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En tillfallig covid-19-lag

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och forslag
till andring i ordningslagen och i lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstallen.

Regeringens forslag innebér att det allmanna genom foreskrifter och beslut
ska kunna vidta atgarder for att motverka trangsel eller p& annat satt forhindra
smittspridning. Den nya lagen &r avsedd att mojliggora traffsakra atgarder som
inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomféras pa ett fran
smittskyddssynpunkt sakert satt.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 10 januari 2021.
Den nya lagen ska galla tillfalligt och upphéra att gélla vid utgangen av
september 2021.

Vidare foreslar utskottet tva tillkannagivanden till regeringen om

« ekonomisk kompensation (s. 18)
e information (s. 18-19).

Utskottets forslag grundas pé tvd motioner.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, SD, V, MP) och ett sarskilt
yttrande (C). | en av reservationerna (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska
gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Avslutningsvis foreslar utskottet att arendet avgors trots att det har varit
tillgangligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:79 En tillfallig covid-19-lag.
16 yrkanden i féljdmotioner.



2020/21:SoU23

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvcvevecrerceesecees e, 5
BaKGrUNG ... 5
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieieiesie ettt 7
En tillfallig covid-19-1a0 ......ccvcoviiiiiiiicese e 7
RESEIVALIONET ...ttt 21
1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)........ccccveiviiviiviivsninsiesnsnsnainaneas 21
2. Lagarnas framtida utformning, punkt 2 (V)....c.ccoovinininininininninnnnn, 23
3. Ekonomisk kompensation, punkt 3 (S, V, MP) .....ccocoiiiiiiiiniieee 24
4, Ovriga fragor, PUNKE B (V)....coveevereceereceerceescseseeessesessesassessssesessensesenens 25
SArSKIIt YEraNde ..o 26
SArSKilt YErande (C) .ooveieveieiiieiisise s 26
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag........ocvveverenenieninieniesesese s 28
PrOPOSITIONEN ... 28
FOLAMOLIONEING ..o 28
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .....oovveverereiesese s 31
Bilaga 3
Reservanternas 1agforslag ........oceoerererenenene s 39
Bilaga 4
Konstitutionsutskottets yttrande 2020/21L:KUBY ..........ccoevrivrivnvnienenninninnnns 42



2020/21:S0U23

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19,

2. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617),

3. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617),

4, lag om andring i lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:79 punkterna 1-4 och
avslar motion
2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Reservation 1 (SD)

2. Lagarnas framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2—4.
Reservation 2 (V)

3. Ekonomisk kompensation
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ekonomisk
kompensation och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 1 och
2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 3 (S, V, MP)

4. Information
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om information och
tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 2 och
2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 5.

5. Samlad bild av meddelade foreskrifter
Riksdagen avslar motion
2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.

6. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3-5.
Reservation 4 (V)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Stockholm den 7 januari 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Ragsjo (V), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina
Ostberg (SD), Pernilla Stdlhammar (MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking
(S), Ulrika Jorgensen (M) och Clara Aranda (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:79 En tillfallig covid-
19-lag och 16 yrkanden i fyra féljdmotioner. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Reservanternas lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian Covid-19-lag har tagits fram i Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Mot bakgrund av den radande situationen med en
pagaende spridning i samhallet av virussjukdomen covid-19 har regeringen
enligt vad som anfdrs i propositionen samt med hansyn till riksdagens
tillkdnnagivande om att en ny pandemilag ska trada i kraft senast under forsta
kvartalet 2021 (bet. 2020/21:SoU18, rskr. 2020/21:155) genom ett skyndsamt
forfarande inhamtat synpunkter pa forslagen.

Regeringen beslutade den 28 december 2020 att &verldmna
lagradsremissen Covid-19-lag till Lagradet, och Lagradet beslutade om ett
yttrande den 30 december 2020.

Propositionen 6verlamnades till riksdagen den 4 januari 2021 och bordlades
och hénvisades av kammaren till socialutskottet samma dag. Vid
bordl&dggningen av propositionen beslutade riksdagen, i enlighet med
regeringens forslag, att forkorta motionstiden till en dag. Motionstiden I6pte
alltsa ut den 5 januari 2021.

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig over
propositionen och eventuella foéljdmotioner. Yttrandet finns i bilaga 4.

I drendet har utskottet ocksa tagit emot ett antal skrivelser.

Bakgrund

Under tiden den 18 april-30 juni 2020 géllde ett antal bestdmmelser i
smittskyddslagen som innebar att regeringen, inom grundlagens ramar, gavs
ratt att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sarskilda &tgarder med
anledning av det virus som orsakar covid-19. Eventuella foreskrifter som
meddelats med stéd av bemyndigandet skulle genom proposition i varje enskilt
fall omedelbart understéllas riksdagens prévning (prop. 2019/20:155, bet.
2019/20:S0U20, rskr. 2019/20:214). Négra foreskrifter kom inte att meddelas
med stdd av bemyndigandena.

Riksdagen beslutade den 17 december 2020 om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med forslag till
en tillfallig lag som reglerar hur manniskor far samlas vid en epidemi eller
pandemi, hur nedstangning av verksamheter far ske och att kompensation till
de verksamheter som berors ska ges (pandemilag). En sddan lag ska trada i
kraft senast under forsta kvartalet 2021. Utskottet konstaterade att
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utgiftspaverkande beslut ska fattas inom ramen fér den ordinarie
budgetprocessen (bet. 2020/21:SoU18, rskr. 2020/21:155).

Den 4 januari 2021 beslutade regeringen att ge Folkh&lsomyndigheten i
uppdrag att under 2021, utifran radande och bedémt framtida epidemiologiska
lage samt ur ett halsofrdamjande perspektiv, analysera vilka
smittskyddsatgarder som bor vidtas vid olika nivaer av smittspridning av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19, med anledning av proposition
2020/21:79 En tillfallig covid-19-lag och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Uppdraget ska delredovisas senast
den 20 varannan ménad med start i januari 2021, eller mer frekvent vid behov
utifrdn myndighetens bedémning av det epidemiologiska laget, sa lange den
foreslagna covid-19-lagen kommer att gélla.



Utskottets 0verviganden

En tillfallig covid-19-lag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sdrskilda
begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
samt forslag till &ndring i ordningslagen och i lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen. Enligt lagforslaget ska
vissa foreskrifter som har meddelats med stéd av den nya lagen
genom proposition i varje enskilt fall inom en vecka understallas
riksdagens provning.

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen om dels
ekonomisk kompensation, dels information. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar 6vriga motioner.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (S, V, MP) och 4 (V).

Propositionen

Behov av ytterligare méjligheter att motverka trangsel

Regeringen gor beddmningen att nuvarande lagstiftning inte ger tillréackligt
stdd for att begransa verksamheter i syfte att motverka trangsel och darmed
forhindra smittspridning. Enligt regeringen ar det troligt att det
epidemiologiska laget under dverskadlig tid kommer att vara sadant att det ar
motiverat att vidta smittskyddsatgarder i frdga om manga typer av
verksamheter. Det finns darfor enligt regeringen behov av lagstiftning som ger
det allmanna ytterligare mojligheter att motverka trangsel och pa annat satt
forhindra smittspridning.

En tillfallig covid-19-lag

Regeringen beddmer att det finns behov av ytterligare mojligheter att
motverka trangsel och pa annat sétt forhindra smittspridning och att en sadan
reglering av systematiska skl inte bor tas in i ordningslagen. Enligt regeringen
blir regleringen mer éverskadlig och lattillganglig om den i stéllet tas in i en
sérskild lag.

Den tillfalliga covid-19-lagen bor enligt regeringen ge mojlighet for det
allmdnna att vidta adekvata atgarder for att motverka trangsel eller pa annat
sétt forhindra smittspridning. Eftersom det inte & mojligt att med sakerhet
forutse hur pandemin kommer att utvecklas och hur ingripande atgarder som
kan komma att bli nédvandiga bor lagen enligt regeringen ge utrymme for
langtgdende atgarder for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

2020/21:S0U23
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Lagen bor samtidigt vara flexibel och utformas pa ett sadant satt att det sa langt
som mojligt blir forutsebart vilka atgarder som kan bli aktuella. For att nya
begransningar ska kunna inforas sa snabbt som mgjligt bor de enligt
regeringen kunna beslutas av regeringen genom férordning och i vissa fall
aven genom myndighetsforeskrifter. Vidare bor det ocksé finnas mojlighet att
vid behov inskranka foreskrifter till att gélla inom ett visst geografiskt omrade.
For att skapa ytterligare flexibilitet och traffsdkerhet bor lagen enligt
regeringen dven ge mojlighet att begransa en viss verksamhet genom beslut i
enskilda fall. For att sakerstalla att sddana foreskrifter och beslut foljs bor
overtradelser av dem leda till ndgon form av konsekvens. Lagen bor darfor
enligt regeringen innehdlla verktyg for att uppratthalla de sarskilda
begransningarna, t.ex. i form av sanktioner och tillsyn.

Regeringen foreslar att det infors en tillfallig lag om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-
lagen).

Regeringen beddmer att den tillfalliga lagen bor

— ge det allmanna mojlighet att vidta atgarder for att motverka trangsel och
pé annat satt forhindra smittspridning

— mojliggora traffsakra dtgarder som inte i onddan hindrar sddan verksamhet
som kan genomfdras pa ett fran smittskyddssynpunkt sakert satt

— sd langt som mojligt gora det forutsebart vilka atgarder som kan bli
aktuella

— ge mojlighet att meddela foreskrifter, som vid behov far inskrankas till att
galla inom ett visst geografiskt omrade, och beslut i enskilda fall

— tillnandahalla verktyg for att uppratthalla begransningarna, t.ex. i form av
sanktioner och tillsyn.

Forslagen behdver utformas utifran regeringsformens och
Europakonventionens bestdmmelser om grundlédggande fri- och réttigheter.
Aven forhallandet till EU-rétten behover beaktas. Kraven i regeringsformen
och Europakonventionen liksom EU-réttsliga regler kommer att behdva
beaktas dven vid utformningen av foreskrifter som meddelas med stod av de
bemyndiganden som foreslas.

Den tillfalliga lagen bor enligt regeringen inte reglera serveringsstéllen.

Forhallandet till annan lagstiftning

Regeringen foreslar att den tillfalliga lagen ska galla utover smittskyddslagen
och ordningslagen.

Skyldighet att férebygga smittspridning

Enligt smittskyddslagen ska var och en genom uppmérksamhet och rimliga
forsiktighetsatgarder medverka till att forhindra spridning av smittsamma
sjukdomar. Regeringen anser att alla ménniskors ansvar for att férhindra
smittspridning bér komma till uttryck &ven i den féreslagna lagen. Dérfor
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foreslar regeringen att det i covid-19-lagen bor anges att var och en genom
uppmarksamhet och rimliga forsiktighetsatgarder ska medverka till att
forhindra spridning av covid-19.

Allmanna férutsattningar for sarskilda begransningar

Regeringen anfor att ett av syftena med den nya covid-19-lagen &r att ge det
allmédnna mojlighet att minska risken for smittspridning, utan att i onddan
begransa verksamheter som kan bedrivas pa ett satt som ar sakert fran
smittskyddssynpunkt. For att detta syfte ska uppnas bor det enligt regeringen
stallas vissa grundlaggande krav pa sarskilda begransningar som infors med
stdd av lagen. En forsta forutsattning bor vara att de sérskilda begransningarna
&r nodvandiga for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det bor
alltsa finnas en koppling mellan begransningen och den efterstravade effekten
pa smittspridningen.

Regeringen anfor vidare att det i smittskyddslagen finns bestdammelser om
allmanna riktlinjer for smittskyddet. Riktlinjerna innebéar bla. att
smittskyddsatgarder ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet och inte
far vara mer langtgaende an vad som ar forsvarligt med hansyn till faran for
ménniskors halsa. Atgérderna ska vidtas med respekt for alla manniskors lika
varde och enskildas integritet. Med anledning av Barnombudsmannens
synpunkter vill regeringen lyfta fram bestimmelsen om att nar atgarder ror
barn ska det sdarskilt beaktas vad barnets bésta kraver (1 kap. 4 §
smittskyddslagen). Som Barnombudsmannen ocksd framhaller ar det enligt
regeringen av yttersta vikt att alla aktorer kontinuerligt genomfor barnrattsliga
analyser infor beslut och atgarder med anledning av sjukdomen covid-19.
Analyserna ska utga fran barnets rattigheter i enlighet med Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och beskriva vilka
konsekvenser som en avsedd atgard kan fa for barnets rattigheter. Enligt
regeringen bor de allménna riktlinjerna for smittskyddet vara vagledande &ven
vid beslut om sérskilda begrénsningar enligt den tillfalliga covid-19-lagen. Av
sarskild vikt ar att sddana begransningar ska vara proportionerliga. Enligt
regeringen bor det uttryckligen anges i lagen att foreskrifter och beslut om
sarskilda begransningar inte far vara mer langtgaende &n vad som ar forsvarligt
men hénsyn till faran for manniskor liv och hélsa. Vad som &r en
proportionerlig atgard beror enligt regeringen pd bl.a. hur omfattande
smittspridningen &r vid den aktuella tidpunkten eller kan férvéantas bli inom en
néra framtid.

Regeringen foreslar alltsd att foreskrifter och beslut om sérskilda
begransningar far meddelas endast om det ar nodvandigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Féreskrifterna och besluten far inte vara
mer langtgdende &n vad som &r forsvarligt med hansyn till faran for
manniskors liv och hdlsa. Foreskrifterna och besluten bor vidare enligt
regeringen utformas med beaktande av risken for smittspridning i olika typer
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av verksamheter och forutsédttningarna for att i dessa verksamheter vidta
atgarder for att forhindra smittspridning.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om sarskilda begrénsningar

Regeringen foreslar att om det ar nodvandigt for att forhindra smittspridning
ska sarskilda begransningar kunna inforas i fraga om féljande verksamheter
och platser:

— allméanna sammankomster och offentliga tillstallningar (7 §)
— platser for fritids- eller kulturverksamhet (8 §)

— handelsplatser (9 §)

— kollektivtrafik och inrikes flygtrafik (10 §)

— platser for privata sammankomster (11 8).

Regeringen foreslar vidare en mojlighet for det allmanna att genom
foreskrifter infora forbud mot att samlas i ett sallskap av en viss storlek pé
platser dit allmanheten har tilltrade (12 8). Dértill foreslar regeringen en
motsvarande majlighet att inféra forbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller pd nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns
en pataglig risk for trangsel (13 §).

Regeringen foreslar &ven en éandring i lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen som innebér ytterligare méjligheter
att infora begransningar som avser serveringsstallen. Med anledning av den
nya lagen foreslar regeringen ocksa nagra foljdandringar i ordningslagen.

Geografisk inskrénkning

Regeringen foreslar att foreskrifter som meddelas med stéd av den nya lagen
far inskrankas till att galla inom ett visst geografiskt omrade. Detsamma géller
foreskrifter om att serveringsstallen ska hallas stangda eller att deras 6ppettider
ska begransas.

Understallning till riksdagen

Regeringens forslag innebdr att regeringen, om det & nodvéndigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som en yttersta atgard ska fa
meddela foreskrifter om forbud och nedstédngning som avser olika typer av
verksamheter och platser.

Regeringen ska enligt den foreslagna tillfalliga covid-19-lagen som en
yttersta atgard fA meddela foreskrifter om att allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar inte far hallas, att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska héllas stangda och att handelsplatser ska héllas stangda.
Regeringen ska under samma forutsattningar fA meddela féreskrifter om att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas, att serveringsstéllen ska
héallas stiangda och att anvandning och upplatelse av platser for privata
sammankomster inom ramen for yrkesméssig verksamhet ska forbjudas. Det
foreslas ocksa att regeringen ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att
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samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa platser dit allmanheten har tilltrade.
De foreslagna befogenheterna far betraktas som langtgaende. Regeringen
anser att den foreslagna lagen darfor bor utformas sa att den innehaller ett krav
pa att foreskrifter om detta som meddelas med stod av bemyndigandena i lagen
ska understéllas riksdagens provning.

Regeringen anfor att det i anslutning till den tidigare regleringen om de
tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen fanns ett krav pa att regeringens
foreskrifter som har meddelats stdd av de bemyndigandena skulle understéllas
riksdagens prévning omedelbart. Regeringen anfér vidare, liksom Lagradet,
att de normgivningsbemyndiganden som nu foreslds &r mer detaljerade och
avgransade an de tidigare tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen.
Riksdagen har darfor enligt regeringen béattre mojligheter att forutse och
bedéma de atgarder som kan komma att vidtas med stod av den tillfalliga
covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen.

Regeringen anser att det mot den bakgrunden &r motiverat med en langre
tidsfrist for understédlining &n den som géllde enligt de tillfélliga
bestdmmelserna i smittskyddslagen. Tidsfristen bor enligt regeringen vara
tillrackligt kort for att varna riksdagens inflytande men maste samtidigt ge
utrymme for en fullgod beredningsprocess i Regeringskansliet nar foreskrifter
om sérskilda begransningar enligt den tillfalliga covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen ska tas fram. Regeringen
anser, i enlighet med Lagradets forslag, att en tidsfrist om en vecka ar en rimlig
avvagning mellan dessa motstdende intressen. En foreskrift som omfattas av
kravet pa understéllning ska alltsd, genom proposition i varje enskilt fall,
understallas riksdagens prévning inom en vecka fran den dag da foreskriften
beslutades. Regeringen ska foresld att riksdagen beslutar om foérkortad
motionstid med anledning av en sadan proposition.

Om regeringen beddmer att de ekonomiska konsekvenserna av den
understéllda foérordningen blir betydande bor regeringen &ven redovisa om den
avser att dterkomma med forslag om nya ersattningssystem eller om den anser
att befintliga ersattningssystem dr tillrckliga. Regeringen ska darfor i
propositionen om understéllning redovisa en bedémning av de understéllda
foreskrifternas ekonomiska konsekvenser for foretag, Iontagare eller andra
aktorer

Beslut om sarskilda begrénsningar i enskilda fall

Regeringen foreslar att lansstyrelsen i enskilda fall far besluta om sarskilda
begrénsningar som avser allménna sammankomster, offentliga tillstallningar,
platser for fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik,
inrikes flygtrafik och platser for privata sammankomster.

Lansstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddsléakaren.

2020/21:S0U23
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Tillstand att anordna allmanna sammankomster och offentliga
tillstéllningar

Regeringen foreslar att en anordnare av en allman sammankomst eller
offentlig tillstalining i ansdkan ska uppge om sammankomsten eller
tillstallningen ska hallas i enlighet med foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen eller ett beslut enligt lagen.

Tillsyn och befogenheter

Enligt regeringens forslag ska lansstyrelsen utdva tillsyn dver att foreskrifter
och beslut foljs, om foreskrifterna och besluten géller allménna
sammankomster, offentliga tillstéllningar, platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik eller
platser for privata sammankomster.

P& begédran av lansstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
verksamheten I[&mna de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.
Lansstyrelsen har ratt att fa tilltrade till lokaler, omraden och utrymmen dér
verksamheten bedrivs. Polismyndigheten ska pé& begaran lamna lansstyrelsen
den hjalp som behdvs om det pa grund av sarskilda omsténdigheter kan befaras
att atgérden inte kan vidtas utan att en polis sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skél.

Regeringen foreslar aven att lansstyrelsen far besluta de forelagganden som
behdvs for tillsynen och for att foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och beslut enligt lagen ska féljas. Lansstyrelsen ska vid behov samrada
med smittskyddslakaren. Ett beslut om férelaggande far forenas med vite.

Nar beslut far verkstallas

Regeringen foreslar att lansstyrelsens beslut om sarskilda begransningar i
friga om en viss verksamhet och om tillsynsféreldagganden och
Polismyndighetens beslut att stalla in eller upplésa en allmén sammankomst
eller offentlig tillstallning eller att forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller
utrymme galler omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Straff

Regeringen foreslar att den som bryter mot ett férbud att
— samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har
tilltrade

— vistas pa en viss sérskilt angiven plats
ska domas till penningbdter.

Overklagande

Regeringen foreslar att foljande beslut far overklagas till allméan
forvaltningsdomstol:
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— l&nsstyrelsens beslut om sérskild begrénsning av en viss verksamhet och
om tillsynsforelagganden

— Polismyndighetens beslut att stdlla in eller upplésa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstalining eller att forbjuda tilltréde till ett
visst omrade eller utrymme.

Andra beslut enligt lagen far inte dverklagas. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarratten.

Tidsbegransning samt ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya covid-19-lagen ska trada i kraft den 10 januari
2021 och upphora att gélla vid utgangen av september 2021. Detsamma géller
de bestdmmelser som inférs i ordningslagen. Den upphévda lagen ska
fortfarande galla for arenden och mél om tillsyn som har inletts fore
upphéavandet. Andringen i lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen foreslas trada i kraft den 10 januari 2021.

Forslagets forhallande till grundlaggande fri- och rattigheter och den
kommunala sjalvstyrelsen

Regeringen gor bedémningen att forslaget ar forenligt med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-ratten samt att det intrdng i den kommunala
sjalvstyrelsen som forslaget innebér &r proportionerligt.

Ersattningsfragor

Regeringen anfor att de forslag till bemyndiganden som nu l&ggs fram
omfattar ett flertal omraden sdsom allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar,  fritids- och  kulturverksamhet, handelsplatser samt
kollektivtrafik. Inom varje omrade férekommer det verksamheter av manga
olika slag. Till detta kan enligt regeringen ldggas att de atgarder som
bemyndigandena ger méjlighet till ar mycket differentierade, allt fran att en
viss typ av verksamhet ska hallas stangd till mindre ingripande atgérder som
tex. ett krav pd att tillhandahalla handdesinfektion. Det innebar enligt
regeringen att det inte lter sig goras att i ett sarskilt ersattningssystem reglera
frdgan om, och i sa fall i vilken man, ersattning ska lamnas till dem som
omfattas av en foreskrift som har meddelats med stéd av den foreslagna lagen
eller ett beslut enligt lagen. Regeringen bedémer alltsa att det inte ar mojligt
att, som nagra remissinstanser efterfragar, i den foreslagna covid-19-lagen
infora bestdmmelser om ekonomisk erséttning.

Enligt regeringen medfor varken den féreslagna covid-19-lagen eller de
foreskrifter som kan komma att meddelas med stod av lagen i sig nagra
effekter pa statens budget. Regeringen ar dock medveten om att sddana
foreskrifter kan fa betydande negativa ekonomiska konsekvenser for de som
drabbas och att det darfor finns ett behov av att vidta kompenserande atgarder,
i de fall som foreskrifter meddelas, for att lindra de ekonomiska skade-
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verkningarna av spridningen av sjukdomen covid-19 for foretag, I6ntagare och
andra aktorer i Sverige. For de férordningar som enligt den foreslagna lagen
ska understallas riksdagens provning ska regeringen redovisa en bedémning
av de understéllda forordningarnas ekonomiska konsekvenser for foretag,
Iontagare eller andra aktdrer i propositionen om understéllning. Ett arbete
pagdr i Regeringskansliet med att analysera hur olika ersattningar kan
utformas och regeringen avser att dterkomma till riksdagen med férslag om
sddana ersattningar. Det kommer att ske inom ramen for de rutiner som géller
for budgetprocessen.

En sadan ordning stammer ocksa enligt regeringen vél Gverens med vad
som géller enligt ordningslagen, smittskyddslagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pé& serveringsstallen. Atgarder som har ekonomiska
konsekvenser for staten forutsatter — som i alla andra fall — att riksdagen har
tilldelat regeringen noédvéandiga befogenheter enligt regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen. Befogenhetsfordelningen mellan
riksdagen och regeringen pa finansmaktens omrade paverkas saledes inte av
forslaget.

Regeringen gor saledes bedémningen att frigan om ekonomisk ersattning
med anledning av férordningar som meddelas med stod av den foreslagna
lagen kommer att hanteras i samband med att sddana férordningar tas fram.
Regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om ersattningar inom
ramen for de rutiner som géller for budgetprocessen.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) foreslas i
yrkande 1 att riksdagen ska anta regeringens forslag till sérskilda
begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-
lagen) med den dndringen att 6 och 15 8§ far de lydelser som framgar av
motionens forfattningsforslag. | yrkande 2 foreslas att riksdagen ska anta
regeringens forslag till lag om andring i lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen med den andringen att 12 § far den
lydelse som framgar av motionens forfattningsforslag. | yrkande 3 foreslas att
riksdagen ska besluta att covid-19-lagen och &ndringen i ordningslagen ska
upphora att galla vid utgangen av maj 2021.

Understallning till riksdagen

I partimotion 2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att tiden som regeringen har pa sig for att understélla
de foreskrifter som har meddelats med stdd av den tillfalliga lagen en provning
i riksdagen bor forkortas till “omgaende”.
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Samordningsansvar

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor Overvéga att ge en
myndighet ett generellt samordningsansvar.

Ekonomisk kompensation

I kommittémotion 2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl.
(M, C, KD, L) foreslas i yrkande 1 ett tillkannagivande om att regeringen ska
aterkomma med forslag som innebér att verksamheter som drabbas av en
foreskrift som meddelas med stoéd av bemyndigande i lagen om sérskilda
begransningar for att forhindra smittspridning av sjukdomen covid-19 (covid-
19-lagen) eller lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, som huvudregel ska erséttas.

I kommittémotion 2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) foreslés i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen som huvudregel bor foresla
kompensation till enskilda som drabbas ekonomiskt av foreskrifter eller beslut
som riktas mot dem med sttd av féreslagna delegationsbestdmmelser.

Information

I kommittémotion 2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl.
(M, C, KD, L) foreslas i yrkande 2 ett tillkannagivande om att regeringen ska
informera riksdagens partier 16pande da arbete pagar inom Regeringskansliet
med att ta fram nya foreskrifter med stod av bemyndigandet.

I kommittémotion 2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) foreslas i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att regeringen fortlpande bor informera
riksdagspartierna om atgarder som planeras med stod av foreslagna
delegationsbestdmmelser.

Giltighetstiden for foreskrifter samt omprévning

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att subdelegerade foreskrifter inte bér gélla
langre &n vad som &r absolut nédvéndigt och att giltighetstiden kontinuerligt
bor omprovas var fjarde vecka.

| partimotion 2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att giltighetstiden for de foreskrifter och
beslut som meddelats med stdd av den tillfalliga lagen bor regleras och
omprovas kontinuerligt.

Atgarder for att forhindra smittspridningen

I partimotion 2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas i yrkande 3
ett tillkénnagivande om att dndra formuleringen “andra atgdrder for att
forhindra smittspridningen” till ”andra atgérder av liknande karaktar for att
forhindra smittspridningen” under paragraferna 7-10.
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Privata sammankomster

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att foreskrifter som meddelas med stéd av
lagens 11 § i storsta mojliga utstrdckning tar avstamp i mdjligheten att
begransa smittan, inte i vilken typ av sammankomst som berérs.

Forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek

| partimotion 2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att 12 § ”Foérbud mot att samlas i ett sdllskap av en
viss storlek” stryks ur lagstiftningen.

Verksamheter med likartade forutsattningar

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 4 ett tillkannagivande om att regeringen pé& lampligt sitt bor
sékerstélla att foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i lagen
inte reglerar likartade verksamheter med likartade forutsattningar pa olika stt.

Dialog med trossamfund

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om en aktiv dialog med trossamfund om hur
religionsfriheten samt mojligheten till att genomfora begravningar pé ett
meningsfullt och ansvarsfullt satt kan sakerstdllas i storsta mojliga
utstrackning.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
regeringens  proposition  2020/21:79 och  eventuella  motioner.
Konstitutionsutskottet har yttrat sig men begransat sitt yttrande till forslagen i
propositionen och har saledes inte yttrat sig 6ver véckta foljdmotioner. Vidare
har konstitutionsutskottet avgransat sitt yttrande till frigan om huruvida det
finns hinder i konstitutionellt hédnseende mot att bifalla propositionen.
Yttrandet finns i bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Sverige och omvérlden befinner sig i en mycket svar situation och maste
fortsatta att planera for och genomféra extraordinara atgarder. Covid-19 ar en
allvarlig virussjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig utgang. Viruset
sprids mycket snabbt och Varldshalsoorganisationen (WHO) deklarerade den
11 mars 2020 att utbrottet av sjukdomen covid-19 &r en pandemi. Sjukdomen
har sedan dess drabbat en mycket stor majoritet av varldens lander. Alla maste
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sd langt det & mojligt géra vad de kan for att minska spridningstakten i syfte
att ge sjukvarden mer tid att behandla de patienter som beh6ver vard och varna
de grupper i befolkningen som riskerar att fa sarskilt allvarliga foljder av
sjukdomen.

Denna fortsatta extraordindra situation har enligt utskottets mening visat att
det finns ett fortsatt behov av att sakerstélla att alla adekvata atgarder kan
vidtas for att bromsa spridningen av sjukdomen covid-19.

Behov av ytterligare normgivningsbemyndigaden

Utskottet delar regeringens uppfattning att nuvarande lagstiftning inte ger
tillréckligt stod for att begransa verksamheter i syfte att motverka trangsel och
dérmed forhindra smittspridning. Utskottet anser vidare i likhet med
regeringen och Lagrédet att det finns behov av ytterligare
normgivningsbemyndiganden.

Det &r inte mojligt att med sdkerhet forutse hur pandemin kommer att
utvecklas eller hur lange den kommer att pagd, och utskottet delar regeringens
beddmning att det darfor finns ett behov av lagstiftning som ger det allménna
mojligheter att vidta snabba och adekvata &tgarder for att motverka trangsel
och pa annat satt forhindra smittspridning.

Regeringens lagforslag och lagarnas framtida utformning

I likhet med regeringen anser utskottet att det bor inféras en tillfallig lag om
sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
samt andringar i ordningslagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen.

I motion 2020/21:3798 (SD) yrkandena 1-3 foreslds andringar i
regeringens lagforslag nér det géller allménna forutsattningar for sarskilda
begransningar, foreskrifter som ska understéllas riksdagen samt om lagarnas
giltighetstid. | motion 2020/21:3796 (V) yrkandena 2-4 foreslas
tillkdnnagivanden om den tid inom vilken understéllning ska ske, &ndrad
lydelse av 7-10 8§ i den fdreslagna covid-19-lagen samt att 12 § i samma lag
ska utga.

Socialutskottet anser som ovan anforts att det finns ett behov av den
foreslagna lagstiftningen. Vidare anser socialutskottet att forslaget ar vél
avvagt. Socialutskottet noterar att konstitutionsutskottet inte ser ndgot skal att
fran ett grundlagsperspektiv  ifragasatta regeringens  beddmning.
Konstitutionsutskottet betonar samtidigt att atgarder med stod av lagen endast
far vidtas nar det behovs for att hindra smittspridning. Socialutskottet har inte
ndgon annan uppfattning.

Nar det galler frdgan om huruvida lagforslaget kan innebara inskrankningar
i den kommunala sjalvstyrelsen noterar socialutskottet, liksom
konstitutionsutskottet, att regeringen gér en sadan proportionalitets-
beddmning. Socialutskottet delar regeringens bedémning att de foreslagna
bemyndigandena och beslutsbefogenheterna far anses vara proportionerliga.
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Socialutskottet kan, liksom konstitutionsutskottet, av de skal som
regeringen framhéller, godta en understallningstid om en vecka.
Socialutskottet vill i likhet med konstitutionsutskottet dock betona att en
proposition om understéllning ska dverldmnas senast inom en vecka och att
utgdngspunkten naturligtvis maste vara att regeringen s snart som mojligt
inkommer till riksdagen med propositionen.

I sammanhanget bér, som konstitutionsutskottet anfor, dven riksdagens
suveranitet som lagstiftare framhallas. Om riksdagen ar missnéjd med en
foreskrift som meddelats med stdd av ett bemyndigande kan riksdagen genom
lag upphdva bemyndigandet eller meddela en lag som upphéver eller erséatter
foreskriften. Detta galler generellt och ar saledes inte begransat till foreskrifter
som ar foremal for understéllning.

Med hénvisning till det ovan anforda staller sig utskottet bakom
regeringens lagforslag. Motion 2020/21:3798 (SD) yrkandena 1-3 och
2020/21:3796 (V) yrkande 2—4 bor avslas.

Ekonomisk kompensation

Regeringen anfor i propositionen att fragan om ekonomisk ersittning med
anledning av forordningar som meddelas med stod av den foreslagna lagen
kommer att hanteras i samband med att siddana forordningar tas fram.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med férslag om ersattningar
inom ramen for de rutiner som galler for budgetprocessen.

Regeringen anfor vidare att det inte later sig goras att i ett sarskilt
ersattningssystem reglera fragan om, och i sa fall i vilken man, ersittning ska
lamnas till dem som omfattas av en foreskrift som har meddelats med stod av
den foreslagna lagen eller ett beslut enligt lagen. Regeringen bedémer alltsd
att det inte & mojligt att i den foreslagna covid-19-lagen infora bestammelser
om ekonomisk erséttning.

Enligt utskottets mening &r detta inte tillrackligt. Réatten till ersattning bor
goras mycket tydligare. Utskottet anser att en verksamhet som drabbas av
regeringens foreskrifter som meddelas med stéd av den nya covid-19-lagen,
eller 11 § lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen som
huvudregel ska ersattas. | vilken form, pa vilket sétt och i vilken omfattning
ersattning ska beviljas far évervagas vidare i samband med att foreskrifterna
tas fram.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 2020/21:3797
(M, C, KD, L) yrkande 1 och 2020/21:3798 (SD) yrkande 4 gor ett
tillkdnnagivande till regeringen.

Information

Utskottet anser att det bor tydliggoras att regeringen ska informera utskottet
Iopande da arbete pdgar inom Regeringskansliet med att ta fram nya
foreskrifter med stéd av bemyndigandena.
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Utskottet foreslar att riksdagen med delvis bifall till motionerna
2020/21:3797 (M, C, KD, L) yrkande 2 och 2020/21:3798 (SD) yrkande 5 gor
ett tillkdnnagivande till regeringen.

Samlad bild av meddelade foreskrifter

I motion 2020/21:3799 (C) yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att
regeringen bor 6vervéga att ge en myndighet ett generellt samordningsansvar
for att bl.a. fa klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till
varandra. Som konstitutionsutskottet anfoér &r det angeléget att det finns en
samlad bild av vilka foreskrifter som har meddelats for att regeringen dels vid
behov ska kunna vidta atgarder om ingreppen i grundlaggande fri- och
rattigheter bedéms vara for langtgaende, dels ska kunna informera riksdagen
om aktuella fri- och réttighetsinskrankningar om sa begars. Socialutskottet
forutsatter, i likhet med konstitutionsutskottet, att regeringen ser till att det
finns en organisation for att sikerstalla en sddan samlad bild. N&got initiativ
fran riksdagen behgvs inte och motionsyrkandet bor avslas.

Ovriga fragor

I motion 2020/21:3796 (V) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att
giltighetstiden for de foreskrifter och beslut som meddelas med stdd av den
tillfalliga lagstiftningen bdr omprévas och regleras kontinuerligt. 1 motion
2020/21:3799 (C) yrkande 1 finns ett liknande forslag. I likhet med regeringen
anser utskottet att det ar viktigt att foreskrifter och beslut inte géller langre &n
vad som &r absolut nddvéndigt och att giltighetstiden omprévas kontinuerligt.
Utskottet delar regeringens bedémning att detta redan foljer av det foreslagna
kravet pa nodvandighet. Det finns inte anledning att utover detta reglera fragan
om giltighetstiden av de foreskrifter och beslut som far meddelas med
anledning av lagen. Av samma skal bor det inte heller inforas ett krav pa att
foreskrifter ska omprovas efter en viss tid.

Utskottet delar motionarernas uppfattning i motion 2020/21:3799 (C)
yrkande 3 om vikten av en aktiv dialog med trossamfunden nér det géller
fragor som aktualiseras med anledning av den pagaende pandemin men anser
inte att riksdagen i nuldget bor ta ndgot initiativ. | yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om gransdragningsproblematik i samband med utféardande av
foreskrifter, och i yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om regleringen for
privata sammankomster. Enligt utskottets uppfattning bor inte riksdagen ta
nagot initiativ i dessa fragor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor avsld motionerna
2020/21:3796 (V) yrkande 1 och 2020/21:3799 (C) yrkandena 1 och 3-5.

Som framgar av konstitutionsutskottets yttrande har regeringen aviserat att
en parlamentariskt sammansatt kommitté ska ges i uppdrag att gdra en 6versyn
av forutsattningarna for legalt handlande i fredstid. | likhet med
konstitutionsutskottet valkomnar socialutskottet detta.
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Beredningen av forslaget

| propositionen anfor regeringen att mot bakgrund av den radande situationen
med en pagaende spridning i samhallet av virussjukdomen covid-19 samt i
ljuset av riksdagens tillkdnnagivande om att en ny pandemilag ska tréda i kraft
senast under forsta kvartalet 2021, har regeringen genom ett skyndsamt
forfarande inhamtat synpunkter pa forslagen.

Lagradet anfor att det mot bakgrund av den Gkade smittspridningen i
Sverige under den senaste tiden kan accepteras att remisstiden varit mycket
kort for att mojliggora ett snabbt ikrafttridande. Lagradet godtar darfor
beredningen. Aven socialutskottet anser att beredningen kan godtas.

Socialutskottet delar, liksom konstitutionsutskottet, Lagradets uppfattning
att det finns anledning att erinra om att behovet av bradskande beredningar
atminstone i viss utstrackning kan undvikas genom god framférhallning och
beredskap (bet. 2009/10:KU10 s. 77). Bade mot denna bakgrund och med
hansyn till risken for fortsatt omfattande smittspridning anser socialutskottet
att regeringen borde ha péabdrjat arbetet med en ny pandemilag under varen
2020. | vart fall borde regeringen ha paborjat arbetet nar de tillfalliga
bemyndigandereglerna i smittskyddslagen upphérde att galla den 30 juni 2020.

Sammanfattande stallningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan staller sig utskottet alltsa bakom
regeringens lagforslag. Utskottet foreslar vidare att riksdagen med bifall
respektive delvis bifall till fyra motionsyrkanden gor tva tillkannagivanden till
regeringen. Riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sarskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 med den andringen att

a) 6 och 15 8§ ska ha den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3,

b) punkt 2 ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha den lydelse
som reservanterna foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617),

3. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617) med den &ndringen att lagen
ska tréda i kraft den 1 juni 2021,

4. lag om &ndring i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstallen med den &ndringen att 12 § ska ha den lydelse som
reservanterna foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:79 punkt 2 och motion
2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
bifaller delvis proposition 2020/21:79 punkterna 1, 3 och 4.

Stallningstagande

I 1 kap. 4 § smittskyddslagen finns sedan tidigare andra villkor for
smittskyddsatgarder som meddelas enligt smittskyddslagen. Det stadgas i
paragrafen bl.a. att sddana atgarder ska bygga péa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Aven om det vetenskapliga underlaget i fraga om covid-19 standigt
forbattras, saknas enligt var mening skl att géra avsteg fran principen att stélla
krav pd att tillganglig kunskap ska utgora beslutsunderlag for sidana atgarder
som vidtas for att méta den pagaende pandemin.

I smittskyddslagen finns ocksa bestammelser som innebér att barnets basta
sarskilt ska beaktas nar det galler atgarder som ror barn. | takt med att
pandemin successivt blir ett nytt normallége riskerar situationen att i mer
betydande man pdverka barns uppvéxtforhdllanden och framtida
forutsattningar. Det finns darfor enligt var mening starka skal att 6verfora
smittskyddslagens bestammelse om hénsyn till barnets bésta till lagen om
sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Ett styrande intresse vid utformningen av en strategi mot pandemin bor
vidare vara att skydda sarskilt sarbara grupper, som t.ex. dldre och andra
riskgrupper, och att minska belastningen for sjukvarden. Det finns darfor
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anledning att vid beslut eller foreskrifter om restriktioner i samhéllet séarskilt
beakta intresset att undvika smittspridning till befolkningsgrupper som har
forhojd risk att drabbas av ett allvarligt sjukdomsforlopp, dar faran kan antas
vara storre att personer riskerar att avlida eller behdva sjukhusvard pa grund
av covid-19. Det innebdr att restriktioner som genomfdrs bér anpassas med
storre precision i forhallande till de allvarligaste riskerna, samtidigt som
samhallslivet och ekonomin inte behdver drabbas i hdgre utstréckning &n
nodvandigt. Regeringen har i utformningen av den svenska strategin
misslyckats sérskilt nar det géller att skydda de aldre. Aven om all
smittspridning i samhallet &r allvarlig bér atgarder som vidtas framgent i hogre
grad utformas for att hdmma den smittspridning som har de allvarligaste
konsekvenserna.

Vid en samlad bedémning talar enligt var mening demokratiska intressen
for att riksdagens kontrollmakt behdver forstarkas i forhallande till
regeringens proposition. En sadan ordning tillater ocksa riksdagen att I6pande
ta stéllning till behovet av kompensation och erséttning till dem som kan
komma att drabbas ekonomiskt av regeringens restriktioner.

Grénsdragningen for vilka beslut eller foreskrifter som ska prévas av
riksdagen gors lampligen dar de innebér en pataglig begransning av sadana fri-
och réttigheter som omfattas av 2 kap. 20 § regeringsformen eller som
patagligt begransar enskildas forutsittning att bedriva naringsverksamhet. Det
innebir att i forsta hand s&dana foreskrifter omfattas som begransar motes-
eller demonstrationsfrihetens demokratiska funktioner eller som genom att de
direkt riktas mot naringsidkares verksamheter innebar pétagliga begransningar
av forutséttningarna att bedriva verksamheten. En foreskrift behdver genom
rekvisitet om pataglighet vara kvalificerad i férhallande till dess ingripande
foljd for att innebdra krav om understéllande. Det innebér att ingrepp av
begransad karaktar accepteras utan understallande.

En konsekvens av det vidgade understillandekravet blir att sadan
normgivning enligt 7—11 8§ covid-19-lagen som patagligt begransar enskildas
grundlagsfésta fri- och réattigheter eller ekonomiska forutséttningar inte i
praktiken kommer att kunna delegeras vidare till myndighet utan ndra
samverkan mellan regeringen och de myndigheter som eventuellt berors. Det
innebar att regeringens ansvar gentemot saval medborgarna som riksdagen blir
tydligare.

| Lagradets yttrande om den tillfalliga delegationshestimmelse som
infordes i smittskyddslagen under varen 2020 angavs att en foreskrift mot
bakgrund av det dé foreslagna bemyndigandets utformning och extraordinira
karaktar borde understallas riksdagens provning sa fort som mojligt efter det
att en foreskrift meddelats. Motsvarande skal bor enligt var mening, mot
bakgrund av de féreslagna bemyndigandenas potentiellt Iangtgaende karaktar
och den langre tid som lagen foreslas vara i kraft, i allt vasentligt kunna goras
géllande i forhallande till den aktuella propositionen.

For de mest langtgdende foreskrifter som regeringen bemyndigas att
meddela med stdd av foreslagen lagstiftning om att forbjuda eller stdnga ned
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verksamheter eller platser bor samma omedelbarhetsrekvisit gélla, vilket
innebér att regeringen genom proposition ska understélla riksdagen
foreskriften helst samma dag, men i vart fall senast efterfdljande veckodag.
Sadana foreskrifter som inte ar att betrakta som forbud eller nedstiangning, men
som i enlighet med vad som foreslas ovan ska understallas riksdagens
prévning, bdr provas av riksdagen inom en vecka. Det innebar ett
skyndsamhetskrav som ar relativt i forhallande till hur ingripande en viss
foreskrift &r.

Den foreslagna lagstiftningen innebdr, &ven med de &ndringar som vi
foresldr, att ldngtgdende befogenheter delegeras till  regeringen.
Utgangspunkten bor vara att den tillfalliga ordningen inte bor galla 6ver langre
tid &n vad som &r nddvandigt. Det ar omojligt att med sékerhet beddéma hur
langvariga behoven av restriktioner kommer att vara. Regeringens forslag
innebar att covid-19-lagen upphor att gélla vid utgdngen av september 2021.
Enligt riksdagens beslut géller serveringslagen till utgdngen av maj 2021.
Ovan redovisade skél innebér att &ven giltighetstiden for covid-19-lagen och
foljdandringarna i ordningslagen bor forkortas till utgdngen av maj 2021, infor
vilken tidpunkt riksdagen far mojlighet att férlanga lagarna om behov kvarstar.

Sammanfattningsvis anser vi darfor att riksdagen bér anta regeringens
lagférslag med de andringar som vi foreslar.

2. Lagarnas framtida utformning, punkt 2 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att vissa av regeringens foreskrifter som har meddelats
med stdd av den nya lagen ska understéllas riksdagens prévning inom en
vecka, genom proposition i varje enskilt fall. I likhet med ett stort antal
remissinstanser vill jag fororda en kort tidsfrist. Som lagen &r konstruerad
kommer riksdagens mojlighet att paverka regeringens beslut att vara mycket
begransad. | syfte att o©ka riksdagens mojlighet att goéra en
proportionalitetsbedémning vid beslut om stora begrénsningar av manniskors
rorelsefrinet bor understéllning enligt min mening i stéllet ske omgaende.

Jag delar Kammarritten i Stockholms kritik mot formuleringen “andra
atgarder for att forhindra smittspridningen”. I forslaget till lagtext under
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paragraferna 7-11 finns en exemplifierande upprékning av vilka krav som de
foreskrifter om sérskilda begransningar far innehélla och som regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, far meddela. | respektive paragraf
anges “andra atgdrder for att forhindra smittspridningen”. 1 syfte att gora
lagstiftningen tydligare och mer forutsagbar bér formuleringen andras till
“andra atgérder av liknande karaktdr for att forhindra smittspridningen”.

| propositionen foreslds att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
forbud mot att samlas i ett sallskap av en viss storlek pa platser dit allménheten
har tilltrade. Sddana foreskrifter ska dock inte innebéra ett forbud som omfattar
séllskap som tillhér samma hushall. Jag delar inte regeringens bedémning att
de integritetsrisker som kan uppsta, nar tillsynsmyndigheten ska klargora vilka
relationer olika personer har till varandra for att kunna beddma om en
sammankomst ar befogad eller inte, bor tolereras. Mot bakgrund av att
foreskriften inte gar att 6verklaga och att paragrafen kan innebéara langtgaende
inskrankningar i den personliga friheten anser jag, i likhet med
Folkhélsomyndigheten och juridiska fakultetsnamnden vid Lunds universitet,
att 12 § “Forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek” bor utgd.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som tillgodoser
det ovan anforda.

3. Ekonomisk kompensation, punkt 3 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Karin Ragsjo (V), Dag Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP) och Mats
Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 1
och

2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi erinra om det tillkdnnagivande som riksdagen beslutade
den 17 december 2020 (bet. 2020/21:SoU18, rskr. 2020/21:155).

Vi & medvetna om att sddana foreskrifter som nu kan komma att beslutas
kan fa betydande negativa ekonomiska konsekvenser fér dem som drabbas och
att det darfor finns ett behov av att vidta kompenserande atgarder for att lindra
de ekonomiska skadeverkningarna av spridningen av sjukdomen covid-19 for
foretag, I6ntagare och andra aktdrer i Sverige.

For de forordningar som enligt den foreslagna lagen ska understallas
riksdagens provning ska regeringen redovisa en bedémning av de understéllda
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forordningarnas ekonomiska konsekvenser for foretag, lontagare eller andra
aktorer i propositionen om understallning. Ett arbete pagar i Regeringskansliet
med att analysera hur olika erséttningar kan utformas och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med forslag om sadana ersattningar. Det kommer att
ske inom ramen for de rutiner som galler for budgetprocessen. Nagot
tillkdnnagivande behdvs alltsd inte.

4.  Ovriga fragor, punkt 6 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Jag ser positivt pé att regeringens forslag att giltighetstiden for lagen, och de
féljdandringar i ordningslagen som foreslas i propositionen, begransas till och
med utgangen av september 2021. I likhet med Riksdagens ombudsmén (JO)
och Folkhdlsomyndigheten anser jag dock att det &r ytterst viktigt att &ven de
foreskrifter och beslut som meddelas med stod av den tillfalliga lagen inte
géller langre &n vad som dr absolut nédvéandigt. Jag forordar darfor att
giltighetstiden for de foreskrifter och beslut som meddelas med stéd av den
tillfalliga lagstiftningen bor omprévas och regleras kontinuerligt.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (C)
Sofia Nilsson (C) anfor:

Centerpartiet har sedan varen 2020 drivit pé regeringen for att den ska lagga
fram ett forslag till pandemilag. Véra principiella ingéangar har hela tiden varit
att utgangspunkten for en sadan lag ska vara risken for smittspridning och att
den ska innehélla mojlighet till restriktioner och &ven stangning av
verksamheter som Okar smittspridning. Dartill maste den innehalla
bestdmmelser om ekonomisk kompensation for drabbade verksamheter.

Forst fyra dagar efter att Centerpartiet i mitten av oktober lade ett
utskottsinitiativ till en pandemilag reagerade regeringen och meddelade
genom ett pressmeddelande att man forberedde en pandemilag som skulle
trada i kraft sommaren 2021. Den 17 december stéllde sig en enig riksdag
bakom Centerpartiets utskottsinitiativ, med krav pa att lagen ska trada i kraft
senast under mars 2021. Vi valkomnar att regeringen lyssnat och nu lagt fram
forslag pé en lag som kan fa battre traffsakerhet, men det maste samtidigt
konstateras att beredningsarbetet aven liksom i varas med den s.k.
bemyndigandelagen brister i principiellt avgérande hanseenden.

Av den gemensamma motionen med Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna framgar att regeringen ska aterkomma med forslag som innebar
att verksamheter som drabbas av en foreskrift som meddelas med stod av
bemyndigande i denna lag som huvudregel ska beviljas ersattning.

Lagen innebdr en langtgdende delegation av normgivningskompetens,
framst fran riksdagen till regeringen, men ocksad vidare till olika
forvaltningsmyndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Samtidigt
saknar lagen mekanismer for understallning eller omprévning av foreskrifter
beslutade efter bemyndigande frdn regeringen, s.k. subdelegation.
Centerpartiet anser att det &r problematiskt att forslaget helt saknar
rattssakerhetsgarantier, sasom &terkoppling eller kontroll, vad galler
subdelegerade foreskrifter. Att delegera sd omfattande befogenheter till
betydande inskrénkningar av grundldggande fri- och réttigheter, utan
medfoljande kontrollfunktion, innebar en avsevard maktforskjutning fran
riksdagen till regeringen och vidare till myndigheter. En sadan ordning
forsvarar riksdagens mojligheter att forutse och bedéma lagens tillampning.
Eftersom lagen helt saknar reglering for &terkoppling till riksdagen (eller
annan parlamentarisk kontroll) anser vi att det ar avgorande att subdelegerade
foreskrifter inte géller langre an vad som &r absolut nodvandigt. Enligt var
uppfattning vore en lamplig ordning att giltighetstiden kontinuerligt
omprovades var fjarde vecka. | nuldget avstar vi dock fran att reservera oss i
denna fraga.

For att motverka den risk som Lagradet patalar att foreskrifter och beslut
bestams pa flera olika nivaer, vilket kan leda till att det blir svart att dels
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Overblicka det samlade ingreppet i de grundldggande fri- och réttigheterna,
dels fa klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till varandra, delar
Centerpartiet Lagradets bedémning att det &r av stor vikt att det finns en
organisation pa plats som garanterar en effektiv samordning infér antagandet
av foreskrifter och beslut. Enligt var uppfattning borde regeringen kunna
overviga att ge en myndighet ett generellt samordningsansvar. | nuléget avstar
vi dock fran att reservera oss i denna fraga.

Var och en dr gentemot det allmanna tillforsékrad religionsfrihet: frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket
sjatte punkten regeringsformen, RF). Religionsfriheten kan, till skillnad fran
de Ovriga positiva opinionsfriheterna, inte inskrankas for svenska medborgare
genom lag. Det saknas resonemang i propositionen kring religionsfrineten som
en absolut rattighet och dess forhallande till bl.a. motesfriheten. Det ar av stor
vikt att den nu féreslagna begransningen endast galler sa lange som det &r
motiverat med hansyn till smittspridningen.

For en utforligare redogorelse av véra forslag hanvisas till motion
2020/21:3799.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:79 En tillfallig covid-19-lag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskilda begrénsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Foljdmotionerna

2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
giltighetstiden for de foreskrifter och beslut som meddelas med stod av
den tillfalliga lagen bor regleras och omprovas kontinuerligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden
som regeringen har pa sig for att understalla de foreskrifter som har
meddelats med stod av den tillfélliga lagen en prévning i riksdagen bor
forkortas till “omgéende” och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
formuleringen “andra atgérder for att férhindra smittspridningen” till
“andra atgérder av liknande karaktdr for att forhindra
smittspridningen” under paragraferna 7-10 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 12 §
”Foérbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek” stryks ur
lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med férslag som innebér att verksamheter
som drabbas av en foreskrift som meddelas med stéd av bemyndigande
i denna lag, eller lagen (2020:56) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, som huvudregel ska erséttas, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska informera riksdagens partier I6pande da arbete pagar
inom Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter med stéd av
bemyndigandet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 med
den dndringen att 6 och 15 §§ far de lydelser som framgar av motionens
forfattningsforslag.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen  (2020:526) om tillfalliga  smittskyddsatgarder  pa
serveringsstéllen med den &dndringen att 12 § far den lydelse som
framgér av motionens forfattningsforslag.

Riksdagen beslutar att lagen om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och &ndringen i
ordningslagen ska upphéra att galla vid utgéngen av maj 2021.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen som huvudregel bor foresla kompensation till enskilda som
drabbas ekonomiskt av foreskrifter eller beslut som riktas mot dem
med stod av foreslagna delegationsbestammelser och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen fortlépande bor informera riksdagspartierna om atgarder
som planeras med stod av foreslagna delegationsbestdmmelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
subdelegerade foreskrifter inte bor gélla langre &n vad som &r absolut
nodvandigt, och att giltighetstiden kontinuerligt bor omprévas var
fjarde vecka, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Overvdga att ge en myndighet ett generellt
samordningsansvar, och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en aktiv
dialog med trossamfund om hur religionsfriheten samt méjligheten till
att genomfora begravningar pa ett meningsfullt och ansvarsfullt sétt
kan sakerstallas i storsta mojliga utstrackning, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen pa lampligt satt bor sikerstalla att foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigande i lagen inte reglerar likartade
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verksamheter med likartade forutsattningar pa olika sétt, och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

foreskrifter som meddelas med stdd av lagens 11 § i storsta mojliga
utstrdckning tar avstamp i mdojligheten att begrdnsa smittan, inte i
vilken typ av sammankomst som berérs, och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om sérskilda begrédnsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ [ denna lag finns bestimmelser om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Forhallandet till annan lagstiftning

2§ Denna lag giller utdver smittskyddslagen (2004:168) och ordnings-
lagen (1993:1617).

Skyldighet att forebygga smittspridning

3§ Var och en ska genom uppmirksamhet och rimliga forsiktighets-
atgdarder medverka till att férhindra spridning av sjukdomen covid-19.

4§ Den som bedriver eller ansvarar for en sddan verksamhet som avses
i 7-11 §§ ska vidta lampliga atgdrder for att férhindra smittspridning.
Verksamheten ska s& langt som mojligt bedrivas péa ett saddant sitt att
trangsel undviks och att ménniskor kan halla ett frén smittskyddssynpunkt
sdkert avstand frén varandra.

Sirskilda begrinsningar for att forhindra smittspridning

5§ Sarskilda begrinsningar avseende féljande verksamheter och platser
far inforas genom foreskrifter enligt 7—11 och 14 §§ eller genom beslut i
enskilda fall enligt 16 §:

1. allménna sammankomster och offentliga tillstédllningar,

2. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r
Oppna for allmédnheten,

3. kopcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrittningar och andra
handelsplatser som &r &ppna for allménheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

Anvédndningen av platser dit allménheten har tilltrdde f&r begréinsas
genom foreskrifter enligt 12—14 §§.

Allmiinna forutsittningar for sirskilda begrinsningar

6 § Foreskrifter och beslut om sdrskilda begransningar far meddelas
endast om det &r noédvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

Foreskrifterna och besluten fér inte vara mer langtgéende 4n vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa.
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Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutséttningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begrinsningar

Allmcnna sammankomster och offentliga tillstcllningar

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som anordnar en sddan allmén samman-
komst eller offentlig tillstillning som omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smittskyddsétgérder. Sddana foreskrifter far inne-
béra krav pa

1. begransning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begransning av tiden fér sammankomsten eller tillstéllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgédrder bedoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar inte far héllas.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for
fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsétgiarder. Sédana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begransning av Oppettider, eller

3. andra atgdrder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgarder bedoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska
héllas sténgda.

Handelsplatser

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pé en handels-
plats ska vidta smittskyddsatgérder. Sddana foreskrifter far innebédra krav
pa

1. begransning av antalet besokare,

2. begransning av Oppettider, eller

3. andra atgdrder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgiarder bedéms otillréackliga,
meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas stangda.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler eller omrdden som &r avsedda att
anvindas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smitt-
skyddsétgdrder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa
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1. begrinsning av antalet personer pa firdmedel,

2. begrdnsning av antalet personer i lokaler eller pd omraden som é&r
avsedda att anvindas av resenirer,

3. begransning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra tgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgédrder bedoms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas.

Platser for privata sammankomster

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om att smittskyddsatgarder ska vidtas av den som,
inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmassigt, anvénder eller,
direkt eller indirekt, upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme fér en
tillstdllning eller ndgon annan liknande privat sammankomst. S&dana
foreskrifter far innebédra krav pa

1. begrénsning av antalet deltagare,

2. begréansning av tiden fér sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgiarder bedéms otillrackliga,
meddela foreskrifter om forbud mot sddan anvéndning och upplételse som
avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller inte i friga om sddana serveringsstillen
som avses i lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstillen.

Forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek

12§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett
sdllskap av en viss storlek pé platser dit allménheten har tilltrade.

Sadana foreskrifter far inte innebéra ett forbud som omfattar séllskap
som tillhér samma hushdll. Foreskrifterna fér inte heller innebéra ett
forbud som omfattar sammankomster som med hinsyn till syftet med
sammankomsten och 6vriga omstdndigheter &r befogade.

Forbud mot att vistas pa vissa sdrskilt angivna platser

13§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pé en badplats eller
pé ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for trangsel.

Sadana foreskrifter far inte innebéra férbud mot att vistas inom omraden
av saddan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom
riket. Foreskrifterna far inte heller i O6vrigt innebdra obefogade
inskrankningar i enskildas frihet.

Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddsldkaren och
Folkhédlsomyndigheten ges tillfélle att yttra sig over kommunens forslag.

Geografisk inskrinkning

14 § Foreskrifter som meddelas med stod av 7—12 §§ far inskrénkas till
att gilla inom ett visst geografiskt omrade.
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Foreskrifter som ska understdllas riksdagen

15§ En foreskrift om forbud eller nedstingning som regeringen har
meddelat med st6d av 7 § andra stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra stycket eller 12 § ska understéllas
riksdagens provning inom en vecka fr&n den dag dad foreskriften
beslutades.

En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstdngning helt eller
delvis upphor att gélla, behover inte understillas riksdagens provning.

Beslut om sérskilda begrinsningar i enskilda fall

16 § Léansstyrelsen far i enskilda fall besluta om s&dana sérskilda
begrénsningar som avses i 7-11 §§.
Lansstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddsladkaren.

Tillsyn och befogenheter

17 § Lénsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver att foreskrifter som har meddelats
med stéd av 7-11 §§ och beslut enligt 16 § oljs.

18 § Pa begiran av ldnsstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
en sddan verksamhet som avses i 7-11 §§ ldmna de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen. Lansstyrelsen har ritt att fa tilltrdde
till lokaler, omraden och utrymmen dar verksamheten bedrivs.

19§ Polismyndigheten ska pd begdran ldmna lénsstyrelsen den hjélp
som behovs vid tillimpningen av 18 §.

En begdran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pé grund av sdrskilda omstédndigheter kan befaras att &tgérden inte
kan vidtas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

20 § Laénsstyrelsen far besluta de forelagganden som behovs for tillsynen
och for att foreskrifter som har meddelats med stéd av 7—11 §§ och beslut
enligt 16 § ska foljas.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrédda med smittskyddsldkaren.

Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.

21§ Polismyndigheten far stilla in eller upplosa en allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning som hélls i strid med en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 § eller ett beslut enligt 16 §.

En allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning far upplosas endast
om mindre ingripande dtgérder har visat sig vara otillréckliga for att hindra
fortsatta overtradelser av foreskriften eller beslutet.

Om Polismyndigheten har beslutat att stélla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och &skadare, om det behovs for att syftet med beslutet
ska uppnéds. Polismyndigheten far ocksd, om det dr nodvindigt for att
syftet med beslutet ska uppnas, forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller
utrymme.
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22§ Om det behovs for att en foreskrift som har meddelats med stod av
10 § eller ett beslut enligt 16 § ska kunna f6ljas, far tilltrdde végras till

1. fardmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omréden som &dr avsedda att anvéndas av resenérer i
kollektivtrafik eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar
for lokaler eller omraden som &r avsedda att anvdndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik far ge resendrer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behovs for att foreskrifterna och besluten
ska kunna foljas. Den som inte foljer en anvisning eller tillsdgelse ar
skyldig att pa uppmaning ldmna ett fairdmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har vigrats tilltrdde eller uppmanats att lamna ett férd-
medel, en lokal eller ett omréde inte gér som han eller hon blir tillsagd, far
en polisman, en ordningsvakt eller en befattningshavare i sékerhets- eller
ordningstjinst vid jarnvigssystem avvisa eller avldgsna honom eller
henne.

Nir beslut far verkstiillas

23 § Lansstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 21 § giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Straff

24§ Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av
12 eller 13 § doms till penningbater.

Overklagande

25§ Liénsstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 21 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 10 januari 2021.

2. Lagen upphor att gilla vid utgangen av september 2021.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for drenden och mél om
tillsyn som har inletts fore upphévandet.
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2 Forslag till lag om dndring i ordningslagen

(1993:1617)

Harigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Ansokan om tillstdnd att anordna

och anmidlan om en allmin
sammankomst  eller  offentlig
tillstdllning skall innehalla

uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller
tillstdllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgérder ifrdga om ordning och
sikerhet som anordnaren avser att
vidta.

En ansokan om tillstdnd att
anordna och en anmilan om en
allmén sammankomst eller
offentlig tillstéllning ska innehalla
uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller
tillstdllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgérder ifrdga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att
vidta.

Anordnaren av  en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning ska i ansékan dven
uppge om sammankomsten eller
tillstdllningen ska hallas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sarskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 16 § samma
lag.

15a¢

I lagen (2021:000) om scirskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
finns  det  bestimmelser  om
sarskilda begrdnsningar av
allménna  sammankomster — och
offentliga tillstdllningar.

Denna lag tréder i kraft den 10 januari 2021.



3 Forslag till lag om &ndring 1 ordningslagen

(1993:1617)

REGERINGENS LAGFORSLAG

Harigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)!
dels att 2 kap. 15 a § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2

2 kap.
7§

Foreslagen lydelse

BILAGA 2

En ansokan om tillstdand att anordna och en anmilan om en allmin
sammankomst eller offentlig tillstdllning ska innehdlla uppgifter om
anordnaren, tiden for sammankomsten eller tillstidllningen, dennas art
och huvudsakliga utformning samt de atgérder i frdga om ordning och

sidkerhet som anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av  en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stdllning ska i ansékan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstillningen ska hallas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sarskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 16 § samma
lag.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2021.

! Senaste lydelse av 2 kap. 15 a § 2021:000.

2 Senaste lydelse 2021:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:526)
om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa

serveringsstéllen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-

skyddsatgéirder pa serveringsstillen

dels att rubriken ndrmast fore 10 § ska lyda "Bemyndiganden”,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 12 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  att
serveringsstdllens dppettider ska
begrdnsas, om det dr nodvindigt
for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Regeringen far under samma
forutsdttningar, om andra
smittskyddsatgdrder bedoms
otillrickliga, meddela foreskrifter
om att serveringsstdllen ska hallas
stangda.

Foreskrifter som meddelas med
stod av forsta och andra styckena
far inskrdnkas till att gdlla inom ett
visst geografiskt omrade.

12§

En foreskrift om nedstingning av
serveringsstdllen som regeringen
har meddelat med stod av 11§
andra stycket ska understdllas riks-
dagens préovning inom en vecka
fran den dag da foreskrifien
beslutades. En foreskrift som inne-
bdr att en nedstingning helt eller
delvis upphor att gdlla, behdver
inte  understdillas  riksdagens
provning.

Denna lag tréder i kraft den 10 januari 2021.



BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till lag om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av

sjukdomen covid-19

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

68
Foreskrifter och beslut om sarskilda begransningar far meddelas endast
om det &r nddvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna och besluten far
inte vara mer langtgaende an vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran
for méanniskors liv och hélsa.

Foreskrifterna och besluten bor
utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av
verksamheter och forutséttningarna
for att i dessa verksamheter vidta
atgarder  for  att  forhindra
smittspridning.

Foreskrifterna och besluten bor
bygga pa vetenskap och beprévad
erfarenhet och far inte vara mer
langtgaende an vad som ar forsvarligt
med hénsyn till faran for méanniskors
liv och hélsa.

Foreskrifterna och besluten bor
utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av
verksamheter, forutsattningarna for
att i dessa verksamheter vidta
atgarder ~ for  att  forhindra
smittspridning samt intresset att
undvika smittspridning till
befolkningsgrupper som har forhojd
risk att drabbas av ett allvarligt
sjukdomsforlopp.

Nar foreskrifter eller beslut
paverkar barn ska det sarskilt
beaktas vad hansyn till barnens basta
kréver.

158§

En foreskrift som meddelats med
stdd av denna lag och som innebar
pataglig begransning av sadana fri-
och réttigheter som omfattas av
regeringsformen 2 kap. 20 § eller
som péatagligt begransar enskildas
forutsattningar att bedriva
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En foreskrift om forbud eller
nedstdngning som regeringen har
meddelat med stod av 7 § andra
stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 8 andra stycket, 11 §
andra stycket eller 12 § ska
understéllas  riksdagens prévning
inom en vecka fran den dag da
foreskriften beslutades.

naringsverksamhet ska understéllas
riksdagens prévning inom en vecka
fran den dag da foreskriften
beslutades.

En foreskrift om forbud eller
nedstdngning som regeringen har
meddelat med stéd av 7 § andra
stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 § andra stycket, 11 §
andra stycket eller 12 § ska
understallas  riksdagens prdvning
omedelbart.

En foreskrift som innebar att ett forbud eller en nedstdngning helt eller
delvis upphor att galla, behover inte understéllas riksdagens provning.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

2. Lagen upphor att galla vid
utgangen av september 2021,

2. Lagen upphor att galla vid
utgangen av maj 2021.
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2 Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa

serveringsstéllen

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

12 §

En foreskrift om nedstdngning av
serveringsstéllen som regeringen har
meddelat med stod av 11 § andra
stycket ska understéllas riksdagens
prévning inom en vecka fran den dag
dd foreskriften beslutades. En
foreskrift som innebdr att en
nedsténgning helt eller delvis upphor
att galla, behdver inte understéllas
riksdagens prévning.

En foreskrift om att begransa
serveringsstéllens Oppettider enligt
11 § forsta stycket vilken patagligt
begrénsar enskildas forutsattningar
att bedriva néringsverksamhet ska
understallas riksdagens provning
inom en vecka fran den dag da
foreskriften beslutades. En foreskrift
om nedsténgning av serveringsstallen
som regeringen har meddelat med
stdd av 11 § andra stycket ska
understallas riksdagens prdvning
omedelbart.

En foreskrift som innebér att en
nedstdngning eller begrénsning av
Oppettider helt eller delvis upphor att
gélla, behdver inte understéllas
riksdagens prévning.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KU6y

En tillfillig covid-19-lag

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 4 januari 2021 att ge konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig Gver regeringens proposition 2020/21:79 En tillfallig
covid-19-lag.

Med hénsyn till den korta tidsramen har utskottet valt att begrénsa sitt
yttrande till forslagen i propositionen. Utskottet yttrar sig saledes inte ver
vickta foljdmotioner. Vidare har utskottet avgransat sitt yttrande till fragan om
huruvida det finns hinder i konstitutionellt hdnseende mot att bifalla
propositionen.

Utskottet har med hénvisning till vad som anfors i stéllningstagandet och
till redovisad avgrinsning inget att invinda mot att propositionen bifalls.

[ yttrandet finns fyra sdrskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L).
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Utskottets overviganden

Propositionen

I propositionen foreslds en ny tillfillig lag om sérskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Lagen syftar till att ge det
allménna mojlighet att vidta ytterligare atgarder for att motverka tréingsel och
pé annat sdtt forhindra smittspridning och att mojliggora tréffsakra atgérder
som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pa ett fran
smittskyddssynpunkt sékert sitt.

[ lagen finns bestimmelser som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som innebar
begrinsningar i rédtten att halla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar, att bedriva fritids- eller kulturverksamhet, verksamhet pa
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt att anvénda eller
upplata platser for privata sammankomster. Regeringen far som en yttersta
atgard, om andra smittskyddsatgarder bedéms otillrickliga, meddela
foreskrifter om att allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte
far hallas, att platser ska hallas stingda eller verksamheter inte ska f& bedrivas.
Lénsstyrelsen foreslds i enskilda fall f& besluta om de sérskilda
begriansningarna.

Det foreslas ocksa en mojlighet for regeringen att genom foreskrifter infora
forbud mot att samlas i ett sillskap av en viss storlek pa platser dit allménheten
har tilltrdde. Vidare foreslds en motsvarande mojlighet for regeringen eller den
kommun som regeringen bestimmer att infora forbud mot att vistas i en park,
pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tringsel. Den som bryter mot ett sddant forbud
doms till penningbdter.

Foreskrifter och beslut far inte vara mer langtgdende &n vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hilsa. Vilka
begransningar som kan anses proportionerliga &r beroende av hur omfattande
smittspridningen &r for nédrvarande eller kan forvintas bli inom en néra
framtid. Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsittningarna for att i
dessa verksamheter vidta dtgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen och att det intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebér &r proportionerligt.

Foreskrifter som regeringen har meddelat som innebdr forbud eller
nedstdngning ska, genom en proposition i varje enskilt fall, understéllas
riksdagens prévning inom en vecka frén den dag da foreskriften beslutades.

Lénsstyrelsen ska utova tillsyn over att foreskrifter och beslut enligt lagen
foljs.
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I propositionen foreslds dven #ndringar i smittskyddslagen som ger
ytterligare och korresponderande mojligheter att inféra begransningar som
avser serveringsstéllen. Dérutover foreslds vissa @ndringar i ordningslagen.

Lagen foreslas trdda i kraft den 10 januari 2021 och upphora att gilla vid
utgangen av september 2021.

Regeringen har inhdmtat Lagrddets yttrande. Lagradet anser att de
foreslagna mojligheterna till sérskilda begrinsningar for att forhindra
spridning av covid-19 i huvudsak far anses vara tillrédckligt vél avgransade och
att den analys som gors av bestimmelsernas forenlighet med regeringsformens
och Europakonventionens regler om skydd for de grundldggande fri- och
rittigheterna kan godtas. Med hénsyn till att de foreskrifter som ska
understillas riksdagen #r av sd ingripande natur anser Lagridet att
understéllningstiden bor vara en vecka i stillet for tva veckor som foreslogs i
lagradsremissen. Lagradet anser att den foreslagna giltighetstiden for lagen
kan accepteras. Harutéver har Lagradet ldmnat synpunkter pa vissa
bestaimmelser i lagforslagen. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag.

Bakgrund

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att hindra spridningen av covid-19,
vilket redogdrs for i propositionen. I april 2020 infordes tillfdlliga
bestammelser i smittskyddslagen som bemyndigade regeringen att meddela
foreskrifter for att minska smittspridningen av covid-19 (prop. 2019/20:155,
bet. 2019/20:SoU20, rskr. 2019/20:214). De tillfdlliga bestimmelserna har
upphort att gélla, och négra foreskrifter meddelades aldrig med stod av
bemyndigandena. 1 konstitutionsutskottets yttrande i drendet redogjorde
utskottet for relevanta bestimmelser om normgivningsmakten, skyddet av
grundldggande fri- och rittigheter, beredningskravet, proportionalitets-
bedomning vid inskréinkning av den kommunala sjdlvstyrelsen och den
konstitutionella ordningen vid fredstida kris (yttr. 2019/20:KU8y).

[ yttrandet konstaterade konstitutionsutskottet att det till skillnad fran vad
som giller vid krig och krigsfara saknas en sidrskild reglering i
regeringsformen for civila kriser. Utskottet framholl att det finns skil att
Overvédga en Oversyn av forutsattningarna for legalt handlande vid fredstida
kriser, vilket dven socialutskottet stidllde sig bakom. Utskottet konstaterade att
fragan dr komplex och forutsitter grundliga och noggranna Sverviganden.
Regeringen har nyligen aviserat att en parlamentariskt sammansatt kommitté
ska ges i uppdrag att gbra en sddan Oversyn som konstitutionsutskottet
efterfragat.

Utskottets stillningstagande

Sedan coronaviruset uppdagades i Sverige har det konstaterats ett mycket stort
antal smittade med covid-19, och antalet avlidna uppgar i dagsldget till
omkring 9 000 personer. Under senare delen av hdsten och inledningen av
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vintern har smittspridningen ater 6kat kraftigt. Situationen medfor ett behov
av att skyndsamt kunna vidta &tgérder for att begréinsa smittspridningen. Det
ar samtidigt angeldget att de dtgérder som vidtas &r tréffsidkra och inte i onddan
hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pa ett fran smittskydds-
synpunkt sdkert sdtt. Den i propositionen foreslagna tillfilliga lagen om
sérskilda begrénsningar for att férhindra spridningen av sjukdomen covid-19
syftar till att mojliggora angeldgna dtgérder som kan minska smittspridningen.
Behovet av att snabbt kunna vidta sddana anpassade &tgdrder #r en
utgangspunkt for utskottets bedomning nedan.

Utskottet vill inledningsvis uppmérksamma den extremt korta tidsramen
for riksdagens behandling av drendet. Utskottet delar Lagradets uppfattning att
det finns skil att erinra om utskottets tidigare uttalande att behovet av
bradskande beredningar &tminstone i viss utstrickning kan undvikas genom
god framforhallning och beredning (bet. 2009/10:KU10 s. 77). Den korta
tidsram som statt till buds har medfort att utskottet valt att begréinsa sitt
yttrande till forslagen i propositionen. Utskottet yttrar sig séledes inte Sver
véckta foljdmotioner. Vidare avgrinsar utskottet sitt yttrande till frdgan om
huruvida det finns hinder i konstitutionellt hinseende mot att bifalla
propositionen.

Genom forslagen i propositionen ges regeringen mojlighet att meddela
foreskrifter som sammantaget kan leda till omfattande inskrénkningar i
grundldggande fri- och rittigheter. 1 2 kap. regeringsformen finns
bestimmelser om de grundlidggande fri- och rittigheter som den enskilde ar
tillforsdkrad gentemot det allminna. Ett skydd for fri- och réttigheter finns
ocksé i Europakonventionen, som #r inkorporerad i svensk rétt. Styrkan av
olika fri- och rittigheter varierar. Detta kommer till uttryck genom
bestdimmelser som anger om och under vilka forutsittningar fri- och
rittigheterna kan begrinsas. Det ror sig om bestimmelser som uppstiller krav
pa viss normgivningsnivd och krav i materiellt hidnseende, t.ex. att en
begransning fér ske endast for vissa &ndamal. Det finns enligt utskottet skil att
bedoma forslagets forenlighet med bestimmelserna om skydd for métes- och
demonstrationsfrihet, egendomsskydd och néringsfrihet samt rorelsefrihet.

Métes- och demonstrationsfriheten far som huvudregel endast begrinsas
genom lag. For att motverka farsot far en sddan begrinsning dock géras dven
i annan forfattning efter bemyndigande i lag. Begriansningen far goras endast
for att tillgodose dndamal som #r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fér aldrig ga utver vad som &r nddvéndigt med hénsyn till det
#andamal som har féranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgér
ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrénsningen fér inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan dskédning (2 kap. 1, 20, 21 och 24 §§).

Niér det giller egendomsskyddet och niringsfriheten uppstills det inte ndgot
lagkrav utan dessa fri- och rittigheter kan begrénsas pa annat sétt 4n genom
lag. Av 2 kap. 15 § foljer att vars och ens egendom ér tryggad genom att ingen
kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom
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expropriation eller ndgot annat sadant forfogande eller téla att det allménna
inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen. Enligt 2 kap. 17 § fér begransningar
irdtten att driva néring eller utdva yrke inforas endast for att skydda angeldgna
allmédnna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag.

Rorelsefriheten regleras i 2 kap. 8 § regeringsformen. Var och en é&r
gentemot det allminna skyddad mot frihetsberdvanden. Den som dr svensk
medborgare dr dven i ovrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och
att lamna det. Rorelsefriheten far under vissa forutséttningar begrénsas, men
endast genom lag (2 kap. 20 och 21 §9§).

Utskottet konstaterar att det for de i lagen angivna dndamalen inte stélls upp
krav pa lagform for att begrinsa motes- och demonstrationsfriheten,
egendomsskyddet eller niringsfriheten. Begrinsningar i rorelsefriheten far
ddremot endast ske genom lag. Det finns sdledes ingen mdjlighet att
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter som inskrénker rérelsefriheten.
Regeringen gér bedomningen att sddana foreskrifter som kan meddelas med
stod av lagen inte skulle innebéra en sadan begriansning av rorelsefriheten som
avses i bestimmelsen. Utskottet har inget att invinda mot den bedémningen
och konstaterar samtidigt att det dessutom skulle vara oforenligt med
grundlagen om ndgon annan #n riksdagen skulle komma att meddela sddana
foreskrifter.

Nir det géller de krav som uppstélls i materiellt hénseende redogor
regeringen i propositionen for sina vervdganden i frdga om behov, dndamal,
intresseavvédgning och mdjliga alternativ som ar mindre ingripande. Utskottet
konstaterar att regeringen gor en proportionalitetsprévning som ytterst innebdr
en avvigning mellan 4 ena sidan medborgarnas fri- och réttigheter och & andra
sidan skyddsvérda intressen som ror folkhilsan. Utskottet noterar dven att det
i den foreslagna lagen stills krav pé att en proportionalitetsprovning gors infor
varje foreskrift eller beslut som meddelas med stéd av lagen (6 §).

Forslaget innebdr en forhallandevis langtgédende delegation av
normgivningskompetens till regeringen och dven medgivande for regeringen
att vidaredelegera normgivningskompetens till forvaltningsmyndighet och
kommun (s.k. subdelegation). Syftet med delegationen 4r enligt regeringen att
astadkomma ett regelverk som mojliggdr anpassade atgdrder som kan ta
hénsyn till olika behov, risker och forutséttningar i olika delar av landet och
for olika verksamheter och platser. Genom en sédan reglering kan onddigt
begransande regler undvikas och ett framtida successivt borttagande av
begransningar underlittas. Samtidigt som regelverket astadkommer en sadan
flexibilitet fordndras maktbalansen mellan riksdagen och regeringen i viss
utstrickning. En forsta forutséttning som méste vara uppfylld for att detta ska
kunna godtas ir att det finns stéd i grundlag for den foreslagna delegationen.
Bestdmmelserna i lagen bor dven vara tydligt avgrinsade for att uppnd en
forutsebarhet for riksdagen. Darutdver dr det viktigt att bestimmelserna ar
tidsbegrénsade och kontrollerbara.
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Som tidigare redovisats bedomer utskottet att det inte finns nagot hinder i
2 kap. regeringsformen mot den delegation som foreslas. Négot sddant hinder
bedéms inte heller foreligga i 8 kap. som reglerar normgivningsmakten
generellt. Utskottet anser vidare att de foreslagna bestimmelserna fér anses
tillrackligt vdl avgransade for att kravet pa forutsebarhet ska vara uppfylit.
Som Lagradet framhaller dr de normgivningsbemyndiganden som nu foreslas
mer detaljerade och begrinsade dn de tillfilliga bemyndiganden i
smittskyddslagen som tidigare foreslogs och beslutades.

Nir det géller mekanismer som sikerstiller att riksdagen kan kontrollera de
atgdrder som vidtas med stod av lagen kan konstateras att lagen foreslas vara
tidsbegransad och upphora att gilla vid utgéngen av september 2021.
Regeringen motiverar den foreslagna giltighetstiden med att det under
forhallandevis lang tid fram6ver kan finnas behov av att vidta dtgérder for att
motverka tréngsel eller pd annat sétt forhindra smittspridning. Lagens
extraordindra karaktdr talar samtidigt for en kortare giltighetstid &n den som
foreslogs i den remitterade promemorian. Utskottet ser inget skil att frén ett
grundlagsperspektiv ifragasétta regeringens bedomning och vill samtidigt
betona att atgérder med stod av lagen endast far vidtas nér det behovs for att
forhindra smittspridning.

I lagen foreslas dérutover ett krav pa att vissa foreskrifter som meddelats
av regeringen ska understillas riksdagen for prévning inom en vecka fran det
att foreskriften beslutades. Det foljer av 8 kap. 6 § regeringsformen att
riksdagen kan bestimma om en saddan understéllningsmekanism. Nér det giller
avgransningen av vilka foreskrifter som bor understéllas riksdagen kan man
som Lagradet framhaller diskutera om understidllningen borde omfatta fler
situationer, t.ex. foreskrifter med sérskilt 1dngtgdende krav pé antalet personer
och oppettider, vilka i det ndrmaste blir att jimstédlla med en nedstdngning.
Genom ett alltfor omfattande krav pa understillning minskas dock méjligheten
for snabba och flexibla &tgédrder som kan behdva vidtas for att forhindra
smittspridning. 1 frdga om den tidsfrist for understdllning som foreslas
konstaterar utskottet att det i den promemoria som remitterades foreslogs en
tid om en manad, att det i lagradsremissen foreslogs tva veckor och att det i
propositionen, efter synpunkter fran Lagradet, foreslas en vecka. Utskottet kan
av de skél som regeringen framhéller godta en understillningstid om en vecka.
Utskottet vill dock betona att en proposition om understéllning ska 6verldmnas
senast inom en vecka och att utgdngspunkten naturligtvis méste vara att
regeringen sd snart som mgjligt inkommer till riksdagen med propositionen.

I sammanhanget bor &#ven riksdagens suverdnitet som lagstiftare
framhallas. Om riksdagen ar missnéjd med en foreskrift som meddelats med
stod av ett bemyndigande kan riksdagen genom lag upphéva bemyndigandet
eller meddela en lag som upphéver eller ersétter foreskriften. Detta géller
generellt och &r séledes inte begrinsat till foreskrifter som dr foremal for
understéllning. Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar
saledes inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma @mne (8 kap. 8 §
regeringsformen). Detta foljer &ven av 8 kap. 18 § forsta stycket dér det anges
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att en lag inte far @ndras eller upphivas pa annat sitt an genom lag (den s.k.
formella lagkraftens princip).

Vidare konstaterar utskottet att den mdgjlighet till subdelegation som
foreslas i lagforslaget innebar att forvaltningsmyndigheter och kommuner kan
komma att ges ritt att meddela foreskrifter av forhallandevis ingripande slag.
Den innebér dven att normgivningskompetensen kan komma att fordelas pa
flera nivaer. Som Lagradet pekat pa i sitt yttrande kan det leda till att det blir
svért att Overblicka det samlade ingreppet i de grundliggande fri- och
réttigheterna och att f klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhéller sig
till varandra. Regeringen styr riket under ansvar infor riksdagen. Det &r enligt
utskottet angeldget att det finns en samlad bild av vilka foreskrifter som har
meddelats for att regeringen dels vid behov ska kunna vidta &tgédrder om
ingreppen i grundldggande fri- och rittigheter bedoms vara for langtgéende,
dels ska kunna informera riksdagen om aktuella fri- och réttighets-
inskrankningar om sa begérs. Utskottet forutsitter att regeringen ser till att det
finns en organisation for att sikerstélla en sddan samlad bild.

Delar av lagforslaget bedoms kunna innebdra inskrankningar i den
kommunala sjdlvstyrelsen genom att olika verksamheter som bedrivs av
kommuner och regioner kan begrinsas av de foreskrifter som meddelas eller
de beslut som fattas med stod av lagen. Vidare ges regeringen ritt att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pd nagon
annan liknande sirskilt angiven plats om det finns en pataglig risk for trédngsel,
dven om avsikten &r att sddana foreskrifter i forsta hand ska meddelas av
kommuner. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor inskrénkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen inte ga utdver vad som #r nddvéndigt med hdnsyn
till de &ndamél som har foranlett den. I den proportionalitetsbedomning som
gors i propositionen anfors att dven om erfarenheterna frén den pagéende
pandemin visar att kommuner och regioner i manga fall dr beredda att pa
frivillig vég vidta nodvéndiga atgérder for att forhindra smittspridning, kan det
inte uteslutas att det uppstar en situation dér det skulle vara nddvindigt att
begriansa kommunala verksamheter genom bindande foreskrifter och beslut.
Syftet att forhindra smittspridning bedoms i sadana fall inte heller kunna
uppnds pa ett mindre ingripande sitt for det kommunala sjdlvbestimmandet.

Slutligen vill utskottet pdminna om vad det uttalade i vdras om en dversyn
av forutséttningarna for legalt handlande i fredstida kriser (yttr. 2019/20:KU8y
s. 16). Som framgatt ovan har regeringen aviserat att en parlamentariskt
sammansatt kommitté ska ges i uppdrag att gora en sddan versyn. Utskottet
véilkomnar detta.

Med hénvisning till vad som anforts ovan och den redovisade
avgransningen till hinder i konstitutionellt hdnseende, har utskottet inget att
invinda mot att propositionen bifalls.
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Stockholm den 6 januari 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Richard Herrey (M).
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Séarskilda yttranden

1. En tillfillig covid-19-lag (M, C, KD, L)

Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Linda Modig (C), Ida
Drougge (M), Tuve Skénberg (KD), Tina Acketoft (L) och Richard
Herrey (M) anfor:

Av skél som framgar i utskottets stdllningstagande har konstitutionsutskottet
avgransat yttrandet till frdgan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hianseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vickts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar vi frén att hir folja upp forslagen i motion 2020/21:3797 av Camilla
Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L). For en redogorelse for forslagen
hénvisas till motionen.

2. En tillfillig covid-19-lag (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD) anfor:

Av skil som framgar i utskottets stéllningstagande har konstitutionsutskottet
avgrinsat yttrandet till frigan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hidnseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vickts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar vi fran att hir f6lja upp forslagen i motion 2020/21:3798 av Clara
Aranda m.fl. (SD). For en redogorelse for forslagen hinvisas till motionen.

3. En tillfillig covid-19-lag (C)
Linda Modig (C) anfor:

Av skél som framgdr i utskottets stdllningstagande har konstitutionsutskottet
avgrinsat yttrandet till frigan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hénseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vickts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar jag fran att hir folja upp forslagen i motion 2020/21:3799 av Sofia
Nilsson m.fl. (C).

For en redogorelse for forslagen hénvisas till motionen. Nér det géller de
delar som ror réttssdkerhetsgarantier samt religionsfrihet och métesfrihet vill
jag dock sirskilt anfora foljande.

Rdttssdkerhetsgarantier

Lagen innebér en l&ngtgdende delegation av normgivningskompetens, framst
fran riksdagen till regeringen, men ocksa vidare till olika forvaltnings-
myndigheter pa nationell, regional och lokal nivad. Rent konkret mojliggor
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lagen mycket langtgéende atgdrder, bland annat att helt forbjuda allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar samt att halla platser och
verksamheter stingda. Det dr, som Riksdagens ombudsmin (JO) papekat,
avgorande att en sddan lagstiftning &r forutsebar, forenlig med grundlidggande
konstitutionella principer och innehéller mekanismer som sékerstéller dels
riksdagens stéllning i forhéllande till regeringen, dels att atgidrderna inte blir
for langtgéende i enskilda fall. Foreskrifter om forbud eller nedstdngning som
regeringen har meddelat med stod av lagen ska dérfor understillas riksdagen
genom proposition inom en vecka. Samtidigt saknar lagen mekanismer for
understéllning eller omprévning av foreskrifter beslutade efter bemyndigande
frén regeringen, sd kallad subdelegation. Centerpartiet anser darfor, till
skillnad fran regeringen, att det i lagen méste sikerstéllas ndgon form av
kontroll eller begransning avseende beslut fattade genom subdelegation. Det
dr problematiskt att forslaget helt saknar rittssdkerhetsgarantier, sdsom
aterkoppling eller kontroll, vad giller subdelegerade foreskrifter. Att delegera
sd omfattande befogenheter till betydande inskrinkningar av grundldggande
fri- och rittigheter, utan medfoljande kontrollfunktion, innebér en avsevird
maktforskjutning frén riksdagen till regering och vidare till myndigheter. En
sddan ordning forsvarar riksdagens majligheter att férutse och bedoma lagens
tillimpning.

Centerpartiet anser, eftersom lagen helt saknar reglering f6r aterkoppling
till riksdagen (eller annan parlamentarisk kontroll), att det &r avgérande att
subdelegerade foreskrifter inte géller langre &n vad som dr absolut nddvéndigt,
och att giltighetstiden kontinuerligt omprovas var fjdrde vecka.

Lagradet péatalar risk for att foreskrifter och beslut bestdms pa flera olika
nivéer, vilket kan leda till att det blir svart att dels dverblicka det samlade
ingreppet i de grundldggande fri- och rittigheterna, dels fé klarhet i hur olika
foreskrifter och beslut forhaller sig till varandra. Fér att motverka denna risk
delar Centerpartiet Lagrddets bedomning att det 4r av stor vikt att det finns en
organisation pé plats som garanterar en effektiv samordning infor antagandet
av foreskrifter och beslut.

Det &r ytterst regeringens ansvar att tillse att samordning, kartlaggning och
uppfoljning av lagstiftningens konsekvenser, och att lopande informera
riksdagen om detta arbete for att sdkerstélla riksdagens insyn i, och yttersta
kontroll 6ver, den omfattande normgivningsdelegationen och dess
konsekvenser. Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen bor
Overviga att ge en myndighet ett generellt samordningsansvar.

Om religionsfrihet och motesfrihet

Var och en dr gentemot det allménna tillforsdkrad religionsfrihet: frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket
sjétte punkten regeringsformen, RF). Religionsfriheten kan, till skillnad frén
de ovriga positiva opinionsfriheterna, inte inskrédnkas for svenska medborgare
genom lag. Den absoluta religionsfriheten &r emellertid snévt definierad, vilket
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innebir att manga aspekter av religionsutvning istillet skyddas av de dvriga
opinionsfriheterna sdsom yttrandeftriheten, informationsfriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten. De moment i religionsfriheten som
nirmast dr utfldden av andra friheter kan ddarmed begrénsas enligt vad som
giller for dessa friheter. De inskridnkningar som hir kan bli aktuella maste
ddrmed med sdkerhet rymmas inom ramen for dvriga opinionsfriheter, men
det dr samtidigt avgorande att vara uppmirksam pé hur religionsfriheten i sig
kan péverkas. Det &dr darfor av stor vikt att den nu foreslagna begransningen
endast giller sa linge som det dr motiverat med hénsyn till smittspridningen.

Savil Svenska kyrkan som Sveriges Kristna R&d pétalar, med ritta, att det
i promemorian saknas ett resonemang kring religionsfriheten som en absolut
réattighet och dess forhéllande till bland annat métesfriheten. Fysisk nérvaro i
en regelbunden gemensam gudstjdnst, tillsammans med delaktighet i
forvaltandet av och mottagande av sakramenten, dr for medlemmar av manga
trossamfund en del i det religiosa livet som inte till fullo kan erséttas med
digitalt formedlade alternativ. Inte minst &r det avgorande att de begransningar
som vidtas med stdd av lagen tar hinsyn till att begravningar fortfarande ska
kunna genomforas pa ett virdigt och meningsfullt sétt, om 4n i begrdnsad
form. Religionsfriheten utgor grunden for den sjélsliga tillhorighet och andliga
gemenskap som &r en omistlig del av vardagen for manga invanare i vart land.
Fragan om hur den kan vérnas under dessa omvilvande omsténdigheter &r for
stor for att tappa bort i en lagstiftning som denna. Trots detta ldmnar
regeringen inga kommentarer eller kompletterande forslag till hur detta bor
hanteras i propositionen. Ytterligare en forbisedd aspekt dr det faktum att
kyrkovalet till Svenska kyrkans folkvalda férsamlingar kommer att dga rum
under den tid pandemilagen giller. Det dr utomordentligt viktigt att en analys
av lagstiftningens effekter p& formerna och mdojligheterna att bedriva
valrorelse genomfors och att det finns beredskap for att minimera eventuella
begrinsningar som riskerar att paverka den demokratiska processen.

Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen inf6r vésentliga
beslut med stod av lagen bor ha en aktiv dialog med trossamfund om hur
religionsfriheten, inklusive — men inte uteslutande — mojligheten att
genomfora begravningar pd ett meningsfullt och ansvarsfullt sitt, kan
sékerstillas i storsta mojliga utstriackning.

4. En tillfiillig covid-19-lag (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Av skil som framgar i utskottets stédllningstagande har konstitutionsutskottet
avgrinsat yttrandet till frdgan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hianseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vickts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar jag fran att hir folja upp forslagen i motion 2020/21:3796 av Nooshi
Dadgostar m.fl. (V).

Jag vill dock sérskilt anfora f6ljande.
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For Vinsterpartiet dr det ytterst viktigt att en ny covid-19-lag anvinds med
stor forsiktighet. Lagen och dess bemyndiganden bor enbart anvindas nér inga
andra tillgéngliga atgdrder har visat sig tillrickliga. Alla forslag till
inskrénkningar av ménniskors fri- och rittigheter maste vara tidsbegransade
och proportionella i forhallande till sitt syfte och tillimpningen av lagen méste
vara transparent och tydlig. Mot bakgrund av detta vill vi sla fast att de
bestdimmelser som f6reslads i den foreliggande lagen inte utan vidare bor eller
kan anvdndas som grund for mer allmin lagstiftning om extraordindra
befogenheter och begriansningar vid kriser i fredstid.

Vinsterpartiet anser att tiden som regeringen har pé sig for att understilla
de foreskrifter som har meddelats med stod av den tillfdlliga lagen en prévning
i riksdagen bor forkortas till omgéende.

I likhet med riksdagens ombudsmén och Folkhdlsomyndigheten anser
Vénsterpartiet att det &r ytterst viktigt att &ven de foreskrifter och beslut som
meddelas med stod av den tillfélliga lagen inte géller langre @n vad som é&r
absolut nodviandigt. Jag forordar darfor att giltighetstiden for de foreskrifter
och beslut som meddelas med stod av lagen bor regleras och omprovas
kontinuerligt.

Jag menar ocksa att 12 § “Forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss
storlek™ bor strykas ur lagstiftningen eftersom den kan innebéra langtgéende
inskrénkningar i den personliga friheten.

For en utforligare redogorelse av forslagen hénvisas till motionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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