Prop. 1978/79: 58
Regeringens proposition

1978/79: 58

om #ndring av reglerna om folkbokfiring och beskattning av per-
soner anstiillda utomlands i svenska statens tjinst, m. m.;

bestutad den 2 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagiis
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDERO

Propositicnens huvudsakliga innchall

1 propositionen foreslis att den som &r utsiind fran Sverige {6r an-
stillning utemlands i svenska statens tjanst under tjinstgéringen skall
vara kyrkobokford i den forsamling i vilken han senast var eller hade
bort vara kyrkobokford. Detta f6reslas ocksd gillla make och barn un-
der 18 ar som foljer med till den utrikes orten. Vidare {oreslds att om
den utsiinde eller maken #ger fast egendom i annan férsamling kan den
utsiinde och medféljandc make och barn under 18 &r genom sirskilt
beslut fi kyrkobokf6ras i den férsamling dir egendomen finns.

Dcn som utan att vara gift med den utsiinde, lever tillsammans med
denne avses bli jimstilld med make om de tidigare har varit gifta eller
gemensamt har eller har haft barn.

I propositionen foreslis vidare att skattskyldighet infors dven kom-
munalt for den 16n som svensk beskickningspersonal uppbiir vid tjinst-
goringen utomlands.

Svensk medborgare som under beskattningsdret har tillhort svensk
permanent delegation hos mellanstatlig organisation och som pi grund
av sin tjanst har varit bosatt utomlands avses 1 beskattningshinsecende
bli behandlad som bosatt i Sverige.

Vidarc foreslas att den som tillfilligt har vistats i Sverige skall be-
skattas for sin inkomst av anstéllning hir i riket i den kommun dir han
ferst har vistats. Det foresias ocksd att han skall medges grundavdrag
m. m. som bosatt hir i riket.

I propositionen foreslis ocksd att folkpension liksom annan pension
enligt lagen (1962: 381) om allmiin forsikring, som utgdr til! pensioniir
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som inte dr bosatt i Sverige, undantas fran beskattning i Sverige iill den
del den inte dverstiger 4 500 kr.

De nya reglerna foreslds med vissa undantag tridda i kraft den 1 ja-
nuari 1979 och tilldmpas {Grsta gdngen vid 1980 ars taxering.
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1 Forslag till

Lag om indring i folkbokforingsforordningen (1967: 198)

Hiirigenom fGreskrivs att 20 § folkbokforingsforordningen (1967: 198)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

20 §

Den som ir anstélld pi utlindsk
ort i svenska statens tjinst kyrko-
bokfores 1 Srorkvrkofirsamlingen
i Stockholm med sin familj och
svenska betjdning. Konungen kan
dock medge den, som dger eller
innchar fast egendom utom Stock-
holm, art med familj och betji-
ning kyrkobokféras pd viss fastig-
het i den forsamiing diir egendo-
men dr beldgen.

Dcn som dr wtsdnd for anstill-
ning pa utlindsk ort i svenska sta-
tens tjanst Kkyrkobokfores wunder
denna tjdnstgoring jdmte medfol-
jande make samt barn under ader-
ton dar i den forsamling i vilken
den utsinde senast var eller hade
bort vara kyrkobokfird.

Riksskatteverket kan dock med-
ge den utsdnde att med medfoljan-
de make samt barn under aderton
dr kyrkobokforas pd viss fastighet
i forsamling ddr han eller maken
dger eller innehar fast egendom.

Vad i denna paragraf sigs om
make skall gdlla dven den som
utan att vara gift med den utsin-
de, lever tillsammans med denne
om de tidigare har varit férenade
i dktenskap eller gemensamt har
eller har haft barn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

1. Den som vid ikrafttridandet redan vistas utom riket under sadana
forhillanden som avses i 20 § i sin nya lydelse kyrkobokfdrs i den for-
samling han var eller hade bort vara kyrkobokford vid tiden f6r utresa
i samband med statsanstillning utom riket.

2. Kyrkobokfdring som har skett enligt beslut av regeringen enligt
20 § i sin ildre lydelse bestir under utlandsvistelsen sivida inte den
anstillde pa ansdkan medges annan kyrkobokféring med tillimpning av

de nya reglerna.

2 Forslag till

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att anvisningarna till 69 § skail upphéra att gilla,

dels att 53 § 1 mom., 68, 69 och 71 §§ samt punkt 1 av anvisningarna
till 66 § skall ha nedan angivna lydelse.

t1  Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 58
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 §
1 mom.! Skyldighet att erliigga skatt for inkomst aligger si framt cj
annat foreskrives i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade
pa grund av 6verenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:
for all inkomst, som av honom hir i riket eller 4 utlindsk ort forviir-

vats; samt

for tid, under vilken han ¢j varit hir i riket bosatt:

{6r inkomst av hir belidgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avloning eller annan dirmed jimforlig forman, som utgitt av an-
stdllning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning cller annan dirmed jimforlig forman, som utgitt av an-
nan anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits
hirifran och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension och annan ersitt-
ning enligt lagen (1962: 381) om
allmin forsakring eller pension pa
grund av anstéllning eller uppdrag
hos svenska staten eller svensk
kommun;

for pension och annan ersitt-
ning cnligt lagen (1962: 381) om
allmén {6rsikring eller pension pa
grund av anstillning cller uppdrag
hos svenska staten eller svensk
kommun, { frdga om pension en-

ligt nimnda lag dock endast till
den del beloppet overstiger 4 500
kronor;

for belopp, som utgir pa grund av annan pensionsforsidkring dn tjins-
tepensionsforsikring, om forsikringen meddelats i har i riket bedriven
forsakringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsdkring eller
lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsiakring och lagen (1956: 293) om
ersittning at smittbirare samt enligt annan lag eller forfattning, som ut-
gitt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av
militdrtjanstgdring cller i fall som avses i lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om Krigsskadeersittning till
sjomén;

for dagpenning fran erkdnd arbetsldshetskassa enligt lagen (1973:
370) om arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt
lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studicstGdslagen (1973:
349);

for annan hirifrin uppburen, genom verksamhet har i riket forviarvad
inkomst av tjinst;

for vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorclse hir i
riket eller tillbehdr till sidan fastighet eller rorelse; samt

for belopp, varmed schablonavdrag f6r egenavgifter Gverstigit paforda
avgifter, samt restitucrade, avkortade cller avskrivna egenavgifter, allt
i den omfattning, som anges i anvisningarna till 41 b §;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda eller med
tomtratt eller vattenfallsritt upplitna fastigheter; samt

1Yydelse enligt prop. 1978/79: 21.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

for inkomst av rorelse, som €j hirflutit av bank- eller forsikrings-
rorelse eller av kommunikationsverk med tillhdrande byggnader och an-
liggningar cller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att
tillgodose statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter ivensom hushéllnings-
siliskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som
rcgeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, si ock allmiinna undervisningsverk, sidana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets universitet och hdgskolor i vilka de stu-
derande enligt gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sidana sammanslutningar med dndamdl att fullgdra
uppgifter som enligt nimnda stadgar ankomma péd sammanslutningarna,
sjdmanshus, svenska skeppshypotekskassan, skeppsfartens sekundirline-
kassa, forctagareférening som erhiller statsbidrag, norrlandsfonden, sta-
tens utvecklingsfond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av far-
macins utveckling m. m., Svenska Bibelsdllskapets bibelfond, Stiftclsen
Industricentra, Stiftclsen Industriellt Utvecklingscentrum i dvre Norr-
land, Sveriges exportrad, Sveriges turistriid, jirnkontoret, sa linge kon-
torets vinstmedel anvindas till allmint nyttiga indamél och kontoret
icke limnar utdelning 4t sina deligare, aktiebolaget tipstjinst, svenska
penninglotteriet aktiebolag, allménna sjukforsikringsfonden, pensions-
stiftclser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m.,
allmidnna forsidkringskassor, erkiinda arbetsloshetskassor, understddsfor-
eningar, som icke bedriva till livforsdkring hénforlig verksamhet, perso-
nalstiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m.
med dndamal uteslutande att limna understdd vid arbetsloshet, sjukdom
eller olycksfall, stiftclser som bildats enligt avtal mellan organisationer
av arbetsgivare och arbetstagare med indamal att utgiva avgingsersiitt-
ning till fristilld arbetstagare cller frimja atgirder till forman for ar-
betstagare som blivit uppsagd eller 16per risk att bliva uppsagd till {dljd
av driftsinskrinkning, foretagsnedldggelse eller rationaliscring av fore-
tags verksamhet dvensom sddana Smsesidiga forsidkringsbolag, som av-
ses i lagen om yrkesskadeforsiikring:

{6r inkomst av fastighet;

e) kyrkor, sjukvardsinrdttningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt
dndamal att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka
rikets forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer
cller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller 1im-
na understod {0r beredande av undervisning eller utbildning cller utéva
hjdlpverksamhet bland behovande eller frimja vetenskaplig forskning,
dvensom ideella foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna an-
givna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska akticbolag och sidana bolag, som enligt sirskild forfattning
dro skyldiga att avsti sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsikring hiin-
forlig verksamhet, verk, inrittningar och andra inlindska juridiska per-
soner, dock savitt giller sddana juridiska personer som cnligt [Srfattning
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Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

cller pd dirmed jimforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet cn-
dast om samfilligheten har taxcrats sisom sirskild taxeringsenhet och
avser marksamfallighet cller regleringssamfillighet, samtliga hir under
f) avsedda bolag, verk och andra juridiska personer i den min de ¢j
inbegripas under punkterna d) och ¢):

for all inkomst, som hiir i riket eller & utlindsk ort idrvirvats;

¢) utliindska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiir bedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hiir
i riket eller tillbehor till sidan fastighet cller rorelse;

h) allminna pensionsfonden:

for all inkomst som hiirflyter av medel, som forvaltas av fjarde fond-
styrelsen, samt i ¢vrigt f6r inkomst av fastighet.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skl dirtill dro, cfter ansokan for-
klara, att stiftelse clicr {orening, som har till huvudsakligt Zndamal att
frimja nordiskt samarbete. i friga om skattskyldighet clier eljest vid till-
limpning av denna lag skall anses jimstiillld med stiftelse cller férening,
som ovan i forsta stycket vid e) angives. Sidant beslut md, nir omstiin-
digheterna det foranleda, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut,
som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, mé klagan icke {oras.

68 §
Vad i denna lag stadgas om pcr-
son, som varit har i riket bosatt,

Vad i denna lag stadgas om per-
son, som varit hir i riket bosatt,

skall jamvadl dga tillimpning d per-
son, som i Sverige stadigvarande
vistats utan att vara hdrstides bo-
satt.

skall dven gdlla person som stadig-
varande vistats i Sverige utan att
vara bosatt hir. Detsamma giiller
den som har vistats tillfalligt hir
och har haft arbetsanstiilining, vid
vilken skatreavdrag enligt 39 §
1 mom. uppbiirdslagen (1953: 272)
har kommit i friga. Vad som nu
har sagts om skatiskyldig som har
vistats hdr tillfdlligt skall dock icke
gdlla vid tillimpning av 53 § 1
mom. och icke heller dai den skatt-
skyldige vid vistelsen hiir uppbdr
lén av anstiillning hos svenska sta-
ten cller svensk kommun om an-
stdllningen avses jfortsdtta utom-
lunds.

69 §

Svensk medborgare, som tillhort
svensk beskickning hos utlindsk
makt eller 16nat svenskt konsulat
eller beskickningens eller konsula-
tets betjining och som pa grund
av sin tjinst varit bosatt utom-

2 Senaste lydelse 1972: 765.

Pd svensk medborgare, som till-
hort svensk beskickning hos ut-
lindsk makt, svensk permanent
delegation hos mellanstatlig orga-
nisation eller 16nat svenskt konsu-
lat eller beskickningens, delegatio-
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Nuvarande lydelse

lands, dr icke skattskyldig hir i
riket for sin inkomst av berirda
tjidnst.

[ ovrigt tillimpas betriffande
skattskvidig som avses i forsta
stycket vad i denna lag foreskrives
angiende hiir i riket bosatt person.
Fér inkomst som skall beskattas
i Storkvrkoférsamlingen i Stock-
holm pd grund av sddan skatt-
skyldigs mantalsskrivning dirsti-
des utgar kommunal inkomstskatt
jor gemensamt kommunalt dnda-
mal.

Vad ovan sagts giller i tilldmp-
liga delar jémvil sddan persons
make samt barn under 18 Aér,
ddrest de varit svenska medborga-
re och bott hos honom.

(Se vidare anvisningarna.)

71

Skatt, som jamlikt bestimmel-
serna i 57 § 1 mom., 59 § 3 mom.,
69 § och 72 § 1 mom. utgores {Or
gemensamt kommunalt dndamadl,
skall anviindas till utjimning av
skattetrycket olika kommuner el-
ler andra menigheter emellan.

Foreslugen lvdelse

nens eller konsulatets betjining
och som pd grund av sin tjinst
varit bosatt utomlands, tillimpas
vad i denna lag sdgs angdende hir
i riket bosatt person. Detsammu
giller sidan persons make samt
barn under 18 ar, om de¢ har varit
svenska mcdborgare och har bott
hos honom.

§

Skatt, som jamlikt bestimmel-
serna i 57 § 1 mom., 59 § 3 mom.
och 72 § | mom. utgores for ge-
mensamt kommunalt indamal,
skall anviindas till utjimning av
skattetrycket olika kommuner eller
andra menigheter cmellan.

Anvisningar
till 66 §

1.* Av bestimmelscrna i denna
paragraf, jamforda med féreskrif-
ten i 68 §, framgér, att for den som
under ctt beskattningsar eller del
darav stadigvarande vistats hir i
riket utan att mantalsskrivnings-
skyldighet i nigon kommun be-
triffande honom férelegat for aret
nist fore taxeringsiret, skall sisom
hemortskommun anses den kom-
mun, diar han under det ir, som
nirmast foregitt taxeringsiret,
fOrst vistats, utan att vistelsen varit
allenast tillfillig.

3 Scnaste lydelse 1945: 897.
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1. Av bestimmelserna i denna
paragraf, jimforda med féreskrif-
terna i 68 §, framgdr, att for den
som under ett beskattningsar eller
del diirav stadigvarande vistats hir
i riket utan att mantalsskrivnings-
skyldighet i nigon kommun be-
triiffande honom forelegat for aret
nitst fOore taxeringsaret, skall si-
som hemortskommun anses den
kommun, dir han under det ar,
som nirmast foregitt taxeringsiret,
forst vistats, utan att vistelsen varit
allenast tillfillig. Vidare framgar,
att for den soin har vistats tillfil-
ligt hdr i riket och har haft arbets-
anstélining, vid vilken skatteavdrag
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Nuvarande lydelse

Fdoreslagen lydelse

har kommit i frdga utan att nyss-
nimnd  mantalsskrivningsskyldig-
het betriiffande honom har forele-
gat, skall saisom hemortskommun
anses den kommun, dir han under
det dr som ndrmast foregait taxe-
ringsdret Jorst har vistats. Vad som
nu har sagts om den som har vis-
tats tillfdlligt hér skall dock icke
gdlla om den skattskyldige vid vis-
telsen hiir uppbdr lon av anstdll-
ning hos svenska staten eller svensk
kommun om anstillningen avses
fortsiitta uromlands.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1979,
Bestimmelserna tillimpas sdvitt avser 71 § fOrsta gangen vid 1981 &rs
taxering och i dvrigt vid 1980 Ars taxering.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hiirigenom foreskrivs att 16 § 1 mom. och 17 § lagen (1947: 576)!
om statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 §

1 mom.? Vadidenna lag stad-
gas om person, som varit hir i
riket bosatt, skall jimvdl dga till-
ldmpning & person, som i Sverige
stadigvarande vistats utan att vara
hdrstddes bosatt.

1 mom. Vadi denna lag stad-
gas om person, som varit hir i
riket bosatt, skall dven gilla per-
son som stadigvarande vistats i
Sverige utan att vara bosatt hdr.
Detsamma giiller den som har vis-
tats tillfilligt hir och har haft ar-
betsanstilining, vid vilken skatte-
avdrag enligt 39 § 1 mom. upp-
bordslagen (1953:272) har kom-
mit i frdga. Vad som nu har sagts
om skattskyldig som har vistats hdr
tillfdlligt skall dock icke gilla vid
tillimpning av 6 § I mom. och icke
heller dd den skattskyldige vid vis-
telsen hir uppbir lon av anstill-
ning hos svenska staten eller
svensk kommun om anstillningen
avses fortsdtta utomlands.

1 Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974: 770.

2 Sepaste lydelse 1974: 770.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

17 §

A svensk medborgare, som till-
hort svensk beskickning hos ut-
lindsk makt eller 16nat svenskt
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjining och som pa
grund av sin tjinst varit bosatt
utomlands, skall tillimpas vad i
denna lag stadgas angiende hir i
riket bosatt person.

Vad nu sagts giller jimvil si-
dan persons make samt barn un-
der 18 ar, ddrest de varit svenska
medborgare och bott hos honom.

Pd svensk medborgare, som till-
hort svensk beskickning hos ut-
lindsk makt, svensk permanent de-
legation hos mellanstatlig organi-
sation cller 1énat svenskt konsulat
cller beskickningens, delegationens
cller konsulatets betjining och som
pd grund av sin tjinst varit bosatt
utomlands, tilliimpas vad i denna
lag stadgas angdende hir i riket
bosatt person. Detsamima giiller sa-
dan persons make samt barn under
18 &r, om dec har varit svenska
medborgare och /iar bott hos ho-
nom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas forsta

gangen vid 1980 ars taxering.

4 Forslag till

Lag om #ndring i uppbirdslagen (1953; 272)

Hirigenom f&reskrivs att 12 § uppbordslagen (1953: 272)! skall upp-
hora att giilla vid utgéngen av ar 1978.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 §*

I fraga om svensk medborgare,
som tillhor svensk beskickning hos
utlindsk makt eller lonat svenskt
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjéning och som pd
grund av sin tjdnst dr bosatt utom-
lands, skall preliminéir A-skatt avse
endast statlig inkomstskatt, som be-
laper pd& inkomsten av tjinsten ont
icke lokal skattemyndighet fiore-
skrivit annat.

4 Senaste lydelse 1974: 770.

1 Lagen omtryckt 1972: 75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1973: 1111.
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5 Forslag till
Lag om &ndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 4 § och 22 § 1 mom. taxeringstagen (1956:
623)1 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

4§

Lan indelas i lokala taxeringsdistrikt och sdrskilda taxeringsdistrikt.

Lokalt taxeringsdistrikt omfattar kommun eller del av kommun. For
varje lokalt taxeringsdistrikt skall finnas en lokal taxcringsndmnd som
verkstiiller taxering inom distriktet, om ej annat foljer av tredje eller
fjirde stycket.

Sarskilt taxeringsdistrikt omfattar kommun, del av kommun eller flera
kommuner. Kommun eller del av kommun fiar ingd i tvad cller flera
sirskilda taxeringsdistrikt. For varje sirskilt taxeringsdistrikt skall finnas
en sdrskild taxeringsnimnd, som verkstiiller taxering inom distriktet. I
sirskilt taxcringsdistrikt skall, om c¢j annat foljer av fjidrde stycket, taxe-
ras fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser, vilkas inkomstforhal-
Ianden dr mcra invecklade samt andra skattskyldiga dn fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser. Till shdant distrikt far ocksd hinforas an-
nan skattskyldig in som nu har sagts om det dr pikallat med hinsyn till
taxeringsarbetet.

Hela riket utgdr ett
samt taxeringsdistrikt,
i vilket gemensam taxe-
ringsnimnd verkstiiller dels

gemen- Hela riket utgdr ett
samt taxeringsdistrikt,
i vilket gemensam taxe-

ringsnimnd verkstiller dels

gemen-

taxering till statlig inkomstskatt
och statlig formogenhetsskatt av
skattskyldiga, som saknar hemorts-
kommun i riket, och av sddana i
17 § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskait och 17 § lagen (1947:
577) om statlig formégenhetsskatt
namnda skattskyldiga, som enligt
20 och 39 §§ folkbokforingsfor-
ordningen (1967:198) skall man-
talsskrivas i Storkyrkofdrsamlingen
i Stockholin, dels taxering till kom-
munal inkomstskatt, som skall ske
for gemcnsamt kommunalt inda-
mal. Taxering {0r gemcnsamt kom-
munalt dndamadl anses skc fOr be-
skattning i siirskild kommun.

taxering till statlig inkomstskatt
och statlig formdgenhetsskatt av
skattskyldiga, som saknar hemorts-
kommun i riket, dels taxering till
kommunal inkomstskatt, som skall
ske for gemensamt kommunalt dn-
damal. Taxering for gemcnsamt
kommunalt indamdl anscs ske {6r
beskattning i siirskild kommun.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer far {oreskriva
om indelning i taxcringsdistrikt och om taxeringsnimnds verksamhets-
omrade med avvikelse fran vad som cljest f6ljer av denna paragraf.

1 Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,

2 Senaste Iydeise 1978: 316.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

22 §

1 mom.? Nedannimnda skattskyldiga iiro, dir ej annat féljer av stad-
gandet i 3 mom., skyldiga att utan anmaning till ledning for egen taxe-
ring avlimna deklaration (sjdlvdeklaration), nimligen:

1) aktiebolag, ekonomisk fércning och aktiefond ivensom sidan stif-
telse, fond eller inriittning som har till huvudsakligt dndamil att tillgodo-
se viss familjs, vissa familjers eller bestimda personcrs ckonomiska in-
tressen,

2) annan juridisk person, om dess bruttointikter av cn cller flera for-
virvskillor under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

3) fysisk person, vilkens bruttointiikter av en eller flera forvirvskiillor
under beskattningsiret uppgatt, om han varit hiir i riket bosatt under hela
beskattningsiret och under denna tid icke erlagt sjomansskatt, till sam-
manlagt minst 4 500 kronor och eljest till sammanlagt minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgingar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. lagen om statlig férmdgenhetsskatt, vid beskattnings-
arets utgang haft ett virde dverstigande 200 000 kronor eller, savitt an-
¢ar sidan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda lag, 15 000
kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for vilken garantibelopp {or fastighet
skall upptagas sasom skattepliktig inkomst.

Vid bedémandect av fysisk eller juridisk persons deklarationsskyldighet
cnligt punkterna 2)—4) skall hiinsyn icke tagas till sidan inkomst eller
formogenhet, for vilken den fysiska cller juridiska personen icke #r skatt-
skyldig enligt kommunalskattelagen, lagen om statlig inkomstskatt eller
lagen om statlig formdgenhetsskatt.

Hava makar, som ingitt iktenskap forc ingangen av beskattningsiret
och levt tillsammans under storre delen dirav, var for sig haft inkomst
cller fdrmogenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet bedomas
med hinsyn till makarnas och boets sammanlagda inkomst och férmo-
gcnhet,

Skall skattskyldig enligt lagen om statlig formdgenhetsskatt taxeras {0r
formdgenhet, som tillhor barn eller annan, skall hinsyn dirtill tagas vid
deklarationsskyldighetens bedomande.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket vid 3) idr stadgat, skall
svensk medborgare, som under be-
skattningsaret tillhért svensk be-
skickning hes utlindsk makt cller
Ionat svenskt konsulat eller be-
skickningens cller konsulatets be-
tjaning och som pad grund av sin
tidnst varit bosatt utomlands, an-
ses fiava varit bosatt hir i riket.
Detsamma skall giilla sddan per-
sons make samt barn under 18 ir,
direst de varit svenska medborga-
re och bott hos honom. Person,
som under beskattningsaret tillhort

3 Senaste lydelse 1974; 997.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket vid 3) dr stadgat, skall
svensk medborgare, som undecr be-
skattningsiret tilthért svensk be-
skickning hos utlindsk makt,
svensk permanent delegation hos
mellanstatlig organisation cller 16-
nat svenskt konsulat eller beskick-
ningens, delegationens eller konsu-
latets betjaning och som pé grund
av sin tjinst varit bosatt utom-
lands, anses ha varit bosatt hir i
riket. Detsamma skall gilla sadan
persons make samt barn under 18
ir, om de har varit svenska med-
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Nuvarande lydelse

frimmandc makts hdrvarande be-
skickning eller 18nade konsulat el-
Ier beskickningens eller konsulatets
betjaning och som icke varit
svensk medborgare, sd ock sidan
persons make, barn under 18 ar
och enskilda tjiinare, dérest de bott
hos honom och icke varit svenska
medborgare, anses darcmot vid
tillimpningen av vad i forsta styc-
ket vid 3) &ar stadgat icke hava
varit hir i riket bosatta.

Foreslagen lydelse

borgare och har bott hos honom.
Pcrson, som under beskattnings-
dret tillhort frimmande makts hir-
varande beskickning clier lonade
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjining och som icke
varit svensk medborgare, si ock
sidan persons make, barn under
18 ar och enskilda tjinare, om de
har bott hos honom och icke har
varit svenska medborgare, anses
ddaremot vid tillimpningen av vad
i forsta stycket vid 3) dr stadgat
icke ha varit hiir i riket bosatta.

I {rapa om deklarationsskyldighet for oskift dodsbo efter skatiskyldig,
som avlidit under beskattningsaret, skall tilliimpas vad som skolat giilla

for den avlidne.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas savitt avser
4 § forsta géngen vid 1981 ars taxering och i ovrigt vid 1980 ars

taxering.

6 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1947: 577) om statlig formigenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1947: 577) om statlig férmdgen-
hetsskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

17 §°

A svensk medborgare, som till-
hort svensk beskickning hos ut-
lindsk makt eller 16nat svenskt
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjaning och som pd
grund av sin tjinst varit bosatt
utomlands, skall tillimpas vad i
denna lag stadgas angiende hir i
riket bosatt person.

Vad nu sagts giller jimval si-
dan persons make samt barn un-
der 18 ar, ddrest de varit svenska
medborgare och bott hos honom.

Pad svensk medborgare, som till-
hort svensk beskickning hos ut-
landsk makt, svensk permanent de-
legation hos mellanstatlig organi-
sation eller 16nat svenskt konsuiat
clier beskickningens, delegationens
eller konsulatets betjéning och som
pa grund av sin tjinst varit bosatt
utomlands, tiilimpas vad i denna
lag stadgas angicnde hiir i riket
bosatt person. Detsanuna giller sa-
dan persons make samt barn under
18 ar, om de har varit svenska
medborgare och Aar bott hos ho-
nom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas forsta ging-

en vid 1980 ars taxering.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859.

2 Senaste lydelse 1974: 859.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-11-02

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel
Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om Zndring av reglerna om folkbokforing och beskattning
av personer anstiillda utomlands i svenska statens tjanst, m. n.

1 Inledning

Utrikesforvaltningens personalférening och utrikesforvaltningens TCO-
forening har hos budgetdcpartementet foreslagit att reglerna angiende
folkbokfdring och beskattning av tjinstemin inom utrikesforvaltningen
m. m. dndras. Forslaget inncbir bl. a. att den som dr anstalld av svenska
staten och som tjinstgdr utom riket skall kyrkobokféras tillsammans
med mecdfdljande make och barn i den férsamling i vilken han fére ut-
flyttningen scnast har varit cller hade bort vara kyrkobokford. Vidare
foreslas att kyrkobokféring skall kunna ske i annan fdrsamling, till
vilken han har personlig eller annan anknyining samt att med make
skall jimstdllas den som sedan minst ett ir summanlcver med tjinste-
mannen under dktenskapsliknande former.

Forslaget innebir ocksd att de anstillda i UD som #r bosatta utom-
lands skall vara skattskyldiga kommunalt {5r sin inkomst av denna an-
stdllning.

Efter remiss har yttranden over forslaget avgetts av riksrevisionsverket
(RRV), riksskatteverket (RSV), statens avtalsverk (SAV) och statens ut-
landslonenamnd (UtN).

Friagan om folkbokforing och beskatining av UD-personal har ocksa
behandlats av hemvistsakkunniga i samband med utredningens forslag
om ny folkbokfdringslag (SOU 1976: 39). Detta forslag har dnnu inte
foranlett lagstiftning bl. a. beroende pa att grundliggande frigor inom
folkbokfdringen inte ansetts bora provas innan stillning tagits 1 kyrka-
statfrigan.

Jag avser att nu ta upp de frigor som berdrs i UD-personalens fram-
stillning. I samband hidrmed beror jag ocksid beskattningen av svensk
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medborgare, som har tillhdrt svensk permanent delegation hos mellan-
statlig organisation.

RSV har foreslagit dndrade bestimmelser om beskattningsort m. m.
for personcer som tillfilligt vistas i Sverige. Vidare har Utlandssvenskar-
nas forening och Spansk-Nordiska sillskapet hos budgetdepartementet
begirt att folkpensionir som ir bosatt utomlands vid beskattningen far
grundavdrag, extra avdrag och vissa allminna avdrag. Jag tar nu upp
dven dessa fragor.

2 Féredragandens dverviiganden

2,1 Folkbokforing av personer som tjiinstgir utosnlands i svenska statens
tjianst

Vid kyrkobokféringen giller som huvudregel att var och en kyrko-
bokférs i den fOrsamling och pa den fastighet dir han dr bosatt (11 §
folkbokforingsforordningen (1967: 198), FBF).

For statens utlandsanstidllda personal giller sdrskilda regler. Enligt
20 § FBF skall den som ir anstidlld pd utlindsk ort i svenska statens
tjanst kyrkoboktoras i Storkyrkofdrsamlingen i Stockholm med sin fa-
milj och svenska betjining. Regeringen kan dock medge den, som liger
eller innchar fast cgendom utom Stockholm, att med familj och betji-
ning kyrkobokféras pa viss fastighet i den forsamling dir cgendomen
ar beligen.

Reglerna om var en person skall vara kyrkobok{ord har betydelse i
beskattningshiinscende. Inkomst av tjinst m. m. beskattas i den skatt-
skyldiges hemortskommun om han ir skatteriittsligt bosatt hir i riket
(59 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928: 370), KL). Hemortskommun
ir den kommun dir han skall vara mantalsskriven f6r aret nist fore
taxeringsiret (66 § forsta stycket KL). Den som dr kyrkobok{ord och
mantalsskriven enligt 20 och 39 §§ FBF i StorkyrkofGrsamlingen i
Stockholm skall siledes beskattas i Stockholm. Detta medfor att den
skattskyldige endast i vissa fall kan utnyttja underskott pa {astighet kom-
munalt. Underskott i en {orviirvskilla far niimligen endast utnyttjas mot
annan inkemst, som skall beskattas i samma kommun (46 § 1 mom.
forsta stycket KL), och inkomst av fastighet skall beskattas i den kom-
mun dir fastigheten &r beliigen (56 § KL).

Har den skattskyldige diremot fitt medgivande enligt 20 § FBF att
kyrkobokforas i den forsamling dir fastigheten #r beliigen kan han i
regel utnyttja detta underskott mot tjinsteinkomsten. FOr medgivande
enligt 20 § FBF Kkriivs att den som dger eller innehar fastigheten har
anstillning utomlands. Ar det diremot maken som &ger cller innchar
denna kan medgivande inte ges. Detta medfor att den som #r anstilld
utomlands i svenska statens tjinst och vars make dger fastighet i annan
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kommun iin Stockholm inte fir kyrkobokfGras i den forsamling dir
fasticheten #r beliigen utan i Storkyrkofdrsamlingen i Stockholm. Enligt
20 § FBF skall i sddant fall bida makarna kyrkobokforas i Storkyrko-
forsamlingen i Stockholm. Detta giller oavsett om den make som iger
fastigheten foljer med utomlands clier inte.

Personalforeningarna vid UD har foreslagit att den som iir anstalld
av svenska staten och som tjanstgdr utom riket skall kyrkobokf{oras
jimte medfdljandc make, barn och i familjen anstiilld svensk medbor-
gare i den forsamling i vilken han senast har varit cller hade bort vara
kyrkobokford. Vidare har foreslagits att sidan utlandsanstdlld cfter
beslut av regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer far
kyrkobokféras i anpan forsamling till vilken han har personlig eller
annan anknytning. Forslaget inncbdr ocksd att med make skall jim-
stiflas person som sedan minst ett ar sammanlever med tjinstemanncn
under dktenskapsliknande former.

RSV har tillstyrkt forslaget savitt avser kyrkobokfdring i forsamling
i vilken tjdnstemannen senast har varit cller hade bort vara kyrkobok-
ford. Diremot har RSV avstyrkt forslaget att han efter sidrskilt beslut
far kyrkobokforas 1 annan foérsamling. Ovriga remissinstanser har god-
tagit fOrslaget.

For egen del vill jag siga foljande. Reglerna for folkbokforing av
UD:s utlandspersonal har scdan gammalt varit -annorlunda in dem som
har gillt for andra medborgare. Detsamma géller i friga om beskatt-
ningsreglerna som jag tar upp i ett féljande avsnitt. Giillande ordning
innebiir emellertid som personalféreningarna har patalat vissa nackdclar
for berirda personcr. Jag anser det ddrfor angeliget att man utan drdjs-
mél tar upp reglerna till omprovning. Detta kan ske utan att man dir-
igenom forsvarar sddana iindringar som senare kan komma att beslutas
pa grundval av hemvistsakkunnigas forslag.

Enligt min uppfattning har den som #r anstidlld utomlands i svenska
statens tjdnst regelmissigt en si stark anknytning till Sverige att en
kyrkobokforing hidr dr motiverad. Anknytningen géller nistan alltid den
forsamling dir han var eller hade bort vara kyrkobokf{érd vid utresan
hiirifran riket. Det dr di enligt min mening naturligt att han dr Kyrko-
bokfdrd i den férsamlingen och inte som nu i Storkyrkoforsamlingen.
1 samma {orsamling bdr ocksd medfdljande make och barn under 18 ar
kyrkobokforas. Jag vill darfor ansluta mig till personalféreningarnas
forslag i denna del. Jag anser dock inte skiil foreligga att nyssniimnda
regler for kyrkobokforing skall omfatta medféljande betjining. Diir-
emot dr jag inte beredd att tillmdtesgd personalforeningarnas onskemél
om ritt till kyrkobok{dring i annan férsamling till vilken den utsinde
har personlig eller annan anknytning. Enligt min mening dr de {6rut-
sittningar for bestimning av kyrkobokfOringsorten som personal{or-
eningarna har foreslagit alltfér obestimda for att kunna ge erforderlig
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likformighet och {Grutsebarhet i tillimpningen. A andra sidan bir den
nuvarande mdjligheten till kyrkobokforing i forsamling dédr den utsinde
har fast cgendom finnas kvar.

Sistnimnda bestimmelser bor cmellertid justeras. Jag anser att av-
seende inte langre bor fistas vid vem av makarna som dger fast egen-
dom. For kyrkobokforing i sidan forsamling bdr det vara nog ait en
av makarna dger sadan cgendom. Jag foreslar att 20 § FBF #ndras ¢n-
ligt vad jag hiir har sagt. Mitt {orslag avser intc nagon andring av dc
forutsittningar som f. n. giiller i praxis betriiffande beskaffenheten hos
den fastighet dir kyrkobokforing kan ske enligt 20 § andra stycket FBF.

En sirskild friga giiller den som ir bosatt utomlands och dir an-
stiills i svenska statens tjinst {or tjinstgdring utomlands. Nuvarande
bestimmelser i 20 § FBF har 1 praxis i vissa fall tillimpats si att sddan
person inte har kyrkobokforts i Sverige. Av lagtextens lydelse kan emel-
lertid inte utlisas nagot stdd {or cn sidan praxis. Vidare skiftar praxis
i fraga om kyrkobokfGring av sddan lokalanstilld som reser frin Sve-
rige tOr att anstillas direkt av 16nad utlandsmyndighet.

Jag anser att sddan anknytning till Sverige inte fOreligger att tjinste-
miin som nu har sagts boér kyrkobokfdras hir i riket. Jag foreslar dir-
{or att bestimmelsen utformas sd att den inte avser lokalanstilld av
nigot slag utan endast utsind personal under tid for ifrdgavarande
tjinstgdring.

Enligt nuvarande lydelse av 20 § FBF &r det regeringen som beslutar
i dessa fall. Jag anser emcllertid att beslut av den hir karaktiren bor
delegeras fran regeringen till annan myndighet, limpligen RSV. Jag
foreslar alltsd att RSV ges beslutanderitten i dessa fall. 20 § FBF bor
andras i enlighet hdrmed.

Personalforeningarna har ocksd foreslagit cn utvidgning av den krets
nirstiende som cnligt vad jag hir har sagt kyrkobokf{dres tillsammans
med den utlandsanstiiflde. Jag anser dct naturligt att man i detta hin-
seende jimstdller med makar dem som cnligt 65 § sista stycket KL skall
taxeras sisom gifta. Mitt forslag dr alltsd att gemensam kyrkobokforing
bor kunna ske av sammanlevande som intc dr gifta men som tidigarc
har varit gifta med varandra cller som har cller har haft gemensamt
barn.

Jag foreslar att de bestimmclser jag hdr har férordat tridder i kraft
den | januari 1979. D¢ kommer da skattemiissigt att {4 verkan [orst vid
1981 ars taxering.

Dcn som vid ikrafitridandet redan vistats utom riket under sidana
forhallanden som avses i 20 § FBF i dess nya lydelse bér enligt min
mening kyrkobok{oras i den férsamling han var cller bort vara kyrko-
bokford vid tiden for utresa i samband med statsanstillning utom riket.
Detta bor ske automatiskt genom kyrkobokfOringsmyndighetens forsorg.
Saddan kyrkobokféring som skett enligt beslut av regeringen enligt 20 §



Prop. 1978/79: 58 17

FBF i dess ildrc lydelse bor dock bestd under utlandsvistelsen sdvida
inte den anstillde efter ansdkan medges annan kyrkobokforing med till-
limpning av de nya reglerna.

2.2 Beskattning av personer som tiinstgor utomlands i svenska statens
tjlinst m. m.

I foregdende avsnitt har jag redogjort for mina forslag i friga om
folkbokforingen av den som tjiinstgdr utomlands for svenska statens
rikning. Personalforeningarna vid UD har dven begirt Andrad beskati-
ning av sddan personal och da framst i friga om inkomst av utlands-
anstiillningen. Jag dvergér nu till denna fraga.

Den som idr bosatt i Sverige ar regelmissigt skattskyldig hir {6r alla
sina inkomster (53 § 1 mom. forsta stycket a) KL och 6 § 1 mom. a)
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, SI). Den som inte dr bosatt
hiir i landet beskattas i regel bara for inkomster som Kan siigas hirrora
fran forvirvskillor i Sverige. Hit hor bl. a. 16n frin svenska staten. For
den svenska beskickningspersonalen utomlands finns specialbestimmel-
ser. Sidan personal beskattas nimligen inte kommunalt for sin 16n utan
bara statligt (69 § forsta stycket KL). I skattehiinseende behandlas sddan
personal som bosatt i Sverige (69 § andra stycket KL och 17 § férsta
stycket SI).

Enligt 20 § FBF kyrkobokfors ifrigavarande personal i regel i Stor-
kyrkoforsamlingen i Stockhoim, varvid mantalsskrivning #dven sker i
forsamlingen (39 § forsta stycket FBF). Detta giiller dven make och
barn under 18 &r om de varit svenska medborgare och bosatta hos ho-
nom (69 § tredje stycket KL, 17 § andra stycket SI), Dirvid utgir kom-
munalskatt cfter utdebiteringen i Storkyrkofdrsamlingen om vederbo-
rande har andra inkomster #@n sin 16n. Till den del vederbdrande har in-
komst av annan fastighet skall denna dock beskattas i den kommun dér
fastigheten dr beldgen.

Enligt 20 § FBF kan regeringen medge att kyrkobokforing under ut-
landstjanstgoringen far ske i forsamling dir vederbérande har fastighet.
I si fall beskattas dven andra inkomster i den kommun diir {astigheten
Ar beligen.

Den som dr anstiilld i svenska statens tjinst men som inte tillhér vir
beskickningspersonal dr alltid skattskyldig for sin inkomst av anstill-
ningen (53 § 1 mom. forsta stycket a) KL och 6 § 1 mom. a) SI). For
-¢n sddan person far det betydelsc om han skall anscs vara skatteriittsligt
bosatt hdr i riket cller inte. Enligt punkt 1 av anvisningarna till 53 §
KL riknas den som hir har sitt cgentliga bo och hemvist som bosatt
hir i riket. Svensk medborgare kan ocksd anses bosatt hir om han
alltjgmt har visentlig anknytning till Sverige.

Aven de personer som nu avses skall i regel kvrkobokféras i Stor-
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kyrkoforsamlingen. Om vederbdrande har fastighet i annan kommun
in Stockholm kan regeringen medge att han kyrkobokfdrs i den for-
samling dar fastigheten ir beligen (20 § FBF).

Sker kyrkobokféring i Storkyrkoférsamlingen och anses den utlands-
anstillde skatteriittsligt bosatt hir i riket dr han oinskrinkt skattskyldig
och skall beskattas i Stockholm med kommunal utdebitering fér Stor-
kyrkoforsamlingen. Ar han diremot inte skatteriittsligt bosatt hir i riket
beskattas han i princip bara for sin Jon frdn Sverige och da i Stockholm
fOr gemensamt kommunalt indamil. Kommunalskatt utgdr dirvid med
10 % (lagen (1972: 78) om skati for gemensamt kommunalt dndamail).
Har didremot kyrkobokforing skett i forsamling didr vederbdrande har
fastighet far han anses ha siidan visentlig anknytning till riket att han
anses bosatt hir. Han #ar dirvid oinskrinkt skattskyldig och beskattas
kommunalt efter utdebiteringen 1 denna {arsamling.

Personalforeningarnas forslag till nya beskattningsregler for tjénste-
miin inom utrikesfOrvaltningen innebir att dessa till skillnad mot nu
skall vara skattskyldiga kommunalt {6r sin inkomst av utlandsanstill-
ningen samt att de liksom f. n. vid tillimpningen av KL skall anses vara
bosatta hiir i riket.

RRYV, SAV och UtN har tillstyrkt {orslaget. RSV tilistyrker forslaget
i sak. Verket anser emellertid med hiinsyn till hemvistsakkunnigas fGr-
slag om beskattning av utlandsanstiilld personal m. m. att det ir mindre
lampligt att nu behandla denna del av de fragor hemvistsakkunniga tar
upp for att kanske scrnare g vidare med Ovriga fragor. Detta skulle
medféra ett onddigt merarbete och ojiimnhet 1 riittstilliimpningen.

FF6r min del anser jag det naturligt bl. a. med hinsyn till dnskemalet
om en for alla likformig beskattning att de sirskilda skattercglerna for
UD:s utlandspersonal avskaffas sd lingt det dr mojligt. Jag dr ddrfdr
ense med personal{@reningarna om att den utlandspersonal som nu dr
aktuell {8rs in under de skatteregler som giiller fér dvriga inkomstta-
gare. De fOrslag jag nu avser att ligga {ram torde inte komma att fore-
gripa sddan reform som senarc kan komma att beslutas. Genomgaende
dr det hiir frhga om personer som i skattchiinscende kan anses bosatta
i Sverige men som {or att kunna fullgbra viss offentlig tjinst maste
vistas utom riket. Si snart tjinsten tilliter kan de {orviintas atervianda
till Sverige. Genom tjdnsten bibehiills s3 gott som undantagsldst en si-
dan viscntlig anknytning till Sverige att de ir oinskrinkt skattskyldiga
hiir i riket (punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL, 6 § 1 mom. a) och
3 § andra stycket SI).

Inkomst av utlandstjinstgdringen ér emellertid, som tidigare har
nimnts, skattefri vid beskattningen fér kommunal inkomstskatt (69 §
{orsta stycket KL).

Ett 18ncavtal for utrikesforvaltningens utlandsstationerade tjinstemin
triffades den 28 januari 1977. Avtalet, som ir ctt modellavtal for 6v-



Prop. 1978/79: 58 19

riga utlandsstationerade statstjinstemiin, innchiller en bestimmelse om
loneavdrag med 25 $o baserat pi den di genomsnittliga kommunala
utdebiteringen i Stockholms kommun. Denna bestimmelse tillkom bl. a.
i anledning av hemvistsakkunnigas utredning om samordnade regler be-
triffande hemvist, beskattning och sociala {6rmaner. Bestimmelsen har
emellertid enligt min mening {itt vissa mindre lampliga konsckvenser.
Den pensionsgrundande inkomsten sinks i vissa fall med 25 %. Vidare
sinks den till statlig skatt skattepliktiga inkomsten med 25 %. Den
kommunalt skattepliktiga inkomsten blir tigre, cftersom denna intc om-
fattar tjinsteinkomsten. Detta medfor att mojligheten att gora avdrag
vid taxeringarna ofta begriinsas i viisentlig man.

Decssa effekter upphdr om dessa personer gors skattskyldiga kommu-
nalt {6r sin inkomst av utlandstjinstgéringen. Det forutsitts att lonerna
dirvid kommer att uppraknas i motsvarande man.

Jag foreslir siledes att den katcgori tjinstemidn som avses i 69 §
forsta stycket KL kommunalt gors skattskyldig for sin inkomst av ut-
landstjanstgoringen. Det giller silunda svensk medborgare som tillhort
svensk beskickning hos utliindsk makt eller 16nat konsulat eller beskick-
ningens eller konsulatets betjiining och som pa grund av sin tjinst varit
bosatt utomlands. Forslaget innebdr att nuvarande 69 § forsta stycket
KL upphdr att giilla.

Denna personal kommer till foljd hirav att jimstédllas med Ovriga
skattskyldiga som har skatteriittsligt hemvist hiir i riket. I 69 § [Grsta
stycket KI. omnémnda personer torde som tidigarc sagts nidmligen si
gott som undantagslost ocksd fi anses ha behallit viisentlig anknytning
till riket enligt KL. Jag har i fOregiende avsnitt foreslagit att de under
utlandstjinstgoringen skall vara kyrkobokfdrda i den fSrsamling dir de
var eller hade bort vara kyrkobokforda vid utflyttningen. Detta inncbir
att beskattningsorten dven efter utflyttningen dr den kommun dér for-
samlingen dr beligen. PA grund hdrav kan den nuvarande bestimmel-
sen om beskattning for gemensamt kommunalt dndamal i Storkyrkofor-
samlingen i Stockholm utga (69 § andra stycket KL). De forméner i
beskattningshiinseende, som enligt anvisningarna till 69 § KL atnjuts vid
taxering som om bosittning har forelegat i nimnda kommun, kommer
i {orekommande fall att dtnjutas i beskattningskommunen enligt vanliga
regler utan sidrskilt stadgande. Dessa anvisningar bor dir{6r upphira
att gilla.

I friga om person som har varit anstiilld utomlands under mycket
ling tid kan uppkomma tveksamhet om han skall anses vara skatteriitts-
ligt bosatt hir i riket eller inte. Om han anses bosatt hiir i riket dr han
enligt vad jag tidigare har fOreslagit, oinskrinkt skattskyldig foér in-
komsten fran utlandsanstillningen. I annat fall dr han inskriinkt skatt-
skyldig vilket bl. a. innebiir att han hir inte kan dtnjuta allminna av-
drag, grundavdrag m. m. For att undvika detta bor han enligt min me-
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ning liksom f.n. anses bosatt hiir i riket och siledes vara oinskriinkt
skattskyldig. Jag foreslar att en bestimmelse infors i 69 § KL att pi
férevarande kategori tjiinstemin skall tillampas vad 1 lagen stadgas an-
gaende hir i riket bosatt person. Motsvarande bestimmelse finns f. n.
117 § SI och 117 § lagen (1947: 577) om statlig formdgenhetsskatt, SF.
Forslaget giller dven make liksom barn under 18 ir om dc har varit
svenska medborgare och har bott hos honom.

Bestimmelserna i 69 § KL och 17 § SI liksom i 17 § SF har i praxis
tillimpats ocksd betriiffande personer som har tillhort svensk permanent
delegation hos mellanstatlig organisation. Med sidan delegation avses
hirvid endast de utlandsmyndigheter som varjc ar anges 1 budgetpropo-
sitionens tredje huvudtitel, dvs. f. n. representationen hos FN, ombudet
hos Europaridet och delegationerna hos OECD, EG och de internatio-
nella organisationerna i Genéve. Under senare tid har emellertid denna
praxis ifragasatts. Jag anser emellertid att det inte finns skil att i skatte-
hiinscende behandla delegationspersonalen annorlunda in motsvarande
anstillda hos UD. Declegationspersonalen tilthor utrikesférvaltningen
och har 16nc- och anstéllningsférminer som motsvarande anstiillda pa
svenska beskickningar. Jag foreslar diirfér att bestaimmelser infors i 69 §
KL, 17 § SI och 17 § SF att pi den nu berérda delegationspersonalen
skall tillimpas vad i lagen siigs om hir i riket bosatt person.

Forslaget i denna del innebir ingen dndring av reglerna om beskatt-
ningen av Ovrig personal som tjinstgdr utomlands 1 svenska statens
tjinst. Det bor emecllertid nimnas att den som, enligt vad jag tidigare
har fOreslagit, skall kyrkobokfdras i den fdrsamling didr han var eller
bort vara kyrkobokford, kommer att beskattas i den kommun férsam-
lingen tillhor om han anses skatterittsligt bosatt hir i riket. Ddrvid
kommer kommunalskatt att utgd efter utdebiteringen i denna forsam-
ling, i stdllet {6r som nu i Storkyrkoférsamlingen i Stockholm. I ett
mindre antal fall kan inkomsttagaren emellertid komma att anses som
intc bosatt hir 1 riket. I detta fall skall han liksom f. n. beskattas i Stock-
holm fér gemensamt kommunalt indamal, varvid kommunalskatt utgar
med 10 %.

De dndrade skatteregler jag nu har foreslagit bor trida i kraft den
1 januari 1979 och tillimpas forsta gangen vid 1980 ars taxering.

Féljdidndringar bor goras i 71 § KL, 4 § och 22 § 1 mom. taxerings-
lagen (1956: 623) samt 12 § uppbdrdslagen (1953: 272), UL.

Enligt 12 § UL skall i friga om person som avses i 69 § forsta styc-
ket KL preliminir A-skatt avse endast statlig inkomstskatt som belSper
pd inkomsten av tjinsten om inte lokal skattemyndighet har foreskrivit
annat. Med hinsyn till vad jag tidigarc har foreslagit om skyldighet att
erligga kommunalskatt for denna inkomst bdr 12 § UL upphdra att
gilla.
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2.3 Beskattningsort for personer som vistas tillfiilligt i Sverige

Decn som #r bosatt cller stadigvarande vistas 1 Sverige &r som har
framgfitt av det féregicnde oinskrinkt skattskyldig hir i riket medan
den som inte ir bosatt eller stadigvarande vistas hdr ir begrinsat skatt-
skyldig (53 § 1 mom. fOrsta stycket a), punkt 1 av anvisningarna till
53 § och 68 § KL samt 6 § 1 mom. a) och 16 § 1 mom. SI). 1 bida
fallen beskattas vederborande i Sverige for inkomst av tjinst hir. Un-
dantag hiirifrin har emellertid foreskrivits i en del avital till undvikande
av dubbelbeskattning, som ingitts med frimmande stater.

Mcd de undantag, som foranleds av dubbelbeskattningsavial, giller
saledes samma regler om skattskyldighet for inkomst av tjiinst i Sverige
for 4 ena sidan den som har varit bosatt cller siadigvarande vistats i
Sverige och & andra sidan Ovriga inkomsttagare. For dessa bada grup-
per giller emellertid olika bestdmmelser rérande beskattningsort m. m.

Den som har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige beskat-
tas for tjinsteinkomsten i hemortskommunen (59 § 1 mom. KL, 14 §
1 mom. SI) medan den som inte varit bosatt eller stadigvarande vistats
hir i riket skall beskattas kommunalt i Stockholm for gemensamt kom-
munalt indamal (59 § 3 mom. KL). 1 det senare fallet utgar kommunal
inkomstskatt endast med 10 ¢5. Med hemortskommun f{orstas i princip
mantalsskrivningskommuncn (66 § forsta stycket KL, 3 § forsta stycket
SI). For den som har varit bosatt cller stadigvarande vistats i Sverige
utan att mantalsskrivningsskyldighet har forelegat skall som hemorts-
kommun anses den kommun dir han forst har varit bosatt eller stadig-
varande vistats under aret (66 § andra stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

Skatteavdrag skall i princip goras vid varje tillfille av 16neutbetalning
(39 § 1 mom. UL). Lokal skattemyndighet beslutar om beridkning av
prelimindr A-skatt samt debitering av skatt. Beslut hirom meddelas av
den lokala skattemyndighcten i det fogderi, dir beskattningsorten ir
beldgen (22 § UL).

RSV har foreslagit att reglerna om beskattningsort éndras for den
som tilfdlligt har vistats i Sverige och som har haft anstéllning vid vil-
ken skatteavdrag har kunnat komma i friga. Beskattningsort bor vara
den kommun, diar han forst har vistats under arct. RSV har dirvid
framhallit att bestimmelserna om beskattningsort for den som vistas
tillfilligt hiir i riket i praktiken inte har tillimpats enligt sin lydelsc.

RSV har vidare anfort bl. a. foljande. Det har i praktiken uppstitt
problem med att tillimpa nuvarande bestimmelser om var debetsedel
pa prelimindr A-skatt skall utfirdas och om var inkomsttagaren skall
beskattas. Nigra direkta lagbestimmelser om i vilkken kommun debet-
sedeln skall utfirdas finns intc. Avsikten med gillande regler ar emecl-
lertid att debetsedeln skall utfirdas i kommun, dir slutlig skatt kommer
att debiteras. Ndr en person reser in till och tar anstillning i Sverige
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maste det f. n. omedelbart avgdras om han kommer att bosiiita sig eller
stadigvarande vistas hiir. Detta har betydelse {6r vilken skattemyndighet
som skall utfirda dcbetsedel pd prelimindr A-skatt. Dctta stillningsta-
gande kan ofta vara mycket sviart. Om han beddms vara bosatt eller
stadigvarande vistas hiir skall skattemyndigheten i den kommun dir han
forst har varit bosatt eller vistats utfiirda debetsedeln. 1 annat fall skall
lokala skattemyndigheten i Stockholm utfirda debetsedeln. Det édr na-
turligt att ans6kan om debetsedel gors hos lokala skattcmyndigheten pa
anstillningsorten. Om dcbetsedel i detta fall skulle utfirdas av lokala
skattemyndigheten i Stockholm skulle oligenheter uppkomma savil for
de skatiskyldiga och arbetsgivarna som for myndigheterna. Det skuile
vara nddvindigt att sinda ansokningen om debetscdel med post till lo-
kala skattemyndigheten i Stockholm om den skattskyldige finns pa an-
nan ort dn Stockholm. Sivil den skattskyldige som arbetsgivaren beho-
ver debetsedeln utan {ordrdjning. Detta blir svirt om debetsedeln skall
utfirdas av lokala skattemyndigheten i Stockholm. Den skattskyldige
skulle inte kunna fi sina debetsedlar i tid utan fa vidkdnnas forhajt
skattcavdrag. Aven i andra frigor om skatt sdsom jamkning, anstind
m. m. skullc de skattskyldiga {4 viinda sig till lokala skattemyndigheten
i Stockholm.

RSV har vidare framhillit att utlindska praktikanter i regel inte skall
betala skatt i Sverige, eftersom dubbelbeskattningsavtalen innehéller sir-
skilda undantag for denna grupp. Arbetsgivaren kan dock inte under-
lata att dra kiliskatt om han inte far ett beslut dirom. Om sadant s. k.
{ribeslut har utfirdats av lokala skattemyndighcten pd orten och det
senare skulle visa sig att preliminir skatt har betalats skulle svarigheter
ocksd uppkomma. Den beddmning som gors av skattemyndigheten pa
orten kan vid taxeringen visa sig ha varit felaktig. I méanga fall kan den
skattskyldige t. ex. ha tdnkt sig en tilifdllig anstdllning men kanske stan-
nar ldngre dn han tinkt sig och blir att anse som bosatt eller ha stadig-
varande vistelse hir i riket. Han skall i sidant fall beskattas i den kom-
mun dir han f6rst har varit bosatt eller vistats.

Enligt RSV tillimpas bestimmelserna i praktiken sa att debetsedeln
regelmiissigt utfirdas av lokala skattemyndigheten pd den ort dir in-
komsttagaren vistas.

Enligt min mening dr det uppenbart att nuvarande regler pd omradet
inte ar indamdilsenliga. De leder till oligenheter {or inkomstiagarna
sjalva liksom [or arbetsgivarc och myndigheter. 1 praktiken har de visat
sig svira att folja. RSV:s {6rslag syftar till att undanrdja oldgenhcterna
cch fa beskattningsreglerna f6r denna grupp mera i Overensstimmelse
med vad som galler for andra inkomsttagare. Jag ansluter mig till {6i-
slaget.

Dc férordade reglerna har foljande inneb6rd. Den lokala skattemyn-
dighcten i den ort didr inkomsttagaren forst vistas skall utfiirda debet-
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sedel pa preliminir skatt m. m. Inkomsttagaren kommer att beskattas
i den ort dir han fdrst har vistats. Inkomsttagaren kommer ocksa att i
forevarande sammanhang behandlas som bosatt i riket och alltsi med-
ges grundavdrag och allminna avdrag 6r denna tid.

Genom att beskattningsorten for den nu aktuclla gruppen inkomst-
tagare Overfors fran Stockholm med kommunal utdebitering med 10 %
till annan kommun kommer skatteuttaget att bli hégre. A andra sidan
medges grundavdrag m. m. Den sammantagna effekten av torslaget kan
bli olika beroende pa inkomstsituationen i det aktuella fallet. Generellt
kan siigas att den som har lig inkomst far ligre skatt och att den som
har hoog inkomst kan fa hdégre skatt in enligt nuvarande bestimmelser.

De nya reglerna bor omfatta den som har haft anstillning vid vilken
skattcavdrag har kommit i friga. De bir inte omfatta den som har vis-
tats tillfilligt hiir i riket for t. ex. sliktbesok cller semester. De nya reg-
lerna bir inte tillimpas da den skattskvldige vid vistelsen hir uppbiir
16n av anstillning hos svenska staten cller svensk kommun om anstill-
ningen avses fortsiitta utomlands.

Jag {Oreslir att bestimmelser infors i enlighet med vad jag nu har
sagt. Forslaget innebir att dndringar gors i punkt 1 av anvisningarna
till 66 § KL, 68 § KL och 16 § 1 mom. SI.

2.4 Beskattning av svenska folkpensioniirer bosatta utomlands

Den som &r bosatt i Sverige beskattas hidr for alla inkomster, antingen
de har forviirvats inom eller utom landet (53 § 1 mom. forsta stycket
a) KL, 6 § 1 mom. a) SI). Diremot dr den som inte dr bosatt i Sverige
skattskyldig bara for vissa angivna inkomster. Hit hor bl. a. pensions-
férmaner pa grund av tidigare anstillning hos svenska staten eller svensk
kommun eller som utgdr enligt pensionsférsikring som har tagits i for-
sdkringsanstalt hir i landet. Vidare har bara den som ir bosatt i Sverige
riitt till allméanna avdrag enligt 46 § 2 och 3 mom. KL, grundavdrag och
s. k. extra avdrag for nedsatt skatteformiga. Den som inte ir bosatt i
Sverige beskattas fér bl. a. pensioner i Stockholm for gemensamt kom-
munalt indamil. Detta innebir att kommunalskatt utgér efter en skatte-
sats av endast 10 %.

Beskattningen enligt de interna svenska skattcreglerna kan begriinsas
genom foreskrifter i dubbelbeskattningsavtal. Ett sadant avtal kan inne-
bira, att dc avtalsslutande staterna betriiffandc vissa inkomstslag delar
upp beskattningsritten sig emellan medan man i friga om andra in-
komstslag foreskriver att den ena staten helt skall avstd frin beskattning
till forman for den andra. En genomgiende princip i avtalen ar att in-
komst av fast egendom och av rérelse beskattas i det land dir cgen-
domen finns resp. rorelsen bedrivs. I friga om statliga 16ner och pen-
sioner ir det brukligt att de fir beskattas av utbetalarstaten. Didremot
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far ofta, i varje fall enligt dldre svenska avtal, endast den stat dir den
skattskyldige dr bosatt beskatta t. ex. royalty och pensioner pa grund av
cnskild tjénst.

Som jag nyss har nimnt har vira dubbelbeskattningsavtal tidigare
ofta varit sd utformade att endast den stat didr den skattskyldige dr bo-
satt har fitt beskatta andra pensioner 4n statspensioner. I flertalet avtal
som ingatts under scnare ar har dock en dndring skett i detta hinscende.
Detta giller exempelvis det nya dubbelbeskattningsavtalet med Spanien
(prop. 1976/77:2, SkU 1976/77: 3, rskr 1976/77: 12, SFS 1977: 75).
Enligt huvudregeln i artikel XVIIT punkt 1 i avtalet skall bl. a. pension
pa grund av enskild tjinst beskattas endast i det land dir inkomsttaga-
ren dr bosatt. Punkt 3 innehaller emellertid viktiga undantag. Utbetal-
ning cnligt socialforsikringssystemet i en stat far beskattas i denna stat,
dock endast om mottagaren dr medborgare i denna stat. Motsvarande
galler i friga om utbetalning pa grund av pensions{érsdkring. De nya
bestiimmelserna innebir alltsh att svenska medborgarc som ir bosatta
1 Spanien blir beskattade i Sverige for t. ex. ATP och folkpension. Det-
samma giller belopp som utgar pa grund av svensk pensionsforsakring
vartill i regel hdr dven SPP-pension. Det bor dock pipekas att sidana
utbetalningar fir beskattas dven i Spanien. Genom att ev. utgiende
spansk skatt avriiknas frin den svenska uppkommer dock ingen dubbel-
beskatining. Annan privat pension beskattas diiremot endast i Spanien.

Pe nu beskrivna reglerna om utvidgade mdjligheter 16r Sverige att
enligt dubbelbeskattningsavtal fa beskatta pensioner till mottagare utom-
fands har beslutats av riksdagen i enighet. Under riksdagsbehandlingen
framholls ocksd att man hirigenom nidde fram till en mer likformig
beskattning av olika pensionsférméncr.

De nya avtalsreglerna {6r beskattning av pensionsférméner har emel-
lertid kritiscrats. Man har bl. a. gjort gillande att en i Spanicn bosatt
svensk folkpensiondr blir alltfor hirt beskattad nir folkpensionen trif-
{as av svensk inkomstskatt. 1 dessa fall medges nimligen inte grund-
avdrag och inte heller sidant extra avdrag som kan medges cn i Sverige
bosatt pensiondr. Aven andra onskemal har framforts, bl. a. om ritt att
fa gora vissa allminna avdrag. Framstillningar av denna innebérd har
gjorts av Utlandssvenskarnas forening och av Spansk-Nordiska sallska-
pet. T sitt slutbetinkande (SOU 1977: 91) Oversyn av skattesystemet har
1972 érs skatteutredning berért hithorande problem. Av tidsskdl har
utredningen emcllertid inte kunnat behandla frigorna ndrmare.

For egen del vill jag framhilla foljande. Reglerna om skattskyldig-
hetens omfattning i samband med utflyttning frin Sverige maste sjilv-
fallet vara si utformade ati berittigade svenska skattcansprik kan till-
godoses. Lika klart dr att bestimmelserna maste ge rimliga skatteresul-
tat {6r dem som flyttar ut fran Sverige. Det siger sig sjilvt att vira
beskattningsmdjligheter i samband med utformningen av dubbelbeskatt-
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ningsavtal fir en rickvidd som dr resultat av férhandlingar mellan de
avtalsslutande staterna. Det spanska avtalet ger uttryck for de principer
for beskattning som genomidrdes genom lagstiftning ar 1975 (SFS
1975: 1347—1348). Skatteplikt i Sverige inférdes da dven for utbetal-
ningar till utlandet av belopp pd grund av pensionsforsikring. I stort
sett anser jag att reglerna pa detta omrade fungerar tillfredsstillande.

Jag dr emellertid medveten om att den nuvarande ordningen for be-
skattningen av folkpensionirer, som &ar bosatta utomlands, i vissa fall
kan verka hard. Jag anser darfor att det kan finnas skil for vissa ldtt-
nader.

Ytterligare dverviganden dr emellertid nédviindiga innan nigra mer
genomgripande forindringar kan aktualiseras. I friga om de folkpen-
siondrer som dr bosatta utomlands &r det enligt min uppfattning mest
angeliget att sd ldngt mojligt sbka avviiga skatten pa pensionsférma-
nerna si att storre Overensstimmelse uppnas i forhallande till folkpen-
siondrer bosatta i Sverige. Nu dr emellertid en jamforelse i dessa fall
svar att gora redan pa grund av skillnader i kostnadslidget mellan olika
linder. En direkt tillimpning av de skatteregler som giller for pensio-
nirer i Sverige skulle mot denna bakgrund inte ge den asyftade jam-
stilldheten i flertalet fall. Jag vill ocksd i sammanhanget erinra om att
den kommunala inkomstskatten fGr pensionsinkomster for i utlandet
bosatta i regel tas ut cfter 10 %.

Vidare maste hillas i minnet att vara regler om t. ex. det cxtra av-
drag for nedsatt skatteférmiga som kan medges folkpensionirer bygger
pa en samlad bed6mning av pensionirernas hela inkomst och férmo-
genhet. En mer ingdende kinnedom hidrom kan knappast erhédllas om
inte den skattskyldige dr bosatt i Sverige. Det dr ocksd viktigt att nya
regler gors s enkla som mdojligt, bide for de skattskyldiga och for be-
rérda myndighcter.

En rimlig avvigning mellan de svenska beskattningsintressena och
hinsyn till de utomlands bosatta folkpensiondrerna kan cnligt min 3sikt
uppnas genom att en viss decl av folkpensionen undantas frin beskatt-
ning hir i Sverige. Jag {6reslér darfor att folkpension, liksom annan
pension cnligt lagen (1962: 381) om allmidn forsidkring, undantas fran
beskattning i Sverige till den del den inte Overstiger 4 500 kr. Hirige-
nom far man enligt min mening en godtagbar avgriinsning av de fall
dir en skatteldttnad dr motiverad. Som jag tidigare har nimnt fir emel-
lertid mitt forslag ses som en provisorisk 18sning som kan komma att {a
omprovas relativt snart.

Mitt forslag foranleder dndring i 53 § 1 mom. KL. De nya reglerna
bor tillimpas i friga om utbetalningar fr. 0. m. den 1 januari 1979.
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3 Hemstillan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslir riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprit-
tade forslag till
lag om iindring i folkbokioringsforordningen (1967: 198),
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

. lag om iindring i uppbdrdslagen (1953: 272),

. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

. lag om indring i lagen (1947: 577) om statlig féormdgenhetsskatt.

N7 N N R

4 Beshut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga dc forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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