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Forsvarspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till det nuvarande férsvarspolitiska inriktningsbeslutet, pgéende
utredningar och Forsvarsberedningens pagéende arbete infér kommande
forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

| betankandet behandlar utskottet motioner fran allmanna motionstiden.
Motionsforslagen ror bl.a. forsvarspolitisk inriktning, forsvarets formaga,
internationella samarbeten samt materielforsorjning och forsvarsindustri-
fragor.

I betdnkandet finns 13 reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsvarspolitisk inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:163 av Jeff Ahl (SD) yrkande 3,
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1 och 4,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2. Forsvarets formaga
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 53,
2017/18:2709 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3037 av Allan Widman m.fl. (L),
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 10,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 48,
2017/18:3434 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 3 (M, C, KD)
Reservation 4 (SD)

3. Nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 25,
2017/18:3331 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 och
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)

4. Nordiskt samarbete om totalférsvaret
Riksdagen avslar motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 10.
Reservation 7 (M, C, KD)

5. Forsvarssamarbete med Finland
Riksdagen avslar motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 50.

6. Internationella samarbeten
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:554 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
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2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 15,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (V)

7. Forsvarslogistik
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 27 och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 43.
Reservation 11 (M, C, KD)
Reservation 12 (SD)

8. Materielforsorjning och forsvarsindustrifragor

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 14,
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 17, 26, 30 och
31,
2017/18:2673 av Johan Biiser och Anna Johansson (bada S),
2017/18:3331 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8 samt
2017/18:3826 av Stig Henriksson och Amineh Kakabaveh (bada V)
yrkandena 2 och 3.

Reservation 13 (SD)

Stockholm den 6 februari 2018

Pa forsvarsutskottets vagnar

Asa Lindestam

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Lindestam (S), Hans Wallmark
(M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger
Richtoff (SD), Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias
Ottosson (S) och Lars Piiss (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 18 motioner (36 yrkanden) fran allmanna
motionstiden 2017/18. Motionerna behandlar fragor om bl.a. forsvarspolitisk
inriktning,  forsvarets  formaga, internationella  samarbeten  samt
materielforsorjning och forsvarslogistik.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta forsvarsberedningen skulle svara fér samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och infor regeringens forslag till riksdagen i
viktigare 1angsiktiga forsvars- och sikerhetspolitiska fragor redovisa sin syn
pd dessa. Den 15 maj 2014 presenterade Forsvarsberedningen den
forsvarspolitiska rapporten Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en
oséker tid. Den 9 januari 2017 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet om
nya anvisningar for Forsvarsberedningens arbete. Den 20 december 2017
presenterades delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025. Forsvarsberedningens
slutrapport ska redovisas senast den 14 maj 2019 och ligga till grund for en ny
inriktningsproposition.

Till grund for forsvarets nuvarande inriktning och Forsvarsmaktens
nuvarande organisation ligger riksdagens beslut den 16 juni 2015
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—-2020 (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Darmed faststélldes, i enlighet med
regeringens forslag, malen for det militara och det civila forsvaret samt
inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016. Utskottet
anforde i betdnkandet Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—
2020  (bet. 2014/15:F6U11) att det enskilt  viktigaste  under
forsvarsinriktningsperioden 2016 to.m. 2020 &r att 6ka den operativa
formagan i krigsforbanden och att sakerstalla den samlade formégan i
totalférsvaret. Utskottet delade dven regeringens bedémning nar det galler
principerna for materielforsorjningen och att stridsflygsférmagan och
undervattensformégan ar tydliga exempel pd formégor av vasentligt
sakerhetsintresse for Sverige. Utskottet sag dartill positivt pa regeringens
aviseringar av utredningar inom materielférsérjningen och logistikomradet.

Utskottet lamnade Gver avsnitt 4 Sakerhetspolitiken fran regeringens
proposition till ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (bet.
2014/15:UF6U5). Utskottet anforde att den svenska solidaritetsforklaringen
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som riksdagen antog 2009 (prop. 2008/09:140, yttr. 2008/09:UU4y, bet.
2008/09:F6U10) har en bred omfattning och att den inkluderar olika former av
katastrofer och olika former av angrepp, dvs. inte enbart militart vépnade
angrepp. Dartill anforde utskottet att i den nordiska solidaritetsforklaringen
fran 2011 lyfts cyberattacker, terrorism och katastrofer orsakade av manniskor
sérskilt fram. | betdnkandet framhdll det sammansatta utskottet att det liksom
regeringen anser att hot mot freden och vér sakerhet bast avvarjs i gemenskap
och i samverkan med andra l&nder. Sveriges sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten kompletterar varandra och starker sikerheten i vér del av varlden.
Regeringen och riksdagen har darfor verkat for att Sveriges sékerhet byggs
solidariskt med andra. Utskottet valkomnade regeringens aviseringar av
utredningar pa omradet. Dartill ansdg utskottet liksom regeringen att Sverige
bor fortsatta det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella
insatser, civila och militara, inom ramen for FN, EU, Nato och Organisationen
for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE). Sammantaget instdmde utskottet
i regeringens bedomning och stallningstaganden i frdga om sakerhetspolitiken.

Regeringen har efter fdrsvarsinriktningsbeslutet tillsatt ett flertal
utredningar; bl.a. gav regeringen den 12 november 2015 en sérskild utredare i
uppdrag att analysera forutsattningarna for forsvarssamarbeten enligt
regeringsformen (dir. 2015:111). | september 2016 6verldamnade utredaren
betdnkandet  Forutsdttningar enligt  regeringsformen  for  fordjupat
forsvarssamarbete (SOU 2016:64) till regeringen. Utredaren konstaterar bl.a.
att regeringsformen inte innehaller nagra bestammelser som specifikt tar sikte
pd om det finns forutsattningar for ett fordjupat internationellt
forsvarssamarbete som sadant. Regeringsformen bedéms inte ldgga nagra
hinder i vagen for forsvarssamarbeten sa lange de konstitutionella regler som
har relevans for frgan iakttas vid beslutsfattandet. Utredaren menar att
regleringen i regeringsformen kraver att frdgor om kompetensfordelningen
mellan riksdagen och regeringen vid ingéendet av internationella avtal, om
behovet av Overlatelse av beslutanderatt och om forfattningsstod m.m.
Overvdgs och iakttas i varje enskilt fall. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet. Vidare beslutade regeringen den 20 augusti 2015 att
tillsdtta en statlig offentlig utredning om Sveriges forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten (dir. 2015:88). Betdnkandet Sékerhet i ny tid
(SOU 2016:57) oOverlamnades till regeringen den 31 augusti 2016. |
betdnkandet konstateras bl.a. att det politiska intresset for nordiskt samarbete
har 6kat de senaste aren. Utredaren gor bedomningen att de nordiska landernas
geografiska forutsattningar och intresseinriktningar &r likartade men inte
identiska. Trots vissa begrédnsningar menar utredaren att det finns en potential
i det nordiska militdara samarbetet. Dess sammantagna effekt for Sverige,
liksom for de dvriga nordiska l&nderna, forblir dock komplementér enligt
utredarens beddémning. Det &r enligt utredaren darfor centralt att dess
vardagliga utformning skapar mervérde och ar fullt kompatibel med Sveriges
engagemang i andra bi- och multilaterala forum.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillkalla en sarskild utredare (dir.
2015:71) med wuppdrag att gbra en Oversyn av materiel- och
logistikforsorjningen till Férsvarsmakten for att mojliggora for regeringen att,
med tillgangliga resurser, utforma och organisera denna med hénsyn till
Forsvarsmaktens justerade mal i enlighet med 2015 ars forsvarspolitiska
inriktningsproposition. Utredningen dverld&mnades till férsvarsministern den
15 december 2016. Utredningen foreslog bl.a. att Férsvarsmakten ska ansvara
for att driftstyra och vidmakthdlla myndighetens materiel och att
verksamhetsomradet forrdd, service och verkstader inom Forsvarets
materielverk fors dver till Férsvarsmakten. Vidare féreslog utredningen en ny
finansiell styrmodell déar de finansiella flédena renodlas. Forsvarets
materielverk  tilldelas  dispositionsratten  till  investeringsanslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar och far samtidigt ett eget
forvaltningsanslag.
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Utskottets Overvdaganden

Forsvarspolitisk inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inriktningen av forsvarets
formaga och svensk militar formagebredd. Aven ett motionsyrkande
om att sammankalla forsvarsberedningen avslas.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

I motion 2017/18:163 av Jeff Ahl (SD) yrkande 3 anfors att svensk militér
formagebredd under inga omstandigheter bor fa tas bort eller minskas som en
foljd av rationalisering vid ett forsvarsforbund mellan Sverige och nagon
annan stat. Sverige ska bibehalla sin utrikes- och sakerhetspolitiska flexibilitet.
Motionaren foreslar ett defensivt forsvarsforbund med Finland som enbart ska
foreskriva att vi dr beredda att fullt ut stodja varandra med alla till buds stdende
medel, savil militdra som civila, vid en aggression som riktas mot nagot av
vara lander. Forsvarsforbundet ska i sé liten utstrackning som méjligt begransa
Sverige och Finlands suverdna mdjlighet att agera i andra utrikes- och
sdkerhetspolitiska fragor som inte &r kopplade till var region. Upprustningen
av den egna totalférsvarsformégan ar enligt motionaren viktigast, och Sverige
ska heller inte inskranka den militara forméagebredden vid ett eventuellt
forsvarsforbund med Finland.

I motion 2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 1 anfors att
den svenska forsvarsformagan ska utvecklas sé att hela landet kan forsvaras
genom oOkad tillgdnglighet och forbattrad operativ férmaga inom alla
forsvarsgrenar. Hela Sverige ska kunna forsvaras i alla de klimat- och
vaderférhallanden som finns i vart land. Totalforsvarets fortsatta utveckling ar
viktig for forsorjningstryggheten av Sverige. Fortsatta steg for att starka den
svenska forsvarsformagan ar enligt motionarerna anslutning till Nato, héjda
forsvarsanslag och fortsatt utveckling av totalforsvaret. | yrkande 4 anfors att
man bor utreda behovet av ytterligare regementsbildningar pa platser som ar
strategiskt viktiga for totalforsvaret.

I motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 anfors
att regeringen skyndsamt bér sammankalla Forsvarsberedningen. Situationen
i Ostersjoregionen har enligt motionarerna eskalerat och dérfér bor arbetet
med att ta fram en ny inriktning mot ett starkare forsvar skyndsamt pabdrjas
med malet att forsvarsutgifterna pé sikt ska uppga till 2 procent av BNP.

I motion 2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 anfors
att forsvarsformagan maste forstirkas. Laget i Ostersjon ar instabilt. Sveriges
forsvars- och sékerhetspolitik har inte tillréckligt tydligt anpassats till detta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsoverenskommelsen frdn 2015 &r enligt motionarerna inte langre
tillracklig. Omvarldslaget ar nu sa daligt att en tydlig forstarkning &r
nodvandig.  Darfor  foreslar ~ motiondrerna  inrdttandet av  en
cyberskyddsmyndighet, forstarkningar av brigaderna, forstarkning av
Forsvarsmaktens logistik, forbattrad civil beredskap, aterskapandet av en civil
ledningsorganisation och forstarkning av mdjligheterna till kvalificerade
dvningar. For att moéta nya hot behdver nya konstellationer for samverkan
analyseras.

Bakgrund och tidigare beslut

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta forsvarsberedningen ska fortsatta att svara for samrad mellan
regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars-
och sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sakerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och infor regeringens forslag till riksdagen i
viktigare 1angsiktiga forsvars- och sikerhetspolitiska fragor redovisa sin syn
pé dessa. Den 12 juli 2012 fattade regeringen beslut om anvisningar till
Forsvarsberedningen. Beredningen anvisades att analysera viktigare
forandringar i den internationella utvecklingen séval globalt som i relevanta
regioner. Forsvarsberedningen skulle redovisa sin beddémning av den
sékerhetspolitiska utvecklingen och sammanhangande konsekvenser for
svensk  forsvars- och sikerhetspolitik ~ (F62012/1384/FOBER).
Forsvarsberedningen lamnade den 1 juni 2013 rapporten Végval i en
globaliserad varld (Ds 2013:33) till regeringen. Regeringen fattade déarefter
beslut om anvisningar for beredningens fortsatta arbete (F62013/1390/SSP).
Beredningen skulle analysera det svenska forsvaret och ld&mna férslag for
perioden efter 2015 med utgangspunkt i rapporten Vagval i en globaliserad
vérld. Den 15 maj 2014 Iamnade beredningen rapporten Forsvaret av Sverige
— Starkare forsvar for en oséker tid (Ds 2014:20).

Med utgangspunkt i bl.a. Forsvarsberedningens rapporter lamnade
regeringen i propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020 (prop. 2014/15:109) forslag pa en ny inriktning for krigsforband i
Forsvarsmaktens organisation fr.o.m. 2016. Regeringen anforde i
propositionen att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016
t.o.m. 2020 ar att oka den operativa formagan i krigsforbanden och att
sakerstalla den samlade formégan i totalférsvaret. | propositionen anges att
Socialdemokraterna,  Miljopartiet, ~Moderaterna,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna star bakom den politiska 6verenskommelsen om forsvarets
inriktning 2016 t.0.m. 2020.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2015 om forsvarets inriktning och
faststéllde d& malen for det militara och det civila forsvaret samt inriktningen
for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016, i enlighet med regeringens
forslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| forsvarsutskottets betankande 2016/17:F6U3 framholl utskottet aterigen
att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.0.m. 2020
ar att den operativa formagan i krigsforbanden okar och att den samlade
formagan i totalférsvaret sakerstalls. Utskottet framholl att forsvarsekonomin
har starkts och att medel successivt kommer att tillféras verksamheten under
perioden fram t.0.m. 2020.

Enligt utskottet innebar forsvarsinriktningen en viktig ambitionshéjning for
det svenska forsvaret. Utskottet betonade darfor vikten av att utpekade
atgarder genomfors och att de aven féljs upp. Frdgor om eventuella
forandringar av ambitionsnivan eller prioriteringar i sakerhets- och
forsvarspolitiken skulle enligt utskottet lampligen hanteras av nésta
forsvarsberedning nér den sammankallas.

Den 9 januari 2017 beslutade forsvarsministern om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete. Den 20 december Gverlamnades en
delrapport om inriktningen av totalforsvaret benamnd Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021—
2025. Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten att ett vépnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel
eller hot om s&dana kan komma att anvidndas mot Sverige. Sverige blir
oundvikligen péverkat om en sakerhetspolitisk kris eller vdpnad konflikt
uppstar i vart naromréde. Totalforsvaret ska darfor utformas och
dimensioneras for att kunna méta ett vapnat angrepp mot Sverige inklusive
krigshandlingar pa svenskt territorium.

Forsvarsberedningen foreslar att malet for totalférsvaret ska vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige mot
vapnade angrepp och varna var sikerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet.

Forsvarsberedningen lamnar i rapporten forslag som innebar att
totalforsvaret far en forbattrad formaga och uthallighet att hantera ett vépnat
angrepp och krig pd svenskt territorium samt situationer med s.k.
grézonsproblematik. Férmégan att motsta allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet under tre manader samt krig under en del av denna tid ska vara
utgdngspunkten for planeringen och grunden for totalférsvarets samlade
formaga. Forslagen innebér bl.a. tydligare ansvars- och ledningsforhallanden,
etablerandet av ettt  befolkningsskydd, forstarkningsresurser — for
raddningstjansten och polisen, en forbattrad formaga inom sjukvarden att
hantera storre skadeutfall, forbattrad informations- och cybersékerhet samt en
Okad beredskap inom livsmedels- och energiforsorjningen. Forslagen bedéms
stirka den fredstida krisberedskapen. Forslagen medfor att den nuvarande
forsvarspolitiska inriktningen, som gor gallande att det civila forsvaret ska
bygga pa krisberedskapen, kompletteras med atgarder for de specifika krav
som ett krig staller. Det civila forsvarets férmaga kommer att utgoras av bade
samhéllets grundlaggande férmaga att hantera fredstida kriser samt samhéllets
planering och forberedelser for krig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.0o.m. 2020 &r
att den operativa formagan i krigsforbanden Gkar och att den samlade
formagan i totalforsvaret sikerstalls. Forsvarsekonomin har starkts, och medel
kommer successivt att tillforas verksamheten under perioden fram t.o.m. 2020.

Utskottet anser att forsvarsinriktningen innebdr en viktig ambitionshdjning
for det svenska forsvaret. Utskottet vill darfor aterigen betona vikten av att
utpekade atgarder genomfors och att de dven foljs upp. Fragor om eventuella
forandringar av ambitionsnivan i formagan eller prioriteringar i sékerhets- och
forsvarspolitiken hanteras enligt utskottet 1&mpligen i arbetet med en ny
forsvarspolitisk  inriktning.  Utskottet avstyrker darmed motionerna
2017/18:163 yrkande 3, 2017/18:3765 yrkandena 1 och 4 samt 2017/18:3829
yrkande 4.

Utskottet konstaterar att forsvarsminister Peter Hultqvist den 9 januari 2017
beslutade om nya anvisningar for Forsvarsberedningens fortsatta rapport. Av
anvisningarna framgar att beredningen ska lamna sin slutrapport i maj 2019.
Forsvarsberedningen enades den 1 februari 2017 om att [amna en delrapport
om inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025. Delrapporten Overlamnades till forsvarsministern den 20
december 2017. Utskottet noterar att forsvarsministern har regeringens
bemyndigande att ldmna anvisningar for Forsvarsberedningens arbete.
Utskottet anser att ordningen dar férsvarsministern sammankallar och fattar
beslut om nédrmare anvisningar till Forsvarsberedningen fungerar Vvél.
Utskottet finner darfor inte nagon anledning for utskottet att definiera eller
specificera beredningens uppdrag i storre utstrackning &n vad som sker idag.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2017/18:3827 yrkande 12.

Forsvarets formaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsvarets formaga.
Jamfor reservation 3 (M, C, KD) och 4 (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 48 anfors att
Forsvarsmaktens formdga att hélla luftrum och sjovagar oppna for
handelstrafik bor vara prioriterad. Sverige &r ett exportberoende land som i
hog grad ar beroende av att kunna halla handelsvagarna 6ppna, men det &r
&ven en central del for den svenska forsorjningstryggheten. Samma forslag
finns i motion 2017/18:2709 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 1.

I motion 2017/18:3037 av Allan Widman m.fl. (L) anférs att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att det fortfarande ar en hogt prioriterad fraga hur
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ett svenskt bidrag till ett forsvar mot ballistiska robotar ska anordnas. Den
parlamentariskt tillsatta utredningen Luftforsvarsutredningen 2040 (SOU
2014:88) angav i sitt slutbetdnkande att Sverige hade ett behov av forsvar mot
ballistiska robotar. Enligt motiondrerna har utredningen inte remissbehandlats,
och det har inte framkommit hur regeringen avser att omhanderta utredningens
forslag.

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 53 anfors att
polisens IED-forméga (improvised explosive devices) bor avvecklas och att
ansvaret bor laggas pd Forsvarsmakten. Forsvarsmakten —utbildar
Polismyndighetens bombtekniker. Behovet av bombtekniker i Sverige har
enligt motionérerna okat kraftigt. Forsvarsmakten har under decennier byggt
upp en spetskompetens inom omradet. Ammunitions- och minréjning &r
formagor som ar standigt efterfragade saval nationellt som internationellt.
Motionarerna anser darfor att Forsvarsmaktens formaga bor byggas upp till
samma niva som fanns innan det senaste forsvarsbeslutet for att sakerstélla
sdval polisens som Forsvarsmaktens behov av ammunitions- och
minrdjningskapacitet.

I motion 2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 10 anfor
motionérerna att kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan specialférbanden
och polisens nationella insatsstyrka bor utvecklas ytterligare och utformas sé&
att detta fungerar pé ett &ndamélsenligt sitt. Specialférband kan anvandas for
en lang rad varierande uppgifter och kan agera autonomt bakom fiendens
linjer. Anvandandet av specialforband har enligt motionarerna 6kat pa senare
ar och darmed dven behovet av att kunna méta det asymmetriska hot de utgor.
Formagan att mota asymmetriska hot kan antingen vara en militar eller en
polisiar uppgift beroende pd de faktiska omstiandigheterna. Enligt
motionarerna ar det darfor en viktig formagehojande faktor att det sker ett
intimt kompetens- och erfarenhetsutbyte mellan specialférbanden och den
nationella insatsstyrkan ocksd i samband med skarpa insatser trots att polisens
och Forsvarsmaktens uppgifter &r tydligt avgransade.

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 22 anfors att
regeringen bor tillsdtta en utredning som ser Over hur polisen och
Forsvarsmakten kan fordjupa sin samverkan vid terrorattentat. Samverkan
mellan Forsvarsmakten och polisen maste bli battre. Det finns i dag positiva
exempel pd samverkan dar polisen anvdnder Forsvarsmaktens
helikopterresurser. Enligt motiondrerna skulle ytterligare atgarder kunna
frigora resurser som polisen kan anvénda for sin karnverksamhet.

I motion 2017/18:2709 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 2 anférs att
riksdagen stéller sig bakom betydelsen av Sveriges enda luftvérnsregemente,
Lv 6. Sveriges naromrade har de senaste aren blivit mer osakert och
ofdrutsagbart. Huvuduppgiften for luftvarnet utfors i luftrummet i samverkan
med flygvapnet och arméns regementen. Enligt motionarerna ar formagan
nodvandig for att sékerstélla bibehallna samhallsfunktioner for totalférsvaret
vid ett skymningslage.
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I motion 2017/18:3434 av Jesper Skalberg Karlsson (M) anfors att
riksdagen stéller sig bakom forslaget att utveckla och stirka det samlade
militara forsvaret pa Gotland med fokus pa att utveckla en fullt mekaniserad
bataljon. Riksdagen och regeringen pekade genom forsvarsbeslutet 2015
sarskilt p4 Gotland som en strategiskt viktig region att ha militar narvaro pa.
Det &r tydligt att 6n har stor betydelse &ven for andra. De politiskt fattade
besluten har enligt motionaren inte pekat ut den langsiktiga riktningen for
Gotlands betydelse. Det militdra skjutfaltet och den nya militara
infrastrukturen, bl.a. bostader och vattentillgang, &r byggda for nuvarande
narvaro. Motionaren anser det darfor viktigt att tidigt sla fast att nar Sverige
vill hoja forméagan pa Gotland kommer mer dn nuvarande infrastruktur att
kravas. Riksdagen bor darfor sla fast att man langsiktigt vill utveckla och
starka det militara forsvaret pa Gotland.

I motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 anfors
att forsvarets operativa formaga behover starkas. Enligt motionarerna saknar
stora delar av landet militar narvaro och kommer att gora sa under lang tid
framéver, och chefers formaga att leda férband &r kraftigt urholkad. I och med
forsvarsbeslutet 2015 kommer Sverige i fredstid att kunna hantera incidenter
och hévda Sveriges territoriella integritet, men mer behdver géras. For att
snabbt hoja den operativa formagan foreslar motiondrerna bl.a.
forbattringsatgarder vad galler logistikorganisationen, formagan att ta emot
militdrt stdéd inklusive basering, utvecklad 6vningsverksamhet samt
beredskapskontroller och beredskapsévningar.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beddmde i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen att
Forsvarsmakten bor bidra till malen for var sakerhet och malet for det militara
forsvaret genom att enskilt och tillsammans med andra myndigheter, lander
och organisationer 16sa foljande uppgifter:

 uppratthélla tillganglighet i fred samt beredskap for intagande av hojd
beredskap for att kunna forebygga och hantera konflikter och krig, skydda
Sveriges handlingsfrihet infor politisk, militar eller annan patryckning och,
om det krévs, forsvara Sverige mot incidenter och vapnat angrepp

« framja var sikerhet genom deltagande i operationer pa vart eget
territorium, i naromradet och utanfor naromradet

» upptdcka och avvisa krédnkningar av det svenska territoriet och i enlighet
med internationell ratt varna suverana rattigheter och nationella intressen
i omraden utanfor detta

» med befintlig formaga och resurser bistd det 6vriga samhéllet och andra
myndigheter vid behov.

Utskottet godkande regeringens forslag om att de krav pa Férsvarsmaktens
operativa formaga som riksdagen tidigare beslutat om skulle upphéra att galla.
Samtidigt stallde sig utskottet bakom vad regeringen anfdrde i propositionen
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om Forsvarsmaktens operativa formaga. Utskottet delade regeringens
beddmning att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden &r att
oka den operativa formagan i krigsforbanden och att sékerstalla den samlade
formagan i totalforsvaret. Utskottet lade dven stor vikt vid val avvagda
prioriteringar som tar hansyn till den samlade operativa effekten och férmégan
att mota ett vapnat angrepp. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden om
forandrad ambitionsnivd for Forsvarsmakten. Vidare delade utskottet
regeringens bedémning att planeringen for det civila forsvaret bor aterupptas
och genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn dar hotskalan omfattar
sdval fredstida krissituationer som hojd beredskap. Riksdagen biféll
regeringens forslag till mal for det civila forsvaret. Utskottet instamde i vad
regeringen anforde om det civila forsvaret och menade att formagan att
samutnyttja militdra och civila resurser bor 6ka. Mot bakgrund av att
regeringen aviserat en aterupptagen planering av det civila forsvaret ville
utskottet inte foregripa detta arbete utan avstyrkte samtliga motionsyrkanden
om det civila forsvaret och dess mal.

Den 1 april 2016 faststallde Forsvarsmakten sin militarstrategiska doktrin
(FM2016-7616:1). Doktrinen bestdmmer inriktningen for hur militara
maktmedel ska anvindas for att uppna de sikerhetspolitiska malsattningar som
regeringen och riksdagen beslutar. 1 doktrinen stér bl.a. att vid vapnat angrepp
(krig) ska Forsvarsmakten strava efter balans mellan offensivt och defensivt
agerande for att sakerstilla tillracklig uthallighet. 1 doktrinen framhalls att
striden aven ska kunna foras enskilt under lang tid for att bibehélla
handlingsfrihet och kunna Gverga till gemensamma operationer tillsammans
med andra stater och organisationer.

I forsvarsutskottets betdnkande 2016/17:F6U3 konstateras att utskottet
beredde fragor om Forsvarsmaktens operativa formaga i samband med
behandlingen av propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020 (prop. 2014/15:109). Utskottet stéllde sig bakom det som
regeringen anforde om att Frsvarsmaktens operativa formaga bor utgd fran
malen for det militara forsvaret samt krav pd tillganglighet i fredstid och
beredskap for intagande av hojd beredskap. Utskottet betonade &ven vikten av
vél avvégda prioriteringar som tar hénsyn till den samlade operativa
varderingen och férmégan att mota ett vapnat angrepp. Utskottet sdg inga skal
till att komplettera eller forandra prioriteringarna i den nu gallande
forsvarspolitiska inriktningen.

I budgetpropositionen foér 2018 gor regeringen beddmningen att
beredskapen for nationella operationer har uppratthallits (prop. 2017/18:1 utg.
omr. 6). Skyddet av den territoriella integriteten har uppratthallits genom att
fartyg och flyg funnits tillgdngliga med incidentberedskapsuppgifter.
Incidentberedskapen har anpassats efter den tidvis hoga militara aktiviteten i
naromradet. | budgetpropositionen anger regeringen dven att Forsvarsmakten
kunde erbjuda stdd till civil verksamhet under 2016. Huvuddelen av stddet var
till Polismyndigheten och omfattade bl.a. ammunitionsréjningsinsatser,
dykning, hundekipage och transporter. P& regeringens uppdrag har
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Forsvarsmakten uppratthallit beredskap for stod till polisen med medeltung
helikopter. Insatser har gjorts vid flera tillféallen och inkluderar anpassningar
av beredskap i ordinarie grupperingar, tillfallig basering pa annan plats samt
transporter. Overenskommelsen mellan Forsvarsmakten och
Polismyndigheten som tradde i kraft den 1 januari 2016 har nu verkstéllts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beredde frdgor om Forsvarsmaktens operativa forméaga i samband
med behandlingen av propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109). Utskottet stéllde sig bakom det som
regeringen anforde om att Férsvarsmaktens operativa formaga bor utga fran
malen for det militara forsvaret samt krav pa tillganglighet i fredstid och
beredskap for intagande av hojd beredskap. Utskottet betonade &ven vikten av
val avvdgda prioriteringar som tar hénsyn till den samlade operativa
varderingen och férmagan att mota ett vapnat angrepp. Utskottet ser i nulaget
inga skél till att komplettera eller férandra prioriteringarna i den nu géllande
forsvarspolitiska inriktningen. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2017/18:2709 yrkande 2 och 2017/18:3434.

I utskottets betdnkande 2017/18:F6UL bemyndigas regeringen att besluta
att anskaffa ett nytt medelrackviddigt luftvarnssystem. Riksdagen tillkannagav
dven vad utskottet anférde om att anskaffningen behdver forankras i
riksdagen. Utvecklingen i omvarlden har visat pd behovet av ett nytt
luftvarnsrobotsystem med medellang rackvidd. Ett av kraven pa ett nytt
system ar formagan att bekampa ballistiska robotar. Eftersom motionarens
intention darmed kan anses ha tillmétesgatts avstyrker utskottet motion
2017/18:3037.

Nar det galler Forsvarsmaktens formaga att halla luftrum och sjévagar
oppna for handelstrafik konstaterar utskottet att det redan i dag ingar i
myndighetens uppgift att upptdcka och avvisa krankningar av det svenska
territoriet, och darfor avstyrker utskottet motionerna 2017/18:3222 yrkande 48
och 2017/18:2709 yrkande 1.

Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2018
redovisat en omfattande dvningsverksamhet som bidrar till att vidareutveckla
det militara forsvaret. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2017/18:3827 yrkande 8 som berdr Forsvarsmaktens operativa formaga.

I utskottets budgetbetankande for 2018 anfordes att riksdagen i samband
med sitt beslut om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges forsvar
under perioden 2016-2020 framhéll det som positivt att en av
Forsvarsmaktens fyra uppgifter aven i fortsattningen ar att bista det 6vriga
samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Som utskottet tidigare
gett uttryck for &r uppgiften viktig, men den ska inte bli dimensionerande for
Forsvarsmakten. Undantag har gjorts for stodet till polisen med
helikoptertransporter, men utskottet gjorde beddmningen att man i nuldget inte
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ska lagga till fler undantag och utdka &ndamalet for anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap ytterligare.

Utskottet konstaterar att det finns omraden dar det gar att utveckla
Forsvarsmaktens mojlighet att bistd det Gvriga samhallet och pa s satt
merutnyttja viktiga samhallsresurser. Utskottet konstaterar samtidigt att
Forsvarsberedningen arbetar med en ny forsvarspolitisk rapport som underlag
till en ny férsvarspolitisk inriktning. Férsvarsmaktens stod till samhallet &r en
fraga som kommer att diskuteras i samband med detta. Utskottet vill inte
forekomma Forsvarsberedningens pagéende arbete och avstyrker darfor
motionerna 2017/18:2017 yrkande 53, 2017/18:3221 yrkande 10 och
2017/18:3222 yrkande 22.

Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Sveriges forsvarssamarbete
med de nordiska landerna.
Jamfor reservation 5 (SD), 6 (C) och 7 (M, C, KD).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 anfors att det
nordiska forsvarssamarbetet bor utvecklas pa ett satt som mojliggér gemensam
forsvarsplanering. Motionérerna vill starka det nordiska perspektivet i
forsvars- och sakerhetspolitiken, men de nordiska landernas olika
sékerhetspolitiska Igsningar betyder att det finns begrénsningar i hur djupt det
samarbetet kan utvecklas. Enligt motiondrerna ar det forst ndr alla nordiska
lander &r medlemmar i Nato som den fulla potentialen i ett nordiskt
forsvarssamarbete forverkligas och gemensam forsvarsplanering kan bedrivas.

I motion 2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 anfors att det
nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco ska fordjupas.
Méjligheter finns att fordjupa forsvarssamarbetet med dvriga nordiska lander
inom ramen for Nordefco. Ett fordjupat forsvarssamarbete kan enligt
motiondrerna ses som ett naturligt fortsatt steg eftersom Sverige gemensamt
med Ovriga nordiska lander etablerade en solidaritetsférklaring 2011.

I motion 2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 10
anfor motionédrerna att det bor utvecklas ett nordiskt samarbete kring
totalférsvaret. Forsvarssamarbetet mellan ldnderna har utvecklats och
fordjupats. Enligt motiondrerna &r det nu viktigt att ytterligare starka
samarbetet genom att &ven samarbeta om det civila forsvaret och dérfor bor
regeringen fa i uppdrag att géra en 6versyn 6ver svenska och nordiska resurser
som kan samutnyttjas och vilka omraden som ska prioriteras.

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19
anfors att Sverige bor strava efter en néra forsvarssamverkan i fred med alla
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nordiska lander och strdva efter att samordna de olika nordiska
samarbetsavtalen i en struktur. Det nordiska forsvarssamarbetet bor
formaliseras for att kunna fordjupas ytterligare. | yrkande 25 anfors att Sverige
endast bor inga avtal om gemensamt &gande av forsvarsmateriel med de
nordiska landerna. Hur den gemensamma materielen ska disponeras vid hojd
beredskap och i krig ska bestdmmas i forvag.

Bakgrund och tidigare behandling

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet betonade i betdnkande
2014/15:UF6US att syftet med det nordiska forsvarssamarbetet ar att starka
parternas nationella forsvar, undersoka gemensamma synergieffekter och
finna effektiva gemensamma losningar. Utskottet konstaterade att det nordiska
forsvarspolitiska samarbetet har intensifierats sedan uppréttandet av Nordic
Defence Cooperation (Nordefco) 2009. Nordefco ar en struktur for samarbetet
och omfattar politisk inriktning, férmageutveckling, personalfrgor,
utbildning och évning. Sedan Nordefco etablerades har en positiv utveckling
skett pa flera omraden, som t.ex. samarbeten om internationella operationer,
logistik, utbildning, formégeutveckling och 6vningsverksamhet. Utskottet sig
liksom regeringen stora mojligheter till ett &n mer fordjupat nordiskt
forsvarssamarbete, med den principiella begransningen att samarbetet inte bor
innebéra émsesidiga forsvarsforpliktelser.

I den forsvarspolitiska propositionen framforde regeringen att den
sakerhetspolitiska utvecklingen i vart naromrade starker behovet av ett
fordjupat nordiskt samarbete och att ett narmare samarbete saval i Norden som
med de baltiska staterna bidrar till fredlig utveckling och langsiktigt hojer
troskeln for militara incidenter och konflikter. Regeringen beddémde att
Nordefco har starkt den forsvars- och sékerhetspolitiska dialogen och okat
informationsutbytet.

| betankande 2013/14:F6U7 behandlade utskottet fragan om nordiskt
samarbete och avtalsstruktur. Utskottet framhdll vikten av att underlatta och
avbyrakratisera samverkansprojekt pa nordisk basis inom forsvars- och
sékerhetsomradet. Utskottet beddmde darfor att en Gversyn av lagar och regler
borde goras som sedan kunde skapa an béttre forutsattningar for de fortsatta
stravandena att fordjupa det nordiska samarbetet.

Regeringen har efter forsvarsheslutet utrett vissa frdgor som har baring pa
det nordiska samarbetet. | betdnkandet Sakerhet i ny tid (SOU 2016:57)
konstaterar utredaren bl.a. att det politiska intresset for nordiskt samarbete har
okat de senaste aren. Utredaren gor bedémningen att de nordiska landernas
geografiska forutsdttningar och intresseinriktningar &r likartade men inte
identiska. Trots vissa begrédnsningar menar utredaren att det finns en potential
i det nordiska militdra samarbetet. Dess sammantagna effekt for Sverige,
liksom for de dvriga nordiska l&nderna, forblir dock komplementér enligt
utredarens bedémning. Det &r enligt utredaren darfor centralt att samarbetets
vardagliga utformning skapar mervérde och &r fullt kompatibel med Sveriges
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engagemang i andra bi- och multilaterala forum. Regeringen har aven Iatit en
sérskild utredare analysera forutsattningarna for forsvarssamarbeten enligt
regeringsformen. Utredaren konstaterar i betdnkandet Forutsdttningar enligt
regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64) att
regeringsformen inte innehéller ndgra bestammelser som specifikt tar sikte pd
om det finns forutsattningar for ett fordjupat internationellt férsvarssamarbete
som sadant. Regeringsformen bedéms inte ldgga nagra hinder i vagen for
forsvarssamarbeten sa lange de konstitutionella regler som har relevans for
fragan iakttas vid beslutsfattandet.

I budgetpropositionen for 2018 betonar regeringen det fortsatta behovet av
ett ndra forsvarssamarbete och sékerhetspolitisk dialog mellan de nordiska
landerna inom Nordefco (prop. 2017/18:1 utg. omr. 6). Under 2018 avser
regeringen att fortsétta att prioritera det pagaende arbetet med inforandet av
engemensam luftldgesbild, etablerande av en kvalificerad flygdvning,
forenklad tillstdndshantering av alternativbaser for flyg samt forberedelser
infor det svenska ordforandeskapet i Nordefco 2019. Genomforandet av
forsvarssamarbetet med Danmark ska fortsatta i linje med
samforstandsavtalet. Likas& avser regeringen att starka det forsvarspolitiska
samarbetet med Norge bl.a. nér det géller totalférsvar, krishantering, évning,
utbildning och forsvarsmateriel. Slutligen ska Sverige fortsétta att bidra till det
nordisk-baltiska kapacitetsbyggandestddet Nordic Baltic Capacity Building
Initiative (NBAP).

Forsvarsheredningen skriver i sin rapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66) att det finns goda forutsattningar for ett narmare samarbete i Norden,
med de baltiska landerna samt med andra lander i vart naromréade i fragor som
ror utveckling av civilt forsvar. Sverige bor bredda och fordjupa redan
befintligt bi- och multilateralt erfarenhetsutbyte nér det galler civilt férsvar till
att innefatta operativ planering och forberedelser for férhallanden bortom fred.
Forsvarsberedningen konstaterar att det finns behov av och mdjlighet att
utveckla det bilaterala samarbetet i synnerhet med Finland och Norge. Man
forordar &ven att forutsattningar for trilateralt samarbete mellan Sverige,
Finland och Norge undersoks narmare eftersom ett sadant samarbete bedéms
forstérka alla tre landernas beredskap och &r naturligt ur ett geografiskt
perspektiv.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om det nordiska samarbetets
betydelse. Utskottet konstaterar att samarbetet inom Nordefco har utvecklats
positivt pa flera omraden, t.ex. samarbeten om internationella operationer,
logistik, utbildning, formageutveckling och dvningsverksamhet. Utskottet ser
positivt pa att samarbetet inom Nordefco ar konkret. Utskottet har tidigare
aven framfort vikten av att avbyrakratisera samverkansprojekten inom det
nordiska forsvars- och sékerhetsomradet och darfor efterfragat en Gversyn av
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lagar och regler med syftet att underlatta ett fordjupat samarbete. Utskottet
noterar att regeringen mottagit betdnkandena Sékerhet i ny tid (SOU 2016:57)
och Forutséttningar enligt regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete
(SOU 2016:64) och att dessa nu bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
valkomnar detta. Utskottet delar regeringens bedémning att det nordiska
samarbetet bidragit till Forsvarsmaktens operativa férmaga och till att hoja
troskeln for incidenter, kriser och konflikter i naromradet. Utskottet delar dven
Forsvarsberedningens beddémningar om forutsdttningarna for ett nérmare
samarbete i Norden. Med vad som anforts ovan och i véntan pa en ny
forsvarspolitisk inriktning ser utskottet inte att det for tillfallet finns skal att
vidta ytterligare atgarder. Utskottet avstyrker darmed samtliga
motionsyrkanden.

Forsvarssamarbete med Finland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om det svensk-finska marina
samarbetet.

Motionen

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 50 anfor
motiondrerna att man bor erbjuda det fordjupade svensk-finska marina
samarbetet som en resurs i Natos sjéovervakning i Ostersjoomradet. Den
sjostyrka som héller p& att byggas upp ska kunna genomféra
sjoovervakningsoperationer och sjofartsskydd. Motionérerna anser att styrkan
&ven bor kunna samverka med Natostyrkor for att stdrka sékerheten och
stabiliteten i Ostersjon.

Bakgrund och tidigare behandling

| betdnkande 2014/15:UF6U5 instdmde det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet i regeringens bedomning att ytterligare fordjupat bilateralt
samarbete med Finland &r av sérskild vikt och har blivit &n viktigare mot
bakgrund av handelseutvecklingen i vart naromrade. Samarbetet, som ytterst
syftar till att uppratthalla sikerheten i Ostersjdomradet, ska vara en mojlighet
till gemensamt agerande men inte innebdra nagra utfastelser. Utskottet
véalkomnade att regeringen hade for avsikt att tillsatta en utredning med uppgift
att se dver de réttsliga forutsattningarna for det svensk-finska samarbetet.

I den forsvarspolitiska propositionen anforde regeringen utdver detta att
forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige bér utvecklas till att omfatta
operativ planering och forberedelser for ett gemensamt anvandande av civila
och militara resurser i olika scenarier. Exempel pé detta kan vara havdandet
av respektive lands territoriella integritet eller utdvande av ratten till
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sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s stadga. Sadan planering bor enligt
regeringen vara ett komplement till, men skilt fran, respektive lands nationella
planering. Regeringen konstaterade att Sverige och Finland har en likartad
sakerhetspolitisk utgangspunkt och att samarbetet med Finland redan &r
omfattande och inkluderar ett betydande dvningssamarbete.

I budgetpropositionen fér 2018 redovisar regeringen att det fordjupade
samarbetet med Finland har en sérstdllning och ska fortsatta utvecklas inom
samtliga stridskrafter och pa materiel- och logistikomradet (prop. 2017/18:1
utg. omr. 6). Arbetet ska enligt regeringen fortsatta i fraga om operativ
planering och forberedelser for ett gemensamt anvandande av civila och
militara resurser bortom fredstida forhallanden. Under 2017 fortsatte
forsvarsmakterna utvecklingen av den svensk-finska marina stridsgruppen
(Swedish Finnish Naval Task Group, SFNTG). Inom marinen pagar aven
samarbetet Sea Surveillance Co-operation Finland Sweden (Sucfis) genom
vilket forsvarsmakternas sjolagescentraler dagligen delar sjélagesinformation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det svenska samarbetet med Finland &r av sdrskild vikt och
kan konstatera att regeringen har en hég ambition for detta samarbete.
Utskottet ser positivt pa att &tgarderna beror flera stridskrafter och
verksamhetsomraden. Bland annat noterar utskottet att regeringen gatt vidare
med utvecklingen av SFNTG. Utskottet ser positivt pa att det finns ett aktivt
utbyte mellan den svenska och den finska forsvarsmakten och menar att
regeringens arbete tillgodoser intentionerna om ett fordjupat marint samarbete.
Utskottet anser att inriktningen pa samarbetet ar positiv och menar att det i
nuldget inte finns skél att tillstyrka motionsyrkandet.

Internationella samarbeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Sveriges deltagande i vissa
internationella samarbeten.
J&mfor reservation 8 (SD), 9 (C) och 10 (V).

Motionerna

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 15 anfors att
Sverige bor avsdga sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s
stridsgrupper och lamna alla eventuella forberedelser for ett sadant deltagande.
Motiondrerna ser det som en del i militariseringen av EU, vilket de motsatter

sig.
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I partimotion 2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. yrkande 29 anfors att
forsvarssamarbetet med de baltiska landerna bor fordjupas. Vara
gemensamma utmaningar innebdr att vi behdver arbeta mer tillsammans,
vilket kan ske genom sékerhetspolitisk dialog, militdr samverkan och inom det
civila beredskapsomradet.

I motion 2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 5 anfors att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att verka for att EU utvecklar
forsvarskompetens mot asymmetrisk krigféring. Att EU bérjat bygga upp
kapaciteten for att mota icke konventionell krigféring &r enligt motionédrerna
positivt. Forsvarsalliansen Nato har péborjat ett arbete for att bygga upp
kompetensen pa detta omrade och darfér bor EU utveckla sin kompetens pa
omradet i samverkan med Natos redan etablerade kunskapscenter.

I partimotion 2017/18:554 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 anfors att
Europeiska forsvarsbyran (Eda) bildades 2004 med syftet att utveckla
forsvarskapaciteten,  starka  samarbetet om  krigsmateriel,  starka
forsvarsindustrin i Europa samt framja militar forskning och utveckling. Eda
vaxer och Sverige har nu anstélld personal pa plats. Enligt motionarerna ar
Eda en del av EU:s militarisering och upprustning, och de yrkar darfor pa att
Sverige verkar for att militariseringen av EU stoppas och att Sverige [&mnar
Eda.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen har beslutat att malet for det militara forsvaret ska vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och
framja var sakerhet (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).

I det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets behandling (bet.
2014/15:UF6US5) av den forsvarspolitiska propositionen delade utskottet
regeringens syn att samarbetet i EU intar en sérstallning i svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Utskottet instdmde &ven i regeringens beddmning att ett
starkt europeiskt samarbete, med EU som kérna, &r av stor vikt mot bakgrund
av den ryska aggressionen i Ukraina. Utskottet anforde bl.a. att Sverige bor
bidra aktivt till den konceptuella utvecklingen inom den gemensamma
sékerhets- och fdrsvarspolitiken och fortsétta att bidra till EU:s civila och
militdra krishanteringsinsatser. Utskottet anforde &ven att ndrmare samarbete
med de baltiska staterna samt med andra lander och aktérer i vart naromrade
bidrar till att stirka sakerheten i Ostersjoregionen. Utskottet ville liksom
regeringen se ett fordjupat och breddat samarbete med Estland, Lettland och
Litauen, t.ex. genom Okad dvningsverksamhet.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen framhdll regeringen dven
att Sverige aktivt bor soka deltagande i bilaterala och multilaterala samarbeten
med tyngdpunkt i norra Europa. Ett exempel pa denna typ av samarbete é&r,
enligt regeringen, det brittiskledda samarbetet Joint Expeditionary Force dér
styrkor fran bl.a. Danmark, Norge och de baltiska landerna ingar. Vidare
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anforde regeringen att militira samarbeten stérker forutséattningarna for
deltagande i internationella krishanteringsinsatser inom ramen for FN, EU,
Nato och OSSE. Regeringen ansag att svenskt deltagande i sddana operationer
i forsta hand bor ske i samarbete med andra lander, i synnerhet vara
grannlénder. Regeringen Kkonstaterade att Sverige deltar i arbetet i den
europeiska forsvarsbyran (European Defence Agency, Eda). Inom ramen for
Eda samarbetar landerna i frdgor som ror formageutveckling, forsvarsmateriel,
forskning och forsvarsindustri. Regeringen beddémde det som viktigt att
forsvarssamarbetet utvecklas eftersom det bidrar till att hoja de europeiska
landernas forsvarsformaga.

I utskottets betdnkande 2016/17:FOU3 skrev utskottet att riksdagen har
beslutat att malet for det militara forsvaret ska vara att enskilt och tillsammans
med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och framja var sakerhet.
Utskottet har tidigare framhallit att sakerhet byggs solidariskt tillsammans
med andra och att hot mot fred och sdkerhet avvérjs i gemenskap och
samverkan med andra lander och organisationer. Utskottet delade déarfor
regeringens bedémning att Sverige aktivt bor séka deltagande i bilaterala och
multilaterala samarbeten med tyngdpunkt i norra Europa. Utskottet menade
&ven att den nu fastlagda inriktningen var positiv for utvecklingen av svensk
forsvarsformaga. Utskottet utgick darfor frdn att regeringen &ven
fortséttningsvis skulle redovisa hur de internationella samarbetena utvecklades
och ansdg darfor inte att det fanns skal att vidta ytterligare atgarder.

I budgetpropositionen for 2018 anfor regeringen att Sveriges bi- och
multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten fortsatter att
forstarkas mot bakgrund av den forsamrade sékerhetspolitiska situationen i
vart naromrade (prop. 2017/18:1 utg. omr. 6). Sverige ar militart alliansfritt.
Sveriges internationella forsvarssamarbeten begransas ytterst av att vi inte atar
oss forsvarsforpliktelser. | linje med vad regeringen tidigare anfort ar EU
Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. Samarbetet vilar pa
mellanstatlig grund. Regeringens uppfattning &r att Sverige under 2018 ska
fortsétta att verka aktivt inom EU:s gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitik, vilket bl.a. inkluderar genomférandet av EU:s radsslutsatser
om den europeiska globala strategin inom omradet sikerhet och férsvar.
Forsvarsmakten ska understddja detta arbete. Enligt regeringen &r det sérskilt
viktigt att bidra till den fortsatta utvecklingen av EU:s civila och militara
krishanteringsférmaga inom hela uppgiftsspektrat. Regeringen har ambitionen
att Sverige ska delta i och bidra till EU:s permanenta strukturerade samarbete
(Pesco), i enlighet med de kriterier och ataganden som de deltagande landerna
enas om.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen har beslutat att malet for det militara
forsvaret ska vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom
landet, forsvara Sverige och framja var sakerhet. Utskottet har tidigare
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framhallit att sakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och att hot mot
fred och sékerhet avvérjs i gemenskap och samverkan med andra lander och
organisationer. Utskottet star fast vid sin beddmning att Sverige aktivt bor soka
deltagande i bilaterala och multilaterala samarbeten med tyngdpunkt i norra
Europa.

Mot bakgrund av den forsamrade sakerhetspolitiska situationen i vart
naromrade har regeringen framfort att Sveriges bi- och multilaterala forsvars-
och sékerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas. Utskottet menar att den nu
fastlagda inriktningen &r positiv for utvecklingen av svensk forsvarsformaga.
Utskottet utgér fran att regeringen fortsatter att redovisa hur de internationella
samarbetena utvecklas och anser inte att det for narvarande finns skal att vidta
ytterligare atgarder. Utskottet foreslar darfor att samtliga motionsyrkanden
avstyrks.

Forsvarslogistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsvarslogistiken.
Jamfor reservation 11 (M, C, KD) och 12 (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 27 anfor
motiondrerna  att  forsvarslogistiken ~ ska  vara  krigsanpassad.
Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:36) resulterade i flera stora
atgardsforslag. Enligt motionarerna tycktes utredningen peka ut den véapnade
striden som Forsvarsmaktens enda egna verksamhet, resten skulle l&mnas till
marknaden. Dock kréver den vépnade striden en standigt narvarande logistik,
vilket gor det svart att dverlamna logistikverksamhet till marknaden.
Forsvarsstrukturutredningen foreslog &ven att Forsvarets materielverk
skulle ta Over ansvaret for all materiel och i stéllet hyra ut den till
Forsvarsmakten. Det skulle effektivisera materielhanteringen, men
Forsvarsmakten skulle forlora flexibilitet och ansvar for logistiken.
Utredningens forslag genomfordes inte i sin helhet utan bara till viss del. De
besparingar som skulle genereras kunde darmed inte uppnas, samtidigt som
lésningen endast fungerade i ett fredsanpassat forsvar. Eftersom en tréskel mot
krig endast kan erhdllas med ett krigsanpassat forsvar behover det goras
andringar inom forvarslogistiken for att vi ater ska kunna ha ett
invasionsforsvar. Den av regeringen tillsatta utredningen Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88) beskriver behovet av att dra tillbaka nagra
av de forslag som inneburit att Forsvarsmakten forlorat kontrollen Gver
logistikverksamheten. Genom att man genomfor utredningens forslag menar
motiondrerna att verksamheten anpassas for att fungera i krig samtidigt som
onddig byrakratisk troghet som byggs in i systemet forsvinner, vilket aven
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underlattar verksamheten i fred. Motionarerna hoppas darfor att regeringen
snarast aterkommer med en proposition i arendet och dar tar sérskild hansyn
till remissvaret fran Forsvarsmakten.

I motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 anfors
att man bor se 6ver Forsvarsmaktens forvarings- och logistikstrategi. Dagens
logistikorganisation ar uppbyggd pa ett satt som saknar mellanled som kan
sakerstalla flodet av fornodenheter, ammunition, reservdelar m.m. fran
centrala forrad till de stridande férbanden. Det innebar enligt motionérerna att
forbanden riskerar att sta utan fornédenheter under en Iang tid efter en forsta
genomford insats. | yrkande 43 anfors att man bor utreda en samlad
logistiktjénststrategi. Sverige saknar i dag en sammanhé&ngande forsvars-
industristrategi dar sékerhetspolitiska dvervaganden, forsvarsindustrins roll i
det nationella forsvaret, dess roll som internationell samarbetspartner samt
Sveriges teknologiska mdjligheter vdgs samman. Motionarerna anfor att en
sadan strategi bl.a. bor omhanderta fragor om hur vi sakerstaller tillgangen till
utlandsk forsvarsmateriel vid kris och konflikt, inom vilka teknologiomraden
det ar rimligt att uppratthdlla en konkurrenskraftig nivd och hur man
sékerstéller en ndra samverkan mellan Forsvarsmakten och férsvarsindustrins
kompetenser i kris- och krigssituationer.

Bakgrund och tidigare behandling

| betdinkande 2013/14:F6U11  konstaterade  utskottet bla. att
logistikforsorjningen under lang tid har anpassats for att i forsta hand
tillgodose fredstida krav. Utskottet ansag att Férsvarsmaktens operativa behov
ska vara styrande for logistikfunktionen och att logistikférbandens stod till
ovriga Forsvarsmakten galler saval i fred som vid hojd beredskap och ytterst i
krig. Utskottet forutsatte att regeringen successivt skulle vidta nddvéndiga
atgarder fore, under och efter den aviserade utredningen om materiel- och
logistikforsorjning for att genomfdra denna integrerade del av den nya
forsvarsinriktningen. Utskottet forordade inga ytterligare &tgarder.

I betdnkande 2016/17:FOU3 skrev utskottet att Forsvarsmaktens operativa
behov ska vara styrande for forsvarslogistiken. Utskottet betonade vikten av
en fungerande logistik som utformas for verksamhet saval i fred som vid hojd
beredskap och krig. Regeringens &tgard att utreda materiel- och
logistikforsorjningen valkomnades. Med tanke pa att systemet lange varit
fredsanpassat valkomnade utskottet dven att regeringen har justerat mélen for
det pagdende omstallningsarbetet. Utskottet delade darmed motionarernas
utgangspunkt att logistiken maste utformas for att optimalt stodja forbanden i
deras uppgifter men ansdg att det inte finns skal att féregripa vare sig
regeringens arbete eller det pagdende utredningsarbetet.

I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att fatta beslut om organiseringen m.m. av den
verksamhet som bedrivs inom ramen for materiel- och logistikforsorjningen i
enlighet med den inriktning som regeringen redogdr for i sin proposition. Som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skal for bemyndigandet anfor regeringen att forslagen i betdnkandet Logistik
for hogre forsvarsberedskap i allt véasentligt bidrar till en forbattrad och mer
andamalsenlig materiel- och logistikforsorjning. Regeringen delar darmed
bedémningen att Forsvarsmaktens operativa férmaga, och ytterst formagan till
vapnad strid, ska vara ett 6verordnat mal i forhallande till en sammanhallen
materiel- och logistikforsorjning. N&r det géller betdnkandets forslag om
fordelning av ansvar for vidmakthallande och upphandling gér regeringen
bedomningen att frdgan maste analyseras vidare bl.a. i fraga om ansvars- och
rollférdelning, samordning, legala aspekter, forhallandena i leverantérsledet,
affarsmassighet och kompetensforsorjning. Regeringen avser att aterkomma
med forslag i dessa fragor i budgetpropositionen for 2019.

I forsvarsutskottets budgetbetdnkande for 2018 anforde utskottet att man
delade regeringens beddmning om ett forsamrat omvarldslage och framhdll att
det ar nodvandigt att Forsvarsmakten okar den operativa formégan i
krigsférbanden. En val fungerande materiel- och logistikforsorjning ar en
forutsattning for detta. Utskottet delade regeringens och utredningens
bedémning att Férsvarsmaktens operativa formaga, och ytterst formagan till
vapnad strid, ska vara ett éverordnat mal i forhallande till en sammanhéllen
materiel- och logistikforsorjning, vilket & den grund som nuvarande
styrmodell &r utformad utifrdn. Utskottet valkomnade darfor regeringens
forslag pa forandrad organisering av den verksamhet som bedrivs inom ramen
for materiel- och logistikférsérjningen. Utskottet delade, precis som
regeringen, i allt vasentligt beddmningarna i betdnkandet Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88). Materiel- och logistikforsorjningen ska
vara ett medel for att stodja krigsférbanden i uppbyggnaden av deras operativa
formaga och majliggora for krigsforbanden att utfora sina uppgifter i fred och
vid hojd beredskap. Materiel- och logistikforsorjningen till Forsvarsmakten
ska darfor utformas utifran regeringens operativa krav pa Forsvarsmaktens
krigsorganisation. Utskottet delade dérmed &ven regeringens uppfattning att
Forsvarsmakten bor ta 6ver ansvaret for den verksamhet som bedrivs inom
verksamhetsomradet forrdd, service och verkstader samt ansvaret for att
driftstyra myndighetens materiel, och att dessa funktioner bor foras éver till
Forsvarsmakten  fran  Forsvarets materielverk.  Samtidigt  borde
Forsvarsmaktens besluts- och bestallarfunktioner forstarkas. Utskottet ansag
att forandringen, tillsammans med regeringens dvriga forandringsférslag som
ror materiel- och logistikférsorjningen, i allt vasentligt skulle komma att bidra
till en forbattrad och mer andamalsenlig materiel- och logistikforsérjning.

Vad galler ansvaret for vidmakthallandet av Férsvarsmaktens materiel och
dartill hérande offentliga upphandlingar foreslar utredningen att ansvaret for
detta ska Gverforas fran Forsvarets materielverk till Forsvarsmakten for att ge
Forsvarsmakten en sammanhdllen krigsorganisation med tillhérande
logistikresurser.  Enligt utredningen maste logistiken, precis som
Forsvarsmaktens 6vriga delar, utga fran principen lika ledning i fred, kris och
krig for att skapa forutséattningar for en organisation som klarar férandrad
beredskap med snabba Gvergangar i valdsamma férlopp. Regeringen anforde
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dock i budgetpropositionen att ansvarsfragan var sa komplex att det behover
genomforas en fordjupad analys och att man darfor avsag att aterkomma med
ett 16sningsforslag i samband med nésta budgetproposition. Enligt utskottet
hade dock regeringen inte preciserat vilken bakomliggande komplexitet som
utredningen inte omhéndertagit som &r av stérre vikt &n Forsvarsmaktens
formaga att hantera kraven vid hojd beredskap. Utskottet konstaterade att
utredningens forslag bygger pa riksdagens och regeringens krav pa hogre
tillgdnglighet och beredskap i krigsforbanden for att 6ka Forsvarsmaktens
operativa effekt. Utskottet konstaterade vidare att utredningen pétalat de
affarsmassiga riskerna med tvd upphandlande myndigheter men att
mojligheten att tillmatesgd Forsvarsmaktens beredskapskrav var éverordnad
detta. Utskottet foreslog darfor ett tillkannagivande fran riksdagen om att
Forsvarsmakten omgaende skulle tillforas ansvaret for vidmakthallandet av
myndighetens materiel och anslutande offentlig upphandling for att skapa
mojlighet for Forsvarsmakten att tillmotesga regeringens beredskapskrav.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsmaktens operativa behov ska vara styrande for forsvarslogistiken.
Utskottet vill aterigen betona vikten av en fungerande logistik som utformas
for verksamhet séval i fred som vid hojd beredskap och krig. Regeringens
atgarder for att forbattra forsvarslogistiken genom att genomfora ett flertal av
forslagen frdn utredningen Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU
2016:88) ser utskottet som positiva. Riksdagen gav i budgetbetdnkandet for
2018 regeringen till kdnna att Forsvarsmakten omgdende skulle tillforas
ansvaret for vidmakthallandet av myndighetens materiel och anslutande
offentlig upphandling for att skapa mojlighet for Forsvarsmakten att
tillmotesgd regeringens beredskapskrav. Kombinationen av dessa atgarder
kommer enligt utskottet att fA en positiv inverkan pé logistikens
krigsorganisering.

Utskottet delar motionarernas utgangspunkt att logistiken maste utformas
for att optimalt stddja forbanden i deras uppgifter men anser att det i dagslaget
inte finns skal att foregripa regeringens och myndigheternas arbete med att
genomféra den omorganisering som regeringen och riksdagen beslutat.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2017/18:2017 yrkande 27 och
2017/18:3827 yrkandena 7 och 43.
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Materielforsérjning och férsvarsindustrifragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa forsvarsindustriella

fragor och allokering av forsknings- och utvecklingskapital.
Jamfor reservation 13 (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 14 anfors att
svensk forsvarsexport bor utvecklas. En fortsatt satsning pa och utveckling av
svensk forsvarsexport ar en grundlédggande forutsattning for ett starkt och
kostnadseffektivt inhemskt forsvar.

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 17 anfors att
Sverige bor avsta fran att bli understallt en forsvarsindustristrategi inom EU.
Genom en koncentration av finansiella medel till EU finns det enligt
motionérerna en risk for att strategin utarmar den svenska forsvarsindustrin. |
yrkandena 26 och 30 anfors att forsknings- och utvecklingskapital ska riktas
mot omraden dar den svenska forsvarsindustrin ar framgéangsrik och tillverkar
strategiska system samt att en férsvarindustristrategi bor uppréttas som tydligt
definierar Sveriges sékerhetspolitiska intressen kopplade till sé&rskilda
kompetenser. Slutligen anfors i yrkande 31 att Sverige i vissa fall bor aterta
kraven pa motkop vid forsvarsmaterielupphandlingar for att gynna svenska
sma och medelstora foretag.

I motion 2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7 anfor
motiondrerna att Sverige ska ha en fungerande forsvarsindustri. For att bevara
Sverige som ett alliansfritt land och garantera en stabil och god tillgang till
forsvarsmateriel maste Sverige forfoga over en forsvarsindustri som pa egen
hand kan ge ett tillréckligt bidrag till utvecklingen av ny materiel, framfor allt
genom export. Principerna for en vél reglerad export ska baseras pa en
avvagning mellan Sveriges forsvarsindustriella och sakerhetspolitiska
intressen 3 ena sidan, och hansynstaganden till Sveriges utrikespolitiska mal
och manskliga rattigheter i mottagarlandet samt hur vapnen kan ténkas
anvandas & den andra. | yrkande 8 framhaller motiondrerna att EU:s
gemensamma principer for vapenexport ska f6ljas utan att Sveriges
handlingsfrihet eller mdjlighet att bedriva en inhemsk dynamisk
forsvarsindustri inskranks. Medlemsstaternas mojlighet att tillampa artikel
346 i EU:s funktionsférdrag om skyddandet av inhemska férsvarsindustrier
maste respekteras.

I motion 2017/18:2673 av Johan Biiser och Anna Johansson (bada S) anfors
att regeringen bor se 6ver mojligheterna till ett teknikdemonstratorprogram
inom radar och radio pa hogre tekniknivaer samt se 6ver mojligheterna att
utpeka radarteknologiomradet som ett véasentligt nationellt sékerhetsintresse.

2017/18:F6U3

27



2017/18:F6U3

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2017/18:3826 av Stig Henriksson och Amineh Kakabaveh (V)
yrkandena 2 och 3 anf0rs att regeringen bor utreda relevansen i begreppet ”den
svenska vapenindustrin” och didrmed ocksa hur stor andel av den svenska
vapenindustrin som helt eller delvis ar utlandsagd eller som helt eller delvis
produceras i andra lander eller utvecklas i olika transnationella samarbeten.
Regeringen bor dven utreda vilken roll de vapen som tillverkas och monteras
ihop i Sverige i dag har for att sakra forsvarsformagan och den militara
alliansfriheten. Motionarerna anser att det finns anledning att béattre definiera
vad svensk forsvarsindustri ar och vad den bor vara. Bade den svenska
vapenexportlagstiftningen och Férsvarsmaktens budgetproblem paverkas av
varderingen av en inhemsk krigsmaterielindustri. Darmed paverkas ocksa den
svenska forsvarsformagan. Det ar enligt motionarerna lange sedan de vapen
som tillverkas i Sverige var helt svenskproducerade. De flesta vapensystem
utvecklas och produceras i samarbete med andra. Relevansen i begreppet den
svenska vapenindustrin och vilken roll den har for att sékra den svenska
forsvarsformagan behover darfor utredas.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen anfort att all
materielforsorjning bér bedémas utifrdn uppgiften att hoja krigsforbandens
operativa formaga. Regeringen redovisade att foljande principer for
materielforsorjning bor tillampas:

 vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bér, om det ar
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnads, valjas fore
nyanskaffning

 nyanskaffning bor, nér sddan &r nodvandig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel

» utveckling bor genomfdras forst nér behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Utskottet ansdg vid behandlingen av propositionen att materielférsérjningen
maste ses som instrumentell for att héja krigsférbandens operativa forméga
under forsvarsinriktningsperioden. Den operativa formagan maste
sékerstéllas, och de utmaningar som forsvarets stora omsattnings-,
nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov innebar maste hanteras. Utskottet
delade regeringens bedémning att en operativ balans beh6ver sakerstallas pa
langre sikt och att en samlad strategisk avvagning och prioritering for
materielférsorjningen fran 2021 maste utarbetas. Utskottet sig darfor positivt
pé regeringens avsikt att tillsatta en utredning med uppgift att ta fram forslag
till hur materielforsérjningen kan prioriteras och effektiviseras for att sakra
operativ férmaga efter 2020. Vidare delade utskottet regeringens bedémning i
fraga om principerna for materielforsérjning. Ut6ver detta menade utskottet
att en provning alltid bor goras av méjligheterna att lata férbandsutformningen
paverkas av befintlig tekniskt och operativt relevant materiel med lang
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kvarvarande livslangd. For att undvika glapp i den operativa férmagan
understrok utskottet vikten av att materiel som ska erséttas inte avvecklas
forran den nyanskaffade materielen &r forbandssatt. N&r det galler
stridsflygsformagan och undervattensférmagan delade utskottet regeringens
bedomning att de & tydliga exempel pd formagor av vasentligt
sékerhetsintresse for Sverige. Dartill valkomnade utskottet regeringens avsikt
att en gang per ar foresla for riksdagen vilka investeringar den skulle
bemyndiga regeringen att géra under budgetaret och de tva efterféljande aren.
Mot bakgrund av regeringens redovisning av materielférsorjningen och den
aviserade planeringsramen ansag utskottet inte att ytterligare atgarder kravdes.
Samtliga motionsyrkanden avstyrktes.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen framholl regeringen &ven
att det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bér beakta
forsvarsmaterielmarknadens sarart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. | sammanhanhanget beskrev regeringen att artikel 346 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ger medlemsstaterna
mojligheter att under vissa forutséttningar gora sddana undantag fran EU-
ratten, inklusive fran forsvarsupphandlingsdirektivet, som ar nédvandiga for
att skydda nationella vésentliga sakerhetsintressen. Regeringen konstaterade
att Sverige dven fortsattningsvis avser att utnyttja den méjligheten i de fall det
&r nddvandigt for att skydda ett vésentligt sakerhetsintresse.

I betdnkande 2015/16:F6U1 uttryckte utskottet bl.a. att styrningen av
materielinvesteringarna behover forbattras och att upphandlingskompetensen
behover ses Over. Utskottet forutsatte att regeringen gor detta inom ramen for
den pagaende planeringen for en forandrad process for investeringar i
forsvarsmateriel. Utskottet sdg precis som regeringen allvarligt pa att vissa
beslutade materielinvesteringar inte hade genererat nagot ekonomiskt utfall
och att Forsvarets materielverk i vissa upphandlingar hade tagit emot
industriofferter som 6verskred den ekonomiska ram som regeringen beslutat.

Utskottet har i betdnkandet Strategi for en konkurrenskraftig europeisk
forsvarsindustri  (bet. 2013/14:F6U9) konstaterat att forsvarsmarknaden
visserligen har vissa drag med specifik sdrart men att den gynnas av goda
allménna forutsattningar som bygger pd marknadsmassiga principer och en
naringspolitik som utgr fran foretagens egna behov. Utskottet valkomnade att
regeringen avsag att fora en aktiv naringspolitik och samtidigt bidra till att
skapa forutsattningar for en mer 6ppen och effektiv férsvarsmaterielmarknad
i Europa.

I betdnkande 2016/17:F6U3 vidholl utskottet att all materielférsorjning bor
bedémas utifran uppgiften att hoja krigsférbandens operativa formaga.
Utskottet valkomnade det pagaende arbetet for att forbattra
materielforsorjningsprocessen och den aviserade utredningen om hur
materielforsorjningen kan prioriteras och effektiviseras for att sékra operativ
formaga efter 2020. Nar det galler myndigheternas upphandlingskompetens
har utskottet vid upprepade tillfallen uttryckt en oro dver vissa anskaffningars
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ekonomiska och leveransmassiga avvikelser. Utskottet understrok aterigen
vikten av att anskaffningsprocessen fungerar och sa sig forutsitta att
regeringen i det pagaende forbattringsarbetet sakerstaller att myndigheterna
har den kompetens som kravs for en effektiv process. Av betankandet framgar
vidare att utskottet tidigare har konstaterat att férsvarsmarknaden gynnas av
goda allmanna forutsattningar som bygger pd marknadsmassiga principer och
en naringspolitik som utgdr fran foretagens egna behov. Utskottet har dven
vialkomnat att regeringen arbetar for en &ppen och effektiv
forsvarsmaterielmarknad i Europa och vidhéllit den bedémningen i grunden
nér det géller forutsattningarna for forsvarsmaterielmarknaden. Samtidigt har
utskottet poangterat nddvandigheten av att sakra de formagor som riksdagen
och regeringen pekat ut som vasentliga sakerhetsintressen for Swverige.
Utskottet beddmde att regeringen agerade med den inriktning som anges i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen, vilken inkluderar mojligheterna att
nyttja artikel 346 i EUF-fordraget, och noterade att regeringen gett
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i uppdrag att bibehdlla och
utveckla stridsflygs- och undervattensférmagan pa ett satt som &r rationellt i
forhallande till kraven pé& krigsduglighet och god hushélining med statens
resurser.

| forsvarsutskottets utldtande Start for Europeiska forsvarsfonden
(utl. 2017/18:F6U10) skriver utskottet att man anser att Sverige bor vara
drivande i att utveckla samarbetet p& de omréden dar det finns samarbets- och
effektiviseringsvinster och dar man genom samarbete kan hoja saval enskilda
forsvarsformagor som den EU-gemensamma forsvarsformagan men att
medlemsstaternas kompetens pa omradet bor varnas och att det bor finnas
handlingsfrihet att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att framja det
nationella forsvaret. Utskottet skriver ocksa att Sverige bor verka for en
effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.

I budgetpropositionen for 2018 under avsnittet om vdsentliga
sékerhetsintressen (prop. 2017/18:1 utg. omr. 6) redovisar regeringen att det
for vissa omraden ar betydelsefullt att uppratthélla en nationell integritet och
sjalvstandighet i forhallande till andra stater. Tillgangen till teknisk kompetens
och avancerade materielsystem kan behdvas i Sverige for att sakerstélla att
sddan dven finns vid hojd beredskap och i krig. Regeringen beddmer att
integritetskritiska delar av ledningssystemomradet bor ses som ett vésentligt
sakerhetsintresse pd samma siatt  som  stridsflygsformdgan  och
undervattensformagan. Aven fortsittningsvis finns delar av system som kan
komma att betraktas som vasentliga sakerhetsintressen. Regeringen avser att
fortsatta att analysera hur Sveriges sakerhetsintressen bast tillgodoses och att
utnyttja de mojligheter som ges for att skydda ett vasentligt sékerhetsintresse.
En utgangspunkt for regeringens fortsatta arbete ar att totalférsvarets behov
samt statens krav pa kostnadseffektivitet, rationalitet och ekonomisk balans
tillgodoses.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att all materielforsorjning bor bedomas utifran uppgiften
att hoja krigsforbandens operativa formaga. Utskottet har tidigare konstaterat
att hojd operativ. formaga & det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden. Mot den bakgrunden har utskottet stéllt sig
bakom radande materielforsorjningsprinciper och att materielforsorjningen ar
att betrakta som instrumentell. Utskottet valkomnar dels det arbete som pagar
for att forbattra materielférsorjningsprocessen, dels den aviserade utredningen
om hur materielforsérjningen kan prioriteras och effektiviseras for att sékra
operativ formaga efter 2020. Utskottet kan inte nog understryka vikten av att
anskaffningsprocessen fungerar. Utskottet forutsatter att regeringen i det
pagdende forbattringsarbetet sdkerstaller att myndigheterna har den
kompetens som kravs for en effektiv process dar hansyn tas till forandringar i
lagstiftning och ekonomiska konsekvenser. Med utgangspunkten att
Forsvarsmaktens operativa behov ska vara styrande for materielforsérjningen
och det arbete som pagar med att utveckla verksamheten ser utskottet inte skal
att i nuldget forandra materielforsorjningsstrategin och de principer for
materielforsdrjning som faststéllts for att tjdna detta syfte. Utskottet avstyrker
dérmed motionerna 2017/18:3331 yrkande 7 och 2017/18:3826 yrkandena 2
och 3.

Utskottet har tidigare konstaterat att forsvarsmarknaden gynnas av goda
allmanna forutsattningar som bygger pd marknadsmaéssiga principer och en
naringspolitik som utgdr fran foretagens egna behov. Utskottet vilkomnade
&ven att regeringen arbetar for en 6ppen och effektiv forsvarsmaterielmarknad
i Europa. Utskottet har inte fordndrat sin bedémning i grunden ndr det géller
forutsattningarna for forsvarsmaterielmarknaden. Samtidigt har utskottet
poangterat nodvandigheten av att sikra de formagor som riksdagen och
regeringen pekat ut som vasentliga sakerhetsintressen for Sverige. Utskottet
beddmer att regeringen agerar med den inriktning som anges i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen, vilken inkluderar mojligheterna att
nyttja artikel 346 i EUF-fordraget, och noterar att regeringen har gett
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i uppdrag att bibehalla och
utveckla stridsflygs- och undervattensforméagan pé ett satt som &r rationellt i
forhallande till kraven pé& krigsduglighet och god hushallning med statens
resurser. Med det som anforts ovan anser utskottet att det inte finns skal att
krava ytterligare atgarder i dagslaget. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2017/18:900 yrkande 14, 2017/18:2017 yrkandena 17, 30 och 31,
2017/18:2673 och 2017/18:3331 yrkande 8.

Nar det géller allokering av forskningsmedel inom forsvarsomradet noterar
utskottet att utredningen Forskning och utveckling pa forsvarsomradet (SOU
2016:90) 6verlamnade sitt betdnkande i december 2016. Utredningen bereds
for tillfallet inom Regeringskansliet. Utskottet ser ingen anledning att
foregripa det pdgaende arbetet, och darfor avstyrks motion 2017/18:2017
yrkande 26.
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1. Forsvarspolitisk inriktning, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:163 av Jeff Ahl (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1 och 4,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att svensk militar formagebredd &r central for Sveriges sakerhet.
Formagebredden far under inga omstindigheter tas bort eller minskas som en
foljd av rationalisering vid ett forsvarsforbund mellan Sverige och nagon
annan stat.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

2. Forsvarspolitisk inriktning, punkt 1 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1 och 4 samt
avslar motionerna
2017/18:163 av Jeff Ahl (SD) yrkande 3,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Det forsamrade omvarldslaget, inte minst i var del av varlden, kraver en 6kad
forsvarsformaga. Jag vill framhalla Centerpartiets uppfattning att svensk
forsvarsformaga ska utvecklas sa att hela landet kan forsvaras i alla de klimat-
och vaderforhallanden som finns i vart land genom 6kad tillganglighet och
forbattrad operativ formaga inom alla forsvarsgrenar. Det behévs en utvecklad
forbandsstruktur, flera brigader, i hela landet. Behovet av ytterligare
regementsbildningar pa platser runt om i landet som &r strategiskt viktiga for
totalfdrsvaret behdver darfor utredas.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

3. Forsvarets formaga, punkt 2 (M, C, KD)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrém (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Lars Pliss
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 10 och
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 53,
2017/18:2709 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3037 av Allan Widman m.fl. (L),
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 48,
2017/18:3434 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan specialférbanden och polisens
nationella insatsstyrka bor utvecklas ytterligare och utformas si att detta
fungerar pé ett andamalsenligt sétt. Vi foreslar att det tillsatts en utredning som
ser Over hur polisen och Forsvarsmakten kan fordjupa sin samverkan vid
terrorattentat.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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4.  Forsvarets formaga, punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 53 och
avslar motionerna
2017/18:2709 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3037 av Allan Widman m.fl. (L),
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 10,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 22 och 48,
2017/18:3434 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Behovet av bombtekniker i Sverige har 6kat kraftigt med anledning av ¢kad
kriminalitet och forhojt terrorhot. Férsvarsmakten har under decennier byggt
upp en spetskompetens inom omradet genom deltagande i internationella
insatser. Ammunitions- och minrgjning ar en foérmaga som standigt ar
efterfragad sval vid insatser som i det nationella perspektivet. Vi vill snarast
ateruppratta Forsvarsmaktens ammunitions- och minrojningsformaga for att
sékerstélla att Sverige aven i fortsattningen kan hantera de hot som minor,
oexploderad ammunition och hemmagjorda sprangladdningar utgor. Vi
foreslar att polisens IED-formaga (improvised explosive devices) avvecklas
och att ansvaret laggs pad Forsvarsmakten, som i dag utbildar
Polismyndighetens bombtekniker.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

5. Nordiskt samarbete, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 25 samt
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2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28.

Stallningstagande

Vi anser att det nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco bor
fordjupas. Vi menar att ett fordjupat forsvarssamarbete kan ses som ett
naturligt fortsatt steg eftersom Sverige gemensamt med 6vriga nordiska lander
etablerade en solidaritetsforklaring 2011.

Vi betraktar Sverige som, i fallande ordning, en del av en nordisk,
europeisk, vasterlandsk och global gemenskap. I linje med detta vill vi sarskilt
arbeta for att starka den nordiska identiteten och bredda och fordjupa det
nordiska samarbetet. Ett Overgripande strukturellt problem for nordiskt
samarbete inom omradet ar att det ar splittrat mellan olika avtal och strukturer.
For att kunna uppna ett effektivt och fordjupat nordiskt samarbete anser vi att
avtalen bor samordnas i en gemensam struktur. Vi menar aven att Sverige bor
stréva efter néra forsvarssamverkan i fred med alla nordiska lander.

Vidare anser vi att Sverige endast bor delta i sammanslagningar och
gemensamt utnyttjande i fraga om forsvarsmateriel med de nordiska linderna
och att all materiel ska vara tydligt dronmarkt i handelse av krig.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

6. Nordiskt samarbete, punkt 3 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 och
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 25 samt
2017/18:3331 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det nordiska samarbetet behdver stirkas. Vi star infor manga liknande
utmaningar som vi kan hitta gemensamma losningar pa. Nordiskt samarbete
ar redan omfattande, men séllan med ett civilt beredskapsperspektiv i fokus.
Det nordiska samarbetet behdver starkas inom omradena samhallssékerhet och
civilt forsvar. Vi behover se 6ver inom vilka omraden det nordiska samarbetet

2017/18:F6U3

35



2017/18:F6U3

36

RESERVATIONER

kan utvecklas for att mota sarbarheter och starka var gemensamma
motstandskraft. Energi-, cybersakerhets-, och lakemedelsomradena ar
exempel pd omraden dar samarbetet kan forstarkas.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

7. Nordiskt samarbete om totalférsvaret, punkt 4 (M, C, KD)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrém (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Lars Pliss
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att mojligheten till ett utvecklat nordiskt samarbete om totalforsvaret
bor ses dver. De nordiska landerna delar inte bara historia och geografi, utan
har ocksa under lang tid utarbetat goda samarbetsformer for forsvar. Under
den nuvarande regeringen har ett uttalat mal varit att starka forsvarssamarbetet
mellan Sverige och Finland. Forsvarssamarbetet mellan landerna har utokats
och fordjupats under de senaste aren, sdval under alliansregeringen som under
den har regeringen. Det &r viktigt att vi starker vara forsvarssamarbeten med
véra grannar och att vi gér vidare dven med samarbetet om totalforsvar och det
civila forsvaret. Det finns hér en stor utvecklingspotential. Regeringen bor
darfor gdra en Oversyn oOver svenska och nordiska resurser som kan
samutnyttjas och vilka omraden som ska prioriteras for att starka det nordiska
samarbetet pa totalférsvarsomréadet.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

8. Internationella samarbeten, punkt 6 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2017/18:554 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi motsétter oss en militarisering av EU och anser darfor att Sverige inte bor
delta i systemet med EU-stridsgrupper. Vi anser saledes att Sverige bor avsiga
sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s stridsgrupper och
lamna alla eventuella pagaende forberedelser for att delta i dessa.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

9. Internationella samarbeten, punkt 6 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29 och
avslar motionerna
2017/18:554 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att forsvarssamarbetet med de baltiska landerna bér fordjupas. Vara
gemensamma utmaningar kring Ostersjon innebér att vi behdver arbeta mer
tillsammans. Samarbete med de baltiska I&nderna kan ske inte minst inom
sakerhetspolitisk dialog och militar samverkan men bor ocksa ske inom det
civila beredskapsomradet.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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10. Internationella samarbeten, punkt 6 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:554 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 15,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Ar 2004 bildades Europeiska forsvarsbyrdn (Eda). Syftet ar att utveckla
forsvarskapaciteten, starka  samarbetet om  krigsmateriel,  stirka
forsvarsindustrin i Europa samt frdmja militar forskning och utveckling. Eda
vaxer, och Sverige har anstalld personal pé plats. Eda &r en del av EU:s
militarisering och upprustning. Sverige bor verka for att militariseringen av
EU stoppas samt lamna Eda.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

11. Forsvarslogistik, punkt 7 (M, C, KD)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Béckstrém (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Lars Piiss
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 27 och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 43.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Modellen med arsenalsforvaring ar mycket sarbar for tidiga insatser med
robotar, flyg och sabotageférband. Vi anser dven att logistikorganisationen i
Gvrigt uppvisar brister i formagan att sékerstalla flodet av fornddenheter,
ammunition, reservdelar etc. fran centrala forrad till de stridande férbanden.
Avrsenalsfdrvaringen och logistikorganisationen bor ses 6ver i syfte att komma
till ratta med dessa brister. Vidare ser vi behov av en samlad
logistiktjanststrategi och foreslar att en sédan utarbetas.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

12. Forsvarslogistik, punkt 7 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 27 och
avslar motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 43.

Stallningstagande

Den vépnade striden kraver en standigt narvarande logistik. Vi anser darfor att
forsvarslogistiken ska vara krigsanpassad. Vi anser dven att centraliseringen
av materielforrdden har gétt sd langt att verksamheten blir lidande nar
bestallningar frén centralférradet maste véntas in. Utredningen Logistik for
hogre forsvarsheredskap (SOU 2016:88) pekar pa behovet av att dra tillbaka
vissa beslut som inneburit att Forsvarsmakten forlorat kontrollen 6ver
logistikverksamheten. Vi menar att verksamheten ska vara anpassad for att
fungera i krig samt att onddig byrakratisk tréghet som byggts in i systemet bor
tas bort, vilket d&ven underlattar verksamheten i fred. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med férslag i linje med detta och i det sammanhanget
ta sarskild hansyn till Férsvarsmaktens uppfattning.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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13. Materielforsorjning och forsvarsindustrifragor, punkt 8
(SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 14,
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 17, 26, 30 och 31,
2017/18:2673 av Johan Biiser och Anna Johansson (bada S) och
2017/18:3331 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motion
2017/18:3826 av Stig Henriksson och Amineh Kakabaveh (b&da V) yrkandena
20ch 3.

Stallningstagande

Exportindustrin dr den motor som skapar forutsattningarna for Sveriges
valfardsutveckling och genererar resurser som kravs for att finansiera
valfardens vidmakthallande. Det ar darfor viktigt att staten tar ansvar for att
skapa de forutsattningar som krdvs for att den svenska exportindustrin ska
kunna utvecklas pa ett effektivt satt, vilket kraver en mangd atgarder som
sammantaget bygger en aktiv och offensiv naringspolitik. Vi vill se en fortsatt
satsning och utveckling pa svensk forsvarsexport, vilket i grunden &r en
forutsattning for ett starkt och kostnadseffektivt inhemskt forsvar.

Vi anser att Sverige bor avstd fran att bli understallt en
forsvarsindustristrategi inom EU. Genom en koncentration av finansiella
medel till EU finns det en risk for att strategin utarmar den svenska
forsvarsindustrin. Vi anser &ven att forsknings- och utvecklingskapital ska
riktas mot omraden dar den svenska forsvarsindustrin dr framgangsrik och
tillverkar strategiska system samt att en forsvarindustristrategi bor upprattas
som tydligt definierar Sveriges sakerhetspolitiska intressen kopplade till
sérskilda kompetenser. Vi vill dven att regeringen ser 6ver mojligheterna till
ett teknikdemonstratorprogram inom radar och radio pa hogre tekniknivaer
samt ser éver mojligheterna att utpeka radarteknikomradet som ett vésentligt
nationellt sakerhetsintresse. Slutligen anser vi att Sverige i vissa fall bor terta
kraven pa motkop vid forsvarsmaterielupphandlingar for att gynna svenska
sma och medelstora foretag.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:163 av Jeff Ahl (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svensk
militar formagebredd under inga omstandigheter bor fa tas bort eller
minskas som en foljd av rationalisering vid ett férsvarsforbund mellan
Sverige och annan stat och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:554 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att militariseringen av EU stoppas samt lamna Europeiska
forsvarsbyran och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
svensk forsvarsexport och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

15.

17.

18.

19.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor avsdga sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s
stridsgrupper och lamna alla eventuellt pgaende forberedelser for att
delta i dessa (avsnitt 7.4 och 9.3) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor avsta fran att bli understallt en EU-forsvarsindustristrategi (avsnitt
7.4 och 11.7) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stréva efter néra forsvarssamverkan i fred med alla nordiska lander
(avsnitt 8.1) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strava
efter att samordna de olika nordiska samarbetsavtalen i en struktur
(avsnitt 8.1) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
endast bor delta i gemensamt agande i frdga om forsvarsmateriel med
de nordiska landerna och att all materiel ska vara tydligt ronmérkt i
handelse av krig (avsnitt 11.2) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsknings- och utvecklingskapital ska riktas mot omraden dar den
svenska forsvarsindustrin redan &r framgangsrik och tillverkar
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strategiska system (avsnitt 11.2), och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forsvarslogistiken ska vara krigsanpassad (avsnitt 11.3) och
tillk&nnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
forsvarsindustristrategi bor upprattas dar vi tydligt definierar vara
sakerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompetenser i fraga
om tillverkning av eller handel med férsvarsmateriel och om att en
svensk myndighet som upphandlar férsvarsmateriel sedan kan anvénda
undantagsregeln i EUF-fordragets artikel 346 pa liknande satt som
andra medlemslénder som har en viktig forsvarsindustri (avsnitt 11.7),
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i vissa fall bor aterta kravet pa offset (motkép) vid
forsvarsmaterielupphandling i syfte att gynna svenska sma och
medelstora féretag (SME) (avsnitt 11.8) och tillkdnnager detta for
regeringen.

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att polisens
IED-forméga  (improvised  explosive  device, improviserad
sprangladdning) bor avvecklas och att ansvaret bor liggas pa
Forsvarsmakten (avsnitt 17.5) och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2673 av Johan Biiser och Anna Johansson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna till ett teknikdemonstratorprogram inom radar och radio pa
hogre tekniknivéer samt om att se over mdjligheterna att utpeka
radarteknologiomradet som ett visentligt nationellt sakerhetsintresse och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2709 av Jenny Petersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmaktens formaga att halla luftrum och sjévagar Gppna for
handelstrafik bor vara prioriterad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av Lv 6, Sveriges enda luftvarnsregemente, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3037 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forsvar mot
ballistiska robotar och om att det alltjamt ar en hogt prioriterad fraga hur ett
svenskt bidrag till ett sadant forsvar ska anordnas, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett utvecklat
nordiskt samarbete kring totalforsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan specialférbanden och
polisens nationella insatsstyrka bor utvecklas ytterligare och utformas
sd att detta fungerar pa ett &ndamalsenligt satt, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning som ser dver hur polisen och Forsvarsmakten kan
fordjupa samverkan vid terrorattentat och tillkdnnager detta for
regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmaktens formaga att halla luftrum och sjovagar oppna for
handelstrafik bor vara prioriterad och tillkannager detta for regeringen.

50.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att erbjuda
det férdjupade svensk-finska marina samarbetet som en resurs i Natos
sjoovervakning i Ostersjdomradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco ska fordjupas
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen fungerande forsvarsindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att artikel

346 i EU:s funktionsfordrag om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3434 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla och
stérka det samlade militdra forsvaret pd Gotland med fokus pa att utveckla en
fullt mekaniserad bataljon och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3684 av Annie Lo6f m.fl. (C):

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet bor utvecklas pa ett satt som majliggor
gemensam forsvarsplanering och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forsvarssamarbetet med de baltiska landerna bor fordjupas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att verka for att EU utvecklar forsvarskompetens
mot asymmetrisk krigféring och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svensk
forsvarsformaga ska utvecklas sa att hela landet kan forsvaras genom
okad tillganglighet och forbattrad operativ formaga inom alla
forsvarsgrenar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ytterligare regementsbildningar pa for totalforsvaret strategiskt viktiga
platser runt om i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3826 av Stig Henriksson och Amineh Kakabaveh (bada V):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda relevansen 1 begreppet “den svenska
vapenindustrin” och ddrmed ocksd hur stor andel av den svenska
vapenindustrin som helt eller delvis &r utlandségd eller som helt eller
delvis produceras i andra lander eller utvecklas i olika transnationella
samarbeten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda vilken roll vapen som tillverkas eller monteras
ihop i Sverige i dag har for att sakra forsvarsformagan och den militara
alliansfriheten och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

7.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
Forsvarsmaktens forvarings- och logistikstrategi och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om operativ
formaga och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyndsamt sammankalla Forsvarsberedningen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en samlad logistiktjanststrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsvaret
och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018

2017/18:F6U3

45



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Försvarspolitisk inriktning
	Försvarets förmåga
	Nordiskt samarbete
	Försvarssamarbete med Finland
	Internationella samarbeten
	Försvarslogistik
	Materielförsörjning och försvarsindustrifrågor

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	2017/18:163 av Jeff Ahl (SD):
	2017/18:554 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD):
	2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD):
	2017/18:2673 av Johan Büser och Anna Johansson (båda S):
	2017/18:2709 av Jenny Petersson m.fl. (M):
	2017/18:3037 av Allan Widman m.fl. (L):
	2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):
	2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M):
	2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M):
	2017/18:3331 av Björn Söder m.fl. (SD):
	2017/18:3434 av Jesper Skalberg Karlsson (M):
	2017/18:3684 av Annie Lööf m.fl. (C):
	2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD):
	2017/18:3765 av Daniel Bäckström m.fl. (C):
	2017/18:3826 av Stig Henriksson och Amineh Kakabaveh (båda V):
	2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):
	2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):


