LU 1981/82:31

Lagutskottets betinkande
1981/82:31

om konkurskarantin

Arendet

I motion 1981/82:1582 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas savitt nu ar i fraga
(yrkande 1) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motion 1981/82:1578 anfors om att skérpa reglerna for konkurskarantén.

Isistnaimnda motion hivdas att den lagstiftning som infoérdes 1980 och som
ger mojlighet for domstol att meddela s. k. niringsférbud i samband med
upprepade konkurser enligt motiondrernas mening ar otillricklig. Motiona-
rerna anser att det nuvarande niringsférbudet bor ersittas med ett
automatiskt verkande forbud fér konkursgildendren att fortsitta med
néringsverksamhet i enlighet med vad vpk i lagstiftningsdrendet framforde i
motion 1979/80:1914. De 6vriga synpunkter och forslag om skérpningar av
reglerna om néringsférbud, vilka framférdes i motionen, borde ha genom-
forts. Motiondrerna upprepar dérfor savil kritiken mot 1980 ars lagstiftning
som vpk:s forslag till dndringar i denna lagstiftning.

Giillande ordning

Enligt konkurslagen (KL) giller sedan gammalt den huvudregeln att en
person ‘som &r forsatt i konkurs inte far idka rorelse varmed foljer
bokforingsskyldighet (199 a § KL). Bestimmelsen &r straffsanktionerad.

Vidsidan av detta generella forbud mot niringsverksamhet under konkurs
giller fr. o. m. den 1 juli 1980 ett mera langtgaende niringsforbud som
forutsitter provning i det enskilda fallet (199 b-199 f §§ KL). Forbudet har
inforts som ett led i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Néaringsférbud i denna form kan meddelas att giélla inte bara under
konkursen utan ocksa sedan denna har avslutats. Forbudet ar emellertid
tidsbegransat; maximitiden dr hogst fem &r med viss méjlighet till férldng-
ning. Den som bryter mot ett meddelat niringsférbud kan démas till fingelse
i hogst tva ar eller om brottet 4r ringa till boter eller fangelse i hogst sex
manader (212 § KL).

Detta néringsforbud, som prévas av allmin domstol pa talan av aklagare,
kan meddelas en géldenir nir konkurs har intraffat. Férutsittningen r att
konkursgildendren har forfarit grovt otillborligt mot sina borgenirer eller pa
annat sitt har grovt asidosatt vad som &legat henom i hans nédringsverksam-
het. Forbud kan ocksd meddcelas den som upprepade ganger har forekommit
i konkurs. om han i niringsverksamhet som har féregatt konkurserna har
dsidosatt vad som &legat honom som niringsidkare och niringsforbud ar
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pakallat av sirskilda skal. Ar galdeniren ett aktiebolag kan under samma
forutsattningar en stillféretridare eller férutvarande stillforetridare for
bolaget alaggas ndringsférbud. Detsamma géller andra personer som faktiskt
handhar eller handhaft ledningen eller forvaltningen av bolaget.

Den som har meddelats naringsférbud far i princip inte driva niringsverk-
samhet som medfor bokforingsplikt. Han far inte heller vara styrelseledamot
eller i annan egenskap vara stillforetradare for bl. a. aktiebolag eller, utan
att formellt vara stillféretriddare, faktiskt handha ledningen eller forvalt-
ningen av foretaget. Verksamhet som innebdr utdvning av rattighet som
avsesi2kap. 1 § regeringsformeneller 1 kap. 1§, 4kap. 18, 6kap.1 §cller
13 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen omfattas dock inte av ett niringsfor-
bud.

Sedan de nya reglerna i konkurslagen tritt i kraft har ett femtontal beslut
om niringsforbud meddelats av olika domstolar. '

Tidigare behandling

[ samband med behandlingen av forslaget till de nya reglerna om
naringsforbud (prop. 1979/80:83) provade utskottet dven ett i en vpk-motion -
(1979/80:1914) framlagt f6rslag till ett system med automatiska niringsfor-
bud med mdjlighet till dispens. Motionarerna hinvisade till att den norska
lagstiftningen pa& omridet innehaller regler om automatiskt niringstérbud
samt till att béittre preventiva effekter kunde uppnds om néringsférbud
intridde automatiskt. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande (LU
1979/80:31) uttalade utskottet i denna del fdljande.

Onekligen har ett system med automatiskt forbud vissa fordelar, bl. a.
genom att forbudet intrader omedelbart och knyter an till det generella
forbudet i 199 a § KL for den som forsatts i konkurs att driva bokforings-
pliktig rorelse under konkursen. Att lata ett utvidgat naringsforbud med lang
giltighetstid intrdda automatiskt dr emellertid enligt utskottets mening en
alltfor langtgiende atgiard. Vad fragan nu géller ar hur man skall komma till
rdtta med allvarliga fall av missbruk i samband med konkurs. Det kan da inte
gdrna komma i friga att férhindra varje néringsidkare som har gatt i konkurs
att bedriva niring. Som departementschefen framhéller innebér detta i sin
tur att ett system med automatiskt niringsférbud skulle behéva férses med
ganska vidstrdckta undantag eller dispensmojligheter. Inte minst fran
administrativ synpunkt framstar det som olimpligt att inféra en sadan
ordning som skulle krdva ett omfattande och tungrott prévningsforfaran-
de.

Mot ett system med automatiskt verkande néringsférbud talar ocksé enligt
utskottets mening att det kan leda till negativa konsckvenser genom att lagga
en hamsko pa serids niringsverksamhet. Att driva en rorelse innefattar ofta
ett risktagande och ir inte sdllan forenat med ett betydande métt av
osidkerhet betraffande det ekonomiska utfallet. Om foéretagsamheten skall
kunna fortleva maste man enligt utskottets mening acceptera att niringsid-
kare tar inte ringa risker och déarfor kanske gar i konkurs.

Vid en beddémning av frigan om néringsforbudet bor intrdda automatiskt
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eller efter beslut av domstol bér enligt utskottets rening vidare beaktas att
ett system med provning av ndringsforbudet i varje sdrskiit fall dr, rent
allmint sett, dgnat att ge mera tyngd &t forbudet. Den i propositionen
foreslagna ordningen har ocksd den fordelen att den pé ett battre siitt
understryker med vilket allvar samhiillet ser pa otillborliga forfaranden frén
konkursgéldenirers sida. :

Pa grund av det anforda tillstyrkte utskottet propositionens forslag och
avstyrkte bifall till motionen i denna del.

I motion 1914 yrkades vidare att tillimpningsomradet for néringsforbudet
skulle vidgas genom att kraven pa grovt forfarande eller grovt &sidoséttande
slopades liksom att ndgra sérskilda skal inte skuile kriivas for néringsférbud
vid upprepade konkurser. Utskottet understrok for sin del att syftet med
reformen var att fa till stind effektiva ingripanden mot de allvarliga missbruk
som forekommer i samband med konkurs. Samtidigt var det angeliget att
reglerna om det utvidgade néringsférbudet utformades sa att de inte lade
himsko p4 serids néringsverksamhet. Mot denna bakgrund framstod de i |
propositionen foreslagna rekvisiten for meddelande av férbud som vil
avvigda, och utskottet kunde inte dela motionéirernas farhdgor for att
niaringsforbudet inte skulle kunna anvéindas nidr det ar erforderligt.

Frdgan om ett vidgat niringsforbud provades &nyo av utskottet under
riksmétet 1980/81 med anledning av en motion (1980/81:236) med yrkanden

om inférandet av dels niringsférbud i vissa fall av likvidation, dels =

automatiskt niringsforbud vid grova brott i samband med konkurs.
Utskottet konstaterade i sitt betinkande (LU 1980/81:28) att erfarenheterna
fran tillimpningen av de nya reglerna om néringslivet var mycket begrinsade
och att ndgra sikra slutsatser om reformens effekt inte kunde dras. -

Framtiden fick utvisa om och i vad man reglerna behéver ses éver. Vad
sarskilt gillde motionidrernas 6nskemal om néringsférbud vid likvidation
ville utskottet emellertid framhalla att onskemadlet i visentlig man blev
tillgodosett genom forslaget i proposition 1980/81:146 om avskaffande av
fattiglikvidation. Enligt utskottet kunde man pa goda grundér anta att
flertalet fall av ekonomisk brottslighet med anknytning till likvidation
forekom just vid fattiglikvidation. Genom att moéjligheten till fattiglikvida-
tion ersatts med en skyldighet for likvidator att anséka om bolagets
forsattande i konkurs blev det mojligt att tillgripa néringsférbudet. Enligt
utskottets mening saknades det i vart fall d4 anledning att Gverviga en
utvidgning av tillimpningsomradet for niringsforbudet. Inte heller ansag
utskottet att det fanns skal att da frangd riksdagens stiliningstagande vid
genomforandet av reformen att niringsforbudet skulle intrdda endast efter
prévningi varje sirskilt fall. Utskottet avstyrkte bifall till motionen. Arendet
aterforvisades av riksdagen till utskottet. I ett nytt betinkande LU
1980/81:33 vidholl utskottet sin uppfattning. Betinkandet godkédndes av
riksdagen. : )
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Fragan om utvidgat ndringsférbud har behandlats under riksmotet 1980/81
dven av fustitieutskottet (JuU 1980/81:21) med anledning av motioner om
nédringsférbud utan samband med konkurs. Justiticutskottets majoritet
uttalade (JuU 1980/81:21 s. 73) att storre erfarenheter av niringsférbudsin-
stitutet enligt konkurslagen 4n som da fanns méste avvaktas innan man tog
upp frigan om niringsforbud som en mera allméant férekommande reaktion
frén samhillets sida gentemot ekonomisk brottslighet. Utskottsmajoriteten
avstyrkte det i drendet aktuella motionsyrkandet. som gick ut pa att en
utredning i &mnet borde foretas. En minoritet inom utskottet forordade att
en sddan utredning snarast skulle komma till stind. Riksdagen féljde
utskottsmajoriteten.

Kommittén om utvidgade regler om néringsforbud (Ju 1981:03)

Vid regeringssammantradet den 29 oktober 1981 beslot regeringen att
tillkalla cn kommitté for att prova frdgan om utvidgade regler om
néringsforbud. ) _

I direktiven hiinvisar departementschefen till att det rader stor enighet om
att det ir angeldget att man kommer till ritta med den ekonomiska
brottsligheten. Den kriminalitet som det hér giller &r i flera avseenden av
komplicerad natur, och det torde sta klart att man vid brottsbekdmpningen i
viss utstrickning méste lita till nya eller okonventionella metoder. Utvidgade
regler om néringsférbud tillhér darvid uppenbarligen de utvigar som
fortjanar att Gvervigas pa allvar.

Kommitténs huvuduppgift bor enligt departementschefen vara att ta
stallning till det allmidnna behovet av och de principiella och praktiska
aspekterna pa utvidgade regler om néringsférbud. En grundlidggande friga
blir naturligtvis hrvid om niringsforbud kan forvintas vara ett effektivt
medel for att uppné de syften som forut har angetts. Kommittén bér kunna
hdmta ledning av de dverviganden som tidigare har gjorts i olika former
liksom av de praktiska erfarenheterna av niringsfoérbud enligt konkurslagen
och de regler som i 6vrigt finns p4 omradet. De samhiillsekonomiska och
allmint nédringspolitiska intressen som gor sig gillande i sammanhanget
miste ocksd belysas ndrmare liksom konsekvenserna for ett foretags
anstillda och dess borgenérer av en eventuell nyordning. De problem som
bulvanforhéllanden av olika slag kan erbjuda maste uppmirksammas.
Erfarenheterna frin likartade system i andra linder bor i lamplig omfattning
redovisas.

Departementschefen anfér vidare bl. a. att det fran principiell synpunkt ir
en betydelsefull och delvis komplicerad fraga som kommittén far att prova.
Det kan dérfor visa sig lampligt att kommittén redovisar principiella
overvaganden i frgan liksom beddmningar av niringsforbudsinstitutets
effektivitet i ett sdrskilt betidnkande och forst dérefter, beroende pa
remissutfall och eventuella tillaggsdirektiv med anledning av detta, gar in pa
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lagstiftningsfragor och detaljspérsmél. Da kan ocksé ytterligare erfarenheter
av tillimpning och effekter av niringsférbud enligt konkurslagen berdknas
foreligga. Klart dr samtidigt att ett fullstindigt forslag med bl. a. utkast till
erforderliga lagbestimmelser underléttar frigans bedémning. Departe-
mentschefen vill darfor limna 6ppet vilken arbetsmetod for kommittén som
ar att foredra.

Utskottet

Enligt konkurslagen géller sedan gammalt den huvudregeln att en person
som &r forsatt i konkurs inte far idka rérelse varmed f6ljer bokféringsskyl-
dighet. Bestimmelsen dr straffsanktionerad.

Vidsidan av detta géng,rél]a férbud mot niringsverksamhet under konkurs
giller fr. 0. m. den 1 juli 1980 ett mera langtgiende niringsforbud som
forutsitter provning i det enskilda fallet (s. k. konkurskarantin). Forbudet
har inférts som ett led i kampen mot den ckonomiska brottsligheten.
Niéringsférbud i denna form kan meddelas a.. gélla inte bara under
konkursen utan ocksi sedan denna har avslutats. Férbudet dr emellertid
tidsbegréinsat.

I motion 1981/82:1582 yrkas (yrkande 1) att riksdagen skall ge regeringen
till kdnna att reglerna om konkurskarantin boér skirpas. Bl. a. menar
motionédrerna att det nuvarande niringsférbudet bor ersittas med ett
automatiskt verkande forbud foér konkursgédldeniren att efter konkursens
avslutande fortsiitta med niringsverksamhet.

Vid behandlingen av forslaget om inforandet av bestimmelser om
niringsférbud provade utskottet dven ett motionsyrkande om automatiskt
verkande néaringsforbud. I sitt betinkande (LU 1979/80:31) konstaterade
utskottet att ett system med automatiskt f6rbud hade vissa fordelar. Ett
sddant system skulle emellertid behova forses med vidstrickta undantag eller
dispensmdjligheter. Enligt utskottets mening framstod det som oldmpligt
inte minst frdn administrativ synpunkt att inféra en ordning som krévde ett
omfattande och tungrott prévningsforfarande. Mot ett system med automa-
tiskt verkande niringsforbud anség utskottet ocksé tala att det kunde leda till
negativa konsekvenser genom att ldgga hiamsko pa serids néringsverksam-
het. Utskottet avstyrkte dérfor bifall till motionen.

Hosten 1981 tillsatte regeringen en kommitté for att prova fragan om
utvidgade regeler om néringsforbud. Som framgar av redogorelsen ovan
(s. 4) for utredningsdirektiven skall kommittén vid sina 6verviganden himta
ledning av bl. a. de praktiska erfarenheterna av gillande niringsférbud och
av cffekterna av detta férbud. Utskottet utgér frdn att de av motionérerna
framfdrda forslagen kommer att provas av kommittén om erfarenheterna av
gillande ordning ger underlag hérfor.
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Med hinsyn till det anférda bdr motionsyrkandet inte foranleda nigon
atgérd fran riksdagens sida.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motion 1981/82:1582 yrkande 1.

Stockholm den 15 april 1982

P& lagutskottets végnar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp)*, Stig Olsson (s),
Elvy Nilsson (s), Martin Olsson (c), Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin
{m), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s),
Margot Hékansson (fp), Margareta Gard (m), Stina Andersson (c) och
Ingrid Segerstrom (s).

* Ej nédrvarande vid betdnkandets juste.ring.
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