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Statliga foretag

Sammanfattning

I anslutning till behandlingen av 2007 érs redogorelse for statliga foretag,
vilken har verldmnats till riksdagen med regeringens skrivelse 2006/07:
120, avstyrker utskottet motionsyrkanden rérande synen pé statligt dgande
av foretag och forsdljningar av statliga bolag. Utskottet redovisar sin syn i
dessa fragor. Den aktuella skrivelsen bor ldggas till handlingarna. I en reser-
vation (s, v) foreslas bl.a. att riksdagen ska aterta det bemyndigande om
forsdljning som ldmnades i juni 2007.

I betinkandet behandlas vidare motionsyrkanden om statens &dgarutov-
ning — allmint och betriffande erséttning till ledande befattningshavare.
Yrkandena avstyrks, huvudsakligen med hanvisning till pagaende bered-
ning inom regeringen. I olika reservationer fran foretrddarna for Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet f6ljs yrkandena upp.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse, synen pa statligt dgande och forsilj-
ningar

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K1 yrkande 1, 2007/08:Fi276

yrkande 8, 2007/08:Ju435 yrkande 19, 2007/08:S0242 yrkande 10,

2007/08:N1 yrkandena 1 och 4 samt 2007/08:N212 och lagger skri-
velse 2006/07:120 till handlingarna.

Reservation 1 (s, v)

Reservation 2 (mp) — motiveringen

2. Statens dgarutovning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:T329 yrkande 3, 2007/08:
MJ234 yrkande 5, 2007/08:N1 yrkande 5 och 2007/08:N287 yrkan-
dena 2-7, 11, 12 och 14.
Reservation 3 (s)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp) — motiveringen

3. Ersittning till ledande befattningshavare
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:N1 yrkande 3 och 2007/08:
N287 yrkande 13.

Reservation 6 (s, v, mp)

Stockholm den 13 november 2007

Pa nédringsutskottets vignar

Karin Pilsdter

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Bjorn Hamilton (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjdder (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Mikael
Oscarsson (kd), Marie Weibull Kornias (m), Kent Persson (v), Karin
Astrdm (s), Karin Granbom (fp) och Per Bolund (mp).



Redogorelse for drendet

I detta betéinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2006/07:120 med 2007 &rs redogorelse for
foretag med statligt 4gande,

dels en motion som vickts med anledning av skrivelsen,

dels ett yrkande i en motion som véckts med anledning av Riksrevisio-
nens styrelses framstéllning 2007/08:RRS4,

dels 16 motionsyrkanden rorande statliga foretag fran allménna motions-
tiden.

Information i olika frdgor har infér utskottet ldmnats av kommun- och
finansmarknadsminister Mats Odell och statssekreterare Urban Karlstrom,
Finansdepartementet, samt Finansinspektionens generaldirektér Ingrid
Bonde.
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Utskottets overvidganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lidgger regeringens skrivelse till handlingarna och
avslar motionsyrkanden rérande synen pa statligt dgande av fore-
tag och forsdljningar av statliga bolag. Utskottet redovisar sin
syn i dessa fragor. Riksdagen avslar ocksd yrkanden om statens
dgarutdvning — allmént och betriffande ersdttning till ledande
befattningshavare, huvudsakligen med hénvisning till pigiende
beredning inom regeringen.

Jamfor reservationerna 1 (s, v), 2 (mp), 3 (s), 4 (v), 5 (mp)
och 6 (s, v, mp) samt sérskilt yttrande (s, v).

Skrivelsen om statliga foretag

I skrivelse 2006/07:120 ldmnar regeringen sin drliga redogérelse for forvalt-
ningen av statens foretagsdgande. I redogorelsen beskrivs utvecklingen
under ar 2006 och t.o.m. maj 2007. I redovisningen ingéar dels aktiebolag
vars aktier dgs av staten, dels organisationen Svenska Skeppshypotekskas-
san. En forteckning 6ver de 55 foretag som ingar i den statliga foretagssfa-
ren aterfinns i bilaga 2. Foretagen har delats in i tvd grupper, nimligen
foretag som verkar under marknadsméssiga villkor och foretag med sér-
skilda samhallsintressen.

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen baseras pa ett beslut
av riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Redogo-
relsen har under aren utvecklats till bade form och innehall. Syftet &r att
ge en samlad och tydlig bild 6ver statens foretagsengagemang och de vér-
den som finns i den statliga foretagssfaren. Verksamhetsberittelsen liksom
delarsrapporterna finns tillgdngliga pa regeringens hemsida. Rapporterna
finns dven att tillga pa engelska.

I avsnittet om regeringens dgarforvaltning ingar ett avsnitt om regering-
ens uppdrag dir det redogdrs for regeringens forvaltningsmandat, befint-
liga bemyndiganden, organisation av fOrvaltning och forséljning samt
information om Néringsdepartementets forvaltningskostnader. Avsnittet om
ramverk redogér for de lagar och regelverk som omfattar statligt dgda fore-
tag, sdsom t.ex. svensk kod for bolagsstyrning. I statens dgarpolicy redo-
gor regeringen for sin instéllning i principfradgor som géller forvaltning av
de statligt dgda foretagen, sdsom styrelsenomineringsprocessen, styrelsens
sammanséttning, utvardering av styrelserna, styrelsernas arvoden och styrel-
sens ansvar. I skrivelsen meddelar regeringen sin avsikt att under hdsten
2007 presentera nya riktlinjer for erséttning till ledande befattningshavare
och reviderade riktlinjer for extern rapportering, inklusive tydligare infor-
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mationskrav for foretagens héllbarhetsinformation. Ett annat avsnitt behand-
lar forsdljning av statligt dgda foretag. Avsnittet innehaller bla. en
bakgrund med tidigare och internationella erfarenheter av forsdljningar av
statligt dgda foretag. Dartill beskrivs kortfattat organisationen av aviserade
forsédljningar och de foretag for vilka riksdagen gett regeringen mandat att
minska statens dgande i. I efterfoljande avsnitt beskrivs oversiktligt reger-
ingens syn pa frdgor som ror socialt och héllbart ansvar.

Sedan &r 2000 redovisas en konsoliderad balans- och resultatrikning. I
den sifferméssiga presentationen och analysen av den statliga foretagssfa-
ren delas foretagen upp i de tvd grupperna féretag som verkar under
marknadsmaéssiga villkor respektive foretag med sdrskilda samhillsintres-
sen. Uppgifter ldmnas om beslutade ekonomiska mal for dessa tvd grup-
per. Mél och utvérdering &r viktiga verktyg i &garstyrningen, sdgs det i
skrivelsen. Ett sérskilt avsnitt beskriver beslutsprocessen avseende mél och
utvirderingen av dessa, och i anslutning hértill redovisas en tabell Over
beslutade mal och utfall. Presentationerna av de olika statliga foretagen
innehéller en ekonomisk redovisning, en presentation av foretagets verk-
samhet och mal samt en utvirdering av det gangna aret. Finansiella mal,
verksamhetsmal och samhéllsekonomiska eller sektorpolitiska mal redovi-
sas och utvdrderas. Som ett komplement till foretagspresentationerna finns
propositionsforteckningar for respektive foretag. I foretagspresentationerna
finns dven information om de styrelser som utsetts pad bolagsstimmorna
under ar 2006 och under varen 2007. Vidare redovisas styrelseledamoter-
nas och ordférandens arvoden. Av presentationen framgar ocksa huruvida
foretaget har en etikpolicy, en jamstélldhetspolicy, en miljopolicy, ett mil-
j6ledningssystem och ett aktivt mangfaldsarbete. Dessutom redovisas kons-
uppdelad statistik avseende antal anstillda, ledningsgrupper och styrelser.

I skrivelsen noterar regeringen att Riksrevisionen har granskat forvalt-
ningen av foretag med statligt d4gande och redovisat sina slutsatser i ett
antal rapporter. Regeringen meddelar sin avsikt att dterkomma till riksda-
gen med kommentarer med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Motionerna

Inledning

En motion (s) har véckts med anledning av regeringens skrivelse. I betén-
kandet ska ocksd behandlas dels ett yrkande i en motion (s) som vickts
med anledning av Riksrevisionens styrelses framstillning 2007/08:RRS4
om regeringens beredning av forslaget om forsédljning av sex bolag och
som Overldmnats av konstitutionsutskottet till néringsutskottet, dels
16 motionsyrkanden rérande statliga foretag frén allmidnna motionstiden. I
den foljande redovisningen har yrkandena delats upp i tvd huvudgrupper,
ndmligen motioner rérande synen pa statligt dgande och forséiljningar samt
motioner rérande statens dgarutdvning m.m.

2007/08:NU4
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Motioner rorande synen pa statligt dgande och forsiljningar
Forsdljningsbemyndigandet och forsdljningsprocessen

I de tvd motionerna 2007/08:N1 (s) och 2007/08:K1 (s) krévs att riksda-
gen ska dterta forsdljningsbemyndigandet gillande Telia Sonera AB, Nor-
dea Bank AB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag AB SBAB, V&S
Vin & Sprit AB och Civitas Holding AB. (Det sistndmnda bolaget édger
Vasakronan AB.) I den forstndmnda motionen begirs ocksa ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen ska redogora for den roll som Rédet for forsilj-
ning av aktier i bolag med statligt dgande har. Kravet pa étertagande av
forsiljningsbemyndigandet motiveras i denna motion med att motiondrerna
anser att regeringen inte har angett ndgra ekonomiska eller rationella grun-
der till varfor forsédljningarna hastigt méste genomforas, utan att de grun-
dar sig pa ideologiska argument — staten ska inte dga. Forséljningarna
kommer med all sannolikhet att st svenska skattebetalare mycket dyrt, hév-
dar motiondrerna. De papekar att regeringen inte har redogjort for utforsilj-
ningarnas konsekvenser for de berérda marknaderna, jobben eller
statsfinanserna. Forsdljningen av 8 % av aktierna i Telia Sonera under
varen 2007 kostade, enligt borsanalytiker, skattebetalarna 1,7 miljarder kro-
nor och foregrep Post- och telestyrelsens utredning om accessnétets fram-
tid och det &r oklart hur regeringen ska l6sa problemet med atkomst till
detta nit, sdger motiondrerna. De menar att Telia Sonera, Nordea och
SBAB ér goda exempel pa hur ett ansvarstagande och langsiktigt statligt
agande kan bidra till att skapa mycket storre ekonomiska och samhilleliga
vérden dn de engangsintikter som en forséljning kan ge. I motion 2007/08:
K1 (s) motiveras det foreslagna atertagandet av forsdljningsbemyndigandet
med att riksdagen inte bor tillata att regeringen fortsdtter med forsilj-
ningen innan konstitutionsutskottet har genomfort sin granskning av reger-
ingens beredning av forslaget om forsdljningen i granskningsbetinkandet
véaren 2008. I motion 2007/08:N1 (s) begdrs ocksd, som ndmnts, att reger-
ingen ska redogbra for rollen for Radet for forsidljning av aktier i bolag
med statligt dgande. Motiondrerna anser att radets medlemmar i flera fall
har diskvalificerat sig genom jdv. De menar ocksd att eftersom det bara
finns kompetens frén ndringsliv och bankvidsende i rddet kommer viktiga
fragor sdsom forsiljningarnas konsekvenser for konkurrens, jobbtillfillen
och statsfinanser att 1dmnas utan svar.

Ett tillkdnnagivande om rdttsvdsendets fastigheter foreslds i motion
2007/08:Ju435 (s). Motiondrerna hyser oro for vad som kommer att hinda
vid en forsdljning av Vasakronan med de domstolsbyggnader, polishus och
hikten som &gs och forvaltas av bolaget. En forséljning av réttsvisendets
fastigheter hianger mycket daligt ihop med en ansvarsfull och langsiktig
forvaltning, anfor motiondrerna och befarar att kriminella organisationer
skulle kunna komma att dga och forvalta Polisens, Kriminalvardens och
Domstolsverkets fastigheter.
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I motion 2007/08:Fi276 (v) begirs ett tillkinnagivande om att reger-
ingen bor avbryta de pédgdende utforsidljningsprocesserna kring statliga
bolag. Utforsdljningen av de statliga foretagen utgér ett kraftigt slag mot
vélfardens ldngsiktiga héllbarhet, hdvdar motiondrerna. De menar att stat-
ligt 4gande kan ses som ett alternativ eller komplement till en omf6rdel-
ning via skatter. Statligt och kommunalt dgande méste kunna finnas ocksa
inom sektorer som dr helt marknadsutsatta, anser motiondrerna och pape-
kar att regeringen tvdrtom — utifran en ideologisk utgéngspunkt — inte ser
det som statens uppgift att driva foretag pd konkurrensutsatta marknader.
Enligt budgetpropositionen for ar 2008 avser regeringen att gé vidare med
utférséljningar motsvarande 50 miljarder kronor per &r, sdger motionirerna
och menar att staten ddrmed forlorar bade stora framtida intdkter och mané-
verutrymme. Motiondrerna vill i stéllet utdka det statliga dgandet och
forbittra dgardirektiven for de foretag som for nérvarande 4gs av staten.

Vin & Sprit AB

Vin & Sprit AB bor vara kvar i statlig dgo, anfors det i motion 2007/08:
S0242 (v). En kraftfull reglering av alkoholmarknaden &r nddvéindig for att
minska alkoholens skadliga konsekvenser for folkhélsan, anser motioné-
rerna. De dr mycket kritiska till regeringens avsikt att sdlja ut Vin & Sprit,
samtidigt som de dr bekymrade Over att staten for ndrvarande inte utdvar
ett tillrdckligt aktivt d4gande Over bolaget. Staten bor i hogre utstrickning
genom &gardirektiv styra Vin & Sprits verksamhet utifran de folkhélsopoli-
tiska malsdttningarna, anfor motionérerna.

Lernia AB

I motion 2007/08:N212 (m) begérs ett tillkdnnagivande om att Lernia AB
bor séljas. Lernia dr ett heldgt statligt foretag som erbjuder kompetensfor-
sorjning med tjdnster inom bemanning, utbildning, rehabilitering och
omstéllning till individer, féretag, myndigheter och organisationer och som
ar 2006 hade en omsittning pd 2,2 miljarder kronor. Lernia ar ett fram-
gangsrikt foretag pa en viaxande marknad for bemannings- och utbildnings-
tjdnster men utan att ha nagot specifikt samhéllsuppdrag, sdger motiona-
ren. Han anser att det finns olika problem med det statliga dgandet. Ett ar
att staten dr bade bestéllare och utfoérare av utbildningar, samtidigt som
den ocksa har ansvar for att granska denna verksamhets kvalitet. Ett annat
problem ir att staten reglerar marknaden och ddrmed &r bade domare och
spelare, vilket kan snedvrida konkurrensen. Ett tredje problem é&r att det
statliga dgandet kan begrdnsa Lernias mojligheter att utveckla verksamhe-
ten. Mot den angivna bakgrunden anser motiondren att staten bor sélja
Lernia och lata foretaget bli en med andra foretag pa marknaden jambor-
dig aktor.

2007/08:NU4
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Motioner rorande statens fdgarutévning m.m.

Agarstrategi

I motion 2007/08:N287 (v) begirs tva tillkdnnagivanden — dels om att
varje statligt foretag ska ha en av riksdagen faststilld dgarstrategi som
anger motivet till att staten &r dgare och som é&r végledande for styrelser
och bolagsstimmor, dels om att samhéllsnyttan alltid ska std i fokus for
dgarstrategin och att de statliga foretagens verksamhet kontinuerligt ska f6l-
jas upp och utvdrderas. Samtidigt som samhéllsnyttan ska std i fokus ska
de statliga foretagen drivas ekonomiskt effektivt, anfér motiondrerna. De
foreslar att malsdttningen i dgarstrategin ska ses over i de fall viktiga sam-
hillsintressen stér i konflikt med vinstkraven.

Ersdttningen till ledande befattningshavare

Ett tillkdnnagivande om att ersittningarna till ledande befattningshavare
ska vara tydliga, kontrollerbara och forsvarbara begirs i motion 2007/08:
N1 (s). Regeringen kommer under hdsten 2007 att besluta om nya riktlin-
jer for erséttning till foretagsledningen i de statliga foretagen, vilket med
mycket stor sannolikhet kommer att innebéra att statliga foretags verkstil-
lande direktorer ater kommer att fa mdjlighet till bonusavtal utéver den
vanliga erséttningen, sdger motiondrerna. Mojligheten till vd-bonus avskaf-
fades ar 2003 av den tidigare socialdemokratiska regeringen, och motiona-
rerna ifragasitter nyttan av att mojligheten aterinfors. Statliga foretag bor
inte ytterligare spdda pd den bonushysteri som rader i svenskt ndringsliv.
Forskare har inte kunnat hitta nagra tydliga samband mellan foérekomsten
av bonusavtal och foretagens resultatutveckling, siger motiondrerna. De
anser att de ddremot riskerar att leda till allvarliga tapp i fortroende for de
statliga bolagen bland allménheten och att statliga bolag boér agera forebil-
der for néringslivet.

Aven i motion 2007/08:N287 (v) foreslas att alla former av rorlig ersiitt-
ning till ledande befattningshavare i statliga foretag ska avvecklas, vilket
bor ske i samband med den inom Regeringskansliet pagiende dversynen
av riktlinjerna. Denna typ av rorliga erséttningar har manipulerats i flera
bolag, t.ex. investmentbanken Carnegie, i syfte att oka ersittningsnivan,
sdger motiondrerna.

Styrelser

I motion 2007/08:N287 (v) begirs tre tillkdnnagivanden — om att riksda-
gen ska utse styrelser pad forslag av regeringen och riksdagens ledaméter,
om departementstjinstemén och jdvsituationen i statliga foretagsstyrelser
och om arvode och statliga foretag. Ett antal statliga tjanstemédn tjanar hund-
ratusentals kronor om dret utdver sin vanliga 16n genom att sitta i statens
bolagsstyrelser, papekar motiondrerna. Dessa uppdrag &r en del i de
berdrda tjdnsteménnens ordinarie arbetsuppgifter och sker pa arbetstid. Riks-
revisionen har i sin granskningsrapport Regeringens forvaltning och styr-
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ning av sex statliga bolag (RiR 2004:28) riktat hard kritik mot
tjdnstemédnnens dubbla roller och sidoinkomster och krivt att utnidmnings-
processen gors om, erinrar motiondrerna om. De framhaller att dven stats-
minister Fredrik Reinfeldt, niringsminister Maud Olofsson och flera andra
inom alliansen fore valet kritiserade detta forhéllande. Motiondrerna anser
att denna ordning dr orimlig och pekar pé risken for jiv. Arvodesdelen
maste vidare ses over och faststéllas i relation till arbetstagarrepresentanter-
nas arvoden.

Jamstdlldhet

I motion 2007/08:N287 (v) foreslas tva tillkinnagivanden — om jamstélld-
hetsplaner och statliga foretag och om att fler kvinnor maste ges tilltride
till ledande befattningar i statliga foretag och pd mer framskjutna poster.
Alla statliga foretag ska aktivt och systematiskt arbeta mot diskriminering
och for jamstdlldhet och etnisk méngfald, anfér motionérerna. De anser att
det ska finnas jamstélldhetsplaner av god kvalitet med tydliga mélsétt-
ningar om att komma till ratta med diskriminerande lonesittningar och att
nd jamn konsrepresentation pa alla nivder. Riksdagens utredningstjénst har,
pé uppdrag av Vinsterpartiet, granskat den rorliga ersittningen i fem fore-
tag — Vattenfall AB, LKAB, Vin & Sprit, Vasakronan och Vasallen AB,
med rorliga erséttningar till ledande befattningshavare ar 2006 — med hén-
syn till konsfordelning. I dessa foretag erholl 30 ledande befattningshavare
rorlig ersdttning ar 2006, varav 6 personer (20 %) var kvinnor och 24 per-
soner (80 %) var mén. De kvinnliga cheferna fick i genomsnitt 122 000 kr
i rorlig ersdttning, medan de manliga cheferna fick sammanlagt
13 557 000 kr eller i genomsnitt ndstan fem génger mer dn de kvinnliga.

Innovationer

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om de statliga foretagens innova-
tionsdrivande potential, anfors det i motion 2007/08:N1 (s). De statligt
dgda foretagen bor vara goda féredomen inom innovationsomradet, menar
motiondrerna. De anser att de statligt dgda foretagen kan — genom att
aktivt arbeta strategiskt med sina innovativa processer — stirka Sveriges
konkurrenskraft, bl.a. genom samarbete med hdogskolor och universitet,
kommersialisering av forskningsresultat och genom att tillsammans med
andra aktorer gora insatser for att utveckla foretagandet i den lokala mil-
jon. En teknikdriven upphandling med hoga krav medverkar till en 6kad
innovationskraft hos leverantorer, och hdga krav kan forutom okad effekti-
vitet i den egna verksamheten utveckla innovationer inom andra omréden,
sdger motiondrerna. De anser att det darfor &r mycket olyckligt att reger-
ingen inte ldngre avser att utnyttja de statliga foretagen for att frimja
svenskt innovationsklimat. Detta ses som ytterligare ett tecken pa regering-
ens syn pa de statliga foretagen som i forsta hand utforséljningsobjekt.
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Regional utveckling

Tva tillkdnnagivanden rérande regional utveckling begérs i motion 2007/08:
N287 (v), ndmligen om att de statliga foretagen bor verka inom ramen for
de mal riksdag och regering satt upp for den regionala utvecklingen och
om att varje statligt bolag bor inrétta en avdelning for relationer till omvérl-
den dér forankring i lokalsamhillet dr en viktig del. Staten, och didrmed de
statliga fOretagen, har ett regionalpolitiskt ansvar att bidra till utveckling i
hela landet, menar motiondrerna.

SJ AB

Riksdagen bor anmoda regeringen att kraftigt reducera statens avkastnings-
krav pa SJ AB och — genom fordndrade dgardirektiv — i stdllet lyfta fram
de transportpolitiska mélen och malet om samhéllsekonomisk effektivitet
som styrmedel for jarnvéigstrafiken, anfors det i motion 2007/08:T329 (v).
SJ har genom olika trafikpolitiska beslut fordndrats frén att ha varit en sam-
hillelig nyttighet till att ha som frimsta mal att gd med foretagsekonomisk
vinst, sdger motiondrerna. De menar att avkastningskravet har gjort att SJ
prioriterat ned forhallandevis lagtrafikerade banor i glesbygd och godstra-
fik och anser att det dr olyckligt om ett sndvt avkastningskrav leder till att
presumtiva resendrer i stillet véljer flyg eller langfardsbuss, som bada inne-
bér en storre miljobelastning. Motionédrerna papekar att de hade ett likartat
forslag i en motion frén allminna motionstiden 2006 men anser att frigan
inte bemottes i sak i det betdnkande (bet. 2006/07:NU4) dar det d& aktu-
ella yrkandet behandlades. Det saknas fortfarande en helhetssyn och det
krévs atgirder for att samordna SJ:s verksamhet utifrdn de transportpoli-
tiska malen och dgardirektiv och avkastningskrav, anfor motiondrerna.

Statligt dgande av skog

Fragan om ett samlat statligt dgande av skog bor utredas, anfors det i
motion 2007/08:MJ234 (v). Staten &r en stor dgare av skogsmark, varmed
foljer forpliktelser att skogsbruket bedrivs pa ett hallbart satt, framhaller
motiondrerna. De anser att Sveaskog AB har genomfort féredomliga insat-
ser for naturvarden i vissa avseenden, t.ex. faststdllandet av ambitionen att
20 % av skogen ska vara avsatt for naturvard och inforandet av ekoparker.
Motiondrerna ser dock ett behov av att Sveaskog, liksom andra statliga
skogsédgare, ges tydligare riktlinjer for att stirka naturvdrden och de
sociala vérden och kulturmiljovdrden som finns i skogen. For nédrvarande
ar det statliga dgandet spritt pa olika myndigheter och bolag. Motiondrerna
anser att det bor provas om inte ett samlat statligt 4gande av skog &r att
foredra.
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Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare behandling i utskottet

Under foregaende riksméte behandlade utskottet fragor om statliga foretag
vid tre tillfédllen — hosten 2006 i anslagsbetdnkandet 2006/07:NU1, februari
2007 i betdnkande 2006/07:NU4 och juni 2007 i betdnkande 2006/07:NU16.

Hosten 2006 beslot riksdagen att godkénna att regeringen under ar 2007
far vidta atgirder for en forbattrad kapitalstruktur i statligt dgda foretag
enligt de villkor som redovisades i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1
utg.omr. 24, bet. 2006/07:NU1).

Riksdagen avslog i mars 2007 en framstdllning fran Riksrevisionens sty-
relse angdende statliga bolags &rsredovisningar (framst. 2005/06:RRS19.
bet. 2006/07:NU4). Vidare lades en redogdrelse fran Riksrevisionens sty-
relse (2006/07:RRS3) angdende formerna for styrning av de statliga bola-
gen till handlingarna. Utskottet instdmde till stor del i den kritik mot
statens dgarstyrning som Riksrevisionen hade framfort i de bakomliggande
granskningsrapporterna. Mot bakgrund av att regeringen hade aviserat ett
arbete avseende statens dgarstyrning dir synpunkterna fran Riksrevisionen
ska utgora ett viktigt underlag ansag utskottet att det inte erfordrades
nagot riksdagsuttalande i fragan. Framstdllningen avstyrktes ocksd i tva
reservationer (s; v), i vilka respektive partiers foretrddare redovisade sin
syn pa utformningen av statens dgarutdvning. I en annan reservation (mp)
tillstyrktes framstallningen, samtidigt som det 1dmnades forslag i olika avse-
enden rorande statens dgarutévning. I det aktuella betidnkandet behandlades
ocksa 2006 érs redogorelse for statliga foretag. Pa utskottets forslag lade
riksdagen skrivelsen till handlingarna. I det sammanhanget avslog riksda-
gen ocksd motionsyrkanden rérande synen pé statliga bolag. Utskottet
delade regeringens syn pa statligt dgande och framholl att en forsiljning
av statliga foretag ska ske med stor omsorg om skattebetalarnas intressen.
I tva reservationer (s; v) avvisades regeringens planer pad forsiljning av
statliga foretag, medan regeringens aviserade dversyn av det statliga dgan-
det vdlkomnades i en annan reservation (mp). Nér det gillde fragan om
hur kulturhistoriska och konstndrliga virden ska hanteras vid en eventuell
forsédljning av ett statligt bolag — som aktualiserats i en motion — utgick
utskottet (enhilligt) frén att regeringen noga Overviger hur sidana virden
ska kunna kvarsta i statlig dgo.

I juni 2007 beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att helt eller del-
vis avyttra statens aktier i de tre foretagen Civitas Holding, SBAB och
Vin & Sprit (prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16). Riksdagen bemyndi-
gade vidare regeringen att for dessa tre foretag och for ytterligare tre
foretag som riksdagen tidigare bemyndigat regeringen att sélja statens
aktier i — Nordea Bank, OMX och Telia Sonera — utéver kontanter ta
emot aktier eller andra former av tillgangar som likvid vid en forsdljning
av aktier och att avyttra dessa tillgangar. Slutligen godkénde riksdagen att
de kostnader som uppkommer for staten i samband med forsdljning av

2007/08:NU4

13



2007/08:NU4

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aktier i de sex ndmnda foretagen far avriknas mot forséljningsintdkterna.
Utskottet redovisade sin syn pa statligt dgande av foretag och angav som
en grundprincip att konkurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i privat regi.
Enligt utskottet bor det finnas sérskilda skél for att staten ska dga foretag,
och de skilen saknas for de sex aktuella foretagen. Nér det géllde underla-
get for utskottets och riksdagens beslut framholl utskottet att utéver propo-
sitionen tillkom det grundliga beredningsarbete som utforts under
riksdagens behandling av drendet. Ddrmed ansag utskottet att det fanns ett
fullodigt underlag for ett riksdagsbeslut. Foretradarna for Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet avvisade regeringens forslag i dess helhet. De
ansag att propositionen utgjorde ett otillrdckligt underlag for ett riksdagsbe-
slut och hénvisade till Riksrevisionens rapport om regeringens beredning
av det aktuella forslaget (RiR 2007:8). Representanten for Miljopartiet avvi-
sade regeringens forslag utom vad avsig foretagen Civitas Holding och
OMX och riktade ocksé kritik mot det beslutsunderlag som regeringen 1dm-
nat till riksdagen.

Nér det géllde Telia Sonera hade fragan om tillgdngen till bolagets
accessndt varit en viktig fraga i utskottets beredning av &drendet. Utskottet,
som inte hade nagra invdndningar mot regeringens forslag, forutsatte att
det skulle ges utrymme och forutséttningar att beakta resultatet av det paga-
ende reform- och utredningsarbetet inom omradet elektroniska kommunika-
tioner sa att en konkurrensneutral tillgdng till accessndtet ska kunna
sékras. I en reservation (s, v, mp) avvisades regeringens forslag och efter-
frigades en redogodrelse for olika handlingsalternativ nir det giller att
astadkomma en separering av accessnitet fran Telia Soneras ovriga verk-
samhet. Betrdffande SBAB och fragan om effekterna pa bolénemarknaden
av en forsdljning av bolaget konstaterade utskottet att SBAB verkar pa en
helt kommersiell marknad som praglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens,
varfor det inte finns nagot skél for staten att fortsétta dga foretaget. Utskot-
tet framholl samtidigt vikten av en effektiv konkurrensrittslig reglering
och en god tillsyn av bolénemarknaden och Ovriga delar av bank- och
finansmarknaderna. Forslaget om SBAB avvisades i en reservation (s, v,
mp), med hédnvisning till befarade effekter pd konkurrensen pa bolanemark-
naden. Utskottet framholl nir det gillde Vin & Sprit att det dr ett foretag
som verkar pa en helt kommersiell marknad och att det inte finns nigot
skdl for att staten ska dgna sig at produktion av alkoholhaltiga drycker
som framst exporteras. Samtidigt papekade utskottet att det starka varumér-
ket Absolut Vodka #r intimt forknippat med Ahus och Nébbeldv och med
ravaror fran sddra Sverige — positiva viarden som en potentiell kopare for-
utsattes inse. I en reservation (s, v, mp) avvisades regeringens forslag.
Aven forslagen om Nordea Bank, Civitas Holding och OMX, som tillstyrk-
tes av utskottet, avvisades i olika reservationer.

Betriffande forsiljningsprocessen och kontrollen av forséljningarna fram-
holl utskottet att regeringen bor folja budgetlagen och inte ta andra &n
affarsméssiga hdnsyn nér forsdljningarna genomfors. Kontrollen av forsilj-
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ningarna sker genom frageinstituten i riksdagen och konstitutionsutskottets
granskning. Naringsutskottet meddelade dessutom sin avsikt att folja reger-
ingens arbete med forsdljningarna. I reservationer (s; v; mp) avstyrktes
regeringens forslag helt eller delvis.

Riksrevisionens styrelses framstillning 2007/08:RRS4

Riksrevisionens styrelse avldmnade i augusti 2007 en framstéllning angé-
ende regeringens beredning av forslag om forsdljning av sex bolag (framst.
2007/08:RRS4). Framstillningen &r baserad pd Riksrevisionens rapport
Regeringens beredning av forslag om forsdljning av sex bolag (RiR
2007:8), som presenterades den 25 maj 2007. Riksrevisor Lennart Gruf-
berg ldmnade vid utskottets sammantrdde den 28 maj 2007 — i anslutning
till behandlingen av proposition 2006/07:57 om forséljning av vissa statligt
dgda foretag — information om Riksrevisionens granskning.

Riksrevisionens bedémning &r att regeringens beredning av den nimnda
propositionen inte uppfyller regeringsformens beredningskrav, bl.a. efter-
som regeringen inte inhdmtat synpunkter frdn myndigheter med expertkun-
skap. Enligt Riksrevisionens beddmning har regeringen inte gjort en sadan
genomgang for de sex bolagen som aviserades i budgetpropositionen. Riks-
revisionen konstaterar att den begrinsade analys som regeringen har gjort
inte har baserats pd omradeskunskap fran t.ex. myndigheter och att den
inte har omfattat relevanta omraden for respektive bolag och de marknader
de verkar pa. Riksrevisionens bedomning &r att det underlag regeringen
har tagit fram infor riksdagens beslut ddrmed inte dr ett heltickande under-
lag for bedomningen av forutséttningarna for forsiljning.

Riksrevisionens styrelse anser att det framgar av granskningen att det
funnits behov av ytterligare beredning av drendet. Styrelsen foreslar att riks-
dagen ska tillkénnage for regeringen som sin mening vad styrelsen anfor
om att regeringen, i samband med forsédljningar av statligt dgda bolag, bor
sdkerstilla att forsdljningen bereds i enlighet med regeringsformens bered-
ningskrav.

Framstéllningen kommer senare under riksmotet att behandlas av konsti-
tutionsutskottet i betdnkande 2007/08:KU9, tillsammans med ett yrkande i
motion 2007/08:K1, som vickts med anledning av framstillningen, och ett
yrkande i motion 2007/08:N1 (s), som utskottet vid sammantridet den
18 oktober 2007 beslot att overldmna till konstitutionsutskottet.

I detta sammanhang kan nimnas att Riksrevisionen for ndrvarande
genomfor en forstudie om den forsdljning av delar av statens innehav i
Telia Sonera, motsvarande 8 % av de utestdende aktierna i bolaget, som
genomfordes i maj 2007.

Granskningar av konstitutionsutskottet

Tvé granskningsanmaélningar rérande forséljningen av statliga foretag inldm-
nades till konstitutionsutskottet i maj 2007.

2007/08:NU4

15



2007/08:NU4

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En anmilan, som inlimnats av Thomas Ostros (s), avser en granskning
av regeringens beredning av drendet om fOrsdljning av statliga bolag.
Enligt anmadlan, i vilken hénvisas till Riksrevisionens rapport om regering-
ens beredning av forslag om forséljning av sex bolag (RiR 2007:8), bor
konstitutionsutskottet granska hur regeringens agerande kring utforsilj-
ningen av statliga bolag stir i Overensstimmelse med bestimmelserna i
regeringsformen, bl.a. om hur &renden ska beredas och dokumenteras.
Granskningen bor omfatta inte bara det som Riksrevisionen granskat utan
hur hela drendet hanterats mot bakgrund av bestimmelserna i regeringsfor-
men och riksdagsordningen, t.ex. hur Néringsdepartementet hanterat fragan
om att se till att Riksrevisionen fatt tillgdng till dokument och annan infor-
mation som den begirt.

Enligt den andra anmélan, som inlimnats av Marianne Berg (v) och
Kent Persson (v), bor konstitutionsutskottet granska foljande fragor gil-
lande den genomforda utforsdljningen av delar av statens innehav i Telia
Sonera i borjan av maj 2007:

— om beredningen av utforsdljningen uppfyllt kraven i 7 kap. 1 och
2 §§ regeringsformen,

— om regeringen uppfyllt budgetlagens krav pa affarsmissighet vid for-
séljningen,

— om regeringens handliggning av utforséljningen skett korrekt med
avseende pa att forsdljningen genomforts den 3 maj 2007, innan Post- och
telestyrelsens utredning om sékerstéllande av icke-diskriminering och trans-
parens i drift, underhdll och tillhandahéllande av kopparnitet redovisats,
vilket skulle ske senast den 15 juni 2007.

I september 2007 har ytterligare en anmélan som ror forséljning av statliga
bolag inldmnats till konstitutionsutskottet. Granskningen, som begérts av
Kristina Zakrisson (s), avser statsrddet Mats Odells handldggning av upp-
handlingen av PR-tjénster i samband med utforséljningen av statliga bolag.

De ndmnda granskningsanmélningarna planeras bli behandlade av konsti-
tutionsutskottet under varen 2008 i granskningsbetinkande 2007/08:KU20.

Information i budgetpropositionen

Regeringens bedomning avseende Riksrevisionens rapport om
regeringens beredning av forslag om forsdljning av sex bolag

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 24 Néringsliv s. 48) foljande bedomning om Riksrevisionens rap-
port:

Regeringen anser att den redovisat erforderliga argument for och emot
ett statligt dgande i de sex foretag som angivits i proposition 2006/07:
57 Forséljning av vissa statligt dgda foretag. Exempelvis konstaterar
regeringen i propositionen att Civitas Holding AB som &dger Vasakro-
nan, SBAB och V&S AB idag verkar pa marknader som &r helt
kommersiella och ddrmed priglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens.
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Regeringen anser dérfor inte att det finns ndgot skél for staten att fort-
sitta dga foretagen. For Nordea Bank AB, OMX AB och Telia Sonera
AB fanns redan lamnade bemyndiganden.

Statsrddet Odell har i riksdagens ndringsutskott svarat pa fragor i
drendet. Som framgér av Riksrevisionens rapport har néringsminister
Olofsson och statsrddet Odell dven formedlat regeringens syn pa dren-
det i ett mote med Riksrevisionen.

Enligt regeringens uppfattning har regeringsformens krav pé bered-
ning vid framtagande av propositionen uppfyllts och dirmed &ven
kravet pa dokumentation.

Arendet har i riksdagen beretts av niringsutskottet, efter hdrande av
finans-, trafik- och forsvarsutskotten. En gemensam offentlig utfrag-
ning har héllits och ett flertal interna utfrdgningar. Nér naringsutskottet
virderar den sammantagna beredningen anser utskottet — i likhet med
finans- och trafikutskottens bedomningar — att det finns ett fullodigt
beslutsunderlag infor beslut av propositionen om att bemyndiga reger-
ingen att avyttra dgandet i tre statligt dgda foretag och att utvidga
tidigare givna bemyndiganden for tre andra (bet. 2006/07:NU16, rskr.
2006/07:217).

Néringsutskottet konstaterar att det inte foreligger sdrskilda skél att
dga de foretag som regeringen pekar pé i propositionen (prop. 2006/07:
57, bet. 2006/07:NU16, rskr. 2006/07:217).

Konstitutionsutskottet har under beredningen av propositionen i riks-
dagen beretts tillfdlle att yttra sig i frigan om beredningen men har
den 31 maj 2007 beslutat att inte avge yttrande under héinvisning att
detta i sedvanlig ordning kommer att ske under nésta riksmote.

Regeringen har ddrmed inga ytterligare kommentarer till rapportens
innehall.

Rapportering av dtgdrder som aviserades i budgetpropositionen for dr
2007

I det foljande &terges vad som sdgs i budgetpropositionen for ar 2008
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 Naringsliv s. 50) under angivna rubriker och
i hédr relevanta delar.

Rapport om statligt dgda bolags hallbarhetsredovisning

Regeringen framholl i budgetpropositionen for ar 2007 att genomlys-
ning dr ett viktigt verktyg i utvdrderingen av de statligt dgda bolagen.
Som ett i led i arbetet med att utveckla och forbéttra bolagens redovis-
ning avseende hallbarhetsinformation har Naringsdepartementet under
hosten 2006 gett tva externa konsulter uppdraget att utvdrdera de stat-
ligt dgda bolagens héllbarhetsredovisning utifrdn; samhéllsnytta och
”best practice”. Resultatet av utvdrderingarna presenterades i maj 2007
i skriften Genomlysning av de statligt dgda foretagens héllbarhetsredo-
visning 2006.
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Riktlinjer for extern rapportering

Nista steg i arbetet med att forbéttra och utveckla rapporteringen fran
bolagen &r att utforma nya tydligare riktlinjer for bolagens externa rap-
portering. Arbete pagar inom Niringsdepartementet for detta. Reger-
ingen avser att under hosten 2007 presentera reviderade riktlinjer med
bland annat tydligare informationskrav avseende hallbarhetsinformation.

Bolagsgenomgdng och genomgdng av kapitalstruktur

Néringsdepartementet har paborjat arbetet med den bolagsgenomgang
som utlovades i budgetpropositionen for 2007. I bolagsgenomgéingen
vigs motiven for eller emot ett statligt dgarengagemang. Regeringens
forsta bedomning var att forséljningsprocesser kunde inledas med sex
statligt 4gda bolag (prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr. 2006/07:
217).

I de fall genomgéngen leder till slutsatsen att staten bor kvarstd som
dgare, ska regeringen bland annat analysera om det finns delar av till-
gangar i bolag som inte stodjer verksamheten enligt riksdagens upp-
drag, och som didrmed kan avyttras. Resultatet av genomgéngen kan
dven innebdra att regeringen kommer att framfora forslag till riksdagen
om avyttring av statligt dgda bolag, delar eller hela dérav eller fordnd-
ringar eller fortydliganden av vissa statligt dgda bolags uppdrag.

Oversyn av nomineringsforfarandet

Riksrevisionens granskning av fastighetsbolagen (RiR 2006:21) innehal-
ler rekommendationer till regeringen. En av dessa rekommendationer
ar att vid styrelsenomineringarna prova behovet av finansiell sakkun-
skap i styrelserna.

De statligt dgda bolagen ska, enligt dgarpolicyn, utgd fran kompetens-
behovet i varje bolags styrelse vid varje nominering av en styrelseleda-
mot. Darfor dr det viktigt att styrelsens sammanséttning dr sadan att
styrelsen alltid har sddan branschkunskap eller annan kompetens som
ar direkt relevant for bolaget, d&ven nér bolaget utvecklas och omvirl-
den fordndras. Regeringen lyfte i budgetpropositionen for 2007 fram
att man avsag att se Over nomineringsforfarandet vid tillsittningen av
de statligt dgda bolagens styrelser. Detta framstod som angelédget,
bland annat mot bakgrund av Riksrevisionens kritik.

Regeringen har i nomineringsprocessen for verksamhetsaret 2007 (&rs-
stimmor 2007) genomfort ett storre antal fordndringar i styrelserna.
Till grund for forédndringarna har noggranna analyser av kompetensbe-
hoven i respektive styrelse gjorts. Det dr den samlade kompetensen i
respektive styrelse som avgdr val av ledamot. De statligt dgda fastig-
hetsbolagens styrelser har efter analyser av kompetensbehoven i flera
fall kompletterats med finansiell kompetens.

I syfte att kontinuerligt forbéttra processen utvérderas arligen for-
gdende drs nomineringsprocess.

Riksrevisionens rekommendationer avseende redovisning av bolagens
mdl och i forekommande fall sdrskilda samhdllsuppdrag

Riksrevisionen har ldamnat synpunkter pa bolagens redovisning av mal
och samhéllsuppdrag och efterfrigat tydligare redovisning av dessa i
bolagens arsredovisningar.
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En del i den tidigare ndimnda bolagsgenomgangen &r att se dver bola-
gens samhéllsuppdrag. Resultat av genomgangen kan leda till att reger-
ingen Overviger forslag till riksdagen avseende forandringar eller
fortydliganden av vissa statligt 4gda bolags uppdrag. Dérutdver avser
regeringen, som namnts ovan, att under hosten 2007 presentera revide-
rade riktlinjer for extern rapportering, med bland annat tydligare infor-
mationskrav avseende icke-finansiell information.

Redovisning av genomford forsdiljning av aktier i bolag med statligt
dgande

Regeringen meddelade i proposition 2006/07:57 sin avsikt — forutom att
rapportera om forsédljningarna i den arliga skrivelsen for foretag med stat-
ligt 4gande — att redovisa respektive forsdljning i kommande budgetpropo-
sitioner. I budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24
Naringsliv s. 52) ldmnas en sadan redovisning avseende forsdljningen i
maj 2007 av del av statens aktier i Telia Sonera enligt foljande:

Den 3 maj 2007 avyttrade staten motsvarande 8 procent av sina
aktier i Telia Sonera. Staten har fortfarande huvudégarskapet med full
kontroll &ver framtida strategiska beslut bland annat géllande det fasta
telendtet och en eventuell framtida strukturaffir. Regeringens mal med
forsdljningen var att bredda aktiedgarbasen i bolaget. Dérutover ville
regeringen maximera intdkterna fran forséljningen och samtidigt genom-
fora en transaktion med 1&g risk samt skapa en stabil eftermarknad.

Investmentbankerna Deutsche Bank AG och UBS Investment Bank
ledde transaktionen som s kallade joint bookrunners. Carnegie Invest-
ment Bank AB assisterade vid distributionen som sé kallad selling agent.

Valet av tidpunkt for att sélja var bland annat att Telia Soneras aktie-
kurs var den hogsta pa sex ar och att aktiekursen lag over aktieanalyti-
kernas konsensusvérdering av bolaget. Samtidigt fanns det en hog
likviditet pd marknaden nér &rets stora aktieutdelningar skulle aterinves-
teras. Dessutom ville regeringen minska exponeringen for viardeminsk-
ningar i Telia Sonera aktien genom att minska sitt innehav. For att nd
malen riktade regeringen erbjudandet till institutionella investerare
genom en sa kallad accelererad bookbuilding. Priset faststélldes till 50
kronor per aktie. 359 236 578 aktier séldes till ett 200-tal institutio-
nella placerare varav 70 procent var utlindska institutioner.

Statens kostnader for bankradgivning uppgick till 10 777 098 kr och
avrdknades mot forsdljningsintikterna. Denna kostnad inkluderar kost-
nader for kommunikationsrddgivare, resor med mera. Staten erholl
17 951 051 803 kr i forsdljningsintékter. Statens kostnader for legal
rddgivning uppgick till 2 846 202 kr och belastade anslaget 38:18 Kost-
nader for omstrukturering och genomlysning av statligt dgda foretag
m.m.

Regeringen nddde dven madlet om en stabil eftermarknad samtidigt
som det inte funnits ndgra tecken pa att marknadsaktorer forsokt driva
pa kursutvecklingen under sjédlva transaktionen.

Efter transaktionen dr den svenska staten fortsatt den storsta dgaren i
Telia Sonera — med 37,3 procents innehav av aktierna. Regeringen har
atagit sig att inte avyttra ytterligare aktier i Telia Sonera over bdrsen
fore april 2008 utan samtycke frén Deutsche Bank AG och UBS Invest-
ment Bank.

Regeringens bedomning &r att forsdljningsorganisationen inom Reger-
ingskansliet fungerade vil genom en tydlig malbild, en noggrant struk-
turerad process, en tydlig ledning samt tydlig kommunikation.
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Rad for forséljning av aktier i bolag med statligt figande

Regeringen beslot den 6 september 2007 att tillsdtta ett rad for forsédljning
av aktier i bolag med statligt 4gande. Rédets uppdrag &r sammanfattnings-
vis att i drenden om forsdljning av aktier i statligt dgda aktiebolag yttra
sig till Regeringskansliet pa begiran av bolagsansvarigt statsrad.

Rédet ska infor beslut om en transaktion som avser en forsiljning av
aktier eller pad annat sétt avyttring av ett statligt dgt bolag bedoma om en
foreslagen avyttring innebér att avyttringen genomfors affarsméssigt och
efter erforderlig analys av mdjliga handlingsalternativ. Radet ska, efter
begdran fran det bolagsansvariga statsradet, dven yttra sig 6ver andra fra-
gor 1 anslutning till avyttring av ett bolag med statligt dgande. Rédets
bedomningar i ett drende som hénskjutits till radet ska redovisas 1 ett skrift-
ligt utlatande till Regeringskansliet.

Radet, som bestar av fem ledamoter, dr beslutfort nir ordféranden och
minst tvd andra ledaméter dr ndrvarande. Radet utser vid behov inom sig
en ersittare for ordforanden som da fungerar som ordforande. Vid omrost-
ning med lika rostetal har ordféranden utslagsrost. Eventuell skiljaktig
mening ska framga av radets utlatande. Radet ska avge en arlig berittelse
over sin verksamhet senast i februari manad pafoljande &r. Radets uppdrag
ar tidsbegrénsat och avser tiden intill 2010 &rs utgéng.

Information i utskottet

Vid utskottets sammantridde den 3 oktober 2007 ldmnade Finansinspektio-
nens generaldirektor Ingrid Bonde information om inspektionens beslut
rorande varning till Carnegie Investment Bank AB pa grund av allvarliga
brister i styrningen och kontrollen av foretagets verksamhet. Carnegie har
dartill alagts att betala straffavgift pA 50 miljoner kronor samt att byta ut
verkstéllande direktor och kalla till en extra bolagsstimma for att utse nya
styrelseledamoter. Enligt Finansinspektionen har styrningen av verksamhe-
ten varit motsédgelsefull och bankens interna regler ofullsténdiga. Kontroll-
funktionerna har varit visentligt underdimensionerade i forhéllande till
verksamhetens omfattning och risk.

Vid utskottets sammantrdde den 3 oktober 2007 ldmnade statsrddet Mats
Odell kommentarer med anledning av Finansinspektionens beslut.

Statssekreterare Urban Karlstrom, Finansdepartementet, informerade vid
utskottets sammantrdde den 30 oktober 2007 om en ny modell for anli-
tande av finansiell expertis som regeringen infort i stéllet for den modell
med ramavtal som tidigare tillimpats. Han limnade ocksa information om
rittsvdsendets fastigheter.
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Sirskild debatt i riksdagen

Pa begiran av Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets riks-
dagsgrupper anordnades den 24 oktober 2007 en sdrskild debatt i riksda-
gen om Finansdepartementets samrore med investmentbanken Carnegie
kring forsdljningen av sex statliga bolag.

Sammanfattningsvis beklagade statsrddet Mats Odell att en stor vélre-
nommerad investmentbank uppenbarligen har brustit i viktiga hinseenden
nér det géller den interna dvervakningen, men menade att de bristerna inte
har nagot att géra med den forséljningsprocess som foretridare for opposi-
tionen vill avbryta. Regeringen anser att staten ska dgna sig &t sina
huvuduppgifter som att skapa trygghet och vélfird for medborgarna och
vill ge de hir aktuella foretagen bittre utvecklingsmdjligheter med privata
dgare och anvénda resurserna till att minska statsskulden och ddrmed
skapa utrymme for infrastruktur, forskning och vélfardssatsningar.

Foretrddarna for oppositionen framforde i den efterfoljande debatten sin
kritik av regeringens hantering av forsaljningsprocessen.

Interpellationer

Naringsminister Maud Olofsson besvarade den 16 oktober 2007 en interpel-
lation (ip. 2007/08:10) av Alf Eriksson (s) om vilka malséttningar narings-
ministern avser att gagna genom att ater tillita bonusavtal i de statliga
foretagen. I sitt svar noterade statsrddet inledningsvis att riktlinjer for ersitt-
ning till ledande befattningshavare i statligt dgda foretag har funnits under
lang tid. Den borgerliga regeringen beslutade redan ar 1994 om riktlinjer,
vilka dérefter har bytts ut och i omgangar uppdaterats av den socialdemo-
kratiska regeringen. Néringsministern konstaterade att gillande riktlinjer
for anstillningsvillkor for ledande befattningshavare beslots av regeringen
i oktober 2003. Hon ansédg att riktlinjerna pa ett positivt sétt har bidragit
till savél att skapa enhetlighet inom de statligt dgda foretagen som att
skapa praxis pa marknaden och menade att bl.a. regeln om maximalt 24
manaders ersittning vid uppsdgning har haft stor genomslagskraft pa mark-
naden och kan betraktas som normbildande.

Néringsministern ansag samtidigt att de riktlinjer som den férra reger-
ingen beslot om har ett antal svagheter. Hon kritiserade dem med hénvis-
ning till att det har varit starkt l6nedrivande att ta bort bonus. Enligt en
undersokning fran november 2005 som gjorts av konsultfirman Watson
Whyatt har foretagsledningar i statligt dgda foretag hogre erséttningar én i
privat dgda foretag, sade ndringsministern. Hon pekade péd att inte minst
frikostiga pensionslosningar har drivit upp den totala ersittningen och
ansag inte att det dr statens roll att vara lonedrivande. Hon hidvdade att det
nuvarande systemet inte tycks ha varit en garanti for rimlighet vad géller
erséttningar.
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Néringsministern menade vidare att riktlinjerna har varit for detaljorien-
terade och svéra att tillimpa. De har i alltfor stor utstrickning ingripit i
styrelsens ansvar och skyldighet att hitta ratt ersdttningsstruktur till de
ledande befattningshavarna. Riktlinjerna anses inte heller ha beaktat de
skilda forutsittningar som kan rada i olika typer av verksamheter. Statsra-
det pekade pé att ett antal nya lagar och regler, sdsom t.ex. svensk kod for
bolagsstyrning, har tillkommit sedan riktlinjerna besléts, vilket t.ex. inne-
bir att principerna for ledningens erséttning numera ska godkédnnas av
bolagsstimman. Friagan om nya riktlinjer for anstdllningsvillkor fo6r
ledande befattningshavare bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet,
uppgav ndringsministern avslutningsvis.

Statsrddet Mats Odell besvarade den 23 oktober 2007 en interpellation
(ip 2007/08:23) av Alf Eriksson (s) om radet for forsdljning av aktier i
bolag med statligt dgande. Statsrddet Mats Odell redogjorde inledningsvis
for radets uppdrag. Rddsmedlemmarna har valts for att de med sin egen
sakkunskap ska kunna ta stdllning och géra en bedémning av en foresla-
gen transaktion eller affirsmodell. Den affarsmissiga kompetensen har
darfor betonats. Statsrddet papekade att det dr ganska naturligt att det kan
finnas jévsforhdllanden i drenden om forséljningar av bolag men sade sig
vara Overtygad om att rddet kommer att hantera detta i enlighet med
gingse regler sé att de bedomningar radet gor ger en objektiv, allsidig och
klar bedéomning av de forslag radet far i uppdrag att ta stédllning till. Han
framholl vidare att radet &r en myndighet och samma regler om offentlig-
het och sekretess giller for radet som for alla andra myndigheter.

Statsradet Mats Odell besvarade vidare den 26 oktober 2007 en interpel-
lation (ip 2007/08:37) av Peter Hultqvist (s) om konsekvenser av Carne-
gieskandalen. Interpellanten vill veta vilka atgdrder statsrddet avser att
vidta for att nyrekrytering av bl.a. ordférande i Radet for forsdljning av
aktier 1 bolag med statligt dgande ska kunna ske pa ett trovérdigt och kom-
petent sdtt. Enligt statsradet har rddsmedlemmarna valts for att de med sin
egen sakkunskap ska kunna ta stdllning och gora en bedémning av en fore-
slagen transaktion eller affirsmodell, varfor den affarsméssiga kompeten-
sen har betonats. Statsrddet anser att regeringen har behov av den
kompetens som radet besitter vid en bedomning av ett affirsméssigt beslut
om en avyttring. Radets ordférande Karin Forseke har begirt entledigande
fran sitt uppdrag, konstaterade statsradet vidare, varfor en ny ordférande
behover rekryteras. Han forsdkrade interpellanten om att regeringen i alla
rekryteringar arbetar pa ett professionellt sétt for att uppna bésta resultat
och delade uppfattningen om vikten av en vil genomford rekryteringspro-
cess och hoppades inom kort kunna &terkomma och beritta resultatet av
den processen.
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Rittsvisendets fastigheter

I motion 2007/08:Ju435 (s) tas upp fragan om hur de fastigheter inom ratts-
viasendet som Vasakronan dger ska hanteras vid en forsdljning av det
bolaget och hur sidkerhetsméssiga aspekter ska beaktas.

Utskottet har gjort en schablonméssig uppskattning — baserad pa inhdm-
tade uppgifter fran arsredovisningar — av hur rittsvisendets lokalkostnader
fordelar sig pa olika fastighetsdgare. Enligt denna svarar Vasakronan for
ca 10 %, det helstatliga bolaget Specialfastigheter AB for ca 30 % och
privata fastighetsdgare for resterande 60 %. Det bor dock noteras att den
typ av fastigheter som de olika aktdrerna tillhandahaller skiljer sig at i
olika avseenden. Bland annat &r flera fastigheter som Specialfastigheter till-
handahéller sddana med hoga sidkerhetskrav, t.ex. hogsdkerhetsfangelser
och kvarteret Kronoberg pd Kungsholmen i Stockholm, som innehaller
savél polishus och hikte som domstol m.m. Storre fastigheter inom réttsvé-
sendet som Vasakronan édger dr Stockholms radhus, Polishuset pd Skanega-
tan 1 Goteborg och ny polisbyggnad i kvarteret Gasklockan i Malmé.

Justitieminister Beatrice Ask besvarade i oktober 2007 en frdga (fr.
2007/08:41) av Thomas Bodstrom (s) om pé vilket sédtt hon har for avsikt
att forsdkra sig om att dessa privatiseringar inte hotar réttssikerheten. I sitt
svar sade justitieministern att for henne 4r det sjdlvklart att vdrna réttssa-
kerheten och rittstryggheten och att detta ocksa dr utgangspunkten vid de
diskussioner som fors i samband med forsdljningen av Vasakronan dér rétts-
visendets myndigheter berdrs. Med anledning av att diskussioner pagar
om hur och i vilken omfattning forsdljningen av Vasakronan ska ske ar
det for tidigt att ange vilka fastigheter inom réttsvidsendet som kommer att
omfattas, sade justitieministern. Hon angav som en fOrutsdttning att den
verksamhet som bedrivs i de aktuella fastigheterna ska garanteras oavsett
dgandeforhallanden.

Som tidigare ndmnts ldmnade statssekreterare Urban Karlstrom informa-
tion i denna friga vid utskottets sammantridde den 30 oktober 2007.

Sveaskog AB

I motion 2007/08:MJ234 (v) aktualiseras bl.a. frigan om Sveaskogs ansvar
for naturvérd. Sveaskogs verksamhet beskrivs i bolagsordningen. Enligt
denna (3 §) ska bolaget dga och forvalta fast och 16s egendom samt
bedriva skogsbruk och skogsindustri samt dirmed forenlig verksamhet.
Bolaget ska medverka till att markbyten underldttas savél genom forvérv
som forséljningar och bidra till en 6kad konkurrens pad virkesmarknaden i
avsikt att skapa en bittre virkesforsorjning for kopsidgverken och andra
aktorer. Bolaget ska i sin verksamhet beakta naturvirdshdnsyn samt vilt-
och faunavérd. Bolaget ska vidare genom forsiljning av mark mojliggora
omarronderingar och tillkdp for enskilt jord- och skogbruk sdrskilt i gles-
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bygd samt ddrutéver bedriva verksamhet inom omrédet naturbaserad
turism, 1 forsta hand genom upplatelse av mark och vatten till entreprend-
rer. Verksamheten ska bedrivas pad marknadsmissiga villkor.

Pa Sveaskogs hemsida ségs betridffande bolagets dvergripande miljomal
att dessa avser frimst den skogliga verksamheten, men i tillimpliga delar
ocksa koncernens industrirdrelse. For industrirdrelsen finns dédrutover speci-
fika miljomal. Maélen innebér bl.a. att 20 % av den produktiva skogsmar-
ken ska anvindas som naturvrdsareal. Ovrig skogsmark ska brukas pa ett
effektivt sitt med marknadsméssiga 16nsamhetsmal. De Gvergripande miljo-
malen har konkretiserats under foljande fem detaljmal:

— Bevara den biologiska mangfalden och védrna om virdefulla kulturmil-
joer i skogslandskapet.

— Begrénsa negativ paverkan pa vatten- och ekosystem.

— Minska utslédpp fran foérbranning av fossila brénslen.

— Oka kretsloppsanpassningen.

— Sveaskogs naturvardsstrategi.

Niér det géller forslaget i motionen om att regeringen bor utreda frdgan om
ett samlat statligt d4gande av skog kan noteras att Skogsutredningen 2004
avldmnade sitt slutbetdnkande Mervirdesskog (SOU 2006:81) i september
2006. Utredaren (landshovding Maggi Mikaelsson) har haft som uppgift
att utvdrdera och se 6ver skogspolitiken sdsom den tillimpats de senaste
tio dren och att ldmna forslag till anpassningar och forbattrad maluppfyl-
lelse. I direktiven for utredningen angavs att grunderna for den gillande
skogspolitiken ligger fast. Vidare sades att utredaren i forsta hand skulle
utgd fran att det statliga dtagandet inte ska oka i omfattning. I budgetpro-
positionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar, s. 26) sdgs att regeringen planerar att ar
2008 ldmna en proposition om skogspolitiken. Miljé- och jordbruksutskot-
tet kommer i riksdagen att ansvara for behandlingen av en sddan proposition.

SJ AB

Yrkandet i motion 2007/08:T329 (v) rérande avvégning mellan avkastnings-
krav f6r SJ och de transportpolitiska mélen och malet om samhéllsekono-
misk effektivitet dr, som ocksd sdgs i motionen, identiskt med ett yrkande
i en motion som utskottet behandlade i motsvarande betéinkande om stat-
liga foretag (bet. 2006/07:NU4) foregdende riksmote.

I det nyssndmnda betinkandet konstaterades (s. 27) — under rubriken
Vissa kompletterande uppgifter — att néringsutskottet ansvarar for dgarfra-
gor rorande SJ i riksdagen, medan trafikutskottet ansvarar for de transport-
politiska maélen. I regeringen har statsridet Asa Torstensson ansvar for
transportpolitiken.

Utskottet — som avstyrkte det da aktuella motionsyrkandet (s. 34) — sag
inget behov av att riksdagen ska gora uttalanden i denna typ av frégor.
Utskottet hinvisade till att regeringen hade aviserat att den ska gora en
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Oversyn av statens bolagsforvaltning, och utskottet fann inget skél for riks-
dagen att gora uttalanden i olika detaljfrdgor. I en reservation (v) foljdes
det da aktuella yrkandet upp.

Utskottets stdllningstagande
Inledning

Utskottets stéllningstagande redovisas 1 det foljande under tre rubriker —
Regeringens skrivelse, synen pé statligt dgande och forsdljningar, Statens
agarutovning och Erséttning till ledande befattningshavare.

Regeringens skrivelse, synen pa statligt igande och forséljningar

Utskottet har vid tva tillfillen varen 2007 redovisat sin syn pa statligt
dgande av foretag, dels i1 februari 2007 i betdnkandet om statliga foretag
(bet. 2006/07:NU4), dels i juni 2007 i betdnkandet om forséljning av vissa
statligt 4gda foretag (bet. 2006/07:NU16). Statens framsta néringspolitiska
uppgift dr att ange ramar och regelsystem for néringslivets verksamhet och
bidra till att skapa forutséttningar for langsiktig tillvixt. Om staten samti-
digt upptrdder som dgare och som utformare av de regler som géller for
néringslivets verksamhet uppstér en rad problem, bland vilka foljande kan
ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inoptimala investerings-
beslut samt svérigheter att tillfora kapital till foretag som behover kapital
for expansion. Grundprincipen maste, enligt utskottets mening, vara att kon-
kurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i privat regi.

Ett minskat statligt dgande av foretag syftar till att renodla statens roll
som lagstiftare och normgivare och att stirka de privatiserade foretagens
utvecklingsmdjligheter. Det mojliggér ocksd amortering pa statsskulden,
vilket forbattrar forutsittningen att kunna prioritera statens priméra atagan-
den inom t.ex. vérd, skola och infrastruktur och att méta framtida demogra-
fiska utmaningar. Vidare frimjas en sund konkurrens.

Pa sikt bor staten kvarstd som édgare endast da tungt vdgande skal talar
for detta. Det kan finnas foretag som det dr nddvéndigt att staten dger fort-
sdttningsvis, t.ex. nir naturligt monopol rider eller starka samhéllsintressen
talar for statligt monopol. Ett fortsatt statligt dgande kan ocksa vara moti-
verat om det foreligger sérskilda nationella intressen eller samhéllsuppdrag
som svarligen kan hanteras utan ett statligt inflytande. Regeringen har i
olika sammanhang meddelat att det inte dr aktuellt att sélja Vattenfall och
LKAB. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning.

I de hir aktuella motionerna frén foretrddare for Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet ges uttryck for ett ideologiskt betingat avstdndstagande
till frigan om forsdljning av statliga foretag. Det hdvdas ocksé att besluts-
underlaget for riksdagsbeslutet i juni 2007 var otillrdckligt. Detta avhandla-
des noggrant vid tidigare beslut. Sammantaget fanns det, ansdg utskottet,
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ett fullodigt underlag for ett riksdagsbeslut om att bemyndiga regeringen
att avyttra tre statliga bolag och att utvidga tidigare givna bemyndiganden
for tre andra bolag.

Utskottet erinrade ocksd om att regeringen i propositionen hade medde-
lat att den kommer att gora ytterligare mycket noggranna analyser och
arbetsplaner innan forsdljningarna genomfors. Statsrddet Mats Odell hade
dven i sin information till utskottet framhallit detta. Regeringen har vidare
utfdst sig att regelbundet ldmna information till riksdagen. Utskottet har
darutdver mojlighet att begdra in upplysningar fran regeringen efterhand
som regeringen forbereder och genomfor forsdljningarna. Denna mojlighet
avser néringsutskottet att ta till vara.

I detta sammanhang vill utskottet ndgot berdra det yrkande som finns i
motion 2007/08:N1 (s) och som ror en begiran att regeringen ska redo-
gora for den roll som Radet for forsédljning av aktier i bolag med statligt
agande ska ha. Utskottet vill understryka att den redovisning om forsélj-
ningarna som regeringen ska ldmna till riksdagen i kommande varproposi-
tioner, budgetpropositioner och de arliga skrivelserna om statliga foretag
sjdlvklart ska innefatta en redogdrelse for radets arbete. Lika sjdlvklart &r
det att regeringen — utan sérskild anmodan fran riksdagen — ska redogdra
for eventuella andra tillkommande rutiner och inslag i forsdljningsprocessen.

I motioner fran foretrddare for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
sdgs att de aktuella forsdljningarna skulle vara en dalig affar for staten. I
utskottets betdnkande 2006/07:NU16 om forséljning av vissa statligt dgda
foretag 1 juni 2007 redovisades ett underlag for att bedoma de statsfinansi-
ella konsekvenserna av forsédljningarna som, pa finansutskottets uppdrag,
hade tagits fram av budgetkontoret vid riksdagens utredningstjénst. Enligt
detta dr det bara under aren 2006 och 2007 som direktavkastningen fran
foretagen varit patagligt hdgre dn den genomsnittliga ridntesatsen pé stats-
skulden for motsvarande ar. Den hoga direktavkastningen beror dock
uteslutande pé att Telia Sonera gjort stora extrautdelningar — 4 577 miljo-
ner kronor ar 2006 och 9 153 miljoner kronor ar 2007 av tidigare behallet
obundet kapital. Att foretagen under de senaste aren kunnat ldmna hoga
utdelningar och didrmed kunnat ge god direktavkastning avspeglar det fak-
tum att foretagen gar bra. Foretagen har i huvudsak utvecklats vdl och
stigit i virde och det rdder goda framtidsutsikter for dem, vilket i sin tur
borgar for att priset pa foretagen kan bli hogt och ddrmed ge betydande
forséljningsinkomster till staten.

Utskottet vill samtidigt framhalla att nivdn pa direktavkastningen inte i
sig kan motivera att staten dger foretag. Statens ataganden ska i huvudsak
finansieras med skattemedel, inte genom statlig affirsverksambhet eller stat-
lig portféljplacering. I friga om de sex bolag som &r aktuella for forsilj-
ning finns inga skdl for att staten pa grund av verksamhetens karaktir ska
kvarstd som &dgare. Det dr en stor skillnad mellan att soka finansiera sta-
tens 1opande utgifter i stort och t.ex. AP-fondernas uppdrag. Dessa ska
placera for dndamalet specifikt fonderade medel. Oberoende av pa vilken
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nivéd direktavkastningen ligger kan det dock ibland finnas skél att behalla
ett foretag i statlig d4go. I grunden bor staten finansiera det offentliga ata-
gandet med skatter och inte via statlig foretagsverksambhet.

I motion 2007/08:Ju435 (s) tas upp frdgan om hur de fastigheter inom
rittsvdsendet som Vasakronan dger ska hanteras vid en forséljning av det
bolaget och hur sdkerhetsméssiga aspekter ska beaktas. Som tidigare redo-
visats har justitieminister Beatrice Ask nyligen i riksdagen besvarat en
frdga i detta &mne. Hon uppgav att det ar sjilvklart att vdrna rattssikerhe-
ten och rattstryggheten och att detta ocksd dr utgdngspunkten vid de
diskussioner som fors i samband med forséljningen av Vasakronan dér rtts-
véasendets myndigheter ber6rs. Med anledning av att diskussioner pagér
om hur och i vilken omfattning férsdljningen av Vasakronan ska ske &r
det for tidigt att ange vilka fastigheter inom réttsvisendet som kommer att
omfattas, sade justitieministern. Hon angav som en forutsittning att den
verksamhet som bedrivs i de aktuella fastigheterna ska garanteras oavsett
dgandeforhéllanden. Som tidigare redovisats hyr de réttsvardande myndig-
heterna en stor andel av sina lokaler av privata fastighetsdgare, inklusive
lokaler av samma typ som de som hyrs av Vasakronan. Statssekreterare
Urban Karlstrdom har ocksé vid ett utskottssammantrdde lamnat informa-
tion i denna fridga. Med hédnvisning till ovanstdende och att beredning
pagar anser utskottet att det aktuella motionsyrkandet bor avslas,

Utskottet vill slutligen nédgot kommentera motion 2007/08:N212 (m), i
vilken en forsdljning av det statligt heldgda Lernia AB forordas. Utskottet
vill hédr erinra om att regeringen tidigare har klargjort att den avser att
gbra en genomgang av alla statligt dgda foretag diar argument for och
emot ett statligt dgarengagemang ska vdgas mot varandra. Detta meddelas
ocksa, som tidigare redovisats, i arets budgetproposition. Dér sdgs bl.a. att
i de fall genomgangen leder till slutsatsen att staten bor kvarstad som dgare,
ska regeringen bl.a. analysera om det finns delar av tillgangar i bolag som
inte stodjer verksamheten enligt riksdagens uppdrag och som ddrmed kan
avyttras. Resultatet av genomgangen kan dven komma att innebéra att reger-
ingen lamnar forslag till riksdagen om forsdljning — helt eller delvis — av
statligt dgda bolag. Utskottet vill inte foregripa detta arbete och avstyrker
ddrmed den nimnda motionen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ska lidgga regeringens
skrivelse till handlingarna. Samtliga hér aktuella motioner avstyrks samti-
digt i berorda delar.

Statens dgarutéovning

I utskottets betdnkande 2006/07:NU4 om statliga foretag varen 2007 behand-
lades tvd dokument fran Riksrevisionens styrelse med kritik mot den
tidigare regeringens styrning av de statliga foretagen — dels en framstill-
ning angdende statlig bolags arsredovisningar, dels en redogorelse for
formerna for styrning av de statliga bolagen. Utskottet instimde till stor
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del i den kritik mot statens dgarstyrning som Riksrevisionen framfort. Tyd-
lighet, Oppenhet och transparens bor prégla statens styrning. Detta &r
viktigt for att den demokratiska kontrollen och mdjligheten att utkrédva
ansvar ska fungera. En grundldggande princip for det svenska folkstyret &r
en langtgdende Oppenhet. Fragan om information och &ppenhet kring stat-
ligt dgda bolag ar i grunden en demokratifraga, eftersom det handlar om
foretag som hela svenska folket dger gemensamt. Medborgarna ska si
langt det 4r m&jligt ha rétt att granska hur rikets forvaltning av de gemen-
samma tillgdngarna skots. Ytterst vilar ansvaret for denna granskning pa
folkets valda ombud i riksdagen.

Det dr dock uppenbart att samma Sppenhet inte kan rada i ett foretag
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som i en offentlig foérvaltning.
Att tillata alltfor stor 6ppenhet i ett statligt foretag skulle kunna ge konkur-
renterna konkurrensfordelar och didrmed innebéra risk for att skattebetalar-
nas tillgdngar forslosas. En balanspunkt mellan kraven pa Oppenhet och
behoven av foretagssekretess maste etableras. Enligt aktiebolagslagen &r
bolagsstimman ett bolags hogsta beslutande organ, vilket sjdlvfallet géller
dven de statliga aktiebolagen. For att t.ex. dgardirektiv och riktlinjer for de
statliga bolagen ska fa en klar status som styrinstrument och en otvetydig
aktiebolagsrittslig giltighet ska de faststillas pa bolagsstimman.

Regeringen kommenterade i budgetpropositionen for ar 2007 de bada da
aktuella granskningsrapporterna frén Riksrevisionen, varvid den i stort
delade den kritik som Riksrevisionen hade framfort. Sérskilt viktigt sades
vara att tydligt redovisa samhéllsmal och hur de utvdrderas och uppfylls.
Genomlysning och Oppenhet dr viktiga verktyg i utvérderingen av de stat-
ligt dgda bolagen, varfor regeringen kommer att arbeta med att forbdttra
redovisningen fran bolagen, inte minst for bolagen med samhéllsuppdrag.
Inom ramen for det uppdrag som riksdagen angett for varje bolag ska mal
fortydligas och mgjligheterna till uppfoljning och utvérdering forbéttras.
Sammanfattningsvis sade regeringen att den avser att vidta nodvéndiga
atgdrder for att sdkerstélla att dgarforvaltningen dr tydlig och skots profes-
sionellt med respekt for de krav pa dppenhet och mgjlighet till demokra-
tisk kontroll som bor stdllas pa all statlig verksamhet.

I arets budgetproposition har regeringen, som tidigare redovisats, ldmnat
en lagesrapportering av de atgirder som aviserades i budgetpropositionen
for ar 2007. Nar det giller redovisning av mal och samhéllsuppdrag ségs
att en del i den bolagsgenomgéng som regeringen gor ir att se ver bola-
gens samhillsuppdrag. Resultat av genomgéangen kan leda till att reger-
ingen Overvdger forslag till riksdagen avseende foréndringar eller
fortydliganden av vissa statligt dgda bolags uppdrag. Darutdver avser reger-
ingen att forbdttra och utveckla rapporteringen fran bolagen genom att
nya, tydligare riktlinjer for bolagens externa rapportering ska utformas.
Arbete pagar inom Naringsdepartementet for detta. Regeringen avser att
under hosten 2007 presentera reviderade riktlinjer for extern rapportering,
med bl.a. tydligare informationskrav avseende icke-finansiell information.
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Nér det géller nominering av styrelseledamoter sdgs att i de statligt
dgda bolagen ska denna, enligt dgarpolicyn, utgd fran kompetensbehovet i
varje bolags styrelse vid varje nominering av en styrelseledamot. Dérfor dr
det viktigt att styrelsens sammansittning &r sddan att styrelsen alltid har
sddan branschkunskap eller annan kompetens som ar direkt relevant for
bolaget, dven nir bolaget utvecklas och omvérlden fordndras. Regeringen
lyfte i budgetpropositionen for ar 2007 fram att den avség att se dver nomi-
neringsforfarandet vid tillsdttningen av de statligt 4gda bolagens styrelser,
vilket framstod som angeldget, bl.a. mot bakgrund av kritik som framforts
av Riksrevisionen. Regeringen har i nomineringsprocessen for verksamhets-
aret 2007 vid arsstimmor ar 2007 genomfort ett stdrre antal fordndringar i
styrelserna, mot bakgrund av noggranna analyser av kompetensbehoven i
respektive styrelse. Det dr den samlade kompetensen i respektive styrelse
som avgor val av ledamot, sdgs det i budgetpropositionen. De statligt dgda
fastighetsbolagens styrelser har efter analyser av kompetensbehoven i flera
fall kompletterats med finansiell kompetens. 1 syfte att kontinuerligt for-
bittra processen utvirderas arligen forgdende ars nomineringsprocess, sigs
det vidare.

Forutom mer allminna fragor som é&garstrategi och styrelser aktualiseras
i de hér berérda motionerna ocksa fragor om behovet av riktlinjer for hur
statliga foretag ska agera i olika avseenden. Det giller statliga foretags
innovationsdrivande potential, regional utveckling och jamstélldhet. Det gil-
ler ocksa fragor om styrning av enskilda bolag — SJ och Sveaskog. Utskot-
tet ser inget behov av att riksdagen ska gora uttalanden i denna typ av
frdgor. Inom regeringen pagar ju en Gversyn av statens bolagsforvaltning,
och utskottet finner inget skél for riksdagen att nu gora uttalanden i olika
detaljfragor.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de fyra hir aktuella
motionerna i berdérda delar.

Ersittning till ledande befattningshavare

Riktlinjer for erséttning till ledande befattningshavare tas upp i tvd motio-
ner — 2007/08:N1 (s) och 2007/08:N287 (v). Néringsminister Maud Olofs-
son har, som tidigare redovisats, i ett interpellationssvar meddelat att
frdgan om nya riktlinjer for anstillningsvillkor for ledande befattningsha-
vare for nirvarande bereds inom Regeringskansliet. De nu géllande riktlin-
jerna har ansetts vara alltfor detaljorienterade och svéara att tillimpa.
Vidare pekade niringsministern pd att det har tillkommit nya lagar och
regler sedan beslut om de nu giéllande riktlinjerna fattades. Bland annat
har svensk kod for bolagsstyrning tagits fram.

Med hénvisning till att beredning pagar kan utskottet inte se nagot
behov av ett riksdagsuttalande i frigan. De ndmnda motionerna avstyrks
dérmed i berorda delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens skrivelse, synen pa statligt igande och forslj-
ningar, punkt 1 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjéder (s), Berit Hogman (s), Kent Persson (v) och
Karin Astrom (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:K1 yrkande
1, 2007/08:S0242 yrkande 10 och 2007/08:N1 yrkandena 1 och 4, bifaller
delvis motion 2007/08:Fi276 yrkande 8, avsldr motionerna 2007/08:Ju435
yrkande 19 och 2007/08:N212 samt ldgger skrivelse 2006/07:120 till hand-
lingarna.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i hér aktuella motioner fran fore-
tradare for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet — att de utforséljningsbe-
myndiganden som riksdagen gav regeringen i juni 2007 bor atertas och att
de pégéende utforsdljningsprocesserna omgéaende bor avbrytas. De beslut
riksdagen fattade i juni 2007 var felaktiga redan da, och utvecklingen dér-
efter och det sétt pa vilket utforsdljningsprocessen har bedrivits har tydligt
klargjort hur ansvarslost regeringen agerar.

Staten dr Sveriges storsta foretagsdgare och arbetsgivare. Den svenska
staten forvaltar 55 foretag, och totalt &r ca 183 000 personer, fordelade
over hela landet, anstéllda i foretag med statligt 4gande. De statliga foreta-
gen 4r i flera fall framgangsrika foretag, och de representerar stora virden,
som forsiktigt rdaknat kan uppgé till 800 miljarder kronor. Detta medfor
sammantaget ett stort ansvar och stéller krav pa en langsiktig och profes-
sionell forvaltning for att sékerstdlla tillvixten och didrmed sysselsétt-
ningen. Regeringens syn pé statligt dgande av fOretag priglas av en
ideologisk lasning, och regeringens agerande riskerar att komma att med-
fora stora forluster for det svenska folket, som ju ytterst &r dgare till de
statliga foretagen.
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Vi ser det som sjélvklart att staten ocksad framover ska vara en aktiv
och langsiktig dgare av foretag. De statliga foretagen har i flertalet fall sitt
ursprung i en infrastruktur som en géng byggts upp med offentliga medel.
Som regel har bolagen varit myndigheter eller verkat under monopol i
bolagsform som genom den tekniska och marknadsméssiga utvecklingen
omvandlats till konkurrensutsatta foretag, vilka numera i ménga fall arbe-
tar pa en internationell marknad.

De aktuella utforsiljningarna dr en mycket dalig affar for staten. Inga
som helst ekonomiska eller rationella grunder till varfor utforsiljningarna
hastigt maste genomforas har anforts av regeringen, utan de grundar sig pa
ideologiska argument — staten ska inte dga. Med all sannolikhet kommer
forsdljningarna att std svenska skattebetalare mycket dyrt. Regeringen har
fortfarande inte redogjort for utforsdljningarnas konsekvenser for de
berérda marknaderna, jobben eller statsfinanserna utan i stillet hdnvisat till
sitt valmanifest. Dock ndmndes utforsiljningarna inte nagonstans i allian-
sens gemensamma valmanifest, och det folkliga mandat som regeringen
hénvisar till 4r dirmed mycket tveksamt. Det kan noteras att enligt en nyli-
gen publicerad opinionsmétning av foretaget Synovate svarade 51 % av de
tillfrdgade nej pa fragan om regeringen hanterar forsédljningen pa ett ansvars-
fullt sétt, och 32 % var tveksamma eller visste inte.

Ar 2006 var ytterligare ett framgangsrikt ar for de statliga foretagen,
och utdelningen till statskassan &r 2007 blev diarmed ocksa den hogsta
ndgonsin, 37 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med 39 % fran
ar 2006 da utdelningen till staten var 26,5 miljarder kronor. De senaste tre
aren har de statliga foretagen uppvisat kraftiga resultatforbéttringar. Under
ar 2006 steg dessutom marknadsvéardet pa det statliga borsnoterade aktiein-
nehavet med over 30 %, att jamfora med Stockholmsborsens s.k. All-
Share Index som o&kade med 24 %. Enligt Néringsdepartementets
bedomning var virdet for det totala statliga foretagsinnehavet ca 350 mil-
jarder kronor i slutet av ar 2002, och sedan dess har virdet sdledes mer én
fordubblats.

Den redan genomforda utforsdljningen av 8 % av aktierna i Telia
Sonera kostade, enligt borsanalytiker, skattebetalarna 1,7 miljarder kronor
och foregrep dessutom Post- och telestyrelsens utredning om accessnitets
framtid. Det &r &nnu oklart hur regeringen ska l0sa problemet med
atkomst till detta nét. Telia Sonera och Nordea, men dven SBAB, ir goda
exempel pa hur ett ansvarstagande och langsiktigt statligt dgande kan bidra
till att skapa mycket stdrre vérden, sédvil ekonomiska som samhilleliga, 4n
utférséljningens engéngsintikter.

De statligt dgda foretagens vdrde har alltsd stigit markant under senare
ar, vilket lett till en formogenhetsdkning for staten. De minskade rintekost-
nader som en amortering av statsskulden ger upphov till r lagre &n vérdet
av minskade utdelningsinkomster. Under forutséittning att vdrdedkningen
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beddms kunna bli hog dven framover i de aktuella foretagen blir slutsatsen
att en minskning av det statliga dgandet enligt vad regeringen avser genom-
driva kommer att bli en dalig affér for staten.

Den andra flagranta dimensionen i regeringens hantering av utforsiljning-
arna dr det sdtt pa vilket riksdagsbeslutet genomdrevs under varen 2007.
Regeringen brot mot grundlagens beredningskrav nér utforsidljningsproposi-
tionen under varen 2007 drevs genom riksdagen. Detta konstaterade riksre-
visor Lennart Grufberg redan innan riksdagsbeslutet om utforséljningspro-
positionen fattades, bl.a. med hénvisning till att regeringen inte inhdmtat
synpunkter frdn myndigheter med expertkunskap, t.ex. Konkurrensverket
och Post- och telestyrelsen. Riksrevisorns rapport utgjorde en fullstindigt
unik kritik som borde ha medfort att regeringen skulle ha stoppat forsilj-
ningsprocessen och forsett riksdagen med ett fullgott beslutsunderlag. I
stdllet kritiserade regeringen Riksrevisionen och drev utan ytterligare under-
lag, konsekvensanalyser eller kunskapsinhdmtning igenom forslaget i riks-
dagen. I efterhand har de borgerliga ledamoéterna i Riksrevisionens styrelse
bekriftat riksrevisorns mycket kraftiga kritik mot regeringens beredning av
utforsdljningspropositionen. En enig styrelse konstaterade dessutom att
regeringen inte heller gjort den genomgéng av for- och nackdelar med en
utforsdljning av respektive bolag som utlovades i budgetpropositionen for
ar 2007.

Hela hanteringen av drendet kring utforsdljningen av statliga foretag har
préglats av en brist pd dppenhet, insyn och dialog. I stéllet har regeringen
valt att hemlighalla, morklagga och driva fram processen sé fort som moj-
ligt till varje pris. Detta dr ett exempellost tillvigagangssitt, och det ar
respektlost mot skattebetalarna och riksdagen att hantera den gemensamma
egendomen till virden av flera hundra miljarder kronor pa detta sétt. Mot
bakgrund av den kraftiga kritik som riktats mot regeringens utforséljningar
dr det enda rimliga att utforsiljningsprocessen avbryts nir det géller Telia
Sonera, Nordea, SBAB, Vin & Sprit och Vasakronan och att regeringen
aterkommer till riksdagen med ett grundlagsenligt beslutsunderlag. Nér det
giller OMX, dér processen runt forsdljningen har kommit sa ldngt att det
inte dr lampligt att avbryta processen, bor regeringen, innan nagra atgéarder
vidtas, dterkomma till riksdagen med information om eventuella foresta-
ende strukturforindringar.

I motion 2007/08:Ju435 (s) tas upp frdgan om hur de fastigheter inom
rittsviasendet som Vasakronan dger ska hanteras vid en forsdljning av det
bolaget och hur sdkerhetsméssiga aspekter ska beaktas. Vi forordar ju att
utforsiljningsbemyndigandena ska atertas. Detta innebédr bl.a. att nigon
utforséljning av Vasakronan inte skulle bli aktuell och ddrmed skulle inte
heller ndgot riksdagsuttalande av det slag som begirs i den nimnda motio-
nen behdvas.

Vi vill ocksd kommentera det utforsdljningsrdd som regeringen tillsatt
och som reser fler fragetecken &n vad det ger svar. Radet ska ha till upp-
gift att bidra med utlitanden om analysfasen och forsdljningsprocessen,



RESERVATIONER

men det finns bara kompetens fran néringsliv och bankvisende i radet. Vik-
tiga frdgor, sasom utforsiljningarnas konsekvenser for konkurrens, jobbtill-
fillen och statsfinanser, kommer dirmed att limnas utan svar. An
allvarligare dr dock att utforsdljningsradets medlemmar i flera fall redan
fran borjan diskvalificerat sig genom jdv. Regeringen bor till riksdagen
lamna en redogorelse for utforséljningsradets roll.

Riksdagen bor genom ett tillkédnnagivande stélla sig bakom vad vi hér
har anfort rorande dels atertagande av utforsédljningsbemyndigandet gil-
lande Telia Sonera, Nordea, SBAB, Vin & Sprit och Vasakronan (Civitas
Holding), dels en redogorelse for utforsdljningsradets roll. Darmed blir
motionerna 2007/08:N1 (s), 2007/08:K1 (s) och 2007/08:S0242 (v) tillgo-
dosedda i hér aktuella delar och tillstyrks. Motion 2007/08:Fi276 (v) blir
ocksa 1 allt vdsentligt tillgodosedd utom savitt avser OMX, dér processen
som ndmnts kommit sa ldngt att det inte dr ldmpligt att avbryta den.
Motion 2007/08:Ju435 (s) avstyrks i berdrd del, eftersom ndgon forsilj-
ning av Vasakronan inte blir aktuell med det riksdagsbeslut om aterta-
gande av utforsédljningsbemyndigandet som vi forordar. Motion 2007/08:
N212 (m), i vilken forordas forséljning av det heldgda statliga foretaget
Lernia AB, avstyrks. Regeringens skrivelse bor liaggas till handlingarna.

2. Regeringens skrivelse, synen pa statligt igande och forsilj-
ningar, punkt 1 — motiveringen (mp)
av Per Bolund (mp).

Stdllningstagande

Min syn pa statligt dgande av foretag dverensstimmer med den som Miljo-
partiet star for och som bl.a. redovisades i juni 2007 i en reservation (nr
2) till betdnkande 2006/07:NU16 om forséljning av vissa statligt dgda fore-
tag. Miljopartiet &r inte ideologiskt bundet vid att det statliga dgandet av
foretag generellt vare sig ska oka eller minska. Det statliga dgandet av fore-
tag maste i stdllet avgoras fran fall till fall. For Miljopartiet dr statligt
dgande av bolag inget sjdlvindamal, utan det dr ett medel for att uppna
angeldgna samhéllsmal.

Jag anser att det finns ménga verksamheter som av séarbarhetsskél eller
nédringspolitiska motiv bor drivas med staten som &dgare. Det kan handla
om strategiskt viktiga tillgdngar som naturtillgangar, révaror och energi
eller att viss verksamhet ska drivas utifrén ekologisk och social hallbarhet.
Aven naturliga monopol bér finnas i offentlig fgo. Statligt igande av fore-
tag méste déarfor fortsdtta att finnas nér det finns legitima skél for det.

Samtidigt dr det viktigt att se att staten och néringslivet har olika roller.
Statens viktigaste uppgift dr att ta ett dvergripande ansvar for samhillsut-
vecklingen, medan néringslivets uppgift dr att producera varor och tjénster.
Staten har att sitta ramarna for hur néringslivets verksamhet ska bedrivas.
For att det inte ska bli problem med dubbla roller bor darfor staten und-
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vika att agera ndringsidkare pad marknaden. Nir staten dr dgare till foretag
kan konflikter uppstd mellan statens roll som reglerare och statens roll
som égare.

I de fall staten véljer att dga fOretag forutsitter det en aktiv dgarroll.
Foretagen ska ges i uppdrag att vara ledande nér det giller héllbar utveck-
ling. Agandet och forvaltningen méste vara transparenta, och malen for
verksamheten maéste vara entydiga och utvdrderingsbara. Miljopartiet har
forordat att det statliga dgandet bor minska med i genomsnitt 50 miljarder
kronor per ar under de kommande tre aren.

Miljopartiet redovisade i juni 2007 vid behandlingen av proposition
2006/07:57 om forsdljning av vissa statligt dgda foretag sin &sikt att reger-
ingens urval av de foretag med statligt dgande som var aktuella for
forsédljning var felaktigt. Enligt Milj6partiets mening borde enbart tre fore-
tag ha blivit foremal for forsdljning, ndmligen statens dgande i de tre
foretagen Civitas Holding (Vasakronan), OMX och SAS. Statens dgande i
de fyra foretagen SBAB, Vin & Sprit, Telia Sonera och Nordea borde
enligt Miljopartiet kvarsta.

Miljopartiet var ocksa kritiskt till det beslutsunderlag som regeringen
hade tillhandahallit. Underlaget var inte tillrdckligt, vilket ockséd visade sig
i Riksrevisionens granskning. Utskottet tog inte heller sitt ansvar nir det
gillde att se till att komplettera beslutsunderlaget utan ansag att det réckte
med en offentlig utfragning och yttranden fran finans-, forsvars- och trafik-
utskotten. Forslag om att genomfora en revisionsliknande utredning for att
analysera olika konsekvenser med anledning av forslagen i propositionen
eller att uppdra &t riksdagens utredningstjénst att géra en sddan analys avvi-
sades. Inte heller ville utskottet avvakta avrapporteringen av det utrednings-
uppdrag som Post- och telestyrelsen hade fatt rérande separation av Telia
Soneras accessnit.

Sammanfattningsvis var Miljopartiet starkt kritiskt till regeringens for-
slag om forsdljning av foretagen SBAB, Vin & Sprit, Telia Sonera och
Nordea. Denna kritik har nu ytterligare skdrpts genom det sétt pa vilket
forsdljningsprocessen hittills har bedrivits. Processen har kantats av omfat-
tande problem och dalig hantering fran regeringens sida. Att visa ansvars-
fullhet mot skattebetalarna och statens resurser vore att inse att
forséljningar av sé stora viarden som det hér ror sig om fordrar stor forsik-
tighet och att det efter alla misstag, problem och avhopp krdvs en paus i
forsdljningsprocessen for att reparera de skador som har uppstatt. Jag tror
att alla skulle ha forstaelse for om forséljningarna blir ndgot forsenade. I
stillet har statsrddet Mats Odell upprepat att forsiljningarna inte kommer
att forsenas, att de avhopp som skett inte kostar nagot och att inga ytterli-
gare atgdrder behover vidtas pad Finansdepartementet. Ett sddant agerande
aterstéller inte fortroendet for forsédljningsprocessen. I stillet bor statsradet
medge tillkortakommanden och vidta atgérder.
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De hir aktuella motionerna innehaller i huvudsak forslag om ett éterta-
gande av det forsdljningsbemyndigande som riksdagen ldmnade i juni
2007. Detta dr jag inte beredd att tillstyrka. Samtidigt &r den reservations-
16sa uppslutning bakom regeringens sitt att genomfora forséljningarna som
utskottet uppvisar i sitt stdllningstagande fullstindigt frimmande for mig.
Jag avstyrker alltsd de hir aktuella motionerna men med en helt annan
motivering &n utskottet.

3. Statens dgarutéovning, punkt 2 (s)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s) och Karin Astrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N1 yrkande 5
och avslar motionerna 2007/08:T329 yrkande 3, 2007/08:MJ234 yrkande 5
och 2007/08:N287 yrkandena 2-7, 11, 12 och 14.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill vi — dn en géng — erinra om den betydelse de statliga
foretagen har for Sverige och den svenska ekonomin. Mot denna bakgrund
dr det av stor betydelse hur de statliga foretagen skots. Regeringen har
som #garforetrddare ett stort ansvar for att skota forvaltningen av de stat-
liga foretagen pa ett langsiktigt och professionellt sitt.

Det dr mycket viktigt med tydliga och klara malformuleringar for de
statliga foretagen. Det dr ocksa av avgorande betydelse att Regeringskans-
liet, som &dgarforetradare, kommunicerar de aktuella malen pa ett entydigt
sitt. Det bor emellertid papekas att det finns stora skillnader i mojlighe-
terna att formulera mal och utforma uppfoljningar mellan bolag och stat-
liga myndigheter. Det &r inte mdjligt att styra och utvérdera verksamheten
i ett aktiebolag pd motsvarande sitt som i en statlig myndighet. Vi anser
vidare att en allmén strdvan bor vara sd stor Oppenhet som mdjligt kring
agarforvaltning och de statliga bolagens verksamhet. Detta utvecklades
under den tidigare socialdemokratiska regeringen i de arliga skrivelserna
till riksdagen angdende de statliga bolagen. Den tidigare regeringen stillde
dven hoga krav pa bolagens externa rapportering, dir krav pa delarsrappor-
ter och utforliga drsredovisningar ar en del.

Nar det giller de hér aktuella motionerna vill vi lyfta fram det som sdgs
i motion 2007/08:N1 (s) om att de statliga foretagen bor utnyttjas som en
innovationsdrivande kraft. Innovativa statligt dgda foretag har mycket att
bidra med till det svenska innovationssystemet. Genom att aktivt arbeta
strategiskt med sina innovativa processer kan statligt dgda foretag stirka
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Sveriges konkurrenskraft, bl.a. genom samarbete med hdgskolor och uni-
versitet samt kommersialisering av forskningsresultat och genom att tillsam-
mans med andra aktdrer gora insatser for att utveckla foretagandet i den
lokala miljén. En teknikdriven upphandling med hoga krav kan medverka
till en 6kad innovationskraft hos leverantdrer. Forutom okad effektivitet i
den egna kdrnverksamheten kan hoga krav utveckla innovationer inom
andra omrdden. Det dr darfor mycket olyckligt att regeringen inte ldngre
avser att utnyttja de statliga foretagen for att frimja svenskt innovationskli-
mat. Detta passiva dgande &r ytterligare ett tecken pa regeringens syn pa
de statliga foretagen som i forsta hand utférsiljningsobjekt.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
utnyttja de statligt dgda foretagens potential pa det sdtt som vi férordar.
Dérmed blir den ndimnda motionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks.
Ovriga tre hir aktuella motioner avstyrks i berdrda delar.

4. Statens dgarutovning, punkt 2 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:T329
yrkande 3, 2007/08:MJ234 yrkande 5 och 2007/08:N287 yrkandena 2-7,
11, 12 och 14 samt avslar motion 2007/08:N1 yrkande 5.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill jag understryka den betydelse som de statliga foretagen
har och har haft for Sverige och den svenska ekonomin. Statliga foretag
har historiskt spelat en viktig roll, som vélstandsskapare och motor for
utvecklingen av Sveriges ndringsliv. Utan en aktiv samverkan mellan stat
och néringsliv hade Sverige inte haft s& manga och s& kunskapsintensiva
foretag. For att sékra en fungerande konkurrens péd olika marknader och
klara lédngsiktiga uppgifter, sdsom uppbyggnad av ett hallbart energisys-
tem, minskade utslédpp av vixthusgaser och byggande av en effektiv infra-
struktur for IT, behdvs dven framdver statliga foretag och myndigheter,
eftersom marknaden inte ensam kan klara detta. For att kunna garantera
bra sjukvard till alla och utbildning i vérldsklass till rimliga kostnader har
Sverige inte rad att sdlja ut svenska folkets gemensamma egendom.

Det statliga dgandet bor i stédllet utvecklas och fungera som forebild for
det privata néringslivet. De statliga foretagen ska bidra till innovationer,
produktutveckling och en langsiktigt hallbar tillvdxt, de ska gi i spetsen
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for teknisk utveckling och arbetsplatsdemokrati och de ska ligga i fram-
kant ndr det giller miljo, socialt ansvar och jdmstélldhet och for att
motverka diskriminering.

Mot denna bakgrund dr det av stor betydelse hur de statliga bolagen
skots. Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2007/08:N287 (v)
— att varje statligt gt foretag ska ha en av riksdagen faststilld dgarstra-
tegi, som anger motivet till att staten &r dgare och som &r vigledande for
styrelser och bolagsstimmor. Samhéllsnyttan ska alltid sta i fokus for dgar-
strategin, samtidigt som foretagen ska bedrivas ekonomiskt effektivt. I de
fall viktiga sambhéllsintressen star i konflikt med vinstkrav ska malsétt-
ningen i dgarstrategin ses over.

Nar det giller styrelser anser jag, i likhet med vad som anfors i den
ndamnda motionen, att riksdagen ska utse dessa pad forslag av regeringen.
Vidare menar jag att systemet med departementstjdnstemén i styrelserna
maste dndras. Det finns en rad tjdnstemin som tjdnar hundratusentals kro-
nor om dret utdver sin vanliga 16n genom att sitta i statens bolagsstyrelser.
Dessa uppdrag dr en del i deras ordinarie arbetsuppgifter och sker pa arbets-
tid. Riksrevisionen har riktat hard kritik mot tjinsteménnens dubbla roller
och sidoinkomster, péatalat risken for jiv och dubbla lojaliteter med det
nuvarande systemet och foreslagit att utndmningsprocessen ska goras om.
Aven statsminister Fredrik Reinfeldt, ndringsminister Maud Olofsson och
flera andra inom alliansen har fére valet kritiserat detta forhdllande. Den
nuvarande ordningen &r orimlig. Arvodena for de aktuella tjansteménnen
maste ocksd ses Over och sittas i nivda med arbetstagarrepresentanternas
arvoden.

Ytterligare en fraga som géller styrningen av de statliga foretagen och
som jag vill uppmirksamma giller det regionalpolitiska ansvaret for dessa
foretag. Staten och ddrmed de statliga foretagen, har — enligt min mening
— ett regionalpolitiskt ansvar att bidra till utveckling i hela landet. De stat-
liga foretagen bor verka inom ramen for de mal riksdag och regering satt
upp for den regionala utvecklingen. Varje statligt bolag bor dirvid inrédtta
en avdelning for relationer till omvéirlden med forankring i lokalsamhéllet.

I det tillkdnnagivande av riksdagen som jag forordar bor dven fragan
om insatser for okad jimstélldhet ingd. Generellt giller att alla statliga fore-
tag ska vara goda arbetsgivare — de ska vara foredémen nér det giller
arbetsmiljo och inflytande for de anstillda, och de ska aktivt och systema-
tiskt arbeta mot diskriminering och for jamstélldhet och etnisk mangfald. I
de statliga foretagen ska det finnas jamstélldhetsplaner av god kvalitet
med tydliga malsittningar om att komma till rdtta med diskriminerande
16neséttning av kvinnors arbete och att nd jimn kdnsrepresentation pa alla
nivéer. En del av arbetet for 6kad jamstilldhet bor bestd av att fler kvin-
nor ges tilltrade till ledande befattningar i statliga foretag och pd mer
framskjutna poster. I en granskning som riksdagens utredningstjénst gjort
av fem foretag — Vattenfall, LKAB, Vin & Sprit, Vasakronan och Vasal-
len — med rorliga ersdttningar till ledande befattningshavare ar 2006 fram-
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kom att sammanlagt 30 ledande befattningshavare erholl rorlig erséttning
ar 2006. Av dessa var 6 personer (20 %) kvinnor och 24 personer (80 %)
mén. De kvinnliga cheferna fick i genomsnitt 122 000 kr i rorlig ersétt-
ning, medan de manliga cheferna fick i genomsnitt 564 875 kr eller i
genomsnitt ndstan fem ganger mer 4n de kvinnliga cheferna. Dessa siffror
visar att atgirder maste vidtas.

I tvd mer specifika fragor bor riksdagen ocksd gora uttalanden. Betréf-
fande SJ bor riksdagen — i enlighet med vad som anfors i motion 2007/08:
T329 (v) — gora ett uttalande om att regeringen kraftigt ska reducera sta-
tens avkastningskrav pd SJ och genom forindrade dgardirektiv i stillet
lyfta fram de transportpolitiska mélen och malet om samhillsekonomisk
effektivitet som styrmedel for jirnvégstrafiken. Det nu gillande avkastnings-
kravet har gjort att SJ i sin planering prioriterat ned forhéllandevis lagtra-
fikerade banor i glesbygd och motsvarande banor inom godstrafiken. Jag
menar att det dr djupt olyckligt om ett snivt avkastningskrav leder till att
resendrer i stillet for tdg viljer flyg eller langfardsbuss, som bada innebér
en héardare miljobelastning. Darfor maste biljettpriset sénkas. Jag upprepar
detta krav fran en reservation (v) varen 2007 i betdnkande 2006/07:NU4,
eftersom fragan inte bemottes i sak i det betdnkandet. Utskottsmajoriteten
nojde sig med att konstatera att dgarstyrningen av de statliga foretagen
behandlas av niringsutskottet, medan de transportpolitiska mélen hanteras
av trafikutskottet. Dessutom hénvisades till en dversyn av de statliga fore-
tagen. Hénvisning till denna &versyn anvénds nu dter som motivering till
avslagsyrkande i det hir aktuella betinkandet.

Nér det giller Sveaskog anser jag — i likhet med vad som fGrordas i
motion 2007/08:MJ234 (v) — att regeringen bor anmodas att lata utreda
frigan om ett samlat statligt dgande av skog. Staten &r en stor dgare av
skogsmark, varmed foljer forpliktelser att skogsbruket bedrivs pa ett hall-
bart sitt. Sveaskog har genomfort foredomliga insatser for naturvérden i
vissa avseenden, men bolaget kan gora mer for att sdkerstélla skyddet av
sina nyckelbiotoper och for att infora alternativa skogsbruksmetoder. Jag
anser att det finns ett behov av att Sveaskog, sdvdl som andra statliga
skogsdgare, ges tydligare riktlinjer for att stirka naturvdrden och de
sociala vérden och kulturmiljovirden som finns i skogen. For nirvarande
ar det statliga dgandet spritt pd manga olika myndigheter och bolag, men
det bor provas om inte ett samlat statligt dgande ar att foredra.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor goéra ett uttalande om
dgarstrategi, styrelser, regionalpolitiskt ansvar, jamstilldhet, SJ:s avkast-
ningskrav och statligt dgande av skog i enlighet med vad jag har forordat.
Diarmed tillstyrks motionerna 2007/08:N287 (v), 2007/08:T329 (v) och
2007/08:MJ234 (v) i berdrda delar, medan motion 2007/08:N1 (s) avstyrks
i aktuell del.
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5. Statens dgarutovning, punkt 2 — motiveringen (mp)
av Per Bolund (mp).

Stdllningstagande

Min — och Miljopartiets — syn pa statens dgarutdvning redovisades véren
2007 i en reservation (nr 6) till betinkande 2006/07:NU4 om statliga foretag.

Staten har som &dgare av foretag ett stort ansvar och bor agera som en
ansvarsfull dgare. Eftersom det statliga dgandet potentiellt kan ha en nega-
tiv pdverkan pd marknaden dr det viktigt att det finns effektiva sitt att
granska de statliga bolagen pd och att det dr mgjligt att bedéma om de
statliga foretagen lever upp till de mél som &r satta for verksamheten. Jag
menar att det darfor dr viktigt att de statliga bolagens malsittningar &r tyd-
liga, mojliga att utvédrdera och att syftet med det statliga dgandet i varje
enskilt fall &r tydligt. Den typ av mjuk styrning av de statliga bolagen som
hittills varit dominerande &r problematisk, di den saknar dessa grundldg-
gande krav. Den Oversyn av det statliga dgandet som regeringen genomfor
ar av denna anledning vilkommen.

Riksrevisionen har gjort ett flertal granskningar av det statliga dgandet
och funnit stora problem i dgarstyrningen. Den huvudsakliga kritiken har
handlat om att staten inte styr pa ett aktiebolagsrittsligt bindande sitt, att
dokumentationen brister i1 tydlighet och att de samhéllsuppdrag bolagen
har dr otydliga i jaimforelse med de finansiella malen. Forslag har fram-
forts om att regeringen ska fortydliga de statliga bolagens sérskilda sam-
héllsuppdrag och forbittra aterrapporteringen till riksdagen om de statliga
bolagens verksamhet. Detta &r, enligt min mening, mycket vdlmotiverat.
Dessutom bor de samhillspolitiska malséttningarna for de statliga bolagen
tydliggoras och goras utvdrderingsbara och métbara. Det bor ocksé klargo-
ras hur de samhillspolitiska malen for de statliga bolagen forhaller sig till
de ekonomiska malen och hur de statliga bolagen ska prioritera vid intres-
sekonflikter mellan samhéllspolitiska mél och ekonomiska mal. De statligt
dgda foretagen bor vidare vara foreddmen inom omraden sdsom miljo, etik
och jamstilldhet.

Med hénvisning till att det pagér en Oversyn av det statliga dgandet
inom Regeringskansliet anser jag att det inte nu erfordras nagot uttalande
av riksdagen rorande statens dgarutdvning. Samtliga har aktuella motioner
avstyrks dérmed.
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6. Ersittning till ledande befattningshavare, punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s), Kent Persson (v), Karin
Astrém (s) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:N1 yrkande
3 och 2007/08:N287 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2007/08:N1 (s) och
2007/08:N287 (v) — att riksdagen bor gora ett uttalande om ersdttningen
till ledande befattningshavare i statliga foretag. Regeringen har aviserat att
den under hosten 2007 kommer att besluta om nya riktlinjer for erséttning
till foretagsledningen i de statliga foretagen. Detta innebdr med mycket
stor sannolikhet att statliga foretags verkstdllande direktorer ater kommer
att fa mojlighet till bonusavtal utdver den vanliga erséttningen. Denna moj-
lighet avskaffades ar 2003 av den tidigare regeringen, och vi ifragasitter
nyttan av att nu aterinféra en sadan mdjlighet. Vi anser att det dr orimligt
att statliga foretag ytterligare ska spdda pa den bonushysteri som rader i
vissa delar av svenskt néringsliv.

Bonusavtal med ledande foretrddare i statliga bolag kommer dessutom
inte att leda till mer vélskotta bolag. Forskare har inte kunnat hitta nagra
tydliga samband mellan férekomsten av bonusavtal och foretagens resultat-
utveckling. Daremot riskerar de att leda till allvarliga tapp i fortroende for
de statliga bolagen bland allminheten. Statliga bolag bor agera forebilder
for néringslivet, och erséttningar till verkstdllande direktérer och andra
ledande befattningshavare ska vara tydliga, kontrollerbara och forsvarbara.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande rorande erséttningen till ledande
befattningshavare i statliga foretag av det slag som vi hér har angett. Dér-
med blir de nimnda motionerna tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks.



Sarskilt yttrande

Regeringens skrivelse, synen pa statligt dgande och forsilj-
ningar, punkt 1 (s, v)

Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjdder (s), Berit Hogman (s), Kent Persson (v) och Karin Astrom
(s) anfor:

Vi vill nér det giller frigan om hur réttsvdsendets fastigheter ska hanteras
vid en forsdljning av Vasakronan redovisa véra synpunkter i det fall att
riksdagen skulle besluta om att avsla vart forslag om att utforsiljningsbe-
myndigandet ska dtertas. Som framgétt av tidigare redovisning pagar bered-
ning och diskussioner inom Regeringskansliet om hur den verksamhet som
bedrivs i de aktuella fastigheterna ska garanteras oavsett 4gandeforhallanden.

Vi menar att regeringen efter en sddan beredning och inventering av
berdrda fastigheter — och fore en forséljning — bér informera utskottet om
hur regeringen avser att hantera fragan.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2006/07:120 2007 &rs redogérelse for foretag med
statligt dgande.

Foljdmotion

2007/08:N1 av Thomas Ostros m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att aterta utforsdljningsbemyndigandet gil-
lande Telia Sonera, Nordea, SBAB, Vin & Sprit och Vasakronan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att erséttningar till ledande befattningshavare
ska vara tydliga, kontrollerbara och férsvarbara.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska redogora for utforsiljnings-
radets roll.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om de statliga foretagens innovationsdrivande
potential.

Motion vickt med anledning av framst. 2007/08:RRS4

2007/08:K1 av Berit Andnor m.fl. (s):

1. Riksdagen beslutar att aterta sitt utforséljningsbemyndigande gél-
lande Telia Sonera, Nordea, SBAB, Vin & Sprit och Vasakronan.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor avbryta de pagaende utfor-
sdljningsprocesserna kring statliga bolag (avsnitt 6.7 i motionen).
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2007/08:Ju435 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utforséljning av réttsviasendets fastigheter.

2007/08:50242 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Vin & Sprit bor vara kvar i statlig dgo.

2007/08:T329 av Peter Pedersen m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att kraftigt reducera statens avkastningskrav
pé SJ AB och genom forindrade dgardirektiv i stdllet lyfta fram de
transportpolitiska malen och malet om samhéllsekonomisk effektivi-
tet som styrmedel for jarnvagstrafiken.

2007/08:MJ234 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om ett samlat statligt
dgande av skog.

2007/08:N212 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sidlja Lernia AB.

2007/08:N287 av Kent Persson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje statligt dgt foretag ska ha en av riks-
dagen faststdlld dgarstrategi som anger motivet till att staten &r
agare och som dr végledande for styrelser och bolagsstimmor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riksdagen ska utse styrelser pa forslag av
regeringen och riksdagens ledamoter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhéllsnyttan alltid ska std i fokus for
agarstrategin och att de statliga foretagens verksamhet kontinuerligt
ska f6ljas upp och utvirderas.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att de statliga foretagen bor verka inom
ramen for de maél riksdag och regering satt upp for den regionala
utvecklingen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje statligt bolag bor inrdtta en avdel-
ning for relationer till omvérlden dir forankring i lokalsamhillet &r
en viktig del.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jémstélldhetsplaner och statliga foretag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om departementstjdnstemén och jdvsituationen i
statliga foretagsstyrelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arvode och statliga foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla alla former av rorlig ersittning
till ledande befattningshavare i statliga foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler kvinnor maste ges tilltrdde till
ledande befattningar i statliga foretag och pa mer framskjutna poster.
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BiLAGA 2

Foretag med statligt 4gande

Agarandel % Resultatkrav
Niringsdepartementet
Foretag med marknadsmdssiga krav
A/O Dom Shvetsii 36,0 Ja
AB Swedcarrier 100 Ja
Akademiska Hus AB 100 Ja
Arbetslivsresurs AR AB 100 Ja
Civitas Holding AB 100 Ja
Foérvaltningsaktiebolaget Stattum 100 Ja
Green Cargo AB 100 Ja
Kasernen Fastighets AB 100 Ja
Lernia AB 100 Ja
LKAB 100 Ja
Posten AB 100 Ja
SBAB 100 Ja
SJ AB 100 Ja
Specialfastigheter Sverige AB 100 Ja
Sveaskog AB 100 Ja
Svenska Rymdaktiebolaget 100 Ja
Svenska Skeppshypotekskassan 100 Ja
Sweroad 100 Ja
V&S Vin & Sprit AB 100 Ja
Vasallen AB 100 Ja
Vattenfall AB 100 Ja
Venantius AB 100 Nej
Nordea Bank AB 19,9 Ja
OMX AB 6,6 Ja
SAS AB 21,4 Ja
Telia Sonera AB 37,3 Ja
Teracom AB 100 Ja
Foretag med sdrskilda samhdllsintressen
Botniabanan AB 91 Nej
AB Bostadsgaranti 50 Nej
AB Svensk Bilprovning 52 Nej
A-Banan Projekt AB 100 Nej
Almi Foretagspartner AB 100 Nej
AB Gota kanalbolag 100 Nej
Innovationsbron AB 16,0 Nej
Ireco Holding AB 100 Nej
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BiLaGA 2 FORETAG MED STATLIGT AGANDE

Agarandel % Resultatkrav
Norrland Center AB 333 Nej
Samhall AB 100 Nej
SOS Alarm Sverige AB 50 Ja
SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB 100 Ja
SVEDAB 100 Nej
Visit Sweden AB 50 Nej
Zenit Shipping AB 100 Under avveckling
Utrikesdepartementet

Féretag med marknadsmdissiga krav

AB Svensk Exportkredit 100
Féretag med sdrskilda samhdllsintressen

Swedfund International AB 100
Socialdepartementet

Foretag med sdrskilda samhdllsintressen

Apoteket AB 100
Systembolaget AB 100
Finansdepartementet

Foretag med sdrskilda samhdllsintressen
Svenska Spel AB 100
Statens Bostadsomvandling AB 100

Utbildningsdepartementet
Foretag med marknadsmdssiga krav
Imego AB 100

Miljodepartementet

Féretag med marknadsmdissiga krav

Swedesurvey AB 100
Féretag med sdrskilda samhdllsintressen

AB Svenska Miljostyrningsradet 85

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
Féretag med sdrskilda samhdillsintressen
SIS Miljomérkning AB 10

Kulturdepartementet

Féretag med sdrskilda samhdllsintressen

Kungliga Dramatiska Teatern AB 100
Kungliga Operan AB 100
Voksendsen AS 100

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej
Nej
Nej

Tryck: Elanders, Villingby 2007



