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1§ Avsiagelse

Talmannen meddelade att Hdkan Holmberg (fp) avsagt sig uppdraget som
suppleant i jordbruksutskottet.

Framstillningen bifolls av kammaren.

2§ Anmilan om kompletteringsval

Talmannen meddelade

1. att folkpartiets riksdagsgrupp pa grund av uppkommen vakans till ny

suppleant i valberedningen efter Karin Ahrland anmélt Margitta Edgren,

att folkpartiets riksdagsgrupp som ny suppleant i jordbruksutskottet efter

Hékan Holmberg anmalt Séren Norrby,

3. att socialdemokratiska riksdagsgruppen som suppleant i justitieutskottet
och lagutskottet under Ulla-Britt Abarks ledighet anmilt hennes ersit-
tare Alf Eriksson,

4. att socialdemokratiska riksdagsgruppen som suppleant t utbildningsut-
skottet och trafikutskottet under Berit Lofstedts ledighet anmélt hennes
ersittare Christer Hall samt

5. att centerpartiets riksdagsgrupp som suppleant i jordbruksutskottet un-
der Karl Erik Olssons ledighet anmalt hans erséttare Silwa Cedell.

8]

Talmannen forklarade utsedda till

suppleant i valberedningen
Margitta Edgren (fp)

suppleant i justitieutskottet
Alf Eriksson (s)

suppleant i lagutskottet
Alf Eriksson (s)

| Riksdagens protokoll 1989/90:24



Prot. 1989/90:24
13 november 1989

suppleant i urhildningsutskottet
Christer Hall (s)

suppleant i trafikutskottet
Christer Hall (s)

suppleanter i jordbruksuiskottet
Séren Norrby (fp)
Silwa Cedell (¢)

3§ Meddelande om sammantridet fredagen den 17 november

Talmannen meddelade att kammarens plenum fredagen den 17 november
med dndring av gillande sammantriadesplan skulle borja kl. 12.00.

4§ Hanvisning av arenden till utskott

Foredrogs och hdnvisades
Propositionerna
1989/90:48 till socialforsikringsutskottet
1989/90:51 till ndringsutskottet

5§ Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1989/90:KU1, KU3, KU4, KUS,
KU9, KU1, KU14 och KU19
Utrikesutskottets betdnkanden 1989/90:UU1 och UU4
Socialforsakringsutskottets betankanden 1989/90:SfU1-SfU3
Utbildningsutskottets betinkanden 1989/90:UbU1 och UbU2
Niringsutskottets betdnkanden 1989/90:NU3 och NU6

6§ Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1989/90:14 Godkannande av Europardds- och OECD-konventionen om
Omsesidig handrickning i skattedrenden, m.m.

1989/90:47 Vissa internationclla skattefragor

1989/90:49 Andrade regler for rintesubventioner fér hyres- och bostads-
rittshus

1989/90:50 Inkomstskatten for ar 1990, m.m.

1989/90:52 Hojt pensionstillskott och forbattringar i de kommunala bostads-
tillaggen m.m.



Socialutskottets betinkanden Prot. 1989/90:24
1989/90:SoU2 En aktiv alkoholpolitik m.m. 13 november 1989

1989/90:SoU3 Allmiinna arvsfonden

1989/90:SoU5 Vissa socialtjinstfrgor
1989/90:SoU6 Vissa lakemedelsfragor
1989/90:S0U7 Amalgam och andra tandvardsfragor
1989/90:SoU9 Specialiseringstjinstgoring for lakare

78 Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstilits
den 10 november

1989/90:55 av Charlotte Cederschiéld (m) till justitieministern om &tgarder
mot vildet:

De senaste aren har en 6kning av det grymma, brutala, oprovocerade val-
det samt fall av kvinnomisshandel och sexuella 6vergrepp mot kvinnor och
barn konstaterats. Det allmanna riattsmedvetandet har gang efter annan
upprorts nar statistik, paféljder, halvtidsfrigivningar, bristande samhillsre-
-aktion m.m. rapporterats i pressen. '

Nagra exempel:

Tre butiksrdnare misshandlar. forstor ansikte och kike samt forsoker
strypa ensamt kvinnligt butiksbitride.

En 54-arig kvinna sparkas ihjil pa skolgard av fyra "vanliga” tonéringar.

Fangar misshandlar andra fangar inne pa anstalterna, som straff for vigran
att svillja kondomer med narkotika.

150 "vanliga™ ungdomar vandaliserar Stockholm i brist pa sysselsattning.

Aldre, boende pa servicchus, blir bestulna. Tjuven fir ekonomisk kom-
pensation fér uppsigning pa grund av stolden.

En 27-arig flykting "med ett beteende som préglas av stor hansynsloshet”
véldtar och bestjil 27-arig kvinna. Han misshandlar och begér valdtaktsfor-
s6k mot ytterligare tva kvinnor, varav en 14-&ring som han forst kor p4 med
bil och dérefter misshandlar i huvudet. Han misshandlar och skadar svért en
annan man. Flyktingen utvisas inte ur landet, eftersom brotten enligt utlin-
ningslagen inte ar tillrackligt grova. Straffet siitts lagre pa grund av hans
“flyktinghandikapp™ och “identitetsosdkerhet™.

En gravid kvinna utsétts for strypfors6k samt misshandlas svart bl.a. i hu-
vudet av sambo. Han doms till fyra (tvd) ménaders fingelse pa grund av att
kvinnan “provocerat”™ mannen genom att framféra annan politisk uppfatt-
ning.

Dédshotad kvinna och mor skjuts ihjal pa vagen till tvittstugan nira den
bostad dar hon forsokt gémma sig och sina barn.

En kvinna misshandlas grovt och hamnar pa sjukhus. Mannen grips av po-
lis. Néar kvinnan kommer hem sitter mannen, redan utsldppt, och vintar.

Skrickslagen, dodshotad 27-arig kvinna med tva ars dotter flyttar stindigt 3
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undan hotande man. Annu inte mérdad, vidjar hon om det skydd hon sak-
nar och tydligen inte far.

En 10-arig flicka blir sexueilt utnyttjad och bestialiskt mérdad av kriminell
valdsman och sexualférbrytare utslappt fran sjukhus. Over 300 personer
vidjar direket till riksdagsledaméterna om lagindringar.

En man misshandlar under &ratal hustru och sex barn (flera smé) och ddms
titl sex manaders fangelse. Han 4r ute efter tvd minader.

Listan pa alla enskilda drabbade kan géras mycket langre. Polisen fruk-
tade infér sorimaren 1989 en 6kning av utomhusvaldtikterna. Dessa har un-
der 1988 okat i Sverige med 81 %, i Stockholm med 100 %, i Goteborg med
400 %, samt i Malmé med 140 %. Utomhusvaldtikter ar generellt raare,
grovt vald tillimpas ofta och uppklaringsprocenten ar lag. Valdtiakterna ac-
cclererar. Statistik fran Stockholm visar 885 fall ar 1980, 1 065 fall 4r 1987
samt 1 237 fall ar 1988. Siffrorna beror inte pa nigra sirskilda aterfallsfér-
brytare. Inte heller tycks anmilningsbeniigenheten ha dkat sarskilt,

Kvinnojourerna hitvdar att det blir allt svirare att fa en man falld fér vald-
tikt. Vildtikterna 6kar, anmilningarna okar. Antalet fallande domar mins-
kar i forhallande till anmilningarna. For tio ar sedan gick 20-25 % av vald-
taktsmalen till riattegang, i dag 15-20%. Ar 1976 falldes 76 %, 1987 falldes
44 %.

Varje vecka misshandlas en kvinna till dods. Moérkertalet 4r stort. Manga
kvinnor gor aldrig polisanmailan, inte minst pa grund av att hotelserna fran
mannens sida ofta blir dnnu virre efter anmilan. 1981 anmiildes 8 677 fall,
i &r beriaknas anmailningarna till 13 700. Misshandeln ér grovre, hoten riare
och kvinnorna riddare. Kvinnojourcrnas samtal dubblerades fran 1987 till
1988.

228 till fangelse domda brottslingar dr pa rymmen. 51 dr grova brotts-
lingar, fem &r moérdare. Brotten har femdubblats sedan 1950 och ér dver en
miljon. Den socialdemokratiska politiken har inneburit en begrinsad an-
vandning av fingelsestraffen, utvidgad mojlighet till atalsunderlatelse och
forsvagning &v samhillets sanktioner. Brottslingen har en mer central plats
an offret. Polisresurserna har urholkats. Missdadare som bragt andra om li-
vet genom grov misshandel kan vara ute efter mindre n tvj ar. Straffviirdet
har devalverats. Straffskalans tilldimpning, samhallets medel att visa avskyn
for brottet, éverensstaimmer alltmer sillan med medborgarnas syn pa vald
och brott. Brotten dr mer utbredda och brutalare.

Brottslighet kan inte undvikas, men den kan ligga pa en hogre eller lagre
niva. Ndgon siker heltickande forklaring till varfor brott begas och hur de
skall forhindras finns inte. Om brott 19nar sig —eller signalen till de brottsbe-
négna ar att risken for upptickt, atal och kannbar pafoljd ar liten — ar det
knappast brottshimmande utan precis motsatsen. Detta askadliggjordes av
Stockholmspolisen 1988 da ett mindre omréide intensivbevakades med en
lagre brottslighet som f6ljd.

Lagen om besdksforbud, reglerna om malsagandebitriade och samtalsbe-
handling ar svaga samhallsatgirder nir det giller barn- och kvinnomisshand-
lare. Aven om t.ex. samtalsterapi sjilvfallet har en roll att spela inom krimi-
nalvarden kan man efterlysa mer patagliga atgirder dn samtal. Samtal och
information var dock vad utvirderingen av besokslagen ledde till. En straff-



skérpning 1ar nu dock vara att vinta, eftersom justitieutskottets majoritet i
denna fraga inte fortsittningsvis vill acceptera vidare lat-gé-politik.

Polisen skall fortsattningsvis informeras om domar vad géller lagen om be-
soksforbud. Man frigar sig om information till polisen och eventuellt till det
tilltdinkta offret ar tillrdckliga atgarder. 1 alla de fall dar det 4r samma familj
som trakasseras ar efter ar bor den familj som varit offer informeras da miss-
dadaren sldpps ut vare sig det ar frn sjukhus eller fran fangelse.

Nar det giller brott mot lagen om besdksforbud dr sanktionsméjligheterna
svagare och mer tidsodande s liange inte strafftiden sitts till ett ar. Detta
motsitter sig socialdemokraterna. Kvinnor och barn ges dirmed alltfor svagt
skydd. De kan inte kiinna sig trygga. Den kategori girningsmén det handlar
om ir synnerligen kriminellt belastad. De har i genomsnitt démts nio ganger.
I nio fall av tio har mannen tidigare gjort sig skyldig till brott mot den som
skall skyddas av besoksforbudet, oftast i form av misshandel och/eller olaga
hot. Den jurist som genomforde utvarderingen av besoksforbudslagen ville
fa in respekten for privatlivet enligt den europeiska konventionen om de
miénskliga rittigheterna i lagstiftningen och foreslog att Gvertradelse av la-
gen skulle bli ett brott som faller under allmént atal, samt att upprepat trots
mot lagen skulle rendera minst ett ars, maximalt tre &rs fangelse. Dessa at-
garder skulle, om de genomférdes, skydda kvinnor och barn pé ett patagligt
satt. Kvinnor skulle viga anmila om #rendet skulle ga till alimént atal. Det
allménnas skydd av offret skulle komma mer i centrum. Ar det just detta
som stoter socialdemokratiska politiker. eftersom dessa nodvandiga atgar-
der inte har horsammats av vare sig BRA eller ansvariga socialdemokrater?

Samtal, information och utredning synes vara de socialdemokratiska at-
girderna mot valdsbrotten. En sakkunnig vid justitiedepartementet skall ut-
reda om det behdvs fordndringar av polisens och &klagarens rutiner i vald-
tiktsmal. Samtal. information och utredning om rutiner ar naturligtvis battre
in om dven detta skulle saknas. Sakkunskapen pé kvinnojourerna, dar kvin-
nor pé ideell basis pa sin fritid fors6ker bista valdsférévarnas offer. har t.ex.
visat att lagen om malsigandebitriade tilldimpas olika 6ver landet och att cn
dndring av lagen 4r nddviindig. De har ocksa pekat pa andra bristfalligheter
i behandlingen av kvinpor i dessa sammanhang. Med samtal, information
och andrad tillimpning kan man komma en bit. Men det behévs mycket mer.

Den som har domts for brott flera gnger och dndé fortsitter skall regel-
maissigt ges striingare straff. Nar riksdagen i borjan av 80-talet fattade beslut
om halvtidsfrigivning var moderaterna de cnda i riksdagen som motsatte sig
beslutet. Om denna straffrea skulle ersattas av ligre utmitta straff som
skulle innebiira en direkt sinkning av straffen i praktiken skulle vi komma
att motsitta oss det. Generellt sinkta straffskalor kommer inte att minska
den explosion av valdsbrott som den socialdemokratiska politiken lett till.
Det ar ansvariga politikers skyldighet att skydda allménheten. Vi moderater
foresprakar dirfor en stark begrinsning av obevakade permissioner for ater-
fallsforbrytare. Narkotikakontrollen pa vira anstalter bor utdvas enligt de
lagliga mojligheter som ger storsta effektivitet. Det giller dven atgirder mot
den misstinktes vilja. Narkotikabrott bor rendera fingelse s& att brotts-
lingen kan anhallas och héktas. Tullen bor tillforas 6kade resurser for att for-
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hindra narkotika att komma in i landet. Skadestand bor forskotteras till
valdsoffer, precis som bidrag till barn forskotteras.

Ungdomar, 15-20 ar, begér en fjardedel av samtliga brott. Jourlikarna har
visat pa en Gkning av vald och skador i skolorna. Ungdomars attityder till
vald har fordndrats visar en vederhiftig undersokning: En av fem erkinde
Oppet att de deltagit i misshandel, inte misshandel i ndd, utan f6r spanning-
ens skull. Pracis som en av tonaringarna som sparkade ihjil 54-aringen pé
skolgarden siger: "Det ar kul att sparka™. Viss misshandel sker mot éldre,
annan mot jimngamla. Man &ngrar inget. Det ingar i livsstilen, det normala
monstret. Det racker inte med att offret blir medvetslost. Attacken fullféljs
med sparkar mot de delar av kroppen dér de gor mest skada. Exemplen ir
legio i polisens register, men dven butiksbitridet och kvinnan pa skolgérden
kan hér utgdra exempel.

Véldets ideal — det brutala, det hansynslgsa — har sitt motgift i humanism,
medminsklighet, varme, forstaelse och tolerans. Det grundliggs i erfaren-
heter t familjen, hos de niira, dar fortroende och kontakt finns. Om dessa
karleksband forsvagas far valdets ideal storre mojlighet att gora sig gillande.
Det faktum att alla familjer inte fungerar perfekt r inte skal nog att forsvaga
de utvecklande band som finns.

En ny syn pa familj, pa kvinnors sjalvforverkligande, sarbeskattning, dag-
hem fran tre ménaders &lder och annat, gjorde att manga kvinnor for 15-20
ar sedan bytte sitt vardande och fostrande arbete med de egna familjemed-
lemmarna till arbete med ej nirstdende personer. Den generation barn som
tidigt fick begrinsad tid nar de gillde att utveckla varma relationer som fun-
gerar som valdets motgift &r nu i tondren. For 15 &r sedan var forildraledig-
heten sex ménader. Manga limnade sina spiadbarn 4t andra tio timmar om
dagen foOr att tergd i forvirvsarbete. De foraldrar som sjilva vill fostra sina
barn har i daz inga mojligheter till detta om inte deras ekonomiska situation
skiljer sig frdn det normala. Inte heller finns stora méjligheter for forildrar
att sjalva bestimma vem som skall skota den dagliga fostran av barnen pa
grund av den bristande valfrihet som ar den socialdemokratiska familjepoli-
tikens signum.

Statsradet understrok tidigare i riksdagen att v&ldsfragorna maste ses i ett
brett perspektiv och att statsrddet skulle diskutera atgérder med regerings-
kollegerna. Eftersom véldsokningen beror s& manga omréden och &tgir-
derna darmed s manga departement ir det ett klokt beslut. I all synnerhet
de foraldrar som onskar 6kade mojligheter och utékad tid f6r fostran av sina
barn ser sikert fram emot de férindringar av familjepolitiken dessa diskus-
sioner méste leda till.

Jag vill mot bakgrund av ovanstaende fraga statsradet:

1. Hur framskrider diskussionerna med socialministern? Vilka atgarder pla-
neras for att langsiktigt forstirka hemmets och familjens mojligheter att
Oka tiden for kérleksfull fostran av sma barn som passerat spiadbarnsti-
den?

Vilka konkreta atgirder vidtog statsridet forutom samtal, information
och tillimpningsforeskrifter for att forhindra den férvantade 6kningen av
utomhusvaldtakterna infor sommaren?
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3. Avser statsradet ta initiativ till att skydd for privatlivet inféres i lagen pre-
cis som det finns i Europaradskonventionen?

4. Anser statsradet att de straffsatser som utdoms vid valdsbrott mot kvin-
nor och barn alltfor ofta ligger i straffskalans nederkant? Overensstam-
mer nuvarande praxis nir det giller straffmaximum vid misshandel med
det allménna rattsmedvetandet i dag?

5. Arstatsradet beredd medverka till att den som misshandlar sma barn, s&
att dessa riskerar livslinga men, inte slapps ut efter halva tiden — utan att
for den skull sdnka de generella straffsatserna?

6. Vore det enligt statsridets beddmning rimligt att vid domstolsprocess an-
gaende ej ringa valdsbrott generellt behandla fraigan om skadestand och
att darvid generellt bevilja den utsatta kvinnan juridiskt ombud?

den 13 november

1989/90:56 av tredje vice talman Bertil Fiskesjé (c¢) till kommunikationsmi-
nistern om SJ:s godstrafik:

Det rader numera enighet om att luftféroreningarna maste minska kraftigt
om den pagaende férsamringen av den yttre miljon skall kunna stoppas. Det
torde ocksé rida betydande cnighet om att bilismen totalt sett &r en av de
virsta fororenarna. Detta bestyrks ocksd av en rad olika undersokningar.
Det kan som exempel ndmnas att av de samlade utslippen av kviveoxider i
Malmohus ldn harror 60 9 fran trafiken.

Riksdagen har som mélsattning for miljoforbattringar bl.a. angett att kvéa-
veoxidutslappen skall minska med 30 % fram till 1995 och med 50 % fram
till 2000. Olika miljoexperter har ansett att det sirskilt i Sydsverige kravs en
minskning pa minst 70 % om man skall kunna nd ned till en niva som naturen
tal.

Det mesta tyder dess virre pa att utvecklingen gr i rakt motsatt riktning.
De forbattringar som t.ex. katalysatorreningen medfér motverkas av den
kraftiga 6kningen av trafiken. Den arliga 6kningen av landsvégstrafiken har
de senaste aren varit omkring 5 %. Transportradet har beriknat att lastbils-
trafiken kommer att 6ka med 60-70 % fram till &r 2010.

Vad som borde vara ritt sjilvklart med dessa prognoser for 6gonen ar att
mycket medvetna anstringningar maste goras for att fora 6ver s stor andel
som mojligt av godstransporterna till jirnvdg. Riksdagen har ocksé uttalat
att sa skall ske.

Ingenting tyder dock pa att dessa ambitioner kommer att forverkligas. For
Skanes del kan man konstatera att SJ i snabb takt beslutat om indragning av
reguljar vagnlasttrafik for manga platser. Det senaste 4r att man beslutat om
nedldggning av vagnlasttrafiken pa Svedala, Skurup och Simrishamn.

De nedliggningar som SJ genomfor 4r till skada for de féretag som drab-
bas och som inte langre kan fa sina produkter transporterade med tag. Den
ytterligare dvergang till lastbilstransporter som nu tvingas fram medfor dess-
utom ytterligare belastningar pa miljon i ctt omrade som redan ar hért drab-
bat av luftféroreningar.

Mot bakgrund av vad som har redovisats vill jag stélla foljande fraga till
kommunikationsministern:
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Anser kommunikationsministern att de indragningar av godstransporter
som SJ nu genomfor dr i Gverensstammelse med de langsiktiga mélsattningar
pé trafik- och miljdomradet som riksdagen lagt fast?

8§ Kammaren atskildes kl. 15.03.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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