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Sammanfattning

Niéringslivet spelar en viktig och aktiv roll ndr det géller att hitta hallbara
16sningar och for ménga foretag dr hallbarhet en viktig konkurrensfraga.
Europeiska kommissionens forslag innebér att krav kommer stillas pa att
ndringslivet ska bidra till den omstdllning i hallbar riktning som
kommissionen driver for den europeiska ekonomin. Direktivet faststiller en
skyldighet for vissa foretag att visa tillborlig aktsamhet i sin verksamhet och
i sina virdekedjor i syfte att motverka negativa effekter for méanskliga
rittigheter och miljo. Bolagsledningen blir skyldig att se till att foretaget
uppfyller sina skyldigheter 1 fraga om tillborlig aktsamhet. Forslaget
innehaller dven krav pa planer for klimatanpassning i enlighet med
Parisavtalet. Regeringen vilkomnar forslaget till direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet. Forslaget behover emellertid
analyseras vidare.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Rédet for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsument-
fragor (EPSCO) beslutade den 1 december 2020 om radslutsatser om

tiv



ménskliga rittigheter 1 globala leverantdrskedjor. I rédslutsatserna
uppmuntras EU:s medlemsstater och kommissionen att frimja ansvarsfull
hantering i globala forsorjningskedjor. Kommissionen uppmanas dven att
lansera en EU-handlingsplan for att stirka foretagens sociala ansvar i globala
leverantorskedjor samt att Gvervdga en uppdaterad EU-rittslig ram for
héllbar foretagsstyrning inklusive sektorsdvergripande ansvar for att tillse att
foretag respekterar ménskliga réttigheter i globala leverantorskedjor.

Initiativet ndmns dven 1 flera andra handlingsplaner och strategier som t.ex.
EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi (COM/2020/98), EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030 (COM/2020/380), Fran jord till bord-strategin
(COM/2020/381), Uppdatering av industristrategin 2020 (COM/2021/350),
Oversyn av EU:s handelspolitik (COM/2021/66) och EU:s strategi for att
finansiera omstéllningen till en hallbar ekonomi (COM/2021/390).

Kommissionen genomférde en 6ppen konsultation om ett EU-gemensamt
regelverk for hallbar bolagsstyrning inklusive tillborlig aktsamhet (due
diligence) i globala leverantorskedjor avseende ménskliga réttigheter och
miljo som avslutades den 8 februari 2021. Den 23 februari 2022
presenterades forslaget till direktiv.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Omfattning

De foretag som omfattas av forslaget dr i huvudsak foretag med fler &n 500
anstéillda och en global omsittning om mer dn 150 miljoner euro samt
foretag i vissa sérskilt utpekade risksektorer med fler &n 250 anstdllda och en
global omséttning om mer dn 40 miljoner euro. Som risksektorer réknas bl.a.
textilbranschen, skogsbruket, jordbruket och gruvniringen. Reglerna
omfattar foretagens verksamhet i Sverige, pd den inre marknaden och i
tredjeland. Verksamhet i dotterforetag och hos underleverantérer omfattas
ocksa.

Forslaget giller dven for foretag fran tredjeland som har en stor nérvaro pa
den inre marknaden. Dessa foretag ska foretrddas av en auktoriserad
representant som dr kontaktperson for den nationella tillsynsmyndigheten.

1.2.2  Skyldighet att genomfora due diligence

Direktivet faststiller en skyldighet for berdrda foretag att visa tillborlig
aktsamhet (due diligence). Foretagen ska uppritta en sérskild policy kring
tillborlig aktsamhet och

e integrera tillborlig aktsambhet i alla sina policyer,
e identifiera faktiska eller potenticlla negativa konsekvenser for de
ménskliga rittigheterna och miljon,
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o forebygga eller lindra potentiella konsekvenser, och sétta stopp for
eller minimera de faktiska konsekvenserna,

e inrétta och uppritthalla ett klagomalsforfarande,

e Overvaka hur effektiva policyn och atgdrderna for tillborlig
aktsamhet dr, och

e offentliggéra information om tillborlig aktsamhet.

De foretag som omfattas ska se till att de kan identifiera och avbryta risker i
sin verksambhet i, sina dotterbolag och genom etablerade affarsforbindelser i
sina virdekedjor i frdga om milj0 och minskliga réttigheter genom att
utveckla preventiva och korrigerande handlingsplaner i konsultation med
berérda intressenter. Dessutom ska intressenterna ha tillgang till en
klagomekanism och mojlighet till skadestand och dialog med det anmélda
foretaget om gottgorelse. Utdver drabbade personer ska dven fackliga
organisationer och civilsamhéllsorganisationer kunna inge klagomal till
foretaget. Om skador uppstér ska foretaget dtgirda skadorna och ersitta de
drabbade.

Ansvar for risk respektive skada kan genom kontrakt foras nedat genom
virdekedjan (p& engelska contractual cascading). Foretaget ska fa en
kontraktsforsdkran av underleverantéren om att denna lever upp till
foretagets code of conduct och handlingsplaner. Kommissionen ska anta
vigledningar om frivilliga modellkontraktklausuler. Verifiering av
efterlevnad ska kunna ske via industriinitiativ eller tredje part. Om ett foretag
i virdekedjan inte lever upp till kraven ska afférsrelationen med foretaget
kunna pausas eller avbrytas. Foretaget ska kunna ge riktat stod till sma och
medelstora foretag i sin virdekedja, sa att dessa far storre mojligheter att leva
upp till kraven.

Foretag som inte omfattas av det fOreslagna direktivet om
héllbarhetsrapportering, CSRD (COM/2021/189 final), men av detta direktiv,
ska uppritta arliga rapporter. Kommissionen ska anta delegerade akter for
innehall och kriterier for denna rapportering.

1.2.3 Skyldighet att motverka klimatforindringar

De storsta foretagen ska enligt forslaget ha en plan for att sdkerstélla att deras
affdrsstrategi dr forenlig med malet att begransa den globala uppvarmningen
till 1,5 °C i linje med Parisavtalet. Vissa foretag ska &dven inkludera
malséttningar for utsldppsminskningar.

1.2.4 Bolagsledningens skyldigheter och rorlig ersittning till ledande
befattningshavare

Nar styrelsen i de foretag som omfattas av direktivet fattar beslut ska de
beakta vilka konsekvenser besluten far ur ett hallbarhetsperspektiv pé kort,
mellanlang och lang sikt. Det inkluderar, i tillimpliga fall, méanskliga
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rattigheter, klimatférandringar och miljoméssiga konsekvenser. Bolags-
ledningen ska ocksa se till att foretagen uppfyller sina skyldigheter i fraga
om tillborlig aktsamhet. I det arbetet ska hinsyn tas till relevanta synpunkter
frén intressenter och civilsamhiéllets organisationer. Vidare ska foretagen ta
hénsyn till hur kraven pa klimatomstillningsstrategier och minskning av
utsldpp har uppfyllts ndr rorliga ersdttningar till styrelseledaméterna, den
verkstdllande direktdren och den vice verkstillande direktdren bestdms.

1.2.5 Uppfoljning och efterlevnad

Medlemsstaterna ska se till att en eller flera myndigheter har tillsyn dver att
foretagen foljer reglerna. Tillsynsmyndigheterna ska &ven inrdtta ett
klagomalsforfarande. Vid bristande efterlevnad kan administrativa sanktioner
och skadestand bli pafoljd. Formerna for dessa bestims pa nationell niva.
Medlemsstaterna forvintas dven utveckla olika stodatgérder, inklusive for
sma och medelstora foretag.

Kommissionen ska utveckla végledningar och etablera ett EU-ndtverk for
ansvariga myndigheter for utbyte av erfarenheter och frimja samarbete
mellan medlemsstater.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I allt visentligt saknas det en motsvarande reglering i svensk ritt. Delar av
forslaget beror fragor om bolagsstyrning, som i Sverige i huvudsak regleras i
aktiebolagslagen (2005:551), och héllbarhetsrapportering, som i huvudsak
regleras i arsredovisningslagen (1995:1554).

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har upprittat en omfattande konsekvensanalys (SWD [2022]
42). Kommissionen beddmer att omkring 13 000 EU-foretag kommer att
omfattas av regelverket. Forslaget mojliggdér enligt kommissionen for
foretagen att forbéttra sitt finansiella resultat genom att de béttre integrerar
hallbarhetsfaktorer i beslutsfattandet. Forslaget forvéintas leda till mer
héllbara och innovativa foretag. Enligt kommissionen kommer forslaget att
orsaka en sammanlagd engéngskostnad for samtliga berérda foretag i EU pa
omkring 1 miljard euro och en sammanlagd arlig kostnad pd omkring 2
miljarder euro.

Forslagets konsekvenser for svenska foretag behdver analyseras vidare. Det
ar darfor for tidigt att beddma hur ménga svenska foretag som kommer att
berdras och vilka konsekvenser forslaget far for dem.

Forslaget kommer sannolikt att leda till kostnader avseende den
myndighetstillsyn som behdver inféras.  Eventuella merkostnader pa
statsbudgeten ska dock hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Eventuella kostnader pa EU-budgeten ska hanteras genom omprioriteringar.
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Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar EU:s forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for
foretag 1 fraga om héllbarhet. Det balanserade och integrerade
forhallningssittet i Agenda 2030 till hallbarhetens ekonomiska, sociala och
miljoméssiga dimensioner dr centralt for regeringen. Forslaget behover
emellertid analyseras vidare och vissa oklarheter redas ut under det fortsatta
forhandlingsarbetet.

Sverige har sedan linge en hog ambitionsniva i arbetet for minskliga
rattigheter, jamstélldhet, social trygghet, och ett skirpt regelverk kring miljo-
och klimatfragor i enlighet med de globala utvecklingsmalen i Agenda 2030.
Niéringslivet har en mycket viktig roll att spela i arbetet for en hallbar
utveckling och bidrar redan i dag i stor utstrackning till 16sningar for 6kad
héllbarhet. For manga svenska foretag dr hallbarhetsfragorna viktiga ur ett
konkurrensperspektiv.

Regelverket ska syfta till att skapa harmoniserade regler,
konkurrensneutralitet och rittssdkerhet for foretag pd EU:s inre marknad.
Regelverket bor dven omfatta foretag fran tredje land som verkar pé den inre
marknaden. Regeringens utgéngspunkt dr att det ska foreligga
samstdimmighet mellan regelverken inom EU. Regelverket bor beakta det
foreslagna direktivet om hallbarhetsrapportering och andra relaterade EU-
forordningar for bl.a. den grona taxonomin, hallbarhetsrelaterade
upplysningar inom den finansiella tjanstesektorn, och konfliktmineraler samt
forslagen om en ny batteriférordning och forordning mot avskogning. Aven
ambitionen i den grona given och kommissionens arbete for att 6ka takten i
klimatomstillningen och omstillningen till en cirkulér ekonomi bor beaktas.

Regeringen ser positivt pd att internationella standarder for
néringsverksamhet, sdrskilt FN:s végledande principer for foretagande och
ménskliga réttigheter och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag har
beaktats i forslaget men anser att detta bor stirkas ytterligare. Det &r
grundldggande for regeringen att regelverket utgar fran en riskbaserad analys
och vedertagna begrepp och processer som foretag redan anvinder for att
genomfOra tillborlig aktsamhet i enlighet med de internationella
instrumenten i sin verksamhet och sina virdekedjor. Dessutom behdver
arbetstagarnas stéllning liksom perspektivet om jamstélldhet i1 arbetslivet
lyftas och stdrkas och arbetstagarorganisationernas roll bli tydligare.



Det &r viktigt att de krav som stills och atgirder som vidtas &ar
proportionerliga, genomténkta, tydliga och dndamélsenligt utformade sa att
de bidrar till att skapa goda forutsittningar och leder i ritt riktning. Det
innebdr att lagstiftningen ska vara foljdriktig och inte hamna i strid med
svenska principer inom t.ex. avtals-, bolags- och skadestédndsritt.

En god balans mellan aktiefigare och styrelse dr en forutséttning for effektiv
bolagsstyrning och i forldngningen dven for bolagens mojlighet att attrahera
kapital. En fungerande kapitalforsorjning &r inte minst viktig for ett gott
hallbarhetsarbete. Regeringen kommer att verka for att sidkerstélla att
direktivet utformas pa ett sitt som védrnar den svenska bolagsstyrnings-
modellen.

Regeringen anser att foretagens konkurrenskraft och innovations- och
tillvaxtformaga ska vdrnas. Regeringen anser att det dr av storsta vikt att
regelverket tillimpas enhetligt av foretagen varfor utrymmet for tolkningar
bor minimeras och harmonisering efterstrivas. Direktivet ska inte medfora
en oproportionerlig kostnad eller en oproportionerlig administrativ borda for
svenska foretag. Smé och medelstora foretag ska vérnas sdrskilt. Forslaget
far inte heller skapa alltfor stor administrativ bérda for det offentliga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet rostade i december 2020 igenom en rapport om hallbar
bolagsstyrning som gav kommissionen stod for att presentera ett
lagstiftningsforslag pad omradet. Rapporten rostades igenom med knapp
majoritet dir 347 parlamentariker rostade for och 307 mot medan 42 lade
ned sina roster. I mars 2021 rostade Europaparlamentet dven igenom en
rapport om tillborlig aktsamhet som gav kommissionen stdd for lagstiftning.
Den rapporten rostades igenom med bred majoritet dir 504 parlamentariker
rostade for och 79 mot med 112 nedlagda réster. Ovriga institutioners
stdndpunkter dr d4nnu inte kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag har inte remitterats, men ett antal myndigheter,
branschorganisationer och representanter for civilsamhillet har inbjudits att
lamna synpunkter.

Flertalet av de intressenter som har yttrat sig &r i huvudsak positiva till
forslaget.
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Frén civilsamhillets representanter framfors bl.a. att forslaget borde omfatta
fler foretag @n de allra storsta och att mdjligheten for de ménniskor som
berdrs av foretagens verksamhet att komma till tals bor stdrkas. Bland annat
Naturvardsverket framfor liknande synpunkter.

Svenskt Naringsliv och ett antal branschorganisationer kritiserar bl.a. de
foreslagna reglerna om bolagsstyrning och att arbetet mot klimatférandringar
ses som en fraga om tillborlig aktsamhet.

Flera intressenter pekar pa att forslaget innehéller otydliga begrepp, vilket
bl.a. 6ppnar for olika tillimpning i olika medlemsstater. Nagra intressenter
lyfter ocksa fram att forslaget inte helt Gverensstimmer med de principer och
begrepp som ar vedertagna i sadana standarder for tillborlig aktsamhet som
forslaget hanvisar till.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pd artikel 50 och 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
av radet och Europaparlamentet gemensamt och med kvalificerad majoritet i
radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen framhéller att det inte dr mojligt att
pa ett tillfredstéllande sétt uppnd syftet med lagstiftningen genom atgérder i
enskilda medlemsstater eftersom problemet ligger pa savdl unions- som
global niva. Atgirder pa unionsniva ir dirfor mest effektiva. Kommissionen
anser ocksd att forslaget dr proportionerligt eftersom de foreslagna
atgérderna inte gar utdver vad som krivs for att 16sa problemen och uppné
malen med initiativet. Kommissionen podngterar sirskilt att foretagens
kostnader for att se till att reglerna efterlevs har anpassats till storlek och
resurser samt vilken riskprofil foretaget har.

Bland annat med hénsyn till att flera medlemsstater har infort eller Gverviger
att infora nationella regler om tillborlig aktsamhet for foretag ser regeringen
positivt pa att det foreslas EU-regler pa omradet. Enhetliga regler underlattar
inte minst for svenska foretag att verka pd den inre marknaden. Under
forhandlingsarbetet avser regeringen att striva efter ytterligare
fortydliganden samt att de kostnader som regelverket ger upphov till &r sé
laga som mojligt och forsvarbara i forhéllande till nyttan med reglerna samt
att dessa inte far skapa alltfor stor administrativ borda for det offentliga.
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4 Ovrigt 2021/22:FPM71

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for bolagsritt. De forsta
motena holls den 3 och 21 mars och nésta &r planerat till den 19 april.

4.2 Fackuttryck/termer



