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Afghanistan

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdnkande
regeringens proposition 2003/04:71 Fortsatt svenskt deltagande i en internat-
ionell sdkerhetsstyrka i Afghanistan, i vilken foreslés att riksdagen beslutar att
bemyndiga regeringen att stélla en vidpnad styrka om hogst 150 personer till
den internationella sdkerhetsstyrkans (ISAF) forfogande under forutséttning
att Forenta nationernas sékerhetsrad ger fortsatt mandat for styrkan.

I betdnkandet understryker utskottet att den internationella sidkerhetsstyr-
kan finns pa plats pa grundval av mandat fran FN:s sdkerhetsrad. Sékerhetslé-
get i Afghanistan maste forbéttras for att langsiktig stabilitet och utveckling
skall kunna skapas.

Utskottet konstaterar att FN:s sékerhetsrad i resolution 1510 av den 13 ok-
tober 2003 beslutat att utoka ISAF:s geografiska mandat for att mojliggdra en
successiv etablering av den internationella sdkerhetsstyrkan dven utanfor
Kabul. Syftet med utvidgningen ir fortsatt att skapa sékerhet for de afghanska
myndigheterna samt for FN och &vrig internationell personal verksam inom
ateruppbyggnad och humanitdr verksamhet, samt att dérutover mojliggora
stod till exempelvis valprocessen och reformerna av den afghanska sékerhets-
sektorn. Detta skall ske genom avvépning, demobilisering och aterintegrering
av milisférband och genom att hdvda centralregeringens auktoritet.

Utskottet foreslar att regeringen stéller en svensk védpnad styrka om hogst
150 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) under forutsittning att det dven fort-
sattningsvis finns ett giltigt mandat for den internationella sikerhetsstyrkan
enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad. Darmed avstyrker utskottet
en motion som avldmnats i drendet.

Till betdnkandet har fogats en reservation och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen bifaller proposition 2003/04:71 och medger att regeringen stiller
en vipnad styrka om hogst 150 personer till forfogande som ett svenskt bi-
drag till den internationella sikerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) under
forutséttning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for den in-
ternationella sikerhetsstyrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhets-
rad. Darmed avslér riksdagen motion 2003/04:U25.

Reservation (v)

Stockholm den 13 maj 2004

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Urban Ahlin

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Tone Tingsgéard
(s), Ewa Bjorling (m), Berndt Ekholm (s), Rosita Runegrund (kd), Alice
Astrdm (v), Carina Higg (s), Ola Rask (s), Allan Widman (fp), Birgitta
Ahlqvist (s), Nils Oskar Nilsson (m), Lotta N Hedstrom (mp), Berndt
Skoldestig (s), Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth
G Forslund (s) och Claes Visterteg (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Efter att Bonnkonferensen om Afghanistans politiska framtid i slutet av 2001
enats om att anmoda FN:s sdkerhetsrad att 6vervdga en snabb insats av en
FN-auktoriserad styrka antog sékerhetsradet resolution 1386 med denna inne-
bord. Detta dgde rum den 20 december 2001. Dérigenom gavs ett bemyndi-
gande att uppritta en internationell sdkerhetsstyrka (International Security
Assistance Force, ISAF) under sex manader, dvs. till och med den 20 juni
2002, med uppgift att bistd den afghanska interimsmyndigheten med att upp-
ritthdlla sékerheten i Kabul med omgivningar. I resolutionen uppmanade
FN:s sékerhetsrad medlemsstaterna att bidra med personal, utrustning och
andra resurser till den internationella sdkerhetsstyrkan.

Endast en dryg vecka efter det att FN-resolutionen antagits, den 28 decem-
ber 2001, dverldmnade regeringen propositionen Svenskt deltagande i en
multinationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan (prop. 2001/02:60) till riksdagen.

Riksdagen beslutade den 18 januari 2002 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr.
2001/02:140) att bemyndiga regeringen att stélla en vdpnad styrka om hogst
45 personer till forfogande under hogst sex ménader som ett svenskt bidrag
till en multinationell styrka i Afghanistan pa grundval av mandatet fran FN:s
sakerhetsrad.

Direfter har det svenska bidraget till den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan, ISAF, forlingts vid flera tillfillen (prop. 2001/02:179, bet.
2001/02:UF6U3, rskr. 323, prop. 2002/03:21, bet. 2002/03:UF6U1, rskr. 71,
bet. 2003/04:UUS, rskr. 190). Riksdagsbesluten om forléngning har foranletts
av att FN:s sdkerhetsrad beslutat om resolutioner som for sex respektive tolv
manader i taget givit mandat for en fortsdttning av den internationella styr-
kans nérvaro.

Enligt det sistndmnda riksdagsbeslutet, vilket fattades den 11 december
2003 pa grundval av betinkande UU8, bemyndigades regeringen att fortsatt
stdlla en védpnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt
bidrag till ISAF t.o.m. den 25 februari 2004. I betinkande UUS8 konstaterade
utrikesutskottet att FN:s sdkerhetsrad enhélligt hade antagit resolution 1510
(2003) om ett fortsatt och utvidgat mandat for ISAF. Vidare noterade utskot-
tet dels att beredning pagick inom Regeringskansliet och Forsvarsmakten om
vilka former och uppgifter som skulle kunna bli aktuella pd sikt for ett
svenskt militért engagemang for sikerheten i Afghanistan, dels att regeringen
kunde fé anledning att aterkomma till riksdagen i fragan.

I den nu aktuella propositionen, 2003/04:71, vilken beslutades av regering-
en den 15 april 2004, foreslés att riksdagen medger att regeringen stiller en
vipnad styrka bestdende av hogst 150 personer till forfogande for deltagande
inom ramen for den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
Regeringen bedomer att riksdagens bemyndigande for insatsen i Afghanistan
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nu borde kunna ldmnas utan begriansning i tiden. En forutséttning for bemyn-
digandets fortsatta giltighet &r att det dven fortsdttningsvis finns ett giltigt
mandat for den aktuella styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.

Infor de forsamlade utrikes- och forsvarsutskotten har en foredragning dgt
rum den 4 maj 2004 med deltagande av representanter for Utrikesdepartemen-
tet, Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Vid foredragningen redovi-
sades bl.a. innehéllet i resolution 1510 fran FN:s sdkerhetsrdd, sdkerhetslaget
i olika delar av Afghanistan samt utformningen av befintlig och planerad
verksamhet med s.k. PRT-enheter (Provincial Reconstruction Teams, ung.
regionala enheter for sékerhet och &teruppbyggnad) och utformningen av
6vrig svensk vépnad insats i Mazar-e-Sharif-omradet liksom hotbilden i reg-
ionen.

Bakgrund

Sverige har deltagit i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan sedan
den etablerades vid arsskiftet 2001/02. De svenska bidragen bestod inled-
ningsvis av en underrittelseenhet och av spaningsforband. Under perioden
mellan september 2002 och februari 2004 har det svenska bidraget framst
bestatt av enheter for civilmilitdr samverkan (CIMIC) samt av stabsofficerare
inom ISAF:s hogkvarter och av samverkansofficerare mellan ISAF:s hog-
kvarter och Kabuls garnison.

I dagsldget omfattar ISAF-styrkan ca 6 400 personer fran 34 ldnder, varav
21 ar EU-stater.

Storbritannien hade inledningsvis ansvaret for att leda den internationella
sakerhetsstyrkan. Dérefter har i tur och ordning Turkiet, Nederldnderna och
Tyskland ansvarat for styrkan innan Nato tog dver ledningen i augusti 2003.
Ett av huvudskélen till detta var enligt Utrikesdepartementet att insatsen vuxit
i omfattning, vilket medférde svarigheter for ett enskilt land att svara for
ledningen liksom att problem med kontinuitet och dverblick kunde uppstd om
ledningsansvaret skulle véxla mellan olika ldnder.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogér regeringen for den senaste utvecklingen i Afghanis-
tan, den humanitéra situationen och det svenska engagemanget i landet. Den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan samt nuvarande och planerat
svenskt deltagande i denna styrka beskrivs. Regeringen foreslér att riksdagen
medger att regeringen stéller en vipnad styrka bestdende av hogst 150 perso-
ner till forfogande for deltagande inom ramen for den internationella siker-
hetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) under forutséttning att det dven fortsétt-
ningsvis finns ett giltigt mandat for den internationella sékerhetsstyrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sdkerhetsrad.
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Utskottet

Propositionen

Den senaste utvecklingen i Afghanistan

Regeringen redovisar i propositionen den senaste utvecklingen i Afghanistan.
En ny konstitution antogs den 4 januari 2004 och de demokratiska president-
och parlamentsval som enligt Bonndverenskommelsens tidtabell skulle héllas
i juni 2004 har skjutits upp till september 2004. Den afghanska Gvergéngsre-
geringen och FN:s civila mission i Afghanistan, UNAMA (United Nations
Assistance Mission in Afghanistan), har genom arbetet i en valkommission
viktiga funktioner nér det géller att tillse att valen blir sa rittvisa och sikra
som mojligt.

Flyktingproblemen #r fortfarande stora. Aven om den tidigare talibanregi-
mens organiserade fortryck har upphort dr situationen i frdga om ménskliga
rittigheter fortsatt dalig och kvinnor och flickor ar sérskilt utsatta. I proposit-
ionen anges att sikerhetssituationen under det senaste aret har forsédmrats
markant i de sddra och norra delarna av landet liksom i Kabul. Attackerna
fran islamistiska grupperingar som é&r fientligt instédllda mot den nya regimen
inriktas pa civil FN-personal och foretrddare for olika hjélporganisationer.
Den afghanska regeringen har betydande svarigheter med att na inflytande i
landets olika regioner, och det rader akut brist pad fungerande offentliga in-
stitutioner i provinser och distrikt, inte minst nér det géller nirvaron av myn-
digheter, vilket har betydelse for sdkerhetssituationen.

Utvecklingen i Afghanistan &r svarbedomd och osdker dven pa kort sikt.
Enligt propositionen kénnetecknas situationen dir for niarvarande av politisk
instabilitet, starka centrifugala krafter och en omfattande kriminalitet. De
nidrmaste ménaderna, infor och under valen, torde vara avgorande for utveckl-
ingen framgver. De flesta beddmare uppges vara eniga om att en bred inter-
nationell militdr och civil ndrvaro &r det enda som i nuldget kan erbjuda en
forbdttrad sdkerhetssituation och mojliggora réttvisa val. UNAMA (pa den
civila sidan) och ISAF (pa den militdra sidan) har dérfor viktiga funktioner
nér det géller att sidkerstélla och koordinera det internationella stodet.

Vissa internationella insatser i Afghanistan och syftet med dessa

Ett ndra samarbete dger rum mellan FN-missionerna ISAF och UNAMA,
vilket framgér av propositionen. UNAMA har till uppdrag att koordinera
insatserna enligt Bonnplanen. Vidare ansvarar den for att samordna all FN-
verksamhet i landet och skall koordinera det internationella samfundets stod
dit. UNAMA skall ocksa bedriva ett ndra samarbete med de afghanska myn-
digheterna nér det géller ménskliga réttigheter, rittsvdsende inklusive polis-
visende, genderfrdgor, humanitira insatser och ateruppbyggnadsinsatser,
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narkotikafragor samt demobilisering. Mer &n 400 personer arbetar samman-
lagt vid UNAMA:s huvudkontor i Kabul och i sju regionala kontor i landet.

Den USA-ledda koalitionen Operation Enduring Freedom, OEF, har fort-
satt att bekdmpa kvarvarande talibanstyrkor och al-Qaida och har under det
senaste aret ocksa sokt etablera en mer langsiktigt sikerhetshdjande internat-
ionell nérvaro i de afghanska regionerna. Den viktigaste atgirden har varit att
etablera ett antal regionala enheter for sékerhet och &teruppbyggnad, s.k.
PRT, vilka har till uppgift att genom observatorsverksamhet, samverkan och
rddgivning samt stdd till lokala myndigheter bidra till sdkerheten och &ter-
uppbyggnaden i landets provinser. Enligt UNAMA har sdkerhetssituationen
forbéttrats pé alla hall dér regionala enheter har uppréttats.

Utoéver USA har Storbritannien och Nya Zeeland tagit ledningen for var
sin PRT-enhet inom ramen for OEF-koalitionen. De béda sistnimnda lander-
na har uttryckt onskemél om att deras enheter skall foras Gver till ISAF i
samband med utvidgningen av den internationella sékerhetsstyrkans geogra-
fiska mandat.

I ett uttalande av sdkerhetsradets ordférande i juni 2003 vilkomnades eta-
bleringen av regionala enheter for sédkerhet och ateruppbyggnad (PRT) och
uppmanades fler ldnder att bidra.

Genom resolution 1510 (2003) beslutade FN:s sékerhetsrad i oktober 2003
att utdka ISAF:s geografiska mandat for att mdjliggora en successiv etable-
ring av den internationella sidkerhetsstyrkan &dven utanfor Kabul. Syftet med
utvidgningen dr att skapa sdkerhet for de afghanska myndigheterna samt for
FN och &vrig internationell personal som arbetar med ateruppbyggnad och
humanitir verksamhet, och darutéver bl.a. att stddja valprocessen och refor-
mer inom den afghanska sdkerhetssektorn.

Liksom redan ar fallet i Kabulomradet vintas ISAF ocksd i sin regionala
verksamhet samverka med och fa understdod fran OEF-koalitionen, exempel-
vis nédr det géller evakuering och flygunderstod.

Svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan

Vistra Balkan, Afghanistan och Liberia har enligt regeringen prioriterats som
omréaden for svenska militdra krishanteringsinsatser under 2004.

I fraga om Afghanistan ses det som sérskilt betydelsefullt att Sverige bi-
drar till sdkerhet och stabilitet och till att utvidga dvergéngsregeringens infly-
tande till regionerna utanfor huvudstaden. Efter att Storbritannien erbjudit sig
att ta ett dvergripande ansvar for den planerade utvidgningen av den internat-
ionella sdkerhetsstyrkan i norra Afghanistan har Forsvarsmakten pé regering-
ens uppdrag utarbetat forslag till dels ett svenskt sékerhetshdjande bidrag till
en regional enhet for stabilisering och ateruppbyggnad, dels en till denna
enhet knuten framskjuten understodsbas. Forsvarsmakten forordar en svensk
insats inom ramen for den brittiskledda utvidgningen av ISAF i Mazar-e-
Sharif, en huvudort i norra Afghanistan, vilket ocksa &r vad som foreslas av
regeringen i den nu aktuella propositionen.

2003/04:UFoU2
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I propositionen anges att det svenska bidraget planeras bestd av militidra
observatorsteam och viss stabs- och underhéllspersonal. Enheten leds av
Storbritannien, och till denna véntas d&ven Danmark och Ruménien bidra.

Huvuduppgifterna for observatorsteamen kommer framst att vara att till-
handahalla sdkerhetshdjande nédrvaro samt militdr och civil samverkan med
lokala makthavare i provinserna. Teamen kommer prelimindrt att f sérskilda
uppgifter till stdd for valprocessen.

Sverige avser vidare att bidra med personal inom ramen for en framskjuten
understddsbas 1 samma omrdde som den regionala enheten, inledningsvis i
form av ett lufttransporterat snabbinsatskompani. Den priméra uppgiften for
kompaniet forvintas bli att som militdr reservstyrka kunna forstirka och
undsitta enheter i regionen, exempelvis en planerad brittisk-finsk-norsk enhet
i ndraliggande Maimana, samt i Ovrigt etablera sdkerhetshdjande nérvaro
respektive dvervaka verksamhet av sérskild betydelse.

Sverige kommer ocksa att tillhandahalla ett transportflygplan med besétt-
ning och understddjande personal.

Utdver de nu ndmnda enheterna kommer nationella resurser for under-
rittelsebearbetning och logistik att avdelas for stod till de svenska ISAF-
insatserna. Det kan vidare bli aktuellt att ha personal och enheter vid ndgon av
ISAF:s baser i de omgivande linderna. Den ndrvaro som redan i dag finns i
Kabul med stabs- och samverkansofficerare, stod och logistik, samt med
brandmén i riddningsstyrkan vid Kabuls flygplats planeras kvarstd och ingd i
det nya utdkade truppbidraget. Prelimindrt berdknas det svenska utdkade
bidraget uppga till ca 112 personer i regionala enheter respektive Kabul och
innefatta en mojlighet till ytterligare utdkning till totalt hogst 150 personer
om sidkerhetsldget skulle fordndras.

Forsvarsmakten bedomer de sammantagna riskerna for svensk trupp i det
aktuella operationsomradet som laga till medelhdga. Risken for att enheterna
dras in i direkta stridigheter bedoms vara lagre &n exempelvis risken for att
drabbas av véld med anknytning till narkotikahantering eller annan kriminali-
tet. Framst for den personal som ingar i snabbinsatskompaniet kan riskerna
tillfalligt bli hogre.

Malsittningen &r att utgdngsgrupperingen av den svenska styrkan skall
vara slutford under juni 2004, vilket 4r den tidsplan som géller ocksa for
Ovriga linder som bidrar med styrkor till nordvéstra Afghanistan. Regering-
ens utgangspunkt dr att huvuddelen av det svenska bidraget skall kunna sta till
den internationella styrkans forfogande under flera ars tid. Beroende pa till-
géang till och efterfrigan pa styrkebidrag kan bidragets ndrmare sammansétt-
ning dock komma att skifta under denna period.

Regeringen redovisar i den nu aktuella propositionen ocksa det folkrétts-
liga mandatet for den svenska insatsen m.m. och beddémer, mot bakgrund av
att FN kan antas forlinga mandatet for den internationella sékerhetsstyrkan
med ett ar i taget, att riksdagens bemyndigande for insatsen i Afghanistan nu
borde kunna l&mnas utan begrénsning i tiden, men under forutséttning att ett
giltigt mandat for den internationella styrkan dven fortsittningsvis foreligger
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enligt beslut av FN:s sdkerhetsrad. Om sékerhetsradet vid en senare tidpunkt
skulle besluta att inte forlainga mandatet for den internationella sidkerhetsstyr-
kan, avser regeringen att aterkomma till riksdagen med en ny proposition,
alternativt aterkalla det svenska bidraget.

Regeringen berdknar totalkostnaden for nuvarande och planerade insatser
till ca 176 miljoner kronor under 2004. Finansieringen avses ske fran utgifts-
omrade 6, anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande
truppinsatser m.m.

Motionen

Vinsterpartiet forordar i kommittémotion 2003/04:U25 avslag pd proposit-
ionen i de delar som handlar om en utvidgning av det svenska bidraget till
ISAF till att omfatta insatser i andra delar av Afghanistan &n de dér Sverige
redan bidrar. I motionen konstateras att ISAF hittills endast varit verksamt i
och kring huvudstaden Kabul.

Motiondrerna framhéller att Vénsterpartiet tidigare har stillt sig bakom mi-
litdra insatser i Afghanistan inom ISAF. P4 ett allmént plan sdger man sig
hysa forstaelse for regeringens argument i den nu aktuella propositionen om
behovet av bred internationell ndrvaro ocksd utanfér Kabulomradet liksom
om behovet av att militért sdkerstdlla och koordinera sddan nirvaro. Det finns
dock, menar motiondrerna, ddrigenom en risk for sammanblandning av verk-
samheten inom ISAF och den verksamhet som bedrivs inom ramen for den
USA-ledda koalitionen OEF, Operation Enduring Freedom. Denna risk for-
stirks av att det finns dnskemal om att fora 6ver forband fran OEF till ISAF,
nagot som enligt Vénsterpartiet vore olyckligt eftersom ISAF:s verksamhet ar
inriktad pa sdkerhet och &teruppbyggnad, vilket kriver andra kvalifikationer
an vad som erfordras for att delta i OEF:s insatser riktade mot talibaner.

Enligt motiondrerna har hittills ett av huvudvillkoren f6r Vinsterpartiets
stod till tidigare beslut om svensk medverkan i den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan varit att ISAF:s verksamhet inte blandas samman med
OEF:s verksamhet. I och med att ISAF-styrkor nu skall placeras ut i andra
delar av landet &n i Kabul med omnejd finns det risk for att dessa kommer
alltfor néra eller ssmmanblandas med OEF-styrkorna.

Utskottets dverviaganden

Med anledning av Vinsterpartiets motion dér partiet ifragasitter svensk med-
verkan i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) utanfor
Kabul med omnejd vill utskottet anfora foljande.

I Bonndverenskommelsen om Afghanistans politiska framtid fran slutet av
2001 anmodades, som framgétt, FN:s sdkerhetsrdd att overvdga en snabb
insats av en FN-auktoriserad sikerhetsstyrka, inledningsvis for verksamhet i
Kabul med omnejd. I dverenskommelsens bilaga 1 fastslogs att det dérutover

2003/04:UFoU2



2003/04:UFoU2

UTSKOTTET

kunde bli aktuellt att successivt utvidga den internationella sidkerhetsstyrkans
geografiska verksamhetsomrade till att omfatta andra stadscenter och omra-
den i Afghanistan.

I den svenska riksdagen berdrdes redan i december 2002 behovet av att
hoja sdkerheten ocksa i Afghanistans olika regioner. Detta skedde i det sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2002/03:UF6U1, dven
om den frdga som da skulle avgoras endast avsdg forlingning av den befint-
liga svenska ISAF-insatsen i Kabul med omnejd. I betdnkandet redovisades
att FN:s generalsekreterare i en rapport om laget i Afghanistan och konse-
kvenserna for internationell fred och sdkerhet konstaterat att sdkerhetsléget i
Kabulomradet hade utvecklats positivt till f6ljd av ISAF:s nérvaro men att
sdkerhetsldget i dvriga delar av landet snarare hade forsdmrats sedan somma-
ren 2002, varfor det fanns ett starkt behov av att hdja sékerheten i landets
olika regioner.

Utskottet konstaterar nu att betydelsen av sékerhet, lag och ordning i andra
delar av Afghanistan dn i huvudstadsregionen har betonats alltmer under 2003
och 2004. Sé vilkomnade exempelvis, som tidigare ndmnts, ordféranden i
FN:s sikerhetsrad i juni 2003 att en etablering av regionala enheter for séker-
het och ateruppbyggnad (PRT) inletts och uppmanade fler lander att bidra till
att sddan verksamhet kunde utdkas. I uttalandet framholls att ”sékerhetsradet
betonar behovet av att forbéttra sékerhetssituationen i provinserna och att
vidare utvidga den afghanska Overgdngsadministrationens auktoritet till alla
delar av landet”. Genom ett brev i oktober 2003 frén Afghanistans utrikesmi-
nister till FN:s sékerhetsrad begérdes medverkan fran ISAF ocksé utanfor
Kabul.

Kort dérefter, ockséd det i oktober 2003, framholl sdkerhetsradet i resolut-
ion 1510 (2003) vikten av att sdkerhet och lag och ordning upprittas i hela
Afghanistan, bl.a. utifran vad som angetts i Bonndverenskommelsen. Sdker-
hetsradet podngterade betydelsen av att utstricka centralregeringens auktoritet
till alla delar av Afghanistan och att avvidpna, demobilisera och aterintegrera
alla bevédpnade grupperingar. Vidare vilkomnade sdkerhetsrddet det fortsatta
samarbetet mellan den afghanska Overgangsregeringen och ISAF samtidigt
som man uttryckte oro for sidkerhetssituationen i vissa delar av landet.

Utskottet noterar att sdkerhetsrddet genom resolutionen har utstréckt den
internationella sdkerhetsstyrkans mandat till att avse insatser i hela Afghanis-
tan. Enligt utskottets uppfattning finns det dérigenom ett folkrittsligt mandat
for en svensk utvidgad insats i den internationella sdkerhetsstyrkan.

Utskottet vill i detta sasmmanhang ocksa nagot beréra fragan om folkrétts-
lig grund for OEF:s nédrvaro i Afghanistan. Av propositionen framgar att
OEF-koalitionen grundar sin nérvaro i Afghanistan pa en inbjudan fran presi-
dent Hamid Karzai och den afghanska 6vergangsregeringen samt pé de s.k.
terrorismresolutionerna 1368, 1373 och 1378 som antogs av FN:s sdkerhets-
rdd efter terrorddden i USA den 11 september 2001. Enligt vad utskottet
inhdmtat fran Utrikesdepartementet anser den svenska regeringen att inbjudan
fran president Hamid Karzai och den afghanska 6vergangsregeringen utgér en
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tillrdcklig folkrattslig grund for koalitionen att agera i Afghanistan. Daremot
anser regeringen, som framgar av propositionen, att de s.k. terrorismresolut-
ionerna i sig inte utgor en tillracklig folkrittslig grund for detta.

Som framgétt anger Vénsterpartiet i sin motion att ett av huvudvillkoren
for partiets stdd till tidigare beslut om svensk medverkan i den internationella
sakerhetsstyrkan 1 Afghanistan varit att ISAF:s verksamhet inte blandas sam-
man med OEF-koalitionens verksamhet.

P4 denna punkt vill utskottet erinra om att frigan om samordningsbehov
mellan ISAF och OEF togs upp redan i betinkande 2002/03:UF6U1 dér ett
enigt utskott redovisade regeringens bedomning i den dé aktuella proposition-
en 2002/03:21. Av redovisningen i det ndmnda betdnkandet framgér att OEF-
insatser genomfors bl.a. i omraden som geografiskt ligger ndra ISAF:s insats-
omréade och innebédr omfattande rorelser bade i luften och pa marken och att
en gemensam koordineringsenhet etablerats. Huvudskélet till samordningen
var att undvika vadabeskjutning.

I betankande 2002/03:UFoU1 framholl utskottet att ISAF:s verksamhet &r
skild frén OEF:s och att den samordning som sker syftar till att sdkerstélla att
den ena gruppens aktiviteter i Afghanistan inte ldgger hinder i vigen for den
andras. Utskottet hade vidare erfarit att detta inte innebér att det amerikanska
centralkommandot US CENTCOM har nagon instruktions- eller befalsrétt
gentemot ISAF:s ledning. Det bor framhallas att samtliga riksdagspartier,
inklusive Vinsterpartiet, stod bakom betdnkande 2002/03:UFoU1 liksom det
riksdagsbeslut som fattades pé grundval av detta (rskr. 2002/03:71).

Utskottet har fran Forsvarsmakten inhdmtat att den nyss atergivna redovis-
ningen av relationerna mellan ISAF, OEF och US CENTCOM éger giltighet
dven i dag.

Som redovisas i propositionen véntas for den nu aktuella ISAF-insatsen —
liksom hittills varit fallet i Kabulomrddet — samverkan och understdd fran
OEF-koalitionen avseende exempelvis evakuering och flygunderstéd att bli
reglerat i ett avtal. Utskottet ser positivt pa att ett samarbete av denna karaktir
kan dga rum, inte minst med tanke pa att olika nddsituationer med en tillfal-
ligt forvérrad hotbild kan uppstd och att det da kan vara nddvindigt med
komplement till frimst ISAF:s snabbinsatsstyrka. Likas& vérdesétter utskottet
mdjligheter till sjukvardssamarbete mellan ISAF och OEF.

Utover vad som anforts finns det enligt utskottets uppfattning anledning att
ocksa framhalla att ett samarbete framgent forutsdtts dga rum mellan ISAF,
den afghanska 6vergangsregeringen och dess efterfoljare, FN:s generalsekre-
terares sdrskilde representant samt OEF nér det géller genomforande av den
internationella sdkerhetsstyrkans mandat. Detta anges uttryckligen i sdker-
hetsradets resolution 1510 (2003) och redovisas dven i propositionen.

Utskottet vill emellertid hir ocksé framhalla att det dr onskvért att si 1langt
mdjligt klargéra — inte minst i anslutning till ISAF:s dagliga arbete ute i det
afghanska samhillet — skillnaderna mellan ISAF:s och OEF:s verksamheter,
dér den forstndmnda i enlighet med FN-mandatet &r inriktad pé& sékerhetsho-
jande atgérder i enlighet med Bonndverenskommelsen, dvs. avvépning, de-
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mobilisering och &terintegrering i samhéllet av milisforband liksom pa att
frimja centralregeringens auktoritet. Det &r dock, enligt utskottets bedom-
ning, inte mojligt att stdlla ut nagra garantier for att distinktionen mellan
ISAF och OEF uppfattas av alla ménniskor i landet. Mot denna bakgrund ser
utskottet det som Onskvirt med informationsinsatser till den afghanska be-
folkningen om syftet med ISAF:s verksamhet.

I betdnkande 2002/03:UF6U1 konstaterade utskottet med tillfredsstillelse
att det liksom vid de tidigare besluten om svensk medverkan i en internation-
ell sdkerhetsstyrka i Afghanistan rddde enighet mellan riksdagspartierna om
att Sverige borde delta i en sddan. Aven vid besluten om att delta med trupp i
IFOR/SFOR-operationen i Bosnien-Hercegovina och i KFOR-operationen i
Kosovo liksom i friga om det svenska deltagandet i en EU-ledd styrka i De-
mokratiska republiken Kongo och FN:s mission i Liberia har det ratt en sam-
syn bland riksdagspartierna om vikten av svenska insatser.

I de resolutioner som ndmns i detta betdnkande har FN givit den internat-
ionella styrkan mandat som tillater fredsframtvingande atgérder och dérmed
anvindning av valdsmedel. Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att
sinda svensk vépnad trupp pd uppdrag i annat land pa denna grund éar ett
beslut som innebdr ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat
kan forluster i méinniskoliv i samband med fredsfrimjande uppdrag inte ute-
slutas. Det ér dérfor nodvéndigt att den svenska styrkan dven fortséttningsvis
har bésta tdnkbara utbildning och utrustning.

Utskottet anser att det dr angeldget att riksdagen beslutar om att utoka det
svenska bidraget till ISAF i enlighet med regeringens forslag eftersom detta
pa ett konstruktivt sdtt kan véntas bidra till kort- och langsiktig fred och sé-
kerhet i den berorda regionen. Ett sddant beslut skulle ocksa ligga i linje med
ett av de grundldggande mélen for svensk sdkerhetspolitik, ndmligen att inter-
nationellt i samverkan med andra stater aktivt verka for fred och okad séker-
het i omvirlden och ddarmed ocksé for oss sjédlva (bet. 1998/99:UF5U1, rskr.
222). Utskottet delar regeringens uppfattning att den internationella siker-
hetsstyrkan har en avgérande betydelse for den fredliga utvecklingen i Af-
ghanistan.

Utskottet vill framhélla att sambandet mellan sékerhet och utveckling ar
pataglig i Afghanistan, vilket regeringen ocksa framhéller i propositionen.
Utan dessa dmsesidigt forstdrkande komponenter riskerar landet att aterga till
en farlig instabilitet eller 6ppen konflikt. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att en sddan utveckling sannolikt skulle innebéra stora lidanden for den
afghanska befolkningen och fa allvarliga konsekvenser for sikerheten i reg-
ionen och globalt. Det stod som FN och det internationella samfundet ger
centralmakten i Afghanistan for &teruppbyggnad maste darfor i storre ut-
strackning kunna spridas ut i landets provinser.

Sverige har, som framhélls i propositionen, sedan linge ett engagemang
for den humanitéra situationen och utvecklingen i Afghanistan. Under 2004
berdknas utbetalningarna av bistdnd uppgé till 250—-300 miljoner kronor,
vilket gor Afghanistan till den tredje storsta mottagaren av svenskt bistand.
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Enligt utskottets uppfattning forbéttras forutsittningarna for att bistdndsinsat-
ser verkligen nar ménniskorna i alla delar av landet och far langsiktig positiv
effekt om dven den sékerhetsméssiga situationen forbittras.

I detta sammanhang vill utskottet sdrskilt beréra de afghanska kvinnornas
situation. Sverige har i en rad sammanhang betonat vikten av att kvinnors och
flickors rattigheter respekteras, bl.a. i FN:s kommission for ménskliga réttig-
heter, EU, givarsammanslutningen Afghanistan Support Group och i kontak-
ter med foretridare for olika grupperingar i Afghanistan. Aven framgent
kommer Sverige att lyfta fram de afghanska kvinnornas situation, vilket beto-
nats av utrikesminister Anna Lindh i en interpellationsdebatt i riksdagen
(protokoll 2001/02:28).

Ytterligare ett sétt att stodja kvinnorna i landet &r att genom internationell
ndrvaro dér sdka paverka de attityder som hindrar kvinnor fran att komma i
atnjutande av de ménskliga réttigheterna och som hindrar dem fran att delta
pa lika villkor i samhéllslivet. Hér ar sjdlvfallet fortsatt finansiellt stod till
enskilda organisationer verksamma i landet av betydelse.

En av malsittningarna med det svenska utvecklingssamarbetet med Af-
ghanistan &r att stirka kvinnans position i det afghanska samhillet. Detta
framgar av den landstrategi for svenskt bisténd till landet som slagits fast. En
stor del av det svenska bistandet gar till exempelvis Roda Kors-rorelsen,
Unicef, Svenska Afghanistankommittén (SAK) och UNHCR. SAK fridmjar
bl.a. undervisning och sjukvérd for flickor och kvinnor. Sida har vidare under
2002 etablerat ett bistdndskontor i Kabul.

Niér det géller attitydpaverkan genom den internationella nérvaron vill ut-
skottet framhélla det 6nskvarda i att savil kvinnor som mén rekryteras till den
utvidgade internationella sdkerhetsstyrkan. Det finns anledning att framhélla
det angeldgna i att kvinnor ingar i styrkan, sdvél med hénsyn till yrkesméssig
kompetens och personlig lamplighet som med hénsyn till att endast kvinnlig
personal kan fa tilltrdde till de afghanska kvinnornas samhéllssfér. Till detta
kommer att kvinnlig personal i den svenska styrkan kan tjéna som forebilder
for afghanska kvinnor och flickor.

ISAF har bl.a. som maél att genom sin utvidgade sdkerhetshdjande nérvaro
stddja det arbete som utfors av UNAMA i samarbete med den afghanska
Overgangsregeringen for att stirka den lokala administrationen i flertalet
provinser. Syftet ar att skapa en langsiktig stabilitet och utveckling genom att
successivt starka Afghanistans egna resurser for att vidmakthalla sékerheten.
For att mojliggora denna verksamhet krivs det att sdkerhetsldget forbittras,
och enligt regeringen kommer det déarfor att under 6verskadlig tid krédvas
ndrvaro av en internationell sdkerhetsstyrka. Denna bedémning delas av ut-
skottet som vérdesitter att regeringen i propositionen foreslagit en svensk
insats som préglas av langsiktighet och uthéllighet. Det politiska mandat som
utskottet foreslar att riksdagen nu beslutar om forutsétter att Forsvarsmakten
har finansiell forméga att fullfolja insatsen med den uthallighet som regering-
en forutspar kommer att krdvas. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att
frdgan om prioritering av och ambitionsnivd pé svenska insatser avseende
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civil och militdr krishantering kommer att behandlas av riksdagen hdsten
2004 i anslutning till 6vervdganden infor ett forsvarsbeslut for perioden
2005-2007.

Som redovisats far svensk vdpnad styrka sidndas till annat land endast un-
der vissa ovan specificerade forutsdttningar. Det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet foreslér att riksdagen med stéd av 10 kap. 9 § 1 RF och i
enlighet med propositionen beslutar om ett bemyndigande for regeringen att
stdlla en vépnad styrka om hogst 150 personer till forfogande for deltagande
inom ramen for den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF),
under forutsittning att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for
den internationella sékerhetsstyrkan enligt beslut av FN:s sdkerhetsrdd. Ut-
skottet forutsitter att regeringen, om FN:s sdkerhetsrad vid en senare tidpunkt
inte skulle forldinga mandatet for den internationella sdkerhetsstyrkan, dterkal-
lar det svenska bidraget. I det fall sédkerhetsradet senare skulle besluta om att
visentligt fordndra den internationella sékerhetsstyrkans uppgifter utgér ut-
skottet fran att regeringen aterkommer till riksdagen i fraga om svenskt bi-
drag.

Med det anforda anser utskottet att de fragor som motionen véckt dr besva-
rade och avstyrker ddrmed motion 2003/04:U25.

Utskottet noterar att regeringen som framgétt berdknar att totalkostnaderna
under 2004 for den aktuella insatsen kommer att uppga till ca 176 miljoner
kronor. Finansieringen skall ske fran utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
och sarbarhet, anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfram-
jande truppinsatser m.m.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Fortsatt svenskt deltagande i en internationell siikerhetsstyrka i
Afghanistan (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:U25 och avslar ddrmed regeringens pro-
position 2003/04:71 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sdkerhets-
styrka i Afghanistan i de delar som handlar om en utvidgning av det svenska
bidraget till sékerhetsstyrkan till att omfatta insatser i andra delar av Afgha-
nistan &n de dir Sverige redan bidrar samt bifaller propositionen i dvriga
delar.

Stdllningstagande

Talibanernas vélde i Afghanistan var en skapelse av USA i samverkan med
Saudiarabien och Pakistan och innebar ett oerhort fortryck av landets befolk-
ning, och da framfor allt kvinnorna. Under flera &r gjordes ingenting fran
USA:s eller det internationella samfundets sida for att hejda talibanernas
framfart.

Efter terrorattacken mot World Trade Center den 11 september 2001 gick
USA tillsammans med allierade styrkor fran andra ldnder, bl.a. Storbritan-
nien, till militrt angrepp mot Afghanistan med motiveringen att man var i
”krig mot terrorismen” och att det handlade om sjilvforsvar. Angreppet gjor-
des dock forst tvd manader efter attacken mot World Trade Center, vilket gor
det svart att godta USA:s forklaring att det handlade om en sjélvforsvarsakt.

Den svenska regeringen, som forholl sig kritisk till USA:s motivering till
angreppet, papekar i proposition 2003/04:71 att de s.k. terrorismresolutioner-
na 1368, 1373 och 1378 fran FN:s sdkerhetsrad enligt svensk uppfattning inte
utgor en tillracklig folkrittslig grund for den USA-ledda koalitionen Operat-
ion Enduring Freedom att agera i Afghanistan.

Nir angreppet pa Afghanistan inletts och talibanerna efter en tid drivits
tillbaka kom fragorna om sékerhet och &teruppbyggnad upp pé den politiska
dagordningen. Den konstitution som antogs i januari 2004 har kritiserats for
att den ger presidenten alltfor stor makt. Det territorium som presidenten och
hans regering i realiteten hade makten 6ver var, och &r fortfarande, i praktiken
mycket begrinsat — i stort sett bara Kabul med omnejd. I dvrigt behérskas
landet av olika krigsherrar, vilka USA forsett med vapen och fornddenheter
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for att fa dem pa sin sida i kampen mot talibanerna. Regeringens auktoritet
och legitimitet &r bracklig.

Den militdra fredsbevarande sdkerhetsstyrka, International Security As-
sistance Force (ISAF), som upprittats och som Sverige hittills bidragit till,
har fram till nu endast varit verksam i och kring huvudstaden Kabul. Vénster-
partiet har tidigare stillt sig bakom militéra insatser i Afghanistan inom ISAF.
P4 ett allmént plan har partiet ocksé forstielse for vad regeringen skriver om i
propositionen nér det géller behovet av bred internationell civil nérvaro i
landet liksom militdr ndrvaro for att sdkerstilla och koordinera den civila
nédrvaron. Problemen uppstar ndr denna allménna uppfattning skall gestaltas
konkret.

ISAF:s verksamhet har hittills inte kunnat blandas samman med de stri-
dande forbanden i den USA-ledda OEF-koalitionen (Operation Enduring
Freedom) och har varit skild fran dessa, vilket varit ett av huvudvillkoren for
Vinsterpartiets hittillsvarande bifall till den svenska insatsen i Afghanistan.

Fran Vansterpartiet befarar vi att risken for sammanblandning av ISAF:s
och koalitionens verksamheter 6kar niar ISAF:s verksamhetsomrade utvidgas
fran att som i dag avse enbart Kabulomrédet till att dven omfatta andra delar
av landet. Vi menar att det finns anledning att frukta att ISAF-styrkorna
kommer alltfor néra koalitionens stridande enheter i OEF och att de samman-
blandas med OEF, vilket vore ytterst olyckligt eftersom det skulle minska
trovardigheten i ISAF:s verksamhet och uppsat.

Av propositionen framgar att vissa OEF-enheter skall foras over till ISAF.
Enligt Vinsterpartiets uppfattning finns det anledning att frukta att de soldater
som pa det hér sittet overfors fran OEF for med sig in i ISAF den militdra
praktik och mentalitet de forvérvat som stridande soldater i OEF. Det rimliga
hade 1 stillet varit att de lander fran koalitionen som ingér i ISAF sdnder
andra trupper dn de som ingétt som stridande forband i OEF. Uppgiften att
arbeta for sdkerhet och ateruppbyggnad kriaver andra kvalifikationer &n vad
som krévs for att fora krig mot talibaner.

For att det skall bli mojligt att sdnda svensk trupp till Afghanistan krivs
vidare att den svenska insatsen i Kosovo minskar, trots att ldget i Kosovo
allvarligt forsdmrats under det senaste halvéret. Det ter sig rimligare att Sve-
rige medverkar till en forbdttring av situationen i Kosovo, varifrdn Sverige
har en léngre erfarenhet nér det géller konflikthantering, an utvidgar sitt verk-
samhetsfilt till nya omraden.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion 2003/04:U25
och att riksdagen ddrmed avslar proposition 2003/04:71 Fortsatt svenskt
deltagande i en internationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan i de delar som
handlar om en utvidgning av det svenska bidraget till sikerhetsstyrkan till att
omfatta insatser i andra delar av Afghanistan &n de dér Sverige redan bidrar.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sirskilda yttranden.

Allan Widman och Birgitta Ohlsson (bada fp) anfor:

I utskottets yttrande Over propositionen har vi efterlyst en uppskattning av
forhdllandet att regeringen ser den foreslagna insatsen i Afghanistan som
langsiktig och uthéllig. I denna del har utskottsmajoriteten nu tillmotesgatt
vart onskemal.

Déiremot saknas fortfarande fortydligandet att om léngsiktigheten i den
svenska insatsen dventyras, av annat dn att FN:s sikerhetsrdd &terkallar sitt
mandat eller att tringande fara for truppens sdkerhet uppstar, forutsitter detta
att regeringen forst dterkommer till riksdagen.

Sak samma giller onskemaélet att regeringen dterkommer till riksdagen
med en sammanhallen, nationell strategi for vara internationella insatser. En
ettarig planeringshorisont begrinsad till ett antal geografiska omraden ar inte
tillrdckligt. P& ett omrade dér stor osdkerhet foreligger om hur och var beho-
ven uppstér ar det dubbelt viktigt att genom en dvergripande och langsiktig
planering skaffa basta méjliga beredskap for beslut.

En nationell strategi maste belysa Sveriges komparativa fordelar. Detta
géller inte bara utifran vilka insatsbehov som kan antas uppsta var. Vi méste
dven beakta vilka formagor som andra ldnder inte kan eller vill bidra med.
Strategin bor ocksa inkludera avvégningar mellan antalet insatser, deras om-
fattning och uthéllighet samt maluppfyllelsen.

Sveriges bidrag till den internationella krishanteringen har pd senare &r
préglats av ryckighet. Vi har ett tungt ansvar att tillsammans med andra se till
att de begrinsade resurserna anvinds pa ett sétt som gor basta mojliga nytta i
kampen mot ménskligt lidande och for fred, frihet och demokrati.

Lotta N Hedstrom (mp) anfor:

Miljopartiet &mnar bitrdda propositionen och utskottsbetdnkandet om svenskt
forlangt och utdkat truppbidrag till den i Afghanistan placerade ISAF-styrkan.

Vi menar att i det ldge som ratt och rader med lagloshet, utbrett vald mot
civila, stora svarigheter att na fram med bistand och internationell hjélp samt
svarigheter for Afghanistans regering att hdvda sin auktoritet for ett legitimt
uppbyggnadsarbete av en demokratisk och réttsséker ordning i landet krivs en
bred, synlig nérvaro av Varldssamfundet ute i landet under manga ar framo-
ver.

Traditionen, inte bara med talibaner utan med lokala krigsherrar, okontrol-
lerat vapeninnehav, korruption, opiumhandel och illegala internationella
vapenintressen, gor att civilbefolkningen hotas och lider mycket av laglosa
afghaners tilltag och av att uppbyggnaden av administrationen gar trogt. For
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att bygga upp administrationen kommer det att behdvas mycket stod fram-
gent.

Regeringen 1 Kabul har efterfragat stodet av ISAF-styrkan, vilken har ett
klart FN-mandat, dvs. de villkor Miljopartiet stéller for att vilja bejaka svensk
truppnérvaro i utlandet ar uppfyllda.

Problemet, som skapar tvekan och oro i Miljopartiet, 4 vad som kan
komma att ske, eftersom den amerikanska nérvaron i form av Operation
Eduring Freedom, OEF, och med vilken ISAF-styrkan skall samverka, ar
samma fientliga kraft som varit krigférande i landet sedan 2001 och som
bombat civila mal dverallt.

ISAF:s mal 4r véllovliga och innefattar avvéipning, demobilisering, ho-
jande av sédkerheten, ateruppbyggnad samt stod till valprocessen, medan OEF
letar al-Qaida-medlemmar — déribland sékerligen fortfarande Usama bin
Ladin — och bekdmpar talibaner. Dessutom saknar OEF enligt var mening
folkrdttsligt mandat for sitt uppdrag.

Bland annat Storbritannien finns fortfarande med i Coalition of the willing,
dvs. OEF, men dmnar ta dver ledningen for vissa PRT-enheter inom ISAF.

Ur afghansk synvinkel finns sdledes destruktiva och forhoppningsvis kon-
struktiva visterldnningar verksamma sida vid sida. Det kan helt enkelt vara
svart att se vem som 4r (f.d.) fiende och vem som &r van.

Vidare har Sverige fortfarande tva officerare i Florida, pa det amerikanska
hogkvarteret i Tampa, men UD kan, anméarkningsvért nog, dnda inte redogora
for vilket explicit uppdrag som de amerikanska styrkorna har eller vilka deras
faktiska verksamhetsmal &r.

ISAF skall arbeta ndra amerikanska soldater fran OEF i s.k. PRT-enheter,
regionala uppbyggnadsgrupper. Detta dr ursprungligen ett amerikanskt kon-
cept och samverkan om bl.a. sjukvard skall nu ske med andra férband.

Den sista tveksamheten rér den fortlopande finansieringen. Nojaktig redo-
gorelse finns i dag for varifran medel for 2004 skall tas — fran forsvarsanslag
— men inte for de dérefter kommande éren, vilka enligt inriktningen i propo-
sitionen torde bli flera.

Var mening &r att svenskt forsvar till stor del skall verka i sammanhang
som dessa och tas i ansprak for utryckningar som denna, men vi har ocksa i
flera akuta sammanhang de senare aren sett ett orovickande trixande med
bistandsanslag for att frambringa nddvandiga medel for internationella trupp-
bidrag. Vi vill under inga omstdndigheter se det forfarandet upprepat. Bi-
standsmedel skall bara anvéndas for bistandsdndamal.

Sammantaget gor omstidndigheterna ovan att det for vart partis rdkning
finns stark anledning att bevaka hur ldget i Afghanistan fordndras framéver,
hur FN agerar framgent och hur anslagsfordelningar i Sveriges statsbudget
kommer att se ut.

Men vi stoder dnda propositionen och dédrmed betéinkandet sa som det &r
formulerat. Det vore ett svek mot den afghanska befolkningen att 1dmna sce-
nen och inte verka for FN:s stabiliserande insatser.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:71 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sikerhetsstyrka i
Afghanistan:

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad
styrka om hogst 150 personer till forfogande for deltagande inom ramen for
Internationella Sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) under forutsittning att
det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for den internationella sdker-
hetsstyrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

Fo6ljdmotionen

2003/04:U25 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:71 Fortsatt svenskt delta-
gande i en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan i de delar som handlar
om en utvidgning av det svenska bidraget till ISAF till att omfatta insatser i
andra delar av Afghanistan &n de dér Sverige redan bidrar.
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BILAGA 2

FN:s sdkerhetsrads resolution 1510 (2003)

United Nations Sires/is10 (2003)

Security Council Distr.: General
13 October 2003

03-55555 (E)

Resolution 1510 (2003)

Adopted by the Security Council at its 4840th meeting,
on 13 October 2003

The Security Council,

Reaffirming its previous resolutions on Afghanistan, in particular its
resolutions 1386 (2001) of 20 December 2001, 1413 (2002) of 23 May 2002 and
1444 (2002) of 27 November 2002,

Reaffirming also its strong commitment to the sovereignty, independence,
territorial integrity and national unity of Afghanistan,

Reaffirming also its resolutions 1368 (2001) of 12 September 2001 and 1373
(2001) of 28 September 2001 and reiterating its support for international efforts to
root out terrorism in accordance with the Charter of the United Nations,

Recognizing that the responsibility for providing security and law and order
throughout the country resides with the Afghans themselves and welcoming the
continuing cooperation of the Afghan Transitional Authority with the International
Security Assistance Force,

Reaffirming the importance of the Bonn Agreement and recalling in particular
its annex 1 which, inter alia, provides for the progressive expansion of the
International Security Assistance Force to other urban centres and other areas
beyond Kabul,

Stressing also the importance of extending central government authority to all
parts of Afghanistan, of comprehensive disarmament, demobilization and
reintegration of all armed factions, and of security sector reform including
reconstitution of the new Afghan National Army and Police,

Recognizing the constraints upon the full implementation of the Bonn
Agreement resulting from concerns about the security situation in parts of
Afghanistan,

Noting the letter dated 10 October 2003 from the Minister for Foreign Affairs
of Afghanistan (S/2003/986, annex) requesting the assistance of the International
Security Assistance Force outside Kabul,

Noting the letter dated 6 October 2003 from the Secretary-General of the North
Atlantic Treaty Organization (NATO) to the Secretary-General (S/2003/970)
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S/RES/1510 (2003)

regarding a possible expansion of the mission of the International Security
Assistance Force,

Determining that the situation in Afghanistan still constitutes a threat to
international peace and security,

Determined to ensure the full implementation of the mandate of the
International Security Assistance Force, in consultation with the Afghan
Transitional Authority and its successors,

Acting for these reasons under Chapter VII of the Charter of the United
Nations,

1. Authorizes expansion of the mandate of the International Security
Assistance Force to allow it, as resources permit, to support the Afghan Transitional
Authority and its successors in the maintenance of security in areas of Afghanistan
outside of Kabul and its environs, so that the Afghan Authorities as well as the
personnel of the United Nations and other international civilian personnel engaged,
in particular, in reconstruction and humanitarian efforts, can operate in a secure
environment, and to provide security assistance for the performance of other tasks in
support of the Bonn Agreement;

2. Calls upon the International Security Assistance Force to continue to
work in close consultation with the Afghan Transitional Authority and its successors
and the Special Representative of the Secretary-General as well as with the
Operation Enduring Freedom Coalition in the implementation of the force mandate,
and to report to the Security Council on the implementation of the measures set out
in paragraph 1;

3. Decides also to extend the authorization of the International Security
Assistance Force, as defined in resolution 1386 (2001) and this resolution, for a
period of twelve months;

4. Authorizes the Member States participating in the International Security
Assistance Force to take all necessary measures to fulfil its mandate;

5. Requests the leadership of the International Security Assistance Force to
provide quarterly reports on the implementation of its mandate to the Security
Council through the Secretary-General;

6.  Decides to remain actively seized of the matter.

Elanders Gotab, Stockholm 2004 21
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