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Sveriges deltagande i Europeiska
aklagarmyndigheten

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om Sveriges
deltagande i Europeiska &klagarmyndigheten och till ett antal foljdandringar i
andra lagar.

Forslagen innebdr att lagstiftningen anpassas for att Sverige ska uppfylla de
krav som stalls for ett svenskt deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den dag som
regeringen bestdmmer.

| betankandet finns tva sarskilda yttranden (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:87 Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndig-
heten.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om Sveriges deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten,

2. lag om dndring i rattegdngsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allman léneavgift,

4. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

5. lag om &ndring i brottsdatalagen (2018:1177),

6. lag om é&ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

7. lag om &ndring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8. lag om &ndring i lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde,

9. lag om andring i lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde,

10. lag om andring i lagen (2018:1697) om aklagarvasendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréade.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:87 punkterna 1-10.

Stockholm den 23 maj 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja
Nyberg (SD), Mattias Vepsé (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall
(SD), Rasmus Ling (MP) och Martin Melin (L).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:87
Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten. | propositionen fére-
slar regeringen att Sverige bor delta i Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)
for att bidra i kampen mot korruption och bedrégerier med EU-medel. For att
uppfylla de krav som stalls for ett svenskt deltagande i Eppo foreslar
regeringen en ny lag om deltagande i Eppo och ett antal féljd&ndringar i andra
lagar.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets 0verviganden

Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om Sveriges
deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten och till ett antal foljd-
andringar i andra lagar.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD) och 2 (V).

Bakgrund

Inrattandet av Eppo

Skyddet av EU:s finansiella intressen har under lang tid varit en hogt
prioriterad fraga for medlemsstaterna. Flera atgarder har vidtagits for att pa
olika satt atgarda problemet med brottslighet som riktar sig mot unionens
medel. Genom Lissabonfordraget infordes den réttsliga grunden for att inratta
Eppo i artikel 86 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

Europeiska kommissionen (kommissionen) lade 2013 fram ett forslag till
férordning om inrdttande av Eppo. Kommissionen gjorde i samband med for-
slaget ocksd en konsekvensanalys och en sammanfattning av denna
(SWD(2013) 274 final respektive SWD(2013) 275 final). 1 konsekvens-
analysen angavs det bl.a. att unionens finansiella intressen inte var skyddade
pa ett tillfredsstallande satt och att de dittillsvarande atgarderna for att skydda
unionens finansiella intressen inte var tillrackliga for att méta svérigheterna
som &r forenade med utredning, atal och lagforing av brottslighet som &r riktad
mot EU:s finansiella intressen. Under férhandlingarna mellan 2013 och 2017
andrades forslaget i flera avseenden. Nagon enhallighet mellan medlems-
staterna kunde inte nas och i april 2017 beslutades om ett fordjupat samarbete
mellan sexton av medlemsstaterna. Samarbetet ledde till att man antog radets
forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av
fordjupat samarbete om inrattande av Europeiska dklagarmyndigheten, har
bendmnd Eppoférordningen. Sverige valde att std utanfor det fordjupade
samarbetet nér det inrattades. For de medlemsstater som fran borjan deltog i
det fordjupade samarbetet &r forordningen bindande och direkt tillamplig
fr.o.m. ikrafttradandet. For medlemsstater som valjer att delta i Eppo i efter-
hand galler férordningen fr.o.m. den dag som kommissionen eller, i fore-
kommande fall, rddet bestammer. En medlemsstat som 6nskar delta i det for-
djupade samarbetet ska anmala detta till rddet och kommissionen. Kommis-
sionen ska inom fyra manader efter att anmalan har mottagits bekrafta
medlemsstatens deltagande och om kommissionen finner att villkoren for att
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delta &r uppfyllda ska den konstatera detta och besluta om nédvéandiga éver-
gangsatgarder for tillampningen av de akter som redan har antagits inom
ramen for det fordjupade samarbetet (artikel 331.1 EUF-fordraget).

Efter det att Eppofdrordningen antogs pagick under nagra ars tid ett forbere-
dande arbete med att géra Eppo operativ. Eppo startade sin verksamhet den
1 juni 2021 genom ett beslut av kommissionen.

Eppo utreder och vécker atal for brott mot EU:s finansiella intressen

Eppo utreder och vacker atal for de brott som omfattas av Eppos behorighet, i
forsta hand brott enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande genom straffrattsliga bestdm-
melser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-
direktivet). Exempel pa brott som kan omfattas av behorigheten ar bedréageri,
penningtvitt, korruption och mutbrott. Aven vissa gransoverskridande skatte-
brott som rér mervardesskatt, som bl.a. inbegriper en total skada pa minst
10 miljoner euro, omfattas av Eppos behdrighet.

De medlemsstater som deltar i Eppo avséger sig sin priméra behorighet nér
det galler utredning och lagféring av brott som omfattas av Eppos materiella
och territoriella behdrighet. Eppo har alltsa ratt att inleda, ta dver och genom-
fora forundersokningar i de deltagande medlemsstaterna for sidana brott, om
de riktar sig mot EU:s finansiella intressen. Nationella dklagare i medlems-
staterna far inleda forundersokning for brott som ligger inom Eppos behorig-
het, men Eppo maste da informeras och har darefter ratt att ta Gver utredningen.

Eppos organisation

Eppo &r en sjalvstandig EU-myndighet som verkar pa saval central som decen-
traliserad niva.

Eppos centrala niva, som finns i Luxemburg, bestar av ett kollegium, per-
manenta avdelningar, en europeisk chefsaklagare, tva bitrddande europeiska
chefsaklagare, en europeisk aklagare fran respektive medlemsstat och en
administrativ direktor.

Eppos decentraliserade niva bestar av europeiska delegerade aklagare som
ar placerade i medlemsstaterna. De europeiska delegerade aklagarna agerar pa
Eppos végnar i sina respektive medlemsstater. De ska ha samma befogenheter
som nationella &klagare nar det géller utredningar, lagféring och vackande av
talan, utdver de sarskilda befogenheter och den sdrskilda stallning som de har
enligt Eppoforordningen. De ansvarar for utredningar och lagforingar som de
har inlett, tilldelats eller 6vertagit. De har dock inte en sjalvstandig stéllning
utan lyder under dklagarna pa den centrala nivan. Nar de europeiska delege-
rade aklagarna agerar inom ramen for sitt uppdrag ska de ha en oberoende
stallning i forhallande till de nationella myndigheterna. De europeiska delege-
rade dklagarna far emellertid dven ut6va verksamhet som nationella dklagare,
i den utstrackning det inte hindrar dem fran att utdva sina skyldigheter enligt
Eppoférordningen.
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Propositionen

Sverige bor delta i Eppo

Regeringen konstaterar att det &r av stor vikt att brott mot EU:s finansiella
intressen utreds effektivt och pa ett rattssakert satt inom hela EU. Kommis-
sionen framhaller att EU-landerna gar miste om minst 50 miljarder euro i
momsintakter om aret p& grund av bedrégerier. Ar 2015 upptéckte och rappor-
terade EU-landerna bedragerier utanfor momsomradet med paverkan pd EU:s
budget pa runt 638 miljoner euro. Eppo kommer sannolikt att spela en allt
viktigare roll i att utreda och atala sddana brott och har redan bidragit till ett
storre fokus pé brott mot EU:s finansiella intressen. Enligt Eppos arsrapport
for 2022 har myndigheten hanterat 3 318 brottsanmélningar, 6ppnat
865 utredningar och beslagtagit egendom motsvarande 359,1 miljoner euro
under aret. I slutet av 2022 hade Eppo 1 117 aktiva utredningar dar skadorna
uppskattas uppga till 14,1 miljarder euro. Eppos verksamhet innebar ocksa att
kompetensen pd omradet kan 6ka och att risken for korruption och forluster av
EU-medel kan minska i samtliga medlemsstater.

Regeringen konstaterar att antalet medlemsstater som deltar i samarbetet nu
&r 22 och att det innebdr att Sverige tillhér en minoritet av medlemsstater som
inte deltar. Med undantag for de lander som har valt att pa olika satt st& utanfor
det straffréttsliga samarbetet, dvs. Danmark och Irland, ar det i dagsléget
endast Ungern, Polen och Sverige som inte deltar i Eppo. Det ligger i Sveriges
intresse att Eppo blir en s effektiv myndighet som mojligt, eftersom syftet
med Eppo &r att bek@mpa brott som riktar sig mot unionens finansiella
intressen. Sadana brott leder arligen till att mycket betydande medel gar
forlorade for bade EU och medlemsstaterna. Den omstandigheten att Sverige
tillhor nettobetalarna till EU bidrar till att det finns ett stort intresse av att
forbattra brottsbekampningen pa omradet. Genom att delta i Eppo kan Sverige
ocksa paverka samarbetet och medlemsstaternas prioriteringar pa omradet.
Enligt regeringen finns det ménga fordelar med att Sverige deltar i Eppo.

En ny lag med kompletterande bestdammelser till Eppoférordningen

Regeringen konstaterar att vid ett svenskt deltagande i Eppo blir Eppo-
forordningen direkt tillamplig i nationell rétt, vilket innebar att den varken ska
eller far inforlivas i eller omvandlas till nationell ratt. Det kan dock behdvas
kompletterande nationella bestammelser for att en EU-forordning ska kunna
tillampas i den nationella rattsordningen. Regeringen beddémer att Eppo-
forordningen innehaller ett antal bestammelser som kraver lagandringar.
Regeringen anser att det framstar som mest andamalsenligt att sa langt som
mojligt samla merparten av de kompletterande bestdmmelserna i en sérskild
lag, sérskilt med beaktande av att det i flera avseenden saknas motsvarande
nationell lagstiftning som den som foreslas. P4 sa satt blir ocksa lagstiftningen
som handlar om Eppo mer &verskadlig. Enligt regeringen bor det darfor
inforas en ny lag som kompletterar Eppoférordningens bestammelser. Den nya
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lagen bor innehélla en bestimmelse som klargor att lagen kompletterar EU-
férordningen.

Regeringen anser vidare att en del fragor dock lampar sig battre att fora in
i befintliga lagar, sdsom Eppos ratt att fa tillgang till personuppgifter samt
vissa regler om arbetsgivaravgift och betalning av allmén léneavgift. Det-
samma galler den svenska europeiska &klagarens och de svenska europeiska
delegerade &klagarnas mojligheter att 6verklaga mal till Hogsta domstolen och
en bestammelse om jav for sarskilda aklagare.

Eppos materiella behorighet

Regeringen beddmer att det inte behdvs nagon ytterligare lagstiftning om
Eppos materiella behdrighet i anledning av Sveriges deltagande i Eppo. Eppos
behdrighet &r knuten till om brottet skadar unionens finansiella intressen och
om handlandet &r kriminaliserat enligt SEFI-direktivet eller rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet (rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet), som béda &r
genomfdrda i svensk rétt.

Eppos behorighet ar primar, vilket innebdr att medlemsstaterna inte far
utbva behorighet for en gérning som Eppo utdvar sin behdrighet for. Det &r
darfor viktigt att sla fast under vilka forhallanden och for vilka brott Eppo har
behorighet. Myndigheterna i de deltagande medlemsstaterna har dessutom en
skyldighet att rapportera brott som kan omfattas av Eppos behérighet till Eppo
(artikel 24). Utgangspunkten &r att Eppo ska kunna utdva sin behdrighet for
vissa brott som skadar unionens finansiella intressen. Eppoférordningens
resonemang utgar fran termen “brott” men redan niar det i enlighet med
nationell lagstiftning finns rimliga skél att anta att ett brott som omfattas av
Eppos behdrighet héller pa att begas eller har begatts ska den europeiska
delegerade &klagaren besluta att inleda en utredning (artikel 22 och artikel
26.1). | propositionen finns en mer utforlig redogorelse av Eppos behdrighet
(se avsnitt 5).

Eppos utredningsarbete i Sverige

Regeringen konstaterar att det av Eppoférordningen framgar att den europe-
iska aklagaren och de europeiska delegerade aklagarna ska verka i hela
unionens intresse och att de varken far be om eller ta emot instruktioner fran
nagon person utanfor Eppo, ndgon av medlemsstaterna i unionen eller nagon
av unionens institutioner, organ eller byrder nar de fullgor sina skyldigheter
enligt forordningen. Detsamma géller &ven for andra personalkategorier som
ar anstallda av Eppo (artikel 6). Samtidigt ar det Eppo, och inte de enskilda
aklagarna vid myndigheten, som ansvarar for utredning, lagforing och vack-
ande av talan (artikel 4). | detta arbete spelar de permanenta avdelningarna en
viktig roll. De permanenta avdelningarnas verksamhet regleras i artikel 10.
Avdelningarna har bl.a. till uppgift att kontrollera och leda utredningar som
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genomfors av de europeiska delegerade dklagarna. De permanenta avdelning-
arna fattar bl.a. beslut om att vacka talan, skriva av arenden eller att ateruppta
utredningar. Vid behov beslutar de &ven om att ge den europeiska delegerade
aklagaren i uppdrag att inleda en utredning eller 6verta en utredning.

I de europeiska aklagarnas uppdrag ingér det att pa den permanenta avdel-
ningens végnar Overvaka de utredningar som de europeiska delegerade
aklagarna handlagger i ursprungsmedlemsstaten (artikel 12.1). Den over-
vakande europeiska aklagaren far ocksd under vissa forutsattningar ge den
handldggande europeiska delegerade &klagaren instruktioner i ett enskilt
arende (artikel 12.3). De europeiska &klagarna ska fungera som sambandsman
och informationskanaler mellan de permanenta avdelningarna och de europe-
iska delegerade aklagarna i sina respektive ursprungsmedlemsstater. De ska
kontrollera genomférandet av Eppos arbetsuppgifter i sina respektive med-
lemsstater i nara samrad med de europeiska delegerade aklagarna (artikel
12.5).

De europeiska delegerade aklagarna ska agera pd Eppos vagnar i sina
respektive medlemsstater och ha samma befogenheter som nationella aklagare
nér det géller utredningar, lagféring och vackande av talan, utéver och med
forbehall for de sarskilda befogenheter och den sérskilda stallning som
tillkommer dem och pa de villkor som anges i férordningen. De europeiska
delegerade klagarna ska ansvara for de utredningar och lagféringar som de
har inlett, tilldelats eller Gvertagit. Vidare ska de europeiska delegerade
aklagarna folja den ledning och de instruktioner som ges av den permanenta
avdelning som handlagger arendet och félja instruktioner fran den
overvakande europeiska aklagaren. De ska ocksé ansvara for att vacka talan,
ha behorighet att presentera svaromal, delta vid bevisupptagning och anvéanda
tillgangliga rattsmedel i enlighet med nationell lagstiftning (artikel 13.1). De
europeiska delegerade &klagarna ska vidare ha ratt att bade vidta utrednings-
atgarder och andra atgarder pd egen hand och att instruera de nationella
behdriga myndigheterna i sin medlemsstat att gora det. Myndigheterna ska se
till att alla instruktioner féljs och vidta de atgarder som de har blivit anvisade.
Myndigheterna ska &ven vidta sdana bradskande atgarder som kravs for att
sakerstélla effektiva utredningar, ocksa utan specifika instruktioner fran den
handlaggande europeiska delegerade dklagaren. De nationella myndigheterna
ska i dessa fall utan onddigt drojsmal informera den handlaggande europeiska
delegerade &klagaren om de bradskande atgarder som de har vidtagit (artikel
28.1-28.2).

Regeringen foreslar att de svenska europeiska delegerade aklagarna ska ha
stallning som sarskilda aklagare och ha samma befogenheter som en allman
aklagare nar de utfor uppgifter for Eppo. Samma sak ska gélla for den svenska
europeiska aklagaren nar han eller hon har dvertagit aklagaruppgifter fran de
svenska europeiska delegerade dklagarna enligt Eppoforordningen. Forslaget
motiveras bl.a. med att en sarskild dklagare har en behdrighet som &r begran-
sad till sarskilt angivna typer av drenden till skillnad fran en allméan aklagare
som har en generell behdrighet att utfora allmant atal. Med beaktande av den
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begransning av de brott som Eppo har behdrighet for framstar darfor alter-
nativet att géra Eppos svenska aklagare till sarskilda aklagare som det mest
andamalsenliga.

Lagforingen i Sverige av brott som Eppo utreder

I artikel 86.2 i EUF-fordraget framgar det att Eppo ska fora talan for de brott
som myndighetens behdrighet omfattar vid medlemsstaternas behoriga
domstolar. Eppo har viss mojlighet att vélja i vilket land som talan ska foras
enligt artikel 36.3 och 36.4 i Eppofdrordningen. Utgangspunkten ar dock att
det ar i den handlaggande europeiska delegerade dklagarens medlemsstat som
talan ska véackas. Det kan darfor forvantas att lagforing i merparten av de
utredningar som de svenska europeiska delegerade aklagarna handlagger
kommer att &ga rum i Sverige. Det kan emellertid aktualiseras saval att talan i
utredningar som har bedrivits hdr vacks i andra medlemsstater som att talan i
utredningar som har bedrivits i andra medlemsstater vacks har.

For att svenska domstolar ska vara behoriga att handlagga mél dér utred-
ningen har gjorts i en annan medlemsstat ar bedémningen att det krévs bade
att den permanenta avdelningen har fattat beslut om att lagféring ska dga rum
har, med stod av artikel 36.3 i forening med 26.4 och 26.5 eller artikel 36.4,
och att det finns svensk domsratt.

Nér det galler vilken svensk domstol som &r behdrig att préva en talan som
Eppo for ska nationell ratt tilldmpas (artikel 36.5). Det innebdr att de svenska
Eppoéklagarna kommer att fora talan i svensk allman domstol och att forum-
reglerna i 19 kap. rattegdngsbalken blir tillampliga.

Regeringen foreslar genom ett tillagg i 7 kap. 8 § rattegangsbalken att
svenska Eppodklagare sjilvstandigt ska f& dverklaga domar och beslut till
Hogsta domstolen och vacka atal dar. Regeringen bedémer att det i 6vrigt inte
krévs lagstiftningsatgarder for svenska Eppoaklagares lagféring i Sverige.

Eppos tillgang till personuppgifter hos svenska myndigheter

Enligt Eppoférordningen ska europeiska delegerade aklagare kunna f tillgéng
till all relevant information som finns lagrad i nationella databaser for brotts-
utredning och brottshekampning pa samma villkor som galler enligt nationell
lagstiftning i liknande &renden. Detsamma galler uppgifter i andra relevanta
register som tillhor offentliga myndigheter (artikel 43.1).

Regeringen foreslar med anledning av detta andringar i de brottsbekam-
pande myndigheternas brottsdatalagar med innebdrden att Eppo far tillgang
till relevanta personuppgifter trots forundersokningssekretess eller sekretess
till skydd for rattsligt samarbete och for vissa uppgifter som avser en registre-
ring i Schengens informationssystem som behandlas av Polismyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten.
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Konsekvenser

Regeringen anfor att forslagen kan antas fa positiva effekter pa bekampningen
av brott som &r riktade mot EU:s finansiella intressen.

Eppo finansieras genom EU:s allmédnna budget. De medlemsstater som inte
deltar i det fordjupade samarbetet om Eppo atnjuter en justering av det belopp
som medlemsstaterna betalar in av egna medel. Regeringen konstaterar att vid
ett svenskt deltagande i Eppo kommer Sverige inte langre att erhélla juste-
ringen vid inbetalning av EU-avgiften. Det kommer att ka den svenska EU-
avgiften med ca 20 miljoner kronor arligen.

For Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten kan férslagen med-
fora vissa kostnadsokningar. Dessa kostnadsokningar kommer att rymmas
inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar enligt regeringens bedém-
ning. De eventuella kostnadsékningar som kan uppkomma for andra myndig-
heter beddms ocksa rymmas inom dessa myndigheters befintliga ekonomiska
ramar.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya lagen och ovriga lagandringar ska trada i kraft
den dag som regeringen bestammer.

For att Sverige ska uppfylla kraven for det férdjupade samarbetet om Eppo
behdver den nationella lagstiftning som krévs enligt Eppoférordningen finnas
pa plats. Regeringen anfor att ikrafttradandet av den nationella lagstiftningen
bor samordnas med ikrafttrddandet av Eppoférordningen. Det & kommis-
sionen, som efter Sverige anmalt sin avsikt att delta i Eppo, beslutar ndr Eppo-
forordningen trader i kraft i Sverige (artikel 331.1 EUF-fordraget). For att
dessa datum enkelt ska kunna samordnas bor forfattningsférslagen darfor trada
i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag ar anda-
malsenligt utformade och att de bor antas av riksdagen.
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Sarskilda yttranden

1. Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten (SD)

Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson Garpvall (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har tidigare varit kritiska till ett svenskt deltagande i den
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) eftersom vi i grunden anser att en
aklagares befogenheter att vacka atal primart ska vara forbehallet nationella
myndigheter. Vi har dven uttryckt oro dver att Eppos mandat kan komma att
utvidgas till fler brottskategorier och darmed undergrdva nationell kompetens
och effektivitet.

Nér det galler kampen mot korruption, bedragerier och liknande brott med
EU-medel ser vi dock att det genom Eppos samarbetsform kan finnas ett mer-
varde och att Sverige enligt nuvarande utformning av Eppos mandat kan
gynnas av att delta. Vi menar dock att Sveriges deltagande bor utvarderas éver
tid och att Sverige inte ska delta om Eppos mandat utvidgas pa ett sétt som
forsvarar arbetet for vara nationella myndigheter.

2. Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

Regeringen foreslar i den aktuella propositionen att Sverige ska delta i den
Europeiska &klagarmyndigheten (Eppo). Eftersom det finns bade for- och
nackdelar med forslaget véljer jag att ldmna detta sarskilda yttrande.

Jag anser att det ar viktigt att rattsvasendet har tillrdckliga och ratt resurser
for att bek&mpa bl.a. bedragerier och korruption. Eftersom dessa brott ofta &r
gransoverskridande kravs aven ett samarbete mellan EU-ldnderna. Ett sddant
arbete bedrivs inom polissamarbetet Europol och Eurojust. Brott mot EU:s
finansiella intressen handlar i grunden om brott mot de enskilda medlems-
landerna och &r ett stort slgseri med skattepengar. Det &r darfor av stor vikt att
dessa brott utreds pa ett effektivt och rattssakert satt.

Ett deltagande i Eppo innebér dock en maktoverforing till EU. Exempel pa
brott som kan ligga inom Eppos behdérighet ar bedrégeri, penningtvétt, korrup-
tion och mutbrott. Aven vissa grinsdverskridande skattebrott avseende
mervérdesskatt omfattas av Eppos behdrighet. Jag anser att det &r av synnerlig
vikt att begrinsningen av Eppos befogenhet till “brott som skadar EU:s ekono-
miska intressen” bestar dven framover.

Jag anser aven att det ar problematiskt att den tillsyn éver aklagares verk-
samhet som Riksdagens ombudsman, overaklagare och Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden bedriver, inte kommer att omfatta Eppo och dess
aklagare. Det finns forvisso andra kontrollmekanismer i Eppo-forordningen
som kommer att gélla for Eppos verksamhet. Europeiska datatillsynsmannen
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kommer att utdva tillsyn 6ver den personuppgiftsbehandling som utfors av
Eppo och dess aklagare. Riksdagens ombudsman och Justitiekanslern pekar i
sina remissvar pa att lagstiftaren i Finland har gjort en annan bedémning &n
utredningen i fragan om vilken nationell tillsyn som ar mojlig 6ver Eppo-
aklagare. En nationell tillsyn skulle dock, som utredningen och regeringen
skriver, vara forenad med en rad bade principiella och praktiska svarigheter
eftersom Eppodklagarna bl.a. kommer att vara belagda med tystnadsplikt och
Eppos lokaler och byggnader varken far genomsokas, beslagtas, konfiskeras
eller exproprieras. Slutsatsen blir att &ven om en sadan begransad tillsyns-
majlighet infors nationellt kommer den inte att kunna utdvas pa ett rimligt satt.
Bl.a. Sveriges Advokatsamfund har gjort bedémningen att det ar svart att se
ndgon annan losning an att undanta de svenska aklagarna vid Eppo fran
nationell tillsyn om Sverige ska delta i Eppo. De svenska bestdmmelserna om
handlingsoffentlighet, sekretess och meddelarfrihet kommer inte att galla for
handlingar och uppgifter hos Eppo, &ven om de forvaras i Sverige. Att offent-
lighetsprincipen som ar grundldggande for Sverige inte géller inom EU eller
dess institutioner &r ett problem som inte enbart géller fér Eppo. Jag avser att
tillsammans med mina kollegor i EU-parlamentet fortsétta att driva pé arbetet
for ett mer transparent EU.

Vidare kommer bestdmmelser i Eppo-férordningen om Eppos réttsliga
ansvar och skadesténd att bli direkt tillimpliga vid ett svenskt deltagande i
Eppo och fa foretrade framfor svensk rétt. Det innebar t.ex. att skadestands-
lagen inte tilldampas gentemot Eppo nar myndigheten eller dess anstallda har
vallat skada. Statens ersattningsansvar enligt lagen om ersattning vid frihets-
berévanden och andra tvangsatgarder galler inte heller nar Eppo-aklagare har
fattat beslut om anhallande, reseforbud eller anmalningsskyldighet. Jag
noterar att bl.a. Justitiekanslern anser att den féreslagna ordningen kommer att
innebéra forsamringar for enskilda och att det finns risk for tillampnings-
svarigheter.

Jag véljer dock sammanfattningsvis att inte yrka avslag pa propositionen.
Jag kommer dock noga folja frigan om Eppos arbete och utveckling och vid
behov aterkomma med férslag till tgarder.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:87 Sveriges deltagande i Europeiska
aklagarmyndigheten:

1.

10.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Sveriges deltagande i
Europeiska dklagarmyndigheten.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1920) om allmén léneavgift.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
brottsdatalagen (2018:1177).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1697) om aklagarvasendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om Sveriges deltagande i
Europeiska aklagarmyndigheten

Hérigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller kompletterande bestammelser till radets
forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av
fordjupat samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten, hér
bendmnd Eppo-férordningen.

Aklagarnas stillning och befogenheter

2§ Den svenska europeiska &klagaren vid Europeiska aklagar-
myndigheten har stillning som sérskild &klagare. Aklagaren har samma
befogenheter som en allmidn &aklagare ndr han eller hon genomfor
utredningen enligt artikel 28.4 i Eppo-férordningen.

3§ De svenska europeiska delegerade é&klagarna har stéillning som
sirskilda aklagare. Aklagarna har samma befogenheter som allminna
aklagare nér de utfor uppgifter for Europeiska aklagarmyndigheten.

Uppgiftsliimnande vid sekretess och partsinsyn

4§ En uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) far ldmnas ut till  Europeiska
aklagarmyndigheten om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut
till en svensk éklagarmyndighet.

5§ Nir Europeiska aklagarmyndigheten handldgger en forundersékning
géller inte 23 kap. 18 § andra stycket eller 23 kap. 18 a § andra stycket
rittegangsbalken i fraga om begrénsningar i ritten att ta del av det som
forekommer vid en férundersokning som foljer av 10 kap. 3 och 3 a §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I stédllet géller de
begransningar som anges i 6 och 7 §§.

6 § Sekretess hindrar inte att en enskild som &r part i ett &rende och som
pa grund av sin partsstéllning har ritt till insyn i handldggningen, tar del
av en handling eller annat material i drendet. En sddan handling eller ett
sadant material far dock inte ldmnas ut till parten i den utstrackning det av
hénsyn till det intresse som sekretessen ska skydda &r av synnerlig vikt att
en sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js. I sddana fall ska
Europeiska aklagarmyndigheten péa annat sétt limna parten upplysning om
vad materialet innehaller i den utstrackning det behdvs for att parten ska
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kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en part i ett drende tar del av ett beslut i
drendet. Inte heller innebdr sekretess ndgon begrinsning i en parts rétt
enligt rittegangsbalken att f4 del av alla omstidndigheter som ldggs till
grund for avgorande i ett drende.

7§ Nér en misstankt och forsvararen enligt 23 kap. 18 a § forsta stycket
rittegadngsbalken har underréttats om ritten att ta del av det som har
forekommit vid en forundersékning, géller begridnsningarna i 6 § forsta
stycket i fraga om ritten att ta del av en handling eller ndgot annat material
endast om

1. det &r frdga om en uppgift som inte har betydelse for beslutet i
atalsfragan, och

2. det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framf6r den missténktes intresse av att ta del av uppgiften.

Forsta stycket géller dven efter beslut om atal och fram till dess att 4talet
slutligt har provats, eller saken slutligt har avgjorts pa annat stt.

Anstiilllningsfragor for svenska europeiska delegerade aklagare

88§ Svenska europeiska delegerade aklagare ska vara anstéllda i det
svenska &klagarvisendet. Anstdllningen som svensk europeisk delegerad
aklagare utgor inte en otillaten bisyssla enligt 7 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning.

9§ Svenska europeiska delegerade &klagare ska till sin svenska
anstédllningsmyndighet anmaéla franvaro fran sin befattning i Europeiska
aklagarmyndigheten och ange orsaken till franvaron samt anméla nir de
ater arbetar i sin befattning.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.
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2 Forslag till lag om dndring i riattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § rittegangsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
8 §!
For sérskilda aklagare giller vad som ar foreskrivet for dem.
Ingen annan sdrskild aklagare én Ingen annan sérskild aklagare én
justitiekanslern eller en justitie- justitiekanslern, en  justitie-

ombudsman far besluta att atal skall ombudsman eller en dklagare
vickas eller fullfoljas i Hogsta enligt 2 eller 3 § lagen (2024:000)
domstolen. om  Sveriges  deltagande i
Europeiska  dklagarmyndigheten
far besluta att atal ska vickas i
Hogsta domstolen eller overklaga
dit.
Det som scigs om jiv i 6 § forsta—
tredje styckena gdller for sdrskilda
aklagare.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 2001:280.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920)
om allmin l6neavgift

Hérigenom féreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmén loneavgift ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!
Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala arbets-
givaravgifter ska for varje ar betala allmén loneavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som giller for arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket I underlaget enligt forsta
ska dock inte ingd ersittning till stycket ska dock inte ingé
sadana personer som avses i 2 kap. 1. erséttning till sddana
27 § socialavgiftslagen. personer som avses i 2 kap. 27 §

socialavgiftslagen, eller

2. sadan ersdttning som avses i
2kap. 3§ andra stycket
socialavgiftslagen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2023:787.
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4 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §!
Bestdmmelsen i 1§ forsta stycket ska inte tillimpas om en annan
avgiftspliktig erséttning &dn saddan formén som avses i 1 § andra stycket
utges av en fysisk person som &dr bosatt utomlands eller en utldndsk
juridisk person och erséttningen har sin grund i en anstéllning i Sverige
hos négon annan &n den som har utgett ersittningen. I saddant fall ska
arbetsgivaravgifter i stillet betalas av den hos vilken mottagaren ar eller
har varit anstilld i Sverige.

Forsta stycket och 1§ forsta
stycket ska inte tillimpas pa
ersdttning  som  utges  av
Europeiska dklagarmyndigheten
till en svensk europeisk delegerad
aklagare enligt radets forordning
(EU)  2017/1939 av  den
12 oktober 2017 om  genom-
forande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten. I sadant fall
ska arbetsgivaravgifter betalas av
den svenska myndighet ddr den
svenska europeiska delegerade
dklagaren dr anstdlld.  Arbets-
givaravgifter ska berdknas pa en
avgifispliktig  erscittning  som
motsvarar den  avgifispliktiga
ersdittning aklagaren skulle ha
hafi om dklagaren enbart arbetat
Jfor den svenska myndigheten.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2017:1213.
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5 Forslag till lag om dndring i1 brottsdatalagen
(2018:1177)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§
Personuppgifter som en svensk myndighet har fatt frén en annan
medlemsstat far oOverforas till ett tredjeland eller en internationell
organisation endast om den medlemsstat som ldmnat uppgifterna till en
svensk myndighet har medgett att de 6verfors.

Om medgivandet p& grund av tidsbrist inte kan inhdmtas i forvdg, far
personuppgifter 4nda overforas om det dr nodvéndigt for att avvérja en
omedelbar och allvarlig fara for allmén sikerhet. Detsamma géller om det
dr nodvéndigt for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for andra
vésentliga intressen for Sverige eller ndgon annan medlemsstat.

For personuppgifter som en
svensk myndighet har fatt fran
Europeiska daklagarmyndigheten
gdller artikel 80.3 i radets
forordning (EU) 2017/1939 av
den 12 oktober 2017 om genom-
forande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

6 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgédngliga med st6d av 3 kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i

1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska  dklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i Europeiska dklagar-
myndigheten rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket.
Denna rdtt inskrdnks inte av vad
som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Forsta stycket giller inte Forsta och andra styckena
uppgifter som behandlas i sarskilda géller inte uppgifter som be-
register enligt 5 kap. handlas i sdrskilda register enligt

5 kap.
9§

Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,

Tullverket och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 §

forsta stycket och 35kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400), ratt att ta del av uppgifter om huruvida personer forekommer

i sddana register Over dna-profiler som regleras i 5kap., om den

mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1
kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  aklagarmyndig-

heten har enligt 4 § lagen

(2024:000) om Sveriges

deltagande i Europeiska aklagar-

myndigheten rdtt att ta del av

uppgifterna enligt forsta stycket.

Denna rditt inskrdnks inte av vad

som anges i 18 kap. 1 och 17 §§

offentlighets- och sekretesslagen.
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Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap.3 § forsta stycket och 35kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgidngliga med st6d av 3 kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i

1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska  dklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i Europeiska dklagar-
myndigheten rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket.
Denna rdtt inskrdnks inte av vad
som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestammer.
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8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1695)
om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap.7 § lagen (2018:1695) om Kust-
bevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3§ forsta stycket och 35kap.1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéingliga med stod av 3 kap.2§, om den
mottagande myndigheten behover uppgifterna for ett syfte som anges i

1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
FEuropeiska  dklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i Europeiska dklagar-
myndigheten rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket.
Denna rdtt inskrdnks inte av vad
som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdammer.
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9 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets

behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen och Tullverket har, trots sekretess enligt
21 kap.3§ forsta stycket och 35kap.1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgidngliga med st6d av 3 kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i

1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska aklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i Europeiska aklagarmyndig-
heten rdtt att ta del av uppgifierna
enligt forsta stycket. Denna rdtt
inskrdnks inte av vad som anges i
18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets-

och sekretesslagen.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestammer.

2023/24:JuU27

25



2023/24:3uU27 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

10 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1697)
om aklagarvisendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (2018:1697) om éaklagar-
vasendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
68§

Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten, ~ Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap.3 § forsta stycket och 35kap.1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stéd av
3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behover uppgifterna for ett

syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
FEuropeiska aklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i Europeiska dklagarmyndig-
heten rdtt att ta del av uppgifterna
enligt forsta stycket. Denna rdtt
inskrcinks inte av vad som anges i
18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets-

och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdammer.

26 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Sveriges deltagande i Europeiska åklagarmyndigheten

	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2023/24:87 Sveriges deltagande i Europeiska åklagarmyndigheten:

	Regeringens lagförslag

