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Regeringens proposition
1975/76:217

om sinkning av den statliga inkomstskatten, m. m.;

beslutad den 26 maj 1976.

Regeringen foreslér riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar

OLOF PALME
G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en sidnkning av den statliga inkomstskatten for
1977 &rs inkomster. Skatteskalan justeras si att bide laginkomsttagarna och
de stora lontagargrupperna far sinkt skatt. 1 procent riknat ar skattesink-
ningen storst for dem som har arsinkomster mellan 35000 kr. och 55 000
kr. Ridknat i kronor idr den storst for personer i medelinkomstligena och
diardver. Maximalt uppgér skatteldttnaden till 1950 kr.

Statsskattesdnkningen finansieras genom en hdjning av den socialf6rsik-
ringsavgift till folkpensioneringen som tas ut av arbetsgivare och egenfs-
rctagare. Denna avgift foreslds hojd med 3 procentenheter, frin 6.8 % till
9.8 %.

| Riksdagen 1975/76. | sami. Nr 217
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1 Forslag till
Lag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom f6reskrives att 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
10 §

1 m o m.2 Statlig inkomstskatt utgdr {or fysiska personer, oskifta dddsbon
och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgér:

nér beskattningsbar inkomst icke Gverstiger 20 000 kronor: 4 procent av
den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

20000 men icke 25000 kr.: 800 kr. for 20 000 kr. och 10% av &tersioden;
25000 ~ 30000 1300~ 25000 - 20% - - :
30000 35000~ 2300 30000 ~ ~ 2% ¢ N
35000 40000 > . 3400 ~ ~ 35000 8% |
40000 45000 2 0 4800~ v 40000 < v 33% ¢ '
45000 65000 >~ . 6450 3000 0 38% ™
63 000 70000~ 14050 ~ ~ 65000 ° v 43%
70 000 80000 ~ 16200 ~ = 70000 ~ » 48%
80 000 100000~ 21000 ~ ~ 80000 ~ =~ 49% »
100 000 130000 ~ 30800 ~ ~ [00000 ~ ~ 33%
130 000 kr. 237300 ~ 150000 »~  57%

Andj att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppgd till hogre belopp d4n som motsvarar
57 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt indamaél au tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personcrs ekonomiska intressen.

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2 Senaste lvdelse

1975:313.
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Fareslagen lvdelse
10 §

1 mo m. Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer, oskifta dédsbon
och familjestiftelser med viss i siirskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke dverstiger /5 000 kronor: 2 procent av
den beskattningsbara inkomsten;

ndr beskattningsbar inkomst Overstiger

15 000 men icke 20 000 kr.: 300 kr. for 13000 kr. och 4% av dterstoden;
20000 < < 25000 < 300 < v 20000 -~ 6% v »
25000 ~  » 30000 v 8§00 » » 25000 ~ ~ 10% - - :
30000 ~ o~ 35000 < 1300 > » 30000 » ~ 5% » " :
35000 » v 40000 ~: 2050 <~ 35000 ~ » 2% <~

40000 =~ ~ 43000 »: 3100~ 40000 » » 28% - "
45000 =~ 63000 »: 4500 » ~ 45000 - » 38% - » \
65000 » 70000 »: (2100~ » 65000 » ~ 43% ~ ” 3
70000 ~ o~ 80000 ~: 14250 » ~ 70000 -~ ~ 48% »- o~ :
80000 » »~ 100000 »: 190350 » -~ 80000 - ~ 49% - - B
00000 ~ » 150000 ~: 28850 ~ » 100000 » ~ 33% » » ;
150000~ ~ 345000 ~ : 55350 ~ ~ 150000 ~ ~ 58% - » ;
345 000 kr. 2168450 ~ » 345000 »~ ~ 57% ~»

And4 att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer &n 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppgi till hogre belopp @n som motsvarar
38 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de {f6r densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt dndamdl att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977 och tillimpas forsta gingen
vid 1978 ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring

Hiirigenom foreskrives att 19 kap. 4 a § lagen (1962:381) om alimin for-
siikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

19 kap.
4, §?

Avgift till folkpensioneringen en-
ligt 1 eller 3 § skall utgd med sex och
atta tiondels procent av det belopp,
pa vilket avgiften skall berdknas. I
friga om sjoman som avsesi 1§
]l mom. forsta stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt berik-
nas dock avgifien efter den ligre
procentsats som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
myndighet faststiller med motsva-
rande tillimpning av 4§ andra
stycket. Avgifterna tillforas staten.

Avgift till folkpensioneringen en-
ligt 1 eller 3 § skall utgi med nio och
atta tiondels procent av det belopp,
pd vilket avgiften skall beriiknas. |
friga om sjoman som avses i 1§
1 mom. fOrsta stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt beriik-
nas dock avgiften efter den ligre
procentsats som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
myndighet faststdller med motsva-
rande tillimpning av 4§ andra
stycket. Avgifterna tillforas staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om avgift som avscr tid fore ikrafttriidandet.

! Lagen omitryckt 1973:908.
2 Senaste lydelse 1976:215.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-05-26

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String, An-
dersson, Johansson, Holmqvist. Aspling, Lundkvist, Geijer, Lidbom, Carls-
son, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Pe-
terson

Firedragande: statsrddet String

Proposition om sdnkning av den statliga inkomstskatten, m. m.

1 Inledning

Sedan flera ar tillbaka p&gdr en genomgripande oversyn av vart skat-
tesystem. Utredningsarbetet sker i friga om de fysiska personerna inom
1972 ars skatteutredning (Fi 1972:02) och betriffande foretagen inom fo-
retagsskatteberedningen (Fi 1970:77). Sirskilda frigor rorande den kommu-
nala beskatiningen behandlas inom kommunalekonomiska utredningen (Fi
1971:08). Utredningarna samarbetar i de delar dir deras uppdrag berdr va-
randra. Resultatet av den samlade dversynen vintas foreligga i huvudsak
under ar 1977. I avvaktan hiirp& bor en provisorisk skatteomliggning savitt
giller 1977 ars inkomster komma till stdnd. Fo6rslag till en sddan har ut-
arbetats i samforstdind med lontagarorganisationerna. Forslaget innefatiar
en lindring av skalan for den statliga inkomstskatten och det ger skatte-
sénkning for praktiskt taget alla inkomsttagarc. Skattebortfallet for det all-
miinna finansieras genom en hdjning av arbetsgivarnas och egenforetagarnas
socialforsikringsavgift till folkpensioneringen.

2 Gillande bestimmelser
2.1 Inkomstbeskatiningen

Inkonistskatt betalas till staten i form av statlig inkomstskatt och till
kommunerna i form av allmin kommunalskatt.

Den statliga inkomstskatten ir progressiv for fysiska personer, oskiftade
dodsbon och familjestiftelser men proportionell for Gvriga skattskyldiga.

Den allminna kommunalskatten dr i princip proportionell.
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Den fortsatta redogdrelsen for inkomsbeskattningen avser endast fysiska
personer,

Som underlag for inkomstbeskattningen bestams beskattningsbar inkomst
for varje skattskyldig. Denna inkomst utgors av taxerad inkomst minskad
med grundavdrag och i forekommande fall s. k. extra avdrag. Beskattnings-
underlaget bestdms for stats- och kommunalbeskattningen var for sig genom
ett arligt taxeringsforfarande. Bestimmelser for inkomstberikningen finns
fraimst i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI, och kommunalskat -
telagen (1928:370), KL. Reglerna for inkomstberikningen ir till stor del
gemensamma for de bida inkomstskatterna.

Skatteplikt foreligger for inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet,
rorelse. tjdnst, tillfallig forvarvsverksamhet och kapital. Vid kommunal-
taxeringen &r ocksd s. k. garantibelopp for fastighet skattepliktigt. Inkomst-
berikningen sker sdrskilt for varje s. k. forvirvskilla.

Vid beriikningen av inkomst frén sérskild forvirvskilla far avriknas alla
omkostnader under beskattningsaret som fordras for att forvirva och behalla
intikterna. Summan av inkomsterna frin olika forvirvskillor utgér den
skattskyldiges sammanriknade inkomst.

Fran sammanriknad inkomst fir goras s. k. allmidnna avdrag (46 § KL).
I forsta hand avridknas underskott som vid inkomstberiikningen har upp-
kommit i forvirvskiilla. Direfter kvarstdr sammanriknad nettoinkomst.
Denna reduceras med vissa allmdnna avdrag som inte har direkt samband
med ndgon forviirvskilla, Avdragsritt foreligger for egenavgifter till sjuk-
forsiikringen, folkpensioneringen, ATP och den allminna arbetsgivaravgif-
ten. :

Sammanlagda inkomster frin olika férvirvskillor minskat med allminna
avdrag och forlustavdrag samt med tillagg vid kommunaltaxeringen for
eventuellt garantibelopp utgor taxerad inkomst. Denna avrundas neddt till
jamnt tiotal kronor.

Frin taxerad inkomst avriknas grundavdrag med 4 500 kr. under for-
utsittning att den skattskyldige varit bosatt i Sverige under hela beskatt-
ningsdret. Har den skattskyldige varit bosatt i Sverige endast under en del
av beskattningsaret jamkas grundavdraget med hinsyn hirtill (48 § KL).

Utsver grundavdrag har skattskyldig i vissa fall dven ritt till s. k. extra
avdrag (50 § 2 mom. KL), ndmligen dels nér skatteformagan ar vasentligen
nedsatt till foljd av 1dngvarig sjukdom eller annan s. k. 6mmande omstin-
dighet, dels niir hans inkomst efter skatt pd grund av nedsatt arbetsfGrmaga,
langvarig oforvallad arbetsloshet, stor forsérjningsboérda eller annan sidan
omstiindighet understiger existensminimum.

Sedan taxerad inkomst minskats med eventuellt grundavdrag och extra
avdrag erhélles beskattningsbar inkomst. Denna avrundas neddt till jaimnt
hundratal kronor.

Makar taxeras var och en for sin inkomst. Vid inkomstberikningen giller
dock 1 vissa hinseenden sdrskilda regler for makar.
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Den statliga inkomstskatten 1as ut med viss procent av ett s. k. grund-
belopp. som i sin tur motsvarar viss del av den beskattningsbara inkomsten.
Under senare &r har regelmissigt tagits ut 100 % av grundbeloppet, vilket
betyder att uttagen skatt varit lika stor som grundbeloppet. Skatten bestdms
efter en progressiv skiktskala, som har foljande utseende (10 § 1 mom. SI).

Beskattningsbar
inkomst kr. %
- 20000 4
20 000~ 25000 10
25 000- 30000 20
30000~ 35000 22
35000~ 40000 28
40 000- 45 000 33
45 000- 65000 38
65 000- 70 000 43
70 000- 80 000 48
80 000100 000 49
100 000-150 000 53
150 000~ 57 .

1 vissa fall medges sdrskilda avdrag fran den utrdknade skatten i form
av s. k. skattereduktion resp. sirskild skattereduktion. Bestimmelser hdrom
finns i 2 § 4 och 5 mom. uppbordslagen (1953:272).

Ritt till skattereduktion med 1800 kr. har ensamstiende skattskyldig
med hemmavarande barn under 18 ar och gifi skattskyldig vars make saknar
statligt taxerad inkomst. Gift skattskyldig vars make har taxerad inkomst
understigande 4 500 kr. far skattereduktion med 40 % av skillnaden mellan
4 500 kr. och den taxerade inkomsten. Skattereduktion avriknas mot flertalet
skatter och avgifter, dock inte mot bl. a. statlig Formogenhetsskatt ATP-
avgift eller allmén arbetsgivaravgift.

Den kommunala inkomstskatten dr som tidigare nimnts proportionell
i forhdllande till den beskattningsbara inkomsten och tas ut med en i sirskild
ordning bestimd andel av denna inkomst. Den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen ar f. n. ca 26 kr. per 100 kr. beskattningsbar inkomst, dvs.
skattesatsen dr i genomsnitt ca 26 %.

2.2 Socialforsakringsaveifier, m. m.

Socialforsikringarna finansieras genom &rliga arbetsgivaravgifter och av-
gifter frin forsikrade egenforetagare (egenavgifter) samt genom statsbidrag.
Avgifter tas ocksa ut {6r finansiering av vissa andra andamal. Avgifterna
och de procentsatser som tillimpas vid uttag for ar 1976 framgér av foljande
uppstillning. I den man annan uttagsprocent beslutats for &r 1977 anges
dven dennd.
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Procentsats

Arbetsgivar-

avgift Egenavgift
Andamal 1976 1977 1976 1977
Sjukforsikringen 80 8.0
Folkpensioncringen 6,2 6.8 6,2 6.8
ATP 110 11,75 110 11,75
Delpensions{orsikringen 0,125 0,25
Yrkesskadeforsidkringen 025
Barnomsorg 10
Byggnadsforskningen 0,7
Lénegarantin 0.02
Arbetarskyddet 0.13
Arbetsloshets{orsikringen m. m. 04
Arbetsmarknadsutbildningen 04
Vuxenutbildningen 0,15
Sjofolks pensionering 0.8
Allmiin arbetsgivaravgifl 40/20 40/20

Socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen har efter forslag i prop.
1975/76:100 bil. 7 hojts till 6,8 % for &r 1977.

Enligt redan fattade beslut kommer ATP-avgiften och avgiften till yr-
kesskadeforsikringen att tas ut efter 11,75 % resp. 0,25 % under aren
1977-1979. Avgiften till delpensionsforsikringen utgdr enligt fattat beslut
0.25 % fr.o. m. ar 1977. I arbetarskyddsavgiften ingar for dren 1976 och
1977 en tillaggsavgift p& 0,03 %.

Arbetsgivare skall fr. o. m. ar 1977 erligga socialavgift for utbyggnad av
barnomsorgen. Avgiftsuttaget har for ar 1977 faststilits till 1 %. Egenfo-
retagare skall intc crligga sddan avgift.

Allmiin arbetsgivaravgift pa 16n for arbete inom det s. k. inre stodomradet
tas ar 1976 ut efter 2 % mot 4 V% for Gvriga landet.

Arbetsgivaravgifierna beridknas pd kontantléner och naturafdrméner i form
av kost eller bostad som under &ret har utgatt till arbetstagare. Har ar-
betstagaren varit tvungen att svara for kostnader i anstillningen, far riks-
forsidkringsverket medge avdrag pd I6nen. Vid avgiftsberdkningen tas inte
hiinsyn till arbetstagare vars 16n under ret har understigit 500 kr. Vidare
bortses frdn arbetstagare som inte dr obligatoriskt forsikrad enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring. Det sistndimnda undantaget géller dock
inte for ATP-avgiften. ATP-avgiften intar en sirstilining dven sa till vida
att man vid avgiftsberdkningen bortser fran bl. a. arbetstagare som har fyllt
65 ar vid arets bdrjan och tilldmpar s. k. basbeloppsavdrag och beloppstak.
Avdraget motsvarar det vid &rets bdrjan gillande basbeloppet (9 700 kr.
ar 1976) multiplicerat med det genomsnittliga antalet arbetstagare hos ar-
betsgivaren under aret. Beloppstaket innebédr att hidnsyn inte tas till den
del av en arslon som Overstiger 7.5 ginger basbeloppet vid arets borjan,
dvs. 72 750 kr. &r 1976. Avgift erldggs inte for 1on vid sjukdom o. d. som
motsvarar ersiittning fran forsikringskassa till arbetsgivare med s. k. arbets-
givarintride. Avgift utglr ej heller for 16n till barn som inte ir avdragsgill
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vid inkomsttaxeringen. 1 princip skall varje enskild arbetsgivare erligga alla
de i uppstillningen uppriknade avgifterna utom byggnadsforskningsavgiften
och avgiften for sjofolks pensionering. Dessa pafors endast arbetsgivare inom
byggnadsindustrin resp. arbetsgivare som sysselsitter sjdmansskattepliktiga
sjomin.

Egenavgifierna beriiknas p& den forsikrades inkomst av annat forvirvs-
arbete dn anstiillning. Det giller hiir frimst inkomst av rorelse eller jordbruk.
Till grund for berikning av inkomst av annat forvdrvsarbete ldggs i princip
den avgiftsskyldiges 1axering till statlig inkomstskatt. Sjukforsikringsavgift
skall erldggas av forsikrad som under det aktuella dret inte har fylit 67
ar (65 &r fr. 0. m. den 1 juli 1976) och intc heller har uppburit lderspension
eller fortidspension fo6r december ménad. Socialforsidkringsavgift till folk-
pensioneringen pafors forsikrad som vid arets borjan inte har fvllt 63 ar
och inte heller har uppburit alderspension eller fortidspension for december
manad. ATP-avgift utgdr i den man pensionsgrundande inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning har faststillts for den forsikrade for dret. Vid
beriikning av avgifterna till sjukforsidkringen och folkpensioneringen tas inte
hinsyn till arsinkomster som understiger 500 kr. ATP-grundande inkomst
berilknas med tillimpning av sdvil basbeloppsavdrag som beloppstak. All-
miin arbetsgivaravgift skall erldggas av fysisk person for inkomst av rorelse
och jordbruk som 6verstiger 18 000 kr.

I socialforsikringslagstiftningen finns vidare sirskilda regler om avgift
pd ersittning for arbete som forsidkrad har utfort for annans rikning utan
att vara anstilld i dennes tjinst (s. k. uppdragsinkomster). Reglerna innebir
i princip att avgifterna obligatoriskt erldggs av uppdragsgivaren i samtliga
fall da uppdragstagaren inte beskattas som egen f[Oretagare.

3 Foredraganden
3.1 Allmdnna synpunkter

Kampen mot inflationen dr, som jag ndarmare har utvecklat i den re-
viderade finansplanen (prop. 1975/76:150), en av de primidra uppgifierna
for regeringens ekonomiska politik. Denna kamp maste foras pa bred front
och under medverkan av alla dem i vart samhille som i sin verksamhet
har inflytande pd kostnads- och prisutvecklingen. Det giller sivil stat som
kommun, J6ntagare, producenter och kapitaligare,

En avgoérande forutsittning for en stabil ekonomi och en politik som
motverkar inflationen iir en sund finanspolitik. 1 dagens konjunkturper-
spektiv innebiir det att det stora statliga budgetunderskottet maste successivt
reduceras. Det finns saledes inget utrymme for omfattande skattesdnkningar
eller nyva kostnadskrivande reformer som inte ticks av motsvarande in-
komster.

Utfallet av den kommande avtalsrorelsen blir ocksd av stor betydelse
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for en lugnare prisutveckling under &r 1977. Den spelar dven sin betydel-
sefulla roll i avseende pa var internationella konkurrcnskraft och var mgj-
lighet att &terstiilla den nu negativa bytesbalansen. De stora lontagarorga-
nisationerna ~ LO och TCO - dr medvetna om sitt ansvar i dessa avseenden.
Statsmakterna kan ldmna sitt bidrag till en balanserad avtalsrorelse genom
att, liksom under senare 4r, genomfdra en sinkning av den direkta stats-
skatten pa ett sitt som kan beaktas i 16neforhandlingarna. Dirmed kan
l6nerorelsens reala resultat bli tilifredsstillande pd en nominellt lidgre niva.
Sedan ndgra ar pdglr arbetet med en genomgripande Oversyn av vart
skattesystemn. | avbidan pd att detta arbete slutférs har provisoriska skat-
teomlidggningar genomforts. Tidigare &r har det visat sig mojligt att pd ett
tidigt stadium skapa en bred parlamentarisk majoritet kring dessa omlégg-
ningar. S& har inte varit fallet i ar. Oppositionens foretridare forklarade
sig ointresserade av en uppgorelsc som omfattade léner och skatter. Re-
geringen har diirfér ensam haft Gverliggningar med foretriidare for 16nta-
garorganisationerna om utformningen av ett forslag till skatteomliggning
ar 1977, Overliggningarna har resulterat i att man har kunnat cnas om
hur en for ar 1977 gillande skatteskala skall se ut. Utformningen av det
forslag till en provisorisk omlidggning for &r 1977 som jag redovisar i det
foljande har ocksd acceplerats av styrelserna i LO och TCO.
Skatteomliggningen innebiir for flertalet heldrsarbetande i 16neldgen mel-
lan 50 0600 och 150000 kr. en sidnkning av den direkta statsskatten med
1950 Kr. &r 1977. For inkomsttagare med 40 000 kr. i arsinkomst ar 1977
blir skattesinkningen 1385 kr. For inkomsttagare med inkomster dver
150 000 kr. minskar skattesdnkningen for att helt férsvinna vid en arsinkomst
av 350000 Kr.
Marginalskatten sidnks for inkomster upp till 50 000 kr. per &r. Den skarps
i intervallet 150 000-350 000 kr. Den storsta procentuella skattesinkningen
sker i dc ldgsta inkomstlidgena. Genom é&rets och tidigare &rs skatteom-
ldggningar 4r nu den direkta statsskatten for ligre inkomsttagare blygsam.
Skatteomliggningen innebir en minskning av statsinkomsterna med ca
5.6 miljarder kr. F6r att kompensera detta inkomstbortfall och dirmed virna
om en sund finanspolitik bor socialférsiakringsavgiften till folkpensioner-
ingen hojas med 3 procentenheter till 9.8 % den 1 januari 1977. Hirigenom
kan denna socialforsikringsavgift frin arbetsgivare och egenforetagare be-
riknas tdcka drygt 90 % av kostnaderna for folkpensioneringen. Aterstaende
kostnader, ca 1 500 milj. kr. & 1977, ticks av allmiinna skattemedel. Genom
de forslag som redovisas i regeringens proposition 1975/76:178 kommer
den efterslipning av avdragsritten betriffande foretagarnas egenavgift som
tidigare har kritiserats att elimineras. Vidare sker avdraget i forvirvskillan
mot tidigare som allmint avdrag vilket innebdr en minskning av avgifterna.
Den foreslagna avgiftsékningen tar i ansprdk en del av det annars till-
giingliga 1onedkningsutrymmet ar 1977. Lontagarorganisationerna har som
vid tidigare tillfillen forklarat sig beredda att ta hdnsyn hirtill vid de kom-
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mande avtalsférhandlingarna.

Genom den fireslagna skatteomldggningen garanteras de flesta 16ntagare
en Okning av inkomsten efter statlig skatt pd 1 950 kr. &r 1977. Detta mot-
svarar i inkomstligena 40 000-60 000 kr. en inkomstdkning [ore skatt pd
8-10 %. Genom skatteomiiggningens finansiering via socialfGrsikringsav-
gifter kan detta ske genom att endast 3 % av 16nedkningsutrymmet mot
annars 8-10 % tas i ansprik. Loneutgifterna for arbetsgivaren blir alltsd
i motsvarande mén lidgre, samtidigt som de anstillda genom skattesink-
ningen fir samma reala forbéttring vid en for foretagen ligre kostnadsniva.
Den senare har, som inledningsvis understrukits, sin stora betydelse vid
en bedomning av foretagens internationella konkurrenskraft.

Genom den tidigare triffade uppgorelsen med kommunfdrbunden om
en maximering av kommunalskatternas hojning aren 1976-1977 har vidare
rimlig sdkerhet skapats for att inte kommunala skattehdjningar skall forta
effekterna av den hir foreslagna for ar 1977 gillande statliga skattesdnk-
ningen.

Jag har tidigare i den reviderade finansplanen angett att jag riknar med
att prisstegringstakten redan detta r kommer att avia. Genom en kraftfull
anti-inflationistisk politik diir skatteuppgdrelsen mellan regeringen och 16n-
tagarorganisationerna utgor en central del, bor en fortsatt prisdimpning kun-
na astadkommas dven ar 1977. Det fortjanar sérskilt understrykas att den
samstimmighet som rdder mellan regeringen och landets 16ntagare om att
gemensamt motverka inflationen dr av avgorande betydelse for en lugn
och progressiv samhillsutveckling.

3.2 Skatteskalans utformning

Som jag tidigare har sagt dr den nu aktuella skatteomldggningen pro-
visorisk i viintan pd utredningsforslag om en mera genomgripande dndring
av skattesystemet. Den avsedda skattesinkningen bor dirfor géras genom
tekniskt enkla dtgirder och utan att man binder skatteutredningarna i deras
kommande stillningstaganden. Den ldmpligaste metoden dr en justering
av skalan for den statliga inkomstskatten. Genom att sinka skattesatserna
med 2 till 10 procentenheter i inkomstskikten upp till den niva dir flertalet
inkomsttagare befinner sig erhaller man en betydande skatteldttnad for prak-
tiskt taget alla medborgare. Vidare minskar marginalskatten patagligt i de
ligre inkomstskikten. Anledning saknas emellertid att ge skattelittnad i
de hogsta inkomstligena. Skatteskalan bor darfor utformas si att littnaden
elimineras i dessa inkomstlidgen. '

Jag fOreslar aut skatteskalan trdn och med 1977 érs inkomst far foljande
utseende. Den nuvarande skalan anges som jimforelse.
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Beskattningsbar inkomst,  Skattesats inom skiktet, %

kr.
Foreslagen Nuvarande Skillnad
skala skala
- 15000 2 4 -2
15000~ 20 000 4 4 -
20 000- 25000 6 10 -4
25000~ 30 000 10 20 -10
30000~ 35000 15 22 -7
35000~ 40 000 21 28 -7
40 000- 45 000 28 33 -5
45 000~ 65000 38 38 -
65 000- 70 000 43 43 -
70 000- 80 000 48 48 -
80 000-100 000 49 49 -
100 000-150 000 53 53 -
150 000-345 000 58 57 + 1
345 000~ 57 57 -

De individuella effekterna av den forordade skatteskalan framgér av fol-
jande tabeller.

Skatten pa 1977 ars inkomst, ogift inkomsttagare

Kommunal utdebitering = 26,23 kr.

Taxerad inkomst,  Total skatt en- Skatteminskning enligt forslaget
kr. ligt nuvarande
regler, kr. kr. %
10 000 1413 110 78
15000 2924 210 7.2
20 000 4436 300 6.8
25 000 5977 320 54
30000 7839 550 7.0
35000 10 160 1035 10,2
40000 12 852 1 385 10.8
45000 15588 1725 1.1
50 000 18 575 1950 10.5
55000 21 786 1950 9.0
60 000 24998 1950 78
70 000 31 446 1950 6.2
80 000 38 644 1950 50
90 000 46 122 1950 4.2
100 000 53 645 1950 36
150 000 93080 1950 21
200 000 134 513 1495 1.1
350 000 259 360 0 0
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Marginalskatten ar 1977, ogift inkomsttagare

Kommunal utdebitering = 26,23 kr.

Taxerad inkomst. Marginalskatt, %
kr.
Forslaget Nuvarande Skillnad
regler
- 15000 28.2 30.2 -20
15 000- 20 000 284 30.2 -18
20 000- 25000 304 30.8 -04
25000~ 30000 326 37.2 -46
30 000- 35000 36.7 46,4 -97
35000~ 40000 46.8 538 -70
40 000~ 45000 479 54.7 -68
45000~ 50000 55.2 9.7 -45
50 000— 55000 64.2 64.2 -
S§5000- 60000 64.2 64.2 -
60 000- 65 000 64,2 64.2 -
65 000~ 70 000 64,7 64.7 -
70 000- 75 000 69.7 69.7 -
75 000 80 000 74.2 742 -
80 000- 85000 743 743 -
85 000-100 000 75.2 75.2 -
100 000~120 000 783 78.3 -
120 000150 000 79.2 79.2 -
150 000-200 000 83.8 829 +09
200 000350 000 84,2 83.2 +10
350 000 83.2 83,2 -

Forslaget om dndrad skala for den statliga inkomstskatien foranleder énd-
ring av 108 | mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

3.3 Finansieringen

Den siinkning av den statliga inkomstskatten som jag hiir har foreslagit,
innebir ett skattebortfall pd ca 5.6 miljarder kr. Som jag har nimnt bor
bortfallet av statsfinansiella skiil tiickas i huvudsak. Efier samrad med chefen
tor socialdepartementet foreslar jag att detta sker genom en hojning av ar-
betsgivarnas och egenforetagarnas socialforsikringsavgift till folkpensioner-
ingen frin 6.8 % till 9.8 %, dvs. med tre procentenheter. Det innebiir en
dkning av statsinkomsterna med ca 5.5 miljarder kr. Hiirigenom 6kar ocksd
arbelsgivarnas finansiering av denna forsiikring till drygt 90 %. Aterstoden
av kostnaden for denna forsidkring. ca 1500 milj. kr.. ticks av allmidnna
skattemedel.

En hdjning av socialforsikringsavgiften till folkpensioncringen aktuali-
serar en justering av det schablonavdrag for egenforetagarnas socialforsik-
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ringsavgifter som foreslagits i prop. 1975/76:178. Jag avser att senare dter-
komma till denna friga.

Jag foreslar silunda att socialtorsikringsavgiften till folkpensioneringen
hojs fran 6,8 % till 9.8 % och att egenavgiften till samma forsikring dndras
i motsvarande man. Forslaget foranleder dndring i 19 kap. 4a§ lagen
(1962:381) om allmiin fOrsikring.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fo-
resldr riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om indring i lagen (1962:381) om allmédn fGrsiikring.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



