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Motion till riksdagen
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av Kalle Larsson m.fl. (v)
med anledning av framst. 2007/08:RRS28

Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende
Forsakringskassans hantering av
arbetsskadeforsakringen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste vidta atgirder for att sékerstdlla en
rattssdker hantering av arbetsskadeforsakringen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsdkringskassan bor ges i uppdrag att integrera kons-
perspektivet 1 tilldmpningen av socialforsékringarna och aterrapportera
resultatet &rligen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsakringskassans personal i allménhet och handlég-
gare 1 arbetsskadedrenden i synnerhet bor fa utbildning 1 kénsperspektiv
pé arbetsrelaterad ohélsa.

2 Framstéllning om arbetsskadeforsdkringen

Riksrevisionen har i rapporten Forsakringskassans hantering av arbetsskade-
forsakringen (RiR 2007:32) granskat Forsékringskassans hantering av arbets-
skadeforsdkringen och konstaterat brister avseende effektivitet och réttssiker-
het. I sin rapport har Riksrevisionen konstaterat stora skillnader i beslut om
arbetsskadeersittning till kvinnor respektive mén, samt i olika regioner, men
bedomt att det saknas underlag for att kunna svara pa om skillnaderna har
sakliga grunder. Riksrevisionen pekar ocksé pé brister avseende ldnga hand-
laggningstider och brister i arbetsskadeforsikringen att frimja arbetslinjen.
Lagen om arbetsskadeforsikring syftar till att ge ekonomiskt skydd i form
av livrdnta for dem som drabbas av skador i sitt arbete och som dérigenom
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drabbas ekonomiskt till foljd av att de inte kan arbeta i samma omfattning
eller i samma yrke som tidigare. Med arbetsskada avses enligt lagen skada till
foljd av olycksfall i arbetet eller under fard till och fran arbetet samt skada till
foljd av ”annan skadlig inverkan i arbetet”, dvs. fysisk eller psykisk belast-
ning i arbetet. Arbetsskadebegreppet ér séledes mycket 16st utformat och det
dr upp till Forsékringskassan och forvaltningsdomstolarna att skapa praxis pa
omradet. Kostnaden for arbetsskadeforsikringen uppgick 2006 till 5,9 miljar-
der kronor.

Riksrevisionen pekar pa allvarliga réttssikerhetsproblem ndr det giller
skillnader 1 beviljandefrekvens vid beslut om livrinta for kvinnor och mén.
Detta problem har pagatt under en lingre tid. Ar 2002 4ndrades bevisreglerna
for att oka réttvisan i systemet. Enligt Forsidkringskassan har de forédndrade
bevisreglerna fran 2002 6kat chansen att beviljas livrdnta vid arbetssjukdom
mer for kvinnor &n fér mén och mest for kvinnor med sjukdomar i rérelseor-
ganen. Men trots lagdndringen sa bestar skillnaderna mellan kvinnor och mén.

Vinsterpartiet menar att bevisregler och arbetsskadebegrepp ska utformas
sa att arbetsskadeforsdkringen ger ett reellt skydd vid arbetsrelaterade skador
och utformas pa ett sddant sitt att kvinnor inte diskrimineras nér det géller att
fa sjukdomstillstdind godkénda som arbetsskador. Regeringen bor vidta de
atgdrder som behdvs for att sdkerstélla en réttssdker hantering av arbetsskade-
forsakringen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

3 Konsdiskriminering i
arbetsskadeforsakringen

Riksrevisionens granskning visar att min far sina arbetsskador beviljade i
betydligt hogre utstrdckning &n kvinnor. Det saknas enligt Riksrevisionen
kunskap och forskning pa omradet och Riksrevisionen finner att Forsakrings-
kassan inte fullt ut tar sitt ansvar for att sammanstélla, uppdatera och sprida
kunskap om forskningsron i organisationen. Riksrevisionen menar att de
osakliga skillnaderna kan bero pd Forsdkringskassans tillimpning av arbets-
skadeforsékringen.

Forsakringskassan har den 18 januari 2008 som svar pé ett regeringsupp-
drag skrivit rapporten Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskade-
livranta for kvinnor respektive mén. I rapporten konstaterar Forsékringskas-
san: ”Chansen att beviljas livrdnta varierar mycket mellan olika yrkesgrupper
och &r relativt hog inom négra typiskt mansdominerade yrkesgrupper. Den
lagsta chansen att beviljas livrdnta finns ddremot inom en yrkesgrupp med
stor dominans av kvinnor. Oavsett vilken yrkesgrupp man studerar sé beviljas
dock en storre andel av ménnen 4n kvinnorna livrdnta.”

Forsdkringskassan har studerat 35 144 drenden om bifall eller avslag om
arbetsskada mellan januari 2005 och december 2006. Det vanligaste ar att
sOka livrinta for arbetssjukdomar. De flesta mén och kvinnor som ansdker om
livranta for arbetssjukdomar &r mellan 55 och 64 &r. 23 % av kvinnorna arbe-
tar inom vard och omsorg och 20 % av méinnen inom gruv- och byggsek-
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torerna. 65 % av kvinnorna och 64 % av mannen som ansoker om livrénta for
arbetssjukdomar har diagnoser rorande besvir fran rorelseapparaten.

Om man ser till samtliga som sokt livrdnta pé grund av arbetssjukdom, sé
har 14,7 % av kvinnorna och 31,7 % av ménnen fatt livrdnta beviljad. Det &r
séledes mer dn dubbelt sd hog andel av ménnen som av kvinnorna som fatt
livrdnta beviljad. Forsdkringskassan visar dven att kvinnorna inom samtliga
diagnosgrupper har mindre mojlighet att beviljas livranta én vad ménnen har.
Endast 8,5 % av kvinnorna som arbetar med vird och omsorg fick sina ar-
betssjukdomar godkinda, jimfort med 45 % av médnnen som arbetar inom
gruv- och byggsektorerna.

Forsakringskassan visar ocksd i studien att det forekommer stora variation-
er mellan olika ldn. Beviljandefrekvensen for samtliga livrédntedrenden avse-
ende arbetssjukdom varierar mellan 10,1 % och 41,6 % mellan ldnen.

Dessutom visar rapporten fran Forsdkringskassan att fodelseland har bety-
delse for ens mojligheter att fa livrdnta beviljad. Kvinnor och mén fodda i
kategorin 6vriga vérlden, utanfor en grupp pa EU 150ch Norden, har betydligt
lagre chans dn Gvriga att beviljas livrinta, bade vid arbetssjukdom och vid
olycksfall. Den ldagsta beviljandefrekvensen har kvinnor frén 6vriga virlden.

Forsakringskassan konstaterar att ”andelen beviljade livrantedrenden dr vid
arbetssjukdom hogst for mén fodda i Norden som har en beviljandefrekvens
pa 34,7 % och lagst for kvinnor fodda i 6vriga virlden som har en beviljande-
frekvens pa 12 %. Mén fodda i Gvriga virlden har i stort sett samma beviljan-
defrekvens som inrikes fodda kvinnor, 15,8 % jamfort med 15,0 %.”

Forsékringskassans studie visar att det forekommer stora skillnader mellan
kvinnor och mén, variationer mellan 1dn och den férsdkrades fodelseland.
Dessa mycket omfattande konsskillnader gér inte att bortforklara. Det ar ett
strukturellt och mycket allvarligt problem att bedémningarna vilar pa ett an-
tagande om att kvinnors arbetsskador skulle vara av mindre allvarlig art dn
ménnens. Kvinnor &r t.ex. starkt dverrepresenterade nir det handlar om for-
slitnings- och belastningsskador vilka &r starkt relaterade till anstringande
och enformiga arbetsstdllningar. Kvinnor med bl.a. dessa typer av symtom
har haft svart att fa sina sjukdomstillstind godkdnda som arbetsskador.

De forédndringar av forsdkringen som gjordes 2002 hade som ett av flera
huvudsyften att ritta till dessa konsskillnader. Onskat resultat har diremot
inte uppnatts.

4 Atgirder for 6kad rittssikerhet

Vinsterpartiet vilkomnar de atgdrder som Forsakringskassan presenterar i
rapporten Skillnader i beviljandefrekvens vid beslut om arbetsskadelivrinta
for kvinnor respektive min. Atgirderna bestér i att dka kvaliteten pa forsik-
ringsldkarnas yttranden genom inforande av ett metodstod som riktar sig mot
bade handldggare och forsdkringsldkare. Forsdkringskassan genomgér for
nirvarande en omorganisering och handliaggningen av arbetsskadedrenden
ska koncentreras till fem orter, vilket ska ge battre forutséttningar for en en-
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hetligare handldggning och okad kvalitet. Forsakringskassan har ocksa tagit
initiativ till att ta fram en kunskapssammanstillning av arbetets betydelse for
sjukdomar i rorelseapparaten. Projektet startade hosten 2007 och berdknas
vara klart i borjan av 2009. Detta ska resultera i ett beslutsstod for handlag-
gare. Under 2008 ska Forsékringskassan enligt rapporten vidta atgdrder som
ska 6ka kvaliteten och likformigheten i arbetsskadedrenden.

Det dr mycket viktigt att regeringen i kommande uppdrag tydliggor social-
forsdkringsadministrationens ansvar for att analysera konsdiskriminerande
inslag bade vad giller arbetsskadeforsékringens uppbyggnad och i handlagg-
ningen av drendeslaget. Malet méste vara att avskaffa alla osakliga skillnader
och garantera en rittssdker tillimpning av arbetsskadeforsékringen. Forsak-
ringskassan bor ges i uppdrag att integrera kdnsperspektivet i tillimpningen
av socialforsékringarna och aterrapportera resultatet arligen. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

For att en mer rattssidker tillimpning ska vara mojlig dr det nodvéandigt
med O6kad kunskap om konsskillnader generellt bland Forsékringskassans
personal. Det dr avgorande for att vdrna likvéardigheten och réttssidkerheten i
bedémningarna att Forsdkringskassans personal har en tillrdckligt fordjupad
kunskap om de arbetsskaderisker som kan prigla kvinnodominerade yrken.
Forsakringskassornas personal i allménhet och handldggare i arbetsskaded-
renden i synnerhet bor darfor erbjudas utbildning om konsperspektiv pa ar-
betsrelaterad ohilsa. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Stockholm den 24 april 2008

Kalle Larsson (v)
LiseLotte Olsson (v) Josefin Brink (v)
Torbjérn Bjérlund (v)
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