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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
upphdvande av lagen om strukturfondspartnerskap. Skélet &r att regeringen
avser att ersatta strukturfondspartnerskapen med partnerskap som har en mer
strategisk roll. Lagen foreslas upphora att galla den 1 augusti 2025.

I betankandet finns tva reservationer (S, V, C, MP). | en reservation (S, V,
C, MP) foreslas att riksdagen ska avsld regeringens lagférslag och i en
reservation foreslas ett tillkannagivande med alternativ till regeringens forslag
(S,V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:158 Upphédvande av lagen om strukturfondspartnerskap.
Fyra yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphédvande av lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:158 och avslar
motionerna
2024/25:3414 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3421 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) yrkande 1.

Reservation 1 (S, V, C, MP)

2. Alternativ till regeringens forslag
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3414 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:3421 av Elisabeth Thand Ringgvist (C) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V, C, MP)

Stockholm den 22 maj 2025

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqgvist (C), Monica Haider (S), Josef Fransson (SD), Mattias
Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S),
Eric Palmqvist (SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V),
Johnny Svedin (SD), Katarina Luhr (MP), Louise Eklund (L), Daniel Vencu
Velasquez Castro (S), Lili André (KD) och Anna af Sillén (M).
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Redogorelse for arendet

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:158
Upphavande av lagen om strukturfondspartnerskap. Det har vackts tva
motioner med anledning av propositionen.

En forteckning Over de behandlade forslagen aterfinns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.



Utskottets 0verviganden

Upphédvande av lagen om strukturfondspartnerskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
om strukturfondspartnerskap. Lagen foreslas upphora att galla den
1 augusti 2025.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP) och 2 (S, V, C, MP).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att lagen (2007:459) om strukturfonds-
partnerskap ska upphora att gélla.

Regeringen framhaller att det nuvarande systemet med regionala struktur-
fondspartnerskap har fatt kritik fran flera hall. Kritiken galler framfor allt att
systemet inte &r forenligt med EU-ratten, att det finns oklarheter i forhallande
till svensk konstitutionell rétt och forvaltningsrétt och att det finns brister i
forutsdttningarna for att genomféra programmen effektivt. Kommissionens
revisorer har bl.a. framfort kritik mot att de férvaltande myndigheterna ar
bundna av strukturfondspartnerskapens prioriteringar och att det reella
beslutsfattandet darmed sker hos de fristiende strukturfondspartnerskapen och
inte hos de forvaltande myndigheterna. En sddan ordning ar enligt revisorerna
inte forenlig med forordning (EU) 2021/1060 och behéver darfor atgardas.
Kritiken mot systemet med de regionala strukturfondspartnerskapen géller
aven risk for samordningssvarigheter, oklarheter kring roll- och ansvarsfor-
delning samt bristande transparens.

Enligt regeringen har vissa atgéarder vidtagits for att mata den framforda
kritiken. Regeringen bedomer dock att de identifierade bristerna inte &r
majliga att tgarda inom ramen for det nuvarande systemet. For att systemet
ska vara forenligt med EU-rétten krévs att den forvaltande myndigheten svarar
for det faktiska beslutsfattandet nér det géller vilka projekt som ska tilldelas
stod. Regeringen framhaller aven att det ur ett nationellt perspektiv ar nod-
vandigt att den forvaltande myndigheten har ett tydligt ansvar for hela
handldggningsprocessen, inklusive beslutsfattandet, om kvaliteten och rétts-
sékerheten i processen ska kunna garanteras. Detta innebar enligt regeringens
mening att strukturfondspartnerskapen inte langre bor ha till uppgift att med
bindande verkan for de forvaltande myndigheterna yttra sig over vilka
ans6kningar som ska prioriteras. Att goéra strukturfondspartnerskapen till
férmedlande organ i EU-rattens mening skulle enligt regeringens mening inte
atgarda bristerna i kontroll och insyn eller svarigheterna att sakerstalla
beslutsprocessens rattssakerhet och programmens maluppfyllelse. Regeringen
anser darfor att de nuvarande strukturfondspartnerskapen inte kan behallas.

2024/25:NU22



2024/25:NU22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen bor utgangspunkten i en ny partnerskapsordning vara att
den forvaltande myndigheten har ansvar for och kontroll dver hela stod-
processen, fran ansokan till beslut. En sddan ordning ger den forvaltande
myndigheten forutsattningar att svara for att programmens mal uppfylls i
enlighet med vad som kravs enligt det EU-réttsliga regelverket och tydliggér
ansvarsfordelningen. Regeringen beddmer dérmed att strukturfondspartner-
skapen bor erséttas av mer strategiskt orienterade partnerskap och att tonvikten
i partnerskapens arbete bor ligga i utlysningsfasen. Né&r det géller den oro som
framkommit om att detta skulle leda till ett minskat lokalt och regionalt
inflytande och en svagare demokratisk forankring anfor regeringen att mer
strategiskt inriktade partnerskap har forutséttningar att skapa en kontinuerlig
dialog om vilken typ av projekt fondmedlen bér anvéndas till. For att
forvaltningen av fonderna ska bli andamalsenlig kravs det att kunskaper om
regionala forutséattningar och behov &ven i fortsdttningen genomsyrar hela
processen. Regeringen anger att den avser att i det fortsatta arbetet évervaga
hur det lokala och regionala perspektivet bast kan tillvaratas i processen.

Eftersom partnerskapen enligt den nya ordningen inte kommer att ha ratt
att prioritera mellan ansékningar om stod eller att utféra ndgon annan myndig-
hetsutovning kravs inte ndgot éverlamnande av forvaltningsuppgifter med
stod av lag enligt 12 kap. 4 8 regeringsformen. Regeringen kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om de nya partnerskapen.
Regeringen framhaller att lagen om strukturfondspartnerskap darfor kan
upphévas.

Regeringen har inte begart att Lagradet ska yttra sig over lagforslaget.
Regeringen menar att forslaget ar forfattningstekniskt och aven i dvrigt ar av
sadan art att det inte behovs.

Regeringen foreslar att lagen ska upphora att galla den 1 augusti 2025.
Regeringen foreslar aven att bestimmelserna om att strukturfondspartnerskap
ska bildas, om hur strukturfondspartnerskapen ska vara sammansatta och om
jav ska fortsatta att gélla till utgdngen av oktober 2025 for de strukturfonds-
partnerskap som bildats fore ikrafttrédandet.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2024/25:3414 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag till lag om upphavande av
strukturfondspartnerskap. Forslaget innebdr enligt motionarerna en centrali-
sering av strukturfondspartnerskapen, vilket kommer att bidra till att den
regionala forankringen minskar. Motiondrerna anser att det ar de olika
aktorernas representanter pa regional niva som béast kan den regionala
utvecklingspolitiken och att den nuvarande modellen med strukturfonds-
partnerskap darmed ar bast l[&mpad for att prioritera vilka projekt som ska
beviljas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2024/25:3421 av Elisabeth Thand Ringqvist (C)
yrkande 1 foreslar motionaren att riksdagen ska avsla propositionen.
Motionéren framhaller att strukturfondspartnerskapen redan har hanterat den
kritik som framforts samt att regeringens forslag att upphdva lagen om
strukturfondspartnerskap kommer att medféra att férdelningen av medel
centraliseras till de férvaltande myndigheterna och att den demokratiska
legitimiteten forsvaras. Motiondren menar att forslaget kommer att forsvara
regionernas mojlighet att genomfora sitt uppdrag.

Alternativ till regeringens forslag

I kommittémotion 2024/25:3414 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska arbeta vidare med en
I16sning som bibehaller den regionala forankring som finns i dag. Enligt
motiondrerna skulle en modell med formedlande organ kunna méta den kritik
som framforts utan att partnerskapen frantas sitt prioriterande uppdrag. Detta
behovs inte minst for att nd kommissionens mal med inforlivandet av
partnerskapsoverenskommelsen och mélet med flernivéstyre samt regional
likvérdhet i hela unionen, menar motionérerna.

I kommittémotion 2024/25:3421 av Elisabeth Thand Ringgvist (C)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med
en ny proposition med forslag pé en lagstiftning som &r forenlig med EU-ratten
och som sakerstaller den decentraliserade beslutsmakten och partnerskapet.
Motiondren menar att mindre justeringar inom ramen for den befintliga lagen
skulle kunna racka for att fa till de dndringar som behdvs for att félja de EU-
rattsliga kraven utan att inskrénka regionernas inflytande.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Regeringens lagforslag
— Alternativ till regeringens forslag.

Regeringens lagforslag

Bade Riksrevisionen och kommissionens revisorer har riktat kritik mot den
rattsliga konstruktionen med strukturfondspartnerskap. Trots att partnerskapen
har vidtagit vissa atgarder for att beméta denna kritik bedomer regeringen att
det inom ramen for det nuvarande systemet inte ar majligt att &tgérda alla de
brister som har identifierats. Utskottet delar denna beddmning. Utskottet
instammer &ven i att de nuvarande strukturfondspartnerskapen inte kan
behallas och staller sig bakom regeringens avsikt att ersétta strukturfonds-
partnerskapen med partnerskap som har en mer strategisk roll dar tonvikten i
arbetet ligger i utlysningsfasen i stallet for pa prioriteringsarbetet. For att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

systemet ska garantera kvalitet och rattssékerhet och vara forenligt med EU-
ratten krdvs att den forvaltande myndigheten svarar for det faktiska
beslutsfattandet och har ett tydligt ansvar for hela handldggningsprocessen,
fran ansokan till beslut. Utskottet delar regeringens uppfattning att en sadan
ordning skulle ge den forvaltande myndigheten forutséttningar att svara for
programmens maluppfyllelse och tydliggéra ansvarsférdelningen. En sédan
ordning innebér &ven att partnerskapen inte kommer att ha ratt att prioritera
mellan ans6kningar om stod eller utfora ndgon annan myndighetsutévning.

Utskottet anser ssmmantaget att regeringens forslag ar vél avvagt. Utskottet
tillstyrker darmed regeringens forslag i propositionen och avstyrker motions-
yrkandena.

Alternativ till regeringens forslag

Utskottet noterar att det finns en oro for att den féreslagna ordningen med en
mer strategisk roll for partnerskapen kommer att leda till ett minskat regionalt
inflytande och en svagare demokratisk férankring. Utskottet haller med om att
kunskaper om regionala forutsattningar och behov &ven i fortséttningen
kommer att vara nddvéndiga for att forvaltningen av fonderna ska bli dnda-
malsenlig. Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att i det fortsatta
arbetet dvervaga hur det lokala och regionala perspektivet bast kan tillvaratas
i processen. Ett mer strategiskt inriktat partnerskap har forutsattningar att
skapa en kontinuerlig dialog om vilken typ av projekt fondmedlen ska
anvéndas till.

Nér det géller forslaget i en motion om att strukturfondspartnerskapen ska
goras om till formedlande organ i EU-réttens mening vill utskottet hanvisa till
vad regeringen anfor om att en sddan ordning inte skulle &tgarda bristerna i
kontroll och insyn samt svarigheterna for de forvaltande myndigheterna att
sdkerstalla rattssakerheten i beslutsprocessen och maluppfyllelsen av
programmen.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Monica Haider (S), Mattias Jonsson
(S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Birger Lahti (V), Katarina
Luhr (MP) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3414 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3421 av Elisabeth Thand Ringgvist (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2024/25:158.

Stallningstagande

Det svenska systemet med strukturfondspartnerskap har kritiserats. Kritiken
géller bl.a. hur Sverige hanterar strukturfondspartnerskapet, att de forvaltande
myndigheterna &r bundna av partnerskapens prioriteringar och att den réttsliga
konstruktionen inte foljer vissa EU-rattsliga krav.

For att bemota de identifierade bristerna foreslar regeringen i propositionen
att lagen om strukturfondspartnerskap ska upphévas. Vi motsétter oss
regeringens forslag eftersom ett upphavande av lagen kommer att fa langt-
gdende konsekvenser som bl.a. skulle innebara en centralisering av struktur-
fondspartnerskapen och av fordelningen av medel, att den regionala for-
ankringen minskar och att den demokratiska legitimiteten forsvaras. Delar av
kommissionens kritik har partnerskapen ocksa redan hanterat. Vi anser darmed
att den nuvarande modellen med strukturfondspartnerskap &ven fortsattnings-
vis &r bast for att prioritera vilka projekt som ska beviljas.

Darmed forordar vi att riksdagen avslar propositionen.

2. Alternativ till regeringens forslag, punkt 2 (S, V, C, MP)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Monica Haider (S), Mattias Jonsson
(S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Birger Lahti (V), Katarina
Luhr (MP) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3414 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:3421 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Som vi dven framfort ovan kommer regeringens forslag om att upphédva lagen
om strukturfondspartnerskap att innebdra att partnerskapen centraliseras och
att den regionala forankringen minskar. Vi foreslar darfor att regeringen i
stallet ska arbeta vidare med en lésning som bibehdller den regionala
forankring som finns i dag. Endast mindre justeringar i den befintliga lagen
skulle enligt var bedémning racka for att folja de EU-rattsliga kraven och
samtidigt bibehalla regionernas inflytande.

Som ett antal regioner och strukturfondspartnerskap har framfort anser dven
vi att en modell med férmedlande organ skulle kunna bemdéta den kritik som
lamnats mot det svenska systemet utan att partnerskapen frantas sitt
prioriterande uppdrag. Detta behdvs inte minst for att na kommissionens mal
med inforlivandet av partnerskapséverenskommelsen och malet med fler-
nivastyre samt regional likvardighet i hela unionen. Det ar de olika aktGrernas
representanter pd regional nivd som bést kan den regionala utvecklings-
politiken. Det svenska systemet behéver utformas utifran den insikten.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:158 Upphavande av lagen om
strukturfondspartnerskap:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap.

Foljdmotionerna

2024/25:3414 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om upphavande av
strukturfondspartnerskap.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor arbeta vidare med en losning som bibehaller den
regionala forankring som finns i dag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3421 av Elisabeth Thand Ringqvist (C):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med en ny proposition med en lagstiftning
som dar forenlig med EU-rétten och som sékerstéller den
decentraliserade beslutsmakten och partnerskapet, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap

Hérigenom foreskrivs att lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap
ska upphora att gélla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2025.

2. Bestimmelserna i 1 § forsta och andra styckena, 3 och 4 §§ i den
upphdvda lagen géller dock fortfarande till utgdngen av oktober 2025 for
strukturfondspartnerskap som bildats fore ikrafttradandet.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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