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Nr 154

Kungl. Maj:ts proposition angiende transportstod vid viss linjesjofart
frin Gotland; given Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver kommunikationsirenden for denna dag, fore-
sla riksdagen att bifalla de forslag om vars avlitande till riksdagen fo-
redragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

For att skapa gynnsammarc betingelser for den niringsgeografiska
utveckling som Gotlands inlemmande i stédomradet syftar till foreslas
i propositionen ctt {raktstdd avseende de utgiende godstransporterna i
Gotlandsbolagets fiirjetrafik med fastlandet. Godstaxan (lingdmeter-
taxan for godsfordon) avses reduceras med 50 9/,.

For att gynna turismen och forbilliga den gotlindska allménhctens
fastlandsrcsor foreslas vidare en statlig insats, som i férening med visst
foretagsekonomiskt utrymme inom Gotlandsbolaget medger cn reduce-
ring av bolagets personbilstaxa med 25 9/,.

Arskostnaden for det angivna stédet, som avses utgd fr.o.m. den 1
februari 1972, har berdknats till sammanlagt 2,1 milj. kr.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 154
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hillet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 29 okto-
ber 1971. P '

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statstiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.. o

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsridet Norling, an-
miler cfter gemensam beredning med statsridets dvriga ledaméter friga
om transportstod vid linjesjéfart fran Gotland och anfor.

1970 ars proposition angiende lagstiftning om linjesjéfart pd Gotland

Av 1970 4rs riksdag har — pa grundval av forslag i proposition 1970:
175 (BLU 1970: 89, rskr 1970: 463) — antagits en lag om linjesjofart
pa Gotland (1970: 871).

1 propositionen konstaterades att man i friga om malsittningen att
for Gotlands del trygga en tillfredsstallande transportforsorjning har att
beakta de speciella niringsgeografiska och andra forhallanden, som pa-
verkar utformningen och omfattningen av transporterna mellan Got-
land och ovriga delar av landet. Den icke reguljira trafiken, som om-
besOrjs av tank- och trampfartyg, dr kvantitetsmissigt domincrande
och omfattar i huvudsak olika slags massgods. Den reguljidra godstrafi-
ken #r visserligen kvantitativt betydligt mindre till sin omfattning — ca
130 000 ton per ar -— men representerar samtidigt den del av gods-
transporterna som fran sivil {Orsdrjnings- som naringspolitisk utveck-
lingssynpunkt tilldrar sig siirskilt intresse och som med hénsyn till frakt-
kostnaderna ansetts bora forbilligas genom sirskilda statliga ekonomiska
insatser. Den omfattar i huvudsak hogvardigt stycke- och vagnslastgods
samt vissa jordbruksprodukter. — I frdga om persontrafiken konstate-
rades att flyget — bl. a. genom de siirskilda rabatter som erbjuds — i
allt storre utstrackning tagit Sver de fasta, 6ver hela arct fordelade per-
sontransporterna, mcdan betriiffande turistresorna transporterna med
bat alltjimt dr klart dominerande.

Av propositionen framgar att den reguljara sjotrafiken tidigare om-
besorjts av flera rederier men att en koncentration dgt rum och att
numera Rederi AB Gotland (Gotlandsbolaget) i huvudsak svarar for
den reguljira battrafiken mellan Gotland och fastlandet. Den trafik som
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bedrivs av AB Sjdlinjer ir endast av mindre omfattning. I friga om
Gotlandsbolaget, som fran Visby aret runt trafikerar fastlandshamnarna
Nynishamn, Sédertilje och Oskarshamn, ombesorjs trafiken med fir-
jor. Den begrinsade trafik som handhas av AB Sjolinjer gar mellan
Visby och Stockholm med mindre, konventionellt lasttonnage.

Departementschefen framhdll i sammanhanget, att Gotland i friga
om sin trafikstruktur markant avviker frin det transportmdnster, med
vilket trafikpolitiken eljest arbetar. Nagon konkurrenssituation i for-
héllandet mellan flera trafikgrenar foreligger sdlunda av naturliga skiil
inte i godstrafiken mellan Gotland och fastlandet. Inte heller foreligger
nigon egentlig konkurrenssituation mellan flera transportforetag i fraga
om de reguljiira, sjogaende gods- och persontransporterna. Detta sam-
manhinger med trafikunderlagets relativt sett begrinsade omfattning,
vilken verkar for en foretags- och resurskoncentration i den reguljara
sjotrafiken. Om detta kan enligt departementschefen sdgas att kon-
centrationen inte bara dr en foljd av trafiksituationen utan en forut-
sattning for att trafikarbetet skall kunna drivas pa ett rationellt sitt och
utan onddigt hdga frakter och passageraravgifter.

P4 detta forhallande anlades i propositionen tva aspekter. A ena si--
dan framstar det som ett allmént intresse att pa limpligt sétt sikra den
nodvindiga koncentrationen och samordningen av trafikarbetet. A and-
ra sidan foljer hdrmed en monopolsituation, som stidller sirskilda
krav pa det foretag som ombesorjer trafiken. For att sikerstilla att
skaliga krav i friga om linjedragning, trafikstandard och taxes#ttning
beaktas dr en fortlspande samhillelig insyn i verksamheten motiverad,
liksom mojligheter f6r det allmidnna att om nddvindigt paverka trafik-
forhallandena. Skilen for ett samhilleligt inflytande forstirks ytterli-
gare i ett ldge, da staten forklarat sig beredd att géra sérskilda, ekono-
miska insatser for att reduccra fraktkostnaderna i den reguljira tra-
fiken mellan Gotland och fastlandet. Garantier bor ndmligen di fin-
nas for att bidragen knyts till en pd en gang rationcll och servicein-
riktad trafikuppldggning och taxcséttning och att de kommer allmin-
heten och niringslivet pad Gotland till godo i form av relativt sett ligre
taxor.

1 enlighet hdrmed far enligt den tidigare ndmnda lagen — som tratt
i kraft den 1 februari 1971 — linjesjofart pA Gotland bedrivas endast
efter sirskilt av Kungl. Maj:t meddelat tillstand (1 §). Med linjesjofart
avses darvid i forviirvssyfte bedriven sjofart i regelbunden trafik mellan
Gotland och svensk hamn utanfor Gotland (2 §). Tillstind far medde-
las endast for sjofart som kan anses vara till nytta for niringslivet och
befolkningen pa Gotland och som dr behovlig fran allmidn synpunkt.
Tillstind beviljas endast den som har personella, ekonomiska och tek-
niska {Orutsittningar att driva trafiken pa ett foretagsckonomiskt till-
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fredsstillande sitt och sa att kraven pa en god transportforsorjning
tillgodoses (3 §). Tillstdnd skall kunna {Orbindas med sirskilda villtkor
och foreskrifter (4 §). For sjofart som omfattas av tillstand skall Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer faststiilla taxor och
turplancr (5 §). Tillstindshavare dr i princip skyldig att befordra pas-
sagerare och gods cnligt faststdllda taxor och turplancr (6 §). Vidare
giller att tillstandshavaren #r skyldig att limna erforderliga uppgifter
for faststdllande av taxor och turplaner och for kontroll i dvrigt av att
vederbdrande fullgdr sina aligganden enligt lagen (7 §). Slutligen inne-
hiller denna stadganden om é&terkallelse och upphiivande i andra fall
av meddelat tillstdnd samt strafibestimmelser (8 och 9 §§).

Mecd stod av lagen har Kungl. Maj:t den 29 januari 1971 meddelat
tillstand dels &t Gotlandsbolaget att sjilvt eller genom hclidgt dotter-
bolag bedriva sjofart for gods- och personbefordran i regelbunden tra-
fik mellan Gotland och svenska hamnar utanfor Gotland, dels &t AB
Sjolinjer att bedriva sjofart for styckegodsbefordran i regelbunden tra-
fik mellan Gotland och Stockholm. I bada fallen giller tillstanden tills
vidare fr. o. m. den 1 februari 1971. Vidare har Kungl. Maj:t den 26
mars 1971 med stdd av lagen faststiillt turplaner och taxor fér de bada
bolagens ifrigavarande trafik att gilla for tiden den 1 april 1971 t. 0. m.
den 31 januari 1972.

I friga om den statliga ekonomiska insats som stillts i utsikt i syfte
att reducera fraktkostnaderna i den reguljiira trafiken mellan Gotland
och fastlandet framhdll departementschefen i den angivna propositionen,
att han da dnnu inte var beredd att framldgga nagot konkret forslag.
Storleken av ctt sddant bidrag fick lampligen provas i anslutning till
den i lagen forutsatta provningen av taxesittningen, dirvid bl. a. fick
beaktas de mdjlighcter i taxehdnseende som ifradgavarande trafikfore-
tags egen ekonomiska stéllning kunde inrymma. Som resultat av sddana
overviiganden avsig departementschefen att senare dterkomma i bidrags-
fragan.

Godstrafiken till och fran Gotland

Ar 1969 uppgick enligt den officiella hamnstatistiken den totala gods-
trafiken till och fran Gotland till avrundat 2,7 milj. ton. Harav avsdg ca
2,2 milj. ton gods fran Gotland och ca 0,5 milj. ton gods till Gotland.
Over Visby gick ca 82 000 ton av det utgiende godset och ca 229 000
ton av det inkommande godset.

Av den totala godstrafiken svarade ar 1969 firjetrafiken for ca 5 9/,
och lastbatstrafiken for ca 95 %/s. Av den sistnimnda var den helt dver-
viigande delen — motsvarande ca 94 9/; av den totala godstrafiken —
icke-reguljar trafik, som bedrevs av tramp- och tankfartyg med trader
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i princip beroende pé lasttillgdngen. Den begridnsade reguljira lastbéts-
trafiken gdr mellan Visby och Stockholm och bedrivs sedan februari
1971 enbart av AB Sjolinjer.

Lastbatstrafiken

Lastbétstrafikens fordelning pé in- och utgiende trafik och olika varu-
slag redovisas i tabellen i det f&ljande. Av tabellen framgar att det till
Gotland transporterade lastbatsgodset ar 1969 uppgick till 467 000
ton, varav 289 000 fran det Gvriga Sverige och 178 000 ton fr&n utlan-
det. Av det ingdende svenska godset utgjorde mincraloljor och mineral-
oljeprodukter den helt dominerande delen (200 000 ton), varjimte mera
betydande kvantiteter kunde notcras for godselmedel (38 000 ton) och
obearbetade mincraliska dmnen (19 000 ton). Samma varuslag dominc-
rade det ingdende utlindska godset (139 000 ton resp. 16 000 och 8 000
ton).

Av tabellen framgar vidare att det frdn Gotland transporterade
lastbdtsgodset ar 1969 uppgick till 2 145 000 ton, varav 1540000 ton

Varutrafiken med lastfartyg till och fran Gotland ir 1969 férdelad pi varukategorier
och vissa varuslag

Kiilla: Tabellerna 16 och 17 i Sjofart 1969, utgiven av SCB

Varuslag, 1 000 ton Till Gotland Frian Gotland

Inr. Utr. Inr. Utr.

Spannrudl 2 1 17 15
Firska frukter och fdrska koksvixter 0 — 0

Andra livsmedel, drycker, tobak 9 6 114 —
Oljefroer, oljehaltiga nétter, oljor och fetter 0 0 5 2
Travaror, kork - _ —_ 2
Godsclmedel 38 16 —_ —
Obearbetade mineraliska @mnen utom malmer 19 8 2782 2538
Jirnmalmer och jdrnskrot — — 4 0
Andra malmer och annat metallskrot — — —
Andra ravaror 0 1 -
Stenkol och koks (fasta brinsien) 0 1 — =
Mincraloljor och mineraloljeprodukter, gas 200 139 - —
Mineraltjdra ur stenkol och naturgas 3 1 -
Kemiska grunddmnen och foreningar m. m. 1 2 0

Kalk, cement, varor av mineraliska 4mnen 5 1 31716 424
Metaller 5 0 0

Arbeten av metaller 1 1 0o —
Maskiner, transportmedel 1 0 0 —
Ovriga férdiga varor 1 — 0 —
Ovrigt (ospecificerbart styckegods m. m.) 2 0 1 _

Summa 289 178 1540 605

1 Posten avscr socker

2 Posten avser kalksten

3 Av posten avser 699 000 ton cement
4 Posten avser cement
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till det dvriga Sverige och 605 000 ton till utlandet. Av det utgédende
godset till svenska fastiandet utgjordes de tva helt dominerande poster-
na av kalksten (782 000 ton) och kalk, cement m. m. (716 000 ton). 1
dvrigt kan niimnas spannmal (17 000 ton) och socker (14 000 ton). De
angivna fyra posterna svarade tillhopa for 999/ av det till svenska
hamnar utgdende lastbdtsgodset. Det till utiandet transporterade godset
avsag i huvudsak kalksten (538 000 ton), trivaror (26 000 ton), cement
(24 000 ton) samt spannmal (15 000 ton).

I friga om den begrinsade reguljira godstrafik som bedrivs pé striic-
kan Visby—Stockholm giiller att denna betrdffande utforseln frin Got-
land i huvudsak avser jirnskrot och betriiffande inforseln till Gotland
bl. a. balkar, vissa platprodukter, vissa slags tankgods, springidmnen och
diverse styckegods.

Av redovisningen i det foregiende framgar att det utlindska godset
utgdr cn relativt betydande del av godsstrommarna i lastbatstrafiken. Av
inférseln kom salunda ar 1969 ca 38 ¢/ fran utlandet och av utférseln
gick ca 28 9/, till utlandet.

Huvuddelen av godset i lastbatstrafiken — sasom kalksten, cement,
mineraloljeprodukter och spannmal — gar till trampfartsfrakter, som
visentligt understiger vad som betingas for bilgods av det slag som gar
i den reguljéra firjetrafiken med det svenska fastlandet. Det dr ocksa
i stort friga om gods som med hinsyn bl. a. till hanteringen intc Iimpar
sig for lastbils- och trailertransporter. Vissa varuslag, som kvantitativt
sett utgdr cn mindre del av det frin Gotland utgiende lastbatsgodset
kan dock med hinsyn till fraktférhillandena under vissa forutsitt-
ningar — bl. a. i friga om djupet av cn fraktsubventionering i firjetrafi-
ken — tinkas gé over till biltransporter pa férja.

Den reguljira firjetrafiken

Den reguljira firjetrafiken med det svenska fastlandet drivs numera
endast av Gotlandsbolaget. Bolaget angér med dagliga turcr aret runt
Nynishamn, Sodertidlje och Oskarshampn. Under sommarsidsongen an-
gdrs dven Vistervik. P4 Gotland utgir trafiken frdn Visby, varjimte
under sommaren dven Klintehamn angors.

Den reguljira godstrafiken — som f.n. bedrivs med tre
farjor — #r numera helt bilburen, och fartygen dr konstruerade {or
roll-on-/roll-off-trafik, dvs. kan koras cller dragas av och pa. Huvud-
delen av godset fraktas péa trailers och semitrailers, vilket innebir att
dragfordoncn ¢j behdver medfolja firjorna.

Under ar 1969 fraktades 73000 ton bilburet gods till och ca
52000 ton frin Gotland. Antalet befraktade lastbilar och trailers till
och fran Gotland uppgick till drygt 19 000.

Det till Gotland transporterade firjegodset utgbrs av ett brett varu-
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register, sdsom livsmedelsprodukter, kemiska produkter, byggnadsma-
teriel, konfektionsvaror, elmateriel, papper, maskiner och diverse verk-
stadsprodukter. Livsmedelsprodukter av olika slag utgdr ett domine-
rande inslag och kan uppskattas svara for ungefir hilften av det till
Gotland inforda godset.

Det frin Gotland transporterade fiirjegodset utgdrs till uppskattnings-
vis 60 9/ av livsmedel, sasom kott, flisk, konserver, mejeriprodukter etc.
I 6vrigt innefattar utforseln bl. a. produkter fran elindustrisektorn.

I friga om de av Gotlandsbolaget tillimpade frakterna giller
att fr. o. m. den 1 januari 1971 har inforts en s. k. langdmetertaxa for
det bilburna godset, vilket innebir att fraktkunderna betalar for det ut-
rymme som beldggs pa bildick. Detta svarar mot den praxis som mera
allmint giller for godsfirjor av hidr ifragavarande slag. Nuvarande
fraktavgifter per lingdmeter pa resp. strickor dr foljande.

Stricka Pris per lingdmeter

Gotland—Nynishamn 39 kr.

Gotland—Sddertiilje 47 kr.
Gotland—Oskarshamn/
Vistervik 32 kr.

Huvuddelen av godstrafiken pa firjorna — drygt 80 9/p — sker i regi
av transportférmedlingsforetagen AB Godstrafik och Bilspedition (GBS),
AB Svenska Godscentraler (ASG) och Svenska Lastbils AB (Svelast).
GBS och ASG tillimpar en speciell godstaxa for gotlandstrafiken.
Taxan som #r densamma for dc bada foretagen inrymmer dels ersitt-
ning for lastfordonet under firjeoverfarten, dels ersittning till Got-
landsbolaget for denna. Nir Svelast utfor transporter for SJ:s och Got-
landsbolagets samtrafik galler SJ:s godstariffsystem.

I persontrafiken dominerar turistresorna. Antalet passagerar-
resor var ar 1970 ca 389 000, varav ungefiar 60 000 fGretogs av personer
bosatta pd Gotland. Med angivna resestruktur foljer starka sisongmis-
siga svdngningar i resandetrafiken. Antalet Overskeppade personbilar
beriknas ar 1971 uppga till ca 88 000.

Enligt gillande persontaxa utgdr priset for enkel resa till fastlandet
kr. 42: 50, vard pa Gotland bosatta personer erhaller 50 9/o rabatt. Har-
till kommer hyttillage, som i turistklass utgdr 20 kr. Avgiften for en
overford personbil dr 60 kr., vard pad Gotland bosatta personcr crhaller
50 0/y rabatt.
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Departementschefen

I prop. 1970: 175 — vari riksdagen forelades forslag till lag om
linjesjofart pa Gotland — erinrade jag om de spcciella
niringsgeografiska och andra férhéallanden, som piverkar utformningen
och omiattningen av transporterna mellan Gotland och Svriga delar av
landet. Det konstaterades att med Gotlands ldge féljer dess starka be-
rocnde av sjotransporter och att detta i sirskild grad géller godstrafiken.
I friga om denna dominerar visserligen den icke reguljira tank- och
trampfarten kvantitativt. Den reguljira godstrafiken — som i huvudsak
gar med firjor och som omfattar mera higvirdigt gods — tilldrar sig
emellertid sérskilt intresse fran niringspolitisk synpunkt samt med hiin-
syn till fraktkostnaderna. 1 fraga om persontrafiken konstaterades, att
flyget i allt st6rrc utstrickning tagit dver de fasta, Sver hela aret forde-
lade persontransporterna, medan betriffande turistresorna transporterna
med bat alltjimt dominerar.

Jag crinrade vidare om att Gotlandsbolaget numera — bortsett fran
den lastbatstrafik som AB Sjélinjer bedriver pa Stockholm — svarar for
den reguljira sjotrafiken med Jlandet i Ovrigt. Gotlandsbolagets trafik
har helt karaktiren av féarjetrafik. Nagon cgentlig konkurrenssituation
foreligger sélunda inte i friga om de reguljira, sjogdende gods- och
persontransporterna. Detta sammanhiinger med trafikunderlagets rela-
tivt sett begrinsade omfattning. Den fOretagsmiissiga koncentrationen

kan — som jag dd framhdll — ocksa siigas vara en fOrutsittning for
att trafikarbetet skall kunna drivas pa ett rationellt sdtt och utan onddigt
hoga priser.

Samtidigt som det framstar som nddvindigt att siikra koncentration
och samordning av trafikarbctet, motiverar emellertid monopolsituatio-
nen for det trafikdrivande foretaget att det allminna far en fortlopan-
de insyn i verksamheten, liksom mojligheter att vid behov péaverka den.
Det giller hir att skapa garantier for ett tillrickligt tillgodoseende av
det gotlindska niringslivets och.den gotlindska aliménhetens behov i
friga om trafikuppldggningen Sverhuvud, anspriken pa att gods- och
persontransporter sker till rimliga och lampligt avvigda taxor osv.

For att sikra en sidan insyn och ett sadant inflytande foreslogs i den
férendmnda propositionen en lag, enligt vilken linjesjofart mellan Got-
land och svensk hamn utanfor Gotland skall fa drivas endast efter till-
stdnd av Kungl. Maj:t. I lagen anges de néirmare forutsitiningarna for
att tillstind skall limnas. Taxor och turplaner skall faststillas av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Aven i
Ovrigt kan bestimmas sirskilda villkor. — Sedan lagen antagits av riks-
dagen, har ssom ndmnts trafiktilistind meddclats Gotlandsbolaget att
bedriva sjofart for gods- och personbefordran mellan Gotland och
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svenska hamnar utanfér Gotland. Vidare har AB Sjdlinjer ldmnats till-
stand att bedriva sjofart for styckegodsbefordran i regelbunden trafik
mellan Gotland och Stockholm. Genom siirskilda beslut har turplaner
och taxor faststillts {or de bada bolagen att gdlla t. 0. m. den 31 januari
1972.

I den nyssndmnda propositionen uttalade jag min avsikt att senare
aterkomma till frigan om den ckonomiska insats som stillts i utsikt i
syfte att reduccra fraktkostnaderna i den reguljira trafiken mellan
Gotland och fastlandet. Sezdan fragan om ett sddant transportstdd be-
handlats inom kommunikationsdepartcmentet, far jag i det foljande re-
dovisa resultatet av mina Gverviiganden.

Jag vill di forst uppehdlla mig vid den sirskilda varu- och pris-
missiga karaktdren hos den kvantitativt dominerande lastbatstrafiken,
varmed jag avser den icke-rcguljdra tramp- och tankfarten dvensom den
begrinsade reguljira lastbatstrafik som AB Sjdlinjer bedriver. Av de
totalt ca 2,6 milj. ton gods som ar 1969 transporterades till eller {ran
Getland i lastbatstrafik avsdg ca 30 ¢/ — cller ndrmarc 800 000 ton
— gods som utfraktades till eller infraktades frdn utlindsk hamn. Av
aterstdende ca 1,8 milj. ton utgjorde drygt 1,5 milj. ton utgiende gods
till och knappt 300 000 ton ingdende gods frin det svenska fastlandet.
Det utgaende godset domincrades helt av kalksten, kalk och cement
— ca 1,5 milj. ton — vartill kom vissa kvantiteter av frimst spannmal
och socker. Det frin det svenska fastlandet inkommande godset ut-
gjordes till storsta delen av oljor och mincraloljeprodukter — ca 200 000
ton — och i Gvrigt av frimst godsclmedel och obearbetade mineraliska
amnen.

Som framhallits 1 det foregicnde gar den helt Gverviigande delen av
godset i lastbatstrafik till rampfartsfrakter, som viscntligt understiger
vad som betingas for bilgods av det slag som gar i den reguljira férje-
trafiken med det svenska fastlandet. Som ocksd papekats ir det i huvud-
sak friga om gods som med hinsyn bl. a. till hanteringen inte limpar
sig for lastbils- och trailertransporter. Det kan dock tidnkas, att vissa
varuslag i den utgiende godsstrommen — vilka relativt sett represente-
rar endast en mindre del av denna — vid tillrdckligt djup i en subven-
tionerad utgéende taxa i firjetrafiken — pa kortare eller lingre sikt
skulle g& Sver till biltransporter via firja.

Den reguljira fdrjetrafiken mellan Gotland och fast-
landet — som bedrivs av Gotlandsbolaget med f.n. tre férjor i &ret-
runitrafik — dr i detta sammanhang av sirskilt intresse. Den omfattar
en godsmingd av ca 125 000 ton, varav drygt 70 000 ton till och drygt
50 000 ton fran Gotland. Transporterna #r sdsom niamnts numera helt
bilburna, och huvuddelen av godset gar pid trailers och semitrailers.
I den norrgéende trafiken — f.n. pa linjerna Visby—Nynishamn och
Visby—Sddertilje — giir i betydande utstriickning gods frén eller till
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stockholms- och milaromradet. Delvis gar godset — ofta efter om-
lastning i Stockholm — i vidare relationer. I trafiken pd smalands-
kusten — med éaretruntlinjer Visby—Oskarshamn — gir i huvudsak

gods fran och till de sddra delarna av landet. Allmint giller att de
s. k. transportformedlingsforetagen med sina hopsamlande, distribueran-
de och allmint transportsamordnande uppgifter spelar en betydande roll
i varuutbytct mellan Gotland och fastlandet.

Det till Gotland transporterade firjegodset omfattar ett brett varu-
register. Forutom livsmedel — som svarar for uppskattningsvis 50 9/,
av den ingiende varustrdmmen — 4r det friga om bl. a. konfektions-
varor, kemiska produkter, cl- och byggnadsmateriel, maskiner och di-
versc verkstadsprodukter. Det frin Gotland utglende firjegodset ut-
gors till uppskattningsvis 60 ¢/y av pd Gotland producerade livsmedel
— sasom kott, flisk, konserver och mejeriprodukter — vissa andra
jordbruksprodukter, varor fran clindustrisektorn dvensom vissa andra
bearbetade varor.

Nir det giller att bedoma i vilken utstrickning och i vilka former ett
fraktstod skall utgd kan foljande konstateras.

I friga om det gods som transporteras i tank- och trampfart giller
sisom nidmnts att det till helt Gvervigande del sker till frakter som
ligger visentligt under vad som betingas vid bilburna transporter.
Négot transportstdd dr i sddana fall givetvis inte motiverat. I den ut-
strackning fraktskillnaderna dr mera begriinsade giller det gods som
med hinsyn till hanteringsmdjligheterna i och for sig kan transporteras
med trailers och som pa kortare eller lingre sikt ocksd kan tinkas gi
over till denna transportform vid en subventionering av den utgdende
firjetaxan. Med hinsyn till denna mdjlighet bortfaller skiilen helt for att
dverhuvud subventionera nigot gods i den angivna lastbétstrafiken.

I enlighct hdrmed toresldr jag, att fraktstodet knyts till
den reguljira farjetrafiken. Med en sddan utgdngspunkt
giiller det att utforma fraktstodet pa ett sadant sitt att det bist frimjar
Gotlands regionala och niringspolitiska utveckling.

Vid mina Overviganden huruvida fraktstddet skall avse bade
in- och utgiende firjetransporter eller om det bor koncentreras
till de utgdende transporterna och dirvid kunna ges ett
relativt sett 6kat djup har jag funnit avgdrande skil tala f6r det senare
alternativet. Som framgétt av det foreghende utgdrs den ingéende varu-
strommen till uppskattningsvis hilften av livsmedelsprodukter och dir-
utgver av ett forhallandevis brett register av konsumtionsvaror dven-
som olika slags kapitalvaror och verkstadsprodukter.

1 friga om prisbildningen pd det ingdende farjegodset ger tillging-
ligt material klart vid handen att gotlandspriserna betriffande den ver-
viigande delen av detta gods — vid en jimforelse med genomsnittet for
landet — inte terspeglar nigon av transportkostnaderna betingad for-
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dyring. Unders6kningar genomférda av statens pris- och kartellnimnd
visar sdlunda, att livsmedelspriserna pad Gotland snarare understiger dn
dverstiger motsvarande priser pa fastlandet. Mera allmént giller i fraga
om livsmedel liksom betrdffande vissa andra slags konsumentvaror att
merkostnaden genom firjedverfarten neutraliseras genom att leveranto-
rerna tilldmpar en for hela eller stora delar av landet generell prissitt-
ning. Prismaterial insamlat i borjan av ar 1971 i samband med nimndens
16pande prisdvervakning avscende olika slags kapitalvaror — diskma-
skiner, kyl- och frysskap, tvittmaskiner, spisar och TV-apparater —
tyder excmpelvis pa att flertalet av de ifrigavarande mirkena var
billigare pa2 Gotland in i genomsnitt for hela landet. I en del fall var
priserna pd Gotland nagot hogre, men skillnaderna var sma. Diirtill
kom att skillnaden mellan asatt och uttaget pris i genomsnitt var ca 3 9/,
for landet i dess helhet men 5 9/ for Gotland. Vidare kan ndmnas att
bostadsstyrelsens s. k. ortskoefficienter — som Aatcrspeglar variationer
i byggnadskostnaderna — pckar pa att dessa for Gotland ligger pa
samma niva som landet i Svrigt och klart understiger kostnaderna i
Norrland och storstadsomradena. I friga om till Gotland ingéende s. k.
mellanprodukter som anvinds av den tillverkande industrin och dir-
efter i bearbetad form i huvudsak tertransporteras till fastlandet giller
att de som regel omfattas av transportavtal avseende savil in- som ut-
gdende gods och med rabatter for den totalt transporterade godsming- .
den. Under angivna forhallanden skulle ett fraktstdd avseende det till
Gotland ingéende firjegodset uppenbarligen endast i begrinsad omfatt-
ning komma den gotlindska allmiinheten och det gotiindska niiringslivet
till godo. Ett sddant stdd skulle dessutom i vissa fall kunna skapa svarig-
heter for gotlindska foretag. Jag anser sdlunda, att det inte finns an-
ledning att lata ett fraktstdd omfatta varuinforseln.

I friga om de utgiende transporterna talar emellertid vigande skil
for att genom ett fraktstod minska de kostnadsmissiga oldgenheter
for det gotlindska niringslivet som foljer med Gotlands lige och
med de didrav betingade merkostnadcrna i samband med
farjedverfarten Diarmed skapas ocksd gynnsammare betingcl-
ser for den niringspolitiska utveckling som Gotlands inlemmande i
stodomradet syftar till. I fréga om utformningen av transportstddet
gilller sdsom namnts att de utgdende transporterna till helt Gvervidigande
delen avser pa Gotland producerade jordbruks- och livsmedelsprodukter
samt mera bearbetade produkter frin i fGrsta hand verkstadsindustrin.
Allmint géller att det dr friga om varor, som det frin regionalpolitisk
synpunkt ir angeliget att stodja. Vid en jimforelse med det norrlindska
transportstddet kan ocksd konstateras, att det till allra stdrsta delen dr
varor som faller inom detta. Detsamma giller de speciella godsslag som
f. n. gar i trampfart men som vid ett fraktstd inom ramen for firjetrafi-
ken kan tdnkas pa kortare eller lingre sikt gd oOver till biltransporter.



Prop. 1971: 154 12

Endast undantagsvis och i begrédnsade kvantiteter ir det t den fran Got-
land utgdende firjetrafiken friga om gods som faller utanfdr det norr-
lindska transportstodet. Med den angivna strukturen pd det utgiende
godset krdvs inte den selektiva stodform som man i norrlandssamman-
hang arbetar med, utan en generell 16sning innefattande hela det firje-
transporterade godset kan viljas. Endast militira transporter bor undan-
tas. 1 ett sadant gencrellt arrangemang ligger visentliga administrativa
fordelar. Bl.a. kan man dirigenom bygga in fraktstodet
direkt i Gotlandsbolagets taxa. Ett sidant arrangcmang
— som bygger pa att det anslag som anvisas for fraktstod utbetalas till
Gotlandsbolaget for att mdjliggdra en daremot svarande reducering av
taxan — dr mdojligt genom den kontroll i taxehiinseende och den insyn
i bolaget som lagen om linjesjofart pad Gotland medger.

Vid avviigningen av frakistddet har jag velat ge det ett sidant djup
att marknadsfdrutsittningarna for det gotlindska n#ringslivet patagligt
{orbiitiras och avséttningen av gotlindska produkter i motsvarande man
stimuleras. Jag har dirvid stannat fOr att foresld en nedsiittning av
godstaxan (langdmetertaxan for godsfordon) tor de uigdendc transpor-
terna med 50 9/p fr. 0. m. den 1 februari 1972. Darmed f6ljer att frakt-
avgiften per lingdmeter vad avser strickan Gotland—Nyniishamn kan
minskas fran 39 till 20 kr. samt betriffande striickan Gotland—Oskars-
hamn/Vistervik fran 32 till 16 kr. Denna rcducering av firjetaxan
innebar utslagen pd olika totala transportiingder — under antagande
av fordonslaster om 5—15 ton — att frakten pa cxempelvis strickorna
Visby—Stockholm, Visby—Goteborg och Visby—Norrkdping sinks med
15—259/,. Hirvid har av savil Gotlandsbolaget som transportformed-
lingsforetagen normalt tillimpade rabatter beaktats. Detta innebir ett
. stod som vél hivdar sig vid jamforclse med vad som tillimpas inom
storre delen av det allminna stddomradet vid motsvarande avstand.

De berorda transportformedlingsféretagen har atagit sig att utforma
sina gotlandstaxor med hiinsyn till fraktstédets storlek och anknytning
till den fran Gotland utgéende firjetrafiken.

For att trygga att det nu foreslagna fraktstodet verkligen kom-
mer det gotlindska niringslivet till godo avser jag att foresla
Kungl. Maj:t att uppdra 4t statens pris- och kartcllndmnd
att folja transportkostnadsutvecklingen for last-
bilstrafiken fran Gotland.

I anslutning till behandlingen av godstaxan — avscende avgifter {6r
overforing av godsfordon — har jag dven Gvervigt fragan om avgifter
for 6verfdring av personbilar mellan Gotland och fastlan-
det. Av det foregiiende framgar att antalet Sverskeppade personbilar for
4r 1971 beridknas till ca 88 000, varav huvuddelen eller ca 70 000 &ver-
fors i anslutning till turistresor. Aterstoden var hemmahérande pd Got-
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land. Avgiften for en dverford personbil ar f. n. 60 kr., vara pa Gotland
bosatta personcr erhaller 50 9/ rabatt. For att pa en ging gynna turismen
— som ir en betydelsefull inkomstkilla pd Gotland — och forbilliga
den gotlindska allminhetens fastlandsresor vill jag dven for dessa fordon
foresla en kraftig fraktreducering. Vid de dverldggningar som
forts mellan kommunikationsdepartementet och Gotlandsbolaget har det
visat sig att ett foretagsckonomiskt utrymme finns f6r en reducering av
personbilstaxan med ca 10 ¢/p. Jag dr beredd fororda att ett medelsut-
rymme beriknas som vid den givna trafiken motsvarar en ytterligare
reducering med ca 15°9/y. Detta skulle alltsd innebdra cn total frakt-
minskning med 259,. Det innebar vid nuvarande forhéllanden att av-
giften for en Overford personbil fr. 0. m. den 1 februari 1972 skulle bli
45 kr., vard pa Gotland bosatta personer liksom hittills skulle erhélla
50 9/ rabatt. — Det kan vidare ndmnas, att foretagsckonomiskt utrym-
me inom bolaget dirjimte bedomts finnas fOor cn sdnkning av person-
taxan med ca 109/. I enlighet hirmed har genom beslut av Kungl.
Maj:t den 29 oktober 1971 priset pa firdbiljett enkel resa mellan Got-
land och fastlandet fr. 0. m den 1 februari nésta ir bestimts till 38: 50
kr., mot f.n. 42: 50 kr. Pa detta erhiller pa2 Gotland bosatta personer
50 %/¢ rabatt.

Kostnaden for det nu foreslagna fraktstodet kan berdknas till sam-
manlagt 2,1 milj. kr. per ar, varav ca 1,5 milj. kr. hanfor sig till gods-
transportstodet och ca 600 000 kr. till nedséttning av personbilstaxan.

Vid bestimningen av de foretagsekonomiska forutsittningarna for
taxesittningen har hinsyn tagits till den i viss man #ndrade marknads-
situationen, som genom koncessionen intritt for Gotlandsbolaget. Den
har bl. a. inneburit att en extra konsolidering inte lingre krivs med
hénsyn till risken for en uppkommande konkurrens. Bortsett hirifran
galler givetvis att en sidan konsolidering bor finnas som behdvs for att
bolaget skall kunna utvecklas i forctagsckonomiskt sunda och rationclla
former.

Vid bedomningen av taxesiittningen har ett nigot reducerat utrymme
beriiknats for rabatter till de transportférmedlingsforetag som svarar for
huvuddelen av det med férjorna befraktade godset. Jag vill cmellertid
i sammanhanget understryka, att de rabatter som sedan Aatskilliga &r
utgar till dessa foretag har medgetts av Gotlandsbolaget pd rent kom-
mersiella grunder. Aven om viss reducering kan vara motiverad med
hinsyn till den i viss man dndrade karaktdren pid Gotlandsbolagets tra-
fik, kvarstdr dock rabatternas kommersiella karaktir. P4 samma sitt
bor bolaget kunna medge andra kunder liknande rabatter pd kommer-
siella grunder.

Medel till det ifrdgavarande fraktstodet bor anvisas under ett siarskilt
forslagsanslag, vilket limpligen kan benimnas Transport-
st6d till Gotland. For budgetiret 1971/72 foreslar jag, att detta
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anvisas med 900 000 kr. svarande mot kostnaderna for en femméanaders-
period (1.2—30.6.1972). For budgetaret 1972/73 kommer anslagsfragan
att behandlas i statsverkspropositionen.
Det foreslagna fraktstddssystemet bor bedrivas som forsoksverksamhet
under en treérsperiod.
Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1) godkdnna de av mig forordade riktlinjerna for ett transport-
stod till Gotland,
2) till Transportstéd for Gotland for budgetaret 1971/72 under
sjatte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 900 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sélunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstidllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten -
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