1976/77:90

Fredagen den 18 mars
Kl 15.00

§ 1 Justerades protokollet for den 10 innevarande ménad.

§ 2 Upplistes och lades till handlingarna foljande frdn valprovnings-
nimnden inkomna

Berdutelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdtiare

Till valprovningsnimnden har frin riksskatteverket inkommit bevis
om att Eric Higelmark, Angelholm, utsetts till ledamot av riksdagen
samt att Ann-Marie Briidigam, Hissleholm, och Nikias Persson, Arkels-
torp, utsetis till ersittare for riksdagsledamot.

Valprovningsnimnden har vid sammantride denna dag granskat be-
visen och dirvid funnit, att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap.
1§ vallagen.

Stig Nordlund
/Sven-Georg Grahn

Det skulle antecknas att herr Higelmark (fp) utsetts att intrida som
ledamot av kammaren i stillet f6r herr Henmark (fp) som avlidit.

§ 3 Om villkoren for svensk vapenexport

Herr handclsministern BURENSTAM LINDER erholl ordet for att be-
svara herr Séderguists (vpk) den 18 februari anmilda interpellation,
1976/77:103, och anforde:

Herr talman! Herr Séderqvist har frigat mig om vapenexport till Ma-
laysia dr forenlig med de svenska bestimmelserna for vapenexport och
om jag tinker stoppa forsdljningen av fyra svenska batar av Spica-typ
till Malaysia.

Med undantag f6r Norden och de neutrala staterna i Europa provas
frigan om tillstdnd till export av krigsmateriel fran fall till fall enligt
de riktlinjer som faststilldes av 1971 ars riksdag. InfOr varje avgorande
insamlas ett sd brett faktaunderlag om bl. a. forhdilandena i kdparlandet
som det dver huvud taget gar att fi. Det dr ocksd av betydelse vilken
art av materiel det giiller och i vilka sammanhang den kan anviindas.

I det aktuella fallet har det konstaterats att Malaysia inte dr invecklat
i ndgra externa konflikter som skulle hindra export av krigsmateriel.
Sedan den egentliga gerillaverksamheten upphdorde i slutet av 1950-talet
aterstdr i grinsomrddet mot Thailand en del bevipnade och inbdrdes
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rivaliserande grupper. Dessa gruppers verksamhet har undér senare tid
pétagligt mattats men kvarstdr och kriver uppmiirksamhet vid beddm-
ningen. Négot inbdrdeskrig dr det inte friga om.

Exporttillstdndet. som meddelades i november f6rra arét, giller fyra
patrullbdtar av Spica-typ for kustbevakningsijiinst. Leverantor dr Karls-
kronavarvet. Sommaren 1976 gavs tillstand att fullfélja forhandlingarna,
syftande till denna f6rséljning. Bitarna kan bl. a. sittas in for att bekiimpa
den omfattande smuggling som bedrivs i dessa farvatten och for att skyd-
da yrkesfiskarna fran den piratverksamhet som ocksd forekommer utanfor
landets ldnga och utsatta kuster.

Smuggling har blivit ett tilltagande problem i Syddstasien. P4 senarc
tid har sirskilt narkotikasmugglingen blivit allt allvarligare. Handelsvi-
garna frdn den s. k. Gyllene triangeln gdr ocksd, som nyligen har be-
kriftats av FN-experter. via Malaysia.

I det omfattande material som har legat till grund foér bedémningen
av detta drende har jag dock inte kunnat tfinna ndgra beliigg t6r att nigon
vapensmuggling skulle dga rum sjoviigen till Malaysia.

Kustbevakningstjinsten fyller uppenbarligen andra funktioner in att
p&verka utvecklingen i storningsomradet kring grinsen mot Thailand.

Den sammanvigning av olika faktorer som har gjorts i detta fall har
givetvis foljt de allménna riktlinjerna, och nigon omprévning av beslutct
ir inte aktuell.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det var mycket déligt! Jag vill
stilla nagra foljdfrigor till handelsministern men dnskar f6rst siiga nigot
om de bestimmelser och principer som giller fér svensk vapenexport.

Export av vapen och krigsmatcriel frdn Sverige ar forbjuden. det ér
den grundliggande bestimmelsen. Den utférsel som sker och som har
pagétt under hela efterkrigstiden beviljas fran fall «ill fall med sirskilda
tillstdnd, som ju handelsministern ocksd sade. Det hir dr ett typiskt
sidant fall. Bestimmelserna for hur det skall skdtas finns i en kungorelse,
omarbetad senast 1972, och i de allmiinna riktlinjer som antogs av riks-
dagen 1971, vilket ocksd berdrdes av handelsministern.

De hir riktlinjerna eller principerna daterar sig frin 1956 och formu-
lerades d4, just i en interpellationsdebatt. av ddvarande statsministern
Erlander. Att det skedde just vid den tidpunkten berodde pid att det
i samband med Suezkriget hade uppdagats att svenska vapen exporterats
till bl. a. Egypten. Det uppstod da., under trycket av kritiken mot de
affdrerna, ett behov av att precisera och fastsla principer for Sveriges
handlande pd det hir omradet.

Under de manga debatter som har forts sedan dess. och som under
1960-talet resulterade i en utredning och det nyssnamnda riksdagsbeslutet
1971. har dessa principer gdng pa gang fastslagits och forklarats vara
normgivande for den svenska vapenexporten. I propositionen 146 ar 1971
formuleras de p& foljande sitt:- Export bor inte beviljas till



“'stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring avgetts eller ¢j,

stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vipnad konflikt, eller

stat som har inre viipnade oroligheter™.

Som jag har sagt i min interpellation dr de hir bestimmelserna otve-
tydiga nir det giller stater som i dag befinner sig i konflikt av négot
slag.

Och dirmed ver till det aktuella fallet. Ar forhallandena i Malaysia
i dag sddana att nigon av de nyss nimnda principerna bor tillimpas?
Enligt officiella uppgifter frin Malaysia har under~1976 ett hundratal
gerillasoldater dodats och ett tusental tillfingatagits. 2 000 regeringssol-
dater har vid ett tillfdlle satts in i striderna.

Vad jag kan forstd maste dessa hidndelser vil uppfylla beteckningen
“inre viipnade oroligheter™. Det ir inte friga om ndgot inbordeskrig,
siger handelsministern. Lat g& for det. Vi behover inte den definitionen.
Med anknytning till principerna stédller jag min forsta foljdfraga till han-
delsministern: Har Malaysia inre vipnade oroligheter eller inte?

S& over till sjilva materielfrdgan. Ar Spicabdtarna att betrakta som
krigsmateriel? I den ar 1972 omarbetade kungorelsen finns en férteckning
over vad som skall betraktas som krigsmateriel, och dér finns under
rubriken Fartyg foljande definition pd materiel som inte fir exporteras
utan tillstdnd: “F6r militdtt bruk utformade fartyg och batar.”

Handelsministern talar om kustbevakning och smuggeljakt. Man far
ett intryck av att han ndrmast jamfér med védra egna fredliga svenska
tulljagare pa patrull i Roslagen eller nigot sidant. Om det ir sidana
uppgifter man vill 16sa, koper man inte dyra torpedbétar bestyckade med
torpeder och Boforskanoner och med 30 mans besittning.

Det finns en annan kufisk formulering i handelsministerns svar. Han
sidger att marinstridskrafterna har andra funktioner an att paverka laget
inne i landet. Det ir forsta gdngen jag hort en s&dan strikt uppdelning
av ett lands forsvarskrafter i olika vapengrenar. Om det skulle gilla kunde
vi ju 1962, nir Indien och Kina slogs for fullt uppe i Himalaya, ha sélt
krigsfartyg pd I6pande band till biagge tva, eftersom de uppenbarligen
inte hade ndgon stridsaktivitet pd havet.

Jag vill alits4 stiilla min andra foljdfriga till handelsministern: At Spi-
cabdtarna att betrakta som Krigsmateriel?

Om svaret pd de hir bigge frigorna ir ja, da vill jag be handelsministern,
for det tredje, forklara hur han har kommit fram till slutsatsen i interpella-
tionssvaret att de allménna riktlinjerna har foljts och att ndgon omprévning
av beslutet inte 4r aktuell.

Stutligen en sista friga. Jag har fatt vissa uppgifter om att det planeras
forsiljning av ytterligare Spicabitar inom en nira framtid. Ar detta sant
och, i sd fall, kan handelsministern nidrmare redogora for vad det ror
sig om?
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Herr handelsministern BURENSTAM LINDER:

Herr talman! P4 herr Soderqvists forsta friga gdr det bra att hinvisa
till det svar som jag redan har gett pd interpellationen. Jag vill upprepa
vad jag dir sade: "Sedan den egentliga gerillaverksamheten upphorde
i slutet av 1950-talet Aterstdr i grinsomradet mot Thailand en del be-
vipnade och inbdrdes rivaliserande grupper. Dessa gruppers verksamhet
har under senare tid patagligt mattats men kvarstar och kriver uppmairk-
samhet vid beddmningen. Nagot inbordeskrig dr det inte friga om.™

Att jag gjorde det pdpekandet att det inte dr friga om ett inb6rdeskrig
sammanhidnger med att herr Soderqvist i sin interpellation hivdade att
det gillde ett inbordeskrig.

P4 den andra fragan vill jag svara att det ir sjdlvklart att det ror sig
om krigsmateriel, och det ir ingen som har gjort gillande ndgot annat
heller. Om det inte vore krigsmateriel, skulle ju frdgan intc ha provats
mot den kungorelse som vi diskuterar f. n.

Hur man kan komma fram till detta beslut har jag motiverat i mitt
svar till herr Soderqvist. Lat mig understryka att sddana beslut sjilvfallet
dr mycket grannlaga — det &r alltid svart att dra grinser, hur utférliga
texter i propositioner dn gors.

I riktlinjerna heter.det att export inte bor beviljas bl. a. till stat som
har inre vipnade oroligheter. Det ir klart att detta begrepp kan ges flera
olika tolkningar, men det ir ocksd uppenbart att det i det hdr samman-
hanget méste rora sig om oroligheter som har ett klart deklarerat politiskt
syfte och som ocks& har en viss omfattning och utbredning samt en
enhetlig ledning.. Det fir sdledes inte bara rora sig om t. ex. enskild pi-
ratverksamhet eller tillfilligt uppblossande stamtejder. Forhallandena i
olika ldnder ir ofta olikartade. Man finner vid en hastig blick pa kartan
cn mingfald former av inre viipnade oroligheter, vilket innebir att de
mdste analyseras fran fall till fall, och givetvis pid grundval av ett si
omfattande referensmaterial som det 6ver huvud taget dr mgjligt att
ta fram. .

Jag anser att man ocksid maste gora en skillnad mellan vad for sorts
materiel det dr friga om - detta sigs uttryckligen i propositionen om
riktlinjer for vapenexport, didr man skiljer mellan utpriglat defensiv mate-
riel och offensiv materiel. Diirfor finns det faktiskt anledning att i det
hir fallet pdpeka att det handlar om bétar. Batar kan ju girna inte ta
del i ndgon sorts krigforing uppe i ndgra berg eller i viipnade oroligheter
cller hur herr Séderqvist vill definiera vad det dr som man kriver att
uppmirksamheten skall riktas pd mot bakgrund av villkoren for vapen-
exporten.

Med detta tror jag, herr talman, att jag har besvarat de frigor som
herr Soderqvist stillde. Lat mig i anslutning till frigan om exporten av
bitar ocksd podngtera att narkotikasmugglingen verkligen inte.dr nigot
som man kan ta lattvindigt pd; det dr ju hogt sofistikerade verksamheter
med mycket pengar bakom ryggen och utrustningar dértiil for att sno
sig undan de kontroller som man maéste uppriitthdlla. Jag tror att det



med det vixande narkotikaproblem som vi har fitt i Sverige finns all
anledning att ha uppmirksamheten riktad pd vad som kan goras i olika
avseenden for att forsvara, till att borja med odlandet av narkotikaviixter
i dessa omrdden men sedan naturligtvis ocksa utfraktningen och vida-
reforslandet av dessa for inte minst Sverige s& utomordentligt bekym-
mersamma produkter.

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Jag skall till skillnad mot herr S6derqvist inte ifrigasiitta
huruvida handelsministern handlat riktigt i denna fraga. Jag tror nog
att tolkningen just i det hir fallet kan vara riktig mot bakgrund av de
bestimmelser som nu giller. Vad jag skulle vilja ta upp #r i stillet sjidlva
principfrigan.

Det ir vid det hir laget drygt 20 &r sedan man slog fast den gillande
principen. Om denna princip, nimligen att vapenexport ir forbjuden,
réder kanske fortfarande inga delade meningar, utan de undantag som
gors bekriiftar bara regeln. Men pd dessa 20 r har det hiint viildigt mycket.
Den tekniska utvecklingen har gitt oerhdrt snabbt, och de vapen som
var moderna for 20 ar sedan #r hogst omoderna i dag. Griansdragningen
mellan offensiva vapen och defensiva vapen dr 6ver huvud taget inte
gjord i de riktlinjer som nu giiller.

Det finns en sak till - och den skymtade ocksé fram i herr Soderqvists
interpellation — nimligen definitionen av vad som ir viipnad inre konflikt.
Négon nidrmare definition av detta finns inte i nuvarande riktlinjer. Enligt
min mening, herr talman, borde tiden nu vara inne att en sddan definition
gors bade av skillnaden mellan offensiva och defensiva vapen och av
vad som ir vipnad inre konflikt. D4 skulle vi slippa ifran de hir debatterna
- som nu aterkommer oftare och oftare — ddr man visar upp ett enskilt
fall och menar att det kan vara diskutabelt.

Allra sist, herr talman, vill jag betona att vi maste ha klart for oss
att vi aldrig helt kan forbjuda vapenexport. Om vi i vart land skall uppritt-
hélla tron pa var neutralitet, méste vi haen egen krigsmaterielindustri. Den
ar forsitt liv beroende av att fA byta bdde varor och tjinster med andra krigs-
materielproducenter. Men det &r ett byte som skall ske mellan jimstillda
nationer, och till den nationsgruppen hér avgjort inte Malaysia.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Handelsministern slingrar sig i den hir fragan, och négot
annat var kanske inte att vinia.

Vad min fOrsta foljdfriga betriffar rér det sig hir, som herr Nordin sé rik-
tigt ppekade, om definitioner. Om man tar i beaktande de uppgifter som
har ldmnats (rdn Malaysia om striderna som pagar dir, kan man inte p& na-
got sitt forneka att dir férekommer vipnade inre oroligheter. Jag kan inte
forstd hur man kan gora ndgon annan beddmning av hindelserna dér. Det
ir den ena sidan av saken.

Den andra sidan berdrde jag i min andra friga, som gillde om han-
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delsministern medger att de sélda bétarna dr Krigsmateriel. Han talade
i sitt interpellationssvar om kustbevakning och forsokic gora giillande
att de var négot slags medel for att bekiimpa narkotikasmuggling osv.
Det dr ju att g& helt och hallet forbi det faktum det dr frAga om. Man
behover inte, som jag har sagt tidigare, kopa motortorpedbdtar fér att
bekdmpa smuggling, utan btarna ir naturligtvis avsedda att ingd i marina
styrkor. Det idr sjilvfallet, och det dr dirfor jag vill ha en precisering.

Det finns ocksd cn annan aspekt pa begreppet inre oroligheter som
jag vill dterviinda till. Jag ber att f& ldsa upp ett avsnitt ur propositioncn
1971:146, didr man anligger ndgra andra synpunkter pd saken som ocksa
bor tas med i bedémningen. Dir stdr foljande:

“Starka utrikespolitiska skil talar vidare mot att Sverige exporterar
krigsmateriel. som kan bli utnyttjad for att undertrvcka ménskliga rit-
tigheter. Aven om denna princip redan nu kan sigas vara viigledande
for praxis i tilistdndsidrenden, ar det angeliiget att det uttryckligen slds
tast som en grundliggande regel att export intc kan medges i dessa fall.
Regeln avses medfora 6kad restriktivitet i friga om urvalet av mottagare
for svensk krigsmatericlexport i dverensstimmelse med det allmiinna
syftet som jag forut har angett {6r de nya riktlinjerna. Regeln bor uttryckas
s&, att tillstdnd inte skall ges for export av krigsmatericl till stat, som
pa grund av deklarerade avsikter eller rddande politiska forhallanden kan
antas anvinda materielen f6r att undertrycka minskiiga riittigheter som
anges i FN-stadgan.”

Det var dévarande departementschefens foredragning 1 den hiir fragan.

Regeringen i Malaysia dr utan .tvivel inte sirskilt progressiv. Den {6r-
trycker verkligen sina medborgare i ménga fall. och det ir dirfor man
har fatt en upprorsrorelse i landet.

Jag skulle ytterligare vilja friga handelsministern: Har ni tagit ndgon
hiinsyn till det som ir fastslaget i den hir propositionen och som riksdagen
har beslutat? Det hor ju ocksd till 6vervigandena. Och 14t oss slippa
héra talas om narkotika och s&dant, f6r det hor inte hit!

Herr handelsministern BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Den prévning som idr gjord i det hir fallet har uppen-
barligen gjorts med hiinsyn till de olika kriterier som dr formulerade
1 den regeltext som hiir giller.

Lat mig ocksd sdga att marinen uppenbarligen fullgoér en kustbevak-
ningsuppgift. Jag har inte forsokt gora gillande i mitt svar att detta &r
nigonting annat in kustbevakning, dvs. vad en marin dgnar sig at. I
detta fall har man faktiskt ocksd till uppgift att torsdka hindra en hel
del av den smugglingstrafik med narkotika som pagir. Aven om herr
Soderqvist rycker pd axlarna &t detta vill inte jag gdra det.

-Till herr Nordin skulle jag vilja sidga att de frigor som vi nu diskuterar
har blivit toremal for principiella -besiut frdn riksdagens sida — inte f6r
tjugo &r sedan utan faktiskt si sent som 1971. Det #r vil antagligen
s& att hur utférligt man dn forsoker skriva i torarbeten och uttalanden



i propositioner, s& kommer det alltid att bli svara grinsdragningsfall. Jag
tror inte man kommer ifrin det.

Nu féreligger i riksdagen en motion som gér ut pd att man pd nytt
skall 6verviga om man kan klarare precisera de regler som skall giilla
i dessa grannlaga sporsmal. Sjilvfallet fAr utrikesutskottet och rlksdagen
ta stdllning till hur man skall behandla den motionen.

Min erfarenhet, efter att ha hallit pa ett tag med dessa fragor, dr att
s& oerhort mycket mera ledning kan man faktiskt inte f4, dven om man
skulle gora en férnyad granskning som bara gick ut pd att forsoka pre-
cisera. Om man helt ville indra ambitionsgraden, skulle man givetvis
fa sdtta sig ned och utforma nya regler.

Den distinktion som jag i ett tidigare inligg anvinde mellan offensiva
och defensiva vapen har man ocksd tagit hiinsyn till i den regeltext som
finns frdn &r 1971. Det &r alltsd inte ndgonting som bara dr pdklistrat
efter hand i véra forsok till bedomningar, utan det finns alldeles klart
frinsagt att man gor denna skillnad pd den hér punkten.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tycker det ir erbarmliga argument som handeclsmi-
nistern kommer med nir han t. ex. borjar tala-om att skilja pd marina
stridskrafter och arméstridskrafter. Det kan man inte gora, som jag pa-
pckade tidigare. Hir har vi bestimmelserna. Det férekommer beviipnade
grupper och viipnade inre oroligheter i Malaysia. Detta har inte han-
delsministern fornekat, och det dr ocksd svart att forneka. Krigsmateriel
far inte exporteras till ett sddant land, och diarmed fir man inte skilja
pd om det ir fartyg — alltsd marin krigsmateriel - eller om det ir flygplan,
stridsvagnar eller vad det kan vara. Handelsministern kan inte sitta och
dela upp pé det siittet. Krigsmatericlexport ir foérbjuden under sédana om-
stindigheter. '

Med samma motivering skulle man kunna siga att om det pégick
stridsaktivitet i kustomrddcna cller pd havet utanfor, s skulle vi dock
kunna silja exempelvis terringfordon eller stridsfordon till Malaysia. Det
ir ju helt ologiskt.

Jag vill aterviinda till detta med kustbevakning. Vill man ta itu med
narkotikasmuggling eller annat som handelsministern tycks vilja tala om
hir, sd ir det bittre att forstirka tullen eller motsvarande organ som

kan finnas i den stat det giller. For det behdver man inte stridsfartyg,
det dr fullt klart. Det ér alltsd ett sidoargument, som inte hor hit, som
handelsministern forsoker dra in i debatten hir.

I miut torsta anforande fragade jag om det finns planer pd att siilja
viterligare Spicabdtar. Det har jag inte fitt nigot svar pi.

Herr NORDIN- (c):

Herr talman! Jag vill till handelsministern bara siiga, eftersom jag utgér
frdn att han tinker sitta kvar pé sin stol under atskilliga ar; au jag tror
att han skulle ha gladje av att i sin 4mbetsutdvning kunna ha litet fastare
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normer att ga cfter. Herr Burenstam Linder kommer namligen att i fram-
tiden méta svirare vapenexportproblem dn i det hir aktuella fallet.

Jag erinrar mig en Overliggning som vi hade i konstitutionsutskotiet
for nagra ar sedan, niir den gamla regeringen hade sysslat med vapen-
exportaffirer av litet mer diskutabel natur. Det gav mig anledning att
fundera dver om inte tiden borde vara mogen for litet battre regler, sd
att regeringen inte i onddan hamnar i blisvider. Det gjorde den gamla
regeringen pd sin tid.

Herr handelsministern BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Det finns icke ndgra andra tilistdnd beviljade till export
av Spicabdtar. I den man det skulle framkomma-att Karlskronavarvet
har ndgra kontakter med andra linder om forsiiljning av sddana batar
far fragan sjélvfallet provas pd samma sitt som skett i det nu aktuella
fallet.

Om det gr att precisera riktlinjerna, s utmirkt! Det skulle vi vil
alla vara mycket glada Sver — inte minst jag som ibland har att ta stillning
till de hir frégorna. Men jag tror att det dr mycket svart att — i situationer
som dr varierande fradn land till land och som vixlar genom tiden -
i lag och i forarbeten till lag komma fram till verkligt hantcrbara och
i alla dessa olika fall tilliimpbara kriterier.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om okad rittvisa i fraga om boendekostnaderna vid olika be-
sittningsformer

Fru statsrddet FRIGGEBO erhdll ordet for att besvara herr Bergmans
(s) den 17 februari anmilda interpellation, 1976/77:100, till fru bostads-
ministern, och anforde:

Herr talman! Herr Bergman har i en interpellation frigat bostadsmi-
nistern vilka konkreta atgiirder som kommer att vidtas for att bereda
ett kommande forslag om 6kad ekonomisk réttvisa i frdga om boen-
dekostnaderna vid olika besittningsformer. Enligt faststilld drendefor-
delning ir det jag som har att besvara interpellationen.

Herr Bergman har i sin interpellation i huvudsak tagit upp reglerna
for villabeskattningen och bostadslingivningen. | regeringsférklaringen
slas fast: “Valfrihet och likvirdiga boendekostnader mellan olika upp-
latelseformer skall efterstrivas. Riitten att gora avdrag {or riintekostnader
bibehalls.™

Som herr Bergman sjilv redogor for beslot riksdagen hosten 1974 med
stor majoritet att iindra reglerna for bostadsfinansicringen sd att skillnaden
i boendekostnader mellan de olika dispositionsformerna dganderitt, bo-
stadsritt och hyresriitt minskade jimfort med tidigare. Riksdagens beslut
innebar att den skattefordel som smahusiigare har genom mojligheten att



draav rintor vid inkomstbeskattningen balanserades av en liigre garanterad N1 90
riintesats for statligt bel&nade bostads- och hyresritisligenheter. De garan- Fredagen den
terade réntesatserna under forsta aret av lanetiden bestémdes for nybyggda 18 mars 1977
bostider till. 3.9 % for hyres- och bostadsrittsligenheter och till 6 % for
sméhus som bebos av dgaren. Om okad réittvisa i
Om man — som statsmaklerna gjorde &r 1974 — viljer att balansera firdga om boende-
en skattefordel med en lanefordel, s ligger det i sakens natur att rittvisa  kostnaderna vid
bara kan skapas vid en marginalskattesats. De av riksdagen valda rin-  olika besittningsfor-
tenivderna ger en godtagbar riittvisa for kapitalkostnaderna for nybyggda  mer
ligenheter vid en marginalskatt pa drygt 50 “.
Bostadsfinansieringssystemet har nu tillimpats i drygt tva ar. Bostads-
departementet (oljer sjillvfallet uppmirksamt hur systemet fungerar.
Skulle denna uppfoljning visa att systemet behdver ses Over kommer
jag att ta initiativ till en Oversyn. Dect synes realistiskt att rikna med
att en sadan Gversyn behodver goras under de nirmaste aren.
Ett speciellt problem med den nu anvinda metoden (Or utjdmning
mellan besittningsformerna dr frdgan om de s. k. 6verkostnaderna. Den
nyss redovisade utjimningen giller nimligen bara den del av fastighets-
kapitalet som ryms inom det s. k. pantvitrdet. Pantviirdebeloppen justeras
successivt med hiinsyn till prisutvecklingen. och de normer som anviinds
for pantvardet ses fortlopande Over. | de fall produktionskostnaderna
trots det dverstiger detta viirde blir riintan pd 1&n {6r dessa dverkostnader
olika tung att biira beroende pa vilken besittningsform det ir fraga om.
For dem som iger sin bostad giller den alimidnna regeln om ridtt till
avdrag for skuldrintor vid inkomstbeskattningen. Fér hyresligenheter
giller att ridntan far betalas fullt ut av hyresgisterna via hyran. I bo-
stadsriittsfallet blir kostnaderna beroende av om lan for 6verkostnaden
tas upp av bostadsridttshavaren direkt eller av bostadsrittsforeningen.
Fragan om Overkostnadernas storlek samt hur dessa skall finansieras
vid upphandling i konkurrens har berorts i byggadministrationsutred-
ningens betinkande Bostadsverket (SOU 1976:26). Betiinkandet har re-
missbehandlats och bereds f. n. i bostadsdepartementet. Fragan har ocksé
nvligen aktualiserats av bl. a. HSB och Riksbyggen. Den fortsatta be-
handlingen av problemet med Overkostnader mdste cnligt min mening
grundas pd utjaimningssyftet bakom riksdagsbeslutet ar 1974,
Vid sidan av dverkostnadsproblemet finns det yuterligare ett omrade
som har betydelse i detta sammanhang. Generellt sctt ger eget arbete
en betydande avkastning jaimfort med det fall d4 man med beskartade me-
del betalar andra for att fa arbetet utfort. Jag tinker pa den mojlighet smé-
husiigarna har att utfora vissa arbetsuppgifier sjiilva. Samma valmojlighet
har i princip ocksé bostadsriittshavarna 1 en bostadsrittsférening. 1 teorin
finns ocksd denna mojlighet for hyresgiister i samband med forhandlingar
om hyran. I praktiken har dock mojligheterna att vid dessa forhandlingar

ta upp fragan om fordelning mcllan eget arbete och hyrt arbete inte ut-
nyttjats. .
Hyresrittsutredningens forsta delbetiinkande (SOU 1976:60) innehéller 77



Nr 90

Fredagen . den
18 mars 1977

Om dékad réitrvisa i
fraga om boende-
kostnaderna vid
olika besittningsfor-
mer

18

forstag till lag om forhandlingsordning pd bostadshyresmarknaden. For-
slaget inncbir att foretriddare for hyresgiisterna skall kunna pakalia for-
handlingar om bl. a. hyresvillkoren och dvriga boendeférhallanden. En
ordning av den typ hyresrittsutredningen skisserar ger sjilvfallet hy-
resgistforetridarna majlighet att forhandla om vilka kostnadsposter som
skall ingd i hyran. Betiinkandct remissbchandlas f. n., och det & min
forhoppning att proposition skall kunna foreldggas riksdagen under detta
ar. :

Sammanfatiningsvis dr svarct till interpellanten att riksdagen under
niista budgetdr kommer att foreldggas forslag som bl. a. beror skillnaderna
mellan besittningsformerna — dverkostnaderna i bostadsproduktionen och
forhandlingsordningen pd hyresmarknaden. Fragan om ytterligarc atgir-
der inom ramen for bostadsfinansicring och bostadsbeskattning f6ljs kon-
tinuerligt inom bostadsdepartementet.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Jag tackar statsradcet for svaret, iiven om jag inte kinner
nigon tacksamhet nir det giller svarets innehall.

Innan jag kommenterar svaret vill jag giarna redogora for de utgdngs-
punkter jag hade for min interpellation. Bostadsminister Elvy Olsson
har niimligen gjort foljande uttalande: “Ett av manga skil till att folk
vill bo i sméhus dr att detta dr ekonomiskt mer férdelaktigt dn att bo
med bostadsriitt eller att hyra sin bostad.” I samband med detta uttalande
sade ocksd bostadsministern att hon hoppades att den borgerliga rege-
ringen under mandatperioden skulle kunna ligga fram ett konkret forslag
nir det gitller hur ckonomisk rittvisa mellan de olika boendekategorierna
skall-skapas. Ett sddant forslag skulle foljaktligen kunna liggas fram
fore 1979 ars utgdng i bista eller - om man sd vill - simsta fall, i varje
fall inte senare.

Fru Olssons uttalande innebir ett entydigt besked och ett kiart stdnd-
punkistagande i friga om beddmningen av hur det i dag ser ut pd bo-
stadsmarknaden bade betriffande nyproduktion och betritfande nuvaran-
de bostadsbestdnd —det gdrs ingen uppspaltning av detta —och det redovisar
klara ambitioner att angripa sjdlva grundfrigan. Svaret redovisaridetta av-
seende motsatsen. Jag hittar inte nigra klara besked dir. Svaret innebiir
tviirtom ett forsok att glida ur det hiir greppet genom att tala om helt andra
saker.

Jag blev glad niir jag liste det uttalande som bostadsministern hade
gjort, Min langa erfarenhet av samarbetet med bostadsministern gav mig
anledning att tro att det var mycket allvarligt menat. Jag kinde det sa.
och dirfor var jag mén om att nu fa till stdnd en diskussion sa att man
kunde fa veta i vilka former ett sddant hir forslag skulle forberedas och
s& att vi kunde f4 alla krafter samlade kring bra tgirder. Denna friga
ir namligen svar att 19sa, eftersom den dr s& laddad med springstoff
i den politiska debatten att kiinslor kan ta 6verhand &ver saklighet och
fornuft. Darfor dr det viktigt att den hir frigan fir en serids behandling.



Jag sig fram mot det efter bostadsministerns uttalande. Nr 90
Riksdagen fattade, som jag har berort i min interpellation och som Fredagen den
statsrddet ocksd sadc, 1974 beslut om att via finansieringen forsoka skapa- 18 mars 1977
riattvisa i frdga om boendekostnaderna. .
Statsradet siger i svaret att beslutet fattades med stor majoritet. Den  Om dkad réittvisa i
kunde inte ha varit storre; ingen rostade emot, dven om moderaterna [frdga om boende-
girna vill glomma det — i varje fall kan man tro det. kostnaderna vid
Vi var alla eniga om att det foreldg stora skillnader mellan dem som  ofika besittningsfor-
bodde i en villa som de .ligde och dem som bodde i bostadsriitts- och ~ mer
hyreshus. For att iindra pa det var alla partier dverens om att tillimpa
skilda riintor pa dc statliga lanen. .
Det var ¢n hiindelse i svensk politik som mirkligt nog inte viickte
stor uppmiirksamhet. Man behover bara gd tillbaka till tidningsdiskus-
sionen och protokollen frin debatten hir i riksdagen ett halvar dess-
forinnan for att finna att det var en mirklig sak som hade. intriffat.
Dessférinnan kunde man nidmligen inte nimna ordet villa, gildrinte-.
avdrag eller smahus forrin folk fick tankeverksamheten férstord. Dirfor
tyckte jag att det hiir beslutet var en stor framgéng, dven om den konkreta
utformning som beslutet fick inte var sirdeles rationell — det vill jag
girna siga; det ir fel vig att ga.
Det finns inte ndgot parti — 1at vara att vi inte vet hur det parti som
betecknas med ett minus i vara papper s& smaningom kommer att stilla
sig — som i riksdagen talat for eller yrkat pd att gialdrinteavdrag for rin-
tekostnader, framf{or allt i bostadshus, inte skall giilla i detta sammanhang,
dven om enskilda ledaméoter i flera partier kan ha den meningen. -
Dirfor fanns det forutsiittningar att fa till stdnd en diskussion om hur
man bor 10sa problemet att minska olikheten i kostnader mellan olika
boendeformer. Som ett {orsta steg valde man da att gd via finansieringen.
Men det drojde bara ett ar tills de borgerliga partierna forsdkte sudda
ut vad de hade stillt till med i denna enighet. D3 vi hade att ta stiillning
till taxeringsgrinserna, villaschablonerna och villaavdragen fick de med
lottens hjilp — de hade tur den gdngen - en dndring till stdnd och minskade
dirmed effekten av den utjimning som de hade varit med om att skapa
ctt &r tidigare. Det hade inte ens framforts som 6nskemaél fran villadgarna,
men man fann det opportunt att gé fore for att stidlla sig vil med de kretsar-
na. . . .
Vi dr nu inne pi tredje &ret sedan beslutet fattades. Det finns dirfor
skil att ta en rejil titt pa resultatet. Var det hiir en riktig vidg? Riicker
detta? Har vi [6st hela problemet i och med det? Beslutet 1974 gillde
ju bara nyproduktionen och ingenting annat. Finns det andra viigar att
ga?
Jag har personligen sysslat med den hiir frigan i utredningssamman-
hang. Det ér 1 en begriinsad del av smdhusen i begriinsade delar av landet
som det hiir dr ett problem. Huvudparten av smahusédgare ute i landet
berdrs intc av problemet - de har varken sddana rintekostnader eller
sddana inkomster att 16sningen av det hiir problemet spelur nigon roll 79
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for dem. Det dr for dem som har stora hus, rintekostnader och goda
inkomster som det hiir spelar ndgon roll. Det ir viktigt att komma ihég,
men det kanske bor tas upp i ndgon annan diskussion; jag vill bara ha
nimnt det.

Jag hade hoppats att vi skulle f& till stdnd en utredning, men det
blir tydligen inte si. I svaret berdrs ndgra marginella, sidoordnade fo-
reteelser pa bostadsomridet, sett frin den hir utgdngspunkien, som skulle
kunna lindra de hiir effekterna. Jag har svart att se det som nigra stérre
saker. Jag ir ledsen Over att statsrddet inte kan bitrida bostadsministerns
uppfatining i den hér fragan.

L&t mig kommentera vad statsradet siger om &verkostnaderna. Jag
skall inte gd in p4 den aktuella debatten — den far vi vil tillfille att
ta upp nir bostadsfragan och skrivelsen fran HSB och Riksbyggen skall
behandlas i riksdagen.

Overkostnader #r ett begrepp som forekommit si linge vi haft lane-
taksberikningen. Overkostnader som bottnar i héjda byggnadskostnader
skall klaras med hjdlp av vad som i detta ssmmanhang kallas for tids-
koefficienten — det dr ett odrdgligt ord. Det innebir att man anpassar lane-
taket med hidnsyn till byggnadskostnadsutvecklingen. Den regleringen
skall alltid goras. Den har inget samband med olika upplatelseformer - den
giiller lika for alla. Vad som kan bli aktuellt dr, sdvitt jag kan begripa, att
man bygger sméhusen finare och bittre — jag skall inte sdga luxuGsare — in
vad staten anser motsvara normalkostnad for ett hus. For den kostnad som
ligger sd att séiga ovanfor lanetaket fir man d4 inte riintegaranti, och man far
alltsd en hogre kapitalkostnad. Samma forhdllande géller flerfamiljshusen.
Betriaffande de senare kan man reglera detta enkelt genom att inte tillata
statliga l&n i bostadshus som har hdgre standard dn vad samhillet har utgatt
frdn nir ldnevillkoren fixerats. Men frigan om dverkostnaden maste 16sas
oavsett och oberoende av hur vi ser pa frigan om lika villkor for olika upp-
latelseformer.

Betraffande den andra frdgan som togs upp i svaret — stiillningstagandet
efter hyresriittsutredningens forslag om forhandlingsritt for hyresgisterna
— #r det intressant att notera att statsrdet sdger att villadgarna har en
fordel jimfort med andra, nimligen en obeskattad arbetsinsats. Den tror
man sig forhandlingsvigen kunna fi tillimpbar dven vid hyresritt. Det
dr vil litet sott att tro att minniskor som bor i flerfamiljshus skall atergd
till att sjilva stida trappuppgéngar och killarc. Jag har gjort det sjilv
i min ungdom - jag har levt i flerfamiljshus hela mitt liv — och jag
minns mycket val hur det fungerade. Det gick bra f6r de minniskor
i vilkas vardagsliv det ingick att stida golv och sddant. Men i andra
bostadsomraden, dir s&dant inte var familjernas vardagsvanor, var det
arbetet bortlejt. Och nu har de vanorna spritt sig till praktiskt taget alla
hyreshus. Man har alltsd lejd arbetskraft for att utféra stddning i trapp-
uppgéngar, killare, vindsutrymmen, uteomrdden osv.

Det ir inte si konstigt att det dr annorlunda i villaomradena. Pa det
privata filtet kan man skota sin byk sjilv, men pa det kollektiva filtet



iir det inte sd enkelt. Det dr dirfor jag anser att det #r litet sott att  Nr 90

tro att man den viigen skall kunna locka med en skattefri arbetsinsats. Fredagen den

Benidgenheten att forsoka hitta former for att smita ifrdn skatt tycker 18 mars 1977

jag dessutom att man borde ligga bort. Vi far forsdka finna béttre 16s-

ningar den dag da hyresgisterna pa hela hyresmarknaden far bittre for-  Om okad réttvisa i

handlingsméjligheter. Det har inget som helst samband med att skapa firdga om boende-

lika villkor mellan de olika upplatelseformerna iiganderitt, bostadsritt  kostnaderna vid

och hyresritt. olika besittningsfor-
Jag dr som sagt besviken Over svaret. Jag hade hoppats att vi skulle  mer

fa en serits analys och ett stdllningstagande i lugn och ro. Jag tror na-

turligtvis inte att vi blir av med gildrinteavdraget, dven om det i och

for sig vore berittigat att forsoka finna former for att ersitta det, men

jag hade hoppats att vi i det system som vi nu har gétt in for skulle

kunna fi en bittre balans mellan de olika upplatelseformerna. Jag har

tolkat svaret sd att vi skall lecva med det forhdllandet att det skall vara

ekonomiski mer fordelaktigt att bo i en villa som man iger dn att disponera

sin ligenhet med bostadsriitt eller hyresritt. Jag formodar att bostads-

ministern och manga med henne nu kan skrinldgga férhoppningarna om att

det skall bli en proposition i denna friga fore utgingen av budgetaret

1978/79.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag tror att det finns minst tva orsaker till att s ménga
minniskor i dag foredrar att bo i smahus.

For det forsta har manga flerfamiljshusomriden mycket stora brister
bdde i den inrc och i den yttre miljén. Det har gjort att minga méinniskor
som haft de ekonomiska mdjligheterna flyttat fran daliga flerfamiljshus-
omrdden. Knappast ndgra resurser har stillts till férfogande for att for-
béttra flerfamiljshusomradena eller for att vidareutveckla flerfamiljshus-
boendet i &vrigt.

For det andra har de absurt formdanliga villkoren for sméhusidgande,
bl. a. genom skattepolitiken, drivit fram smahusvégen, som nu fér kom-
mande byggnadsperiod tar inte mindre in 74 % av nyproduktionen i
ansprak.

Det finns minga aspekter att ligga pd smahusboendet som sadant.
Och jag tror att det dr dags att stilla frigan: Har samhillet rad att i
tdtorter i s& hog grad prioritera smahusboendet? Vilka blir de sociala
och ekonomiska f6ljderna i framtiden? Det dr dyrare frin samhillssyn-
punkt att bygga sméhus — frdn energisynpunkt dirfor att ett sméhus
forbrukar 50 % mer energi dn en genomsnittlig ligenhet. frin kommu-
nikationssynpunkt och marksynpunkt dirfor att smihus kriver tre a fem
génger si mycket mark som flerfamiljshusligenheten med samma ut-
rymmesstandard, osv. — man kan pi detta siitt fortsitta och rikna upp”
fordelarna med flerfamiljshus jamfort med smahusboendet i titorter.

Men den frigan som vi skall debattera i dag ir den ekonomiska oriittvisa
som rdder mellan olika boendeformer, dvs. mellan smahus- och fler- 81

6 Riksdagens protokoll 1976/77:89-91
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familjshusboende. Jag vill rikta en fréga till fru Friggebo med detsamma:
Kan det vara rimligt att en boendeform fir finansiera en annan i si
hog grad som det dr friga om i detta fall? Ty det dr vad som sker i
dag. Smahusboendet bir inte sina egna kostnader, utan det finansieras
i hog grad av stat och kommun via skattepolitik och kommunala sub-
ventioner. Det innebar i praktiken att de minniskor som bor i flerfa-
miljshusen och som sjilva har en hyra p& 1000 kr. i ménaden for cn
trea via sin skattsedel betalar for smahusbocndet.

Villadgaren gynnas pd ménga sitt framfor hyresgisten i flerfamiljs-
huset:

1. Villadgaren betalar mindre skatt dn andra i samma inkomstligen,
eftersom han kan dra av en stor del av sina boendekostnader vid de-
klarationen. Forutom skuldrintorna, det s. k. underskottet. kan han dra
av tomtrittsavgiften, om han inte liger tomten. En villadgare kan genom
rinteavdragen arligen tjina mellan 4 000 och 10 000 kr. i minskad skatt,
och ju hogre inkomsten ir och ju dyrare bostaden ir, desto storre blir
denna typ av subvention. Det dr avdragsriatten som gor att det blir upp
till 40 % billigare att &dga dn att hyra sin bostad.

2. Han far bostadsbidrag férmdanligare dn andra, eftersom han far dra
av 4 000 kr. av sitt “underskott™, i realiteten av sina boendekostnader,
innan bidraget berdknas.

3. I motsats till den som hyr sin bostad kan han tillgodorikna sig
den ldngsiktiga vinsten pd de statliga rdntesubventionerna.

4. I minga kommuner tar man inte ut de verkliga tomt- och anligg-
ningskostnaderna for smahusen utan subventionerar varje hus med
20 000 kr. eller mer — ocksd det en generds géva frdn skattebetalarna.

S. I t. ex. Stockholm subventionerar kommunen varje &r tomtritts-
avgifterna med 40 milj. kr.

6. Inte bara anldggningskostnaderna utan ocksé driftkostnaderna blir
hogre for glesbebyggelse dn for titare bebyggelse — for vighallning. for
avlopp. for postgéng, for kollektivtrafik osv. Dessa kostnader biirs i myck-
et ringa grad av dem som bor i smahusomrdden, utan de far betalas
av minniskorna i flerfamiljshusomrédena.

7. Den allra storsta formdanen for villadgarna dr f6rstas inflationsvinsten
— de arbetsfria och praktiskt taget skattefria vinsterna pd 15 000-20 000
kr. om 4ret, som nu snarare dr regel in undantag. Bara genom att bo
tjanar villadgaren 100 000 kr. p& fem &r. Detta dr ett orimligt forhallande.

Alla de forméner for villaigarna som jag hiir rabblat upp pekar i en
riktning, nimligen att ju dyrare en bostad dr ur samhillsekonomisk syn-
vinkel. desto mindre andel av de verkliga kostnaderna birs av de boende.

Det idr sjalvklart att ett sddant system driver fram cn cfterfragan pa
bostider, som samhiillsckonomiskt dr kostsamma men som f{or den en-
skilde dr fordelaktiga eftersom han sjiilv slipper betala de verkliga kost-
naderna.

Orittvisorna mellan de olika boendeformerna ir uppenbara, och de
madste upphora. 1974 .&rs riksdagsbeslut var langt ifrén tillrdckligt. Det



visar siffrorna frin dagens verklighet. Nr 90

Man behéver inte, fru Friggebo. féreta ndgon uppféljning eller 6versyn, Fredagen den
som det heter i svaret, for att konstatera det hdr forhéllandet. Det behdvs  |g mars 1977
initiativ nu. Men fru Friggebo utlovar inte nigra som heist konkreta
Atgiirder. Hon ir inte ens sdker pa att det behovs ndgra initiativ om,  Om 8kad rédttvisa i
heter det i svaret, systemet behover ses Sver. D4 kan fru Friggebo méj-  frdga om boende-
ligen tinka sig att ritta till orittvisorna. Ar inte de siffror och de tendenser  kostnaderna vid
som finns p& bostadsmarknaden nog fér att fru Friggebo skall inse att  olika besittningsfor-
det behdvs atgirder for att bryta den nuvarande utvecklingen? mer

Aven om fru Friggebo inte har fér avsikt att svara dristar jag mig
att frdga: Mdste inte hela bostadsfinansieringssystemet édndras, dels for
att skapa rimliga bostadskostnader for minniskor i flerfamiljshus — for
det horribla dr ju att samtidigt som det 4r billigare och man tjdnar pé
att bo i smahus sd ir det oerhdrt dyrt att bo i flerfamiljshus -, dels
for att se till att rittvisa kommer till stind mellan olika boendeformer,
bl. a. s& att det blir rittvisa nidr det giller att betala och std for sina
egna kostnader?

Jag vill ocksé friga: Vilka forindringar — for det dr ganska uppenbart
att det méaste komma forindringar till stdnd dven om inte regeringen
inser det — vill fru Friggebo foresla for att dstadkomma det som maste
goras? Och dr det, fru Friggebo, ur samhillsekonomisk synpunkt for-
svarbart med ctt sméhusbyggande som uppgér till 75 % av nyproduk-
tionen?

Fru statsrddet FRIGGEBO:

Herr talman! Lat mig forst klarg6ra att vad vi hér talar om &r skillnader
i olika upplatelseformer — hyresritt och dganderitt — och inte frigan om
hur husen skall se ut, om de dr smé eller stora.

Herr Bergman tolkade svaret si att vi skall leva med oridttvisor. D4
tycker jag att han last litet déligt i svaret. Vad jag sidger hir dr ju: " Det
synes realistiskt att rikna med att en - — ~ 9versyn behdver goras under
de nidrmaste dren.” Och detta kan man ocksd koppla ihop med rege-
ringsforklaringens allminna uttalande: " Valfrihet och likvirdiga boen-
dekostnader mellan olika upplatelseformer skall efterstrivas.”

Herr Bergman och jag ir dverens — och jag kan ocksé dela fru Lantz
synpunkter i vissa delar — nir det giller beskrivningen av verkligheten
och de faktiska forhdllandena, namligen att det finns skillnader i bo-
endekostnader beroende pd uppldtelseform.

Herr Bergman hade en del synpunkter p& hur 6versynsarbetet skulle
bedrivas. Det tycker jag delvis dr en formfraga. Men det ir alldeles sjilv-
klart att nidr vi kommer fram med ett forslag i den ena eller andra formen,
s& méste det forankras genom remissforfarande och liknande. Det tycker
jag dr dclvis ointressant.

Herr Bergman forde sedan ett resonemang om 6verkostnaderna. Det pro-
blemet I6ser man inte genom att cxempelvis tillata statlig uppldning endast
upp till en viss niva. Det finns ju i dag andra mojligheter att finansiera be- 83
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byggelse, och man kan d& dnd4 tillgodogéra sig vissa fordelar.

Nir det giller frigan om att mojliggora for hyresgister att ha synpunkter
pd vad de vill betala eller inte betala i hyra tycker jag att man skall lata dem
ha den valfriheten. Det handlar naturligtvis inte om att smita fran skatt,
utan det handlar om samma valfrihet som om man skall ita hemma cller
ute pd restaurang. Ingen hdvdar vil att man smiter frdn skatt nidr man iter
hemma i stiillet for att gi pa restaurang.

Det beslut som riksdagen fattade 1974 var delvis ofullstindigt, bl. a..
for att det riktade in sig framfor allt pd de senast producerade ligen-
heterna. Det var ocksé en viktig grund for ett fortsatt arbete och en
fortsatt oversyn av de hir frigorna.

Fru Lantz har ritt i en del av de punkter hon riiknade upp. Hon nimnde
bl. a. kommunernas politik nir det giiller tomt- och anldggningskostnader,
diir det vil i rittvisans namn skall sdgas att kommunerna pa senare
&r viisentligen har éndrat sin politik. Nir det géller huruvida man skall
bygga sma cller stora hus tycker jag att det dr mycket viktigt att man
har valfrihet och att ménniskor i hog grad skall fa4 avgora hur de vill
bo. Den beskrivning som limnats om nackdelar, cxempelvis i friga om
energin, stimmer inte. Faktum ir att det forbrukas lika mycket energi
per kvadratmeter i en ligenhet i ett flerfamiljshus som ett sméhus. Skill-
naden 4r naturligtvis att ligenheter i smihusen i genomsnitt 4r viisentligt
storre én i flerfamiljshusen. Det érdelvis en produkt av vissa brister som jag
tycker det finns anledning att se ndrmare pd i den 6versyn vi har talat om.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Kan man dra nigra slutsatser nir statsridet talar om
att infoéra begrinsningar i gildrintcavdraget? Fru Friggebo talar om att de
som inte far statliga ldn kan privatfinansicra och fa goda vinster med
gildriinteavdraget. Den enda viigen att komma at det dr att minska gidld-
rinteavdraget. Det var i och for sig en intressant upplysning och ett
bra siitt att ingripa i den frigan. Jag hoppas att fa se en effekt av den
tankegdngen.

Jag vill rent generellt séiga att det dr en visentlig skillnad mellan det
som statsridet sdger i svaret och det som bostadsministern siger i sitt utta-
lande. Det stér i svaret: "Bostadsfinansieringssystemet har nu tillimpats i
drygt tvé &r. Bostadsdepartementet foljer sjdlvfallet uppmirksamt hur sys-
temet fungerar. Skulle denna uppfdljning visa att systemet behdver ses dver
kommer jag att ta initiativ till en 6versyn. Det synes realistiskt att rikna
med att sddan Oversyn behdver goras under de ndrmaste aren.” Alltsa tidi-
gast nigon ging 1978-1979.

Bostadsministern séger att det dr déligt som det ir nu. Och hon viintar
sig ett forslag fore 1979. D& maéste alltsd frigan overses, beredas och
remissbehandlas i god tid till 1979. Det ir en visentlig skillnad mellan
det stillningstagande som statsrddet nu gor och det stiillningstagande
som bostadsministern gjorde i sitt uttalande.



Fru LANTZ (vpk): Nr 90
Herr talman! Jag dr vil medveten om att vi pratar om olika uppla- Fredagen den
telseformer, men det ir s, fru Friggebo, att de som bor i“villor ofta 18 mars 1977
dger sin bostad och de som i bor i flerfamiljshus hyr den. An sé linge
ir det ganska ovanligt med hyresriitt for sméhus. Darfor ar det viktigt ~ Om Okad rdttvisa i
att tala om att det 4r de som bor i smahus som viltrar 6ver sina kostnader  frdga om boende-
p& sidana som bor i flerfamiljshus. kostnaderna vid
Fru Friggebo siger att det finns skillnader, men hon tar inte avstaind  olika besittningsfor-
frin att det finns siddana skillnader och oriittvisor. Jag far vil tolka det  mer
precis som jag tolkar svaret, att dessa orittvisor menar fru Friggebo skall
finnas kvar, och det kanske t.o. m. #r riktigt att de finns.
Nir det giller detta med valfrihet p4 bostadsmarknaden, s& méste vi
konstatera att det ju i realiteten inte finns ndgon valfrihet. Det skulle
i s& fall vara den vilbirgades frihet att viilja en mycket dyr bostad utan
att sjilv betala for den och den mindre vilbargades frihet att vilja vad
som blir dver och s betala for den vilbirgades val av bostad. Det sker
ju en kostnadsoverviltring frdn smahusboende till flerfamiljshusboende,
och det kan man inte acceptera nédr dct far sddana konsekvenser som
det far. Dirfor miste man bekdmpa det, och jag hade trott — precis som
herr Bergman — att nagra forslag i detta avseende skulle komma hir
i debatten.
Fru Friggebo tror inte pd detta att smahusboendet tar mera energi
in flerfamiljshusboendet. Men det har presenterats en kunskapsoversikt
frin regionplanckontoret inom Stockholms lidns landsting, didr man bl. a.
konstaterar foljande: “'Den Aarliga cnergiférbrukningen for det genom-
snittliga smahuset har beriiknat vara drygt 50 % storre dn for en genom-
snittlig ligenhet i Nerfamiljshus.” Och det ir alldeles sjdlvklart att det
ir dyrare ur energisynpunkt — forutom att det dr dyrare ur alla mojliga
andra spekter ocksd — med sméhusboendet.
Jag har heller inte fatt svar pa de fragor jag stillde. Ar det inte pd
tiden, fru Friggebo. att vi far cn helt annan typ av bostadsfinansicring,
s& att man kommer till ritta med dessa problem? Eller dr det riktigt
att ordttvisorna skall f& besta?

Fru statsrddet FRIGGEBO:

Herr talman! En visentlig bit av 1974 &rs beslut bestod ju i att man
skulle mojliggora for ménniskor att hyra dven sméhus. Och 14t mig siga
att vi kan vil dnnu inte dra de riktiga slutsatserna av det beslutet, 5r
nir det giller produktion av bostiider ir det ganska ldnga tider det handlar
om —det giller projektering, byggande osv. De slutgiltiga konsekvenserna
av 1974 &rs beslut, som var mycket viktigt, har vi @nnu inte sett.

Fru Lantz bekriftade precis det jag sadc nir det géller energiférbruk-
ningen, att den genomsnittliga energiférbrukningen for en sméhusligen-
het ligger S0 % hogre dn f6r en flerfamiljshusldgenhet. Ja, sjilvfaliet
ir det sd, for sméhusldgenheten dr ungefir 50 % storre. Det betyder att
den genomsnittliga forbrukningen per kvadratmeter ir lika i ett fler- 85
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familjshus och i ett sméhus. Faktum &r bara att sméhuset iir storre. Bygger
man mindre smihus fir man mindre elenergiférbrukning, bygger man
storre flerfamiljshusldgenheter - lika stora som sméhusligenheterna —
far man samma encrgiférbrukning.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 5 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1976/77:110 till niringsutskottet

§ 6 Foredrogs och hiinvisades
Motion
1976/77:1444 till skatteutskottet

§ 7 Anmildes och bordiades

Konstitutionsutskotiets betdnkanden

1976/77:29 med anledning av framstillning i budgetpropositionen 1977
(prop. 1976/77:100) om anslag under justitiedepartementets verksam-
hetsomride for budgetaret 1977/78 till vissa kostnader i anledning
av allminna val

1976/77:30 med anledning av granskning av riksdagsbibliotekets forvalt-
ning under &r 1976

Finansutskottets betiinkanden

1976/77:12 med anledning av i propositionen 1976/77:100 framlagda for-
slag om vissa anslag for budgetaret 1977/78 inom ekonomideparte-
mentets verksamhetsomride jimte motioner

1976/77:13 med anledning av i propositionen 1976/77:100 framlagda for-
slag om vissa anslag for budgetaret 1977/78 inom budgetdepartemen-
tets verksamhetsomrade jimte motioner

Skatteutskottets betiinkanden

1976/77:29 med anledning av propositionen 1976/77:100 bilaga 11 i vad
avser vissa anslag inom budgetdepartementets verksamhetsomréde f6r
budgetdret 1977/78

1976/77:30 med anledning av propositionen 1976/77:100 bilaga 11 i vad
avser vissa anslag inom budgetdepartementets (numera inom han-
delsdepartementets) verksamhetsomrade for budgetaret 1977/78 jimte
motioner

1976/77:31 med anledning av motioner om vissa dndringar rérande den
bokforingsmissiga redovisningen av inkomst av jordbruksfastighet
m. m.

1976/77:32 med anledning av motioner om avdrag for bilresor till och
frdn arbetet m. m.

1976/77:33 med anledning av propositionen 1976/77:73 om f6rlingd tid



for sirskilt investeringsavdrag och statligt investeringsbidrag jamte
motioner

Lagutskottets betidnkanden

1976/77:20 med anledning av motion om viss dversyn av namnlagen

1976/77:21 med anledning av motion om ratt till ersiittning vid skada
pd grund av felaktigt tandtekniskt material

Kulturutskottets betdnkanden

1976/77:33 med anledning av propositionen 1976/77:100 sdvitt giller an-
slag till stod till idrotten jimie motioner

1976/77:34 med anledning av propositionen 1976/77:100 s&vitt giller an-
slag till statens ungdomsrdd samt ungdomsorganisationerna m. m.
jimte motioner

Utbildningsutskottets betiinkande
1976/77:19 med anledning av propositionen 1976/77:100 sévitt giiller an-
slag till vuxenutbildning jimte motioner

Trafikutskottets betdnkande

1976/77:11 med anledning av propositioncn 1976/77:100 sdvitt avser ut-
gifterna pd driftbudgeten tor budgetdret 1977/78 inom kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner

Jordbruksutskottets betinkande
1976/77:14 med anledning av propositionen 1976/77:62 om godkiinnande
av gverenskommelse mellan Sverige och Norge om fiske

Niringsutskottets betiinkande
1976/77:22 med anledning av motion om forbud mot reklam fran flygplan

§ 8 Anmildes och bordlades

Motioner

1976/77:1445 av herrar Lovenborg och Hagel

med anledning av propositionen 1976/77:80 om insatser for samerna

1976/77:1446 av herr Brannstrom m. fl.
med anledning av propositionen 1976/77:85 om atgirder for {6rsorjnings-
beredskapen pd skoomridet

1976/77:1447 av herr Swrdng m. fl.

med anledning av fullmiktiges i riksbanken forslag (1976/77:12) till énd-
ring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente {or riksbanken (Banko-
reglementet)
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§ 9 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 18 mars

1976/77:119 av herr Hermansson (vpk) till herr industriministern om riit-
ten att frikdpa kronotorp:

Kronotorpen hdller pd att avvecklas. Omkring 3 000 smé jordbruk od-
lades under oindlig méda upp under dc fyra forsta decennierna av detta
sekel. Det var arbetare som erbjods att bygga och bo pd statlig mark.
De skulle odla upp en viss areal och dessutom sta till tjinst som skogs-
arbetare at kronan. Det hette att de skulle f& bli en bolast stam av skogs-
arbetare, men sd blev det inte alliid. Arbetsloshet, konkurser och ex-
ckutiva auktioner foljde ofta i kronotorparinstitutionens spar. Struktur-
omvandlingen pd skogsbrukets omradc har minskat mojligheterna att
skaffa sig utkomst genom skogsarbete. Kronotorpen liggs ned undan
for undan. Det som nu aterstdr ir cn spillra pd ca 600 kronotorp som
innu dr bebodda.

Man kan forstd de gamla kronotorparnas bitterhet éver vad som har
skett med deras livsgirning. Under 1960-talets snabbt pddrivna struk-
turomvandling fick mdnga av kronotorpens folk besked om att de inte
liingre var énskvirda. Asikten spred sig att domiinverket hellre rev kro-
notorp idn liit innehavarna frik6pa dem. Stark kritik har ocksd riktats
mot dominverkets laga avtridesersitiningar.

Enligt en enkiitundersékning bland medlemmarna i Sveriges krono-
torpare- och kolonistférbund onskar minga friképa kronotorpen, om det
stiillde sig mindre kostsamt. Ett rimligt krav dr att kronotorparna skall
garanteras ritten att f3 friképa kronoligenheterna for en enbart symbolisk
summa.

Regeringen har givit domiinverket i uppdrag att utreda bestimmelserna
kring kronotorpen, bl. a. frikOpsméjligheter och avtridesersiittningar. Be-
slutet har vickt bestorining bland kronotorparna. cftersom domiinverket
betraktas som motpart till Sveriges kronotorpare- och kolonistforbund
och dessutom vid olika tillfillen har visat en ncgativ instillning till en
utredning.

Med hinvisning till det anférda anhdller jag om kammarens tillstind
att till herr industriministern Asling fa stilla f6ljande fragor:

1. Vilken instillning har regeringen till kravet att kronotorparna skall
garanteras ritten att 3 frikGpa tidigare arrenderad kronoligenhet f6r en
symbolisk summa?

2. Avser regeringen att ta initiativ for att en utredning av bestim-
melserna kring kronotorpen genomfors pd annat siitt in genom doméin-
verket, vilket ar motpart till Sveriges kronotorpare- och kotonistforbund?



§ 10 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstiillts
den 18 mars

1976/77:334 av fru Sundstrém (s) till herr socialministern om statligt
bidrag till motionsanldggningar:

Talimogdrden ir en motionsanliggning i Dalarna. Den drivs i stiftel-
seform av Hilsofrimjandet. Dir kan 88 giister tas emot samtidigt. Hel-
pension kostar mellan 820 och 1 190 kr. per vecka. Viintetiden for plats
ir ett &r. Grundtanken med anliiggningen ir forebyggande vird. Dir ser-
veras uteslutande gronsakskost.

Socialministern har besokt girden under ett veckoslut. Han uttalade
didrvid att vi behover en Tallmogérd i varje lin, och han skall rckom-
mendera hiilso- och sjukvérdsutredningen att studera Tallmogdrden -
allt enligt tidningsreferat frdn hans besok.

Med hénvisning hértill vill jag frdga herr socialministern:

Ar statsradet beredd att i varje lin foresld statliga bidrag till liknande
verksamhet som bedrivs vid Tallmogéarden?

Skall dessa gardar i sa fall drivas som sjukvardsanliaggningar eller som
konvalescentgdrdar?

§ 11 Kammaren &atskildes kl. 16.04.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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