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Insatser for unga som begar brott
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tidiga insatser till barn
och unga 1 riskzonen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om lagreglering av
socialtjinstens brottsforebyggande uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om tilltradesregler for skolor
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om skolors
polisanmaélningar av brott som &r tecken pd normbrytande beteende, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om forflyttning av
brottsmisstankta elever om den mélségande dr elev vid samma skola, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om utdkat ansvar {for
socialtjénsten att stotta skolgadngen for barn som ar féoremaél for insatser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta straff for att
rekrytera barn och unga in i kriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om sammanhallet stod frén
socialtjansten for icke straffmyndiga barn som begatt brott, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om socialtjdnstens ndrvaro
vid f6rhér med brottsmisstidnkta barn och unga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om 24-timmarsgaranti 1
socialtjansten for barn och unga som har gripits for brott, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler typer av insatser i
socialtjdnsten ska kunna goras obligatoriska genom mellantvang och tillkdnnager
detta fOr regeringen.
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Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om utdokad anvéndning av
mellantvang i socialtjdnsten och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om obligatoriska insatser 1
socialtjanstens regi for barn under 15 &r som begétt brott, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mellantving i
socialtjansten for vardnadshavarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om individuella
handlingsplaner 1 socialtjdnsten for varje person som vill komma ur kriminalitet,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fler omhéndertaganden
enligt LVU {0r att skydda utsatta barn som lever i kriminella miljoer, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om nationell kartldggning av
omhéndertaganden enligt LVU f0r att analysera vilka sociala faktorer som paverkar
besluten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om restriktiv anvdndning av
LVU i hemmet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om fler orosanmélningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om sociala insatsgrupper
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om léttade sekretessregler
mellan polis och socialtjénst i barn- och ungdomsérenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om informationsutbyte
mellan myndigheter for effektivare utmitning av tillgangar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om direktatkomst till vissa
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att brott som begas av
unga som huvudregel alltid ska utredas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om drogtester av unga under
15 &r och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utokade mojligheter for
polis att hélla kvar barn 1 avvaktan pé socialtjénst eller virdnadshavare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av reglerna
for hdktning av unga i aldern 15—17 ar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om &tgéirder for att korta
handlidggningstiderna i barn- och ungdomsérenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om permanentning av
forsoket med snabbare lagforing av vissa brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora vergrepp 1
rittssak mot barn till ett eget brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om utdokad anvéndning av
bevistalan och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ratt till juridiskt bitrdade
fran forsta forhoret for alla barn som missténks for allvarliga brott, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att handgranater bor
klassas som vapen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om reformering av
vapenlagen, lagen om explosiva varor och lagen om krigsmateriel och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda foraransvar for
vapen m.m. 1 fordon och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om straffskérpning for brott
mot knivlagen och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tillstandsplikt for
skyddsvistar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta straff for brott 1
kriminella natverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta straff for rén,
grov misshandel och grov utpressning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vistelseférbud och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om modernisering av
bestimmelsen om ohdrsamhet mot ordningsmakten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en kartldggning av
omfattningen och skérpning av den straffrittsliga regleringen av illegala vagsparrar
och liknande begransningar av rorelsefriheten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kriminalisering av
forstadierna till fler brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att unga som domts till
sarskild ungdomsvard inte bor sitta pA samma Sis-hem som unga som
omhéndertagits av socialtjénsten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mobilférbud och hgjd
sdkerhet vid Sis-hemmen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om hojd sikerhet vid
permissioner for unga som domts till sarskild ungdomsvard, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om frivardsinsatser for unga
lagdvertradare och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Gingvaldet frater sonder samhaéllet. Vara barn och unga som ska dromma om framtiden
far inte gora det. Snarare ranas och beskjuts de och fastnar 1 de kriminella gdngens
vagsparrar.

Tusentals svenska barn och unga forstor sina framtidsmgjligheter genom att dras in 1

brottets bana. Séllan, om ens nidgonsin, kommer det som en dverraskning for omgiv-



ningen nér en ung person fastnar 1 en kriminell livsstil. Tvéartom har varningslamporna
ofta lyst sedan ldnge. Ménga av dem véxer upp 1 familjer dér fordldrarna inte har
formégan att ge barnen omsorg eller trygga dem mot vald och 6vergrepp. Forildrar,
dldre syskon och andra vuxna som sjélva ér indragna i kriminell verksamhet 4r en del av
alltfor manga barns verklighet. Nar dessa barn misslyckas i skolan erbjuder de krimi-
nella géingen en alternativ arbetsmarknad.

Barns och ungas utsatthet for gingrelaterade brott har 6kat dramatiskt. Medan
antalet personrdn mot personer over 18 ar ligger relativt konstant har antalet ran mot
barn och unga under 18 ar under den senaste fyradrsperioden dkat med nastan 130
procent. Ofta handlar det om forovare som agerar 1 grupp och viljer ensamma offer pa
vag till eller fran skolan, omringar, hotar och kriver mobiltelefon, horlurar, jackor, skor
och kod till bankkort. Ménga av dessa rdn har kombinerats med vald och grova hot {for
att fa offren att halla tyst, och chockerande fall av fornedringsrén forekommer.

For alltfor manga barn ér skolan inte ndgon trygg zon. Antalet anmélda fall av
fysiskt vald pa grund- och gymnasieskolan har mer dn férdubblats sedan 2012.

Aven siffrorna dver gingbrottsligheten i stort talar sitt tydliga sprak. Enligt statistik
fran Polismyndigheten har antalet skjutningar med dodlig utgang i kriminella miljéer
fyrdubblats sedan millennieskiftet, fran cirka tio fall per dr i borjan av 2000-talet till
omkring 40 fall per ar de senaste tre aren. I snitt intrdffar i Sverige en skjutning om
dagen och fem sprangningar i veckan.

En halv miljon ménniskor bor i omraden som av polisen utpekas som utsatta eller
sarskilt utsatta. Det &r omraden dér rittsordningar och kriminella milj6er &r ett patagligt
problem och dér dldre rekryterar yngre till att begé brott. I dessa omraden har géng-
brottsligheten blivit en lokal maktfaktor att forhélla sig till, och i de mest utsatta
omradena har kriminaliteten upprittat en parallell rattsordning. Kriminella grupperingar
—ibland slikt- eller klanbaserade, ibland vanliga nétverk av kriminella — utpekar vissa
zoner som sitt eget privata territorium och trakasserar allménhet genom végspirrar och
kontrollerande beteende. Detta drabbar alla invénare, men eftersom befolkningen i dessa
omraden dr ung &r det sérskilt allvarligt for alla de barn och unga som véxer upp med en
kriminell nédrvaro 1 sin egen bostadsmiljo eller pd sin egen skola.

Den hir utvecklingen gar att vinda. Kampen mot den gédngrelaterade brottsligheten
hénger ihop med arbetet for att rddda barn och unga frén att hamna i kriminalitet. Ingen
enskild atgérd ar viktigare for att langsiktigt fa ned brottsligheten 4n att hindra att barn
och unga rekryteras till en kriminell livsstil och fastnar dér.

For oss 1 Liberalerna ar det dirfor sjdlvklart att det behdvs en helhetssyn. Repressiva
insatser som fler poliser, skérpta straff och nya verktyg i brottsbekdmpningen for polis
och aklagare behover hianga ihop med en historisk satsning pa forebyggande och sociala
insatser. Effektivare insatser gentemot unga lagovertradare &r generella men har dven
stor betydelse for att vinda utvecklingen i de allra mest utsatta stadsdelarna. Sverige
madste ater bli kdnt som mdjligheternas land, inte som en plats for gdngens avrittningar
och brutalt vald.

I denna motion presenterar dédrfor Liberalerna ett antal forslag for att forebygga att
barn och unga fastnar i1 kriminalitet, tidigt bryta en destruktiv utveckling i den unges liv
och pressa tillbaka den géingrelaterade brottsligheten. Vi menar att hela samhillet maste
agera for att ta tillbaka kontrollen 6ver omrdden som géangen kontrollerar och forstéra
deras mojligheter att rekrytera barn och unga samt lagfoéra de som begér brottsligheten.
Ingen aktor kan uppna detta sjilv — varken polis, skola, socialtjanst, civilsamhéllet eller
fordldrar — utan det krdvs ett gemensamt atagande. Det samlade arbetet &r en pakt mot



gingen, som ska rusta samhillet s att det genomsyras av frihet, trygghet och moj-
ligheter for alla. Véra forslag hanger ithop med var 6vergripande réttspolitik och vér
politik for att brett stirka barns réttigheter, vilket beskrivs i tva separata motioner.

Vidare har Liberalerna 1 budgeten for 2021 fétt igenom viktiga satsningar pa stora
delar av rittsviasendet och forbattrade mojligheter att bryta véldsspiralen genom tidiga
och tydliga satsningar pa forskola och skola likvil som stdd till kommuner for att
finansiera ingripanden fran socialtjansten, ndgot som har stor biring pa arbetet for att
forhindra att barn och unga ménniskor fastnar i kriminalitet och mojligheterna att
komma &t den géngrelaterade brottsligheten.

For varje enskilt barn och ung ménniska giller att den negativa utvecklingen méste
brytas sa tidigt som mdjligt. Denna motion ar darfor upplagd sa att den borjar med att
beskriva de insatser som kan goras tidigt under uppvéxten, for att sedan ga vidare med
de atgirder som kan bli nddvéndiga i en situation nér den unge personen borjat bega
brott eller ldngre fram i tiden etablerat en kriminell identitet.

Tydligare uppdrag och effektivare redskap till socialtjansten

Tidiga insatser for barn och unga i riskzonen

Ju tidigare insatser sitts in for barn och unga i riskzonen, desto bittre mojlighet att barn
och unga far forutsdttningar att bryta ett destruktivt beteende. Socialtjdnstens arbete &r
darfor av storsta betydelse, liksom att forskola och skola tidigt fdngar upp farosignaler.
Detta giller badde dppna insatser och det uppsdkande arbetet.

I Brottsforebyggande radets rapport Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta
omraden betonas sérskilt vikten av tidiga brottsforebyggande insatser for att forhindra
att barn i ett senare skede begéar brott eller ansluter sig till kriminella nétverk. I rap-
porten framhalls att insatser som visat sig vara effektiva kan sittas in i ett mycket tidigt
skede. Barn i riskzonen véxer ofta upp 1 familjer dar det redan tidigare finns tydliga
riskfaktorer. Fordldrar som behover hjélp att ta sitt fordldraansvar i vardagen ska fa
hjilp. Andra vuxna én fordldrar som &r viktiga for barnet eller den unge, till exempel
slaktingar, larare och idrottsledare, ska ges chans att bidra.

Individanpassning dr viktig for att insatserna ska stimma med barnets eller den
unges behov, mottaglighet och motivation. Det handlar om att motivera barn och unga
till forandringar inom olika livsomraden som umginge, skola och familj och stirka den
unges mdjlighet att utveckla sina individuella fardigheter och vélja en annan livsstil.

Lagreglera socialtjéinstens brottsforebyggande uppdrag

Liberalerna anser att all relevant kommunal verksamhet ska ha ett tydligt brottsfore-
byggande uppdrag och att detta behdver komma till uttryck i lagstiftningen. Social-
tjénsten dr 1 sammanhanget strategisk eftersom dess verksamhet ér det kraftfullaste
redskapet pa kommunal niva for att gora individanpassade insatser for att forebygga att
barn och unga hamnar i kriminalitet. Vi noterar att utredningen Framtidens socialtjdnst
dock inte tar upp frigan om en lagreglering i sitt betinkande (SOU 2020:47). Detta
maste tas upp 1 den fortsatta beredningen av lagforslaget. Socialtjdnstens brottsfore-
byggande uppdrag behover lagregleras.



Skyddsfaktorer — skolan

Att klara skolan ér en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att ett barn inte ska hamna 1
en negativ utveckling. Detta har uppméarksammats nér det giller barn som dr placerade
genom socialtjénstens regi, ddr de ungas skolgéng vid Sis-hem eller HVB-hem tyvirr
ofta visar stora brister, men samma sak géller generellt. En kunskapsinriktad skolpolitik
som ger alla barn mdjlighet att skaffa sig de kunskaper de behdver 1 livet dr en central
brottsforebyggande atgard.

Skolan ska vara en trygg zon for alla elever, men sa ar det inte 1 dag. Alltfor ofta
intréffar det att skolan tvirtom &r en brottsplats eller att skolan anvénds som uppehalls-
plats for kriminellt belastade unga som knyter kontakter med elever i riskzonen, utékar
makt genom sin niirvaro eller bedriver brottslighet av olika slag. Aven om tilltrides-
reglerna har forbéttrats pd manga hall behdver mycket mer goras for att sdkerstilla att
inte obehoriga uppehaller sig i eller vid skolor. Skolan ska vara en plats for eleverna och
deras skolpersonal.

Det ér sarskilt viktigt for unga i riskzonen att skolans personal agerar tydligt pa alla
former av brottslighet pa skolan. Enligt Brottsforebyggande radets enkétstudier bland
ungdomar dr skolan den vanligaste brottsplatsen for exempelvis misshandel, dven
grovre misshandel som gor att eleven maste soka hjilp hos skolskoterska eller sjukvard.
For att polis och socialtjénst ska fa kinnedom om att ett barn kan vara pa vidg in i en
destruktiv utveckling méste huvudregeln vara att skolan alltid gor polisanmélan och
orosanmélan vid brottslighet som &r tecken pa normbrytande beteende.

Brottsoffrets ritt till trygghet kommer ofta pa undantag nér brottsoffret och den
misstdnkte garningspersonen ér elever pa samma skola. Det dr idag mdjligt att stinga av
elever, men lagstiftningen krédver att andra atgérder provas forst. I den akuta situation
som uppstér nir en elev utsitter en annan for ett grovt brott, till exempel rén eller
sexuella 6vergrepp, maste skolan kunna agera snabbt och sdkerstdlla den malsdgandes
trygghet. I sddana situationer behdver det finnas mojlighet att snabbt placera den
misstdnkte garningspersonen pa en annan skolenhet, inte som ett stillningstagande 1
skuldfrdgan utan som en atgérd for att sékerstélla trygghet under réttsprocessen.
Skollagen behover darfor skirpas sa att rattssdkerheten for elever kan garanteras.

Som ndmnts ovan &r skolgédngen en avgorande skyddsfaktor for barn i riskzonen.
Trots detta innehaller forslaget till ny socialtjanstlag inte nigra tydliga skrivningar om
socialtjanstens ansvar for barnens skolgang. Vid reformeringen av socialtjdnstlagen
behover socialtjdnsten ges ett utokat ansvar for att stétta placerade barns skolgédng, men
samma sak géller ocksa vid hemmaplansinsatser. Det kan till exempel handla om att en
sarskilt kvalificerad kontaktperson kan hjédlpa den unge med att ga till skolan, stabilisera
skolgangen och uppné godkidnda kunskapsresultat.

Nir den unge begar brott

Att forhindra nyrekrytering till gingkriminalitet 4r avgorande for att minska brotts-
ligheten pé lang sikt. Barn och unga som inte dr straffmyndiga eller som ér straffmyn-
diga men pé grund av sin alder inte kan domas till lika harda straff anvinds av tunga
kriminella for att utfora brott och paborjar dirmed sin egen brottsliga linje. Straffen for
dem som rekryterar unga till kriminalitet, begar brott tillsammans med yngre eller
forméar dem att bega brott maste skérpas.

En sédrskild utredare fick 1 juni 2020 i uppdrag att lamna forslag till lagdndringar som
innebér skirpta straff mot dem som involverar unga i1 kriminalitet (dir. 2020:62).



Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2021. Liberalerna ser det som centralt att
regeringen snarast mojligt darefter fullfoljer lagstiftningsarbetet och aterkommer till
riksdagen med fardiga lagforslag.

En tidig reaktion ar viktig for att barn och unga ska forstd att brottsliga garningar far
konsekvenser. Det géller &ven om barnet inte dr straffmyndigt och inte kan domas till
ungdomstjdnst eller andra rattsliga pafoljder. Nér icke straffmyndiga barn och unga
begér brott behdvs ett intensivt och sammanhallet stod dver tid. Socialtjansten ska ges
béttre forutsattningar att skapa samlade atgérder dér den unge fér delta i olika aktiviteter
for att komma bort fran ett brottsligt beteende och uppleva att det egna handlandet far
konsekvenser.

Lagen om unga lagovertradare fastslér att socialtjinsten om mdjligt ska narvara vid
forhor med barn och unga under 18 &r som missténks for brott. Utvdrderingar visar dock
att socialtjdnsten endast 1 begrinsad omfattning deltar vid inledande forhor. Detta ér
problematiskt d& mdjligheten till en snabbare utredning om barnets levnadsomstandig-
heter och mdjlighet att sétta in tidiga atgérder 6kar om socialtjdnsten nérvarar vid det
inledande forhoret. Reglerna om forhdr med barn och unga under 18 &r dr for
nirvarande foremal for utredning (dir. 2019:103). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 21 juni 2021. Liberalerna anser det vara mycket angeldget att regeringen sa
snart som mojligt fortsétter beredningen sa att behovliga dndringar kan genomforas.

Liberalerna anser dven att det behdvs en nationell 24-timmarsgaranti for barn och
unga som har gripits for brott. Garantin innebdr att socialtjdnsten inom 24 timmar efter
gripandet ska kalla fordldrarna till ett samtal, tillsammans med barnet/den unge om det
ar mojligt och lampligt, for att socialtjdnsten sa snart som mojligt ska kunna fa
fordldrarnas medverkan i insatser till stod for barnet/den unge dér sé ar mdjligt.

Tidiga obligatoriska atgarder

Socialtjanstlagen bygger pa att insatser sa langt som mdjligt ska ges med frivillighet
som grund. Forst ndr alla andra mojligheter dr uttdmda ska insatser mot den enskildes
vilja kunna bli aktuella. Liberalerna menar att samhillet aldrig far kompromissa med
barns och ungas ritt till trygghet och frihet, dven i de fall dir vdrdnadshavarna sviker
sitt ansvar.

Givetvis ér frivillighet och den enskildes medverkan alltid att foredra om detta &r
mojligt, men 1 dag finns ett stort problem 1 att socialtjinsten alltfor ofta ser sig som
forhindrad att agera nér den enskilde eller — nér det géller barn och unga — vardnads-
havarna végrar samverka. Vi ser dessutom en utveckling dar allt fler barn och unga
véxer upp 1 familjer dér barnen riskerar att fostras in i kriminalitet och dven utséttas for
hedersrelaterat véald och fortryck. Forst ndr utvecklingen gatt sé langt att tvdngsomhén-
dertagande enligt lagen om vard av unga i vissa fall (LVU) blir aktuellt sétts da insatser
in utan samtycke. Och ibland sétts inte LVU in fast barnet lever i svar utsatthet eller &r
pd god vég in 1 kriminalitet.

Obligatoriska dtgdrder maste kunna séttas in pa ett helt annat sétt dn 1 dag redan
innan LVU kan komma i fraga. Att foresla fler obligatoriska atgérder kan lata hart mot
barnet/den unge. Men 1 sjilva verket dr det en viktig brottsférebyggande och social-
politisk atgdrd. Vi vill att fler barn och unga ska bli foremal for tidiga insatser, med
mellantvang dar det ar lampligt, for att farre barn och unga ldngre fram i tiden ska
behdva tvangsomhédndertas.



Sadana mojligheter till sa kallat mellantving finns i begransad omfattning dven nu,
men kommer till anvéndning alltfor sdllan. Socialtjinsten maste ha visentligt utokade
befogenheter att foreldgga barn och unga och deras vardnadshavare att delta i obliga-
toriska insatser pa hemmaplan, det vill sdga mellantvang. Vi dr starkt kritiska till att
frdgan inte har kunnat behandlas av utredningen Framtidens socialtjinst, som haft i
uppdrag att ta fram ett forslag till ny socialtjinstlag. Vi utvecklar véra forslag narmare
hér nedan.

Fler och tidigare obligatoriska dtgérder i socialtjéinsten

Ar 2007 fortydligades den bestimmelse i lagen om vérd av unga i vissa fall (LVU) som
gOr att en ung person under 20 ar ska kunna aldggas att delta 1 vissa 6ppna insatser dven
om barnet/den unge eller vardnadshavaren inte vill. Det kan till exempel handla om
motiverande samtal eller stod av kvalificerad kontaktperson.

Detta sd kallade mellantving har till syfte att obligatoriska insatser i ett tidigt skede
sdtts in, for att dirmed 1 bésta fall forebygga att den unge behover tvangsomhindertas.

Socialstyrelsens studie av mellantvinget (Kartldggning av tillimpningen av fore-
byggande insatser enligt 22 § LVU, Socialstyrelsen 2015) har visat att lagindringen inte
har fétt avsedd effekt. Det &r fortfarande mycket sillsynt att ungdomar blir foremal {or
mellantvang 1 socialtjdnsten. Detta &r inte rimligt. Det méste finnas ett storre utrymme
for att aldgga om obligatoriska dtgirder pd hemmaplan, sd att inte alternativet till
frivilliga insatser alltid blir att g hela végen till ett tvdngsomhidndertagande.

Ett problem med dagens bestimmelser dr att det bara &r vissa 6ppna insatser som
kan bli foremal for mellantvang. Vi vill att socialtjénsten, 1 de fall da frivilliga insatser
inte ar tillrdckliga darfor att barnet/den unge inte forstar konsekvenserna av sitt
destruktiva beteende, ska kunna fatta beslut om hela det spektrum av insatser som star
till socialtjénstens forfogande. Det kan handla om foreldggande att delta i behandlings-
program eller ta stod av sérskilt kvalificerad kontaktperson, men ocksa att exempelvis
aldgga barnet/den unge att limna drogtester dven om han eller hon inte vill. Beslutet ska
kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol, pd samma sétt som andra beslut om insatser
som inte tas med den berdrdes samtycke.

For att sdkerstélla att mgjligheten till mellantvdng utnyttjas dér s dr lampligt vill vi
ocksé fortydliga lagstiftningen. Mellantvang bor ses som ett alternativ i fler fall dér
situationen inte dr sa allvarlig att tvdngsomhéndertagande bedoms nédvandigt for att
sakerstilla tryggheten for barnet.

For barn som inte ér straffmyndiga faller hela ansvaret pa socialtjénsten att sitta in
insatser fOr att bryta en destruktiv utveckling. Samlade och uthalliga atgirder dér den
unge far delta 1 olika aktiviteter for att komma bort frén ett brottsligt beteende bor alltid
ges, oavsett om den unge fyllt 15 ar eller ej. Obligatoriska insatser 1 socialtjanstens regi
kan da bidra till att ge den unge en tydlig reaktion pé ett normbrytande beteende och
skapa en struktur som bidrar till att bryta en utveckling i riktning mot kriminalitet.

Mellantving i socialtjinsten dven for forildrarna

Nar barn och unga hamnar i ett destruktivt beteende behdver hela familjens situation
uppmairksammas. Ofta behover fordldrarna insatser i form av stod och végledning for att
klara sitt fordldraskap. Ibland har de ocksa egna utmaningar i form av exempelvis
missbruk eller psykisk ohilsa. Darfor ar det ofta avgorande att insatserna till barnet/den



unge kombineras med insatser for att stirka fordldrarna 1 deras fordldraskap, till exem-
pel radgivning eller fordldraprogram.

Utgangspunkten ska alltid vara att insatserna bygger pa frivillighet sa langt det ar
mojligt. Nar detta inte ar tillrackligt och barnets problem kan kopplas till omsorgsbrister
hos forédldrarna finns i dag bara mdjligheten att tvdngsomhénderta barnet, vilket ar en
mycket ingripande men nddvindig atgard.

Det behovs nya mellanformer mellan frivilliga insatser och tvangsomhéndertagande.
Darfor vill vi infora en mojlighet {or socialtjidnsten att dldgga dven vardnadshavare att
delta i obligatoriska insatser till stod for sitt barn — ett s kallat mellantvang for
fordldrar.

Individanpassade insatser

Lika viktigt som det &r att tidigt bryta en utveckling mot kriminalitet dr det att ge stod at
den som vill 1dmna det kriminella livet bakom sig. I Liberalernas réttspolitiska motion
beskriver vi vikten av att snabbt fa pé plats ett nationellt avhopparprogram for den som
vill bryta med kriminalitet. Socialtjdnsten behdver ha individuella handlingsplaner for
varje person som vill komma ur kriminalitet.

Tvangsomhiindertaganden

I sdrskilt allvarliga fall kan det bli aktuellt med omhéndertagande av barnet/den unge
enligt LVU, lagen om vard av unga i sdrskilda fall. Omhéindertagandet kan goras
antingen pa grund av allvarliga brister i vardnadshavarnas vard av barnet (miljofallet)
eller pa grund av att barnet sjdlvt dr pa vig in i en destruktiv utveckling (beteendefallet).
Ombhéndertagande enligt LVU kraver domstolsbeslut. I bradskande fall kan socialndmn-
den besluta om omedelbart omhédndertagande, som dérefter snabbt ska understéllas
domstol for provning.

Barn och unga pa vég in i kriminalitet lever ofta sjdlva under utsatta forhallanden
och 1 destruktiva miljoer. Nér det blir aktuellt med omhéndertagande kan bade miljo-
fallet och beteendefallet vara aktuellt.

I Liberalernas barnrittsmotion utvecklas vér syn pd LVU-lagstiftningen, som &r i
behov av en genomgripande reformering. I detta ssmmanhang vill vi sdrskilt uppmark-
samma att omhéndertagande enligt LVU i manga fall dr en nddvindig skyddsatgérd for
att bryta en utveckling dar barn och unga ar pa vég in i kriminalitet eller utsétts for en
destruktiv hemmiljo.

I ménga fall formas barnet/den unges kriminella identitet i en gingmilj6 dér ledarna
fostrar barn och unga, tranar dem att begé brott och lar upp dem i en livssyn dér
kriminalitet forharligas. Sa sent som i augusti konstaterade vice rikspolischefen att det
finns ett 40-tal kriminella klaner i Sverige i vilka barnen fostras in i kriminaliteten med
syftet att de ska ta Over och fortsitta att driva det kriminella nédtverket, och man
arrangerar ocksé dktenskap for att konsolidera och stirka klanernas makt.

Redan 2010 fastslog en statlig utredning av Carin Gé6tblad att det fanns 5 000 barn
och unga pa vig att etableras i en kriminell livsstil och att tvingsomhindertaganden var
ett viktigt redskap for att hantera situationen. En kartldggning i Stockholm 2019 av ett
50-tal kriminella nitverk som genomfordes av polisen visar att tva tredjedelar av gdngen
anvénder sig av barn under 16 ar.

I takt med att véldet i samhillet blivit vdldsammare och grovre, har ocksa barns och
ungas utsatthet forvérrats. Lagstiftningen och samhéllets insatser maste anpassas.



Liberalerna menar att ett LVU-omhéndertagande da kan vara absolut nédvéandigt for att
splittra upp géngbildningen och ge barnet/den unge chans till en omstart i en helt ny
miljo.

Aven den egna familjen kan vara en riskmiljo for att fostras till kriminalitet. Nér
vardnadshavarna eller andra vuxna i uppvéxtmiljon, till exempel dldre syskon som bor
hemma, forsorjer sig pa kriminalitet finns en 6verhéngande risk att barnet fostras in 1
kriminalitet. Kriminaliteten i sig innebdr ocksé stora risker i barnets hemmiljo, till
exempel genom forekomsten av narkotika eller vapen eller genom risken for kriminella
uppgorelser.

Centralt 1 sammanhanget &r att uppméarksamma att fordldrars kriminalitet dr en
mycket stark riskfaktor for att barnet utsitts for olika typer av véld. Detta synliggdrs i
Carolina Jernbros och Asa Landbergs forskarstudie "Multiutsatta barn” (2020), som
tillkommit med finansiering frén Stiftelsen Allmidnna Barnhuset. Studien visar att risken
for att utséttas for flera olika former av vald (fysiskt, psykiskt, sexuellt osv.) dr som
storst for barn som nagon gang bott med en vuxen som har problem med alkohol eller
narkotika, psykisk sjukdom, suicid och kriminalitet samt for barn som inte sjdlva fér
bestdmma sin framtida partner. Nér vardnadshavare eller andra vuxna i hemmet lever i
kriminalitet dr detta i sig en pataglig riskfaktor for barnet.

LVU ér den yttersta skyddslagstiftningen for att ridda barn i riskzonen, och dér
fordldrars eller andra vuxnas kriminalitet utgor en fara for barnet miste LVU kunna
komma till anvindning.

Ibland beskrivs detta som att samhillet ska anvinda LVU {0r att straffa eller sdnda
signaler till de vuxna. Detta dr inte var syn. For oss liberaler 4r omhéndertaganden enligt
LVU ndgot som méste komma i fraga i patagligt hogre omfattning for att skydda utsatta
barn som lever 1 kriminella miljder.

Kommuner ska inte behdva tveka infor ett nddviandigt LVU-omhéndertagande av
ekonomiska skél. For att mojliggora att barn som behdver placering enligt socialtjinst-
lagen eller LVU ocksé far detta gors en riktad satsning till kommunerna i forslaget till
statsbudget for 2021. Alla barn ska ha samma rétt att skyddas genom omhéndertaganden
nér det behdvs, oavsett var 1 Sverige barnet bor. Det finns kartlaggningar som tyder pa
att barn 1 utsatta stadsdelar omhéndertas enligt LVU betydligt mer sdllan dn vad som
blir fallet i motsvarande situation for barn frin socioekonomiskt mer vilmaende
stadsdelar. Att ribban for att omhénderta barn beror pa vilken stadsdel man bor i &r helt
oacceptabelt. Darfor bor regeringen ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en
nationell kartlaggning av tvdngsomhindertaganden, vilka sociala faktorer som paverkar
besluten och vilka atgérder som kan vidtas.

Lagstiftningen ger utrymme for att den unge far bo i hemmet men med vardplan
enligt LVU. S4 kallat LVU 1 hemmet bor enligt var mening inte tillimpas annat dn
restriktivt vid utslussning frén institution, och dé som en tidsbegrinsad atgard for att
sakerstilla att insatserna 1 hemmiljon dr tillrackliga for att ge den unge det skydd han
eller hon behover.

Myndighetssamverkan

Forbattrade regler for orosanmilningar

Ju tidigare socialtjinsten fir kinnedom om att det finns oro for ett barns utveckling,
desto storre mojligheter finns att agera i tid. Reglerna om anmailan av oro for barn

10



reformerades for ett antal ar sedan, i syfte att tydliggdra ansvaret for var och en. I lagen
star det att alla som fir kinnedom om eller missténker att ett barn far illa bor anméla det
till socialnimnden. For bland annat personal i forskolan, skolan, hilso- och sjukvérden,
tandvérden, socialtjénsten, polisen och kriminalvarden géller en skyldighet att gora
orosanmdlan. Samma skyldighet giller ocksa personal som arbetar med barn och unga i
yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet eller i annan sddan verksamhet pa hélso- och
sjukvardens eller socialtjanstens omréade.

Sedan lagstiftningen dndrades har antalet orosanmélningar 6kat, vilket i grunden &r
positivt eftersom det tyder pa att det forhoppningsvis har blivit mindre vanligt att
ménniskor avstdr fran att anmaéla oro pd grund av osdkerhet eller okunskap. Samtidigt
finns det tecken pa att lagindringen inte overallt har fatt det genomslag som vore
onskvirt. Nir exempelvis den som dr vdrdnadshavare anhalls eller hdktas for grova
valdsbrott borde det rutinméssigt goras orosanmélan dven om det grova valdsbrott
personen misstdnks for inte har begatts i den egna bostaden eller mot en familjemedlem.
Samma sak giller givetvis annan brottslighet som direkt paverkar barnets situation,
sasom narkotikahantering. Mer behdver goras for att skyldigheten att géra orosanmélan
far fullt genomslag i samtliga berdrda yrkeskategorier.

Det bor dérfor goras en utvirdering av genomslaget for de nuvarande reglerna om
orosanmdlan. Om bristerna kan atgirdas inom ramen for dagens regelverk kan det
kréavas forbéttrad information och forbattrade rutiner hos berérda myndigheter. I annat
fall kan lagstiftningen behova fortydligas ytterligare for att fa systemet att fungera
felfritt.

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper dr en arbetsmetod som innebair ett samarbete mellan alla som
ingdr 1 ndtverket runt en ung person i riskzonen: socialtjdnsten, polisen, skolan och
andra aktorer. Malet dr att motverka att barn och unga rekryteras till kriminalitet och att
hjélpa brottsbendgna individer att bryta en negativ spiral. Genom sociala insatsgrupper
kan olika parter samarbeta utan att hindras av de vanliga sekretessreglerna, och stodet
till barnet/den unge kan bli mer samlat och uthalligt.

De sociala insatsgrupperna introduceras nu pa allt fler hall 1 landet. Vi vill
uppmuntra detta arbetssitt, som kan gora stor skillnad for barnet/den unge sjilv och
hans eller hennes framtidsmgjligheter genom att forebygga att barn och unga fastnar 1
en brottskarridr. Det dr ocksa viktigt att sociala insatsgrupper kan anvindas dven for
barn som dnnu inte fyllt 15 ar. Det &r en social och inte en kriminalpolitisk insats for
barn och unga i riskzonen, och huruvida barnet/den unge dr straffmyndig eller inte ska
inte vara vigledande.

Varen 2017 bif6ll riksdagen motionsyrkanden fran Liberalerna om sociala
arbetsgrupper och gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2016/17:JuU21).
Darefter har Socialstyrelsen i mars 2020 redovisat en resultatuppfoljning av ungdomar i
sociala insatsgrupper och en kunskapsdversikt om studier om sociala insatsgrupper.
Socialstyrelsens studie, som dr en uppfdljning av en tidigare studie fran 2017, visar pa
de metodologiska utmaningarna eftersom antalet berérda ungdomar ar 1agt och
resultaten indikerar att de ungdomar som ingétt i en social insatsgrupp skiljer sig fran de
ungdomar som inte gor det. Socialstyrelsen framhéaller betydelsen av att det sker en
lokal uppfdljning av resultaten for de unga som ingér i sociala insatsgrupper och att
dessa resultat pa ett systematiskt sétt kopplas samman med de arbetsformer som
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tillimpas. Socialstyrelsen ser darfor ett fortsatt behov av att socialtjansten far stod i att
utveckla systematisk uppfdljning av sociala insatsgrupper som metod. Liberalerna delar
denna beddmning.

I sammanhanget bor det ndmnas att det dven forekommer lokala projekt med sociala
insatsgrupper for unga vuxna mellan 20 och 29 ar. Samverkan i sddana insatsgrupper
involverar bland andra socialtjdnsten, polisen, kriminalvérden, kronofogden och den
lokala arbetsformedlingen. Malséttningen dr att unga vuxna med kriminell bakgrund ska
lamna det destruktiva beteendet och istillet ersitta det med integration och syssel-
sittning. Aven sidana sociala insatsgrupper bor uppmuntras som arbetsmetod for att
samordna insatser.

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2020 fatt ett sirskilt uppdrag att stodja
huvudmin och yrkesverksamma i den sociala barn- och ungdomsvarden. De pigaende
aktiviteterna har relevans bland annat for arbetsséttet med sociala insatsgrupper. Det &r
viktigt att regeringen noga foljer detta arbete for att sdkerstdlla ett arbetssétt som ar
effektivt for individer och verksambheter.

Bryt upp kriminella ungdomsging genom samordnade insatser

Ett barn eller en ung person gér inte in i en kriminell livsstil av sig sjdlv — han eller hon
rekryteras till den. Nar en kriminell gangbildning uppstér ar det darfér avgorande att det
gors samlade insatser fOr att splittra géinget sa att inte ytterligare barn och unga rekry-
teras. Att omhénderta en enskild gdngmedlem kan vara betydelsefullt for barnet/den
unge som berors, men det kriminella ungdomsgénget som sadant kan dnd4 fortsitta sin
destruktiva verksamhet. Darfor behover samhillets aktorer arbeta gemensamt for att
bryta upp de nitverk som finns i de kriminella gdngen. Samarbetet mellan skola, polis
och socialtjdnst ar avgorande.

Se over sekretessreglerna

Offentlighets- och sekretesslagen bygger pa huvudprincipen om att det rader sekretess
for uppgifter om den enskildes personliga forhallanden. Sekretess giller bade mellan
och inom myndigheter. Fran denna huvudprincip har det sedan gjorts en rad undantag,
till exempel for att forbattra mojligheterna att ingripa nér barn och unga ér i riskzonen
men ocksé for att bekdmpa brottslighet. Dessa undantag dr komplicerade och inte sillan
svaroverskadliga.

Inom socialtjénsten rdder som regel sekretess, om det inte star klart att uppgiften kan
rOjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men. Samma sak géller
i polisen och annan brottsbekdmpande verksamhet for den enskildes personliga savél
som ekonomiska forhallanden. Det finns sekretessbrytande regler som gor att social-
tjdnsten i vissa fall kan ldmna ut uppgifter till polisen. Det giller om en person under 18
ar patraffas da hen begar brott eller befinner sig i forhéllanden som innebéar 6verhdng-
ande och allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling”. Socialtjdnstens sekretess
kan ocksa brytas da det finns misstankar om att t.ex. valds- eller sexualbrott har begatts
mot unga under 18 ar, eller om en person missténks ha begatt brott som ger minst ett ars
fangelse eller har forsokt bega brott som ger minst tva ars fangelse. Likasa kan
socialtjansten ldmna en uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 &r till polisen for att
forhindra att den unge begéar brott.

Polisen har 4 sin sida ett vidstrackt ansvar att informera socialnimnden genom sa
kallade orosanmailningar, eller om ett barn under 18 ar &r skiligen missténkt for ett brott
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som kan ge fangelse. Det finns ddremot sma mojligheter for polis och socialtjdnst att ha
ett informationsutbyte som stracker sig langre 4n s, om det inte genom t.ex. en social
insatsgrupp (se ovan) finns mojlighet att frangé sekretessen i det enskilda fallet. Det ar
till exempel mycket vanligt att polisen inte far information om huruvida barnet/den
unge som hamnat i ett kriminellt ndtverk blivit aktuell for tvdngsomhindertagande.
Bland ménga poliser finns en pataglig frustration dver att informationsflodet fran
socialtjansten till polisen i ungdomsérenden &r sé begrinsat, &ven nér det giller barn och
unga som polisen med hdg sannolikhet kan komma att traffa pa i riskmiljder.

Ar 2013 infordes en ny sekretessbrytande bestimmelse som innebir att en uppgift
som ror en enskild person som inte fyllt 21 &r 1 vissa fall ska kunna lamnas fran
socialtjansten till polisen. Det finns dock indikationer pa att bestimmelser om sekretess
fortfarande forhindrar att nddvéndig information delas mellan socialtjdnsten och
polisen. Bland annat tolkas bestimmelsen olika 1 olika kommuner. Efter att riksdagen
har uppmanat regeringen att utvérdera de sekretessbrytande bestimmelser som infordes
2013 har Brottsforebyggande radet fatt i uppdrag att undersoka forutsittningarna att
dela information mellan olika aktorer i arbetet med att forebygga brott och att vid behov
lamna forslag till dtgarder. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2020.
Liberalerna anser att regeringen dérefter utan onddigt dréjsmal bor dterkomma till
riksdagen med sina 6vervdganden och forslag.

Vi anser att sekretessreglerna mellan polis och socialtjdnst bor ldttas upp vad géller
barn- och ungdomsdrenden. Som framgér ovan kan t.ex. socialtjansten vad giller unga
lagdvertradare bara sld larm om den unge patridffas medan hen begér brott eller om det
finns misstankar om sarskilt allvarliga brott. Det gor att s gott som all annan brotts-
lighet faller utanfor och dédrmed inte kommer till polisens kédnnedom.

Som vi ndmner i var barnrittsmotion finns det ocksa skal till en forbéttrad uppfol;-
ning efter att socialtjansten avslutat insatser. Nar det giller ungdomar som begétt brott
ar det rimligt att det ocksa finns mojlighet for socialtjdnsten att i en sddan uppfoljning
utbyta information med polisen, 4&ven om den unge inte dr foremél for en ny insats.
Givetvis ska sekretessen mot tredje part dven i sddana lagen besta.

For att underlétta samverkan mellan polis och socialtjdnst behovs ett forédndrat
synsétt pa sekretess gillande unga i riskzonen. Vi vill att huvudregeln blir att polis och
socialtjanst ska kunna ldmna ut uppgifter om unga under 21 &r till varandra om det inte
finns skédl som talar emot detta i det enskilda fallet. Presumtionen ska alltsa vara att
uppgifter ska kunna utlimnas. Det ska inte foreligga ndgon skyldighet {for socialtjdnsten
och hélso- och sjukvarden att delge polisen uppgifter i dessa fall, och polisen ska inte
heller ha ndgon mgjlighet att krdva uppgifter av myndigheterna. Sammanfattningsvis
behover alltsd mojligheterna till informationsutbyte mellan polis och socialtjénst vidgas
betydligt, sdrskilt for att mojliggdra samordnade insatser for unga som riskerar att
utveckla eller redan har utvecklat ett destruktivt beteende.

For att komma at den géingrelaterade brottsligheten behdvs dven andra fordndringar
av sekretessreglerna. Det behovs till exempel ett effektivt informationsutbyte mellan
myndigheter for att géra det mojligt att méta ut tillgdngar. Det fér inte rdda ndgon
tvekan om att de rittsvdrdande myndigheterna har befogenhet att for Kronofogdens
rakning bitrdda i utmitningen av kontanter, guld eller virdefulla smycken om t.ex.
polisen stoppar nagon for kontroll i trafiken eller griper ndgon missténkt for ett annat
brott. Ar 2016 limnade Utsdkningsutredningen forslag till ett nytt utsokningsforfarande
(SOU 2016:81), som dock inte dnnu lett till lagstiftning. Liberalerna anser det viktigt att
regelverket fortydligas pd denna punkt.
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Det pagar ocksa ett lagstiftningsarbete for att ge Polismyndigheten, Sdkerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket tillgang till vissa
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas genom direktatkomst. Ett forslag har
remitterats och avsikten dr att nya bestimmelser ska kunna tréda i kraft den 1 mars
2021. For att pressa tillbaka utrymmet till ekonomisk vinning av brottslighet bor denna
lagéndring komma till stind utan onddigt drjsmal.

I var overgripande rattsmotion redovisar vi dven ett antal andra forslag for att
underldtta informationsutbytet mellan myndigheter, inklusive att motverka att
kriminella utnyttjar vélfardssystemen 1 brottsliga syften.

Vandelsprovning vid anmilningsirenden om svenskt medborgarskap

Enligt nuvarande lagstiftning kan personer under 21 ar erhalla svenskt medborgarskap
genom anmadlan, om de har bott 1 Sverige tillrdckligt 1ang tid. Skillnaden mot personer
som har fyllt 21 ar, som maste ansoka om medborgarskap, dr att det vid anmélan inte
gors nagon sé kallad vandelsprévning om att personen haft och kan férvintas komma att
ha ett hederligt levnadssitt. Detta innebar att det forekommer att unga personer erhaller
svenskt medborgarskap trots att de gjort sig skyldiga till grov brottslighet, sdsom
exempelvis grova valdtékter.

Migrationsverket har 1 en skrivelse till regeringen foreslagit att ett krav pa hederligt
levnadssitt infors 1 anmélningsdrenden for personer dver 15 ar pa ett satt som motsvarar
det som giller 1 ansokningsidrenden. En sddan vandelsprovning kraver myndighetssam-
verkan genom att Migrationsverket provar drendet mot belastningsregistret, varfor vi tar
upp fragan 1 detta sammanhang. Fragan &r nu foremaél for utredning i samma utredning
som ska ta fram forslag om sprak- och samhillskunskapskrav for svenskt medborgar-
skap (dir. 2019:70). Utredningen ska 1 dessa delar 1dmna sina forslag senast den 1 maj
2021.

Liberalerna anser att en vandelsprévning behover ske dven avseende personer under
21 ar som Onskar erhdlla svenskt medborgarskap genom anmélan. Av respekt for den
pagaende utredningen véljer vi dock att inte ldgga nagot formellt yrkande, utan vi
kommer att noggrant bevaka detta i den fortsatta beredningen.

Rattsvasendets insatser

Brott som begés av unga ska utredas

Unga under 15 ér dr inte straffmyndiga och ska inte heller vara det. Darfor ska de inte
heller stillas infor rétta, &ven om de begatt mycket allvarliga handlingar. Déremot &r det
viktigt att synliggdra allvaret 1 att mycket unga personer begér brott och markera detta
genom att polisen utreder saken.

Den kunskap som framkommer 1 en polisutredning hjélper till att klargéra vad som
hént, vilket dr viktigt for bade forovaren och brottsoffret. Den kan ocksa hjélpa till att
rentvd ungdomar fran obefogade misstankar. Utredningen kan dven ge information som
ar viktig for de sociala myndigheterna.

Sedan den 1 juli 2010 géller att polisen som huvudregel inte utreder brott dér den
misstdnkte dr 15 &r, men att brottsutredning ska inledas om det handlar om ett brott dir
det lagsta straffet ar ett drs fangelse. Det géller till exempel mord och drép, grov
misshandel, valdtikt och mordbrand. Dessutom ska polisen kunna utreda &ven andra
brott som icke straffmyndiga missténks for, om det &r av sérskild betydelse for ett
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allmént eller enskilt intresse. Syftet dr att rent polisidra skil eller hdnsyn till brottsoffret
kan motivera en brottsutredning om t.ex. stold, skadegorelse eller misshandel av
normalgraden.

Brottsforebyggande radet har i en utvdrdering kommit fram till att lagédndringen har
haft viss effekt nar det giller de grovsta brotten, men fortfarande blir en fjardedel av
dessa inte utredda. Nér det giller de mindre grova brotten har andelen brott som utreds
rentav minskat pa senare ar.

Detta &r inte rimligt. Barn ska inte straffas, men budskapet till de unga blir helt
missriktat om de vénjer sig vid att brott som de begér aldrig utreds.

Darfor vill vi vinda pd ordningen. I dag &r alltsd huvudregeln att brott som begés av
personer under 15 &r inte ska utredas av polis, men att utredning ska ske i sérskilda fall.
Vi vill tvdrtom att huvudregeln ska vara att brott som begas av minderariga ska utredas.
Undantag ska goras for rent bagatellartade lagovertradelser och okynnesanmélningar.

Niér en ung person begar lagbrott dr detta en allvarlig signal om att ndgot inte star
ratt till i den unges tillvaro. Detta géller sirskilt de sa kallade strategiska brotten som
beddms som starka varningssignaler, till exempel ran, bilstdlder och grov skadegorelse.
Aven narkotikabrott dir minderariga ir inblandade méste anses falla in i samma
kategori. Tyvirr dr det ett faktum att narkotikabrottslingar pd ett cyniskt sétt utnyttjar
icke straffmyndiga barn for att hjdlpa dem i hanteringen, eftersom barnens brott 4nda
inte kommer att utredas.

Att polisen utreder kan vara en viackarklocka for den unge och den unges vardnads-
havare, och det kan ocksd vara ett viktigt underlag for de sociala myndigheterna, sarskilt
nir vardnadshavarna forsvarar sina barn och inte medverkar adekvat i socialtjanstens
utredning.

Reglerna om polisutredning nir barn under 15 ar misstinks for brott &r for nér-
varande foremal for utredning (dir. 2019:103). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 21 juni 2021. Liberalerna anser det vara mycket angeldget att regeringen sa
snart som mojligt darefter dterkommer till riksdagen med forslag som innebér att
huvudregeln &r att brott som begas av unga alltid ska utredas.

Drogtester pa unga under 15 ar

Sedan 2010 kan polisen genomfora drogtester av barn under 15 &r om det finns
misstanke om att dessa brukat narkotika. Dock anvinds denna mojlighet mycket séllan.
Enligt Brés rapport Brott begdngna mot barn forekommer drogtester endast i tva procent
av det totala antalet drenden. Av rapporten framgér dven att vissa poliser avstar fran att
genomfora drogtester pd barn under 15 r for att de dr osdkra pd vad lagen innebér och
ar radda for att gora fel.

Vi menar att fler barn borde drogtestas vid misstanke om narkotikabruk for att bittre
kunna finga upp dem i ett tidigt skede 1 missbruket. Pa sa sétt kan rétt behandling l4ttare
paborjas och risken for ytterligare kriminalitet motverkas.

Frégan &r for ndrvarande foremal for utredning (dir. 2019:103), och vi férvéntar oss
att regeringen dérefter utan onddigt drojsmaél aterkommer till riksdagen med forslag till
fortydligad lagstiftning.

Frihetsberovanden av unga som grips for brott

Nér omyndiga personer grips for att ha begatt brott rader sérskilda restriktioner mot
frihetsberovanden. Det &r rimligt att sd &r fallet. Barn ska inte kunna bli frihetsberovade
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pa samma grunder som vuxna, och nér frihetsberdvande dnda sker ar det av stor vikt att
detta sker under former som tar hénsyn till barns behov.

Dagens utformning av regelverket dr dock inte till hjélp for de barn och unga som
redan 1 lag alder har utvecklat ett allvarligt normbrytande beteende. Foljden blir att
polisen tvingas slappa barn direkt efter forhor, &ven om vardnadshavarna végrar se det
allvarliga i att barnet har gripits missténkt for ett brott och dven om socialtjénsten inte
har haft mojlighet att dessforinnan besluta om adekvata insatser. Den unge kan dé se
avsaknaden av snabb reaktion som en bekréftelse pa det etablerade samhallets
maktloshet. For den unga som &r pa vég att etablera en kriminell identitet kan det vara
forodande. Nér barn i 8ldrarna 8—12 &r rekryteras till kriminella gdng just for att de inte
kan bli foremal {for pafoljd och straffberdvande, och nér barn som grips for att sélja
narkotika dr ute snabbt igen efter att ha forhorts, finns en verklighet som politiken maste
forhalla sig till och ta pé allvar.

Har liksom 1 andra sammanhang maste vigen framat vara att stairka samordningen
mellan polisen och socialtjdnstens insatser. Nir barn grips for till exempel inbrott eller
narkotikahantering dr det inte rimligt att de sldpps fran forhor direkt ut till sina vintande
kamrater pa gatan, utan som regel bor polisen direkt dverldmna den unge till social-
tjénsten for beslut om vidare insatser.

Icke straffmyndiga barn som begar ett brott dir fangelse ingar i straffskalan kan
hallas kvar for forhor av polis. Darefter ska barnet, oavsett brott, sldppas och det oavsett
om socialtjansten under tiden haft mojlighet att komma till platsen eller gora over-
vigande om det dr nddvindigt med ett omedelbart omhédndertagande enligt LVU.

For barn och unga i aldern 15—17 ar giller samma begrinsning. Dock kan éklagare
vid synnerliga skél besluta om att den unge ska anhéllas. Reglerna for detta &r ytterst
restriktiva och tar hiansyn till de straffreduktionsregler som gor att pafoljderna for en
femtondring berdknas pa ett annat sétt dn for en sjuttondring. Enligt Riksdklagarens
riktlinjer bor anhallande eller hiktning 6ver huvud taget inte ske om straffmétnings-
vérdet (den formodade pafoljden for brottet med hénsyn tagen till den unges alder) inte
Overstiger en manads fangelse. Forst for brott som skulle ge minst tva ars fangelse for
en vuxen och minst sex méinaders fangelse for den unge siger Rikséklagaren att det 1
ménga fall” kan vara aktuellt med hiktning. Aven da foreligger dock en stark presum-
tion mot frihetsberdvande. Antalet unga i dldern 15—17 ar som héktas varierar mellan
150 och 180 pé arsbasis.

Det ér i grunden ritt att det méste rdda stor restriktivitet med att frihetsberdva barn
och unga. Nir polisen tvingas slédppa barn ut pa gatan dven vid allvarliga brott i vintan
pé senare atgdrder dr det daremot ett systemfel.

Vi menar att en bred dversyn maste ske av lagstiftningen sa att polisen i fler fall &n i
dag kan hélla kvar den unge pa stationen i vintan pd socialtjénst eller vdrdnadshavare
om omstindigheterna gor detta nddvindigt. Aven tidsgrinserna for kvarhallande
behover ses 6ver med inriktningen att det vid allvarligare brott ska finnas en presumtion
for att socialtjidnsten béttre ska kunna prova fragan om omedelbart omhindertagande.

Likasé bor en 0versyn ske av reglerna for haktning av unga i dldrarna 15-17 ar. En
sadan 6versyn ska ske med noggrant beaktande av barnkonventionens bestimmelser,
inklusive att frihetsberdvande endast fr anvindas som en sista utvig och for kortast
lampliga tid. Detta innebér dock inte nagot absolut forbud mot hiktning utan &r en
markering av att andra atgérder forst maste ha provats och bedomts otillrdckliga. Men
om alternativet till frihetsberovande ar att den unge direkt kan atervénda till en kriminell
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gingmiljo eller aterforas till hemforhéllanden som innebér stora risker for den unges
hélsa och utveckling kan det vara nédvéndigt att gripandet {0ljs av ett frihetsberdvande.

Det dr i hogsta grad olampligt att unga under 18 ar frihetsberdvas och placeras pa
hékten tillsammans med vuxna kriminella. I mdjligaste mén bor dérfor betryggande
overvakning ske genom tvangsomhéndertagande enligt LVU. Omhéandertagande bor
saledes vara regel 1 dessa fall, vilket dock som sagt forutsitter att socialtjdnsten ges
forutséttningar att 4stadkomma detta. I de fall da anhéllande och héktning trots allt blir
nddvindigt bor de unga héllas dtskilda frén vuxna och vistas pé sdrskilda ungdoms-
arrester eller ungdomshikten i regi av Statens institutionsstyrelse eller Kriminalvarden.
Hansyn ska tas till barns och ungas sérskilda behov.

Fragan om frihetsberovande av personer under 18 &r som grips for allvarligare brott
ingdr inte 1 uppdraget till Utredningen om forbéttrade dtgirder ndr barn misstanks for
brott (dir. 2019:103). Detta dr en uppenbar brist. Liberalerna anser att regeringen
antingen bor ge tilldggsdirektiv till den pagéende utredningen eller snarast utreda fragan
1 annat sammanhang.

Korta handliggningstiderna i barn- och ungdomsirenden

For polisens handldaggning av barn- och ungdomséirenden géller sérskilda krav pa
skyndsamhet. Detta géller bade om den misstdnkte dr 15—18 ar och om den mélsdgande
ar under 18 ar. Sérskilda tidsfrister géller ocksd for handldggningen hos dklagare och 1
domstolar. Om en person i dldern 15—17 ar har begatt ett brott med féangelse 1
straffskalan ska det till exempel gd hogst sex veckor frn delgivning av misstanke till
dess att det fattas beslut 1 atalsfrdgan. Om en person i samma alder ar misstinkt for ett
brott med mer dn sex ménaders fangelse i straffskalan fir det g& hogst tva veckor fran
atal till huvudforhandling 1 tingsrétt. Nér det ddremot géller forundersdkningen fram till
delgivning av misstanke finns inga sdrskilda tidsgrénser, utan dér géller 1 stéllet en
allmén regel om sérskild skyndsamhet 1 barn- och ungdomsérenden.

En tillsynsrapport fran Polismyndigheten (Tidsfrister i barn- och ungdomsutred-
ningar, rapport 2019:1) visar att polis och &klagare héller tidsfristerna 1 knappt tva
drenden av tre. Statistiken géller aren 2012—2017 och visar inte ndgon fordndring over
tid. Bilden dr ungefdr densamma oavsett om drendet giller en ung person som misstiankt
garningsperson eller malsdgande. Det finns anledning att f6lja upp detta i myndighets-
styrningen av polis- och dklagarviasendet och vidta ytterligare dtgédrder for att fa ner
handléggningstiderna.

Aven om domstolarna ska prioritera ungdomsirenden kan det i dag ofta droja
mdnader fran brottsutredning till dom. For ungdomar i dldern 18-20 &r drgjer det i
genomsnitt drygt tvA ménader, men i en fjdrdedel av fallen drgjer det tre manader eller
langre. Ocksa nér det géller vuxnas brottslighet dr véntetiderna ett problem. I vissa fall
ar bevislaget mycket gott, till exempel genom att en person grips pa bar girning, men
personen slipps dnda fri 1 vintan pa en rattegdng som kan drdja ett halvar eller langre.
Mer maste dirfor goras for att korta tiden frén brott till lagforing, sirskilt for brott dar
ungdomar dr inblandade. Under perioden 2018-22 pagar ett forsoksprojekt 1 Stock-
holmsomradet rérande snabbare lagforing for vissa brott som dven kommer att utvidgas
till vissa andra orter i Sverige. Liberalerna &r positiva till detta, liksom till att verk-
samheten vintas permanentas. En utredning pagar fram till den 29 april 2021 (dir.
2020:6), och vi vintar oss att regeringen dérefter skyndsamt tar fram de forfattnings-
forslag som behovs.
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Infor ungdomsdomstolar

Det ér viktigt att reaktionen pa ett brott som begas av en ung person dr tydlig och snabb.
Samtidigt behdver det i varje réttsprocess dér en ung person dr inblandad som missténkt
finnas barn- och ungdomskompetens.

For att sidkerstilla detta bor det finnas sérskilda ungdomsdomstolar som ska doma i
mal dir barn och unga under 18 &r ir atalade for brott. Aven andra mal som kriiver
sarskild barn- och ungdomskompetens, till exempel vardnadsdrenden och andra familje-
rattsliga mél dir barn dr inblandade, bor handlidggas dir. Vi utesluter inte att &ven
forvaltningsrittsliga mal som LVU-drenden skulle kunna provas vid en sddan domstol,
nagot som dock kraver sirskilda 6vervdaganden.

Ungdomsdomstolar behdver inte vara sérskilda domstolar utan kan utgéra sarskilda
avdelningar vid storre tingsritter. Sarskilda krav bor stéllas péd att domstolarna ska ha en
jourfunktion pa kvéllar och helger sa att ungdomsdrenden kan avgdras i domstol sé
snabbt som mdjligt med bevarade rittssdakerhetskrav.

Liberalerna medverkade i mars 2020 till ett tillkdnnagivande 1 riksdagen om att
ungdomsdomstolar bor inréttas (bet. 2019/20:JuU30). Vi véljer darfor att inte nu lagga
ett nytt formellt yrkande i samma frdga, men vi fOrvéntar oss att regeringen snarast
vidtar de utredningsatgirder som behovs.

Malsidgandebitride di brott begitts av barn under 15 ar

Eftersom barn under 15 ar inte dr straffmyndiga kan det inte forordnas ett malsdgande-
bitrade till brottsoffret i sddana situationer. Det dr viktigt ur ett brottsofferperspektiv att
det finns mojlighet till juridisk hjélp d&ven om fordvaren inte &r straffmyndig.

Liberalerna medverkade i mars 2020 till ett tillkdnnagivande i riksdagen om att
ungdomsdomstolar bor inrdttas (bet. 2019/20:JuU30). Fragan &r ocksé foremal for
utredning i1 Utredningen om forbattrade atgérder nédr barn misstinks for brott (dir.
2019:103). Vi viljer darfor att inte nu 14gga ett nytt formellt yrkande i samma fraga,
men vi forvantar oss att regeringen snarast aterkommer med lagforslag pa riksdagens
bord.

Overgrepp i rittssak mot barn

Ett stort problem for minga unga brottsoffer ér att den misstidnkta gédrningspersonen,
som ofta har stort valdskapital, genom hot och véld kan tysta brottsutsatta och vittnen i
véntan pa rittegdng. Som framhalls i var réttspolitiska motion anser Liberalerna att
straffskalan for 6vergrepp 1 réttssak, mened och skyddande av brottsling behdver hgjas
kraftigt. Frdgan utreds nu inom ramen for Utredningen om en stérkt rittsprocess och en
okad lagforing (dir. 2019:85), som ska ldmna sina forslag senast den 21 maj 2021.

Barn och unga ér sdrskilt utsatta som brottsoffer, och 1 de fall det blir en rittslig
process kan utsattheten bli 4nnu storre med tanke pa att den missténkte ofta &r i liknande
alder och ror sig i samma miljo. Det dr ett pdtagligt problem att unga eller vuxna hotar
andra barn och unga till tystnad. Vi anser att dvergrepp 1 réttssak som riktar sig mot ett
barn borde ges en egen brottsrubricering med stringare straffskala.

Utover skdrpningar av straffskalan bor ocksd mdjligheten till kontaktforbud for den
atalade infOr rattegdng utdkas. Detta har en sdrskild ungdomsdimension eftersom manga
ungdomar som &r brottsoffer ror sig i samma sociala miljoer och kanske gér i samma
skola som gérningspersonen. Aven lagstiftningen om kontaktférbud ir nu foremal for
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utredning (dir. 2019:43). Med hénsyn till detta véljer vi att inte nu 14gga ett formellt
yrkande, utan vi kommer noggrant att f6lja detta i det fortsatta beredningsarbetet.

Bevistalan for unga som misstinks for allvarliga brott

Att barn under 15 ar inte stélls infor rétta har starka skil. Det handlar om att skydda
barnets rittigheter. Men paradoxalt nog kan detta ocksd drabba det enskilda barnet,
eftersom det inte finns nagon majlighet for utomstaende att préva om bevisningen mot
barnet héller. Nér det i en brottsutredning framkommer att den missténkte dr under 15 ér
laggs forundersokningen vanligtvis ner. Ddrmed kan det utpekade barnet aldrig rentvas.
Om fel person utpekas leder det inte bara till att ett oskyldigt barn stimplas som
forovare; den riktiga gdrningsmannen gar dessutom fri.

For att ta sikte pa de situationer dér det finns ett uppenbart allménintresse av att
klargdra vad som hént finns det dock mojlighet att genomfora sé kallad bevistalan,
vilket dr en procedur diar domstolen gar igenom vad som hént och beddmer vérdet av
den bevisning som liggs fram. Aklagare fir bara begira bevistalan vid domstol om
socialndmnden, Socialstyrelsen eller barnets vardnadshavare begér detta, och om
aklagare kommer fram till att det krdvs ur allmin synpunkt.

Men en kommuns socialndmnd har inte rollen eller kompetensen att bedéma
bevisningen 1 en brottsutredning och saknar ddrmed magjlighet att géra en sjdlvstindig
provning av polisens och dklagarens stindpunkt. Samma sak géller Socialstyrelsen. I
den svéra situation som ligger i att ens barn ar misstdankt for allvarliga brott kan vidare
virdnadshavarna kédnna att det vore att géra ont vérre att begdra domstolsférhandling.

Om en forundersokning leder fram till att ett barn under 15 ar missténks for ett
mycket allvarligt brott, till exempel att ha dodat en annan ménniska, méste det anses
vara nddvéndigt att sddana misstankar provas 1 domstol genom bevistalan. Barn ska inte
straffas, men barn ska inte heller berdvas chansen att bli rentvddda fran felaktiga
misstankar om mycket grova brott.

Efter att riksdagen har bifallit Liberalernas tidigare yrkande om att se over systemet
med bevistalan har regeringen gett i uppdrag till Utredningen om forbéttrade atgirder
ndr barn misstanks for brott (dir. 2019:103) att analysera fragan. Det dr viktigt att reger-
ingen dérefter snarast aterkommer till riksdagen med lagforslag som gor att bevistalan
blir aktuell i fler fall.

Liberalerna anser dven att alla barn som misstanks for allvarliga brott, bade barn
under 15 &r och barn som fyllt 15 &r, har rétt till ett juridiskt bitrdde eller offentlig
forsvarare fran forsta forhoret.

Straffratt, pafoljdssystem och anstalter
Bryt gingens beviapning
Ett vixande problem &r att den organiserade brottslighetens tillgang till tung bevépning
har 6kat, samtidigt som valdsanvéndningen har blivit grovre. Valdet fran kriminella
aktorer Okar 1 omfattning och grovhet. Det &r alltsa fler personer som dr mer benégna att
anvinda véld samtidigt som véldet blir grovre. Den 6kande véldsanvdndningen paverkar
sarskilt situationen for de boende 1 utsatta omraden och stadsdelar.

Polismyndigheten pekar ut den 6kande véldsanvdndningen som ett av de storsta

problemen kopplade till gdngbrott och organiserad brottslighet, och dven tillgdngen till
skjutvapen beddms ha 6kat bland kriminella. Konverterade skjutvapen och automat-
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vapen har blivit vanligare, liksom handgranater och sprangmedel som 1 dag inte klassas
som vapen.

Vapensmuggling och olaglig vapenhandel dr en av den organiserade brottslighetens
viktigaste inkomstkillor. S& kallad multikriminalitet 4r vanlig, det vill séga att samma
nitverk t.ex. smugglar bade narkotika och vapen. Darfor anser Liberalerna att straft-
skalorna for de grova och synnerligen grova narkotika- och vapenbrotten, inklusive
brotten for otillaten hantering av handgranater och andra explosiva varor, bor foljas at.
Samma sak giller for smuggling. Vara forslag redovisas ndrmare i vér f6ljdmotion pé
regeringens forslag till skdrpta vapenbrott, och upprepas darfor inte har.

Det édr ocksa angeldget att lagstiftningen avspeglar i vilken man det finns anledning
for olika foreteelser att alls finnas 1 den civila vardagen. Handgranater har blivit en allt
vanligare form av bevdpning for den organiserade brottsligheten och saknar fredlig
anvindning, men trots detta klassas handgranater inte som vapen utan sorterar under
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Liberalerna foreslér att handgranater klassas som vapen och att otillaten hantering av
handgranater saledes klassas som vapenbrott. Andra brandfarliga och explosiva varor
har civila anvindningsomraden inom t.ex. industrin. Handgranater, ddremot, ska av
lagen bedomas som de vapen de ér.

Vidare bor vapenlagen och lagen om explosiva varor reformeras. Det bor inforas en
sarskild vapenstrafflag som enbart omfattar sddana vapen eller explosiva varor som &r
avsedda att anvindas vid brott mot manniskors liv eller hélsa eller egendom. Enligt
denna lag ska all befattning med vapen och explosiva varor vara kriminaliserad, sdésom
innehav, forvaring, forvarv eller annat anskaffande, dverlételse, tillverkning och
transport. Legal befattning med vapen och explosiva varor bor regleras i annan
lagstiftning.

I det sammanhanget bor ocksa lagen (1992:1300) om krigsmateriel ses over.
Krigsmateriellagen gor vissa hdanvisningar till vapenlagen vad géller inforsel av vapen,
men ddremot inte vad géller utforsel. En analys bor goras av huruvida det foreligger
behov av att fortydliga krigsmateriellagen for att motverka den grova form av
brottslighet som olovlig utforsel av vapen 4r. Aven lagen om krigsmateriel bor alltsd
inga den ovanstdende reformen.

Om illegala vapen patréffas i en bil dr det ofta svart for polisen att binda en person
till brottet, eftersom samtliga 1 bilen nekar till innehavet. Yrkeskriminella anvénder sig
ofta av hyrbilar som hyrs av malvakter for att frakta eller forvara vapen. Bilarna byts
ofta, men den som kor bilen dr inte sidllan den som har ledaransvar. Nir det géller
vanliga trafikbrott finns det en regel om foraransvar som gor att foraren dr ansvarig for
fordonets skick, att skatten dr betalad etc. Det bor 6vervdgas om det pd motsvarande sétt
ska finnas ett foraransvar for vapen eller andra farliga foremal som forvaras i bilen.

For att bryta gédngens bevapning ar det ocksa viktigt att forbudet mot att béara kniv pa
allmén plats, den sa kallade knivlagen, dr &ndamalsenligt utformat. I dag &dr pafoljden
for brott av normalgraden mot knivlagen boter eller fangelse 1 hogst sex méanader. Detta
gor att livsstilskriminella kan sétta 1 system att betala boter och sedan fortsitta att utova
sin verksamhet bevdpnade med kniv. Det som lagstiftaren tinkt som en straffsanktion
blir d4 1 de kriminellas 6gon en anvindaravgift. Detta dr inte rimligt.

Minimistraffet behover hojas som en signal samt for att generera ett annat konsek-
venstdnkande hos kriminella. Boter bor inte vara aktuellt i situationer dér personer med
kriminella kopplingar patréffas med kniv pé offentlig plats.
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Sjalvfallet ska inte en straffskirpning paverka de hantverkare, byggare, jigare och
andra som anvénder knivar 1 sitt arbete, utan endast dir omstandigheterna gor att det
skéligen kan befaras att kniven kan komma till brottslig anvindning. Da bor inte boter
inga 1 straffskalan, ej heller vid éterfall.

Ett vixande problem ér att personer med koppling till kriminella ging bér skydds-
véstar. En visentlig del av det bakomliggande syftet dr att 6ka pd det egna valdskapi-
talet. Forbudet mot olaga karverksamhet hindrar inte att vissa av de kriminella gingen
upptrdder i mundering som paminner om privatmilisers och dr avsedd att ge det
intrycket.

Polismyndigheten har foreslagit att det ska bli straftbart for privatpersoner att inneha
och anvinda produkter som utgdr krigsmateriel, daribland vissa typer av skyddsvistar.
Regeringen har dock hittills menat att tillrackligt beredningsunderlag for en krimina-
lisering saknats.

Definitionen av krigsmateriel aterfinns 1 det regelverk som meddelats med stod av
lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Som krigsmateriel definieras bl.a. vissa typer av
skyddsvistar. Den paradoxala situationen har intréffat att lagen om krigsmateriel stéller
krav i frdga om tillstand till produktion, utforsel och inforsel av krigsmateriel, medan
det forblir fullt tillitet for privatpersoner i Sverige att kopa, inneha och bdra skyddsvist.

Polismyndigheten gor bedomningen att det enbart i Malmo handlar om flera hundra
personer som mer eller mindre dppet bar skyddsvést 1 sarskilt utsatta omraden. Det
ligger nira till hands att tro att den kénsla av personlig trygghet som béarande av skydds-
vést ger medverkar till att sdnka troskeln for anvéindande av grovt vald. Dértill skapar
naturligtvis fenomenet en djup kénsla av otrygghet bland allménheten.

Bérande utan tillstdnd av skyddsvést och annan militdr skyddsutrustning &r forbjudet
1 flera ldnder, bland annat 1 flera av USA:s delstater. Polismyndighetens synpunkter bor
tas pd allvar och forslag till en straffsanktionerad tillstdndsplikt for bérande av
skyddsvist bor tas fram. Sjdlvfallet ska personal som behover skyddsvést i sitt arbete
fortsatt kunna anvénda det utan tillstind. Exempel pa sddan personal r poliser,
ordningsvakter och soldater.

Straffskalan for brott kopplade till gingbrott

Det ér positivt att riksdagen stéllt sig bakom Liberalernas krav pa att straffskarpningar
ska ske for alla slags brott som dr kopplade till kriminella uppgérelser. En 6versyn av
brottsbalkens regler om straffskérpning for brott som utgjort ett led i en brottslighet som
utovats 1 organiserad form eller systematiskt 4r nddvéndig. Férutom brottens allvar i sig
ar denna typ av brottslighet en mycket viktig faktor bakom de problem med bristande
trygghet som finns 1 de mest utsatta stadsdelarna.

Likasa bor straffskalorna for vissa brott med sérskild koppling till gdngbrottslighet
skdrpas, for att underlétta hdktning. Bland annat bor straffskalorna for ran, grov
misshandel och grov utpressning skérpas.

En sérskild utredare fick 1 juni 2020 1 uppdrag att lamna forslag till lagdndringar som
innebdr skarpta straff mot brott i kriminella nitverk, sdrskilt brott med koppling till
kriminella uppgorelser (dir. 2020:62). Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2021.
Liberalerna ser det som centralt att regeringen snarast mdjligt dérefter fullfoljer
lagstiftningsarbetet och aterkommer till riksdagen med fardiga lagforslag.

En heltdckande och effektiv kriminalisering av alla straffvdrda garningar dr nod-
vandig for att komma at den gingrelaterade brottsligheten. I debatten har fragan ocksa
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vackts om att kriminalisera sjdlva samroret med en sammanslutning som dgnar sig at
kriminalitet, alltsd att kriminalisera sjdlva gingverksamheten om syftet &r att bega brott.
Fragan ar komplicerad och berdr den grundlagsskyddade foreningsfriheten, som i
Sverige har ett mycket starkt skydd.

For narvarande pagér en grundlagsoversyn géllande forutsattningarna att krimi-
nalisera delaktighet i terroristgruppers verksamhet. Aven detta kriver grundlagsindring,
vilket stéller sérskilda krav pé att beredningen sker med storsta noggrannhet. Efter att en
sddan lagindring trétt 1 kraft utesluter vi inte att det i nésta steg skulle kunna dvervégas
for- och nackdelar med att ytterligare vidga undantagen frén foreningsfriheten. Det &r
dock tveksamt om detta skulle innebéra nadgon reell forbéttring av mojligheterna att
komma &t den géngrelaterade brottsligheten. Om fragan blir foremal {for utredning
behover ocksa stor uppmérksamhet dgnas &t hur man 1 sa fall skapar effektiva garantier
for att en sadan lagéndring inte undergraver det generella grundlagsskyddet for fore-
ningsfriheten. En generalklausul som innebér att sammanslutningar som &gnar sig &t
brottslig verksamhet ska kunna kriminaliseras skulle innebéra att en tillfallig
riksdagsmajoritet genom ett enda riksdagsbeslut skulle kunna upphéva grundlags-
skyddet for foreningar genom att infora ny strafflagstiftning mot deras verksamhet i
vanlig lag. Det &r alltsd av storsta vikt att det vid en eventuell framtida provning av
fragan sikerstills att en lagstiftning mot sammanslutningar som dgnar sig t brottslig
verksamhet innehéller mycket starka konstitutionella garantier for att tillimpnings-
omrédet inte blir alltfor vittsyftande sa att skyddet for centrala principer for det fria och
demokratiska samhéllet riskerar att undergrévas.

Vistelseforbud

For att minska de kriminella gdngens mojlighet att anvianda sitt valdskapital som
maktfaktor i ett bostadsomrade bor det inforas en ny form av pafoljd, vistelseforbud,
innebdrande att den som doms forbjuds att vistas 1 ett visst geografiskt omrdde under en
viss period efter avtjénat fangelsestraff. Vistelseforbud ska komma i fraga for personer
som begatt grova brott med koppling till kriminell gdngverksamhet i omréadet 1 friga. Pa
sa vis blir det svrare for gangkriminella att snabbt aterta sin roll som lokala makt-
faktorer.

Aggressiva gingbildningar

Polisen behdver bittre juridiska forutsittningar att kunna agera om géing med kriminell
koppling aktivt forsvarar dess arbete genom att exempelvis omringa enskilda poliser,
hana och hota dem och vigra bryta upp inringningen trots order.

Att bryta en sddan situation &r i stunden en operativ uppgift dir det ar polisen sjalv
som bor avgora vilka atgarder som dr ldmpliga. Daremot dr det en politisk uppgift att se
till att det inte finns en juridisk grazon som gor att gingens agerande kan forbli straffritt.
Detta &r sdrskilt viktigt for att de kriminellt belastade gingens maktposition i brotts-
utsatta stadsdelar ska kunna utmanas och brytas av polisen.

Vi anser att det behdver ske en dversyn av bestimmelsen om ohdrsamhet mot
ordningsmakten sa att den blir lattare att tillimpa pa t.ex. gdng som véagrar folja polisens
uppmaning att skingra sig. Lagrummet i fraga har varit oférdndrat sedan mycket lang tid
och tillkom i en annan tid med andra sociala utmaningar. En modernisering bor ske for
att mojliggora effektivare lagforing dven i situationer nér t.ex. hot eller vald mot
tjdnsteman eller upplopp inte foreligger.
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Forsvara rorelsefriheten — inga vigspérrar pa vara gator

Nar den géngrelaterade brottsligheten vixer 1 makthunger borjar den gora ansprék pé att
ta kontrollen 6ver hela territorier. Det dr fallet i nigra av landets mest utsatta stadsdelar,
dar lokala kriminella nitverk borjat betrakta bostadsomrddena som sina maktzoner dir
utomstaende ska héllas borta. Under 2020 har upprorande incidenter intréffat nér krimi-
nella gingmedlemmar har upprittat formliga vagspérrar dér de kontrollerat identiteten
pa inpasserande och fragat efter deras drende till stadsdelen.

Svensk lagstiftning &r illa rustad for att komma at denna form av kriminell makt-
utdvning. Samtidigt dr den ett angrepp inte bara pa enskildas integritet utan ocksa pa
centrala fri- och rittigheter sasom rorelsefrihet. I dag dr det dock tveksamt om det alls
gér att komma 4t vigspérrarna straffrittsligt, och om sé sker skulle straffen sannolikt bli
mattliga.

Detta &r en orimlig situation. Regeringen bor till att borja med sikerstilla att det
gors en kartliggning av omfattningen av denna sorts kriminella maktutovning. Vidare
bdr en dversyn goras av lagstiftningen som dstadkommer en tydlig kriminalisering med
kdnnbara pafoljder for den som 1 kriminella syften uppréttar egna végspérrar eller pa
annat sitt blockerar allménhetens rorelsefrihet.

Kriminalisera forstadierna till ytterligare brott

Ju tidigare 1 brottsplaneringen som rittssamhéllet kan ingripa och lagfora, desto béttre
mojligheter att stora, forhindra och pressa tillbaka den organiserade brottsligheten.

Den 1 juli 2016 kriminaliserades forsok, forberedelse eller stimpling till grovt
vapenbrott. Lagstiftningen har dven skérpts sé att stimpling har kriminaliserats
avseende ett antal brott som typiskt sett ingar i den organiserade brottslighetens
arbetssitt, diribland grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grov stold, grovt bedréigeri, grov
forskingring, grovt skattebrott, grov troloshet mot huvudman, grov oredlighet mot
borgenérer, grov utpressning, grovt vald eller hot mot tjinsteman, grov forgripelse mot
tjdnsteman, grovt vapenbrott, synnerligen grovt vapenbrott och grovt fall av dvergrepp i
rittssak.

Nar det géller 6vergrepp i rittssak har dven stimpling till brott av normalgraden
kriminaliserats. Detta &r fullt befogat, eftersom dvergrepp i réttssak ar ett brott som sa
tydligt ar kopplat till organiserad brottslighet. Vi menar att det nu &r dags att gé vidare
och kriminalisera stimpling &ven till normalgraden av andra brott som har sarskild
anknytning till organiserad brottslighet. Det giller till exempel vapenbrott av normal-
graden, men dven olaga hot och utpressning ar aktuella.

Efter att bland annat Liberalerna ett antal ar har begért lagskarpningar har regeringen
den 25 september 2020 lagt fram en lagrddsremiss med forslag om kriminalisering av
forsok, forberedelse och stampling till hileri. Det dr valkommet. Vi anser dock att
ytterligare utvidgningar bor goras av det kriminaliserade omradet, till exempel for-
stadier till vapenbrott av normalgraden, olaga hot och utpressning.

Reformera Sis-systemet

Statens institutionsstyrelse (Sis) dr den statliga myndighet som ansvarar for individuellt
anpassad tvingsvard och behandling for de ungdomar som har den allra storsta
personliga psykosociala problematiken, inklusive kriminalitet. Sis ansvarar dven for
tvingsvard och behandling av vuxna med missbruksproblem, som dock ldmnas utanfor
resonemanget nedan.
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Sis ansvarar for 22 sérskilda ungdomshem med cirka 700 platser for akutplacering,
utredningsplacering och behandlingsplacering. P4 dessa ungdomshem samlas unga med
svar beteendeproblematik som erhéller vard enligt LVU, men dven ungdomar som har
begatt brott och domts till pafdljden sluten ungdomsvérd. Att blanda ungdomar som
placerats av socialtjdnsten med ungdomar som domts av rittsviasendet innebér risker for
bdda kategorierna och forsvarar mojligheten till en andamalsenlig individuell behand-
ling. Systemet bor reformeras sa att de bada grupperna ungdomar inte blandas.

Sékerheten vid Sis-hemmen behdver forbittras, till exempel genom att det ska bli
mojligt att besluta om generellt mobilférbud for alla ungdomar som vistas pa en
avdelning. Den lagstiftning som géller sedan 2018 (prop. 2017/18:169) innebér att
ledningen for ett ungdomshem visserligen kan besluta om mobilférbud och forbud mot
annan elektronisk kommunikation, men bara 14 dagar i taget och bara gentemot en viss
ungdom. Likasa har det i lagen inforts en proportionalitetsregel om att begransningarna
bara fér beslutas om det inte finns ndgon mindre ingripande atgérd som fungerar.

Detta gor att det i praktiken ar oforsvarligt svért att genomdriva ett beslut om
mobilférbud, med tanke pd att troskeln dr sa hog. Forbuden blir dessutom ineffektiva
eftersom intagna ungdomar dnda kan fa hjilp av andra ungdomar pa samma avdelning
att kontakta sin omvérld. Nar det géiller ungdomar som &r i ett padgaende missbruk eller
inblandade 1 kriminella nétverk dr detta en uppenbar nackdel for behandlingen eftersom
de kan ge instruktioner till gingmedlemmar, skaffa droger eller forbereda for rymning.
Det finns ingen logik i att det ska vara svarare att infora generellt mobilforbud pa Sis-
hem &n i skolan. Lagstiftningen bor snarast dndras sé att mobilforbud pé riktigt kan
inforas pé Sis-hem.

Likasé bor sékerheten forbéttras vid permissioner. For ungdomar som avtjdnar
pafdljden sluten ungdomsvard géller att permissioner alltid dr 6vervakade men att den
unge vid skdtsamhet s smaningom kan fa obevakade permissioner. I sammanhanget
maste det dock observeras att det bland de unga som doms till sluten ungdomsvard finns
personer som begatt mycket grova véaldsbrott, sésom grov véldtikt eller mord. Formerna
for permission behover alltid vara anpassade till en hotbildsbeddmning och mo;jlig-
heterna till bevakad permission bor dka. Det bor ocksd dvervigas om mdjlighet till
overvakning med elektronisk fotboja bor komma i fraga i de situationer da unga som
har begétt grova brott beviljas obevakad permission.

Fortsiitt reformera pafoljdssystemet for unga lagovertridare

Sedan drygt tio ar pagar ett reformarbete for att modernisera pafoljdssystemet for unga
lagdvertradare. Det senaste steget togs nér riksdagen tidigare i ir beslutade att infora
ungdomsovervakning 1 Kriminalvardens regi som ny pafoljd (prop. 2019/20:118, bet.
2019/20:JuU34).

Ungdomsovervakning ska vara en mer ingripande frihetsinskrdnkning dn ungdoms-
vard och ungdomstjénst, men utan att innebdra institutionsvéard. Pafoljden ska kunna
anvéndas nér en ung person har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet och
ungdomsvérd eller ungdomstjénst inte &r en tillrdckligt ingripande pafoljd, samtidigt
som det inte finns tillrdckliga skél for sluten ungdomsvérd. Ungdomsovervakning bor i
forsta hand anvédndas for personer som ér under 18 ar.

Den som doms till ungdomsdvervakning far en individuellt utformad plan som
innebdr obligatoriska mdten med en koordinator, tydliga inskrdnkningar i rorelse-
friheten samt forbud mot bruk av narkotika och alkohol. Den unge som domts till
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ungdomsovervakning kan fa forbud att lamna bostaden under helgkvéllar och
helgnétter, men det kan ocksa handla om andra rorelseinskridnkningar som t.ex. ett
forbud att vistas pa en viss plats eller inom ett visst omrade. Rorelseinskrankningarna
ska kontrolleras med hjilp av elektronisk fotboja.

Verkstillighetsplanen ska dven fa reglera fragor om bl.a. boende, skolging eller
annan sysselsittning, missbruksbehandling och andra dtgérder for att fi den unge att
komma in 1 en mer positiv utveckling.

Liberalerna ar positiva till att den nya lagstiftningen kommit pa plats, men vi anser
att ytterligare steg behover tas. Bland annat &r regelverket trubbigt nar det giller vid
vilka tidpunkter den unge ska kunna aldggas rorelseinskrankningar. Det bor vara mojligt
att ocksé besluta om forbud att limna hemmet pd vardagskvallar eller vid andra
individuellt anpassade tidpunkter.

Det dr ocksa viktigt att det kommer snabba och tydliga reaktioner om den unge inte
foljer verkstillighetsplanen. Ungdomsdvervakning ska vara ett mindre ldngtgdende
alternativ 4n omhéndertagande enligt LVU eller sluten ungdomsvérd, men vid
misskdtsamhet bor det finnas 6kade mdjligheter att dverg till ndgon av dessa atgérder.
Eftersom riksdagen nyligen har gjort tillkdnnagivanden med denna innebord (bet.
2019/20:JuU34) viljer vi hér att inte 14gga nya formella yrkanden, utan vi forvéntar oss
att regeringen snarast aterkommer med forslag.

Liberalerna anser dven att fler unga bor domas till ungdomstjénst och dven fullgora
pafdljden, som ocksé bor ha en tydlig koppling till brottet. For att underlétta detta bor
det 6vervigas om en dklagare ska kunna foreskriva kortare ungdomstjénst for ringa
brott genom strafforeldggande. P4 sa sitt skulle reaktionen pa lagovertradelsen komma
snabbare och ddarmed fa en tydligare koppling till brottet. Riksdagen har tidigare bifallit
Liberalernas motionsyrkande med denna innebdrd och gjort ett tillkdnnagivande i fragan
(bet. 2017/18:JuU18), varefter frdgan nu blivit foremal for utredning (dir. 2020:103). Vi
viljer i ar att inte ldgga nagot formellt yrkande, utan forvéntar oss att regeringen snarast
aterkommer med sin beddmning. D4 kan mojligheten till strafforeldggande ocksé végas
mot de situationer dér det finns ett tydligt pedagogiskt behov av att den unge stills infor
ritta fOr att inse allvaret 1 brottet.

Avskaffa ungdomsrabatten for ungdomar i dldern 18-20 ar som begar grova
brott

Ungdomar ska fé hjélp att lamna en kriminell livsstil. Men den som dr myndig ska
ocksa ta ansvar for sina girningar.

Det ér i grunden ritt att det finns en sd kallad ungdomsrabatt som gor att ungdomar
under 21 ar far lagre straff &n personer som é&r dldre. Rabatten &r en signal fran det
allméinna att den unge ska bemotas med storre tolerans pd grund av sin ungdom.

Dagens utformning blir dock direkt kontraproduktiv nir det handlar om unga vuxna
som fastnat i en kriminell livsstil och begar grova brott. Att i dessa fall ge den unge
rabatt pd pafoljden blir en signal om att den unges kriminella livsstil inte tas pa
tillrackligt allvar.

For personer mellan 15 och 21 ars alder som begér brott finns det sérskilda regler
om straffnedséttning. Enligt Hogsta domstolen bor straffnedsittningen normalt bli storre
ju yngre lagovertradaren dr. For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18
ar kravs dessutom synnerliga skél for att personen ska domas till fingelse. Enligt praxis
ar den sé kallade straffrabatten omkring 50 procent av straffvirdet for brottet f6r en
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person som dr 18 &r. Straffrabatten minskas darefter gradvis ju ndrmare lagdvertradaren
kommer 21-arsdagen.

Vi foreslar en reform enligt f6ljande linjer.

Om ndgon som &dr 18-20 &r har begatt ett brott dir minimistraffet &r minst ett ars
fangelse ska hans eller hennes ungdom inte beaktas sérskilt vid straffmétningen.

Det ska inte heller krdvas sirskilda skil for att doma lagovertradare i den élders-
gruppen till fangelse, och samma straff ska kunna démas ut som f6r andra myndiga
lagdvertradare. Den som dr myndig ska alltsa t.ex. kunna domas till fangelse pa livstid
for mord. De sirskilda ungdomspafoljderna ska i princip ska vara forbehallna personer
som inte fyllt 18 &r vid tidpunkten for brottet, och endast vid sdrskilda skil ska
ungdomspafoljder vara aktuella for den som ar over 18 ar.

Dessutom vill vi att de allvarligaste brotten, t.ex. mord eller valdtikt mot barn, inte
ska kunna preskriberas om brottet begatts av ndgon som fyllt 18 ar. I dag géller inte
preskription for vissa allvarliga brott, t ex mord, om inte lagovertrddaren dr under 21 ar
vid tidpunkten for brottet. Med tanke pé& den utveckling vi ser ddr den grova valdsbrotts-
ligheten forekommer 1 allt 14gre aldrar dr det rimligt att preskriptionstiden for mord
avskaffas dven dd girningsmannen ar mellan 18 och 21 &r. Undantaget dér preskription
ska gilla dr om brotten begatts innan gérningsmannen fyllt 18 &r.

En reform av detta slag kommer att betyda skérpta straff och ddrmed 6kade kost-
nader for Kriminalvérden. Liberalerna har i budgetpropositionen for 2021 medverkat till
anslagshdjningar som gor detta mojligt. Ett lagstiftningsarbete dr nu 1 slutskedet och vi
forvéntar oss att regeringen inom kort lagger ett fardigt forslag pé riksdagens bord. Av
den orsaken lagger vi inte har ndgot formellt yrkande. I ndsta steg vill vi reformera
reglerna ytterligare, sa att ungdomsrabatten dven tas bort for den som fyllt 18 &r och
som dterfaller i brott ddar minimistraffet &r ldgre an ett ars fangelse.

Insatser i Kriminalvarden och frivarden

Som framgér ovan blir det Kriminalvirden som ansvarar for den nya paféljden
ungdomsovervakning, &ven om pafoljden verkstills utanfor institutionsmiljon. Vi anser
att detta &r en positiv fordndring i riktning mot att ge Kriminalvarden ett utokat ansvar
for insatser till unga lagévertradare som det 1 dag dr svart for socialtjénsten att ge
adekvat stod 1 egen regi.

Liberalerna anser att det 1 6kad utstrackning ska vara Kriminalvarden som ansvarar
for rehabiliteringen av unga géngkriminella med sérskilt svér problematik och av de
unga som har begitt grova brott. Dessa insatser ska ske pa sérskilda avdelningar och
enheter, skilda frdn Kriminalvérdens verksamheter for vuxna. Riksdagen har viren
2019/20 gjort ett tillkinnagivande i1 denna riktning och vi forvéntar oss att regeringen nu
foljer upp detta.

Det ér ocksa angeldget att Kriminalvarden kan erbjuda vil anpassade frivardsinsat-
ser for unga lagovertradare, sarskilt om dessa hamnat 1 en kriminell gangmilj6 och
format en identitet som kriminella. Vér 6vergripande syn pa frivardsverksamheten
redovisas i1 Liberalernas réttspolitiska motion.

Johan Pehrson (L)
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