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Skattefragor 1 budgetpropositionen for
2016

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfille att yttra sig Gver avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor i regeringens
proposition 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016 samt de motioner som
kan komma att vickas med anledning av detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution i yttrande 2015/16:SkU2y Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

I detta yttrande behandlar utskottet dvriga frégor i det aktuella avsnittet.

Sammanfattning

Utskottet instimmer i regeringens bedomning néir det géller inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram i
propositionen och har ingen invéndning mot de beddmningar och Ovriga
stillningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker att
regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for 2016 och den
prelimindra berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2017 och 2018
godkénns.

Utskottets stéllningstaganden innebér bl.a. foljande foréndringar pa
skatteomradet fran den 1 januari 2016.

Jobbskatteavdraget trappas av for personer med hoga inkomster som inte
fyllt 65 ér. For 2016 sker ingen uppriakning av den nedre skiktgransen for
statlig inkomstskatt. For 2017 sker en begrinsad upprikning av den nedre
skiktgransen for statlig inkomstskatt.

Det forhdjda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 &r forstarks pa sa sétt att pensionirer inte beskattas hogre dn l6ntagare
yngre dn 65 ar for inkomster upp till ca 120 000 kronor per ar. Det forhojda
grundavdraget forstirks dven for dem med inkomster upp till 240 000 kronor
per ar.

En sérskild 16neskatt for dldre infors.

Avdragsritten for privat pensionssparande slopas.
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RUT-avdraget fordndras och ska inte ldngre omfatta matlagning samt vissa
stdd- och rengoringsarbeten. Taket for RUT-avdraget sinks till 25 000 kronor
for den som inte fyllt 65 ar. Subventionsgraden for ROT-tjénster sdnks till 30
procent.

Skattereduktionen for gévor till ideell verksamhet slopas.

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsikring
hgjs.

Allménnyttiga ideella foreningars och registrerade trossamfunds verk-
samhet med forsdljning av skédnkta varor som utnyttjas som finansieringskélla
for det ideella arbetet blir skattefri forutsatt att foreningen eller trossamfundet
i 6vrigt uppfyller kravet for inskréankt skattskyldighet.

Skatterna pa drivmedel hdjs. Energiskatten pa bensin och diesel hojs med
48 respektive 53 ore per liter. Omrakningen med hénsyn till den allmdnna
prisutvecklingen av energiskattesatserna savitt avser koldioxid- och energi-
skattesatserna pa bensin och diesel dndras. Vid omridkningen ska utdver KPI-
utvecklingen dven BNP-utvecklingen beaktas.

Befrielsen frén energiskatt minskas for etanol som laginblandas i bensin
samt for etanol (E85) som hoginblandas medan energiskattebefrielsen dkas for
FAME (fettsyrametylestrar) som hoginblandas i dieselbrénsle.

Befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrédnsle i arbetsmaskiner i jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter 6kas fran 90 6re per liter till
143 6re per liter. Under en tvaarsperiod 6kas befrielsen med ytterligare 27 6re
per liter.

Energiskattebefrielsen for dieselbrénsle som anvéinds i arbetsfordon i
gruvindustriell verksamhet okas.

Koldioxidskatten pa brénslen for uppvarmning inom vissa sektorer utanfor
handelssystemet med utslidppsritter hojs i tva steg till den generella nivén.

Undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft som produceras i bl.a.
vindkraftverk dndras den 1 juli 2016.

Momsen pa biobiljetter hojs till normalskattesatsen 25 procent och vidare
gor regeringen beddmningen att den s.k. slussningsregeln bor slopas, att vissa
posttjanster bor undantas fran skatteplikt och att mervardesskattelagen bor ses
over.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Krist-
demokraterna har 1amnat var sin avvikande mening.
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Utskottets overviaganden

Riktlinjerna for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer 1 regeringens bedomning ndr det géiller
inriktningen av skattepolitiken och foreslar att Moderaternas,
Sverigedemokraternas, Centerpartiets, Folkpartiets och Kristdemo-
kraternas forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och 5
(KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 1 i denna del) att riksdagen godkanner riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

I propositionen foreslar och aviserar regeringen en rad forandringar pa
skatteomradet som sammantaget hojer de totala skatteintékterna med 17-21
miljarder kronor &rligen fr.o.m. 2016. I forhallande till 2015 &rs ekonomiska
varproposition har prognosen for de totala skatteintikterna reviderats upp,
framfor allt till f61jd av de reformer som foreslés i propositionen.

Proposition bygger pé en dverenskommelse mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet. Totalt foreslas investeringar och andra satsningar pa drygt 24
miljarder kronor for 2016. Dessa tillskott 14ggs till de 20 miljarder kronor som
regeringen aviserade for 2016 1 2015 érs ekonomiska varproposition.

Ett tydligt sysselsittningsmél styr den ekonomiska politiken. Regeringens
mal 4r att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin
ska oka s att Sverige nar malet om lagst arbetsloshet i EU 2020.

Investeringar i jobben gors inom regeringens jobbagenda som bestar av tre
delar: investeringar i bostéder, klimatomstéllning och infrastruktur, en aktiv
nérings- och innovationspolitik och investeringar i kompetens och matchning.
Arbetet ska bedrivas med ett tydligt jamstilldhetsperspektiv i alla delar av
agendan. Nar vilfarden stirks och omfattar fler skapas nya arbetstillféllen,
samtidigt som det skapar battre forutsittningar att arbeta och arbeta heltid.

Nir finanskrisen inleddes fanns det ett betydande 6verskott i den offentliga
sektorn. Den forra regeringen genomforde omfattande skattesdnkningar som
tillsammans med den utdragna ekonomiska aterhdmtningen har bidragit till ett
betydande underskott i de offentliga finanserna. Sedan regeringen tilltradde
har finanspolitiken lagts om i en mer ansvarsfull riktning. I de ekonomiska
propositioner som regeringen lagt fram har samtliga reformer varit
finansierade fullt ut. Detta bidrar till att underskottet har halverats, samtidigt
som det strukturella sparandet har forbéttrats.
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Eftersom den offentliga skuldséttningen &r forhallandevis 1ldg och
fortroendet for Sveriges offentliga finanser dr hogt, kan sparandet stirkas i en
takt som vérnar samhdllsekonomisk balans utan att héllbarheten i eller
fortroendet for de offentliga finanserna dventyras.

Det &r angelédget att finanspolitiken understoder konjunkturaterhimtningen
och bidrar till att pressa ned arbetslosheten genom 0Okade offentliga
investeringar, en aktiv néringspolitik, insatser for hojda kunskapsnivaer och
battre matchning pé arbetsmarknaden och satsningar pé vélfarden.

De reformer som foreslas i budgetpropositionen &r finansierade fullt ut.
Inriktningen bidrar till att sparandet trendmaéssigt starks, samtidigt som den
pagaende aterhdmtningen virnas. Ett flertal dtgérder foreslas som minskar
statens utgifter.

Ett flertal intdktsforstiarkningar foreslds ocksd, déribland ett avtrappat
jobbskatteavdrag for dem med hoga inkomster, begridnsningar av
upprakningen av den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och ett i
denna del aterinforande av den sérskilda loneskatten for édldre. Skatterna pa
drivmedel hgjs, vilket utgor en viktig finansiering under mandatperioden
samtidigt som miljoskatternas styrande effekter stirks. ROT-avdraget
begridnsas och beskattningen av sparande pd investeringssparkonto och i
kapitalforsékring hojs.

Regeringen foreslar dels hdjningar av energiskatten pa bensin och
dieselbrénsle, dels fordndringar av omrékningen med hénsyn till den allminna
prisutvecklingen av energiskattesatserna savitt avser koldioxid- och energi-
skattesatserna pa dessa drivmedel. Av praktiska skél foreslds att energi- och
koldioxidskattesatserna for samtliga fossila brinslen for 2016 uttrycks genom
andringar i 2 kap. 1 § energiskattelagen.

For energiskattesatserna pa elektrisk kraft géller att indexomrdkning av
skattebeloppen sker genom en forordning som utférdas av regeringen senast i
november aret innan respektive kalenderar. Jamfort med 2015 ars
energiskattesatser medfor indexomrdkningen av energiskattesatserna pa
elektrisk kraft for 2016 en sénkning for hushéllen och servicenéringen med 0,2
ore per kilowattimme (kWh) (0,25 6re inklusive mervérdesskatt) i sddra
Sverige och med 0,1 6re per kWh (0,125 &re inklusive mervérdesskatt) i vissa
kommuner i norra Sverige. Den skattesats pa elektrisk kraft som tillimpas for
forbrukning i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen, jordbruket,
skogsbruket eller vattenbruket dndras inte pd grund av avrundningsregler.
Skattesatsfordndringarna for elektrisk kraft redovisas 1 tabell 6.23.
Energiskattesatserna pd elektrisk kraft for 2016 kommer att framgd av en
forordning som regeringen utférdar senast i november 2015.

Senast i november varje ar ska regeringen, med stod av en bestimmelse i
tobaksskattelagen, i en forordning ldgga fast det kommande kalenderarets
tobaksskattesatser med hénsyn till den allménna prisutvecklingen.
Skattesatsfordndringarna for tobak redovisas 1 tabell 6.24. Tobaks-
skattesatserna for 2016 kommer att framgé av en foérordning som regeringen
utfardar senast i november 2015.
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Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, 2014/15:FiU20). Enligt riktlinjerna &r skattepolitikens frimsta
syfte att finansiera den gemensamma valfdrden, olika samhéllsfunktioner och
andra offentliga utgifter. Skatterna ska tas ut pé ett sétt som &r forenligt med
de dvergripande malen for regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken
ska vid sidan om att sikra goda och stabila skatteintdkter dven skapa
forutséttningar for en héllbar tillvixt och hog sysselsittning, ett rattvist
fordelat vélstand samt bidra till ett miljomaéssigt och socialt hallbart samhille.
For att kunna stddja den ekonomiska politiken pd ett effektivt sitt bor
skattepolitiken harutover utformas enligt ett antal vigledande principer. Dessa
principer kan sammanfattas enligt f6ljande:

* ett legitimt och réttvist skattesystem

» generella och tydliga regler

* beskattning i néra anslutning till inkomsttillfallet
* hallbara regler i forhdllande till EU.

Flera av regeringens forslag bidrar till att finansiera reformer och understéder
dédrigenom en langsiktigt hallbar finansiering av den gemensamma vélfarden,
olika samhaéllsfunktioner och andra offentliga utgifter.

Forslagen att trappa av jobbskatteavdraget for hoga inkomster, sdnka
skatten for pensiondrer, inte rdkna upp den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt och begransa RUT-avdraget minskar skillnaderna i ekonomiska
forutsittningar mellan olika grupper. Aven forslaget om slopad avdragsritt for
privat pensionssparande dr fordelningsmissigt motiverat. Forslaget innebér
ocksd en minskning av skattekrediter i och med att de krediter som
avdragsritten for sparandet innebdr inte ldngre kan bildas.

RUT- och ROT-avdragen utgér avsteg frdn en enhetlig beskattning.
Begréinsningen av dessa avdrag medfor en okad enhetlighet. Att utvidga
mojligheten att sétta ned avkastningsskatten Okar enhetligheten i
beskattningen mellan olika sparformer och undanrjer en risk for
dubbelbeskattning. Forslaget om slopad skattereduktion for gévor forenklar
skattesystemet. Forslaget om att infora sdrskild l6neskatt for &dldre okar
likformigheten i skattesystemet. Samtliga dessa forslag ligger i linje med
principen att skattereglerna ska vara generella, och bidrar till 6kad legitimitet
och rittvisa i skattesystemet. Forslaget om ideella foreningars och registrerade
trossamfunds secondhandforsiljning innebdr en o©kad tydlighet kring
skattefriheten for berdrda aktorer.

Anpassningen av investeraravdraget till kommissionens nya riktlinjer for
statligt stod dr nodvéndig for att hélla regelverket forenligt med EU-rétten.

Det aviserade forslaget om att infora ett tonnageskattesystem syftar till att
forbéttra villkoren for foretagande och investeringar for svenska rederier i
internationell trafik.

En 6kad beskattning av drivmedel ger incitament for en mer energieffektiv
utveckling av transportsystemet och Okar efterfrigan pd mer brénslesnala
fordon och alternativa transportmedel. En hojd koldioxidskatt for

2015/16:SkUly



2015/16:SkUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppvarmningsbranslen inom vissa sektorer utanfor EU:s system for handel
med utslédppsrétter innebdr en forstirkt miljostyrning och incitament till att
minska anvéndningen av fossila uppviarmningsbrianslen. Det innebdr att
ytterligare steg tas mot att begrénsa klimatutsléppen i Sverige.

Att hoja beskattningen av vissa biodrivmedel, begrinsningen av
mojligheten att anvdnda mairkt olja i batar och att fordndra undantaget fran
skatteplikt for elektrisk kraft innebdr att energibeskattningen forblir forenlig
med EU-rétten och forutsdgbar for berorda aktorer.

Att slopa den sirskilda avdragsritten for viss ingdende mervéardesskatt
(slussningsregeln) och undantaget fran mervardesskatt pa vissa posttjénster
innebdr att beskattningen blir forenlig med EU-rdtten och forutsdgbar for
berdrda aktorer.

Regeringen har den 25 juni 2015 fattat beslut om proposition 2014/15:131
Skattetillagg: Dubbelprovningsforbudet och andra réttssékerhetsfragor.

Skatteverket har fatt i uppdrag att gora en fordjupad analys och presentera
ett bredare underlag for sitt forslag att ndringsidkare ska omfattas av kravet pa
kassaregister trots att inkomsten fran den aktuella forsédljningen inte hérror fran
ett fast driftstdlle i Sverige. Skatteverket har redovisat sitt uppdrag i
promemorian Forstirkt konkurrens péa lika villkor i kontantbranschen.
Promemorian har remitterats och &r under beredning i Regeringskansliet.

Skatteverket har vidare fatt i uppdrag att utreda mojligheten att utveckla
systemet med personalliggare till att omfatta fler branscher i syfte att motverka
svartarbete och social dumpning. Skatteverkets forslag har ldmnats till
Finansdepartementet och innebdr att personalliggare infors inom

* bilverkstider
* partihandel med livsmedel
* kropps- och skonhetsvérd.

Vidare avser Skatteverket att under 2015 ldmna ett forslag som innebér att
arbetsgivarna ska slippa att lamna bade arbetsgivardeklaration och
kontrolluppgift och att redovisning pé individniva i stéllet ska ske varje manad
i arbetsgivardeklarationen.

Regeringen forstiarker Skatteverkets anslag for att myndigheten successivt
ska kunna bygga upp kompetens och 6ka resurserna for internationell kontroll
av skattefusk och skatteuppldggsinsatser.

Varen 2013 pabdrjade OECD tillsammans med G20-ldnderna ett stort och
overgripande projekt i syfte att motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS). Regeringen stéder BEPS-
projektet men samtidigt dr det viktigt att resultatet av BEPS-projektet inte gér
utdver vad som &dr nddviandigt och att sma, 6ppna exportberoende ekonomiers
intressen beaktas. Resultatet av BEPS-projektet kommer att paverka den
interna lagstiftningen och leda till lagstiftningsarbete i Sverige.

I juni 2015 lade Europeiska kommissionen fram en handlingsplan for en
rattvisare och mer effektiv foretagsbeskattning i EU. Handlingsplanen
innehaller ett antal olika atgédrder for att bekdmpa skatteflykt, garantera
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héllbara intékter och stirka den inre marknaden for foretag. En av huvud-
atgérderna i handlingsplanen &r en nylansering av kommissionens forslag om
en gemensamt konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB).

I december 2014 antogs ett direktiv om é&ndring i direktivet om
administrativt samarbete. Andringarna innebir att direktivet numera omfattar
i huvudsak de situationer som ocksd regleras 1 sparandedirektivet.
Kommissionen har lamnat ett forslag om att sparandedirektivet ska upphévas.
Kommissionen lamnade i mars 2015 ett forslag till &ndringar i direktivet om
administrativt samarbete som syftar till att sékerstdlla att information om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och om prissittningsbesked
utbyts automatiskt mellan medlemsstaterna.

Under 2014 beslutades inom EU att téppa till ett kryphal i direktivet om ett
gemensamt  beskattningssystem  for moderbolag och  dotterbolag
hemmahdrande i olika medlemsstater som kunde utnyttjas av foretag for att
undvika beskattning genom s.k. hybridldnearrangemang. I januari 2015
beslutades att dven infora en allmén skatteflyktsbestimmelse i direktivet.
Regeringen har i september 2015 antagit lagrddsremissen Begridnsad
skattefrihet for utdelning och nya bestimmelser mot skatteflykt i fradga om
kupongskatt, som syftar till att genomfora éndringarna i direktivet i svensk
rétt.

Mellan 2006 och 2014 deltog Sverige i ett samnordiskt projekt med syfte
att ingé avtal for att utbyta information med lander och jurisdiktioner som har
en omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet var mycket framgéngsrikt
och Sverige har nu ett av vérldens storsta nit av informationsutbytesavtal.
Regeringen avser att 10pande komplettera avtalsnétet nir det behovs for att
begransa mojligheterna till skatteundandragande.

Motionerna

Alliansen

I partimotionerna 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 1, 2015/16:3244 av Jan
Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1 och 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 1 redovisas Alliansens inriktning av skattepolitiken.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhille diar alla far
forutséttningar att véixa och skapa, och dér vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning. Det krdver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstdndskraft mot kriser samt reformer som leder till att fler kommer i arbete.
Med fler sysselsatta i niringslivet 6kar produktionsférmagan. Darmed vidgas
utrymmet for hushallens konsumtion och de skatteintékter som finansierar
vélfarden Okar. Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sékerstdlla mer
kunskap i skolan, hogre kvalitet i vilfdarden och ett starkare Sverige.

Det finansiella ramverket och verskottsmélet medforde att Sverige gick in
i finanskrisen med tillrickliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna
for att kunna stimulera ekonomin under lagkonjunkturen. I kombination med
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en effektiv stabiliseringspolitik innebar dessa sékerhetsmarginaler att Sverige
klarade sig béttre 4n de flesta andra linder. Nar ekonomin nu ljusnar stir
Sverige fortfarande vél rustat, med en relativt lag statsskuld och hog
sysselsdttning.

Alliansen kommer dven fortsatt att vérna en stabil och varaktig ater-
hamtning av svensk ekonomi.

Overskottsmalet dr i dag en viktig del av det finanspolitiska ramverket och
bor inte dndras ensidigt av regeringen.

En kraftig atstramning av finanspolitiken 20162017 riskerar att férdrdja
aterhdmtningen. Nér de offentliga finanserna ska foras tillbaka mot balans och
overskott bor det ske pa ett sdtt som vérnar en stabil och varaktig dterhdmtning.
En rimlig avvégning &r dérfor att de reformer som genomfors under perioden
20162017 bor vara fullt finansierade. Frén 2018 och framét bor budget-
forstarkningar pa ungefér 25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med
de automatiska budgetforstirkningar som enligt regeringen kommer att ske
under prognosperioden bedomer Alliansen att 1 procents dverskott kan nas
2020, forutsatt att ekonomin &r i balans.

Alliansen dr enig om att budgetforstirkningarna bor ske genom savil
intéktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det dr ocksé centralt att
budgetforstirkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pd jobb och féretagande hojs. En lika viktig utgangspunkt dr att
budgetforstiarkningarna inte ska paverka vélfardens karnverksamheter.

Pa inkomstsidan bor en rad atgdrder vidtas. Skatteuttaget fran den
finansiella sektorn bor 6ka. Det ar viktigt att upprétthilla skattesystemets
legitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre 4n
andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter
kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte-
och tulltillaggen hdjas. Omstéllningen av transportsektorn dr en viktig del av
miljopolitiken. Miljostyrningen bor forstirkas, t.ex. genom att se Over
beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslipp av
vixthusgaser. Ytterligare miljoskatter som en kemikalieskatt och en skatt pa
fluorerande vixthusgaser bor inforas. Kviaveoxidavgiften bor ocksé goras om
till en skatt. Alliansen har dven beredskap for ytterligare hdjningar av skatterna
pa alkohol och tobak i syfte att stirka folkhdlsan. Det ar viktigt att fora en
ansvarsfull politik som begrénsar utgiftsokningarna framover. Det dr ocksa
centralt att i allménhet uppritthdlla god kostnadskontroll i olika ersitt-
ningssystem genom att motverka forekomsten av fusk och dverutnyttjande.
Den statliga forvaltningen bor effektiviseras. Det bor ocksd ske en begransning
av de arliga anslagsokningarna i pris- och 16neomrékningssystemet.

Moderaterna

Moderaterna foreslér i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar. Motionen innehéller reformforslag for 2016 pa
sammanlagt 19,5 miljarder kronor. Moderaterna sdger nej till forslag i
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budgetpropositionen pa inkomstforstirkningar pa sammanlagt 16,1 miljarder
kronor, bl.a. minskat RUT- och ROT-avdrag, hojd bensin- och dieselskatt,
hojda kostnader for att anstilla &dldre, hojd inkomstskatt for 1,2 miljoner
lontagare, sénkt avdragsritt for gavor och hojd biomoms. Motionen innehaller
finansiering och budgetforstidrkningar pa sammanlagt 35,9 miljarder kronor,
bl.a. slopad gruppregistrering av moms och hojd fordonsskatt.

Skatten for pensiondrer med ldgst inkomst sdnks genom att det forhdjda
grundavdraget forstarks fran 2016.

Utgangspunkten for Moderaternas finanspolitik dr att alla som kan arbeta
ska ha ett jobb att ga till. Alla som bor i Sverige ska gora vad som krévs for att
komma i arbete eller forsorja sig sjdlva. Det stéller krav pa en ekonomisk
politik som gor att fler jobb skapas i vixande foretag, att fler personer blir rétt
rustade for de jobb som vixer fram och att det alltid I6nar sig att arbeta.

Tre fragor 4r centrala for Sveriges utveckling. Hur ska den arbetskraft som
finns och behdvs i Sverige tas till vara och utanforskapet hejdas att pa nytt
vixa fram? Hur ska foretag stodjas for att fortsétta fornya sig och vixa nir
omstéllningstrycket och den internationella konkurrensen hardnar? Hur ska vi
ta ansvar for ekonomin och svenska skattebetalares pengar nér kostnadstrycket
i flera offentliga utgiftssystem 6kar snabbt? For att 6ka sysselséttning, vélstand
och trygghet krdvs nya och bittre svar pa dessa fragor.

Ett reformpaket 1dggs fram for att bryta det nya utanfoérskapet genom att
gora det enklare och mer attraktivt att fa det allra forsta jobbet, genom att
forbattra forutséttningarna for fler och vaxande foretag och genom att ta ansvar
for Sveriges ekonomi.

For att bryta det nya utanférskapet infors bl.a. ett forstajobbetavdrag som
ar anpassat for att ge storst skatteldttnad for dem med laga inkomster. For att
oka incitamenten for arbetsgivare att vaga ta steget och anstélla unga med kort
utbildning bor en nedséttning av arbetsgivaravgifterna for de allra yngsta
inforas.

For att minska svartarbete och oka efterfragan pa vita hushéllsnéra tjénster
ytterligare bor RUT-avdraget breddas till att ocksa innefatta flyttjanster.

Moderaterna foreslar reformer for 6kad konkurrenskraft. Det ska vara
enkelt att driva foretag. Den tid som foretag maste ldgga pa administration bor
minska. En regel om att foretag bara ska 1dmna samma information en gang
till myndigheterna — ”en dorr in” — bor inforas. Myndigheter och kommuner
bor ocksd vara skyldiga att sitta tydliga tidsgranser for handldggningstider.
Mikroforetag bor undantas frdn onddig administration.

Drivkrafterna for erfarna medarbetare att jobba ldngre bor ocksé starkas
genom att det forstirkta jobbskatteavdraget for dldre infors redan vid 64 ars
alder 1 stdllet for dagens 65 &r. Moderaterna vill ocksa gora det enklare och
mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstillda incitamentsprogram och
deldgarskap. Moderaterna vill ta initiativ till att prova offentligt-privata
fondlésningar for det offentliga riskkapitalet, som kombinerar offentlig och
privat riskkapital med ambitionen att dka det privata engagemanget och
vitalisera marknaden inom tidigt riskkapital.

2015/16:SkUly

11



2015/16:SkUly

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Reglerna i mervéardesskattelagen om gruppregistrering av moms slopas.

For att sdkerstdlla en trygg forsorjning av karnkraft bor effektskatten sénkas
och dess utformning ses dver. For att jordbruket ska klara den pagdende krisen
vill Moderaterna temporart sdnka dieselskatten inom jord- och skogsbruket.

Supermiljobilspremien forldngs fram till dess ett bonus—malus-system 4r pa
plats.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna foreslar.

Sverige ska ta ut tillrickliga men skéliga skatter for att finansiera
gemensamma ataganden. Befintliga skattemedel ska i bdsta mdjliga man
omfordelas till att ge Okade tillskott i finansieringen av vilfiard, trygghet,
foretagande och industri genom minskade utgifter inom andra utgiftsomraden
som exempelvis invandring och EU.

Sverigedemokraterna séger nej till regeringens forslag till skattehdjningar
nér det giller marginalskatt, statlig skatt, sarskild 16neskatt for éldre, bensin
och diesel, RUT och ROT samt skatten pa kérnkraft. En sérskild skatt pa
handelsgddsel avvisas liksom kilometerskatt pé transporter och inférande av
flygskatt. Sverigedemokraterna dr inte negativa till vindkraft som energikélla
men sdger nej till en utbyggnad av subventionerad vindkraft.

Sverigedemokraterna prioriterar i budgeten sénkningar av den allminna
l6neavgiften och fastighetsskatten pa industrienheter men dven en satsning pa
forskning och utveckling (FoU). En 6versyn sker av mdjligheterna att gora
ytterligare skatteavdrag for FoU.

Reseavdraget hojs. Den extra skatten for pensiondrer avskaffas helt fran
den 1 januari 2018.

Effektskatten sdnks. For att stimulera byggandet och skapa incitament for
att fornya reaktorer slopas effektskatt for nya reaktorer. Skatteavdrag ska
medges nér anldggningarna inte producerar ndgon el redan efter 30 dagar i
stéllet for efter 90 dagar. Sverigedemokraterna stér for en industrigaranti, som
innebdr att varje kostnadsrelaterad forsdmring for svensk industri méste
balanseras av motsvarande ldttnad i skatter eller motsvarande. Skatten for
serverhallar sidnks till samma niva som for den energiintensiva industrin

Den svenska livsmedelsproduktionen dr i en negativ trend som hotar
sjalvforsorjningen och landsbygdens ekonomi. Dieselskatten for lant- och
skogsbruk bor sinkas till dansk niva.

Ambitionerna for investeraravdraget bor Oka for privatpersoners
mojligheter att investera frimst i mindre bolag. Ekonomiska incitament ska
stimulera till okat dgande av svenska foretag samt Okade investeringar i
nystartade och befintliga mindre bolag.

Manadsrapportering och anmélningsplikt ska vara tvingande for samtliga
foretag som har utstationerad arbetskraft i Sverige.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostéder avskaffas.
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Medlen for att bevara, varda, levandegdra och sprida kunskap om
fornldmningar, kulturlandskap och bebyggelse forstérks bl.a. genom ett ROT-
avdrag oronmairkt for kulturhistoriska bebyggelsemiljder.

Reklamskatten avskaffas pa annonser for dagspress och periodiska publika-
tioner.

Arbetet med de bilaterala skatteavtalen intensifieras. Regeringen bor lamna
en detaljerad arlig rapport till riksdagen om hur situationen ser ut med
avseende pa uppdatering och nytecknande av skatteavtal.

Forslagen i budgeten finansieras genom bl.a. aterstidllning av arbetsgivar-
avgifter och restaurangmoms.

Centerpartiet

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna foreslar.

Budgetmotionen innehaller stora och viktiga strukturreformer pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, en omléggning av skatten pa arbete
och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevéxling, med sinkt skatt pa
arbete finansierade med att fororenaren betalar for utsldpp. Ytterst &r
vélfardens kvalitet beroende av skatteintikter fran en stark sysselséttnings-
utveckling och ett klokt utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Centerpartiet motsitter sig regeringens forslag om att minska och begrénsa
RUT- och ROT-avdraget och vill tvirtom utvidga RUT-avdraget med ett paket
av nya tjdnster. Forslaget om att infora en sdrskild 16neskatt for dldre avvisas.

For att underlitta for foretag som anstéller unga ska nedséttningen av de
sociala avgifterna for unga behdllas. Ingen arbetsgivaravgift ska behdva
betalas under de forsta tva &ren ndr en enmansforetagare anstiller sin forsta
medarbetare.

Som ett forsta steg bor skiktgransen for statlig inkomstskatt hojas.
Riktaldern for det forstérkta jobbskatteavdraget sénks fran 65 ar till 64 ar.

Regelverket for 3:12-beskattningen forenklas och forslag kommer att
lamnas i kommande budgetmotioner. Investeraravdraget vidareutvecklas.
Avdragsritten bor hojas fran hélften till hela investeringen. Det statliga
riskkapitalet bor i hogre grad komplettera det privata genom att toppa upp
privata investeringar. Detta bor exempelvis ske genom s.k. fond-i-fond-
16sningar. Den digitala tjansten “en dorr in” dér foretag bara behdver lamna
uppgifter till statliga myndigheter en gang pa ett stélle prioriteras.

Reglerna for generationsvixling i foretag ses Over i syfte att garantera att
skattesystemet inte forsvérar att familjeforetag forblir just familjeforetag.

Centerpartiet foreslar en gron skattevixling pd over 21 miljarder kronor
over fyra ar.

Kemikalieskatteutredningens forslag om en bredare kemikalieskatt som
innefattar produkter pa ett likvirdigt satt infors. Industrins undantag frén eller
nedsdttningar av energi- och koldioxidskatter for fordon begridnsas for
branscher dir icke-fossila alternativ i allt hogre grad finns tillgdngliga.
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Nedséttningen av koldioxidskatten for diesel i gruvindustriell verksamhet
slopas i niista steg helt. Aven energiskattesubventionen for samma fordon
utgar. For att styra mot en 0kad dtervinning och mer resurseffektivitet infors
en punktskatt pd forbrénning av avfall. En miljoavgift pd 1 krona infors pa
fossilplastpéasar. En skatt pa fluorerande vixthusgaser infors i enlighet med
utredningsforslaget. En milj6lastbilspremie och en elbusspremie infors. |
vintan pa inforandet av ett bonus—malus-system forldngs supermiljobils-
premien for de mest miljovénliga bilarna

Den tidsbegridnsade nedséttningen av forménsvirdet for vissa miljo-
anpassade bilar forlings med tre ar. Regeringens nedsittning av formanstaket
avvisas. Den utsldppsbaserade delen av fordonsskatten forstarks och skatten
indexeras.

Sverige bor fortsitta att driva skattebefrielsen for hdginblandade och rena
biodrivimedel. Regeringens skattehdjningar pa biodrivmedel avvisas.

Aterbetalning av dieselskatt till lantbruket dkar och uppgar till 300 miljoner
kronor arligen 2016-2018. Regeringens avisering om ndgon form av
handelsgodselskatt och kilometerskatt utgér allvarliga hot mot utvecklingen
av landsbygden och de grona ndringarna och avvisas.

Fragan om hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras bor utredas. I ett
forsta steg dr det rimligt med en regionalisering av fastighetsskatten pa
elproducerande fastigheter.

En bred, ldngsiktig och blockdverskridande 6verenskommelse bor traffas
vad géller beskattningen for att kdpa, dga och silja sin bostad. Mojligheterna
att infora ett riktat bosparande bor ocksé ses dver i syfte att ge incitament for
fler att redan vid tidig &lder sétta undan en del av 16nen for framtida
investeringar i bostad.

Folkpartiet

Folkpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna foreslar.

Skattepolitiken ska utformas for att 6ka antalet arbetade timmar i den
svenska ekonomin, stirka konkurrenskraften samt 6ka ménniskors frihet och
mojligheter. Folkpartiets viktigaste skattepolitiska prioritering ar att sinka
skatterna pa arbete. P4 sa sitt stirks arbetslinjen och uppmuntrar jobbskapare
i en tid av 6kad global konkurrens och hastig digitalisering.

Brytpunkten for den statliga inkomstskatten hojs kraftigt. Det andra steget
i den statliga inkomstskatten, virnskatten, avskaffas under mandatperioden.
Att fler jobbar lingre upp i &ldrarna dr en avgdrande del av arbetslinjen.
Aldersgriinsen for det forhojda jobbskatteavdraget justeras ned i tva steg med
tva ar for att dven inkludera personer som vid kalenderarets ingang fyllt hogst
63 ar.

Regeringens omotiverade skattehdjningar pa jobben avvisas. Hit hor
marginalskattehdjningen pé inkomster fran 50 000 kronor till 123 300 kronor
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i manaden. Det giller dven upprikningstakten av skiktgranserna for statlig
inkomstskatt samt forslaget att infora en sédrskild 1oneskatt for dldre.

Folkpartiet fullf6ljer riksdagens beslut om att sdnkningen av arbetsgivar-
avgifterna ska fokuseras till yngre aldrar och foreslar att arbetsgivaravgifterna
for unga som vid érets ingéng inte fyllt 20 ar sitts ned fr.o.m. den 1 januari
2016.

RUT-avdraget utvidgas till att omfatta flyttjénster, och subventionsgraden
hojs for alla som vid arets ingang har fyllt 80 &r. Regeringens sédnkning av
subventionsgraden i ROT och sénkningen av taket i RUT-avdraget avvisas.
Det giller dven slopandet av avdragsritten for lixldsning. Aven forslaget om
att slopa avdragsritten for gdvor avvisas.

Miljopéverkan fran transportsektorn maste minska. En omvéand miljobonus
infors dér bilar som inte &r berdttigade till en miljobilspremie under de forsta
fem édren far en forh6jd fordonsskatt. Reseavdraget blir mer generdst dér
kollektivtrafiken dr mindre vél utbyggd och stramas &t dar mojligheten att
anvénda kollektivtrafiken &r storre. Olika former av subventioner for
anvéndandet av fossila brénslen fasas ut. Forslaget om att hoja energi- och
koldioxidskatterna pa bensin och forslaget om nedsatt forménsvirde for vissa
bilar avvisas.

Effektskatten pa kdarnkraftverk avskaffas i tre steg under mandatperioden.
Regeringens hdjning av skatten avvisas. Fastighetsskatten tas bort pa
produktionsanldaggningar for solenergi. En skatt pa elektronik som innehaller
miljofarliga kemikalier infors. Anvindningen av handelsgddsel ska minska
liksom jordbrukets allmédnna miljopaverkan. En ny ldckageskatt infors 2017.
Den utokade skattenedsittningen for hogbeskattad diesel i gruvindustrin
slopas.

Den s.k. kallade flyttskatten sénks. Taket for uppskovsbeloppet och rantan
pa den uppskjutna reavinstbeskattningen slopas. Samtidigt bor den statliga
fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark hdjas for mark som &r avsatt for
byggnation av hyresfastigheter.

Reglerna om gruppregistrering till mervirdesskatt for foretag inom den
finansiella sektorn slopas. Aven mdjligheten till gruppregistrering till
mervirdesskatt for foretag i inkomstskatterdttsliga kommissionérsfor-
hallanden slopas. Den allménna 16neavgiften hojs for féretag som bedriver
verksamhet inom finansiella tjdnster, forsdkring, aterforsdkring och stod-
tjénster till finansiella tjdnster och forsikring.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna foresldr i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna foreslar.

Kristdemokraterna foresprakar vl fungerande och gemensamt finansierade
vélfardstjanster och vdrnar kvaliteten i skola, vard och édldreomsorg. Hojda
skatter innebdr inte automatiskt Dbéttre vilfaird. Med vil avvigda
skattesédnkningar pa arbete och foretagande kan positiva vélfardseffekter
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uppnés. Harigenom skapas nya jobb och foretag, och méanniskor far behélla en
storre del av sin inkomst. Den hdogre tillvixt som f6ljer av detta gor att
satsningar samtidigt kan goras for att forbéttra den offentligt finansierade
vélfarden.

Regeringens jobbfientliga skatteforslag om lagre skiktgrans for statlig
inkomstskatt och avtrappat jobbskatteavdrag avvisas. Det giller dven
forslagen om hojda arbetsgivaravgifter for dldre sérskilt 16neskatten, samt
forsamringen av RUT- och ROT-avdragen. RUT-avdraget bor dven i fort-
sdttningen omfatta matlagning i hemmet. Avdraget utvidgas till att gélla dven
andra tjanster.

Skatten pa pensioner bor stegvis och ndr ekonomin tillater sénkas till
samma niva som skatten pa forvarvsinkomster.

Kristdemokraterna motsitter sig regeringens forslag att avskaffa gavo-
skatteavdraget och foreslar att avdraget utvidgas genom att taket hojs samtidigt
som arsavgiften tas bort.

En sénkt arbetsgivaravgift for ungdomar upp till 22 ar &terinfors. Samtidigt
ska ungdomar under 25 ar kunna tjdna sin forsta halvmiljon kronor skattefritt.
Det forhojda jobbskatteavdraget for dldre personer tidigareldggs med ett ar,
vilket ger 6kad drivkraft att skjuta upp pensionen och att jobba ytterligare
nagot ar. Ett nystartsavdrag — ett forstarkt jobbskatteavdrag — infors for dem
som gar fran langtidsarbetsloshet till arbete. For att forbéttra integrationen
infors ett etableringsavdrag som innebér att en nyanlidnd far mgjlighet att under
sina forsta fem ar tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt.

Kristdemokraterna foreslar mer konkurrenskraftiga skatter pa deldgarskap
for nyckelpersoner i vixande foretag. For att underldtta for sma foretags
rekrytering av kompetent arbetskraft bor det bli enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap. En garanti
foreslas sd att foretag bara ska behdva ldmna samma uppgift en géng till
myndigheterna.

Det statliga riskkapitalet maste reformeras och effektiviseras sé att det i
hogre grad kompletterar privat riskkapital. Det bor ske genom s.k. fond-i-fond-
16sningar, dar statligt riskkapital fran borjan samverkar med privata fonder for
att nd mindre och véxande foretag.

For att ytterligare stirka tjdnstesektorn bor momsen for sadana tjénster som
cykelreparationer, skomakeri och skriadderiverksamhet siankas.

Flyttskatterna innebér samre rorlighet pd bostadsmarknaden. Taket for upp-
skov av reavinstskatten bdr tas bort om man kdper ny bostad. Aven betal-
ningen av rintan pa uppskovet ska kunna skjutas pé framtiden. Den nérmare
utformningen av forslaget bor utredas.

Utvecklingen i elkrdvande industrier forsvaras genom hojda punktskatter.
Effektskatten sinks till tidigare niva.

En kemikalieskatt infors pé viss hemelektronik och PVC-material. En rad
ekonomiska styrmedel bor inforas for att snabba pé takten for att uppfylla de
nationella utsldppsminsknings- och miljomélen. Kristdemokraterna foreslar en
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vésentligt 14gre hojning av bensin- och dieselskatten &n vad regeringen fore-
slar. Forslag om att 6ka indexeringen av bensin- och dieselskatten avvisas.
Milersittningen for arbetsresor hojs.

Forslagen 1 motionen finansieras genom en hojning av koldioxidbeloppet i
fordonsskatten. Nedsattningen av koldioxidskatten for diesel i gruvindustriell
verksamhet bor i nésta steg helt slopas. En skatt pa forbrinning av osorterade
sopor infors for att 6ka materialdtervinningen och minska utslédppen av miljo-
farliga &mnen och koldioxid. Undantaget fran skatten pa bekdmpningsmedel
for kreosot avskaffas. Torv beldggs med koldioxidskatt. Alkohol- och tobaks-
skatten hojs nagot.

Mojligheten till avdrag i inkomstslaget tjénst for ovriga utgifter tas bort.
Reglerna i mervirdesskattelagen om gruppregistrering slopas.

Utskottets stéillningstagande

Riksdagen har under varens behandling av 2015 ars ekonomiska vér-
proposition tillstyrkt regeringens inriktning av den ekonomiska politiken och
skattepolitiken for att skapa fler jobb, en bittre skola och social och ekologisk
hallbarhet. Utskottet star alltjamt bakom den inriktning som regeringen
foreslagit.

Skattepolitikens framsta syfte dr att finansiera den gemensamma vélfarden,
olika samhiéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska vid
sidan om att sikra goda och stabila skatteintikter dven skapa forutséttningar
for en héllbar tillvixt och hog sysselsittning, ett réttvist fordelat vélstind samt
bidra till ett miljoméssigt och socialt hallbart samhélle. Enkla, tydliga och
hallbara regler med fa undantag samt breda skattebaser dr grundldggande
principer. Sverige ska dven i framtiden kunna finansiera en generell och
rattvist fordelad vélfard. Den ekonomiska politiken ska anvindas for att oka
den ekonomiska jamlikheten.

En vil fungerande arbetslinje kraver att det bade ska I6na sig att arbeta och
att ha arbetat. Pensionen &r en erséttning for tidigare utfort arbete och inte ett
bidrag och den oréttvisa skatteskillnaden mellan arbetsinkomster och pension
bor darfor avskaffas. Av kostnadsskil maste skillnaden i beskattning tas bort i
flera steg. Som ett forsta steg foreslds nu att pensionérer inte ska beskattas
hogre dn yngre lontagare for inkomster upp till ca 120 000 kronor per &r
samtidigt som skatten dven sidnks for pensionédrer med inkomster upp till ca
240 000 kronor per ar.

Budgeten innehéller flera intdktsforstirkningar, déribland avtrappat jobb-
skatteavdrag for dem med hoga inkomster, begransningar av upprékningen av
den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och ett i denna del &ter-
inférande av den sérskilda 16neskatten for dldre. ROT-avdraget begriansas och
beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsikring
hgjs.

Utskottet anser att det finns savil offentligfinansiella som fordelnings-
politiska skél for att trappa av jobbskatteavdraget for de med hoga inkomster
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for att minska inkomstskillnaderna och for att begrinsa uppriakningen av den
nedre skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara
forvarvsinkomster.

For att 6ka likformigheten i beskattningen av foérvérvsinkomster bor dven
en sirskild 16neskatt for dldre inforas. Aven offentligfinansiella skl talar for
att aterinfora en sérskild 16neskatt pa 1oner, arvoden, féorméner och andra
ersittningar for arbete till personer som vid érets ingang har fyllt 65 ar. Det-
samma géller i friga om inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer som
vid arets ingang har fyllt 65 ar samt for personer som inte har fyllt 65 &r men
som under hela éret har uppburit hel allmén élderspension enligt socialforsak-
ringsbalken.

Aven nir det giller ROT-tjéinster finns det enligt utskottets mening
anledning att vara restriktiv och att aterkommande &vervdga om den offentlig-
finansiella kostnaden dr motiverad. ROT-avdragets sjdlvfinansieringsgrad
bedoms vara 1ag. Vidare har kostnaderna f6r ROT-avdraget 6kat betydligt mer
an forvantat. Kostnaderna vid nuvarande subventionsnivd beddms Overstiga
avdragets positiva effekter. En minskning av subventionsgraden &r darfor
motiverad. Pa sa sitt frigdrs resurser som kan anvéndas till mer angeldgna
satsningar.

Utskottet anser att det finns skél att begrdansa utrymmet for RUT-tjénster sa
att kostnaden for denna skatteutgift sénks till en nivd som stimmer béttre
6verens med syftet att underlatta for hushéll med begransade resurser att kdpa
tjénster. [ dag ldmnar reglerna ett utrymme som gor att en stor del av resurserna
gar till hdginkomsttagare. Den fordndring av RUT-avdraget som riksdagen
beslutade efter forslag i propositionen Vérdndringsbudget for 2015, och de
forandringar som foreslas i denna proposition, dr framfor allt fordelnings-
politiskt motiverade. Det ar viktigt for skattesystemets legitimitet att
skattepolitiken upplevs som rattvis. Vidare innebédr det nuvarande taket for
RUT-avdraget en subvention for arbetskostnader pa upp till 100 000 kronor
per ar, vilket i stort sett endast hoginkomsttagare kan betala for sidana tjénster.
Aven forslaget om att exkludera skattereduktionen fér matlagning och for
stddning med utrustning som inte forekommer i ett genomsnittligt hushall gor
att RUT-avdraget riktas mer mot ett genomsnittligt hushalls behov.

Utskottet anser att det finns skél for enskilda att spara till sin pension men
savil fordelningsargument som effektivitetsargument talar for att jamna ut de
skatteméssiga villkoren mellan olika sparformer. Dérutover gynnar pensions-
sparavdragets konstruktion vissa grupper mer 4n andra. En h6jd beskattning
av sparande pa investeringssparkonto okar den skatteméssiga neutraliteten
mellan olika sparformer.

Skattereduktionen for gavor till ideell verksamhet slopas. Stod till de
verksamheter ideell sektor bedriver bor fordelas utifrén en prioritering och
beddmning av hur dessa bidrar till samhéllsnytta, snarare &n utifran vilken
formaga de berdrda organisationerna har att hitta privatpersoner som har rad
att genom gavor stodja verksamheten.
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Klimatfragan dr vér tids 6desfraga och en hogt prioriterad fraga. Insatserna
intensifieras for att nd en fordonsflotta fri fran fossila branslen. Hojda skatter
pa drivmedel bidrar med viktig finansiering under mandatperioden samtidigt
som miljoskatternas styrande effekter stirks. Det handlar dels om héjningar av
energiskatten pd bensin och dieselbréinsle, dels om fordndringar av omrék-
ningen med hénsyn till den allménna prisutvecklingen av energiskattesatserna
vad avser koldioxid- och energiskattesatserna pa dessa drivmedel. Konstruk-
tionen av den arliga omrékningen &ndras i syfte att i hogre grad dn i dag férena
den med en langsiktig miljoskattepolitik.

Med hénsyn till den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och
skogsbruket for ndrvarande befinner sig i kompenseras nédringarna i sin helhet
for den hojning som gors av energiskatten pa dieselbransle 2016. Det sker
genom att den nuvarande befrielsen fran en viss del av koldioxidskatten pa
sadant brinsle i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samheterna okas.

Nedsittningarna av koldioxidskatten for uppvarmningsbrinslen inom vissa
sektorer utanfor EU:s system for handel med utslappsrétter slopas stegvis. Det
minskar anvidndningen av fossila brdnslen och utslédppen fran de berérda
verksamheterna samtidigt som principen om att fororenaren ska betala for
miljopaverkan uppfylls i storre utstrackning.

Globaliseringen krdver en kontinuerlig anpassning, savidl for att
skattereglerna ska stimulera till investeringar och hallbar tillvixt som for att
vérna skattebaserna. Nya reformer for att motverka skatteflykt, skattefusk och
aggressiv skatteplanering behdver implementeras 16pande.

En viktig utgdngspunkt i EU-arbetet &r att den nationella befogenheten
inom skatteomradet ska respekteras. De atgérder som EU-ldnderna gemensamt
vidtar for att komma at problem med skatteundandragande ska inte ga ldngre
an nodvéndigt. Skatteverket bor successivt bygga upp kompetens och dka
resurserna for internationell kontroll av skattefusk och skatteupplaggsinsatser.
Aven i det nationella arbetet ska insatser for att motverka skattefusk fortsitta
att vara hogt prioriterade.

Bestdmmelser om personalliggare for byggbranschen trdder i kraft den
1 januari 2016. Skatteverket har nyligen redovisat ett uppdrag till Finans-
departementet om mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till
att omfatta fler branscher i syfte att motverka svartarbete och social dumpning.
Skatteverket foreslar att personalliggare infors for bilverkstader, partihandel
med livsmedel samt kropps- och skonhetsvard.

Vidare pagar beredningen av ett férslag om att néringsidkare ska omfattas
av kravet pé kassaregister dven nar inkomsten fran den aktuella forséljningen
inte hérror fran ett fast driftstélle i Sverige.

Utskottet noterar regeringens hdga ambitioner att forbéttra det svenska
skattesystemet. Mervérdesskattelagen (1994:200) ska ses dver i syfte att oka
overskadligheten och darmed forenkla tolkningen och tillimpningen av lagen.
Arbetet med att reformera foretagsbeskattningen fortsatter.
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Utskottet stéller sig med det anforda bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella
motionsyrkandena. I det f6ljande gér utskottet nirmare in pa de skatteforslag
och bedomningar som ingér i de olika budgetalternativen.

Avtrappat jobbskatteavdrag for hoga inkomster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en avtrappning av
jobbskatteavdraget vid hdga inkomster och avslar motionsforslagen
om forstajobbetavdrag, etableringsavdrag, nystartavdrag och andra
skatteavdrag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och
5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att jobbskatteavdraget trappas av vid hoga
inkomster. Avtrappningen géller bade jobbskatteavdraget for dem som inte har
fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang och jobbskatteavdraget for dem som
har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingéng. Avtrappningen uppgar till
3 procent och inleds nér arbetsinkomsten dverstiger en niva som 2016 uppgar
till ca 600 000 kr. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Regeringen anfor att det finns savil offentligfinansiella som férdelnings-
politiska skdl for att trappa av jobbskatteavdraget for dem med hoga inkom-
ster. Vid en internationell jamforelse sticker det svenska jobbskatteavdraget ut
da det inte trappas av. Regeringen anser att det ar lampligt att trappa av jobb-
skatteavdraget med 3 procent for dem som har arbetsinkomster som dverstiger
ca 600 000 kronor per ar eller 50 000 kronor per méanad.

Forslaget berdknas oka skatteintdkterna med 2,71 miljarder kronor 2016.

Motionerna

Moderaterna avslar i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 i denna del och 8 regeringens forslag om avtrappat jobbskatte-
avdrag. Motiondrerna anfor att det krévs starkare drivkrafter for dem med laga
inkomster att ta sig in pa arbetsmarknaden och de foreslar att det infors ett
”forstajobbetavdrag”, dvs. ett forstarkt jobbskatteavdrag for dem som gar fran
langtidsarbetsloshet till arbete. For varje manad utdver ett ars arbetsloshet far
den enskilde tvd méanaders forstirkt jobbskatteavdrag nér personen borjar
arbeta. En person under 26 ar far forstirkt jobbskatteavdrag i tvd manader for
varje manad utdver ett halvar som personen varit arbetslos. Det forstarkta
jobbskatteavdraget ges i maximalt tvé ar. Forslag med denna inriktning finns
ocksa i partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande
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36 och motion 2015/16:1912 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada
M) yrkande 2.

Sverigedemokraterna avslar i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 4 i denna del regeringens forslag om avtrappat jobbskatteavdrag.

Centerpartiet avslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkande 29 regeringens forslag om avtrappat jobbskatteavdrag.

Folkpartiet avslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del regeringens forslag om avtrappat jobbskatteavdrag.

Kristdemokraterna avslar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 16 regeringens forslag om avtrappat jobbskatteavdrag.
Motionédrerna infor ett “nystartavdrag”, dvs. ett forstiarkt jobbskatteavdrag for
dem som gér fran langtidsarbetsloshet till arbete (yrkande 9). For varje manad
utover ett ars arbetsloshet far den enskilde tva ménaders forstarkt jobbskatte-
avdrag ndr personen borjar arbeta. En person som varit arbetslés 18 manader
och dé far ett arbete far alltsa tolv ménader med forstérkt jobbskatteavdrag. En
person under 26 ar far forstirkt jobbskatteavdrag i tvd manader for varje
manad utdver ett halvar som personen varit arbetslos. Det forstérkta jobb-
skatteavdraget ges i maximalt tvd ar. Motiondrerna foreslar vidare att
ungdomar under 25 ar ska fi tjdna sin forsta halvmiljon kronor skattefritt
(yrkande 7). Om man tar en akademisk examen innan 25 ar forldngs mojlig-
heten till skattefri inkomst tills man blir 30 &r. Syftet med reformen é&r att se
till att unga ménniskor snabbt kommer i arbete. For att 6ka jobbchanserna och
dédrigenom forbéttra integrationen infors ett etableringsavdrag samtidigt som
etableringserséttningen sénks ndgot (yrkande 8). En nyanldnd fér under sina
forsta fem &r mojlighet att tjdna upp till en halv miljon kronor skattefritt.
Forslag med denna inriktning finns ocksd i partimotion 2015/16:2978 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och kommittémotionerna 2015/16:
1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 2 och 9 och 2015/16:2018 av
Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 8.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att finanspolitiska och férdelningspolitiska skél talar for att
jobbskatteavdraget bor avtrappas vid hoga inkomster och har inte nagon
invindning mot att avtrappningen utformas pé det sétt som regeringen foreslar.

Av regeringens redovisning framgér att den storsta effekten dterfinns i den
hogsta inkomstgruppen, dir den ekvivalerade disponibla inkomsten minskar
med drygt 0,4 procent. Forslaget minskar séledes den ekonomiska skillnaden
mellan hushall med 14g respektive hog inkomst.

Effekten pa jimstélldheten dr ocksa positiv. Av de ca 400 000 personer som
paverkas av fordndringen berdknas ungefdr tre fjardedelar vara min och en
fjardedel kvinnor. De min som berdrs far ocksd i genomsnitt en hogre
skattehdjning. Den genomsnittliga skattehdjningen for de mén som paverkas
berdknas till ca 7 000 kronor per person och ér, medan de berdérda kvinnorna
uppskattas fa en genomsnittlig skattehdjning pa ca 5 900 kronor per person

2015/16:SkUly

21



2015/16:SkUly

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och ar. Totalt berdknas ca 78 procent av skattehdjningen béras av mén.
Sammantaget bidrar forslaget till att minska den ekonomiska skillnaden
mellan kvinnor och mén.

Motiondrerna avslar regeringens forslag och ldgger i vissa fall ocksé fram
forslag om langtgdende utvidgningar av jobbskatteavdraget. Det handlar
skattesédnkningar som i vissa fall minskar statens inkomster med ndrmare
9 miljarder kronor. Utskottet dr inte berett att tillstyrka dessa forslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.

Skatten for pensiondrer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forstirkning av
pensionérernas forhdjda grundavdrag och avstyrker motionsforslag-
en om en sankning av aldersgrinsen for de forhdjda grundavdraget.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och 5
(KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar forstirks pa sa sétt att pensionérer inte
beskattas hogre dn lontagare yngre dn 65 ar for inkomster upp till ca
120 000 kronor per ar. Det férhdjda grundavdraget forstéirks dven for dem med
inkomster upp till ca 240 000 kronor per ar. Sammanlagt minskar skatten for
personer som vid beskattningsérets ingang fyllt 65 ar med 1,87 miljarder
kronor.

Regeringen anfor att pensiondrer inte bor beskattas hardare an lontagare
yngre dn 65 ar. Av kostnadsskél maste skillnaden i beskattning tas bort i flera
steg. Som ett forsta steg foreslds att pensiondrer inte ska beskattas hogre dn
yngre 16ntagare for inkomster upp till ca 120 000 kronor per &r samtidigt som
skatten dven sénks for pensionédrer med inkomster upp till ca 240 000 kronor
per ar. En lamplig atgird for att astadkomma detta bedoms vara att forstarka
det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt
65 ar.

For en garantipensiondr innebdr forstirkningen en skattesdnkning med
mellan ca 1 400 och 2 300 kronor per &r beroende pa civilstind och den
kommunalskattesats man betalar. For inkomster upp till drygt 120 000 kronor
per ar dr skattesdnkningen mellan ca 1 800 och 3 400 kronor per ar. For
inkomster upp till ca 240 000 kronor per &r avtar sedan skattesdnkningen ner
till 0 kronor per &r. Skatten for personer med inkomst motsvarande full garanti-
pensionsniva blir ldgre dn for en 16ntagare med samma inkomst.
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Motionerna

I partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl. yrkande 5 i denna
del godtar Moderaterna regeringens forslag om sénkt skatt for pensionérer och
foreslar att aldersgriansen for forhojt jobbskatteavdrag sdnks fran 65 ar till 64
ar.

I partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 5 i denna del
anfor Sverigedemokraterna att pensiondrer inte bor beskattas hérdare dn
l6ntagare och réknar i sin budget med att kunna avskaffa hela skillnaden den
1 januari 2018.

I partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl. yrkandena 5 i denna
del, 12 och 27 foreslar Centerpartiet att incitamenten till arbete stirks ytterli-
gare genom att aldersgrinsen for forhdjt jobbskatteavdrag sinks fran 65 ar till
64 ar. Motiondrerna avslar regeringens forslag om fordndringar i pensionérer-
nas forhdjda grundavdrag.

I partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl. yrkandena 5 i denna del
och 6 i denna del godtar Folkpartiet regeringens forslag om sénkt skatt for
pensiondrer och sénker &ldersgrinsen for forhojt jobbskatteavdrag fran 65 ar
till 64 ar 2016 och fran 64 ar till 63 ar 2017.

I partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 i
denna del och 12 godtar Kristdemokraterna regeringens forslag om siankt skatt
for pensiondrer och foreslar att aldersgransen for forhdjt jobbskatteavdrag
sinks fran 65 ar till 64 ar. Forslag med denna inriktning finns ocksa i
kommittémotionerna 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 15
och 2015/16:2510 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 2—4.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att pensiondrer inte bor beskattas hdrdare &n lontagare och har
darfor inte ndgon invindning mot regeringens forslag om en skattesdnkning
som gor att pensiondrer inte ska beskattas hogre &n yngre lontagare for
inkomster upp till ca 120 000 kronor per ar samtidigt som skatten sénks dven
for pensiondrer med inkomster upp till ca 240 000 kronor per ar. Skattesdnk-
ningen uppnas genom en forstirkning av det férhdjda grundavdraget for dem
som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och missgynnar dérfor inte
dldre med arbetsinkomst. Forslaget har en god fordelningspolitisk profil dar
de med ldgst inkomster gynnas.

Det forhdjda grundavdraget och dven forslaget om ett ytterligare forhojt
grundavdrag innebér skattesdnkningar for bade kvinnor och mén. Kvinnor har
i storre utstrackning d4n mén 14g pension. Kvinnor lever ocksa langre d4n mén.
Forslaget kommer darfor att gynna kvinnor i stdrre utstrickning &n mén.
Okningen #r storst i de #ldre aldersgrupperna. I samtliga aldersgrupper okar
kvinnors individuella disponibla inkomst mer &n méinnens. Forslaget bidrar
saledes till minskade ekonomiska skillnader mellan mén och kvinnor.

Utskottet anser inte att det &r aktuellt att sénka aldersgransen for det
forhéjda grundavdraget.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.

Den statliga inkomstskatten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den nedre
skiktgrinsen for den statliga inkomstskatten 2016 inte ska réknas
upp och att den Ovre skiktgriansen bestams till 430 200 kronor i syfte
att gora 2016 till nytt basar for framtida upprakningar.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att den nedre skikt-
gransen for den statliga inkomstskatten 2017 bor rdknas upp med
fordndringen av konsumentprisindex plus 1 procentenhet.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjda skiktgranser och
om att det andra steget 1 den statliga inkomstskatten ska slopas i tva
steg.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och
5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att den nedre skiktgransen for den statliga
inkomstskatten 2016 inte ska rdknas upp och att den 6vre skiktgransen bestims
till 430 200 kronor i syfte att gora 2016 till nytt basar for framtida upprak-
ningar. Det finns enligt regeringens beddmning sévél offentligfinansiella som
fordelningspolitiska skél for att begrédnsa uppridkningen av den nedre skikt-
gransen for uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara forvarvs-
inkomster. Eftersom fordndringen i konsumentprisindex mellan juni 2014 och
juni 2015 var negativ skulle en begransning av upprikning medfora att den
nedre skiktgransen sénks. For att forhindra detta foreslar regeringen att ndgon
upprikning inte ska ske vid bestimmandet av den nedre skiktgransen for 2016.
Detta berdknas 6ka skatteintikterna med 1,67 miljarder kronor 2016.

Regeringen bedomer (avsnitt 6.5.5) att upprakningen av den nedre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt 2017 bor begrénsas till forandringen i kon-
sumentprisindex plus 1 procentenhet. Det kommande lagforslaget bor trdda i
kraft den 1 januari 2017.

Motionerna

I partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl. yrkande 9 avslar
Moderaterna regeringens forslag om fordndringar av den statliga inkomst-
skatten.

Sverigedemokraterna avslar i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 4 i denna del regeringens forslag om fordndringar av den statliga
inkomstskatten.
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I partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl. yrkandena 5 i denna
del, 11 och 30 avsléar Centerpartiet regeringens forslag om fordndringar av den
statliga inkomstskatten och foreslar att den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt hojs till 443 800 kronor s att alla som tjénar under 38 000 kronor
per manad enbart betalar kommunal inkomstskatt.

I partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl. yrkandena 5 i denna del
och 6 i denna del avslar Folkpartiet regeringens forslag om forandringar av
den statliga inkomstskatten. Motionérerna foreslar att den nedre skiktgrénsen
hojs sé att alla som tjdnar under 40 000 kronor per manad enbart betalar
kommunal inkomstskatt. Det andra steget i den i den statliga inkomstskatten
halveras 2016 och tas bort helt 2017.

I partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 17 avslar
Kristdemokraterna regeringens forslag om fordndringar av den statliga in-
komstskatten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att sévél offentligfinansiella som
fordelningspolitiska skil talar for att upprékningen av den nedre skiktgrédnsen
bor begriansas. Det framgar av redovisningen i propositionen att forslaget
bidrar till att minska den ekonomiska skillnaden mellan hushall med liga
respektive hdga inkomster och mellan kvinnor och mén.

Nar det giller kommande upprikningar bér den nuvarande regeln om upp-
rakning med konsumentprisindex plus 2 procentenheter justeras sd att upp-
rikningen av den nedre skiktgrdnsen begransas till konsumentprisindex plus
1 procentenhet. Utskottet delar séledes regeringens bedomning i denna del.

Motionsforslagen innebdr att kraftiga skattesdnkningar riktas till grupper
med forhallandevis hdga inkomster. De &r enligt utskottets mening inte
mojliga att forena med de viktiga satsningar pd investeringar i bostéder,
klimatomstdllning och infrastruktur, i kunskap och konkurrenskraft och i
vélfard och jamstédlldhet som ingar i regeringens budget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, delar regeringens beddmning och
avstyrker motionsforslagen.
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Forandringar av husavdraget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om fordndringar av husav-
draget och avstyrker motionsforslagen om att husavdraget i stillet
ska utvidgas pa olika sitt.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och
5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkterna 22, 24 och 26) fordndringar av husavdraget
som sammantaget okar skatteintdkterna med 5,66 miljarder kronor 2016.

Taket f6r RUT-avdraget sénks frdn 50 000 kronor till 25 000 kronor for den
som inte har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang, skattereduktionen for
matlagning slopas och skattereduktionen for stddning och rengdring begrinsas
till enklare stid- och rengdringsarbete samt flyttstidning. Regeringen anfor att
det nuvarande taket pa 50 000 kronor per beskattningsar innebér att den skatt-
skyldige kan fa en skatteldttnad for arbetskostnader pa upp till 100 000 kronor
under ett ar, vilket i stort sett endast hoginkomsttagare kan betala for sddana
tjdnster. Med ett ldgre tak riktas avdraget mer till genomsnittliga hushalls
behov av hushéllsarbete. En fordndring dr ddrmed fordelningspolitiskt moti-
verad. Undantag bor dock goras for dldre personer eftersom dessa individer
kan ha ett stérre behov av hushéllsarbete. Sdnkningen av den maximala
reduktionen foreslas déarfor bara omfatta personer som inte har fyllt 65 ar vid
beskattningsarets ingang.

RUT-avdraget for matlagning slopas. RUT-avdraget for matlagning
omfattar dven avancerad matlagning utford av professionella kockar, som inte
utgor ett substitut for de skattskyldigas eget arbete, och har i réttstillimpningen
4dven kommit att inkludera anlitande av bartenders. Atskillig matlagning torde
dessutom redan vara undantagen fran skattereduktionen for matlagning till
foljd av att den merviardesskatteréttsligt utgér en cateringtjénst. Regeringen
gor dérfor bedomningen att matlagning inte bor omfattas av skattereduktionen
for hushallsarbete.

Bestdmmelsen om skattereduktion for stddarbete och annat rengdrings-
arbete dndras sé att den omfattar enklare stid- och rengdringsarbete samt
flyttstddning.

Regeringens forslag innebér vidare att subventionsgraden for ROT-tjénster
sdnks fran 50 procent till 30 procent nér det géller kop fran den som ar godkénd
for F-skatt eller har intyg eller annan handling om motsvarande kontroll i
hemlandet. Sdnkningen géller dven nér en anstilld f&r ROT-tjénster som
formén. Regeringen anfor att en skattereduktion om 50 procent av
arbetskostnaden far anses vara hog. Skattereduktionen vid tidigare tidsbe-
grinsade ROT-avdrag uppgick till 30 procent av underlaget, vilket bedoms
vara en ldmplig subventionsgrad dven for det nuvarande ROT-avdraget.
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Bestdmmelsen om berdkning av skatteavdrag for forman av RUT- eller
ROT-arbete anpassas till de nya nivaerna.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Motionerna

Moderaterna avslar i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 i denna del och 7 regeringens forslag om forandringar i hus-
avdraget och foreslar att RUT-avdraget breddas till flyttjanster 2018 (550
miljoner kronor). Forslag med en liknande inriktning finns i kommittémotion
2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) och i motionerna
2015/16:1065 av Betty Malmberg (M), 2015/16:1071 av Betty Malmberg (M),
2015/16:1564 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkande 1, 2015/16:1678 av
Margareta B Kjellin (M) och 2015/16:2318 av Pia Hallstrom (M).

Sverigedemokraterna avslar i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 4 i denna del regeringens forslag om fordndringar i husavdraget.

Centerpartiet avslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkandena 5 i denna del, 13 och 28 regeringens forslag om fordndringar i
husavdraget och foreslar en utokning av RUT-avdraget till flyttjédnster
(550 miljoner kronor), it-relaterade tjdnster i hemmet (166 miljoner kronor)
och 1axhjélp (50 miljoner kronor). Forslag med en liknande inriktning finns i
motionerna 2015/16:3006 av Helena Lindahl och Staffan Danielsson (bada C)
och 2015/16:3039 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1.

Folkpartiet avslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del regeringens forslag om sénkt tak i RUT och sénkt
subventionsgrad i ROT och foreslar en utvidgning RUT-avdraget till
flyttjanster (550 miljoner kronor) och en hojning av subventionsgraden for den
som dr dver 80 ar (200 miljoner kronor). Motionérerna aterinfor ocksd RUT-
avdraget for laxhjalp (50 miljoner kronor).

Kristdemokraterna avslar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 i denna del och 15 regeringens forslag om fordndringar i
ROT och RUT och foreslar att RUT-avdraget utvidgas till tvétteritjdnster
(150 miljoner kronor). Motionédrerna vill ocksd undersoka mojligheten att
utvidga RUT-avdraget till flyttjanster och it-tjanster i hemmet. Liknande for-
slag finns i kommittémotion 2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD)
yrkande 9, motion 2015/16:1997 av Désirée Pethrus (KD) och kommitté-
motion 2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 11-13.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det finns skél att begransa utrymmet for RUT-tjanster sé att
kostnaden for denna skatteutgift sénks till en nivd som stimmer béttre dverens
med syftet att underlatta for hushall med begransade resurser att kopa tjénster.
Det nuvarande taket for RUT-avdraget innebédr en subvention for arbetskost-
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nader pa upp till 100 000 kronor per &r, vilket i stort sett endast hginkomst-
tagare kan betala for sidana tjinster. Aven forslaget om att slopa skatte-
reduktionen for matlagning och att begrénsa skattereduktionen for stidning
och rengoring med utrustning som inte forekommer i ett genomsnittligt hushall
gor att RUT-avdraget riktas mer mot ett genomsnittligt hushélls behov.

Skattereduktionen for hjdlp med ldxor och annat skolarbete innebar att
laxhjalp subventionerades for elever vars fordldrar var villiga och hade medel
att betala. Den slopades darfor. Utskottet dr inte berett att tillstyrka att den
aterinfors.

Aven nir det giller ROT-tjénster finns det enligt utskottets mening
anledning att vara restriktiv och att aterkommande 6vervidga om den offentlig-
finansiella kostnaden dr motiverad. Manga av tjénsterna inom ramen for ROT-
avdraget bedoms vara kvalificerade och dédrmed inte utgdra ett substitut for
eget arbete 1 hemmet. Darfor forvintas inte koparnas arbetsutbud 6ka i stor
utstrickning till f6ljd av avdraget. Da en okad efterfragan pa arbetskraft till
foljd av ROT-avdraget inte bedoms riktas till personer med en svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden fOrvintas det inte heller oka sysselsdttningen i
ekonomin i sin helhet, utan snarare tringa undan sysselsittning i andra
sektorer. Av frimst denna anledning bedoms ROT-avdragets sjélvfinansie-
ringsgrad vara 1ag. Vidare har kostnaderna for ROT-avdraget dkat betydligt
mer &n fOrvintat. For 2014 har Skatteverket betalat ut nirmare
17 miljarder kronor i ROT-avdrag. Vid nuvarande subventionsnivd bedoms
kostnaderna for ROT-avdraget Overstiga dess positiva effekter. Det finns
darfor skal att minska subventionsgraden fran 50 till 30 procent.

Genom en begrinsning av subventionen av reparation, underhall och om-
och tillbyggnad av befintliga bostader frigérs medel for att bl.a. 6ka byggandet
av nya bostidder. ROT-avdraget bor frimst ses som en konjunkturdtgérd.
Genom regeringens satsningar pa bostider fOrvintas efterfrigan pa
byggarbetskraft 6ka och dirmed minskar behovet av konjunkturinsatser.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.

Slopad avdragsritt for privat pensionssparande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om slopad avdragsritt for
privat pensionssparande.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att rdtten att gora avdrag for premier for
pensionsforsdkring och inbetalningar pa pensionssparkonto med ett fast
belopp om 1 800 kronor per ar slopas. Anstéllda som helt saknar pensionsrétt
i anstéllning eller skattskyldiga som har inkomst av aktiv naringsverksamhet
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ska dven fortsdttningsvis kunna gora avdrag med belopp motsvarande det
sarskilda tilldggsutrymmet.

De nyareglerna tréder i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta gdngen
for forsakringspremier som betalas och inbetalningar pé pensionssparkonton
som gors efter den 31 december 2015.

Regeringen anfor att det finns skil for enskilda att spara till sin pension,
men det finns inga entydiga motiv till att det bor ske i en viss skatte-
subventionerad sparform. Dérutéver gynnar pensionsparavdragets konstruk-
tion vissa grupper mer én andra. En skattesubvention av en viss typ av
pensionssparande dr ett trubbigt instrument for att stotta individer med lag
ersittningsgrad fran allméin pension och tjanstepension. Det finns darfor sévél
fordelningsargument som effektivitetsargument for att jimna ut de skatte-
midssiga villkoren mellan olika sparformer. Regeringen anser didrmed att rétten
att gora pensionsparavdrag med ett fast belopp ska slopas.

Forslaget berdknas oka skatteintdkterna med 1,36 miljarder kronor 2016
och 0,43 miljarder kronor varaktigt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

Aterkdp av pensionsforsikring och avslut av
pensionssparkonto

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om littnader i reglerna for
aterkop av pensionsforsdkring och avslut av pensionssparkonto.

Propositionen

Regeringen foreslar att grinsbeloppet for aterkop av pensionsforsékring och
avslut av pensionssparkonto utan dispens fran Skatteverket ska hojas for att
minska antalet dispensfall. Ocksé i 6vrigt foreslas lattnader i de regler som
géller vid aterkdp av pensionsforsékring och avslut av pensionssparkonto.

De nya reglerna tréder i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invéndning mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Nedséttning av avkastningsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en utvidgning av
mdjligheten att sétta ned avkastningsskatten.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att mojligheten att sétta ned avkastningsskatten
utvidgas till utlindsk skatt och kupongskatt som hanfor sig till avtal om
tjdnstepension som ingatts med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invéndning mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

Reseavdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om  fordndringar i
reseavdraget och avdraget for Gvriga utgifter.
Jamfor avvikande meningarna 2 (SD), 4 (FP) och 5 (KD).

Bakgrund

Under vissa forutséttningar kan avdrag goras for kostnader for arbetsresor med
egen bil till den del kostnaderna overstiger 10 000 kronor. I saddant fall far
avdrag goras med 18 kronor och 50 6re per mil. Samma schablonmaéssigt
berdknade belopp giller vid avdrag for kostnader for resor med egen bil i
tjénsten eller i ndringsverksamhet. Beloppet &r avsett att ticka de milbundna
kostnaderna.

Avdrag far ocksé goras for ovriga utgifter i tjdnst till den del de Gverstiger
5000 kronor. Exempel pa ovriga utgifter dr utgifter for arbetsrum, fack-
litteratur, representation, skyddsutrustning och skyddskldder, telefon, verktyg
och instrument samt vard. Erséttning for vard i familjehem betalas i regel ut i
form av en arvodesdel och en omkostnadsdel och de utgifter som betalas med
omkostnadsersittningen far dras av. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har utfirdat rekommendationer om erséttningar till familjehem och
avdrag far goras hogst med rekommenderade belopp om inte utgifterna varit
hogre pa grund av sérskilda férhéllanden.
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Motionerna

I partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 4 i denna del
foreslar Sverigedemokraterna att milersdttningen hdjs med 5 kronor.
Motiondrerna anfor att milerséttningen har legat still sedan 2008 samtidigt som
bensinpriset stigit med ndrmare 3 kronor per liter. Forslaget bidrar till att skapa
en rorligare arbetsmarknad som sadnker trosklarna in pa arbetsmarknaden for
ménniskor pa landsbygden.

I partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 5 i denna del
foreslar Folkpartiet att reseavdraget anpassas regionalt. Griansen for
reseavdrag hojs till 19 000 kronor i kommungrupp 1-4 och sénks till 9 000
kronor i 6vriga kommuner. Reformen berdknas hoja statens inkomster med 1,3
miljarder kronor.

I partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 5 i denna del
foreslar Kristdemokraterna att reseavdraget begrinsas i syfte att 6ka statens
intdkter med 200 miljoner kronor. Motionirerna foreslar vidare att avdraget
for ovriga utgifter tas bort dd det &r rimligt att arbetsgivaren stir for de
kostnader som uppstdr i tjdnsten. Dagbarnvardare kompenseras for
skattehdjningen via anslag 1:1 i Utgiftsomrade 25. Netto ger detta en 6kning
av statens intédkter med 380 miljoner kronor.

I kommittémotion 2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. yrkande 15 fore-
slar Kristdemokraterna vidare att arbetspendling underléttas genom att mil-
ersittningen for arbetsresor hojs med 1 krona och 50 ore. Detta finansieras
genom att beloppsgransen for reseavdrag hojs till 12 000 kronor. Ett mot-
svarande forslag finns i kommittémotion 2015/16:3148 yrkande 22 av Robert
Halef m.fl. (KD).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att beskattningen sa langt mdjligt bor ha en likformig och
neutral utformning. Avvikelser som syftar till att gynna eller missgynna olika
foreteelser bor inte inforas utan starka skil. Utskottet anser att reglerna om
reseavdrag har en rimlig utformning och &r inte berett att tillmotesga forslagen
om &dndrade regler for reseavdrag. Utskottet dr inte heller berett att slopa
avdraget for 6vriga utgifter i tjinsten. Utskottet avstyrker motionsforslagen.
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Personaloptioner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om fordndringar i reglerna om
beskattning av personaloptioner.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

Om en anstélld till f61jd av sin tjanst kdper vardepapper pa formanliga villkor
fran sin arbetsgivare, ska den anstillde beskattas for denna forman i
inkomstslaget tjanst det beskattningsar da forvirvet sker. Om det som
forvirvas inte dr ett vidrdepapper utan en rdtt att i framtiden kdpa ett
vardepapper till ett i forvdg bestdmt pris eller pa i ovrigt forménliga villkor
(personaloption) ska formanen tas upp som en intdkt det beskattningsar da
ritten utnyttjas eller overlats. Personaloptionen fas vanligtvis utan erséttning
fran arbetsgivaren eller uppdragsgivaren och har villkor som ar mycket fast
anknutna till anstéllningen. Den kan vanligtvis inte dverlatas. I jamforelse med
andra optionsprogram har personaloptionen en ldng 16ptid (upp till tio ar).

Motionerna

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkandena 5 i denna del och 9 att reglerna om personaloptioner gors mer
formanliga. Partiet anser att beskattning bor ske nér de aktier som ligger till
grund for optionen sdljs och att en eventuell vinst ska beskattas som
kapitalinkomst, med begransningsregler tdnkta att gynna langsiktigt 4gande
och ett tak for hur stor vinst som kan tas ut till den lagre kapitalbeskattningen.
Dessa begriansningsregler ror bl.a. vilken typ av foretag det ror sig om och hur
stort det ar.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram (Fi 2014:04, dir. 2014:
33) tillsattes i mars 2014. Utredningen ska se Over skattereglerna for
finansiella instrument, t.ex. optioner och andra aktierelaterade instrument, i
syfte att frimja entreprendrskap och jobbskapande investeringar i
snabbvixande foretag genom att skapa konkurrenskraftiga regler som okar
mojligheterna att attrahera och behélla nyckelkompetens. Skattereglerna ska
forbdttras samtidigt som grundldggande skatteréttsliga principer beaktas.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2016.

Utskottet har inte for avsikt att foregripa det pagdende utredningsarbetet
och avstyrker det aktuella motionsforslaget.
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Slopad skattereduktion for gévor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om slopad skattereduktion
for gavor. Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (FP) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22 och 28) att skattereduktionen for gavor till ideell
verksamhet och forfarandet med godkédnnande av gdvomottagare slopas.

Andringarna triader i kraft den 1 januari 2016. En betald arsavgift for
godkind givomottagare som avser tid efter 2015 ska betalas tillbaka. Aldre
bestdmmelser giller for tid fore ikrafttridandet.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse f6r samhéllslivet och
demokratin. Det dr emellertid angeldget att skatter tas ut pa ett sdtt som framjar
skattepolitikens frimsta syfte, dvs. att finansiera den gemensamma vélfarden,
och ocksd i Ovrigt ar forenliga med de overgripande maélen for regeringens
ekonomiska politik. Skattereduktion for gédvor dkar komplexiteten i skatte-
systemet. Det fOrtjinar att framhallas att det faktum att det aktuella
skatteincitamentet utformades som en skattereduktion nir det infordes
uttryckligen ansags innebéra en markering av att reglerna i princip ligger vid
sidan av den vanliga beskattningen. Stdd till de verksamheter som den ideella
sektorn bedriver bor fordelas utifran en prioritering och bedémning av hur
dessa bidrar till samhéllsnytta, snarare 4dn utifran vilken formaga de berdrda
organisationerna har att hitta privatpersoner som har rdd att genom gévor
stodja verksamheten. Offentligt stod bor snarare utgd fran tydliga priorite-
ringar dn frén privatpersoners val av och forméga till stod via skattereduktion.

Skattereduktionen for gdvor har ocksa inneburit att Skatteverket méste
prova frdgor om godkdnnande av gavomottagare och utdva tillsyn Over
godkinda gavomottagare — uppgifter som &r helt verksamhetsfrimmande for
myndigheten.

Skatteintdkterna berdknas 6ka med 0,25 miljarder kronor 2016 genom detta
forslag.

Motionerna

Moderaterna sédger i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 i denna del och 10 nej till slopad avdragsritt for gavor (250
miljoner kronor).

Centerpartiet sdger i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkandena 5 i denna del och 31 nej till slopad avdragsritt for gavor.

Folkpartiet sdger i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjoérklund m.fl. (FP)
yrkande 5 i denna del nej till slopad avdragsritt for gavor (250 miljoner
kronor).
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Kristdemokraterna sdger i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 i denna del och 18 nej till slopad avdragsritt for gavor (250
+ 10 miljoner kronor).

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2015/16:2979 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 2 att gavoskatteavdraget behalls och utdkas.

I motion 2015/16:1064 av Betty Malmberg (M) foreslds att riksdagen
Overvager att inte avskaffa skattereduktionen for gavor.

I kommittémotion 2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 26
foreslas mer resurser till hjélporganisationer och att gavoskatteavdraget ska
behéllas.

I motion 2015/16:2965 av Jan R Andersson (M) foreslds en dversyn av
regelverket for avdragsritt for gavor i syfte att medlen ska 6ka och komma fler
till del.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att skattereduktionen for gavor och det
dédrmed sammanhéngande forfarandet med godkdnnande av gdvomottagare
bor slopas.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhéllslivet och
demokratin. Det dr samtidigt angelédget att skatter tas ut pa ett sétt som framjar
skattepolitikens framsta syfte, dvs. att finansiera den gemensamma vélfarden,
och ocksé i dvrigt dr forenliga med de vergripande mélen for regeringens
ekonomiska politik. Skattereduktion for gavor Okar komplexiteten i
skattesystemet. Det faktum att det aktuella skatteincitamentet utformades som
en skattereduktion ndr det infordes ansdgs innebdra en markering av att
reglerna i princip ligger vid sidan av den vanliga beskattningen. Utskottet
instdmmer i att stod till de verksamheter som den ideella sektorn bedriver bér
fordelas utifrdn en prioritering och beddmning av hur dessa bidrar till
samhillsnytta, snarare &n utifrén vilken forméaga de berdrda organisationerna
har att hitta privatpersoner som har rad att genom gévor stddja verksamheten.
Offentligt stdd bor snarare utgd fran tydliga prioriteringar an fran
privatpersoners val av och forméga till stéd via skattereduktion.

Skattereduktionen for gavor har ocksd inneburit att Skatteverket maste
prova fragor om godkdnnande av gavomottagare och utdva tillsyn over
godkinda gdvomottagare — uppgifter som ar helt verksamhetsfrimmande for
myndigheten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.
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Beskattning av utldndska socialférsdkringspensioner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om beskattning av utlindska
socialforsékringspensioner.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att utlindska erséttningar som motsvarar
allmén alderspension, efterlevandepension och premiepension till efterlevande
enligt socialforsdkringsbalken ska omfattas av inkomstskattelagens definition
av pension. Forslaget innebdr att de utldndska erséttningarna likstdlls med
motsvarande svenska ersittningar nér det géller grunden for beskattning.

Utldndska ersdttningar som motsvarar barnpension enligt socialforsak-
ringsbalken ska bara tas upp till beskattning till den del pensionen for varje
manad Overstiger en tolftedel av 40 procent av prisbasbeloppet eller, vid
pension efter bada fordldrarna, 80 procent av prisbasbeloppet.

Om bade barnpension enligt socialforsdkringsbalken och motsvarande
utldndsk erséttning betalas ut, eller om flera utlindska erséttningar betalas ut,
ska den del av det sammanlagda beloppet som Gverstiger beloppsgrinsen tas
upp.

I dag beskattas svensk barnpension endast till viss del i motsats till utldindsk
periodisk barnpension som beskattas fullt ut. Det finns inte nigot skél att
beskatta svensk och utléndsk barnpension olika.

De nya bestdmmelserna trdder i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015. Den
offentligfinansiella positiva effekten av bada forslagen bedéms sammantaget
vara 0 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

2015/16:SkUly

35



2015/16:SkUly

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nedsatt formédnsvarde for vissa miljoanpassade bilar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning om att den tidsbegrénsade
nedséttningen av forménsvérdet for vissa miljoanpassade bilar ska
forlangas med tre ar samtidigt som den maximala nedséttningen
begransas. Utskottet avstyrker motionsforslaget om att formanstaket
inte ska sédnkas.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Propositionen

Regeringen foreslar att den tidsbegriansade nedsittningen av formansvérdet for
vissa miljoanpassade bilar forlangs med tre ar. Den maximala nedséttningen
bor dock begrénsas till 10 000 kronor per &r.

Forslaget tridder i kraft den 1 januari 2017.

De nuvarande reglerna om nedséttning av forménsvérdet for miljo-
anpassade bilar bestdr av tva delar. Den forsta delen bestar av en permanent
nedsdttning som innebér att formansvirdet for en bil som helt eller i denna del
ar utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade
drivmedel 4n bensin eller dieselolja sdtts ned till en nivdA som motsvarar
formansvardet for en jaimforbar bensin- eller dieseldriven bil. Den andra delen
bestar av tidsbegrinsade regler som innebér att for bilar som &r utrustade med
teknik for drift med elektricitet som tillférs genom laddning frén yttre energi-
kélla eller med annan gas dn gasol gors nedséttning till ett virde som motsvarar
60 procent av formansviardet for ndrmast jamforbara konventionella bil, dock
hogst med 16 000 kronor per ar. Den tidsbegrdnsade nedséttningen giller
t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31 december 2016.

Mot bakgrund av lagstiftningens syfte, dvs. att stimulera introduktionen av
mer miljovénliga bilar, bor reglerna forldngas med ytterligare tre ar. Av
offentligfinansiella skél bor dock den maximala nedséttningen minskas fran
16 000 till 10 000 kronor per ar. Det kommande forslaget bedoms minska
skatteintdkterna med 188 miljoner kronor 2017, 217 miljoner kronor 2018 och
235 miljoner kronor 2019.

Finansdepartementet kommer att remittera ett férslag med angiven dndring.
Regeringen avser att under 2016 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Motionen

Centerpartiet stiller sig i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkandena 5 i denna del, 19 och 22 bakom forslaget om att den tidsbegransade
nedsdttningen forldngs med tre &r men sdger nej till forslaget om en
nedsdttning av formanstaket (123 miljoner kronor 2017).
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Utskottets stillningstagande
Utskottet delar regeringens bedomning att den tidsbegrénsade nedséttningen
av formansvirdet for vissa miljdanpassade bilar bor forldngas med ytterligare
tre 4r men att den maximala nedséttningen av finansiella skél begransas fran
16 000 till 10 000 kronor per &r.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att formanstaket inte ska sankas.

Sarskild loneskatt for aldre

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora en sarskild
loneskatt for dldre och avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och
5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2015 att sérskild 16neskatt for
dldre skulle inforas. Riksdagen beslutade dock att avsld forslaget (bet.
2014/15:FiU1). Regeringen anser alltjamt att sirskild 16neskatt bor inforas for
dldre.

Regeringen foreslar (punkt 16) att en sérskild 16neskatt infors pa 16ner,
arvoden, formaner och andra erséttningar for arbete till personer som vid arets
ingang har fyllt 65 &r. Sérskild l6neskatt infors dven pa inkomst av aktiv
néringsverksamhet for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar samt for
personer som inte har fyllt 65 &r men som under hela dret har uppburit hel
allmén alderspension enligt socialforsdkringsbalken. Den sérskilda I6ne-
skatten bestdms till 6,15 procent.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Den sdrskilda loneskatten pa vissa forvarvsinkomster infoérdes av
likformighetsskal i samband med 1991 ars skattereform. Utgangspunkten var
att all ersdttning for arbete och all inkomst av ndringsverksamhet bor beldggas
med nigon typ av socialavgift eller motsvarande skatt. Dessa skal dger alltjamt
giltighet.

Det finns dven offentligfinansiella skél for att aterinfora sarskild 16neskatt
pa loner, arvoden, formaner och andra ersittningar for arbete till personer som
vid arets ingdng har fyllt 65 ar. Detsamma géller f6r inkomst av aktiv nérings-
verksambhet for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar samt for personer
som inte har fyllt 65 & men som under hela &ret har uppburit hel allmén
alderspension enligt socialforsékringsbalken.

Skattesatsen bor i nuldget bestimmas till 6,15 procent. For de personer som
vid érets ingéng har fyllt 65 ar och som omfattas av det reformerade
alderspensionssystemet betalas i dag en alderspensionsavgift pa 10,21 procent
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pé inkomster i form av 16ner, arvoden, formaner och andra erséttningar for
arbete samt pa inkomst av aktiv ndringsverksamhet. Personer som &r fodda
1937 eller tidigare betalar ingen &lderspensionsavgift. Detta talar for att skatte-
satsen bor bestimmas till en hdgre niva for personer som &r fodda 1937 eller
tidigare. Av forenklingsskél bor dock skattesatsen, enligt regeringens mening,
bestimmas till samma niva for personer som vid érets ingdng har fyllt 65 ér,
dvs. oavsett av om de omfattas av det reformerade alderspensionssystemet
eller inte. Samma skattesats bor dven, i fraga om inkomst av aktiv naringsverk-
sambhet, gélla for personer som dr under 65 ar och som under hela aret har
uppburit hel allmén &lderspension enligt socialforsakringsbalken.

Den offentligfinansiella bruttointékten berdknas till 2,10 miljarder kronor
2016. Nettointdkten berdknas till 1,77 miljarder kronor 2016. Den varaktiga
intdkten berdknas till 1,72 miljarder kronor.

Motionerna

Moderaterna avvisar i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 1 i denna del, 5 i denna del och 11 forslaget om att infora en sarskild
16neskatt for dldre (1 770 miljoner kronor).

Sverigedemokraterna avvisar 1 partimotion 2015/16:761 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 1 i denna del och 4 i denna del férslaget om att infora
den sérskilda 16neskatten for dldre (1800 miljoner kronor).

Centerpartiet avvisar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson
m.fl. yrkandena 1 i denna del, 5 i denna del och 32 forslaget om att infora den
sérskilda loneskatten for dldre (1 770 miljoner kronor).

Folkpartiet avvisar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 1 i denna del och 5 i denna del forslaget om att dterinféra den
sérskilda loneskatten for dldre (1 270 miljoner kronor).

Kristdemokraterna avvisar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 1 i denna del, 5 i denna del och 19 forslaget om att ater infora
en sarskild I6neskatt for dldre (1 870 miljoner kronor).

I motion 2015/16:1199 av Tina Ghasemi m.fl. (M) foreslas att den sérskilda
l16neskatten for dldre inte ska hojas.

I kommittémotion 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14
foreslas att en Ioneskatt for dldre inte ska aterinforas.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att likformighetsskal talar for att den
sdrskilda l6neskatten for dldre bor aterinforas. Utgéngspunkten &r att all
ersittning for arbete och all inkomst av néringsverksamhet bor beldggas med
ndgon typ av socialavgift eller motsvarande skatt. Aven offentligfinansiella
skal talar for att den sérskilda I6neskatten for dldre bor aterinforas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.
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Hojd beskattning av sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsékring

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att dndra berékningen av
schablonintikten for investeringssparkonto respektive skatte-
underlaget for kapitalforsékring.

Propositionen

Regeringen foreslér (punkt 17 och 22) att schablonintékten for investerings-
sparkonto respektive skatteunderlaget for kapitalforsdkring ska berdknas
genom att multiplicera kapitalunderlaget med statslaneréntan 6kad med 0,75
procentenheter. Schablonintékten respektive skatteunderlaget ska dock
beriknas till lagst 1,25 procent av kapitalunderlaget. Andringen trider i kraft
den 1 januari 2016 och tillimpas for forsta gangen for beskattningsér som
borjar efter den 31 december 2015.

Nivan pa beskattningen av sparande pa investeringssparkonto bestdms av
produkten av skattesatsen och den schablonmissigt beriknade avkastningen.
Beskattningen bygger i dag pa en schablonavkastning som motsvarar stats-
laneréntan. Statslénerdntan, dvs. den genomsnittliga réntan for alla utestaende
statspapper med minst fem ars aterstdende 16ptid, avspeglar avkastningen pa
en (i det ndrmaste) riskfri investering. Riskfyllda tillgangar som forvaras pé
investeringssparkonto, t.ex. aktier, har dock en riskjusterad dveravkastning
jamfort med statslanerdntan. Det innebér att sparande pa investeringsspar-
konto i sadana tillgdngar &r skattemdssigt gynnat i forhallande till
konventionell kapitalbeskattning. Vid inforandet av investeringssparkontot
bedomdes att den effektiva beskattningen av ett investeringssparkonto med
tillgangar i framst aktier och fondandelar samt till viss del likvida medel
uppgick till ca 19 procent. Det motsvarar en skattesankning med 9—10 procent-
enheter jimfort med konventionell kapitalbeskattning.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skél att hdja den
schablonmissigt berdknade avkastningen sé att den dverstiger statslanerdntan.
En hojd beskattning av sparande péd investeringssparkonto Okar dven den
skatteméssiga neutraliteten mellan olika sparformer. For att upprétthélla
skattemissig neutralitet mellan sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsédkring bor samma réintefaktor anvidndas for berdkningen av
schablonavkastningen for sparande pa investeringssparkonto och i kapital-
forsakring.

Mot denna bakgrund foreslds att schablonintdkten for investerings-
sparkonto respektive skatteunderlaget for kapitalforsdkring ska berdknas
genom att multiplicera kapitalunderlaget med statslanerdntan okad med
0,75 procentenheter.
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De bestammelser om berékning av skatteunderlaget for kapitalforsékring
som foreslas giller ocksa avtal om tjénstepension som dr jamforbara med
kapitalforsékring.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att invéinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

Slopad avdragsritt for forvaltningsutgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att slopa avdragsritten
for forvaltningsutgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att forvaltningsutgifter inte far dras av i
inkomstslaget kapital. Den nya bestimmelsen trader i kraft den 1 januari 2016
och tillimpas forsta gingen for beskattningsdr som bdorjar efter den
31 december 2015.

Det finns bade offentligfinansiella skil och andra skdl som talar for ett
slopande av avdragsritten. Forvaltningsutgifter har i denna del karaktéren av
privata levnadskostnader, vilka som huvudregel inte far dras av vid beskatt-
ningen. Ett exempel pa utgifter dir inslaget av privata levnadskostnader ar
pafallande ar bankfacksavgifter.

I samband med att avdragsrétten for forvaltningsutgifter begransades till
kostnader som dverstiger 1 000 kronor uttalades dven att detta skulle innebéra
att avdrag for forvaltningsutgifter i stort sett skulle upphéra for fysiska
personer (se prop. 1984/85:180 s. 71). Eftersom begrdnsningen &r nominellt
bestimd och inte har &ndrats trots att det har gétt mer dn 25 ar sedan regle-
ringen triddde i kraft, har effekten av reformen reducerats i takt med att den
allménna prisnivan stigit. Ett slopande av avdragsritten for forvaltnings-
utgifter dr ddrmed i linje med syftet med den ursprungliga reformen. Ett
slopande av avdragsritten for forvaltningsutgifter innebar ocksd administra-
tiva lattnader for Skatteverket.

Att slopa avdragsritten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital
berdknas 0ka skatteintikterna med 0,18 miljarder kronor 2016 och varaktigt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att invéinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Anpassningar till EU-ritten av investeraravdraget
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att anpassa investerar-
avdraget till kommissionens nya riktlinjer om statligt stod for
riskfinansiering, och att anpassa reglerna for sjilvstindig nérings-
verksamhet i ett annat EES-land till EU:s regler om etablerings-
frihet.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att pa annat sétt utveckla
investeraravdraget.

Jamfor avvikande meningar 2 (SD) och 3 (C)

Bakgrund

For att stimulera tillgdngen till kapital for mindre foretag infordes den
1 december 2013 ett investeraravdrag. Investeraravdraget dr ett avdrag i
inkomstslaget kapital for fysiska personer som forvérvar andelar i ett foretag
av mindre storlek. Forvdrvaren maste vara skattskyldig i Sverige for kapital-
vinst pd andelarna, och forvirvet ska ha skett i samband med foretagets
bildande eller vid en nyemission. Investeraravdrag kan ocksa goras vid forvérv
av lagerbolag. Avdrag far goras for hélften av betalningen for andelarna.
Avdrag ges med hogst 650 000 kronor per person och ar, vilket motsvarar for-
vérv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Om flera investerare investerar i ett
och samma foretag far det sammanlagda underlaget for investeraravdrag for
det foretaget uppga till hogst 20 miljoner kronor per ar.

Reglerna om investeraravdrag finns i 43 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Investeraravdraget dr ett statligt stod enligt
bestimmelserna i EUF-fordraget som har anmilts till och godkénts av
Europeiska kommissionen (kommissionen).

Bestdmmelserna har utformats i enlighet med kommissionens riktlinjer for
statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag
(2006/C 194/02). Sverige har i samband med att investeraravdraget godkéndes
av kommissionen &tagit sig att vidta lampliga atgirder for att vid behov
anpassa avdraget till eventuella nya riktlinjer.

Den 1 juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer for statligt stod for att
frimja riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Enligt de nya rikt-
linjerna kan bara investerare som star i en oberoende stéllning till det foretag
som investeringen avser fa skatteldttnader. Med oberoende privat investerare
avses enligt riktlinjerna en privat investerare som inte &r deldgare i det foretag
i vilket investeringen gors. Sé kallade affarsanglar och finansinstitut anses vara
oberoende oavsett dgarforhéllanden, i den mén de stdr for hela risken i
forhallande till sin investering. Vidare betraktas samtliga privata investerare
som oberoende vid skapandet av ett nytt foretag.
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Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att investeraravdrag inte ska fi géras om den
skattskyldige eller ndgon nirstdende under nagot av de tva beskattningséren
niarmast fore det ar forvarvet sker (forvarvsaret) eller under forvarvsaret fram
till tidpunkten for forvarvet direkt eller indirekt innehar eller har innehaft
andelar i det foretag i vilket andelar har forvdrvats eller i ett annat foretag inom
samma koncern.

Den nya bestimmelsen trdder i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta
gangen pa forvirv av andelar som sker efter den 31 december 2015.

Vidare foreslar regeringen att enskilda nédringsidkare och deldgare i
handelsbolag som bedriver sjédlvstindig niringsverksamhet i ett annat EES-
land ska beskattas for resultatet pa samma sétt som nir verksamhet bedrivs i
Sverige. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Utgangspunkten for kommissionens riktlinjer for statligt stod for
riskfinansieringsinvesteringar &r att avhjdlpa marknadsmisslyckanden pa
kapitalmarknaden i form av ofullstindig eller asymmetrisk information.
Investeraravdraget syftar ocksd till att oka incitamenten att investera i
nystartade foretag och tillvaxtforetag genom att kompensera investerare for
den ofta tidskrdvande informationsinhdmtning han eller hon stélls infor vid
investeringar i foretag av mindre storlek (se prop. 2012/13:134 s. 28-32).
Enligt de nuvarande reglerna far investeraravdrag dock goras av fysiska
personer oavsett vilken koppling de har till det foretag i vilket investeringen
gors. De nya riktlinjerna for statligt stod for att frimja riskfinansierings-
investeringar innebdr att det inte ldngre &r tillatet att ge statligt stod i form av
skatteldttnader till investerare som inte star i en oberoende stéllning till det
foretag som investeringen avser. Reglerna for investeraravdrag méaste dérfor
anpassas till de nya riktlinjerna.

For att en investerare ska betraktas som oberoende far investeraren enligt
riktlinjerna inte vara deldgare i det foretag i vilket investeringen gors.
Regeringen anser dock, till skillnad fran flera remissinstanser, att det inte ar
tillrdckligt att enbart utesluta investerare som vid tidpunkten for investeringen
direkt dger andelar i malforetaget. En sddan begrénsning skulle ndmligen vara
latt att kringga och dédrmed inte bli verkningsfull. Informationsproblemen &r
vidare som mest patagliga da utomstédende investerar i mindre féretag, medan
redan befintliga dgare eller nérstdende till dessa har béttre insyn i foretaget.
Detta géller dven da forvdrvet sker i ett annat koncernforetag dn det i vilket
investeraren redan &r dgare, eller i foretag i vilka investeraren tidigare varit
dgare. Skilen for inforandet av investeraravdraget dr ddrmed inte lika starka i
de fall investeraren inte &r en utomstaende person.

De nya reglerna bor déarfor utstrickas till att gdlla bade direkta och indirekta
innehav samt nérstdendes innehav. Av samma skdl bor begransningen inte
utga fran innehav endast vid investeringstidpunkten utan ocksa fran innehav
under en rimlig tid fore denna. For vardedverforingar och vissa interna forvarv
giller en tidsperiod som omfattar betalningsaret (det beskattningsar da full
betalning for andelarna har skett) och en tvaérsperiod dessforinnan. En
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motsvarande tidsgrans bor gélla ocksa hir, med den skillnaden att tidsgrdnsen
bor riknas ifran forvérvstidpunkten och inte betalningstidpunkten, eftersom
bestimmelsen annars inte skulle fa4 avsedd effekt i de fall dd betalnings-
tidpunkten intrdffar senare &n forvérvstidpunkten. Regeringen har forstaelse
for synpunkten att ytterligare villkor for investeraravdrag komplicerar
systemet. Svarigheterna for investerare, foretag och Skatteverket att hantera
detta ska dock inte dverdrivas.

Bestdmmelserna kan leda till att sjdlvstindigt bedriven néringsverksamhet
i andra EES-ldnder missgynnas i forhallande till verksamhet som bedrivs i
Sverige. Regeringen foreslar déarfor att enskilda néringsidkare som bedriver
sjdlvstindig nédringsverksamhet i ett annat EES-land ska beskattas for
resultatet pd samma sétt som nér verksamhet bedrivs i Sverige. Detsamma ska
gilla for deldgare i1 handelsbolag. Forslaget 4r en anpassning till EU-rdttens
etableringsfrihet.

Underlaget for avdrag under 2016 bedoms uppgé till ca 480 miljoner
kronor. Baserat pa de beddmningar som gjordes av fordelningen av anvind-
ningen mellan nystartade foretag och nyemissioner vid avdragets inforande,
och under antagandet att externa investerare star for ca 40 procent av det totala
avdragsbeloppet, bedoms forslaget leda till att underlaget minskar med 120
miljoner kronor. D4 investeraravdraget ger en skattesdnkning med 15 procent
innebér detta en 6kning av skatteintdkterna med ca 18 miljoner kronor 2016.

Berdkningen av den varaktiga effekten av begrdnsningen av investerar-
avdraget kriaver bedomningar om utvecklingen av anvéndningen av avdraget
framover. Investeraravdraget har endast varit i kraft en kortare tid, och det &r
annu svart att bedoma hur populért det kommer att bli. D& utvecklingen &r
svarbedomd utgar berdkningen fran fasta priser och volymer, i enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Den varaktiga effekten av
forslaget att begrdnsa investeraravdraget bedoms darfor bli en okning av
skatteintdkterna med 18 miljoner kronor.

Forslaget om att anpassa bestimmelserna om sjélvstdndig néringsverk-
sambhet till EU-rdtten medfor inte nagra offentligfinansiella effekter.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 1 att md&jligheten for juridiska personer att utnyttja investerar-
avdraget utreds. Vidare foreslar man att allménheten ska kunna anvénda sig
av avdraget for investeringar i riskkapitalfonder som satsar pa sméforetag och
att nivan pa avdraget hojs.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson
m.fl. yrkande 10 att investeraravdraget vidareutvecklas och att reglerna
forenklas. Avdragsritten bor hojas till hela investeringen, och taket for
investeringar bor hojas till 3 miljoner kronor. Denna reform skulle leda till
minskade skatteintdkter pa 250 miljoner kronor.
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Utskottets stillningstagande

Investeraravdraget infordes den 1 december 2013. En fOrutsittning for
avdraget ar att det Overensstimmer med bestimmelserna i EUF-fordraget om
statligt stod. Eftersom kommissionen s sent som den 1 juli 2014 antog nya
riktlinjer for statligt stod for att frimja riskfinansiering, delar utskottet
regeringens bedomning att investeraravdraget bor anpassas till de nya
riktlinjerna. For att inte missgynna sjélvstindigt bedriven néringsverksamhet
i andra EES-linder bor reglerna dessutom anpassas till EU:s regler om
etableringsfrihet.

Utskottet finner inte ndgon anledning att i Gvrigt dndra reglerna om
investeraravdrag och avstyrker dérfér motionerna.

Skattefrihet for ideell secondhandf6rséljning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att i inkomstskattelagen
ange att allminnyttiga ideella foreningars och registrerade tros-
samfunds forsdljning av skénkta varor ska vara skattefri.

Bakgrund

Ideella foreningar och registrerade trossamfund &r som huvudregel
skattskyldiga for inkomst av néringsverksamhet. Med nédringsverksamhet
avses forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjdlvstindigt.
Allménnyttiga ideella foreningars och registrerade trossamfunds inkomster
fran hdvdvunna finansieringskéllor 4r dock normalt skattebefriade. Vid
beddomningen av om det finns forutsittningar for skattebefrielse tas hdnsyn till
konkurrensforhéllandena.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande (HFD 2013 ref. 56)
beddomt att en ideell forenings forséljning av skénkta varor utgér en sadan
verksamhet som enligt inkomstskattelagen ska anses vara en av hdvd utnyttjad
finansieringskélla for ideellt arbete. Det bor enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen vara mojligt att gora skillnad mellan forsdljning i butiker som &r
Oppna dagligen och i vilka &ven anstélld personal &r verksam, a ena sidan, och
forsdljning i en lokal som héller 6ppet endast vid nagot enstaka tillfdlle per
vecka och som i allt vdsentligt skots av ideella krafter, & den andra. Det senare
slaget av verksamhet kan nirmast jamstdllas med regelbundet anordnade
basarer. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening boér i varje fall
butiksforséljning med skinkta varor som bedrivs under villkor som framstar
som jamforbara med kommersiell handel i t.ex. antikvariat, antikhandel eller
butiker for andrahandsforsiljning av mérkeskldder inte anses jamforbar med
den traditionella loppmarknadsformen.
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Skatteverkets uppfattning i ett stdllningstagande den 17 september 2014
(dnr 131 92444-14/111) é&r att en secondhandverksamhet som bedrivs i en
butik som inte haller 6ppet mer dn 24 timmar i veckan med till klart
overvigande del ideellt arbetande personal kan jadmstéllas med regelbundet
anordnade basarer eller loppmarknader. S&dan secondhandforsiljning ska
sédledes, enligt Skatteverkets uppfattning, anses vara verksamhet som av hévd
utnyttjas som finansieringskélla for ideellt arbete.

Skatteverket har dven bedomt (stéllningstagande den 17 september 2014
dnr 131 514551-14/111) att gavor till bl.a. ideella foreningars secondhand-
verksamhet 1 form av tillgdngar som ska sdljas vidare av foreningen (lager-
tillgangar) redovisningsméssigt och skattemissigt ska vérderas till netto-
forséljningsvardet vid forvirvstidpunkten. Med nettoforséljningsvirdet menas
forséljningsvardet efter avdrag for berdknade forsdljnings- och hanterings-
kostnader och med beaktande av inkurans. Stillningstagandet innebér att om
foreningar séljer de skinkta varorna for nettoforséljningsvardet sa uppkommer
det inte ndgon skattepliktig vinst.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att det i inkomstskattelagen anges att allmén-
nyttiga ideella foreningars och registrerade trossamfunds verksamhet med
forsdljning av skdnkta varor som utnyttjas som finansieringskélla for det
ideella arbetet ska vara skattefri. Undantaget frén skatteplikt géller om
foreningen eller trossamfundet i Ovrigt uppfyller de krav som stills for
inskrénkt skattskyldighet.

De varor som siljs klassificeras inkomstskatte- och bokforingsméssigt som
lager. Det skulle bli mycket komplicerat om olika skatteregler skulle tillimpas
pa forsdljning av lagertillgdngar under ett och samma beskattningsar. Mot
denna bakgrund bedéms den foreslagna bestimmelsen vara av den karaktiren
att den bor tillampas for ett helt beskattningsar. Forslaget kan tidigast borja
tillimpas for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.

Den nya bestimmelsen foreslas déarfor trada i kraft den 1 januari 2016 och
tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december
2015.

Utskottets stéillningstagande

Ideell verksamhet har en lang tradition i Sverige och en stark folklig
forankring, och den bidrar i hog grad till demokratin, vélfdrden, tryggheten,
hilsan och livskvaliteten i det svenska samhiillet. Ateranvindning och second-
handverksamhet som bedrivs ideellt for allmidnnyttiga dndamél genererar
medel till sociala insatser och utvecklingsinsatser. Sddan verksamhet kan dess-
utom tillhandahélla meningsfull arbetstraning for manniskor som star utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden, erbjuda volontidrer mojlighet till meningsfull
sysselsdttning i ett socialt sammanhang och bidra till att resurser ateranvands.
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Secondhandverksamheten &r dessutom en viktig finansieringskilla for de
ideella organisationerna.

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet regeringens forslag om att skatte-
friheten for ideella foreningars och registrerade trossamfunds verksamhet med
forséljning av skénkta varor regleras i inkomskattelagen.

Slopad avdragsritt for avgifter och bidrag till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att slopa avdragsritten
for avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.
Jamfor avvikande mening 1 (M).

Bakgrund

Avdragsritten for avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet &r
kopplad till 2013 &rs filmavtal. Avdraget utgor ett undantag frdn huvudregeln
att avdrag bara medges for utgifter for att forvirva och bibehélla inkomster. I
budgetpropositionen utgiftsomradde 17 avsnitt 2.6.1 foreslés att staten fr.o.m.
2017 ska ta ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken och dérmed
lamna filmavtalsmodellen.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att ndr 2013 érs filmavtal och dess avtalsmodell
upphor slopas avdragsritten i inkomstskattelagen for de avgifter och bidrag
som betalas respektive ldmnas till Stiftelsen Svenska Filminstitutet av berdrda
avtalsparter i 2013 4rs filmavtal. Andringen innebir att 16 kap. 11 § IL upphér
att gilla.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2017. Den upphivda bestimmelsen
géller fortfarande for avgifter och bidrag som har betalats respektive lamnats
till Stiftelsen Svenska Filminstitutet for tid fore den 1 januari 2017.

Motionen

Moderaterna anfor i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 13 att partiet séger nej till slopad avdragsritt for avgifter och bidrag
till Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Motiondrerna vill i stéllet se ett forldngt
filmavtal under den tid en ny filmpolitik noga utreds.
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Utskottets stillningstagande

Som regeringen har anfort fyller avdragsritten inte lingre ndgon funktion nér
2013 ars filmavtal och dess avtalsmodell upphér. Undantaget bor dé upphora
att gélla och paragrafen upphévas. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och
avstyrker motionen.

Inférande av ett tonnageskattesystem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att ett tonnageskattesystem
bor inforas.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Propositionen

For att stirka den svenska handelsflottans konkurrenskraft och dérigenom oka
andelen svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan bor ett system med
tonnageskatt inforas. For att atgdrden ska vara fullt finansierad bor bl.a. de
ackumulerade dveravskrivningar som rederierna har nér de trader in i systemet
beldggas med réinta.

Regeringen avser att under riksmotet aterkomma till riksdagen med ett
forslag. Innan det aviserade forslaget kan trdda i kraft maste det anmélas till
och godkénnas av Europeiska kommissionen. Mot denna bakgrund bedéms ett
system med tonnageskatt kunna trdda i kraft tidigast den 1 juli 2016.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 24 fore-
slar motionédrerna att riksdagen ska rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att man stddjer ett forslag om att infora ett tonnageskattesystem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vialkomnar regeringens beddmning om att ett tonnageskattesystem
bor inforas. Ett tillkdnnagivande fran riksdagen i frigan dr obehdvligt.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Kapitalvinst vid fastighetsforsiljning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en férdndring av reglerna
om uppskov av reavinstbeskattning vid forséljning av bostider.
Jamfor avvikande meningarna 4 (FP) och 5 (KD).

Motionerna

Kristdemokraterna anfor i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl.
yrkande 13 att taket for uppskov med reavinstskatten bor tas bort om man
samtidigt koper ny bostad. Betalningen av rdntan pa uppskovet ska kunna
skjutas pa framtiden nir man képer en ny bostad. Réntan for uppskovet kan
hojas nagot, motsvarande statens kreditkostnad.

Folkpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del att taket for uppskov savil som rantan pa den uppskjutna
reavinstbeskattningen avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner med forslag om éndrade skatteregler
vid forséljning av bostadsfastigheter mot bakgrund av att Skatteverket har fétt
i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna till férenklad beskattning och
service vid avyttring av vissa privatbostdder (Fi2012/1017). Den 17 december
2012 redovisade Skatteverket sin utredning till Finansdepartementet i prome-
morian Forenklad beskattning och forbéttrad service vid forséljning av
privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter. Skatteverket har i sin
utredning foreslagit ett flertal dndringar av kapitalvinstbeskattningen av
privatbostider, bl.a. i fraga om uppskovsreglerna. Fragan bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet.

Utskottet anser fortfarande att resultatet av regeringens beredning ska
avvaktas.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om fordndringar i reglerna om
statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift.

Jamfor avvikande meningarna 2 (SD) och 4 (FP).

Giillande ratt

Den statliga fastighetsskatten betalas bl.a. for hyreshusfastigheter och industri-
fastigheter, enligt 1 och 3 §§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

For hyreshusfastigheter dr den statliga fastighetsskatten 0,4 procent av
taxeringsvardet for obebyggd tomtmark for hyreshus, bostéder som dr taxerade
som under uppforande och tillhdrande tomtmark, tomtmark som &r bebyggd
enbart med bostadsbyggnad som har en annan égare (t.ex. arrendetomt) samt
tomtmark som &r bebyggd enbart med en bostadsbyggnad som saknar
byggnadsvirde (pa grund av att byggnadsvérdet inte blir minst 50 000 kronor).

Fastighetsskatten &r 1,0 procent av taxeringsvédrdet for alla byggnads-
enheter med lokaler och tillhérande tomtmark.

For &agarldgenheter dr den statliga fastighetsskatten 1,0 procent av
taxeringsvérdet for obebyggd tomtmark for dgarldgenheter, dgarldgenheter
som &r taxerade som under uppforande och tillhérande tomtmark, tomtmark
som #r bebyggd enbart med &dgarldgenhet som har en annan &gare (t.ex.
arrendetomt) samt tomtmark som dr bebyggd enbart med dgarldgenheter som
saknar byggnadsviarde (pad grund av att byggnadsvirdet inte blir minst
50 000 kronor).

For industrifastigheter dr den statliga fastighetsskatten 0,5 procent av taxe-
ringsvérdet for industrienheter, 0,5 procent av taxeringsvardet for industri-
enheter med téktmark, 2,8 procent av taxeringsvérdet for vattenkraftverk (hojt
frén 2,2 procent fr.o.m. 2012), 0,2 procent av taxeringsvardet for vindkraftverk
och 0,5 procent av taxeringsvérdet for 6vriga vairmekraftverk.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 4 i denna del att fastighetsskatten pa industrienheter avskaffas
liksom den kommunala fastighetsavgiften pa studentbostader.

Folkpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del att den statliga fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark
hojs for sddan mark som dr avsatt for byggnation av hyresfastigheter. Forslaget
berdknas leda till 200 miljoner kronor i skatteintdkter. Motiondrerna foreslar
dven att fastighetsskatten for solkraftverk sétts ned till 0,0 procent av
taxeringsvérdet, vilket berdknas minska skatteintdkterna med 35 miljoner
kronor.
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I kommittémotion 2015/16:3234 av Mattias Béickstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkande 6 foreslas att fastighetsskatten pa vindkraftverk justeras till den
nivd som rader for Ovriga industrifastigheter, exempelvis kérnkraft- och
kraftvirmeverk.

Utskottets stillningstagande

I regeringens budgetforslag finns dkade investeringar i bostadssektorn, bl.a.
genom att knappt 2 miljarder kronor avsitts 2016 for investeringsstod till
fastighetségare som uppfor nya bostdder som upplats med hyresritt i vissa
omraden. Detta stdd avses dessutom Oka kommande &r. Dessutom finns
forslag om ett stod till kommuner for att inventera, undersdka och étgérda
fororenade omraden som behdver saneras sd att bostadsbyggande kan bli
mojligt.

Vidare pagar for nirvarande en dversyn av fastighetsbeskattningen av bl.a.
vindkraftverk inom ramen for Utredningen om fastighetstaxeringen av
elproduktionsenheter (dir. 2014:134), som ska redovisa sitt uppdrag senast i
april 2016. Utskottet finner ingen anledning att foregripa denna utredning.

Regeringen har dven uttalat att man bl.a. avser att se dver forutsittningarna
att stimulera solenergi skattemaissigt, i synnerhet el producerad fran solceller.
Dagens sérskilda regler om skattefrihet for elektrisk kraft som producerats i
bl.a. vindkraftverk begrénsas i regeringens forslag till budget och samordnas
med regler for annan elproduktion. Samtidigt slopas den begrinsning som
innebér att undantaget inte géller den som yrkesméssigt levererar elektrisk
kraft. Smarta elndt behdvs for att gora det ldttare for kunderna att styra sin
elférbrukning mot en mer energi- och kostnadseffektiv anvindning och t.ex.
minska belastningstopparna.

Utskottet avstyrker av dessa skél motionsforslagen om att fordndra reglerna
om statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
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Andrad beskattning av drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdjd energiskatt pa
bensin och dieselbrinsle samt minskad skattebefrielse for vissa
biodrivmedel.

Utskottet avstyrker motionsforslag om att drivmedels-
beskattningen inte ska &ndras respektive forslag om en ldgre
skatteh6jning pa bensin och dieselbrénsle.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och
5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att energiskatten pa fossil bensin och fossilt
dieselbrénsle hojs med 48 ore per liter for bensin och med 53 ore per liter for
dieselbrénsle, utéver den &rliga omrékningen med hénsyn till utvecklingen av
konsumentprisindex. Befrielsen frdn energiskatt minskas for etanol som
laginblandas i bensin till 74 procent samt for hoginblandad etanol (E85) till 73
procent av den energiskatt som giller for bensin. For FAME
(fettsyrametylestrar) som hdginblandas i dieselbrdnsle okas befrielsen fran
energiskatt fran 44 procent till 50 procent av den energiskatt som géller for
dieselbrénsle.

Regeringen vill intensifiera insatserna for att né en fordonsflotta som ar fri
fran fossila branslen. Klimat- och miljopaverkan fran transportsektorn ska
minska, och regeringen vill se en 6verflyttning av gods fran vag till sj6fart och
jarnvdg. Det dr déarfor angeldget att 6ka den styrande effekten av energi- och
koldioxidskatterna for att stimulera till omstéllning till minskade
vixthusgasutslapp frén végtrafiken och &verflyttning till andra transportslag.

For att uppnd en effektiv styrning mot de uppsatta klimat- och energi-
politiska malen &r det angeldget att skatterna ar utformade pa ett kostnads-
effektivt sdtt. Utover energiskattens tydliga fiskala roll har den ocksé ett
styrande inslag, genom att den verkar allmidnt ddmpande pd energi-
anvandningen och bidrar till en 6kad energieffektivisering.

Det &r pé sikt angeldget att i hdgre utstrickning dn i dag ta ut energiskatt pa
fossila drivmedel efter brénslets energiinnehall. Berdknat efter energiinnehall
ar skillnaden mellan skatten pa dieselbransle och skatten pd bensin
forhallandevis stor, 4ven om de energiskattehdjningar som genomfordes 2011
och 2013 har bidragit till att minska skillnaden. For att inte motverka den
pdborjade omldggningen av beskattningen till en energiskatt efter energi-
innehall foreslas darfor att energiskatten pé dieselbransle hojs nagot mer dn
energiskatten pa bensin per liter s att beskattningen per energienhet halls
ungefdr ofordndrad. Det bor ocksa noteras att energiskatten historiskt sett har
haft en fiskal karaktér men gradvis fatt ett alltmer resursstyrande inslag.
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Sveriges befrielse fran hela eller delar av skatterna for biodrivmedel ar
utformat si att kommissionen betraktar 4atgdrderna som  statsstdd.
Stodordningen maste dérfor uppfylla kraven i kommissionens miljostods-
riktlinjer och godkénnas av kommissionen. Detsamma géller dndringar av
skattereglerna som resulterar i ett 0kat stod till biodrivmedlen. Att bade
befrielsen fran koldioxidskatt och energiskatt utgdr statsstod innebér att en
hojning av koldioxidskatten eller energiskatten pa de fossila alternativen
ytterligare Okar sannolikheten for dverkompensation for de skattebefriade
biodrivmedlen. Unionsritten sétter begrasningar for hur mycket ldgre skatt
som kan tas ut pa biodrivmedel. Nér energiskatten pa bensin och dieselbrénsle
hojs dr det darfor nodvandigt att dven se Gver den procentuella befrielsen fran
energiskatten for biodrivmedel som ersitter dessa. Det dr klarlagt att EU-rétten
inte tillater 6verkompensation, och befrielsen frén energiskatt bor darfor
minskas for vissa biodrivmedel.

Regeringen anser att skattenedséttningen for biodrivmedel ska vara
maximal, men utan risk for 6verkompensation. Regeringen foreslar darfor att
befrielsen frén energiskatt f6r hoginblandad FAME hojs till 50 procent av den
energiskatt som géller for fossilt dieselbrénsle.

Motionerna

Moderaterna foreslér i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 14 att forslaget om dndrad beskattning av drivmedel ska avslas. For
att hela Sverige ska leva behover villkoren f6r ménniskor att leva och verka pa
landsbygden stirkas.

Sverigedemokraterna foresldr i partimotion 2015/16:761 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 4 i denna del att forslaget om skattehdjningar pa bensin
och diesel ska avslas.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson
m.fl. yrkande 14 att forslaget om skattehdjningar pa biodrivmedel med
150 miljoner kronor ska avslas. Sverige bor fortsétta att driva skattebefrielsen
for hoginblandade och rena biodrivmedel, sé att dessa kan fortsétta att vara
viktiga delar av klimatomstéllningen av den svenska fordonsflottan. Center-
partiet foreslar vidare i partimotionen yrkande 25 att forslaget om hojd skatt
pé drivmedel ska avslas.

Folkpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del att den foreslagna hojningen av energi- och koldioxid-
skatterna pa bensin ska avslas. Sverige skulle med regeringens forslag ga mot
vérldens hogsta bensinskatt.

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del en visentligt ldgre hjning av bensin- och diesel-
skatten dn regeringen. En sé kraftig hojning av bensin- och dieselskatterna som
regeringen foreslar far negativa konsekvenser for de som bor pa landsbygden
och dr beroende av bilen for att ta sig till jobbet eller skjutsa barnen till skolan.
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I kommittémotion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 14 foreslés en vésentligt ldgre hojning av bensin- och dieselskatten.

I motion 2015/16:1067 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3 foreslas att
forslaget om hojda drivmedelsskatter och indexering ska avslas. Skatten pa
bensin och diesel blir ett hart slag mot landsbygden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr angeldget att 6ka den styrande
effekten av energi- och koldioxidskatterna for att stimulera till omstéllning till
minskade véxthusgasutslapp fran végtrafiken och Overflyttning till andra
transportslag och energiskatten pa bensin och diesel bor darfor hojas. Den hoj-
ning som regeringen har foreslagit framstar dirmed som vél avvigd.

Mot bakgrund av att energiskattebefrielsen utgor ett statligt stod &r det
nddviandigt att i samband med hdjningen av energiskatten pa bensin och
dieselbrénsle se dver den procentuella befrielsen fran energiskatten for bio-
drivmedel. Skattebefrielsen for savil ldginblandad som hoginblandad etanol
bor darfor minskas. Utskottet delar &ven regeringens bedomning att befrielsen
fran energiskatt for hoginblandad FAME bor dkas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om é&ndrad beskattning av
drivmedel och avstyrker motionsforslagen.

Omrikning av skattesatserna pd brinslen efter
prisutveckling respektive reala inkomstokningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att indexomriakningen
av energi- och koldioxidskattesatserna for fossila brénslen for 2016
gors genom &ndringar av skattesatserna i lagen om skatt pa energi.
Utskottet tillstyrker vidare att en omriakning av skattebeloppen for
2017 och framéat gors genom en férordning och att omrékningen av
skattesatserna for bensin och dieselbransle beaktar BNP-
utvecklingen.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om avslag pa forslagen om
dndrad drivmedelsbeskattning och indexomrékning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C) och 5 (KD).

Bakgrund

Det har i olika sammanhang aktualiserats om skattesatserna pa energiomradet,
utover omrakningen utifrdn den allménna prisutvecklingen i form av historiska
fordndringar i KPI, dven bor rdknas om med hénsyn till reala inkomstokningar
(BNP-utvecklingen). Denna frdga har under senare &r bl.a. behandlats av
Klimatberedningen (se SOU 2008:24 s. 294) och av Utredningen om fossilfri
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fordonstrafik (se SOU 2013:84 s. 619). Enligt det nuvarande regelverket
riknas skiktgrdnserna for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvarvsinkomster om arligen med hénsyn till KPI-utvecklingen med ett
tilldgg av 2 procentenheter. Denna uppskrivning med 2 procentenheter syftar
till att korrigera for att inkomsterna utvecklas i snabbare takt &n KPI. KPI-
utvecklingen plus 2 procentenheter antas approximativt motsvara inkomst-
utvecklingen.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att indexomrdkningen av energi- och
koldioxidskattesatserna for fossila brénslen for 2016 gors genom dndringar av
skattesatserna i lagen om skatt pa energi, LSE. Omrékningen ska grunda sig
pa faktiska forandringar i konsumentprisindex (KPI) mellan juni 2014 och juni
2015. For 2017 och framat ska en omrékning av skattebeloppen for de fossila
brénslena goras genom en forordning som utfirdas av regeringen med stdd av
bestimmelser i LSE. I dessa fall ska berdkningarna grunda sig pa faktiska
fordndringar i konsumentprisindex for samtliga fossila brianslen. For bensin
och dieselbrinsle ska dven en omrdkning av skattesatserna som beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) goras. Detta ska ske genom
ett schabloniserat tilldgg av 2 procentenheter till KPI-omrdkningen. Denna till-
kommande omrékning ska goras av savil energiskatten som koldioxidskatten,
men uttryckas som en hdjning av enbart energiskatten.

Regeringen bedomer att de senaste arens utveckling av BNP ér en av de
faktorer som bor beaktas vid berdkningen av omfattningen av de héjningar av
energiskatten pa bensin och dieselbrinsle som foreslds for 2016.

Den arliga omriakningen av skattesatserna pa energiomradet med hédnsyn
till KPI-utvecklingen bor behallas. Den sékerstéller pa ett lampligt sétt att
skattesatserna realvédrdesdkras. KPI-omrdkningen bor, sdsom hittills, ske
genom en forordning som utfirdas av regeringen med stdd av bestimmelser i
LSE. I budgetpropositionen foreslas dock d@ndringar av energiskattesatserna pa
bensin och dieselbrinsle. Av praktiska skél dr det darfor lampligt att KPI-
omrékningen av energi- och koldioxidskattesatserna for fossila branslen for
2016 gors genom dndringar av skattesatserna i 2 kap. 1 § LSE.

KPI-omrikningen grundar sig pd faktiska fordndringar i KPI mellan juni
2014 och juni 2015. Omrékningen baseras pa 2015 ars skattesatser for fossila
branslen och gors utdver de tillkommande foreslagna &ndringarna av
energiskattesatserna pa bensin och dieselbrénsle. Index har under perioden
minskat med 0,44 procent.

En mervérdesskatteeffekt tillkommer om priset pa brénslen i motsvarande
man fordndras och om kdparen dr en privatperson. For foretag som har rétt att
dra av denna ingdende mervardesskatt tillkommer inte ndgon sédan effekt.

Eftersom skattesatserna for 2016 genom forslag i propositionen omriknas
utifran faktiska KPI-fordndringar under perioden fram t.o.m. juni 2015,
foreslas att den KPI-omrdkning som ska goras flyttas fram och gors forst infor
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kalenderaret 2017 och foljande kalenderar. Omrékningen grundar sig dé pa
forhallandet mellan det allménna prislédget i juni manad aret ndrmast fore det
ar berdkningen avser och prisldget i juni 2015.

Det finns anledning att dndra konstruktionen av den &rliga omrékningen i
syfte att i hogre grad 4n i dag férena den med en ldngsiktig miljoskattepolitik.
Det dr darfor angeldget att 6ka den styrande effekten av energi- och
koldioxidskatterna och forbéttra majligheterna for Sverige att pa ett kostnads-
effektivt sitt uppfylla den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030 och visionen om att Sveriges nettoutslépp av vixthusgaser
ska vara noll 2050.

Under de senaste aren har 6kningen av KPI varit mattlig, medan tillvaxten
i BNP och de reala inkomstokningarna i samhéllet varit betydligt hogre. Det
huvudsakliga ekonomiska styrmedlet for att na utsldppsminskningar utanfor
handelssystemet dr i dag koldioxidskatten. I syfte att spegla en hog ambitions-
niva i klimatarbetet och ge en langsiktig signal om vikten av att minska
utsldppen av véaxthusgaser och dven bidra till en effektivare energianvéndning
bor, utdover KPI-utvecklingen, en arlig omrakning som beaktar BNP-utveck-
lingen goras av energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel-
brénsle. Harigenom skapas dkade forutsittningar for att stegvis 6ka omstall-
ningstrycket i transportsektorn frén anviandning av bensin och dieselbrinsle
till andra alternativ som bidrar till minskade véxthusgasutslapp.

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 14 i denna del att forslaget om éndrad beskattning av drivmedel ska
avslas.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson
m.fl. yrkande 33 att forslaget om indexupprékning av bensin- och dieselskatten
ska avslas.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 20 att forslaget om indexuppréikning av bensin- och dieselskatten
ska avslas.

I motion 2015/16:2522 av Sten Bergheden (M) avvisas regeringens forslag
om en ny indexupprikning pa bensin- och dieselskatten.

I'motion 2015/16:1067 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 sidger motioniren
nej till hojda drivmedelsskatter och indexering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att den arliga omriakningen av skatte-
satserna pa energiomradet med hénsyn till KPI-utvecklingen bor behéllas
eftersom den pa ett lampligt sétt sdkerstéller att skattesatserna realvardesédkras.
Utskottet delar vidare regeringens bedomning att det finns skél att dndra
konstruktionen genom att arligen beakta &ven BNP-utvecklingen.
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Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och avstyrker motions-
forslagen.

Okad befrielse fran koldioxidskatt for dieselbrinsle i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om oOkad befrielse fran
koldioxidskatt for dieselbrinsle i arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om ytterligare nedsittning
av dieselskatten i dessa sektorer.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD) och 3 (C).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att befrielsen frén koldioxidskatt for
dieselbréinsle i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamheterna okas fran 90 ore per liter till 143 &re per liter. For perioden
den 1 januari 2016 t.o.m. den 31 december 2018 Okas befrielsen med ytterli-
gare 27 ore per liter till 170 ore per liter.

Med hénsyn till den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och
skogsbruket for narvarande befinner sig i bor néringarna kompenseras fullt ut
for den hojning av energiskatten pa dieselbrénsle som gors 2016. Det bor ske
genom att den nuvarande befrielsen fran en viss del av koldioxidskatten pa
sédant brinsle i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samheterna okas med motsvarande belopp som energiskatten pa dieselbrénsle
okas med, dvs. 53 ore per liter, eller frdn 90 ore till 143 6re per liter.

En ytterligare befrielse frdn koldioxidskatt, utover den dkade befrielse som
foreslas for att kompensera for energiskattehdjningen pé dieselbrinsle, bor
vara temporér under perioden den 1 januari 2016 t.o.m. den 31 december 2018.
Regeringen foreslar dérfor att befrielsen fran koldioxidskatt hdjs med
ytterligare 27 6re per liter och saledes kommer att uppga till 170 ore per liter
for dieselbrinsle som forbrukas under perioden den 1 januari 2016 t.o.m. den
31 december 2018.

Den hojda energiskatten pa bensin och dieselbrinsle bedoms oka
skatteintdkterna med 3,90 miljarder kronor 2016. Den foreslagna hojningen av
energiskatten pa dieselbrinsle skulle innebéra att nettoskatten for jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner kommer att 6ka. Den 6kade kostnaden for jord-
och skogsbruket som fo6ljer av den hdjda energiskatten pé dieselbrinsle
kompenseras dock genom att nedséttningen av koldioxidskatten dkar i mot-
svarande grad. Denna kompensation medfor att skatteintdkterna minskar med
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0,20 miljarder kronor 2016 och &ren ddrefter. Utdver detta foreslds en
tempordr nedsdttning av koldioxidskatten for dieselbrénsle som forbrukas i
jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner, vilket medfor minskade skatteintakter
med ytterligare 0,10 miljarder kronor per &r under perioden 2016-2018.

Skatteintikterna bedéms dka med 0,39 miljarder kronor 2016 genom den
hojda energiskatten pa biodrivmedel.

Av de okade skatteintikterna fran energiskatt pa biodrivmedel 2016 harror
0,16 miljarder kronor fran det atgdrdande av 6verkompensation som foreslas i
propositionen Hostdndringsbudget for 2015. Forslaget att atgérda over-
kompensationen pa hog- och laginblandad etanol foreslas i propositionen
Hostiandringsbudget for 2015 trdda i kraft den 1 december 2015. Skatte-
intdkterna férvantas med anledning av detta forslag 6ka med ca 0,01 miljarder
kronor 2015.

Forslaget om en tillkommande omrékning av punktskatten pa bensin och
dieselbrinsle som beaktar utvecklingen av BNP beddms prelimindrt dka
skatteintdkterna med 0,90 miljarder kronor 2017, ytterligare 0,81 miljarder
kronor 2018 och ytterligare 0,81 miljarder kronor 2019. Den slopade
begrinsningen av skattebefrielsen for laginblandad FAME och etanol upp till
5 volymprocent beddoms inte ha négra offentligfinansiella effekter for 2016.
Regeringen kommer att folja utvecklingen inom ramen for sin ordinarie
prognosverksamhet Gver de totala skatteintikterna, men bedomer att det vid
berdkningen av den offentligfinansiella effekten inte finns tillrdckliga skal att
franga berdkningskonventionerna och deras antagande om fasta volymer for
aren efter ikrafttridandet. Forslagen beddoms sammantaget Oka skatte-
intdkterna med ungefdr 3,99 miljarder kronor 2016.

Motionerna

Moderaterna foreslér i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 14 en tillfillig ytterligare nedsittning av skatten pa diesel for
jordbruket om 50 ore per liter i syfte att stirka jordbrukets och skogsbrukets
konkurrenskraft. En satsning pa 170 miljoner kronor 2016-2018 goérs pa en
tillfallig nedséttning.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:761 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 4 i denna del att skatten pa diesel for lant- och
skogsbruket sénks till den nivd som rader i Danmark, dvs. 60 ore per liter.
Svenska bonder konkurrerar pd samma marknad som danska bonder, och det
ar rimligt att skattenivan dr densamma.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson
m.fl. yrkande 5 i denna del en aterbetalning av dieselskatten pé totalt 300
miljoner kronor arligen, dvs. 200 miljoner kronor mer arligen an regeringens
forslag for 2016-2018 och 300 miljoner kronor mer 2019. Regeringens svar
pa krisen har bestatt dels av kreditgarantier som sévél lantbrukare som banker
domt ut, dels av en marginell nedséttning av dieselskatten som alla intressenter
anser vara for liten.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att den utsatta konkurrenssituation som
det svenska jord- och skogsbruket for nirvarande befinner sig i medfor att
ndringarna i dess helhet bor kompenseras for den hojning som gors av
energiskatten pd dieselbrdnsle 2016. Utskottet tillstyrker ddrfor regeringens
forslag att 6ka befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrinsle i arbetsmaskiner
i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna. Utskottet tillstyrker
av samma skdl regeringens forslag om en ytterligare befrielse fran
koldioxidskatt under perioden den 1 januari 2016 t.o.m. den 31 december 2018
i syfte att kompensera for energiskattehdjningen pa dieselbransle. Utskottet
avstyrker darfor motionsforslagen om ytterligare nedsdttning respektive
aterbetalning av skatt pa diesel.

Hojd koldioxidskatt for uppvarmningsbréanslen inom
vissa sektorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en stegvis hdjning till
den generella skattenivan av koldioxidskatten pa brénslen for
uppvarmning och drift av stationira motorer inom industri- och
kraftvirmeanlidggningar utanfor handelssystemet samt inom
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna.
Utskottet tillstyrker vidare ett forslag om okad skattebefrielse for
dieselbrinsle som anvénds i arbetsfordon i gruvindustriell verk-
samhet och avstyrker motionsforslagen om att slopa nedséttningen
av koldioxidskatten for diesel 1 gruvindustriell verksambhet.

Jamfor avvikande meningarna 3 (C), 4 (FP) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att koldioxidskatten pa brénslen for
uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industri- och kraftvirme-
anldggningar utanfor handelssystemet samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna hojs till den generella skattenivan 2018. Ett forsta
steg, fran dagens 60 procent till 80 procent av den generella skattenivan, tas
redan 2016. Den sérskilda mdjlighet till aterbetalning av koldioxidskatten som
géller for den som begridnsat utslipp av koldioxid i samband med
forbrukningen av visst brénsle slopas. Energiskattebefrielsen for dieselbrénsle
som anvinds i arbetsfordon i gruvindustriell verksamhet 6kas fréan 86 till 89
procent av energiskatten pa dieselbrénsle.

I dag tas en ldgre energiskatt och en ldgre koldioxidskatt ut for brianslen
som forbrukas for uppvirmning och drift av stationira motorer vid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet utanfor EU:s system for handel
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med utsldppsritter (handelssystemet), virmeproduktion i kraftvirme-anldgg-
ningar utanfér handelssystemet samt i jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamheter. De ldgre skatterna har ansetts motiverade av risken att
produktion som genererar utslédpp av viaxthusgaser inom dessa sektorer flyttas
ut frén Sverige, s.k. koldioxidlackage. De ldgre skatterna uppnds genom
procentuell befrielse och medfér att beskattningen for de aktuella
anvindningsdndamélen understiger den generella koldioxidskattenivan.

For att i hogre grad iaktta principen om att fororenaren ska betala anser
regeringen att undantagen fran den generella koldioxidskattenivin bor
minskas. Den koldioxidskatt som géller for forbrukning av uppvarmnings-
brénslen och drift av stationdra motorer utanfér handelssystemet bor sa langt
som mojligt uppgé till den generella nivan for att efterstriva ett enhetligt
koldioxidskattepris utanfor handelssystemet och dérigenom uppné en hogre
grad av kostnadseffektivitet.

Mot bakgrund av de befintliga mojligheterna till byte av uppvarmnings-
form och effektivisering bedomer regeringen att risken for koldioxidlackage
nu inte &r s4 stor att det ska anses motiverat att fortsatt undanta anldggningarna
utanfor handelssystemet fran den generella koldioxidskattenivan. Regeringen
foreslar dérfor att nedséttningarna av koldioxidskatten pa brénslen for upp-
varmning och drift av stationéra motorer inom industri- och kraftvirmeanldgg-
ningar utanfor handelssystemet samt inom jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamheterna slopas.

Den hojda koldioxidskattenivan bor dock fasas in stegvis. Ett forsta steg,
som innebér en hojning frén dagens 60 procent till 80 procent av den generella
koldioxidskattenivan, foreslds dérfor tas den 1 januari 2016, medan ett helt
slopande av nedsittningen av koldioxidskatten for de aktuella sektorerna bor
ske forst den 1 januari 2018. Det stegvisa inforandet ger de berdrda foretagen
mer tid att stdlla om till en energianvindning som ger mindre utsldpp av fossil
koldioxid.

I propositionen foreslas en hdjning av energiskatten pa dieselbrénsle. Den
procentuella energiskattebefrielsen for dieselbridnsle som anvinds i vissa
fordon inom gruvindustriell verksamhet bor justeras i syfte att sdkerstélla att
energiskatten dven efter den generella skattehdjningen motsvarar energi-
skatten péd eldningsolja som anvinds av industrin utanfér handelssystemet.
Regeringen foreslar darfor att den procentuella befrielsen fran energiskatt ska
okas fran 86 till 89 procent av energiskatten pé dieselbrinsle.

For att ytterligare forstirka miljostyrningen och forenkla skattesystemet
foreslar regeringen 4ven att den sérskilda aterbetalningsmdjlighet som géller
for den som begrénsat utslédpp av koldioxid i samband med forbrukningen av
visst brinsle slopas. Mojligheten till aterbetalning &r tillgénglig for forbruk-
ning av fossilt bransle och reducerar koldioxidskatten vid anvéndningen av
fossilt bréansle. Fossila brénslen blir pa sa sitt billigare och miljdstyrningen
mot 6kad andel fornybara brénslen forsvaras.

De ldgre energi- och koldioxidskattenivaerna for brianslen for uppvérmning
och drift av stationdra motorer inom industri- och kraftvirmeanlaggningar
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utanfor handelssystemet har anmadlts som statligt stod under den tidigare all-
ménna gruppundantagsforordningen. Genom att nedséittningen av koldioxid-
skatten slopas minskar stodet och omfattar fr.o.m. 2018 endast nedséttningen
av energiskatten.

Konsekvensanalys

Vid slopade nedséttningar for uppvarmningsbrinslen inom jordbruket, skogs-
bruket och vattenbruket samt inom industrin utanfér EU:s system for handel
med utsldppsritter, det s.k. handelssystemet, bedoms skatteintdkterna 6ka med
550 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 jaimfort med nuvarande nedséttning.
Dessa intékter har beaktats i den budget for 2015 som riksdagen har beslutat.
Av de okade skatteintikterna fr.o.m. 2018 bedéms 50 miljoner kronor per ar
avse jordbruksnéringen. Forslaget om hojd koldioxidskatt f6r uppvarmnings-
brénslen inom vissa sektorer har dock justerats till ett stegvis slopande. Den
hojning frdn dagens 60 procent till 80 procent av den generella koldioxid-
skattenivan som sker 2016 bedoms, jamfort med den budget for 2015 som
riksdagen har beslutat, minska skatteintdkterna med 275 miljoner kronor 2016
och 2017.

Motionerna

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkande 16 att skattebefrielsen fran energiskatt for fordon inom gruvindustriell
verksamhet om 86 procent ska utgd. I kombination med forslaget att nedsétt-
ningen av koldioxidskatt for diesel i samma verksamhet slopas helt kommer
subventionen av fossila brénslen att minska med 230-240 miljoner kronor.

Folkpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del att nedséttningen av energi- och koldioxidskatt for diesel
inom gruvindustriell verksamhet slopas. Det dr av likformighetsskél rimligt att
gruvindustrin méter liknande skatteregler som den vriga industrin. Intékterna
berdknas 6ka med 240 miljoner kronor 2016.

Kristdemokraterna forslar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att nedséttningen av koldioxidskatt for diesel inom
gruvindustriell verksamhet i nésta steg slopas helt och att energiskatte-
befrielsen for berérda fordonstyper tas bort. Fordndringarna beréknas innebéra
okade skatteintikter pd 320 miljoner kronor érligen.

I kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 8 foreslds att nedséttningen av koldioxidskatt for diesel i gruv-
industriell verksambhet i nésta steg slopas helt och att energiskattebefrielsen for
samma fordonstyp tas bort. Foérdndringarna berdknas innebdra dkade skatte-
intékter pa 320 miljoner kronor arligen.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen bedomer att mot bakgrund av de befintliga mojligheterna till byte
av uppviarmningsform och effektivisering dr risken for koldioxidldckage nu
inte sa stor att det kan anses motiverat att fortsatt undanta anldggningarna
utanfor handelssystemet fran den generella koldioxidskattenivan. Infasningen
bor dock ske stegvis i syfte att ge de berorda foretagen mer tid att stdlla om till
en energianvidndning som ger mindre utsldapp av fossil koldioxid.

For att ytterligare forstirka miljostyrningen och forenkla skattesystemet bor
vidare den sirskilda aterbetalningsmdjlighet som géller fér den som begréinsat
utsldpp av koldioxid i samband med forbrukningen av visst brinsle slopas.

Slutligen bor den procentuella energiskattebefrielsen for dieselbrinsle som
anvinds i vissa fordon inom gruvindustriell verksamhet justeras i syfte att
sdkerstilla att energiskatten dven efter den generella skattehdjningen mot-
svarar energiskatten pa eldningsolja som anvénds av industrin utanfor handels-
systemet.

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker forslaget i dess
helhet. Motionsforslagen om slopad befrielse fran koldioxidskatt for diesel i
gruvindustriell verksamhet avstyrks darmed.

Forandrat undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft
m.m.

Utskottets forslag och bedomning i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att begridnsa och sam-
ordna de sdrskilda reglerna om skattefrihet for elektrisk kraft som
producerats 1 bl.a. vindkraftverk med regler fér annan elproduktion
samtidigt som den begrinsning som innebér att undantaget inte
géller den som yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft slopas.
Utskottet delar regeringens beddmning att forutséttningarna for att
skattemissigt gynna solenergi bor ses dver.
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att skatten pa fornybar
elproduktion inte ska hdjas.

Jamfor avvikande meningar 2 (SD) och 3 (C).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att dagens sirskilda regler om skattefrihet for
elektrisk kraft som producerats i bl.a. vindkraftverk begrédnsas och samordnas
med regler for annan elproduktion. Samtidigt slopas den begrinsning som
innebér att undantaget inte géller den som yrkesmaéssigt levererar elektrisk
kraft.

Undantag fran skatteplikt ska gilla for elektrisk kraft som framstllts

— 1en anldggning av mindre installerad generatoreffekt 4n 50 kW
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— av en producent som forfogar dver en sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre &n 50 kW

— som inte har dverforts till ett ledningsndt som omfattas av nitkoncession
som meddelats med stdd av 2 kap. ellagen.

Vad som ovan avses med installerad generatoreffekt om 50 kW ska for
elektrisk kraft som framstélls fran

— vind eller vagor, motsvaras av 125 kW installerad generatoreffekt
— sol, motsvaras av 255 kW installerad toppeffekt
— annan energikélla utan generator, motsvaras av 50 kW installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstdlls fran olika killor ska de installerade effekterna
laggas samman.

Regeringen bedomer att man avser att se Over forutsdttningarna for att
skatteméssigt gynna solenergi, i synnerhet den el som produceras och
forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt eller pd en och samma
fastighet, och ddr den elektriska kraften dr skattepliktig med anledning av att
den produceras i en anldggning som ensam eller tillsammans med andra
anldggningar overstiger de foreslagna effektgranserna.

Undantaget fran skatteplikt kom ursprungligen till av administrativa skal
och har inte varit avsett att utgora ett finansiellt stodsystem for elproduktion
fran fornybara kallor. Produktion av fornybar elektrisk kraft gynnas i stéllet i
forsta hand av det gemensamma elcertifikatssystemet med Norge som
sikerstiller att det uppsatta mélet for systemet uppfylls. Den ambitionshdjning
1 elcertifikatssystemet som foljer av det avtal som trédffats mellan Sveriges
regering och Norges regering dr avhingig av att riksdagen beslutar om
begrinsning av undantaget fran skatteplikt i enlighet med regeringens forslag.

Det nuvarande undantaget frén skatteplikt 4r kopplat till om den aktér som
producerar den elektriska kraften yrkesmissigt levererar elektrisk kraft eller
inte. Om elproducenten yrkesmdssigt levererar elektrisk kraft dr denne
utestdngd fran skattebefrielsen. Det betyder att en mikroproducent av fornybar
elektrisk kraft kan bli utestdngd fran skattefrihet for hela sin produktion, dvs.
dven for den del som anvinds for eget bruk, om denne yrkesmaéssigt levererar
nagon elektrisk kraft. For fragan om leverans ska anses foreligga har det varit
avgorande om producenten Overlater elkraften till nagon annan genom
forsdljning eller genom annat avtal om Overlatelse. Frdgan om huruvida en
leverans dr yrkesmaéssig beror bl.a. pa i vilken form producenten bedriver sin
verksamhet. Det kan ifrdgaséttas om det &r lampligt att skatteplikten ar
beroende av en producents organisationsform eller av utformningen av avtal
mellan tva parter eftersom det gor det mojligt for vissa elproducenter att vilja
om deras elproduktion ska vara skattepliktig eller skattefri. Det &r inte heller
ovanligt att ekonomiska foreningar sdljer elektrisk kraft till medlemmar,
elhandelsbolag eller andra utan att vara medvetna om att den som yrkesméssigt
levererar elektrisk kraft inte omfattas av dagens undantag fran skatteplikt for
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egenproducerad elektrisk kraft samt dessutom dr skattskyldig for energiskatt
pé elektrisk kraft.

Aven om huvudregeln i savil lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, som energiskattedirektivet dr att all elektrisk kraft ska
beskattas kan det trots detta av administrativa skél anses vara motiverat med
ett undantag fran skatteplikt for mindre anldggningar, med beaktande av
systemets art och natur och den administrativa bordan for enskilda aktdrer och
myndigheter i relation till skatteuppbérden. Mot denna bakgrund bor omfatt-
ningen av det befintliga undantaget fran skatteplikt begriansas. Begransningen
innebdr dven att villkoren i avtalet med Norge om en ambitionshdjning i
elcertifikatsystemet respekteras.

Av administrativa skl finns det dock anledning att undanta produktion av
sma volymer av elektrisk kraft fran beskattning. Genom ett undantag kan den
administrativa bordan for savil sma foretag som enskilda hushall hallas nere
samtidigt som beskattningsmyndighetens hantering underléttas och ett fram-
tida omotiverat hogt skattebortfall kan forebyggas. En sddan administrativ
grans bor utformas sé att den omfattar undantag for elektrisk kraft som fram-
stéllts i sma kraftverk som beskattningsmyndigheten har svarigheter att finna
och for vilka kostnaderna for administrationen vida dverstiger den skatte-
uppbord som en beskattning skulle lett till. Den nuvarande begransningen ar
dock for omfattande for att kunna motiveras av dessa skél.

Ett nytt undantag bor utformas sé att undantaget varken i sin helhet eller i
delar kan anses medfora ett statligt stod till de producenter eller den produktion
som omfattas av undantaget.

De foreslagna fordndringarna avser en fordndring av ett undantag frén
skatteplikt for elektrisk kraft. En fortsatt tillimpning av det befintliga undan-
taget for anldggningar som tagits i drift fore den 1 juli 2016 skulle innebéra att
elektrisk kraft skulle behandlas olika under en ldngre tid dven om den
framstills med samma teknik frdn samma kéllor i samma omfattning. En sddan
16sning skulle ekonomiskt sdrskilt gynna viss produktion i forhallande till
produktion fran identiska anldggningar med ett annat néraliggande driftsatt-
ningsdatum, trots att elproduktion dérefter sker parallellt i badda anldgg-
ningarna. En sddan 16sning torde dven orsaka problem vid reglering och
tillimpning eftersom den forutsétter att ett driftsdttningsdatum faststills for
alla anldggningar.

Den foreslagna fordndringen innebdr inte enbart en begrinsning av
undantaget frén skatteplikt utan dven en utvidgning av undantaget. I och med
fordndringen slopas den befintliga begrinsningen av undantaget frdn
skatteplikt, som for nirvarande innebdr att undantaget fran skatteplikt inte
géller den som yrkesméssigt levererar elektrisk kraft. Utvidgningen av undan-
taget omfattar saledes de aktdrer som producerar elektrisk kraft for egen
forbrukning i mindre anldggningar, men som i dag &r utestingda fran undan-
taget fran skatteplikt eftersom de dven yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft.
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Motionerna

Centerpartiet yrkar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkande 21 att skatten pa fornybar elproduktion inte ska hojas.

I kommittémotion 2015/16:3234 av Mattias Backstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om att skattereduktionen for
mikroproducenter av el ska tas bort.

Ovrigt
Solkompaniet har i oktober 2015 getts tillfdlle att vid ett informellt mote med

skatteutskottet beskriva vilka konsekvenser det nya forslaget om energiskatt
far for offentliga fastighetségare.

Utskottets stéillningstagande

Aven om huvudregeln #r att all elektrisk kraft ska beskattas kan det av
administrativa skél anses vara motiverat med ett undantag fran skatteplikt for
mindre anldggningar, med beaktande av systemets art och natur och den
administrativa bordan for enskilda aktérer och myndigheter i relation till
skatteuppborden. Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen
att omfattningen av det befintliga undantaget fran skatteplikt bor begrénsas,
men att det av administrativa skél finns anledning att undanta produktion av
sma volymer av elektrisk kraft fran beskattning. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag om ett fordndrat undantag fran skatteplikt for elektrisk
kraft och avstyrker motionsforslaget.

Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att forutséttningarna for att
skattemissigt gynna solenergi bor ses dver, 1 synnerhet den el som produceras
och forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt eller pd en och samma
fastighet, och dir den elektriska kraften ar skattepliktig med anledning av att
den produceras i en anliggning som ensam eller tillsammans med andra
anldggningar overstiger de foreslagna effektgranserna.

Riksdagen har nyligen antagit nya regler om en skattereduktion fér mikro-
produktion av fornybar el som trddde i kraft den 1 januari 2015. Skatte-
reduktionen ges till savél privatpersoner som foretag enligt de omstiandigheter
som anges i lagen.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att omprova sitt beslut.
Motionsforslaget om att slopa skattereduktionen avstyrks.
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Viss elframstillning frén beskattade bréanslen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att undantag fran
skatteplikt for elektrisk kraft ska gélla for el som framstillts i ett
reservkraftaggregat samt for kraft som framstéllts i en anldggning
av mindre installerad effekt an 100 kW av nagon som forfogar 6ver
en installerad generatoreffekt om mindre dn 100 kW fOrutsatt att den
elektriska kraften inte har 6verforts till ett ledningsnit som omfattas
av nétkoncession. Det senare undantaget omfattar endast elektrisk
kraft som framstillts fran vissa beskattade brénslen.

Propositionen

Regeringens foreslar (punkt 19) att ett undantag fran skatteplikt ska gélla for
elektrisk kraft som framstllts i ett reservkraftaggregat. Undantag fran skatte-
plikt for elektrisk kraft ska vidare gélla for kraft som framstéllts i en anldgg-
ning av mindre installerad effekt &n 100 kW av ndgon som forfogar Gver en
installerad generatoreffekt om mindre d4n 100 kW. Undantagen géller endast
om den elektriska kraften inte har 6verforts till ett ledningsnédt som omfattas
av ndtkoncession. Det senare undantaget omfattar endast elektrisk kraft som
framstallts fran vissa beskattade brénslen.

I dag édr elektrisk kraft som produceras av ndgon som inte yrkesmaissigt
levererar elkraft och som forfogar dver en installerad generatoreffekt av
mindre dn 100 kW undantagen fran skatteplikt enligt 11 kap. 2 § 2 lagen om
skatt pa energi (LSE). Sadan produktion kan exempelvis forekomma pa vissa
byggarbetsplatser och i stenbrott dédr nétanslutning saknas. Eftersom den
elektriska kraft som framstélls under dessa forutséttningar inte &r skattepliktig
beskattas i stéllet de energiprodukter som anvinds for elframstéllningen med
energi- och koldioxidskatt. Vid framstéllning av elektrisk kraft som é&r skatte-
pliktig foreligger i stillet skattefrihet fran energi- och koldioxidskatt enligt 6 a
kap. 1 § 7 LSE.

Regeringen anser att undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft som
framstillts i reservkraftaggregat inte bor dndras till att omfatta reservkraft-
aggregat som placerats pé ett koncessionspliktigt nét. Det foreslas darfor att
undantaget frén skatteplikt for elektrisk kraft som framstillts i ett reserv-
kraftaggregat ersitts med ett undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft som
framstillts i ett reservkraftaggregat nér den elektriska kraften inte har dverforts
till ett ledningsnét som omfattas av ndtkoncession som meddelats med stod av
2 kap. ellagen (1997:857).

Vidare behover undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft fran
beskattade brinslen begridnsas. Fordndringen syftar till att de vanligast
forekommande energiprodukterna dven fortsdttningsvis ska beskattas med
energi- och koldioxidskatt om de anvénds for viss produktion av elektrisk kraft
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som dr undantagen fran energiskatt samtidigt som kopplingen mellan befriel-
sen och yrkesmdssig leverans slopas. Skattefriheten dr begrinsad till att
omfatta elektrisk kraft som framstillts frdn beskattade brénslen och endast i de
fall den elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsnit som omfattas
av nitkoncession.

Det foreslas darfor att undantaget fran skatteplikt ska gélla for elektrisk
kraft som framstéllts i anldggning av mindre installerad effekt an 100 kW av
nagon som forfogar over en installerad generatoreffekt av mindre &n 100 kW.
Det senare undantaget ska omfatta elektrisk kraft som framstéllts fran
beskattade brianslen och endast om den elektriska kraften inte har dverforts till
ett ledningsnédt som omfattas av nitkoncession. Fordndringen ér inte avsedd
innebéra en avsevird fordndring av skattefriheten jimfort med i dag.

Utskottets stéillningstagande

Den begriansning av undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft som
regeringen foreslar syftar till att de vanligast forekommande energi-
produkterna &dven fortsdttningsvis ska beskattas med energi- och
koldioxidskatt om de anvénds for viss produktion av elektrisk kraft som ar
undantagen frén energiskskatt samtidigt som kopplingen mellan befrielsen och
yrkesmaéssig leverans slopas. Skattefriheten dr begrinsad till elektrisk kraft
som framstéllts frén beskattade branslen och endast om den elektriska kraften
inte har dverforts till ett ledningsnit som omfattas av nitkoncession.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utformning av undantag fran
skatteplikt for elektrisk kraft.
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Undantag frén skattskyldighet som producent

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att skattskyldig i
egenskap av producent dr den som i Sverige framstéller skattepliktig
elektrisk kraft och forslaget om att infora ett undantag fran
skattskyldighet som producent for den som forfogar Over en
sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre dn 50 kW och
som enbart framstéller elektrisk kraft i en anliggning av mindre
installerad generatoreffekt &n 50 kW.

Utskottet delar regeringens beddmning om att skattskyldigheten
bor ses Over i syfte att minska den administrativa bordan och att en
fordndring av skattskyldigheten bor genomforas pé ett kostnads-
effektivt sitt.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att skattskyldig i egenskap av producent dr den
som i Sverige framstiller skattepliktig elektrisk kraft. Ett undantag frén skatt-
skyldighet sdsom producent infors samtidigt for den som forfogar 6ver en
sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre dn 50 kW och som enbart
framstéller elektrisk kraft i en anldggning av mindre installerad generator-
effekt dn 50 kW.

Regeringen bedomer att skattskyldigheten for nérvarande bor ses over i
syfte att minska den administrativa bordan. Utgadngspunkten for denna 6versyn
ar att skattskyldighet sdsom leverantor ska erséttas med en skattskyldighet for
nitinnehavare. I dversynen beaktas dven det arbete som pagar med att infora
en elhandlarcentrisk modell i Sverige. En fordndring av skattskyldigheten bor
genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt.

Skattskyldiga for energiskatt pa elektrisk kraft enligt 11 kap. 5 § forsta
stycket lagen om skatt péa energi (LSE) &r dels de som yrkesméssigt framstiller
skattepliktig elektrisk kraft (producent), dels de som yrkesmaéssigt levererar
egenframstilld skattepliktig elektrisk kraft eller av annan framstalld elektrisk
kraft (leverantor). I 11 kap. 5 § andra och tredje stycket LSE regleras skatt-
skyldigheten for andra mindre vanligt forekommande grupper av skatt-
skyldiga. Regeringen anser att det alltid bor finns ndgon som utpekas som
skattskyldig for elektrisk kraft som é&r skattepliktig.

Elektrisk kraft som framstéllts i enlighet med 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a
och 1 b LSE, dvs. som framstillts i en anldggning av mindre installerad
generatoreffekt d4n 50 kW av ndgon som forfogar Over en installerad
generatoreffekt av mindre dn 50 kW, omfattas inte av undantaget frén
skatteplikt om den Overfors till ett koncessionspliktigt elnédt. Aktdrer som
framstéller elektrisk kraft som de dverfor till det koncessionspliktiga nétet ar
med anledning av Gverforingen skattskyldiga sdsom producenter. Dessa
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aktorer ska anmila sig till Skatteverket for registrering som skattskyldiga samt
deklarera och betala in skatt for all skattepliktig elektrisk kraft som de
forbrukar, dvs. dven for inkopt elektrisk kraft. For att undvika att aktorer som
framstéller elektrisk kraft i mindre skala for egen forbrukning och enbart matar
in Overskottsproduktion till det koncessionspliktiga elnétet ska bli skatt-
skyldiga som producenter bor ett sérskilt undantag frén skattskyldighet som
producent inforas.

Négon fordndring av skattskyldigheten for aktorer som yrkesméssigt
levererar skattepliktig elektrisk kraft foreslas inte. For de som yrkesmaéssigt
levererar elektrisk kraft ska dock energiskatt endast deklareras och betalas in
for skattepliktig elektrisk kraft som de sjélva framstéllt samt for elektrisk kraft
som annan framstillt. Leverantorerna behdver saledes inte betala energiskatt
for den egenproducerade elektriska kraft som efter den foreslagna fordnd-
ringen av skatteplikten undantas frén skatteplikt trots att annan elektrisk kraft,
som matas in pa elnitet, alltjamt &r skattepliktig.

Konsekvensanalys

Enligt Utredningen om nettodebitering av el (SOU 2013:46) kan 10 procent
av vindkraftsproduktionen omfattas av skattefrihet frin energiskatt pa el. Ar
2014 utfirdades drygt 11 miljoner elcertifikat for svenska vindkrafts-
anldggningar. Baserat pa utredningens beddmning skulle ddrmed ca 1,1 TWh
elektrisk kraft fran vindkraft kunna omfattas av skattefrihet. Det finns enligt
inkomna remissynpunkter dock skél att revidera beddmningen.

Den totala solkraftsproduktion som registrerades i elcertifikatssystemet
uppgick 2014 till ca 10,8 GWh och huvuddelen av solkraftsanldggningarna
triffas inte av forslaget. En begrdnsning av skattefriheten for solkrafts-
produktion bedoms dérfor for ndrvarande endast marginellt paverka den
offentligfinansiella beddmningen. Den bedémningen géller d4ven for andra
energislag som péaverkas av forslaget, t.ex. vattenkraft.

Med dessa utgangspunkter berdknas den foreslagna begridnsningen av
skattefriheten medfora att skatteintédkterna 6kar med 0,19 miljarder kronor per
ar (helarsbasis). Eftersom atgdrden foreslas trdda i kraft den 1 juli 2016
berdknas skatteintdkterna 6ka med 0,10 miljarder kronor 2016.

Utskottets stillningstagande

For att undvika att aktorer som framstiller elektrisk kraft i mindre skala for
egen forbrukning och enbart matar in Overskottsproduktion till det
koncessionspliktiga elndtet ska bli skattskyldiga som producenter bor ett
sdrskilt undantag fran skattskyldighet som producent inforas. Utskottet
tillstyrker dérfor regeringens forslag.

Utskottet delar regeringens bedomning att skattskyldigheten bor ses dver i
syfte att minska den administrativa bordan och att en fordndring av
skattskyldigheten bor genomforas pé ett kostnadseffektivt stt.
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Begriansning av mojligheten att anvanda markt olja 1
bétar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att medgivande att ha
mirkt olja i annan béat 4n sddan som disponeras av statliga
myndigheter far ldmnas endast om béaten anvinds uteslutande for
annat dn privata &ndamal. Darutover kravs fortfarande sirskilda skal
for att [dmna ett medgivande att ha mérkt olja i bat.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag att om brénsle
forvarvas utan skatt eller med ldgre skatt till skepp, batar eller luft-
fartyg och brénslet forbrukas for privata &ndamaél, blir forvarvaren
skattskyldig for den skatt som ska betalas pa det bridnsle som
forbrukats for privata andamal. Om ingen skatt eller den skatt som
giller for mirkt olja har betalats for branslet, blir forbrukaren
skattskyldig enligt den hogre skattesatsen for omérkt olja om
brénslet forbrukas for privata &ndamal.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att medgivande att ha mérkt olja i annan bat én
sddan som disponeras av statliga myndigheter far lamnas endast om baten
anvinds uteslutande for annat &n privata &ndamal. Déarutover kravs fortfarande
sérskilda skal for att medgivande att ha mérkt olja i bat ska ldmnas.

Av Europeiska unionens domstols praxis framgar att det inte &r tillrackligt
att ett luftfartyg anvdnds i néringsverksamhet for att flygbrinslet ska
skattebefrias. Reglerna om brénsle som anvénds i batar och skepp ska tolkas i
ljuset av avgdrandena om luftfartyg. For bade flygbrinsle och brinsle som
anvinds i batar och skepp krévs att transporterna eller tjdnsterna sker mot
ersittning for att brénslet ska skattebefrias.

For att tydliggora detta inférdes den 1 juli 2015 en definition i lagen om
skatt pa energi (LSE) av vad som ér att anse som anvéindning for privata dnda-
mal. Definitionen innebér att skattebefrielse endast kan ges nér luftfartygen,
skeppen eller batarna anvinds for transport av passagerare eller varor mot
erséttning eller tillhandahallande av andra tjdnster mot ersittning, av offentliga
myndigheter eller for offentliga myndigheters rakning eller for yrkesmassigt
fiske.

Regeringen foreslar dessutom att skattebefrielse ska ges for brinsle som
forbrukas av frivilliga forsvarsorganisationer och for brinsle som ideella
organisationer forbrukar vid sjordddning, branddvervakning och liknande
verksamhet eller 6vning och utbildning fo6r sddan verksamhet.

Av 1 kap. 6 § LSE framgar att fartyg vars skrov har en storsta lingd av
minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter kallas skepp och att
andra fartyg kallas bétar. Forbudet mot att ha markt olja i tanken och
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bestimmelsen om medgivande att anvinda mérkt olja giller bara bétar.
Forslaget innebdr ddrmed ingen skillnad for skepp eller for béatar med
fiskelicens enligt fiskelagen (1993:787) eftersom forbudet mot mérkt olja inte
géller for dessa.

Bedomningen av vad som utgor sdrskilda skil bor ske pa samma sétt som
tidigare. Det bor krévas att stora praktiska hanteringsproblem uppstar till foljd
av att hogbeskattad, omérkt olja maste anvindas i baten eller att detta leder till
betydande likviditetsproblem.

Regeringen foreslar vidare (punkt 19) att om brénsle forvarvas utan skatt
eller med lagre skatt till skepp, batar eller luftfartyg och bréinslet forbrukas for
privata dndamal, blir forvirvaren skattskyldig for den skatt som ska betalas pa
det brinsle som forbrukats for privata &ndamal. Om ingen skatt eller den skatt
som géller for mérkt olja har betalats for brénslet, blir forbrukaren skattskyldig
enligt den hogre skattesatsen f6r omérkt olja om brénslet forbrukas for privata
dndamal.

Det har vid tillimpningen framkommit att det finns ett behov att
komplettera och fortydliga bestimmelserna om skattskyldighet och vilken
skatt som ska tas ut nédr skepp, batar och luftfartyg anvinds for privata
dndamal. Det foreslas darfor att forvarvaren blir skattskyldig om bréanslet kopts
in utan skatt eller med lagre skatt och forbrukas i skepp, bét eller luftfartyg niar
dessa anvinds for &ndamal som inte foranleder skattebefrielse. Detta bor gélla
for samtliga av de harmoniserade brianslen som framgar av 2 kap. 1 § forsta
stycket LSE, dvs. bade brinslen som omfattas av uppskovsforfarandet och
brénslen som inte omfattas av uppskovsforfarandet. Vidare bor reglerna gélla
for energiprodukter eller andra produkter som ir avsedda att anvéndas for
motordrift eller uppvarmning enligt 2 kap. 3 och 4 §§ LSE. Nér det géller luft-
fartyg aktualiseras behovet enbart i friga om flygfotogen, eftersom inget annat
brénsle far forvérvas utan skatt. Vidare foreslas att den hogre skattesatsen for
omirkt olja ska tas ut av forvéirvaren om ingen skatt har betalats eller skatte-
satsen for mérkt olja har betalats for brénslet, och brinslet forbrukas for privata
dandamal i skepp, batar eller luftfartyg.

Avsikten med forslaget &r att forvarvaren ska bli skattskyldig om brénslet
anvénds for ett &andamal som inte &r skattebefriat.

Sammantaget forvéintas forslagen Oka skatteintikterna med 4 miljoner
kronor per éar.

Utskottets stéillningstagande

Av Europeiska unionens domstols praxis framgér att det inte dr tillrdckligt att
ett luftfartyg anvénds i ndringsverksamhet for att flygbrinslet ska skatte-
befrias. Reglerna om brinsle som anvinds i batar och skepp ska tolkas i ljuset
av avgorandena om luftfartyg. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
for brinsle som anvénds i batar och skepp krdvs att transporterna eller
tjdnsterna sker mot erséttning for att brinslet ska skattebefrias och att
medgivande att ha mérkt olja i annan bat dn sddan som disponeras av statliga
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myndigheter darfor far 1dmnas endast om baten anvinds uteslutande f6r annat
an privata dndamal.

Utskottet anser vidare att det &ven fortsdttningsvis ska kravas sirskilda skal
for att medgivande att ha mérkt olja i bat ska ldmnas.

Vid tillimpningen av reglerna har det framkommit att det finns ett behov
av att komplettera och fortydliga bestimmelserna om skattskyldighet och
vilken skatt som ska tas ut nér skepp, batar och luftfartyg anvénds for privata
dndamal. Avsikten med forslaget &r att forvérvaren ska bli skattskyldig om
brénslet anvinds for ett indamal som inte ir skattebefriat.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Foljdandring 1 lagen om skatt pa energi efter tidigare
andring

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att slopa bestimmelsen
ilagen om skatt pa energi om att beslut som fattas av regeringen inte
far overklagas. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om att
en spraklig dndring gors 1 forsta stycket i samma paragraf.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att bestimmelsen i lagen om skatt pa energi
(LSE) om att beslut som fattas av regeringen inte far dverklagas slopas. En
spréaklig dndring gors samtidigt i forsta stycket i samma paragraf.

Fram till den 1 juli 2014 kunde regeringen i sirskilda fall bevilja hel eller i
denna del skattebefriclse under vissa forutséttningar enligt en da géllande
bestimmelse i LSE. Den 1 juli 2014 slopades den méjligheten dé bestimmel-
sen upphévdes. Bestimmelsen i 12 kap. 1 § andra stycket LSE, enligt vilken
beslut som fattas av regeringen inte far 6verklagas, saknar efter upphévandet
betydelse och foreslas darfor slopas.

112 kap. 1 § forsta stycket LSE finns en 6verklagandehdnvisning som ror
beslut enligt LSE. Enligt forsta stycket overklagas beslut enligt LSE hos
allmén forvaltningsdomstol”. Den formulering som numera anvéinds i mot-
svarande bestimmelser dr “till allmdn forvaltningsdomstol”. En spréaklig
dndring av forsta stycket foreslas darfor.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen har anfort saknar bestimmelsen i 12 kap. 1 § andra stycket
LSE, enligt vilken beslut som fattas av regeringen inte far Overklagas,
betydelse efter att bestimmelsen om regeringens mdjlighet att i sérskilda fall
bevilja skattebefrielse har upphévts. Bestimmelsen om dverklagbarhet bor da

2015/16:SkUly

71



2015/16:SkUly

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upphora att gilla och paragrafen upphdvas. Utskottet tillstyrker déirfor
regeringens forslag. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om att en
spraklig dndring gors.

Undantag fran trangselskatt i Backaomradet i
Goteborg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning om att ett undantag fran
trangselskatt i Backaomradet i Goteborg bor inforas.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Propositionen

Regeringen bedomer att ett undantag fran trdngselskatt bor inforas i
Backaomradet i Géteborg.

Goteborgs stad och Trafikverket har inkommit med en gemensam
hemstillan om undantag fran tringselskatt i Backaomradet i Goteborg.
Hemstéllan remitterades i september 2014 och tvé centrala remissinstanser,
Skatteverket och Transportstyrelsen, avstyrkte da genomférandet av forslaget.
Mot bakgrund av vad som framkom vid den tidigare remitteringen och i syfte
att skapa ett bittre beslutsunderlag remitterades i maj 2015 en promemoria
framtagen inom Finansdepartementet med dels ett forslag till alternativ
16sning for undantag fran tréingselskatt vad géller Backaomradet i Goteborg,
dels hemstillans forslag. Remisstiden gick ut i augusti 2015. Det &r angeldget
att hitta en 16sning pa de problem som lyfts fram i hemstéllan och regeringen
avser att snarast mojligt dterkomma till riksdagen med forslag. Andringarna
bor trdda 1 kraft s snart som mojligt.

Motionerna

I motion 2015/16:2120 av Erik Bengtzboe (M) foreslas att regeringen ska se
over det s.k. Backaundantaget sé att tillgangen till vignétet dven finns for
Backaborna.

I motion 2015/16:783 av Robert Hannah (FP) yrkande 1 anfors att
Backaborna ska undantas fran trangselskatt till dess att regeringen hittar en
lamplig 16sning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att ett undantag fran tringselskatt bor
inforas i Backaomradet i Goteborg och finner dirfor inte négot skil att
tillstyrka motionsforslagen.
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Riksdagens tillkdnnagivande om skatt pd godselmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att den skatt pa gédselmedel
som avskaffades 2010 inte bor inféras, att behovet av andra former
av beskattning ska analyseras och att skatten pa bekdmpningsmedel
ses over.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inte infora skatt pa
handelsgddsel respektive att infora en ldckageskatt utformad med
den avskaffade handelsgodselskatten som utgangspunkt.

Jamfor avvikande meningarna 2 (SD) och 4 (FP).

Propositionen

Regeringen bedomer att den skatt pd godselmedel som avskaffades 2010 inte
bor inforas. Regeringen avser dock att analysera behovet av andra former av
beskattning for att minska spridning av tungmetaller och andra miljofarliga
dmnen i naturen. Vidare dr skatten pa bekdmpningsmedel som, i allt visentligt,
varit oforandrad sedan 1984 i behov av en dversyn.

Riksdagen tillkdnnagav den 27 mars 2015 att skatt pa handelsgddsel inte
bor inforas (bet. 2014/15:SkU18, rskr. 2014/15:148). Det motiverades bl.a.
med att den tidigare skatten pa handelsgddsel inte var effektiv och att ett
aterinférande av skatt pd handelsgddsel dr en kostsam atgdrd med liten
paverkan pa miljon. Regeringen anser att riksdagens tillkdnnagivande ar
slutbehandlat och avser att analysera behovet av andra former av beskattning
for att minska spridningen av tungmetaller och andra miljofarliga &mnen i
naturen.

I detta sammanhang bor dven skatten pa bekdmpningsmedel ses dver. Det
bor bl.a. analyseras hur skatternas miljostyrande effekt kan 6ka, om skatten ar
effektiv och om skatten &r i behov av dndringar med hénsyn till de férandringar
som skett pd EU-omradet sedan skatten infordes.

Motionerna

Sverigedemokraterna anfér i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 4 i denna del att de motsitter sig en sdrskild skatt pa handels-
gddsel.

Folkpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del att en ny ldckageskatt for jordbruket ska inféras fr.o.m.
den 1 januari 2017 da det dr angeléget att anvéndningen av handelsgddsel
minskar och att jordbrukets allmidnna miljopaverkan sjunker. Skatten péa
handelsgddsel som avskaffades den 1 januari 2010 kan tjina som utgangs-
punkt for en ny miljostyrande skatt. Fordndringen berdknas 2017 stidrka de
offentliga finanserna med ca 290 miljoner kronor.

2015/16:SkUly

73



2015/16:SkUly

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2015/16:1069 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
foreslés att handelsgddselskatten inte ska aterinforas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att den skatt pad godselmedel som

avskaffades 2010 inte bor aterinforas och att behovet av andra former av

beskattning for att minska spridning av tungmetaller och andra miljofarliga

dmnen i naturen analyseras samt att skatten pa bekdmpningsmedel ses dver.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Skatt pa kemikalier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att frigan om att inféra en
kemikalieskatt bor beredas ytterligare och att det inte dr mojligt att
infora en skatt redan den 1 januari 2016.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inféra en kemikalie-
skatt.

Jamfor avvikande meningarna 3 (C), 4 (FP) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att analysera behovet av nya ekonomiska styrmedel pa
kemikalieomradet och, om det fanns ett sddant behov, vilken typ av styrmedel
som har bést forutsdttningar for att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.
Huvudmotivet for dessa ekonomiska styrmedel skulle enligt uppdraget vara
att minska forekomsten av eller risken for exponering och spridning av miljo6-
och hélsofarliga &mnen frén olika varugrupper. Kemikalieskatteutredningens
betinkande Kemikalieskatt — Skatt pa vissa konsumentvaror som innehaller
kemikalier (SOU 2015:30) 6verldmnades till regeringen den 30 mars 2015.
Utredningen fokuserade pa atgérder for att minska forekomsten av farliga
dgmnen 1 ménniskors hemmiljé och foreslog tva nya punktskatter — en pa viss
elektronik och en pé golvbeldggningsmaterial, viggbekldadnad och takbeklad-
nad av polymerer av vinylklorid.

Betidnkandet har remissbehandlats. Utredningens slutsatser och de &sikter
som framforts under remissforfarandet bereds for nidrvarande inom Regerings-
kansliet. Innan en skatt pd viss elektronik kan inféras méste en standardiserad
métmetod tas fram, som kan méta kemikalieinnehéllet i dessa varor. Ett forslag
pd en sddan mdtmetod maste dérefter remitteras. Att enligt utredningens
rekommendation infora de skatter som foreslas redan den 1 januari 2016 ar
darfor inte mojligt.
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Motionerna

I Centerpartiets partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
yrkande 15 foreslas att utredningens forslag om en bredare skatt som innefattar
produkter pa ett likvérdigt sétt ska inforas fr.o.m. den 1 maj 2016.

I Folkpartiets partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 5
foreslas att en kemikalieskatt i enlighet med forslagen 1 SOU 2015:30 infors.

I Kristdemokraternas partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl.
yrkande 5 i denna del foreslés att en kemikalieskatt ska inforas pé viss hem-
elektronik och PVC-material for att minska de negativa hélsoeffekterna av
kemikalier i samhallet.

I kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 7 foreslés att en kemikalieskatt ska inforas pa viss hemelektronik och
PVC-material for att minska de negativa hélsoeffekterna av kemikalier i
sambhillet.

Utskottets stéillningstagande

Kemikalieskatteutredningens betinkande Kemikalieskatt — Skatt pa vissa
konsumentvaror som innehdller kemikalier bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet finner inte négot skél att foregad beredningen och
avstyrker darfér motionsforslaget.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att hija fordonsskatten, att
reformera och indexera fordonsskatten och att infora en omvénd
miljébilsbonus.

Jadmfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (FP) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslér i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att fordonsskatten hojs genom att koldioxidgransen
sénks fran 111 gram koldioxid per kilometer till 108 gram koldioxid per kilo-
meter. Skattehdjningen stirker de offentliga finanserna med 360 miljoner
kronor per ar fran 2016.

Centerpartiet foreslér i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson
m.fl. yrkande 20 att fordonsskatten reformeras och indexeras genom att den
utsldppsbaserade delen av skatten forstirks samt att skatten indexeras med
BNP-utvecklingen for att bibehélla dess nivd i reala termer. Statsfinanserna
berdknas forstirkas med 200 miljoner kronor 2016, 600 miljoner kronor 2017,
1 100 miljoner kronor 2018 och med 1 700 miljoner kronor 2019.

2015/16:SkUly

75



2015/16:SkUly

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkpartiet forslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 en omvénd miljobilsbonus ddr bilar som inte skulle vara beréttigade
till en miljobilspremie far en forhdjd fordonsskatt med 2 000 kronor per ar
under de forsta fem &ren. Reformen berdknas Oka inkomsterna med
600 miljoner kronor 2016.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del en hojning av fordonsskatten genom en héjning av
koldioxidbeloppet. Det &r en viktig atgérd for att minska de fossila utsldppen
inom transportsektorn. Skattehdjningen berdknas Oka statens skatteintdkter
med 400 miljoner kronor 2016 och dérefter med 800 miljoner kronor arligen.

I kommittémotion 2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 3
foreslas en hojning av fordonsskatten genom en hdjning av koldioxidbeloppet.
Det dr en viktig atgérd for att minska de fossila utsldppen inom transport-
sektorn. Skattehdjningen berdknas 6ka statens skatteintdkter med 400 miljoner
kronor 2016 och direfter med 800 miljoner kronor arligen.

I kommittémotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 27
foreslas en hojning av fordonsskatten genom en hdjning av koldioxidbeloppet.
Det dr en viktig atgérd for att minska de fossila utslappen inom transport-
sektorn. Skattehdjningen berdknas 6ka statens skatteintédkter med 400 miljoner
kronor 2016 och déarefter med 800 miljoner kronor arligen.

Utskottets stillningstagande

Fordonsskatten hojdes den 1 januari 2015 for flertalet personbilar, 14tta bussar
och latta lastbilar i bade det koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade
systemet. Eftersom fordonsskatten nyligen hdjts ser utskottet ingen anledning
att fororda ytterligare hojningar. Utskottet ar heller inte berett att foresla en
fordndring av fordonsskattesystemet.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att effektskatten inte ska
hojas, att skatten ska sénkas, att utformningen ses Over, att skatten
stegvis avskaffas, att effektskatten slopas pé nya reaktorer och att
skatteavdrag ska kunna goras redan efter 30 dagar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 4 (FP) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslér i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att effektskatten sdnks och dess utformning ses 6ver. En
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trygg forsérjning av bas- och reglerkraft forutsétter i dagslédget kirnkraften
som baskraft och vattenkraften som bade bas- och reglerkraft.

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 4 i denna del att man motsétter sig ytterligare hdjningar av
effektskatten och foreslér en sdnkning med drygt 14 procent, att effektskatten
for nya reaktorer slopas samt att skatteavdrag for termisk effekt ska intrida
efter dag 30 i stéllet for efter dag 90. Reaktorer som uppfors efter den 1 januari
2016 ska inte belastas med effektskatt, vilket ger likartade konkurrensvillkor
mot andra energislag.

Folkpartiet avvisar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del, regeringens hojning av effektskatten pa kédrnkraft och
foreslar att den avskaffas i tre steg under 2016-2018. Den avskaffade
effektskatten kompenseras i denna del inom sektorn genom hdjd energiskatt.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 14 att skatten pé termisk effekt ska sénkas till tidigare niva.

I kommittémotion 2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkandena 10 och 11 foreslés att effektskatt for nya reaktorer slopas och
att mojligheten till skatteavdrag nér anldggningen inte producerar el ska
intrdda efter dag 30 i stillet for efter dag 90. Reaktorer som uppfors efter den
1 januari 2016 ska inte belastas med effektskatt, vilket ger likartade konkur-
rensvillkor mot andra energislag.

I kommittémotion 2015/16:3234 av Mattias Backstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkandena 2 och 3 anfors att man motsitter sig ytterligare hojningar av
effektskatten och foreslar en sdnkning med drygt 14 procent, att effektskatten
for nya reaktorer slopas samt att skatteavdrag for termisk effekt ska intrdda
efter dag 30 i stéllet for efter dag 90. Reaktorer som uppfors efter den 1 januari
2016 ska inte belastas med effektskatt, vilket ger likartade konkurrensvillkor
mot andra energislag.

I kommittémotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 20
foreslas att skatten pé termisk effekt ska sdnkas till den niva som géllde innan
den 1 augusti 2015. Kraftbolagen far genom de dkade skatterna vésentligt
mindre resurser for investeringar i fornybar energi och i sdkrare kérnkraftverk.

Utskottets stillningstagande

For att beakta forandringarna i den allménna prisutvecklingen och dirutver
skapa finansiellt utrymme féreslog regeringen i den ekonomiska varproposi-
tionen for 2015 att skatten pa termisk effekt i kérnkraftreaktorer skulle hojas.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.

Utskottet finner nu inte nagot skél att tillstyrka forslag om fordndringar pa
omrédet varfor motionerna avstyrks i motsvarande delar.
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Ovriga forslag om miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att sénka energiskatten for
serverhallar, att infora skatt pa avfallsforbranning, pé plastpasar, pa
fluorerade vaxthusgaser, pa kreosot och pa torv samt forslaget om
att en flygskatt inte bor inforas.

Jamfor avvikande meningarna 2 (SD), 3 (C) och 5 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 4 i denna del att energiskatten for verksamhetsutévare dér
serverhallarna &r den huvudsakliga affdrsverksamheten ska likstéllas med den
som rader for den energiintensiva industrin, dvs. 0,5 6re/kWh.

Sverigedemokraterna séger i samma motion yrkande 4 i denna del nej till
ett inforande av flygskatt. Studier visar att skatten skulle minska de svenska
utslippen med 0,2 procent, samtidigt som BNP skulle minska med
1,5 miljarder kronor till 5,4 miljarder kronor forsta aret. Detta dr ett alldeles
for hogt pris for en vildigt marginell miljovinst.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 yrkande 17 att en
punktskatt infors pa forbranning av avfall for att styra mot en dkad atervinning
och mer resurseffektivitet. Den bor omfatta allt avfall, for savil hushall som
verksamheter, exklusive farligt avfall, och utformas pa ett sétt som garanterar
att kostnaden tydliggors for den som forst lamnar ifrén sig avfallet. Avgiften
foreslas bli 100 kronor/ton och ge intékter om 483 miljoner kronor per ar.

Centerpartiet foreslar vidare i samma motion, yrkande 5 i denna del, att en
miljoavgift pad fossilplastpasar pa 1 krona infors for att uppnd malet i EU:s
direktiv om forpackningar och forpackningsavfall och minska anvédndningen
av tunna plastpésar. Eftersom plastpésar relativt smértfritt kan bytas mot andra
pasar innebér avgiften att skattebasen minskar snabbt. Intdkterna minskar i
samma utstrdckning och bedoms langsiktigt uppga till ca 70 miljoner kronor.

Centerpartiet foreslar i samma motion, yrkande 18, att en skatt pa
fluorerade vixthusgaser bor inforas for att internalisera dessa &mnens externa
klimateffekt i enlighet med utredningens forslag.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att en skatt pa forbranning av osorterade sopor
infors for att 6ka materialdtervinningen och minska utsldppen av miljofarliga
dmnen och koldioxid. Skatten berdknas dka skatteintikterna med 220 miljoner
kronor arligen.

Kristdemokraterna foreslar vidare i samma motion yrkande 5 i denna del
att undantaget fran skatt pd bekdmpningsmedel for kreosot bor avskaffas.
Kreosot dr dokumenterat bade hélso- och miljofarligt. Forslaget berdknas
inbringa 120 miljoner kronor. Vidare bor skattebefrielsen fran koldioxidskatt
for torv tas bort. Aktuella studier visar att torv ur vixthusgassynpunkt
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motsvarar fossila brénslen i ett tidsperspektiv pd upp till ndgra hundra éar.
Forslaget genererar skatteintékter pa ca 100 miljoner kronor per &r.

I kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 9 foreslés att en skatt pa forbranning av osorterade sopor infors for att
6ka materialdtervinningen och minska utsldppen av miljéfarliga &mnen och
koldioxid. Skatten berdknas Oka skatteintikterna med 220 miljoner kronor
arligen.

Motionidrerna foreslar vidare i motionen yrkande 10 att undantaget fran
skatt pa bekdmpningsmedel for kreosot bor avskaffas. Kreosot dr dokumente-
rat bade hélso- och miljofarligt. Forslaget berdknas inbringa 120 miljoner
kronor.

Motiondrerna foreslar slutligen yrkande 11 att skattebefrielsen fran
koldioxidskatt for torv tas bort eftersom studier visar att torv ur
vixthusgassynpunkt motsvarar fossila bréanslen i ett tidsperspektiv pa upp till
nagra hundra ar. Forslaget genererar skatteintékter pa ca 100 miljoner kronor
per ar.

I kommittémotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 8
foreslas likaledes att skattebefrielsen fran koldioxidskatt for torv bor tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el (dir.
2014:72), som bl.a. fick i uppdrag att se dver hur serverhallar behandlas
skatteméssigt, dverldmnades till regeringen i oktober 2015. Utredningens
slutsatser bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Utskottet finner inte
skél att foregd beredningen och avstyrker dérfor det aktuella motionsforslaget.

Riksdagen beslutade att slopa avfallsforbranningsskatten fr.o.m. den
1 oktober 2010 (bet. 2009/10:SkU21) eftersom skatten inte haft nagra mitbara
miljoeffekter utan endast blivit en palaga for hushéllen. Riksdagen har dérefter
vid ett flertal tillfallen avslagit motionsyrkanden om att avfallsforbréannings-
skatten ska aterinforas — bl.a. i samband med behandlingen av budgeten for
2014 (bet. 2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1y).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sitt stdllningstagande och
avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Nir det giller yrkandet om skatt pa plastpasar har riksdagen tagit stéillning
till fragan (2014/15:SkU18). Utskottet anfoérde da i huvudsak att det ar viktigt
att minska de negativa miljokonsekvenserna av plastpasar men att det inte &r
sikert att en sdrskild beskattning &r den mest effektiva atgérden. Utskottet
anforde vidare att krav pa atgirder for att forbygga forpackningsavfall och
system for dtervinning tillsammans med ett vil fungerande producentansvar
kan vara att foredra.

Riksdagen bor vidhalla sin instdllning, och utskottet avstyrker dérfor
motionsforslaget om skatt pa plastpésar.

Utskottet har tidigare delat regeringens beddmning i budgetpropositionen
for 2015 om att fragan om att infora en skatt pa fluorerade véxthusgaser ska
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utredas. Utskottet vidhaller sin instéllning och avstyrker ddrmed det aktuella
motionsforslaget.

Riksdagen har i samband med budgetpositionen 2014 tagit stdllning till
frdgan om att beldgga torv med koldioxidskatt. I ett betinkande som riksdagen
godkénde (2013/14:FiU1) anfordes bl.a. att torven &r befriad fran energi- och
koldioxidskatt vid forbranning, men &r belastad med svavelskatt och dven
ingar i EU:s system for handel med utslédppsritter. Mot bakgrund av det
pagéende arbetet nér det giller torvens roll i systemet med utsldppsrétter var
utskottet inte berett att fororda nagon ytterligare atgérd.

Utskottet finner nu inte skél att tillstyrka ytterligare forslag till forandringar
av beskattningen av torv och avstyrker de aktuella motionsforslagen i
motsvarande delar.

Nir det giller yrkandet om att infora skatt pa kreosot har utskottet tidigare
(yttr. 2013/14:1y) anfort att en eventuell dndring i lagen (1984:410) om skatt
pa bekdmpningsmedel i syfte att infora en skatt pé kreosot forst bor beredas
pa sedvanligt sétt och att utskottet utan ett sddant underlag inte dr berett att
uttala sig om en dndring i lagstiftningen.

Utskottet finner inte skal att nu géra en annan bedémning och avstyrker de
aktuella motionsforslagen.

Utskottet har i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
2015 delat regeringens uppfattning att en utredning bor se dver hur en skatt pa
flygresor kan utformas.

Utskottet vidhéller sin uppfattning och avstyrker motionsforslaget.

Avtal med Norge om dndring av avtal om marknaden
for elcertifikat

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att godkédnna avtalet
mellan Sveriges regering och Norges regering om &ndring av avtal

om en gemensam marknad for elcertifikat.

Propositionen

Regeringen foreslar att avtalet mellan Sveriges regering och Norges regering
om &ndring av avtal om en gemensam marknad for elcertifikat ska godkdnnas.

Avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat maste dndras for att den ambitionshdjning som regeringen har
foreslagit i propositionen Ambitionshdjning for fornybar el och kontrollstation
for elcertifikatssystemet 2015 (prop. 2014/15:123) ska kunna genomforas.

Andringsavtalet bestar av en ingress och fem avsnitt. Inriktningen i avtalet
ar att det ska tréda i kraft den 1 januari 2016.
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Avtalets ikrafttridande dr avhéngigt av att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag om att begrdnsa de géllande undantagen fran skatteplikt
som aviseras i avsnitt II i avtalet. Inriktningen i avtalet &r att det ska trdda i
kraft den 1 januari 2016.

Avtalet undertecknades i Stockholm av Sveriges energiminister Ibrahim
Baylan och i Oslo av Norges olje- och energiminister Tord Lien den 8 april
2015.

Utskottets stallningstagande

For att den ambitionshdjning som regeringen har foreslagit i propositionen
Ambitionshdjning for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet
2015 (prop. 2014/15:123) ska kunna genomfdras maste avtalet mellan Sverige
och Norge om en gemensam marknad for elcertifikat &dndras. Utskottet
tillstyrker dérfor regeringens forslag om att avtalet mellan Sveriges regering
och Norges regering om #andring av avtal om en gemensam marknad for
elcertifikat ska godkénnas.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet finner inte skél att géra ndgon annan beddmning 4n
regeringen om att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
bor tas 2017 och 2019.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att avskaffa och sénka
reklamskatten.

Jamfor avvikande meningarna 2 (SD) och 3 (C).

Propositionen

Regeringen anfor att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten bor tas
2017 och 2019.

I april 2002 tillkdnnagav riksdagen att reklamskatten bor avvecklas och att
fragan borde prioriteras vid kommande budgetberedning. Ytterligare steg i
avskaffandet togs 2006 och 2008. I budgetpropositionen for 2009 anforde
regeringen att det for ndrvarande inte fanns ndgra forutsittningar for att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet. Denna instillning vidhdlls i budget-
propositionerna for 2010-2014. I september 2013 &verldmnade Presstods-
kommittén sitt betinkande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen
(SOU 2013:66). Enligt kommitténs bedomning bor reklamskatten avskaffas i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande fran 2002.

Fragan om ytterligare steg i avskaffandet provades ocksa i forra arets
budgetberedning. Regeringen ansdg da att den resterande reklamskatten borde
avskaffas men att det inte fanns forutséttningar for finansiering av detta.
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Riksdagen tillkdnnagav i maj 2015 att den stegvisa processen for att
avskaffa reklamskatten bor genomforas pa det sdtt som regeringen anser ar
mdjligt och lampligt. Regeringen avser att ta ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten for bl.a. dagspressen genom att sénka skatten med motsvarande
20 miljoner kronor fr.o.m. 2017 och med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m.
2019. Hur det stegvisa avskaffandet ska utformas behdver analyseras ndrmare.
Regeringen avser darfor att under 2016 aterkomma till riksdagen med ett
forslag om sénkning av skatten.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 4 i denna del att reklamskatten ska avskaffas, men for att
underlétta for regional lands- och glesbygdspress ska distributionsstodet
behéllas genom ett reformerat presstdd.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson
m.fl. yrkande 26 att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
sénkt reklamskatt och tillkénnager detta for regeringen.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller mojligheten att stegvis pabdrja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen tillkdnnagav riksdagen i maj 2015 att
finansieringen av avvecklingen bor genomf6ras pa det sitt som regeringen
anser dr mdjligt och ldmpligt. Regeringen anser att utformningen av det steg-
visa avskaffandet av reklamskatten behover analyseras ndrmare och att ytter-
ligare steg i avskaffandet bor tas 2017 och 2019. Utskottet finner inte skl att
gdra ndgon annan bedémning 4n regeringen och avstyrker motionsforslagen.

Skatt pa alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hdja alkohol- och
tobaksskatten.
Jamfor avvikande mening 5 (KD).

Motionen

I Kristdemokraternas partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl.
yrkande 5 i denna del foreslés att alkohol- och tobaksskatten hojs nagot i syfte
att stirka folkhélsan.
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Utskottets stillningstagande

Skatten pa alkohol och tobak hdjdes den 1 januari 2015. Skatten pa snus hdjdes
med 12 procent, och dvriga tobaksprodukter hdjdes med 6 procent. Skatten pa
alkohol hojdes med 9 procent, utom for spritdrycker dér skatten hojdes med
1 procent (bet. 2014/15:FiU1). Mot bakgrund av att skatten pa alkohol och
tobak nyligen hojts ser utskottet inte ndgon anledning att férorda ytterligare
hgjningar.

Utskottet avstyrker motionen.

Hojning av mervérdesskatt pa biobiljetter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojning av
mervirdesskatten pi biobiljetter. Andringen trider i kraft den
1 januari 2017.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M) och 3 (C).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 18) att mervirdesskatten pa tilltrdde till biograf-
forestéllningar hojs fran 6 procent till 25 procent. Den reducerade skattesats
som tillampas for tilltrade till biografforestdllningar dr en del i det géllande
filmavtalet. Under fOrutsdttning att filmavtalet som finansieringsmodell
upphor finns det inte skél att bibehélla en reducerad skattesats pa tilltrade till
biografforestillningar. Enligt regeringens uppfattning &r det vanligtvis tydligt
vilken typ av forestéllning som visas pa en biograf. Det bor darfor inte medfora
ndgra stora problem att avgora vilken mervérdesskattesats som ska berdknas
pa priset vid biljettforsiljningen. Andringen trider i kraft den 1 januari 2017.
Sammantaget bedoms detta forslag i kombination med forslaget att slopa
avdragsritten for avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet i enlighet
med 2013 ars filmavtal 6ka skatteintdkterna med 265 miljoner kronor 2017.
Varaktigt bedoms skatteintikterna 6ka med 240 miljoner kronor per ar.

Motionerna

Moderaterna sédger i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
(M) yrkande 6 i denna del och 15 nej till forslaget om hodjd moms pa
biobiljetter och vill se en heltickande utredning av en ny svensk filmpolitik
(270 miljoner kronor 2017).

Centerpartiet sdger i partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl.
(C) yrkandena 6 i denna del och 23 nej till regeringens aviserade hojning av
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momsen pa biobesdk som &r ténkt att genomforas 2017 (230 miljoner kronor
2017).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att invéinda mot regeringens forslag eftersom det under
forutséttning att filmavtalet som finansieringsmodell upphor inte finns skil att
bibehélla en reducerad skattesats pa tilltrdde till biografforestéllningar.
Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Slopande av slussningsregel 1 mervardesskattelagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att den s.k. slussningsregeln
i mervardesskattelagen bor slopas.

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att den s.k. slussningsregeln i mervéirdes-
skattelagen bor slopas. Slussningsregeln i mervardesskattelagen innebér att ett
koncernforetag som for skattepliktig verksamhet forvdrvar tjdnster som ar
undantagna fran skatteplikt fran ett annat koncernforetag far avdrag for den
mervirdesskatt som det senare bolaget saknat avdragsritt for till den del
skatten kan hénforas till de utforda tjdnsterna. Denna regel har av Hogsta
forvaltningsdomstolen ansetts strida mot sévél radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt som
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Skatte-
verket har i en hemstillan till Finansdepartementet foreslagit att slussnings-
regeln slopas.

Det aviserade forslaget bedoms Oka  skatteintdkterna  med
54 miljoner kronor 2016 och 48 miljoner kronor i varaktig arlig effekt.
Regeringen avser att under hosten 2015 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. En sddan dndring bor trdda i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att den s.k. slussningsregeln i
merviardesskattelagen bor slopas. Utskottet noterar att regeringen den
8 oktober 2015 i proposition 2015/16:19 Vissa fragor pa omradet for indirekta
skatter foreslog att slussningsregeln slopas den 1 januari 2016.
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Undantag frén merviardesskatteplikt for vissa
posttjdnster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att vissa posttjanster samt
frimirken bor undantas fran mervérdesskatteplikt.

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att vissa posttjanster samt frimarken bor undan-
tas frdn mervirdesskatteplikt. Regeln om omséttningsland for posttjanster bor
slopas, och regeln om undantag fran skatteplikt for terminalavgifter bor
dndras. | mervirdesskattedirektivet anges att medlemsstaterna fran skatteplikt
ska undanta tjanster och ddrmed forenade varuleveranser som tillhandahalls
av det offentliga postvdasendet. I samma direktiv anges att medlemsstaterna
fran skatteplikt ska undanta frimédrken giltiga for posttjénster inom respektive
medlemsstats territorium.

I Sverige ar samtliga omséttningar av posttjdnster och frimérken
mervidrdesskattepliktiga. Den 21 april 2015 félldes Sverige av Europeiska
unionens domstol (EU-domstolen) for Overtrddelse av gemenskapsritten
genom att inte undanta vissa posttjinster samt frimérken frdn mervirdesskatt.
Av domen framgér att EU-domstolen anser att davarande Posten AB, som till-
handahéller samtliga eller delar av de samhéllsomfattande posttjénsterna
enligt postdirektivet dr att anse som det offentliga postvdsendet enligt mer-
viardesskattedirektivet. EU-domstolen anser darfor att Sverige borde ha
undantagit vissa av de posttjanster som utfors av Posten AB fran skatteplikt.

Mot bakgrund av domen bor de svenska reglerna éndras. Vidare bor regeln
om omsittningsland for posttjdnster slopas och regeln om undantag fran
skatteplikt for terminalavgifter dndras.

Det aviserade foOrslaget bedoms minska skatteintdkterna med ca
200 miljoner kronor per ar.

Regeringen avser att under hosten 2015 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. En sddan éndring bor trdda i kraft den 1 april 2016.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att vissa posttjénster samt frimérken
bor undantas fran skatteplikt.
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Mervirdesskattelagen bor ses over

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att mervardesskattelagen bor
ses Over.

Propositionen

Regeringen bedomer att mervirdesskattelagen bor ses ver for att gora lagen
mer dverskadlig samt anpassa lagens regler och begrepp till mervardesskatte-
direktivet.

Reglerna om mervérdesskatt dr i hog grad harmoniserade inom EU, och de
svenska reglerna har till stor del sin motsvarighet i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt. Nagon &vergripande Oversyn av de svenska mervirdes-
skattereglerna har inte gjorts sedan EU-intrddet. Sedan dess har ett nytt
moderniserat EU-direktiv trétt i kraft och en omfattande réttspraxis frdn EU-
domstolen tillkommit. De svenska reglerna har varit foremal for atskilliga
fordndringar och nya regler har inforts i mervardesskattelagen (1994:200).
Detta har medfort att lagstiftningen i dag kan upplevas som svartillgéinglig och
svaroverskadlig. I vissa formella avseenden stimmer lagen inte Gverens med
direktivet, och det finns dessutom strukturella skillnader mellan de bada
regelsystemen. Det skapar oklarhet och osdkerhet for foretag och myndigheter
om vad som géller och forsvarar tolkning och tillimpning. En 6versyn av lagen
behovs for att gora lagen mer 6verskadlig och anpassa mervérdesskattelagens
regler och begrepp till direktivet. En siddan 6versyn av lagstiftningen kan
underlétta tillimpningen av reglerna och ge en forenkling for bade foretag och
myndigheter. Darfor anser regeringen att mervardesskattelagen bor ses over.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att mervérdesskattelagen bor ses over
i syfte att géra den mer Gverskadlig och bittre anpassad till mervirdes-
skattedirektivet.
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Ovriga forslag om mervirdesskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om slopad gruppregistrering,
h6jd restaurangmoms och séankt moms pa enklare tjénster.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 4 (FP) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslér i partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att reglerna i mervardesskattelagen om gruppregistrering
slopas (400 miljoner kronor).

Folkpartiet foreslar i partimotion 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del att mdjligheten till gruppregistrering for mervardesskatt
bor tas bort (320 miljoner kronor).

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att reglerna i mervardesskattelagen om grupp-
registrering slopas. Atgirden innebér en dkning av skatteintikterna med 320
miljoner kronor 2016.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:761 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 4 i denna del att restaurangmomsen aterstills som en
del av finansieringen av forslagen i budgetmotionen (5 300 miljoner kronor).

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del och 10 att for att ytterligare stirka tjédnstesektorn
bor en sédnkning av momsen genomforas fran 25 till 6 procent for tjénster som
cykelreparationer, skomakeri och skrddderiverksamhet (22 miljoner kronor).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Hojning av vissa avgifter enligt skatteforfarandelagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdjda forsenings- och
kontrollavgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkterna 26 och 27) att férseningsavgifterna i skattefor-
farandelagen hojs till 6 250 kronor for ett aktiebolags eller en ekonomisk
forenings inkomstdeklaration, till 1 250 kronor for ndgon annans inkomst-
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deklaration, till 1 250 kronor for sérskilda uppgifter och periodisk samman-
stillning och till 625 kronor for skattedeklaration. For en skattedeklaration
som ska ldmnas efter foreldggande ska forseningsavgiften hojas till 1250
kronor.

Trots det forenklade deklarationsforfarandet forefaller relativt manga
deklarationsskyldiga fortfarande 1&dmna deklarationer for sent. Det kan dérfor
finnas skél att hoja forseningsavgifterna for att de ska fylla sitt syfte, dvs. att
fungera som ett effektivt patryckningsmedel for att den deklarationsskyldige
ska ldmna sin deklaration i tid. Motsvarande bor gélla de forseningsavgifter
som syftar till att sérskilda uppgifter och periodisk sammanstillning ldmnas i
ratt tid. Av denna anledning foreslar regeringen en hdjning av forsenings-
avgifterna i skatteférfarandelagen med 25 procent.

Regeringen foreslar (punkterna 26 och 27) att kontrollavgifterna i skatte-
forfarandelagen hojs fran 10 000 kronor till 12 500 kronor, fran 20 000 kronor
till 25 000 kronor och frén 2 000 kronor till 2 500 kronor.

Bestdmmelserna om personalliggare och kassaregister har inforts med det
bakomliggande syftet att motverka skattefusk och att motverka illojal
konkurrens inom berdrda branscher. Regeringen bedomer att en hdjning med
25 procent dr rimlig och ldmplig for att kontrollavgifterna framdver ska
fungera som effektiva patryckningsmedel.

Bestimmelserna om kontrollavgift for den som inte har 1amnat uppgift om
nédr byggverksamhet ska paborjas och var den ska bedrivas trdder i kraft den
1 januari 2016. Kontrollavgiften dr ny, bade sett till grunden for att ta ut avgift
och till beloppets storlek. Ndgon hdjning av den kontrollavgiften foreslas
dérfor inte.

Lagéndringarna trdder i kraft den 1 januari 2016. De nya bestdimmelserna
om forseningsavgifternas storlek ska tillimpas forsta géngen i friga om
deklarationer och dvriga uppgifter som ska ldmnas efter ikrafttrddandet. De
nya bestimmelserna om kontrollavgifternas storlek ska tillimpas forsta
gangen 1 fraga om kontrollavgifter som ar hénforliga till kontroller som har
inletts efter den 31 december 2015.

Den foreslagna hojningen av forseningsavgifterna berdknas dka intékterna
med 80 miljoner kronor fr.o.m. ar 2016. Hojningen av kontrollavgifterna
berdknas dka intdkterna med 30 miljoner kronor fr.o.m. ar 2016. Dessa intikter
har beaktats i den av riksdagen beslutade budgeten for 2015.

Tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har inte nagot att invéinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag. Utskottet avstyrker
motionens lagforslag.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens lagforslag (punkterna
16-19, 22, 24, 26-29).

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2015/16:3234 av Mattias
Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 6 att riksdagen ska anta
motiondrernas forslag till lydelse av 2 och 5 §§ lagen (2000:446) om skatt pa
termisk effekt i kérnkrafts reaktorer samt att riksdagen ska besluta att 3 f §
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt ska slopas.

Utskottets stallningstagande
Regeringens lagforslag och motionérernas yrkanden om lagédndringar i motion
2015/16:3234 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) har behandlats i sak
genom de stidllningstaganden som redovisas i de tidigare avsnitten.

Utskottet tillstyrker att regeringens lagforslag antas och avstyrker
motionsforslaget.

Offentliga sektorns skatteintékter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning for 2016,
preliminéra inkomstberdkningar f6r 2017 och 2018, och avstyrker
motionsforslagen om att godkéinna Moderaternas, Sverigedemo-
kraternas, Centerpartiets, Folkpartiets och Kristdemokraternas
respektive inkomstberdkningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och
5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 4 och punkt 5) att riksdagen godkénner den
berdkning av statsbudgetens inkomster for 2016 som regeringen redovisar och
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de prelimindra inkomstberdkningar som regeringen redovisar for 2017 och
2018.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna foreslar i sina partimotioner att riksdagen godkdnner den
inkomstberdkning som redovisas i respektive motion. Sddana yrkanden
framstills i1 partimotionerna 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M),
2015/16:761 av Jimmie Akesson m.fl. (SD), 2015/16:3223 av Anders W
Jonsson m.fl. (C), 2015/16:3244 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) och
2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl. (KD).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de bedomningar och 6vriga stillningstaganden som regeringen redo-
visat. Utskottet tillstyrker att regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2016 och den prelimindra berdkningen av statsbudgetens
inkomster for 2017 och 2018 godkénns. Oppositionspartiernas inkomstberak-
ningar avstyrks.

Stockholm den 5 november 2015

Pa skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Maria Plass (M), Peter Persson (S),
Anna Hagwall (SD), Helena Bouveng (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus
Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats
Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Aron Modig (KD) och Patrik Lundqvist

(S).



Avvikande meningar

1. Skattefrigorna i budgetpropositionen for 2016 (M)

Niklas Wykman (M), Maria Plass (M), Helena Bouveng (M) och Anette
Akesson (M) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Moderaternas partimotion 2015/16:3043 redovisar vi utforligt inriktningen
av den ekonomiska politiken som vi och de dvriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebdr i korthet bl.a. féljande.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle dar alla far forut-
sattningar att vdxa och skapa, och dédr vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning. Det kréver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstdndskraft mot kriser och reformer som leder till att fler kommer i arbete.
Med fler sysselsatta i naringslivet 6kar produktionsférmagan. Darmed vidgas
utrymmet for hushallens konsumtion och de skatteintdkter som finansierar
vélfarden Okar. Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sékerstdlla mer
kunskap i skolan, hogre kvalitet i vilfiarden och ett starkare Sverige.

Det finansiella ramverket och verskottsmélet medforde att Sverige gick in
1 finanskrisen med tillrdckliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna
for att kunna stimulera ekonomin under lagkonjunkturen. I kombination med
en effektiv stabiliseringspolitik innebar dessa sédkerhetsmarginaler att Sverige
klarade sig béttre dn de flesta andra ldnder. Nér ekonomin nu ljusnar star
Sverige fortfarande vl rustat, med en relativt 1&g statsskuld och hog syssel-
séttning.

Alliansen kommer att fortsétta vdrna en stabil och varaktig aterhdmtning av
den svenska ekonomin.

Overskottsmalet 4r i dag en viktig del av det finanspolitiska ramverket och
bor inte dndras ensidigt av regeringen.

En kraftig atstramning av finanspolitiken 20162017 riskerar att férdrdja
aterhdmtningen. Nér de offentliga finanserna ska foras tillbaka mot balans och
6verskott bor det goras pé ett sitt som varnar en stabil och varaktig dterhdmt-
ning. En rimlig avvigning dr dirfor att reformer 20162017 bor vara fullt
finansierade. Fran 2018 och framat bor budgetforstirkningar pa ungefar 25
miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budget-
forstiarkningar som enligt regeringen kommer att ske under prognosperioden
bedomer Alliansen att 1 procents Overskott kan nas 2020, forutsatt att
ekonomin 4r i balans.

Alliansen dr enig om att budgetforstirkningarna bor ske genom savil
intdktsdkningar som utgiftsminskningar framover. Det dr ockséd centralt att
budgetforstiarkningarna och finansieringen av reformer inte sker genom att
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skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgangspunkt &r att
budgetforstirkningarna inte ska paverka vélfardens kdrnverksamheter.

Pa inkomstsidan bor en rad éatgirder vidtas. Skatteuttaget fran den
finansiella sektorn bor oka. Det dr viktigt att upprétthdlla skattesystemets
legitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre &n
andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter
kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte-
och tulltilldggen hojas. Omstdllningen av transportsektorn dr en viktig del av
miljopolitiken. Miljostyrningen bor forstirkas, t.ex. genom att beskattningen
for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslédpp av vaxthusgaser ses
over. Ytterligare miljoskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluore-
rande vixthusgaser, bor inforas. Kviaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en
skatt. Alliansen har dven beredskap for ytterligare hojningar av skatterna pa
alkohol och tobak i syfte att stirka folkhdlsan. Det dr viktigt att fora en
ansvarsfull politik som begrédnsar utgiftsokningarna framdver. Det dr ocksa
centralt att i allmé@nhet uppriétthdlla god kostnadskontroll i olika erséttnings-
system genom att motverka forekomsten av fusk och Overutnyttjande. Den
statliga forvaltningen bor effektiviseras. Vidare bor de érliga anslags-
6kningarna i pris- och 16neomrakningssystemet begrénsas.

Moderaternas skattepolitik

Moderaternas budgetmotion innehaller reformforslag f6r 2016 pa sammanlagt
19,5 miljarder kronor. Moderaterna séger nej till forslag i budgetpropositionen
pé inkomstforstirkningar pd sammanlagt 16,1 miljarder kronor bl.a. minskat
RUT- och ROT-avdrag, hojd bensin- och dieselskatt, héjda kostnader for att
anstélla dldre, hojd inkomstskatt for 1,2 miljoner 10ntagare, sédnkt avdragsrétt
for gavor och hojd biomoms. Motionen innehéller finansiering och budgetfor-
stdrkningar pa sammanlagt 35,9 miljarder kronor, bl.a. slopad gruppregistre-
ring av moms och héjd fordonsskatt.

Utgangspunkten for Moderaternas finanspolitik &r att alla som kan arbeta
ska ha ett jobb att ga till. Alla som bor i Sverige ska gora vad som krévs for att
komma i arbete eller forsorja sig sjdlva. Det stéller krav pa en ekonomisk
politik som gor att fler jobb skapas i vixande foretag, att fler personer blir rétt
rustade for de jobb som vixer fram och att det alltid I6nar sig att arbeta.

Tre fragor 4r centrala for Sveriges utveckling. Hur ska den arbetskraft som
finns och behdvs i Sverige tas till vara och utanforskapet hejdas fran att pa nytt
vixa fram? Hur ska foretag stodjas for att fortsétta fornya sig och vixa nir
omstéllningstrycket och den internationella konkurrensen hardnar? Hur ska vi
ta ansvar for ekonomin och de svenska skattebetalarnas pengar, nir kostnads-
trycket i1 flera offentliga utgiftssystem Okar snabbt? For att 6ka sysselsétt-
ningen, vélstdndet och tryggheten kriavs nya och bittre svar pa dessa fragor.

Ett reformpaket 1aggs fram for att bryta det nya utanfoérskapet genom att
gora det enklare och mer attraktivt att fa det allra forsta jobbet, genom att
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forbittra forutsittningarna for fler och vaxande foretag och genom att ta ansvar
for Sveriges ekonomi.

Nér allt fler unga och utrikes fodda star utanfor arbetsmarknaden och
behover fa det forsta jobbet behover de som har laga inkomster fi starkare
drivkrafter for att ta sig in pa arbetsmarknaden. Moderaterna vill darfor infora
det s.k. forstajobbetavdraget, som ger en tydlig skattelédttnad riktad till dem
som har laga arbetsinkomster. Satsningen uppgar till cirka 9 miljarder kronor.

Forstajobbetavdraget sékerstiller att de som vill — och bor — ta klivet in pa
arbetsmarknaden och fi sitt allra forsta jobb har tydliga ekonomiska
drivkrafter att ocksa gora det. En person med 1ag ingéngslon eller en deltid
skulle med forstajobbetavdraget fi en skatteldttnad som, i forhallande till
inkomsten, &r tre till fyra ganger s stor som skatteldttnaden for dem som har
hogre inkomster.

Forstajobbetavdraget innebar ett tillskott pd uppemot 2 000 kronor om aret
for en servitor eller ett vardbitrdde, jamfort med skatten i dag. En barnfamilj
diar fordldrarna ar bussforare, barnskotare eller butiksbitrdade kan fa ca
3 500 kronor extra om aret att rora sig med.

Skatteldttnader for dem som arbetar, sérskilt riktat mot dem som har laga
inkomster, dr en internationellt sett vanlig och vil utvirderad reform for att
bidra till 6kad sysselséttning.

Forstajobbetavdraget leder bade till att médnniskor kan ldamna utanforskap
och komma i arbete och till att det blir mer I6nsamt att arbeta mer.
Sammantaget berdknas forstajobbetavdraget leda till motsvarande 10 000
ytterligare heltidstjanster. Sju av tio berdknas komma frén utanforskap, da
sysselséttningen véntas 6ka med drygt 7 000 personer.

Skatten for de pensiondrer har ldgst inkomst séinks ocksd genom att det
forhdjda grundavdraget forstérks fran 2016.

Forslaget om sérskild 16neskatt for dldre avslas.

Alliansregeringen inforde det forstarkta jobbskatteavdraget for dldre som
Okar drivkrafterna for att jobba ldngre. Starkta drivkrafter for arbete hogre upp
i éaldrarna, en anpassad arbetsmiljo och en vil fungerande arbetsmark-
nadspolitik stiarker forutsédttningarna for ett 1angre arbetsliv. Moderaterna fore-
slér att det redan fran 64 érs alder ska vara lagre skatt for att jobba mer, i stéllet
for fran dagens 65 ar.

Moderaterna avslar regeringens forslag om nedséttning av socialavgifter
for unga. For att 6ka incitamenten for arbetsgivare att vdga ta steget och
anstilla unga med kort utbildning foreslés att en nedsattning av arbetsgivar-
avgifterna for de allra yngsta infors. Moderaterna satsar 500 miljoner kronor
2016 for att ungdomar yngre &dn 21 ar ska bibehdlla den nuvarande
nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna. Dérefter okas satsningen till 2,5
miljarder kronor 2017 och 2,6 miljarder kronor per ar frdn 2018 for att halvera
arbetsgivaravgifterna for ungdomar yngre &n 21 ar.

Anstillning inom RUT-branschen ér en viktig vdg in pa arbetsmarknaden
for manga som har begrinsad utbildningsbakgrund eller har varit borta linge
fran arbetsmarknaden. Att som regeringen gor sidnka taket i RUT-avdraget
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riskerar att stinga dorren till arbetsmarknaden f6r ménniskor som har
begransad utbildning och svag anknytning till arbetsmarknaden. Det 4r fel vig
att ga. For att bredda végarna till arbete bor RUT-avdraget i stéllet utvidgas
till att dven omfatta flyttjdnster. Det skulle bidra till 6kad sysselsdttning och
okat nyforetagande, omvandla svart arbete till vitt samt underlétta for t.ex.
dldre som vill flytta. Ett breddat RUT-avdrag bygger vidare pa en vil-
fungerande reform som fler &n en halv miljon ménniskor anvidnder och
berdknas leda till Gver 1 000 nya arsarbeten.

Moderaterna foreslér reformer for okad konkurrenskraft. Det ska vara
enkelt att driva foretag. Den tid som foretag maste ldgga pa administration bor
minska. En regel om att foretag bara ska ldmna samma information en gang
till myndigheterna — “en dorr in” — bor inforas. Myndigheter och kommuner
bor ockséd vara skyldiga att sdtta tydliga tidsgranser for handlaggningstider.
Mikroforetag bér undantas frén onddig administration.

Moderaterna vill ocksd gora det enklare och mer konkurrenskraftigt att
erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap. Moderaterna vill ta
initiativ till att prova offentlig-privata fondlosningar for det offentliga
riskkapitalet, som kombinerar offentligt och privat riskkapital med ambitionen
att Oka det privata engagemanget och vitalisera marknaden inom tidigt
riskkapital.

Moderaterna avslar regeringens forslag om dndrad beskattning av driv-
medel.

En tillfdllig ytterligare nedsdttning av skatt pa diesel for jordbruket om
50 &re per liter foreslds i syfte att stdrka jordbrukets och skogsbrukets kon-
kurrenskraft. En satsning pa en tillfallig nedséttning pd 170 miljoner kronor
under perioden 20162018 foreslds ocksa.

Fordonsskatten hdjs genom att koldioxidgransen sédnks frén 111 gram
koldioxid per kilometer till 108 gram koldioxid per kilometer. Skattehdjningen
starker de offentliga finanserna med 360 miljoner kronor per ar fran 2016.

Supermiljobilspremien forldngs till dess att ett bonus—malus-system &r pa
plats. Moderaterna satsar 135 miljoner kronor ytterligare pa supermiljobils-
premien 2016.

Effektskatten bor sédnkas och dess utformning ses dver. En trygg forsorjning
av bas- och reglerkraft forutsétter i dagsldget kdrnkraften som baskraft och
vattenkraften som bade bas- och reglerkraft. Moderaterna satsar
250 miljoner kronor per ar pa sinkt effektskatt.

Riksdagen bor avsla forslaget om slopad avdragsritt for avgifter och bidrag
till Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Moderaterna avvisar regeringens hojda
moms pé biobiljetter och vill se en heltickande utredning av en ny svensk
filmpolitik. Motiondrerna budgeterar 270 miljoner kronor fr.o.m. 2017. Rege-
ringens forslag sldr hart mot nédringen i stort och inte minst mot mindre
biografer pa landsbygden. Moderaterna vill i stdllet se ett forlangt filmavtal
under den tid en ny filmpolitik noga utreds. Det ar viktigt att femtio ars
erfarenheter av samverkan tas till vara, &ven om detta inte sker i form av ett
nytt filmavtal.
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Vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, &r undantagna fran
mervirdesskatt. Beskattningen bor goras mer neutral, och dérfor foreslas att
reglerna i mervérdesskattelagen om gruppregistrering slopas. De offentliga
finanserna forstérks med 400 miljoner kronor 2016 och 350 miljoner kronor
per &r frdn 2017 och framét.

Vi avvisar regeringens hdjda moms pa biobiljetter och vill se en hel-
tdckande utredning av en ny svensk filmpolitik.

Diarmed foreslar vi att riksdagen fattar beslut om den inriktning av
skattepolitiken som verensstimmer med Moderaternas forslag. Vi tillstyrker
partimotionerna  2015/16:3043 yrkandena 1, 3-11 och 13-15 samt
2015/16:3241 yrkande 36 samt kommittémotionerna 2015/16:2274 yrkande 4
och 2015/16:2445 yrkande 8.

Vi stér bakom den inkomstberékning som redovisas i motion 2015/16:3043
M).

2. Skattefragorna i budgetpropositionen for 2016 (SD)

Anna Hagwall (SD) och David Léng (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att Sverige ska ta ut tillrickliga men skéliga skatter
for att finansiera gemensamma &taganden. Befintliga skattemedel ska i
mojligaste man omfordelas till att ge 6kade tillskott i finansieringen av vélfard,
trygghet, foretagande och industri genom minskade utgifter inom andra
utgiftsomraden som exempelvis invandring och EU.

Sverigedemokraterna séger nej till regeringens foreslagna skattehdjningar
nér det giller marginalskatt, statlig skatt, sarskild 16neskatt for édldre, bensin
och diesel, RUT och ROT samt skatten pa kérnkraft. En sérskild skatt pa
handelsgddsel avvisas liksom kilometerskatt pé transporter och inférande av
flygskatt. Sverigedemokraterna dr inte negativa till vindkraft som energikélla
men sdger nej till utbyggnad av subventionerad vindkraft.

Skattereduktionen for mikroproducenter av el bor tas bort. Inledningsvis
innebédr denna reform ganska modesta kostnader i statsbudgeten, skatteutgiften
budgeteras till 30 miljoner kronor arligen. P& sikt riskerar detta dock att bli
kostsamt och far dessutom till foljd att elproducenter som verkar pa
affarsmiéssig grund fir en reducering péd intdktssidan. Inférandet av detta
system dr till synes uteslutande kopplat till att fraimja solceller. Ett véisentligt
problem nir det giller solceller dr den oregelbundna produktionen i och med
att kraftkéllan av sjdlvklara skl dr beroende av solljus.

Sverigedemokraterna prioriterar i budgeten sénkningar av den allménna
l6neavgiften och fastighetsskatten pa industrienheter men dven en satsning pa
forskning och utveckling (FoU). En 6versyn sker av mdjligheterna att gora
ytterligare skatteavdrag for FOU.

Sverigedemokraterna betraktar pension som uppskjuten 16n. Det finns
ddarmed varken logik eller réttvisa i att pensionérer ska straffbeskattas i den
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utstrackning som i dag sker i relation till vanliga lontagare. Sverigedemokra-
terna vill helt avskaffa den extra skatten for pensionérer och budgeterar dven
for detta. Givet det nuvarande anstringda ekonomiska ldget kan detta
genomforas helt frdn den 1 januari 2018. Det skulle innebéra en forbéttrad
disponibel nettoinkomst motsvarande 430 kronor per ménad for en
genomsnittlig pensiondr.

Manga méinniskor i landet saknar av olika skdl mojlighet att anvidnda
kollektivtrafik. Vi bor vara pé det klara med att skattesystemen belastar bilister
med tiotals miljarder kronor per &r medan kollektivtrafiken subventioneras.
Detta dr i princip korrekt, men problem uppstér nér orimliga bordor laggs pa
individer som dr beroende av att pendla for att kunna arbeta — och betala skatt.

Eftersom vi efterstrdvar en arbetslinje véljer vi dirfor att hoja milersatt-
ningen for reseavdrag med totalt 5 kronor per mil. Milersdttningen har legat
still sedan 2008 samtidigt som bensinpriset har stigit med ndrmare 3 kronor
per liter. Detta forslag bidrar till att skapa en rorligare arbetsmarknad som
sanker trosklarna in pd arbetsmarknaden for ménniskor pd landsbygden. For
en person som pendlar 10 mil per arbetsdag skulle detta innebéra omkring
9 000 kronor i 6kat reseavdrag per éar.

Effektskatten sdnks. For att stimulera byggandet och skapa incitament for
att fornya reaktorer slopas effektskatt for nya reaktorer. Skatteavdrag ska
medges redan efter 30 dagar i stéllet for efter 90 dagar nér anldggningarna inte
producerar nagon el. Sverigedemokraterna star for en industrigaranti, som
innebdr att varje kostnadsrelaterad forsdmring for svensk industri méste
balanseras av en motsvarande léttnad i skatter eller motsvarande. Skatten for
serverhallar sénks till samma niva som f6r den energiintensiva industrin.

Den svenska livsmedelsproduktionen befinner sig i en negativ trend som
hotar sjdlvforsorjningen och landsbygdens ekonomi. Dieselskatten for lant-
och skogsbruk bor sinkas till dansk niva.

Ambitionerna for investeraravdraget bor 6ka nér det géller privatpersoners
mojligheter att investera frimst i mindre bolag. Ekonomiska incitament ska
stimulera till okat dgande av svenska foretag samt okade investeringar i
nystartade och befintliga mindre bolag.

Manadsrapportering och anmélningsplikt ska vara tvingande for samtliga
foretag som har utstationerad arbetskraft i Sverige.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostéder avskaffas.

Medlen for att bevara, varda, levandegdra och sprida kunskap om forn-
lamningar, kulturlandskap och bebyggelse forstirks bl.a. genom ett ROT-
avdrag 6ronmaérkt for kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

Reklamskatten avskaffas pd annonser for dagspress och periodiska
publikationer.

Arbetet med de bilaterala skatteavtalen intensifieras. Regeringen bor 1dmna
en detaljerad arlig rapport till riksdagen om hur situationen ser ut med
avseende pa uppdatering och nytecknande av skatteavtal.

Forslagen i budgeten finansieras genom bl.a. terstillning av arbetsgivar-
avgifter och restaurangmoms.
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Dérmed foreslar vi att riksdagen fattar beslut om den inriktning av skatte-
politiken som Overensstimmer med Sverigedemokraternas forslag. Vi
tillstyrker partimotion 2015/16:761 yrkandena 1 och 4-7 samt kommitté-
motionerna 2015/16:2854 yrkandena 10 och 11 samt 2015/16:3234 yrkandena
2,3,50ch6.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion 2015/16:761
(SD).

3. Skattefrigorna i budgetpropositionen for 2016 (C)
Per Asling (C) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Centerpartiets partimotion 2015/16:3223 redovisar vi utforligt inriktningen
av den ekonomiska politiken som vi och de 6vriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebér i korthet bl.a. foljande.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhille dar alla far forut-
sédttningar att véxa och skapa, och dir vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning. Det krdver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstdndskraft mot kriser och reformer som leder till att fler kommer i arbete.
Med fler sysselsatta i niringslivet 6kar produktionsférmagan. Darmed vidgas
utrymmet for hushallens konsumtion och de skatteintékter som finansierar
vélfarden Okar. Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sékerstdlla mer
kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

Det finansiella ramverket och verskottsmélet medforde att Sverige gick in
i finanskrisen med tillrickliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna
for att kunna stimulera ekonomin under lagkonjunkturen. I kombination med
en effektiv stabiliseringspolitik innebar dessa sékerhetsmarginaler att Sverige
klarade sig béttre dn de flesta andra linder. Nar ekonomin nu ljusnar stir
Sverige fortfarande vél rustat, med en relativt 1ag statsskuld och hog
sysselséttning.

Alliansen kommer att fortsétta vérna en stabil och varaktig aterhdmtning av
den svenska ekonomin.

Overskottsmalet #r i dag en viktig del av det finanspolitiska ramverket och
bor inte dndras ensidigt av regeringen.

En kraftig atstramning av finanspolitiken 2016-2017 riskerar att fordrdja
aterhdmtningen. Nér de offentliga finanserna ska foras tillbaka mot balans och
Overskott bor det goras pd ett sédtt som vérnar en stabil och varaktig
aterhdmtning. En rimlig avvagning dr darfor att reformer 20162017 bor vara
fullt finansierade. Fran 2018 och framat bor budgetforstirkningar pa ungefar
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budget-
forstarkningar som enligt regeringen kommer att ske under prognosperioden
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bedomer Alliansen att 1 procents Overskott kan nds 2020, forutsatt att
ekonomin 4r i balans.

Alliansen dr enig om att budgetforstirkningarna bor ske genom savil
intaktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det &r ocksé centralt att
budgetforstiarkningarna och finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgangspunkt ar att
budgetforstirkningarna inte ska paverka vilfardens karnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgdrder vidtas. Skatteuttaget fran den
finansiella sektorn bor 6ka. Det dr viktigt att upprétthilla skattesystemets
legitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre &n
andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter
kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte-
och tulltilldggen hojas. Omstéllningen av transportsektorn dr en viktig del av
miljopolitiken. Miljostyrningen bor forstarkas, t.ex. genom att beskattningen
for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslédpp av vaxthusgaser ses
over. Ytterligare miljoskatter, sasom en kemikalieskatt och skatt pa
fluorerande vixthusgaser, bor inforas. Kvéiveoxidavgiften bor ocksa goras om
till en skatt. Alliansen har dven beredskap for ytterligare hdjningar av skatterna
pa alkohol och tobak i syfte att starka folkhdlsan. Det &r viktigt att fora en
ansvarsfull politik som begrinsar utgiftsokningarna framover. Det dr ocksa
centralt att i allmédnhet uppritthialla god kostnadskontroll i olika
ersittningssystem genom att motverka forekomsten av fusk och
Overutnyttjande. Den statliga forvaltningen bor effektiviseras. Vidare bor de
arliga anslagsokningarna i pris- och 16neomréakningssystemet begrénsas.

Centerpartiets skattepolitik

Centerpartiets budgetmotion innehéller stora och viktiga strukturreformer pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, en omldggning av skatten pa arbete
och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevéxling, med sinkt skatt pa
arbete som finansieras genom att fororenaren betalar for utsldpp. Ytterst ar
vélfardens kvalitet beroende av skatteintdkter fran en stark sysselséttnings-
utveckling och ett klokt utnyttjande av de gemensamma resurserna.

I Sverige &r skatterna pa arbete, féretagande och specialisering hdga. Det
gor Sverige mindre attraktivt for sdvil inhemsk som utldndsk specialiserad
arbetskraft och sdnker ddrmed Sveriges forméga att locka till sig
forskningsanldggningar och produktiva foretag som &r beroende av
specialistkompetens. De hdga marginalskatterna sédnker ocksd utbildnings-
premien, dvs. gor det mindre 16nsamt att vidareutbilda och specialisera sig.

De hoga skatterna pa arbete bidrar ocksa till det tudelade skattesystemet.
Givet skillnaden i beskattning av inkomster fran arbete respektive kapital ges
foretagare incitament att plocka ut erséttning i form av utdelningar eller
liknande, i stéllet for 16n. For att reglera detta har de s.k. 3:12-reglerna inforts.
Dessa regler bidrar till 6kat regelkrangel och improduktiv skatteplanering.
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Sénkta marginalskatter dr darfor ocksa viktigt for att pa sikt kunna forenkla
reglerna for smaforetag ytterligare.

Jobbskatteavdraget 4r en av alliansregeringens mest framgéngsrika
reformer i termer av bade tillviaxt- och sysselsittningseffekter. I stéllet for att,
som regeringen gor, minska incitamenten till arbete vill Centerpartiet tvirtom
att det ska 16na sig dnnu bittre att arbeta. Vi avslar regeringens forslag om en
avtrappning av jobbskatteavdraget.

Den statliga inkomstskatten innebér att for relativt stora grupper uppgar
marginalskatten till 1dngt 6ver 50 procent. Ett antal utredningar har visat att
sénkt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade timmar, karaktériseras av hog
sjdlvfinansieringsgrad och bidrar till en 6kad effektivitet i ekonomin. For
Centerpartiet dr det darfor prioriterat att gradvis gora marginalskattekurvan
mindre brant. Regeringen viljer att ga den motsatta vigen. Genom att stoppa
upprikningen av skiktgrinsen hojer de i praktiken skatten for breda 16n-
tagargrupper, med farre arbetade timmar som foljd.

Centerpartiet foresldr som ett forsta steg att skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt hojs, sa att alla som tjanar under 38 000 kronor per méanad enbart
behover betala kommunal inkomstskatt och att skiktgrinsen 2016 blir
443 800 kronor. En tredjedel av alla heltidsarbetande i Sverige betalar i dag
statlig inkomstskatt. Den statliga inkomstskatten innebér alltsd mycket hoga
marginalskatter for breda lontagargrupper. Med Centerpartiets forslag far
drygt 1 miljon 16ntagare sénkt skatt och 50 000 personer slipper helt betala
statlig inkomstskatt.

Forslaget sinker marginalskatterna for personer med normala inkomster,
okar utbildningspremien, leder till fler arbetade timmar och 6kar effektiviteten
i ekonomin. Reformen berdknas kosta 1,3 miljarder kronor.

En av de stdrsta utmaningarna pa den svenska arbetsmarknaden ar att allt
fler kommer att behova arbeta allt langre. Forskning visar att Sverige behdver
fler dldre som vill, kan och far arbeta ldngre for att klara vilfirdens finan-
siering. For personer som arbetar efter att de fyllt 65 ar genomforde
alliansregeringen ett forstirkt jobbskatteavdrag, med regler som &r mer
formanliga dn vad som giller for dem som arbetar och inte fyllt 65 ar.
Utvirderingar av reformen visar att efter jobbskatteavdragets inférande dkar
sannolikheten att arbeta for 66-aringar i férhallande till 64-aringar och for 66-
aringar fodda under det sista kvartalet jamfort med dem som ar fédda under
det forsta. Med fler arbetade timmar fOrstirks den svenska ekonomin
langsiktigt. Centerpartiet vill mot denna bakgrund g& vidare och sdnka
riktaldern for det forstdrkta jobbskatteavdraget frén 65 4r till 64 &r. Reformen
berdknas kosta 300 miljoner kronor per ar 2016 till 2019.

Regeringen har i stéllet aviserat att man &mnar hdja kostnaden for att
anstélla personer dver 65 ar. Vi borde snarare underlétta for de som kan och
vill arbeta ldngre. Skattehdjningen slar mot bade den nuvarande och den
potentiella sysselsittningen for denna grupp. Skattehdjningen paverkar
forutom sysselséttningen savél tillvixten som de offentliga finanserna
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negativt. Centerpartiet avvisar dirfor regeringens forslag om att infora en
sérskild 16neskatt for éldre.

Centerpartiet motsatter sig regeringens forslag om att minska och begrénsa
RUT- och ROT-avdraget och vill tvirtom utvidga RUT-avdraget med ett paket
av nya tjénster.

Végarna in till arbetsmarknaden behover bli fler. Det behovs fler jobb pa
arbetsmarknaden dér trosklarna dr 1dgre én i dag, sé att det blir léttare att fa det
forsta jobbet. RUT-avdraget for hushallsnéra tjénster har i detta sasmmanhang
visat sig vara en mycket framgangsrik reform. RUT har breddat arbetsmark-
naden och bidragit till nya och vixande foretag, fler jobb och att en stor och
viktig sektor har sett en vergang fran svarta jobb, priglade av otrygghet och
svara arbetsforhallanden, till en laglig sektor med skatte- och pensions-
inbetalningar. Darmed har ocksa tryggheten for de anstéllda 6kat. Regeringen
har valt att minska och begrinsa avdraget, vilket flera remissinstanser &r
kritiska till pa grund av dess effekter pa foretagande, sysselsittning och risk
for okat svartarbete. Centerpartiet vill tvartom utvidga RUT-avdraget med ett
paket av nya tjanster. En rad hushallsnéra tjénster har legat néira men utanfor
definitionen for RUT-tjénster. Har finns stora mdjligheter att bredda och
upprepa de framgéngar som RUT-avdraget skapat.

Vi foreslar att RUT-avdraget utvidgas till att omfatta flyttjdnster och it-
relaterade tjanster i hemmet, som exempelvis kan omfatta handledning och
teknisk support och syftar till att 6ka individers digitala kompetensniva och
formaga att anvénda sig av digitala verktyg och tjanster i hemmet. Vi vill 4ven
aterinfora mojligheten att fi avdrag for lixhjdlp i hemmet, 14x-RUT. Den
direkta offentligfinansiella nettoeffekten bedéms vara minus 550 miljoner
kronor for flyttjinster, minus 166 miljoner kronor for it-tjdnster samt
50 miljoner kronor for laxhjélp.

For att underlitta for foretag som anstéller unga ska nedséttningen av de
sociala avgifterna for unga behéllas. Ingen arbetsgivaravgift ska behdva
betalas under de forsta tvd aren nédr en enmansforetagare anstiller sin forsta
medarbetare.

For sma foretag dr mojligheterna att locka till sig nyckelkompetens ofta
begrinsade. Entreprendren kan i uppstartsfasen séllan betala 16ner pa de nivéer
som dr nédvéndiga for att kunna attrahera ritt kompetens. Da ar det viktigt att
det dr enkelt och billigt att pa andra sétt locka till sig den kompetens som kravs
for att fi foretaget att vixa. Med hjélp av personaloptioner kan exempelvis
nyckelmedarbetare kompenseras genom att goras till deldgare, snarare én att
ges en hog 16n. Det ger sma foretag med begrénsad likviditet mojlighet att
attrahera nddvéindig nyckelkompetens. Det géllande regelverket innebér att
eventuell erséttning fran personaloptioner kan beskattas med marginalskatter
pa nidstan 70 procent. Dessutom beskattas optionerna nir de 16ses in, vilket
missgynnar langsiktigt 4gande och kan ge upphov till likviditetsproblem for
optionsinnehavaren. Centerpartiets ingang dr att reglerna som omgérdar
personaloptioner ska goras mer formanliga. Beskattningen bor ske nér aktierna
som ligger till grund for optionen séljs och en eventuell vinst ska beskattas
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som kapitalinkomst, med begridnsningsregler som &r tidnkta att gynna
langsiktigt 4gande och som sitter ett tak for hur stor vinst som kan tas ut till
den lagre kapitalbeskattningen. Dessa begransningsregler ror bl.a. foretagets
typ och storlek. En sddan reform véntas minska skatteintdkterna med
420 miljoner kronor per 4r.

Regelverket for 3:12-beskattningen forenklas, och forslag kommer att
lamnas i kommande budgetmotioner. Investeraravdraget vidareutvecklas.
Avdragsritten bor hojas fran hélften till hela investeringen. Det statliga
riskkapitalet bor 1 hogre grad komplettera det privata genom att toppa upp
privata investeringar. Detta bor exempelvis goras genom s.k. fond-i-fond-
16sningar. Den digitala tjansten “en dorr in” dér foretag bara behdver lamna
uppgifter till statliga myndigheter en gang pa ett stille prioriteras.

Reglerna for generationsvixling i foretag ses Over i syfte att garantera att
skattesystemet inte forsvarar att familjeforetag forblir just familjeforetag.

Centerpartiet foreslar en gron skattevéixling pa over 21 miljarder kronor
over fyra ar.

Kemikalieskatteutredningens forslag om en bredare kemikalieskatt som
innefattar produkter pa ett likvardigt sitt infors.

Industrins undantag fran eller nedséttningar av energi- och koldioxidskatter
for fordon begrinsas for branscher dir ickefossila alternativ i allt hdgre grad
finns tillgdngliga. Nedsittningen av koldioxidskatten for diesel i gruv-
industriell verksamhet slopas i nista steg helt. Aven energiskattesubventionen
for samma fordon utgar.

For att styra mot en dkad atervinning och mer resurseffektivitet infors en
punktskatt pa forbranning av avfall. En miljoavgift pa 1 krona infors pa fossil-
plastpésar.

En skatt pa fluorerande vixthusgaser infors i enlighet med utrednings-
forslaget.

En miljélastbilspremie och en elbusspremie infors. I vintan pa inférandet
av ett bonus—malus-system forlédngs supermiljobilspremien for de mest miljo-
vénliga bilarna.

Den tidsbegrinsade nedséttningen av forménsvirdet for vissa miljo-
anpassade bilar forlings med tre ar. Regeringens nedsittning av formanstaket
avvisas. Den utsldppsbaserade delen av fordonsskatten forstarks och skatten
indexeras.

Sverige bor fortsitta att driva skattebefrielsen for hdginblandade och rena
biodrivmedel. Regeringens skattehdjningar pd biodrivmedel avvisas.

Aterbetalningen av dieselskatt till lantbruket &kar och uppgér till
300 miljoner kronor &rligen 2016-2018. Regeringens avisering om nagon
form av handelsgddselskatt och kilometerskatt utgor allvarliga hot mot utveck-
lingen av landsbygden och de grona néringarna och avvisas.

Fragan om hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras bor utredas. I ett
forsta steg dr det rimligt med en regionalisering av fastighetsskatten pa
elproducerande fastigheter.
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En bred, langsiktig och blockoverskridande 6verenskommelse bor triffas
nir det giller beskattningen for att kopa, 4ga och sélja sin bostad.
Mojligheterna att infora ett riktat bosparande bor ocksé ses dver i syfte att ge
incitament for fler att redan vid tidig &lder sdtta undan en del av 16nen for
framtida investeringar i bostad.

Reklamskatten sénks.

Vi avvisar regeringens forslag att hdja momsen pa biobesok.

Dirmed foreslar vi att riksdagen fattar beslut om den inriktning av skatte-
politiken som &verensstimmer med Centerpartiets forslag. Vi tillstyrker parti-
motion 2015/16:3223 (C) yrkandena 1, 3—6, 9-23 och 25-33.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motionen.

4. Skattefragorna i budgetpropositionen for 2016 (FP)

Mats Persson (FP) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Folkpartiets partimotion 2015/16:3244 redovisar vi utforligt den inriktning
av den ekonomiska politiken som vi och de dvriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebdr i korthet bl.a. f6ljande.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhdlle dér alla fir forutsatt-
ningar att viixa och skapa, och dér vi gemensamt skapar trygghet och samman-
hallning. Det krdver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstdndskraft mot kriser och reformer som leder till att fler kommer i arbete.
Med fler sysselsatta i naringslivet 6kar produktionsférmagan. Darmed vidgas
utrymmet for hushallens konsumtion och de skatteintidkter som finansierar
vélfarden Okar. Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sékerstdlla mer
kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfiarden och ett starkare Sverige.

Det finansiella ramverket och verskottsmélet medforde att Sverige gick in
1 finanskrisen med tillrdckliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna
for att kunna stimulera ekonomin under lagkonjunkturen. I kombination med
en effektiv stabiliseringspolitik innebar dessa sédkerhetsmarginaler att Sverige
klarade sig béttre 4n de flesta andra ldnder. Nér ekonomin nu ljusnar star
Sverige fortfarande vl rustat, med en relativt 1&g statsskuld och hog syssel-
séttning.

Alliansen kommer att fortsétta vdrna en stabil och varaktig aterhdmtning av
den svenska ekonomin.

Overskottsmalet ir i dag en viktig del av det finanspolitiska ramverket och
bor inte dndras ensidigt av regeringen.

En kraftig atstramning av finanspolitiken 20162017 riskerar att férdrdja
aterhdmtningen. Nér de offentliga finanserna ska foras tillbaka mot balans och
overskott bor det goras pa ett sdtt som vdrnar en stabil och varaktig
aterhdmtning. En rimlig avvéigning &r darfor att reformer 2016-2017 bor vara



AVVIKANDE MENINGAR

fullt finansierade. Fran 2018 och framét bér budgetforstiarkningar pd ungefér
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budget-
forstarkningar som enligt regeringen kommer att ske under prognosperioden
bedomer Alliansen att 1 procents Overskott kan nds 2020, forutsatt att
ekonomin 4r i balans.

Alliansen dr enig om att budgetforstirkningarna bor ske genom savil
intéktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det dr ocksé centralt att
budgetforstirkningarna och finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pd jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgadngspunkt dr att
budgetforstiarkningarna inte ska paverka vélfardens karnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgidrder vidtas. Skatteuttaget fran den
finansiella sektorn bor 6ka. Det dr viktigt att upprétthilla skattesystemets
legitimitet. 1 dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre 4n
andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter
kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte-
och tulltillaggen hojas. Omstdllningen av transportsektorn dr en viktig del av
miljopolitiken. Miljostyrningen bor forstarkas, t.ex. genom att beskattningen
for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslédpp av vaxthusgaser ses
over. Ytterligare miljoskatter, sasom en kemikalieskatt och skatt pa
fluorerande vixthusgaser, bor inforas. Kvéveoxidavgiften bor ocksa goras om
till en skatt. Alliansen har dven beredskap for ytterligare hdjningar av skatterna
pa alkohol och tobak i syfte att stirka folkhdlsan. Det ar viktigt att fora en
ansvarsfull politik som begrinsar utgiftsokningarna framover. Det dr ocksa
centralt att i allmédnhet upprétthdlla god kostnadskontroll i olika erséttnings-
system genom att motverka forekomsten av fusk och Overutnyttjande. Den
statliga forvaltningen bor effektiviseras. Vidare bor de é&rliga anslags-
okningarna i pris- och 16neomrakningssystemet begréansas.

Folkpartiets skattepolitik

Folkpartiet anser att skattepolitiken ska utformas for att 6ka antalet arbetade
timmar i1 den svenska ekonomin, stirka konkurrenskraften samt Oka
ménniskors frihet och mgjligheter.

Folkpartiets viktigaste skattepolitiska prioritering ar att skatterna pa arbete
pé bade kort och lang sikt ska sénkas. Det ar centralt for att fortsdtta utveckla
arbetslinjen, fortsétta 6ka antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin och
fortsdtta 6ka den svenska konkurrenskraften. Sénkta skatter pA méanniskors
arbetsinkomster 0kar ocksd alla ménniskors frihet och mdjlighet. De som
arbetar far behélla mer av det de tjdnar in, de som kan arbeta men &nnu inte
gor det far 6kade mdjligheter att hdja sin inkomst och forsérjningen for dem
av oss som langsiktigt star utanfor arbetsmarknaden upprétthélls genom att fler
bidrar till vdlfardens finansiering.

Folkpartiet foreslar att det andra steget i den statliga inkomstskatten, den
s.k. virnskatten, avskaffas under denna mandatperiod. Avskaffandet inleds
2016 och slutfors i ett andra steg 2017. For 2016 innebér det att varnskatten
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satts till 2,5 procent i stéllet for dagens 5 procent. Det &r en prioriterad reform
for att 6ka utbytet av att utbilda sig och ta ansvar. Det 4r ockséd en central
reform for att mojliggora okad internationell konkurrenskraft i det svenska
néringslivet. Samtidigt genomfors en kraftfull hojning av brytpunkten for den
statliga inkomstskatten. Ingen med en ménadslon under 40 000 kronor ska
behova betala en extra statlig skatt ovanpa kommunalskatten.

Folkpartiet avvisar i samma syfte helt regeringens marginalskattehdjning
pa inkomster fran 50 000 kronor till 123 300 kronor i ménaden. Det giller d&ven
uppriakningstakten av skiktgranserna for statlig inkomstskatt samt forslaget att
inféra en sdrskild 16neskatt for dldre. Sverige behdver i enlighet med det ovan-
stdende resonemanget langsiktigt sinka de hogsta marginalskatterna. Att i
stillet ga i motsatt riktning och hdja skatten for relativt breda grupper ér fel
vig att gd. HOjda marginalskatter i dessa inkomstintervall pressar ocksa
tillbaka antalet arbetade timmar i ekonomin.

I syfte att fler ska vélja att arbeta kvar ldnge i arbetslivet inforde Alliansen
ett forhojt jobbskatteavdrag for dldre. Det forhdjda jobbskatteavdraget géller
for personer som under dret fyller 66 ar eller dr dldre. Det forhdjda jobb-
skatteavdraget har, tillsammans med ett forhojt grundavdrag, utvérderats av
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) som
funnit tydliga sysselséttningseffekter. De riktade skatteldttnaderna okade
sysselsdttningen under aret ndrmast efter 65-arsdagen med 1,5 procentenheter
bland dem som hade en beskattningsbar arbetsinkomst atminstone nagot av
aren tre till fem ar tidigare. Déarmed forstdrks ocksd deras pensioner.
Pensionsmyndigheten har under 2015 foreslagit att aldersgransen for det
forhojda jobbskatteavdraget ska séinkas for att uppmuntra ménniskor att arbeta
langre. For méanniskor med laga pensioner 16nar det sig i dag inte i tillracklig
omfattning. Folkpartiet foreslar darfor att dldersgransen justeras ned med tva
ar for att dven inkludera personer som vid arets ingang dr 63 ar. Det betyder
att denna grupp far starkare drivkrafter att forlénga arbetslivet genom att de
gynnas skatteméssigt och skulle fa erfarenhet av hur 16nsamt det &r att arbeta
med den formanligare beskattningen.

Forslaget om att slopa avdragsritten for gavor avvisas.

Forslaget om nedsatt formansvérde for vissa miljdanpassade bilar avvisas.

Reseavdraget anpassas regionalt. Grdnsen for reseavdrag hojs till
19 000 kronor i kommungrupp 1-4 och sdnks till 9 000 kronor i &vriga
kommuner. Reformen berdknas hoja inkomsterna med 1,3 miljarder kronor.

Folkpartiet foreslar att RUT-avdraget utvecklas. Vi foreslar att avdrag dven
ska medges for flyttjdnster och kommer i senare budgetmotioner att ter-
komma till forslag for att ytterligare vidga RUT-avdraget i syfte att bredda
utbudet av jobb i Sverige. Aldre 6ver 80 ar anvinder RUT-tjénster dubbelt s&
mycket som en genomsnittlig person. Det visar den nytta RUT-reformen har
inneburit for manga dldre som dérmed sjdlva kan vilja vilka insatser de vill ha
samtidigt som bistandshandldggarna kan dgna sin tid at andra insatser dn
beddmning av hemtjénstbehov. Vi foreslar att subventionsgraden for RUT
hojs fran 50 procent till 75 procent for alla som vid arets ingéng fyllt 80 ar.
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I stéllet for att bygga vidare pa den breddade arbetsmarknad som f6ljt av
RUT- och ROT-avdragen viljer regeringen att nedmontera avdragsritten.
Erfarenheter frdn Danmark som under 1990-talet genomforde motsvarande
fordndringar talar for att effekten kan bli pataglig. Forutom den langsiktiga
effekten av atstramade regelverk dr den danska erfarenheten att den direkta
effekten pa konsumtionen av berérda tjénster kan bli dnnu storre dn vad som
sakligt kan antas utifrén de besparingar regeringen nu genomfor. Folkpartiet
avvisar darfor regeringens sidnkta subventionsgrad i ROT och foreslar att
avdraget sitts till 50 procent.

Folkpartiet avvisar vidare regeringens siankta tak i RUT-avdraget. Detta ér
forandringar som riskerar att 6ka svartarbetet i byggbranschen och samtidigt
hota framvéxten av de RUT-foretag som nu etablerat sig och véixer. Vidare
aterinfors avdragsritten for laxldsning. Det dr orimligt att avdrag far beviljas
for passiv barnvaktning, men inte om barnvakten aktivt hjalper till att sdker-
stélla att eleven gor sina laxor.

Folkpartiet fullfoljer riksdagens beslut om att sdnkningen av arbetsgivar-
avgifterna ska fokuseras till yngre aldrar och foreslar att arbetsgivaravgifterna
for unga som vid érets ingang inte fyllt 20 ar sétts ned fr.o.m. den 1 januari
2016.

Den sa kallade flyttskatten sidnks. Taket for uppskovsbeloppet och riantan
pa den uppskjutna reavinstbeskattningen slopas. Samtidigt bor den statliga
fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark hojas for mark som &r avsatt for
byggnation av hyresfastigheter.

Forslaget om att hoja energi- och koldioxidskatterna pa bensin avvisas.

Miljopaverkan fran transportsektorn maste minska. En omvénd
miljobonus inférs dir bilar som inte dr berdttigade till en miljobilspremie
under de forsta fem aren far en forhdjd fordonsskatt. Reseavdraget bli mer
generdst dér kollektivtrafiken dr mindre vil utbyggd och stramas at dér
mojligheten att anvdnda kollektivtrafiken dr storre. Olika former av
subventioner for anvindandet av fossila brénslen fasas ut.

Effektskatten pa kdarnkraftverk avskaffas under mandatperioden i tre steg.
Regeringens hojning av skatten avvisas.

Fastighetsskatten tas bort pa produktionsanldggningar for solenergi.

En skatt pa elektronik som innehaller milj6farliga kemikalier infors.

Anvindningen av handelsgddsel ska minska liksom jordbrukets allménna
miljopaverkan. En ny lackageskatt infors 2017.

Den utdkade skattenedsattningen for hogbeskattad diesel i gruvindustrin
slopas.

Reglerna om gruppregistrering till mervardesskatt for foretag inom den
finansiella sektorn slopas. Aven méjligheten till gruppregistrering till mer-
vérdesskatt for foretag i inkomstskatterdttsliga kommissiondrsférhallanden
slopas. Den allménna 16neavgiften hojs for foretag som bedriver verksamhet
inom finansiella tjdnster, forsdkring, aterforsdkring samt stodtjénster till
finansiella tjdnster och forsékring.
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Déarmed foreslar vi att riksdagen fattar beslut om den inriktning av
skattepolitiken som Overensstimmer med Folkpartiets forslag. Vi tillstyrker
partimotion 2015/16:3244 (FP) yrkandena 1 och 3-6.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motionen.

5. Skattefriagorna i budgetpropositionen for 2016 (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Kristdemokraternas partimotion 2015/16:2512 redovisar vi utforligt inrikt-
ningen av den ekonomiska politiken som vi och de Ovriga allianspartierna
enats om. Inriktningen innebér i korthet bl.a. f6ljande.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle dir alla far forut-
séttningar att vixa och skapa, och didr vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning. Det kréver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstdndskraft mot kriser och reformer som leder till att fler kommer i arbete.
Med fler sysselsatta i ndringslivet okar produktionsformagan. Darmed vidgas
utrymmet for hushéllens konsumtion och de skatteintikter som finansierar
viélfarden Okar. Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sdkerstélla mer
kunskap i skolan, hogre kvalitet i vélfdrden och ett starkare Sverige.

Det finansiella ramverket och dverskottsmélet medforde att Sverige gick in
i finanskrisen med tillrickliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna
for att kunna stimulera ekonomin under lagkonjunkturen. I kombination med
en effektiv stabiliseringspolitik innebar dessa sékerhetsmarginaler att Sverige
klarade sig bittre dn de flesta andra ldnder. Nir ekonomin nu ljusnar star
Sverige fortfarande vil rustat, med en relativt lag statsskuld och hog syssel-
séttning.

Alliansen kommer att fortsétta vdrna en stabil och varaktig aterhdmtning av
den svenska ekonomin.

Overskottsmalet ir i dag en viktig del av det finanspolitiska ramverket och
bor inte dndras ensidigt av regeringen.

En kraftig atstramning av finanspolitiken 20162017 riskerar att fordrdja
aterhdmtningen. Néar de offentliga finanserna ska foras tillbaka mot balans och
overskott bor det goras pd ett sdtt som vérnar en stabil och varaktig
aterhdmtning. En rimlig avvigning dr dérfor att reformer 20162017 bor vara
fullt finansierade. Fran 2018 och framat bor budgetforstirkningar pa ungefar
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
starkningar som enligt regeringen kommer att ske under prognosperioden
bedomer Alliansen att 1 procents Overskott kan nas 2020, forutsatt att
ekonomin 4r i balans.

Alliansen 4r enig om att budgetforstirkningarna bor ske genom savil
intdkts6kningar som utgiftsminskningar framdver. Det &r ocksé centralt att
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budgetforstirkningarna och finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgangspunkt &r att
budgetforstirkningarna inte ska paverka vilfardens kiarnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgidrder vidtas. Skatteuttaget fran den
finansiella sektorn bor oka. Det dr viktigt att upprétthdlla skattesystemets
legitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre &dn
andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter
kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte-
och tulltilldggen hojas. Omstdllningen av transportsektorn dr en viktig del av
miljopolitiken. Miljostyrningen bor forstarkas, t.ex. genom att beskattningen
for personbilar och fordon som har sérskilt stora utsldpp av viaxthusgaser ses
over. Ytterligare miljoskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluore-
rande vixthusgaser, bor inforas. Kvéiveoxidavgiften bor ocksa goras om till en
skatt. Alliansen har dven beredskap for ytterligare hdjningar av skatterna pa
alkohol och tobak i syfte att stirka folkhdlsan. Det dar viktigt att fora en
ansvarsfull politik som begrédnsar utgiftsokningarna framdver. Det &r ocksa
centralt att i allmé@nhet upprétthdlla god kostnadskontroll i olika erséttnings-
system genom att motverka forekomsten av fusk och dverutnyttjande. Den
statliga forvaltningen bor effektiviseras. Vidare bor de éarliga anslags-
6kningarna i pris- och 16neomrakningssystemet begrénsas.

Kristdemokraternas skattepolitik

Kristdemokraterna foresprakar vil fungerande och gemensamt finansierade
vélfardstjanster och varnar kvaliteten i skola, vard och dldreomsorg. Hojda
skatter innebér inte automatiskt béttre vilfird. Med vél avvigda skatte-
sdnkningar pa arbete och foretagande kan positiva vilfardseffekter uppnas.
Hirigenom skapas nya jobb och foretag, och ménniskor far behélla en storre
del av sin inkomst. Den hogre tillvixt som f6ljer av detta gor att satsningar
samtidigt kan goras for att forbattra den offentligt finansierade vélfarden.

Grunden for en fungerande vilfard och ett stabilt socialforsdkringssystem
ar att ménniskor arbetar. Det skapar tillvixt som gor att skatteintikterna ocksa
okar. Regeringens forslag pa hojda marginalskatter genom lagre skiktgrans for
statlig inkomstskatt och genom avtrappat jobbskatteavdrag verkar i motsatt
riktning. Hojda marginalskatter gor att arbetsutbudet minskar. Genom den
lagre skiktgransen far fler vanliga 16ntagare som specialistsjukskéterskor och
gymnasieldrare hojd skatt.

Regeringens jobbfientliga skatteforslag om lagre skiktgrdns for statlig
inkomstskatt och avtrappat jobbskatteavdrag avvisas.

Kristdemokraterna vill dterinfora en sénkt arbetsgivaravgift for ungdomar.
Det ér av stor vikt att foretag fortfarande har incitament att anstdlla ungdomar.
Kristdemokraterna vill halvera arbetsgivaravgiften for ungdomar upp till
22 ar.

Samtidigt vill vi 6ka drivkrafterna for ungdomar att séka och ta ett forsta
arbete. Dérfor foreslar vi att ungdomar under 25 ér far tjéna sin forsta halva
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miljon kronor skattefritt. Att man fir behalla en storre del av sin inkomst gor
att det blir mer attraktivt att soka och ta ett jobb. Det gor ocksa att fler breddar
sitt sokande av arbete till fler branscher. Nar fler kan tdnka sig att ta olika jobb
skapas det ocksd nya arbeten. Det visar inte minst erfarenheterna fran
jobbskatteavdraget. Vart forslag innebar att de forsta 500 000 kronor man som
ung tjdnar innan man &r 25 ar inte tas upp till inkomstbeskattning. Om man tar
en akademisk examen innan 25 ar forldngs mojligheten till skattefri inkomst
tills man blir 30 é&r, eftersom syftet med reformen dr att se till att unga
ménniskor snabbt kommer i arbete, inte att stimulera till att forst arbeta nagra
ar for att sedan studera. Vi satsar 9,5 miljarder kronor pa detta forslag.

For att ytterligare sdnka trosklarna for dem som star langt fran arbetsmark-
naden vill vi infora ett nystartsavdrag — ett forstarkt jobbskatteavdrag for dem
som gér fran langtidsarbetsloshet till arbete. Genom ett forstirkt jobbskatte-
avdrag riktat till dem som varit ldngtidsarbetslosa kan hdga marginaleffekter
for den enskilde mildras och drivkraften att ta arbeten som erbjuds stédrks. Det
forstarkta jobbskatteavdraget riktar sig till samma grupp som i dag kan komma
i friga for nystartsjobb. For varje ménad utdver ett ars arbetsloshet fir den
enskilde tva ménaders forstérkt jobbskatteavdrag nir personen borjar arbeta.
En person som varit arbetslds 18 ménader och dé fér ett arbete far alltsa 12
manader med forstérkt jobbskatteavdrag. En person under 26 ar far forstirkt
jobbskatteavdrag i tva manader for varje manad utdver ett halvar som personen
varit arbetslds. Det forstirkta jobbskatteavdraget ges i maximalt tva ar.

For att forbéttra integrationen infors ett etableringsavdrag som innebér att
en nyanldnd under sina forsta fem &r fir mojlighet att tjina upp till en halv
miljon kronor skattefritt.

RUT- och ROT-avdragen har 6ppnat nya marknader och skapat forutsatt-
ningar for nya foretag och jobb. RUT och ROT é&r en succé som har skapat
omkring 21 000 nya vita heltidsjobb i branscher som tidigare haft stora
problem med svartjobb. Kristdemokraterna har linge foresprakat det som i dag
ar RUT-avdrag och som av manga anvénds for att gora livet lite léttare att leva.
Vi motsitter oss ddrmed regeringens halvering av RUT-avdraget for de som
inte fyllt 65 ar och vill behalla avdraget pa nuvarande niva. Vi vill att RUT-
avdraget dven i fortsdttningen ska omfatta matlagning i hemmet. Var vig ar i
stéllet att utoka avdraget till att gdlla d4ven andra tjénster. Ett exempel pa en
tjdnst som skulle kunna vara foremal for en utvidgning av RUT-avdraget ar
tvitteritjanster dven utanfor hemmet. Om ett tvétteriforetag fick erbjuda RUT-
tjénster for att plocka upp tvitten vid dorren, ta den till ett tvétteri och ldmna
tillbaka den tvéttad, struken och vikt skulle den tjénsten bli mojlig f6r manga
fler 4n i dag. Detta skulle skapa ménga arbetstillfdllen och samtidigt ge en
vialkommen avlastning till stressade familjer som far mer tid ver att spendera
med sina barn och unga. Man kan ocksa ténka sig att tjénsten kan kopas till
aldrade fordldrar som behdver denna hjélp med att tvitta. Kristdemokraterna
avsitter 150 miljoner kronor for att utvidga RUT-avdraget.

Vi vill undersoka fler mojligheter att 6ka RUT-avdraget. En tjdnst som
skulle kunna bli aktuell &r att inkludera flyttjanster. En annan handlar om it-
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tjénster i hemmet. Undersokningar visar att det finns ett stort intresse hos
privatpersoner for att betala for hjalp med datorn, internetuppkopplingen eller
andra it-tjanster i hemmet. Ett s.k. RIT-avdrag skulle pa sa sétt kunna bli en
insats for ungas foretagande, mot ungdomsarbetsloshet och for 6kade mojlig-
heter till datoranvéndande for personer som i dag dr ovana vid den moderna
tekniken.

Kristdemokraterna har varit drivande for att sénka skatten for pensio-
ndrerna. Fem génger har vi sénkt skatten pd pensioner och tre génger hojt
bostadstilldgget for pensionarer, vilket innebér att en garantipensiondr i dag
har cirka 1 900 kronor mer i planboken varje méanad jamfort med 2006.
Skattesdnkningar av liknande omfattning har aldrig tidigare gjorts. Vi anser att
skatten pé pensioner stegvis och nir ekonomin tillater ska sénkas till samma
nivd som skatten pa forvéirvsinkomster.

Vi avvisar regeringens inférande av sérskild 16neskatt for dldre.

Kristdemokraterna och de 6vriga allianspartierna foreslar att fler dldre ska
uppmuntras att fortsitta arbeta lite ldngre, genom att det forhdjda
jobbskatteavdraget tidigareldggs med ett ar. Det innebér att man redan som 64-
aring fér ta del av det, vilket bade har en positiv inkomsteffekt och gor att fler
far upp 6gonen for den mojlighet som faktiskt finns att fortsitta arbeta nigot
efter 65-arsdagen. For denna satsning avsétter vi 300 miljoner kronor per ar.

Milerséttningen for arbetsresor hdjs. Mojligheten till avdrag i inkomst-
slaget tjanst for Gvriga utgifter tas bort.

Kristdemokraterna motsdtter sig regeringens fOrslag att avskaffa
gavoskatteavdraget och foresldr att avdraget utvidgas genom att taket hojs
samtidigt som arsavgiften tas bort.

Flyttskatterna innebér samre rorlighet pd bostadsmarknaden. Taket for upp-
skov av reavinstskatten bor tas bort om man koper ny bostad. Aven
betalningen av réntan pa uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden. Den
ndrmare utformningen av forslaget bor utredas.

Kristdemokraterna foreslar mer konkurrenskraftiga skatter pa deldgarskap
for nyckelpersoner i vixande foretag. For att underlitta for sma foretags rekry-
tering av kompetent arbetskraft bor det bli enklare och mer konkurrenskraftigt
att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap. En garanti foreslas
sé att foretag bara ska behdva ldmna en och samma uppgift en gang till
myndigheterna.

Det statliga riskkapitalet maste reformeras och effektiviseras s att det i
hogre grad kompletterar privat riskkapital. Det bor ske genom s.k. fond-i-
fondlosningar, dar statligt riskkapital frdn boérjan samverkar med privata
fonder for att na mindre och véxande foretag.

For att ytterligare stérka tjanstesektorn bor momsen for tjdnster som cykel-
reparationer, skomakeri och skrddderiverksamhet sénkas.

Utvecklingen i den elkrdvande industrin forsvaras genom hodjda punkt-
skatter. Effektskatten sénks till den tidigare nivan.
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Kristdemokraterna foresldr en vésentligt ligre hdjning av bensin- och
dieselskatten 1 jamforelse med regeringens forslag. Koldioxidbeloppet i
fordonsskatten hgjs.

Forslag om att 6ka indexeringen av bensin- och dieselskatten avvisas.

En kemikalieskatt infors p& viss hemelektronik och PVC-material. En rad
ekonomiska styrmedel bor inforas for att snabba pé takten mot uppfyllnad av
de nationella utsldppsminsknings- och miljomaélen.

Nedsittningen av koldioxidskatten for diesel i gruvindustriell verksamhet
bor i nésta steg helt slopas.

En skatt pa forbrianning av osorterade sopor infors for att 6ka materialéter-
vinningen och minska utsldppen av miljofarliga &mnen och koldioxid.

Undantaget fran skatten pa bekdmpningsmedel for kreosot avskaffas.

Torv beldggas med koldioxidskatt.

Alkohol- och tobaksskatten hojs nédgot.

Reglerna i mervirdesskattelagen om gruppregistrering slopas.

For att ytterligare stirka tjdnstesektorn sanker vi momsen for tjdnster som
cykelreparationer, skomakeri och skrddderiverksamhet.

Diarmed foreslar vi att riksdagen fattar beslut om den inriktning av
skattepolitiken som Overensstimmer med Kristdemokraternas forslag. Vi
tillstyrker partimotionerna 2015/16:2512 yrkandena 1, 3-10 och 12-20,
2015/16:2978 yrkande 4 och 2015/16:2979 yrkande 2, kommittémotionerna
2015/16:1934 yrkande 14, 2015/16:1935 yrkandena 7-11, 2015/16:1991
yrkandena 2, 9, 14 och 15, 2015/16:1994 yrkande 9, 2015/16:2018 yrkande 8,
2015/16:2510 yrkandena 2-4, 2015/16:2567 yrkande 26, 2015/16:3147
yrkande 15, 2015/16:3148 yrkandena 3, 22 och 24, 2015/16:3149 yrkandena
8,20 och 27 samt 2015/16:3207 yrkandena 11-13.

Vi star bakom den inkomstberékning som redovisas i motion 2015/16:2512
(KD).

Tryck: Elanders, Villingby 2015



