Socialforsdkringsutskottets betdnkande
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Anslag inom socialforsdakringsomradet
(utgiftsomradena 10, 11 och 12)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens och samarbetspartiernas
(v, mp) forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom och utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Utskottet behandlar flertalet motioner frdn den allminna motionstiden
2004 som giller socialforsdkringsomrddet. Motionerna géller anslagen eller
anslutande fragor men dven allménna principer for socialférsakringarna och
internationella aspekter.

Savitt giller utgifisomrdde 10 foreslar regeringen att riksdagen skall be-
sluta om fordelning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 129 691
miljoner kronor. Dartill foreslas att regeringen bemyndigas att under 2005
inga vissa ekonomiska forpliktelser.

Inom utgifisomrdde 11 foreslar regeringen att riksdagen skall besluta om
fordelning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 46 413 miljoner
kronor. Tiden med omstédllningspension foreslas bli forlangd fran tio till tolv
manader om dddsfallet intrdffar den 1 januari 2005 eller senare. Nar det géller
bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. hojs gransen for bostadskostnaden, fr.o.m.
den ménad den bidragsberittigade fyller 65 ar, fran 4 500 kr till 4 670 kr for
den som é&r ogift och frén 2 250 kr till 2 335 kr per ménad for den som éar gift.
For ovriga bidragsberittigade &r bostadskostnadsgransen ofordndrad. Griansen
for skélig bostadskostnad sévil i det sdrskilda bostadstilligget for den som
fyller 65 ar eller &r dldre som i dldreforsorjningsstodet foreslas bli hojd i
samma utstrackning, dvs. med 170 kr per manad for den som é&r ogift och 85
kr per manad for den som é&r gift. Hojningarna géller ersdttningar for tid
fr.o.m. den 1 januari 2005.

Inom utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om for-
delning av medel pé de olika anslagen, sammanlagt ca 56 357 miljoner kro-
nor. Vidare foreslas att rétten till tillféllig fordldrapenning fr.o.m. den 1 janu-
ari 2005 utvidgas pa sa sétt att forédldrar till ett svért sjukt barn under 18 ar far
rétt till ett obegrénsat antal dagar med tillfdllig fordldrapenning. Rétten till
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tillfallig fordldrapenning i dessa fall skall normalt styrkas med ett sérskilt
lakarutlatande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

M-, fp-, kd- och c-ledaméterna har i sdrskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

I drendet finns 81 reservationer och 13 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialforsdkringarna

1. Parlamentarisk utredning av socialforsikringarna
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf357 yrkande 11, 2004/05:Sf359
yrkande 2, 2004/05:Sf384 yrkande 2, 2004/05:Sf389 yrkande 6, och
2004/05:S394 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp)
Reservation 2 (v)

2. Principer for socialforsikringarna
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S£338, 2004/05:Sf359 yrkande 1,
2004/05:S£377, 2004/05:Sf384 yrkandena 1 och 3-9 och 2004/05:S£389
yrkandena 1 och 3.
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (c)

3. Forsikring for barn och unga
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£295.

4. EU:s kompetens
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf263 yrkande 10, 2004/05:Sf362
yrkande 1 och 2004/05:S£389 yrkande 5.
Reservation 6 (v)

5. Grinshinder i Norden
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S228, 2004/05:Sf229, 2004/05:
Sf248, 2004/05:S280, 2004/05:Sf356 yrkande 2, 2004/05:Sf367,
2004/05:S£385 och 2004/05:S£386.
Reservation 7 (m)

6. Egenavgifter for begrinsat skattskyldiga
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£302.

7. Utlandsstationerade
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk5 yrkande 2.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)

8. Bistindsarbetare
Riksdagen avslér motion 2004/05:Sf323.
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9.

10.

Foretagares socialforsikringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S£270, 2004/05:Sf313, 2004/05:
A355 yrkande 15, 2004/05:MJ508 yrkande 4, 2004/05:N398 yrkande 7
och 2004/05:N413 yrkande 7.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (c)

Konstnérernas socialforsikringsskydd
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Kr239 yrkandena 6, 7 och 11 samt
2004/05:Kr357 yrkande 1.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Utgiftsomrdde 10

11.

12.

13.

14.

Anslag utgiftsomrade 10

a) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag
i bilaga 3. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsom-
rade 10 punkt 2 samt avslar motionerna 2004/05:S{347 yrkandena 1, 2, 4,
5, 7-10, 2004/05:S£357 yrkande 12, 2004/05:Sf359 yrkandena 8—13, 20,
22-26, 2004/05:Sf369 yrkandena 1-12, Sf403 yrkandena 2, 3, 8, 9, 11
och 13, 2004/05:A353 yrkande 8, 2004/05:S0357 yrkande 7 och
2004/05:S0612 yrkande 3.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 19:6
Forsékringskassan ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare
ataganden, medfor utgifter pa hogst 12 miljoner kronor efter 2005. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomréde 10 punkt 1.

Orsaker till ohiilsan
Riksdagen avsldr motion 2004/05:S£359 yrkande 3.
Reservation 13 (kd)

Sjukdomsbegreppet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf287 yrkande 13 och 2004/05:
Sf357 yrkande 1 i denna del.

Reservation 14 (m, fp, kd, c)

Sjukpenning vid skonhetsoperationer
Riksdagen avslér motion 2004/05:S337.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,
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Forsékran vid sjukpenning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf357 yrkande 1 i denna del.
Reservation 15 (m)

Information om sjukforsikringens syfte
Riksdagen avslir motion 2004/05:S£359 yrkande 14.
Reservation 16 (kd)

Likarna och sjukskrivningsprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf359 yrkande 16 och
2004/05:Sf403 yrkande 10.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)

Sjukgymnaster och psykologer
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf301 och 2004/05:Sf383.
Reservation 19 (mp)

Minskningsregeln
Riksdagen avslér motion 2004/05:Sf347 yrkande 6.
Reservation 20 (m)

Sinkta ersittningsnivier
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£357 yrkande 6.
Reservation 21 (m)

Tak i sjukforsikringen
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£389 yrkande 2.
Reservation 22 (m) — motiv.

Karensdag
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf281 och 2004/05:S{408.
Reservation 23 (m) — motiv.

Flexibel sjukpenningniva
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf225, 2004/05:Sf238, 2004/05:
Sf246, 2004/05:Sf251, 2004/05:Sf261, 2004/05:S£345, 2004/05:S£357
yrkande 1 i denna del, 2004/05:Sf359 yrkande 17, 2004/05:Sf373 och
2004/05:Ub389 yrkande 2 i denna del.
Reservation 24 (m)
Reservation 25 (kd)

Studier vid sjukskrivning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf233, 2004/05:Sf269, 2004/05:
S£292, 2004/05:S£296, 2004/05:S£357 yrkande 1 i denna del, 2004/05:
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Sf382, 2004/05:Sf388, 2004/05:Sf402, 2004/05:Sf403 yrkande 6,
2004/05:Ub389 yrkande 2 i denna del och 2004/05:Ub441 yrkande 5.

Reservation 26 (m, fp)

Reservation 27 (kd)

Reservation 28 (c)

25. Studiemedel och SGI
Riksdagen avslir motion 2004/05:Ub389 yrkande 2 i denna del.

26. Beslut om sjukpenning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf250, 2004/05:S£294, 2004/05:
Sf376 och 2004/05:Sf411.

27. Samordning av ersittningssystem
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf343, 2004/05:Sf349 och
2004/05:S£389 yrkande 4.
Reservation 29 (v)

28. Faktorer som kan paverka sjuktalen m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf287 yrkandena 1-4, 6, 7, 9, 11 och
12.
Reservation 30 (m)

29. Ovriga sjukpenningfragor
Riksdagen avslar motion 2004/05:S242 och 2004/05:S£312.

30. Kompensationsniva i sjuklonen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf212, 2004/05:S£347 yrkande 3
och 2004/05:Sf398.
Reservation 31 (m)

31. Samverkan i rehabiliteringen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf308, 2004/05:Sf332, 2004/05:
Sf353, 2004/05:S£392, 2004/05:Sf409, 2004/05:N401 yrkande 6 och
2004/05:S0394 yrkande 7.
Reservation 32 (fp)
Reservation 33 (kd, c)

32. Sanktionsmdjligheter mot arbetsgivare
Riksdagen avslar motion 2004/05:S241.

33. Rehabilitering av arbetslosa
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf236 yrkande 5 och 2004/05:
Sf371.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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Arbetsmarknad for ildre och arbetshandikappade
Riksdagen avslar motion 2004/05:S{234.

Kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjsinster m.m.
Riksdagen avslir motion 2004/05:Sf236 yrkande 1.

Ansvar for rehabilitering m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf314, 2004/05:Sf357 yrkande 5
och 2004/05:Sf372.

Reservation 34 (fp, kd, c)

Rehabilitering av funktionshindrade
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£254.

Punktskriftsundervisning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf202 och 2004/05:S256.

Utbildning med ledarhund
Riksdagen avslér motion 2004/05:S£325.

Rehabilitering av lingtidssjukskrivna
Riksdagen avslér motion 2004/05:S272.
Reservation 35 (m, fp, kd, c)

Rehabiliteringsfragor i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S£219, 2004/05:Sf236 yrkande 2,
2004/05:S£247, 2004/05:S£293, 2004/05:Sf307 och 2004/05:Sf403 yr-
kande 7.
Reservation 36 (fp)
Reservation 37 (kd)
Reservation 38 (c)

Nirstiendepenning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S£249, 2004/05:Sf274 och
2004/05:S0357 yrkande 8.
Reservation 39 (fp)
Reservation 40 (c)
Reservation 41 (v, mp)

Ungdomar och aktivitetsersittning
Riksdagen avslér motion 2004/05:S222.
Reservation 42 (m)
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44. Sjukersittningens sluttid
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf357 yrkande 13.
Reservation 43 (m)

45. Studier och aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Kr370 yrkande 3 och 2004/05:
Ub389 yrkande 2 i denna del.

46. Vilande aktivitets- och sjukersiittning vid studier
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S£243, 2004/05:S£359 yrkande 19,
2004/05:Sf403 yrkande 5 och 2004/05:Ub389 yrkande 2 i denna del.
Reservation 44 (fp, kd, c)

47. Bisyssla vid partiell sjukerséittning
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£239.

48. Atgirder for dtergang i arbete vid aktivitets- och
sjukersiittning
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Sf403 yrkande 4.
Reservation 45 (fp)

49. Vilande aktivitets- och sjukersiittning
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£359 yrkande 18.
Reservation 46 (kd)

50. Riitt till aktivitets- och sjukersiittning pa garantiniva
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£264.

51. Aktivitets- och sjukersittning vid institutionsvistelse
Riksdagen avslér motion 2004/05:S£303.

52. Ovriga frigor om aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf311 och 2004/05:S£342.

53. Handikapperséittning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf226, 2004/05:Sf227, 2004/05:
Sf282, 2004/05:S£306, 2004/05:S£350 och 2004/05:Sf374.
Reservation 47 (fp, kd, ¢, mp)

54. Privatisering av arbetsskadeforsikringen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf271, 2004/05:Sf336 och
2004/05:S£348.
Reservation 48 (m)
Reservation 49 (kd)



55.

56.

57.

58.

59.

60.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Eloverkinslighet som arbetsskada
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ367 yrkande 5.
Reservation 50 (v, ¢, mp)

Ovriga frigor om arbetsskadeforsikringen
Riksdagen avslr motionerna 2004/05:Sf275 yrkande 1 och 2004/05:
A277 yrkandena 2—4.

Forsidkringslikare och utbildning i forsikringsmedicin
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf355 yrkandena 2 och 5,
2004/05:S£357 yrkande 2 samt 2004/05:Sf403 yrkande 12.
Reservation 51 (m)
Reservation 52 (fp)
Reservation 53 (kd)

Tillsyn av forsikringslikare
Riksdagen avslér motion 2004/05:Sf355 yrkande 1.
Reservation 54 (kd)

Missbruk och fusk
Riksdagen avslér motion 2004/05:Sf331.

Fragor rorande socialforsikringsadministrationen i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf275 yrkande 2, 2004/05:S£340,
2004/05:MJ367 yrkande 4 och 2004/05:MJ509 yrkande 13.

Reservation 55 (v, mp)

Utgifisomrdde 11

61.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2004/05:1 utgiftsom-
rdde 11 punkterna 1-3 till dels lag om &ndring i lagen (2000:461) om ef-
terlevandepension och efterlevandestdd till barn, dels lag om andring i
lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. och dels lag om
dndring i lagen (2001:853) om dldreforsérjningsstdd.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 11 punkt
4 och avslar motionerna 2004/05:Sf358 yrkandena 2, 4 och 6, 2004/05:
Sf364 yrkande 6 och 2004/05:Sf370.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Forbittrade pensioner
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf358 yrkande 1 och 2004/05:
Sf362 yrkande 15.
Reservation 56 (kd)
Reservation 57 (v)

Samordning av engingsbelopp inom yrkesskadeforsiakringen
Riksdagen avslir motion 2004/05:S262.
Reservation 58 (v, mp)

I pensionshiinseende likstilla gifta med ogifta
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf217 och 2004/05:S273.

Efterlevandepension
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf232 och 2004/05:Sf320 yrkan-
dena 1, 3 och 4.

Forbittrat bostadstilligg
Riksdagen avsldr motion 2004/05:S£362 yrkande 16.
Reservation 59 (v)

Bostadstilléigg i sirskilt boende
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£201.

Berikning av och information om BTP
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf339, 2004/05:Sf407 och
2004/05:Sf410.

Aldreforsorjningsstod
Riksdagen avslér motion 2004/05:S£357 yrkande 16.
Reservation 60 (m)

Utgiftsomrdde 12

70.

Anslag inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2004/05:1 utgiftsom-
rade 12 punkterna 1 och 2 till dels lag om &ndring i lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, dels lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:
584).

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bi-
laga 3. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade



71.

72.

73.

74.

75.

76.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

12 punkt 3 och avslar motionerna 2004/05:Sf346 yrkandena 1-4, 6 och 7,
2004/05:S£352, 2004/05:Sf354 yrkande 2, 2004/05:Sf359 yrkande 4,
2004/05:Sf363 yrkandena 15, 18, 30, 43 och 44 samt 2004/05:Sf364 yr-
kande 1, 2004/05:Sf368 och 2004/05:A355 yrkande 12.

Familjepolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf263 yrkandena 1, 2 och 7,
2004/05:S286 yrkandena 1, 2 och 4, 2004/05:Sf297, 2004/05:S£328,
2004/05:S1354 yrkande 6 samt 2004/05:Sf363 yrkandena 14, 12, 13 och

41.

Reservation 61 (m) — motiv.
Reservation 62 (kd)
Reservation 63 (v)

Delat barnbidrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf204, 2004/05:Sf216, 2004/05:
Sf244, 2004/05:S£263 yrkande 8 och 2004/05:S£396.

Reservation 64 (v)

Samtidigt uttag av forildrapenningféorméaner
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:S259 yrkande 2, 2004/05:S£263
yrkande 5 och 2004/05:A355 yrkande 14.
Reservation 65 (fp)
Reservation 66 (v, mp)

240-dagarsregeln
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf263 yrkande 6 och 2004/05:
Ub259 yrkande 8.
Reservation 67 (m, fp, kd, c)
Reservation 68 (v)

Individualiserad/jéimstilld foraldraforsikring m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S£240, 2004/05:Sf259 yrkande 1,
2004/05:S£263 yrkandena 3 och 4, 2004/05:Sf363 yrkande 17, 2004/05:
S£387, 2004/05:S393, 2004/05:S£397 och 2004/05:S£399.
Reservation 69 (kd)
Reservation 70 (v)

2,5-arsregeln m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf334 och 2004/05:Sf363 yrkande
20.

Reservation 71 (kd)
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Forstirkt forsikringsskydd for foridldrar med barn yngre éiin
240 dagar
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£268.

Reservation 72 (m, fp, kd, c)

Overlatelse m.m. av forildrapenningférmaner
Riksdagen avslir motion 2004/05:A355 yrkande 13.
Reservation 73 (fp, ¢)

Kontaktdagar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf253 yrkande 1 och 2004/05:
S£279.

Reservation 74 (c)

Forildrapenningfragor i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf363 yrkandena 14, 16 och 21,
2004/05:A352 yrkande 12 och 2004/05:A355 yrkande 11.
Reservation 75 (fp)
Reservation 76 (kd)

Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf263 yrkande 9, 2004/05:S£327,
2004/05:5£329, 2004/05:S£330, 2004/05:S£346 yrkande 5, 2004/05:Sf354
yrkande 7 och 2004/05:S£363 yrkande 22.
Reservation 77 (m)
Reservation 78 (kd)
Reservation 79 (v)
Reservation 80 (c)

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Riksdagen avslar motion 2003/04:So511 yrkande 3.
Reservation 81 (c)

Vardbidrag for funktionshindrade barn
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£245 .
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Stockholm den 25 november 2004

Pé socialforsdakringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd)*, Ronny Olander (s), Per Westerberg (m)*, Bo Konberg (fp)*, Anita
Jonsson (s), Mona Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Anita Sidén
(m)*, Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp)*, Birgitta Carlsson (c)*,
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lilliechddk (m)*, Gote Wahlstrom
(s), Mona Jonsson (mp) och Kurt Kvarnstrom (s).

*) Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkterna 11, 61 och 70.

2004/05:SfUl

17



2004/05:SfU1

Utskottets 6verviganden

Socialforsékringarna
Allméinna principer for socialférsikringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en parlamentarisk over-
syn av socialforsékringarna, om allménna principer for socialfor-
sakringarna samt om en allmén sjuk- och olycksfallsforsikring for
barn och unga.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢, mp), 2 (v), 3 (kd), 4 (v) och
5 (¢).

Gillande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsdkringssystemet &dr sjukforsdkringen,
foraldraforsakringen, arbetsskadeforsdkringen och det allmédnna pensionssy-
stemet.

Frén och med den 1 juli 2003 &r kompensationsnivan for sjukpenning
77,6 % av arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp. For arbetslosa finns
dértill begransningen att hel sjukpenning utges med hogst 521 kr per dag. Den
lagstadgade sjuklonen, som utges av arbetsgivaren, har samtidigt forléngts till
tre veckor. — I betdnkande 2004/05:SfUS om proposition 2004/05:21 Driv-
krafter for 6kad sjukfranvaro foreslds en dtergang vid arsskiftet till tva veck-
ors sjuklon och en sjukpenningniva pé 80 %.

Fortidspensioneringen har fr.o.m. 2003 ersatts av formanerna sjukersitt-
ning och, for personer i dldern 19-29 ér, aktivitetserséttning. Formanerna,
som tillhor sjukforsdkringen, dr inkomstrelaterade men garantiférméner finns
ocksé. Kompensationsnivan for den inkomstrelaterade delen ar 64 %, och vid
berdkning av antagandeinkomsten finns ett tak pa 7,5 prisbasbelopp.

I fordldraforsdkringen &r kompensationsnivan 80 % av arbetsinkomster
upp till 7,5 prisbasbelopp och med en grundnivd om 180 kr per dag. For de
dagar som tidigare betecknades garantidagar dr ersittningsnivan 60 kr om
dagen, nu kallad ldgstaniva. — I budgetpropositionen aviseras for foréldrafor-
sdkringen en hojning av lagstanivan till 180 kr per dag for barn fodda fr.o.m.
den 1 juli 2006 och en héjning av inkomsttaket till 10 prisbasbelopp fr.o.m.
nidmnda tid.

Formaner fran arbetsskadeforsikringen utges fraimst i form av livranta som
i princip skall ticka 100 % av inkomstforlusten till foljd av en arbetsskada.
Aven hir ir formanstaket 7,5 prisbasbelopp. Livrintan skall fr.o.m. 2003 till
viss del folja den allménna l6neutvecklingen.
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Det allménna pensionssystemet har nyligen reformerats men med omfat-
tande Overgangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som é&r
foljsamt mot den samhéllsekonomiska och demografiska utvecklingen. Re-
formen géller fullt ut for personer fodda 1954 eller senare. For denna kategori
grundas alderspensionen pa de under livet sammanlagda forvéarvsinkomsterna.
Pensionsrétten motsvarar 18,5 % av den arliga forvirvsinkomsten upp till 7,5
inkomstbasbelopp (efter avdrag for den allménna pensionsavgiften). For-
ménerna i det inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas bl.a. till den
allménna inkomstutvecklingen. I systemet finns d4ven en garantipension.

Socialforsékringarna finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
allmén pensionsavgift. Det géller inkomstgrundad é&lderspension och efterle-
vandepension, sjukpenning, rehabiliteringsersittning, inkomstrelaterad sjuk-
och aktivitetserséttning, arbetsskadeersittning och fordldrapenningforman.

Till begreppet socialforsdkring hanfors i manga sammanhang andra formans-
system av socialpolitisk art. Ndgon definition av begreppet finns inte i den
svenska lagstiftningen. I socialfoérsékringslagen (1999:799) har en avgréns-
ning skett utifran ett praktiskt betingat synsétt. Socialforsékringslagen omfat-
tar séledes trygghetssystem som administreras av Riksforsdkringsverket
(RFV), forsdkringskassorna och Premiepensionsmyndigheten. Férméner fran
arbetsloshetsforsidkringen omfattas inte av socialforsékringslagen bl.a. pa
grund av att arbetsloshetsforsakringen till vésentliga delar ar frivillig.

Den 1 januari 2005 ersétts Riksforsékringsverket och forsdkringskassorna
med en ny rikstdckande myndighet, Forsakringskassan.

Oversyn av socialforséikringarna

Regeringen har inlett en dversyn av socialforsékringarna som ér tankt att ske i
tva steg. Som ett forsta steg skall en sdrskild utredare (dir. 2004:129) gora en
genomgripande analys av socialforsdkringarna i ett brett perspektiv. Denna
analys skall dérefter utgéra underlag for en kommande parlamentarisk utred-
ning som skall lamna f6rslag till en reformerad socialforsidkring. Utrednings-
uppdraget i det forsta steget skall redovisas senast den 1 november 2006.

I direktiven till den nu tillsatta sirskilda utredaren anges att utredningen
principiellt sett skall omfatta hela socialforsdkringen och att utredaren skall
granska och analysera hur socialforsikringen fungerar som helhet. Oversynen
skall frimst omfatta de delar av socialforsédkringen som avser forsikring for
inkomstbortfall till f6ljd av ohélsa, vilket innebér ersittningsslagen sjuklon,
sjukpenning, rehabiliteringserséttning, sjuk- och aktivitetsersittning samt
arbetsskadeforsikring. Aven tillfillig fordldrapenning och havandeskapspen-
ning ingar, men ddremot inte fordldraforsdkringen i ovrigt. Arbetsloshetsfor-
sakringen skall inte ingd i Oversynen annat &n vad som foljer av samspelet
med sjukforsikringen. Alderspensionssystemet skall ligga utanfor dversynen.

Grundldggande utgéngspunkter for dversynen ar att socialforsdkringarna
liksom i dag skall vara generella och obligatoriska och att hélsoprévning inte
skall finnas. Viktigt &r ocksa att forsakringsméssigheten ar tydlig sa att kopp-
lingen mellan den avgift som betalas och den forsékring som erhélls blir
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uppenbar. I denna del bor forsdkringsmédssigheten vara tydligare @n i dag.
Sarskilt fokus skall ldggas pa arbetslinjen och fragor som har sin grund i
ohilsa. Socialforsdkringssystemet skall vara langsiktigt finansiellt stabilt.
Analysen skall visa hur vil socialforsdkringen fungerar i dag, vilka brister och
fortjanster som finns och effekter pd samhillsekonomi och vélfdrd. Utred-
ningen skall dven visa pd alternativa végar for att forbéttra systemen infér
framtiden.

Det finns enligt direktiven behov av att inom ramen for éversynen se over
frigan om en béttre samordning mellan sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna.
Ersdttningar och erséttningstak skall vara pd sddana nivéer att forsdkringen
innebdr ett reellt skydd for flertalet forsidkrade, standardtrygghet. Utredningen
skall dérfor Overvdga effekterna av att inkomstgridnserna inom sjuk- och
arbetsloshetsforsidkringarna hojs 1 takt med den allménna inkomstutveckling-
en. Det bor ocksa dvervigas hur den ersdttningsgrundande inkomsten skall
definieras och berdknas. Utredaren skall granska forutsittningarna for att gora
socialforsdkringssystemet mer anpassat till vissa strukturférdndringar pa
arbetsmarknaden. Utredaren skall ocksé, i de frAgor som uppkommer i sam-
band med Overgadngar mellan t.ex. sjukdom och studier, analysera hur sam-
spelet mellan t.ex. socialforsékrings- och studiesystemen &r i dag och vilka
behov av fordndringar som finns.

Till stor del har socialforsékringsutgifterna ett tydligt samband med arbets-
livet. Det dr dérfor naturligt att i 6kad utstrackning koppla utgifterna for soci-
alforsdkringssystemet till arbetsmarknaden och ge arbetsmarknadens parter
ett 6kat ansvar for och inflytande 6ver socialforsdkringarnas utgiftsutveckl-
ing, s langt detta dr mojligt utan att dventyra forsdkringarnas grundldggande
principer.

Ett inslag av obligatoriska egenavgifter for de forsdkrade skall 6vervigas
for att stirka den finansiella stabiliteten.

Utredaren skall bedriva ett uttriktat och folkbildande arbete och striva ef-
ter ett brett samarbete med de politiska partierna, arbetsmarknadens parter
och ovriga berérda organisationer.

Motioner
Moderaterna

I motion Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 11 anfors att sjukfran-
varon dr en akut frdga och att regeringen darfor omgaende bor tillsitta den
parlamentariska utredningen om socialforsakringssystemen. Utredningen bor
fé friare direktiv &n enmansutredaren fétt. Direktiven bor d&ven omfatta dkad
samordning med arbetsloshetsforsdkringen. I motionen anges att ersittnings-
nivderna i sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna bor vara desamma och att
forsdkringarna kan brytas ut ur statsbudgeten. Variationer eller differentie-
ringar av avgifterna kan tinkas.
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Folkpartiet

I motion Sf394 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) begérs att regeringen tillsétter en
parlamentariskt sammansatt utredning i syfte att géra en versyn av socialfor-
sikringarna. Oversynen bér dven omfatta arbetsloshetsforsikringen. Motion-
drerna redovisar ocksa sin syn pa vissa utgangspunkter for diskussionen mel-
lan partierna, t.ex. att det bor finnas ett direkt samband mellan avgifter och
forméner, att avgifterna skall motsvara en forsékringspremie med riskutjam-
ning, att socialforsékringarna frikopplas fran statsbudgeten och att de skall ha
buffertfonder.

Kristdemokraterna

I motion Sf359 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs i yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om socialforsidkringssystemets utformning. Staten bor tillhandahélla ett
generellt system for att forsdkra inkomstbortfall vid sjukdom, arbetslshet,
barnafodande och pension, men som dven ger utrymme for egna 16sningar
och personligt ansvarstagande. I ett kortare perspektiv bor socialfoérsékringar-
na, utdver pensionssystemet, renodlas och samordnas. Sambandet mellan
avgifter och formaner bor forbattras. I ett langre perspektiv dr det onskvirt att
hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet effektiviseras. I yrkande 2
begirs att en parlamentarisk kommitté snarast fdr i uppdrag att utreda en
samordning och renodling av socialforsikringarna.

Vinsterpartiet

I motion Sf389 av Lars Ohly m.fl. (v) framhélls att det offentliga trygghetssy-
stemet dr ett redskap for att utjimna klass- och konsskillnader samt att fordela
resurser over livet. Den generella vilfiarden bor darfor utgoéra politisk grund
dven for regeringens arbete (yrkande 1). Statens ansvar skall inte 1dmnas over
pa arbetsmarknadens parter eller den privata marknaden (yrkande 3). Motion-
drerna anser att socialforsdkringarna successivt maste forbittras inom ramen
for befintliga system. Regeringen bor darfor ldgga ned utredningen om over-
syn av socialforsdkringarna (yrkande 6).

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) anser i motion Sf384 att en stdrre reformering av
trygghetssystemen dr nddvindig. Regeringen bor snarast tillsdtta en parla-
mentarisk utredning om socialforsdkringarna som dven innefattar arbetslos-
hetsforsdkringen. Som ett bidrag till utredningen anger motionérerna vissa
allménna krav for reformen. Bland annat anges att ersdttningsnivaer bor ren-
odlas och systemet ge forutsittningar for en ekonomisk grundtrygghet som
omfattar alla. Det bor dven dvervdgas om barnfamiljer bor erbjudas en hogre
trygghetsniva. Trygghetssystemet skall bidra till att arbete och foretagsamhet
uppmuntras. Sjukforsékrings-, arbetsskadeforsdkrings- och arbetsloshetsfor-
sakringssystemen bor slds ihop till en samlad arbetslivsforsdkring. Transfere-
ringskostnaderna behdver anpassas till vad som &r langsiktigt ekonomiskt
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hallbart. Trygghetssystemet skall bidra till att stirka medborgarnas egenmakt
och sjalvbestdmmande.

Enskilda motioner

I motion Sf338 av Staffan Danielsson och Sven Bergstrom (c) anges att en
stor del av statsbudgetens utgifter anvinds for den allménna sjukforsdkringen.
Inkomsternas storlek och behovet av andra utgifter sétter dock grinser for hur
stor del som kan anvindas till ohdlsan. Motionérerna foreslér att regeringen
utreder en modell ddr man forst bestimmer hur stor andel av statsbudgeten
som maximalt kan tas i ansprék for sjukforsakringen och dérefter bestimmer
sjukpenningens nivd. Okar utgifterna méste sjukpenningnivan siinkas eller
utgifterna minska inom andra omréden.

I motion Sf377 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s) papekas att det finns
olika regler for och olika erséttningsnivéer i de sociala trygghetssystemen.
Motionédrerna anser att regeringen bor Gvervéga att infora samma berdknings-
grund for ersittning i alla trygghetssystemen.

I motion Sf295 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (s) an-
fors att allt fler fordldrar tecknar privata forsdkringar med invaliditetsskydd
for sina barn. Alla forédldrar har dock inte rdd att teckna privata forsdkringar,
och vissa barn har, t.ex. pa grund av funktionshinder, svérare att fa en privat
forsékring &n andra. Motiondrerna anser att det dédrfor finns anledning att
Overviga en utredning om en allmén olycks- och sjukforsékring for barn och
unga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2003/04:SfU1 redovisat sin syn
pa principerna for socialforsékringarna och dirvid angivit bl.a. féljande.

Socialforsdkringarna skall vara trygga, réttvisa och effektiva, vilket bast
uppnds genom en generell offentlig forsdkring. Socialforsékringarna skall
dels ge standardtrygghet genom att ersdtta inkomstbortfall upp till en viss
niva, dels ge ett grundldggande skydd vid varaktig ohédlsa for grupper som
inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Inkomstbortfallsprincipen bdr vara
utgangspunkten for forsakringsskyddet dven framdeles. Formaner fran social-
forsdkringarna skall ges pé lika villkor for alla och innehdlla ett betydande
matt av utjimning mellan grupper som 16per olika risk att drabbas av sjukdom
och skada. Det mojliggdr omfordelningar mellan olika grupper och dver livet.
Arbetslinjen &r central.

Utskottet konstaterar att dessa principer Overensstimmer med utgangs-
punkterna for den Gversyn av socialforsdkringarna som nu inleds. Enligt
utskottets mening finns det en bred politisk uppslutning bakom dessa princi-
per. En bred uppslutning finns &ven bakom inriktningen att arbetsloshetsfor-
sakringen dven fortséttningsvis skall vara en fristdende erséttningsform. Den
inledda oversynen omfattar dock arbetsloshetsforsakringen savitt giller en
bittre samordning mellan sjuk- och arbetsloshetsforsidkringarna.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att 6versynen bor inledas med att
underlag tas fram som kan bli féremal for en bred analys men &ven Gppen
debatt och forankring. Utredaren skall enligt direktiven strava efter ett brett
samarbete med de politiska partierna, arbetsmarknadens parter och dvriga
berdrda organisationer. Forst dérefter bor det parlamentariska utredningsar-
betet ta vid som da ockséa skall resultera i forslag till en reformerad socialfor-
sakring.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu nidrmare precisera utgangs-
punkterna for eller uttala sig om den nirmare inriktningen pd den kommande
reformen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf357 yrkande 11, Sf394,
Sf359 yrkandena 1 och 2, Sf389 yrkandena 1, 3 och 6, Sf384, Sf338 och
S£377.

Utskottet finner inte skil att foresla inférande av en allmén olycksfalls-
och sjukforsdkring for barn och unga. Utskottet vill dock ndmna att regering-
en i proposition 2003/04:150 Ny forsékringsavtalslag har lagt fram forslag om
en lagfast rétt att teckna personforsékring hos forsékringsbolag. Forsikring
far védgras endast om sirskilda skil foreligger, och en végran kan provas av
domstol. Undantag for sjukdom som visat symtom fore tecknandet och som
inte grundas pd upplysning om den forsdkrades hélsotillstdnd, s.k. symtom-
klausul, skall endast fa inforas vid speciella omstandigheter.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf295.

Internationella aspekter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om

— EU:s kompetens pa socialforsakringsomradet

— granshinder i Norden

— egenavgifter for begrinsat skattskyldiga

— utlandsstationerade

— bistandsarbetare.

Jamfor reservationerna 6 (v), 7 (m) och 8 (m, fp, kd, c).

Gdllande ordning

I socialforsakringslagen (1999:799) finns bestimmelser om vem som omfat-
tas av den svenska socialforsékringen. I lagen anges att den som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas hir under ldngre tid 4n ett ar skall
anses bosatt hdr om inte synnerliga skél talar mot det. Dér anges ocksé att den
som ldmnar Sverige fortfarande skall anses bosatt hdr om utlandsvistelsen kan
antas vara langst ett ar. Sdrregler finns for bla. statsanstillda, diplomater,
bistdndsarbetare och utlandsstuderande.

Genom socialforsékringslagen har formanerna delats in i bosattningsbase-
rade respektive arbetsbaserade forméner. Den ena delen innehéller forméner
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som grundas pa bosittning i Sverige och den andra delen férmaner som é&r
beroende av arbete hér i landet. Den boséttningsbaserade forsdkringen avser
garantibelopp och bidrag, och den arbetsbaserade forsdkringen avser ersétt-
ning for inkomstforlust. Bada forsékringarna skall gélla lika for alla som &r
bosatta respektive arbetar i Sverige.

For att den som utnyttjar den fria rorligheten inom EU inte skall missgyn-
nas ndr det giller rétten till social trygghet finns regler som samordnar de
nationella socialforsdkringssystemen. De ndrmare bestimmelserna finns i
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygg-
het nér anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. Forordningen tillimpas &ven i forhéllande till andra EES-
lander. Genom férordning (EG) 859/2003 tillampas bestimmelserna dven pa
medborgare i tredje land som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av forordning 1408/71.

I férordning 1408/71 finns bestimmelser om bl.a. likabehandling av EU-
medborgare, bestimmande av tillimplig lagstiftning, sammanldggning av
kvalifikationstider, export av formaner och proportionell berdkning av pens-
ioner. En grundldggande princip ar att den for vilken forordningen géller skall
omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets lagstiftning. Det
ankommer pa den nationella lagstiftningen att ange ndrmare villkor for att
tillhora det landets system for social trygghet och forutsittningarna for att fa
forméner. Den nationella lagstiftningen far dock inte avvika fran gemenskaps-
rittsliga principer och regler. For enskilda fall eller for definierade grupper ar
det mojligt for ldnderna att sluta Gverenskommelser om undantag fran de
allménna reglerna i EG-ritten om vilket lands lagstiftning om social trygghet
som skall tillampas i olika situationer.

En ny forordning, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men, bygger pd samma grundprinciper som 1408/71 och kommer att ersétta
den forordningen.

Forbindelserna pa socialforsékringsomradet mellan Sverige och de dvriga
nordiska ldnderna regleras dven av den nordiska konventionen om social
trygghet som har trétt i kraft den 2 november 2004. Enligt konventionen skall
reglerna i forordning 1408/71 generellt tillimpas pé alla personer forsidkrade
och bosatta i Norden som inte direkt omfattas av forordningen. Det géller i
huvudsak s.k. icke forvirvsaktiva EU/EES-medborgare och tredjelandsmed-
borgare som dr bosatta i Norden. I forhallande till Danmark omfattas dock
inte tredjelandsmedborgare nér det géller vissa formaner.

Ett flertal andra konventioner om social trygghet har traffats mellan Sve-
rige och olika lander. Genom EU-medlemskapet &r Sverige ocksé bundet av
avtal om social trygghet mellan gemenskapen och tredje land.
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EU:s kompetens
Motioner

I motion Sf389 yrkande 5 av Lars Ohly m.fl. (v) anges att det finns en risk att
EU-samarbetet kommer att medféra en 6kad privatisering vad géller social-
forsdkringarna, som kan hota det generella vélfardssystemet i Sverige. Rege-
ringen bor darfor inom EU offensivt verka for att den nationella beslutande-
ritten pa det sociala omrddet bevaras dven i praktiken. Liknande yrkanden
framfors av Lars Ohly m.fl. (v) dven i motionerna Sf362 yrkande 1 om pens-
ionssystemet och Sf263 yrkande 10 om familjepolitiken.

Utskottets stdillningstagande

Europeiska gemenskapen har inte kompetens att harmonisera medlemsstater-
nas socialforsékringssystem. Utskottet har vid flera tillfdllen uttalat (bl.a. i
yttr. 1999/2000:SfU6y nér det gillde forstirkt samarbete for att modernisera
social trygghet) att principerna om icke-diskriminering och likabehandling av
EU-medborgare liksom krav pa likabehandling av kvinnor och mén visserli-
gen paverkar utformningen av socialforsdkringssystemen men att sjélva ut-
formningen av och innehéllet i medlemsldndernas socialforsdkringssystem ar
en nationell fraga. P4 vissa héll inom EU finns tendenser att bitvis vilja fora
over fragor som ror de nationella sociala trygghetssystemen till beslutsfat-
tande inom gemenskapen. Utskottet betonade darfor att fragor om den sociala
dimensionen nér det géiller en gemensam strategi for att modernisera social
trygghet handlar om ett samarbete mellan de enskilda medlemsstaterna, och
utskottet ansag att regeringen i olika sammanhang och forum inom EU bor
markera denna instillning, nagot som utskottet i samband med information
om EU-fragor dven framfort till Socialdepartementet.

I EG-fordraget artikel 137.4 anges numera att bestimmelserna i artikeln,
som bl.a. avser verksamhet for modernisering av systemen for socialt skydd,
inte paverkar medlemsstaternas rétt att faststilla de grundldggande principer-
na for sina system for social trygghet och inte i vésentlig grad skall paverka
den finansiella jamvikten i dessa.

Nir det géller det nya konstitutionella fordraget kan noteras att regeringen
i skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid angav att kom-
petensfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen pé det sociala omra-
det bor behéllas samt att det forhéllandet att beslut far fattas med kvalificerad
majoritet mojliggoér framsteg pé det sociala omrédet inom den kompetens som
unionen har. Utskottet konstaterade i sitt yttrande Over skrivelsen (yttr.
2003/04:SfU2y) att konventets forslag i motsvarande delar inte innebér nagon
dndring av EU:s kompetens.

Regeringen har givit RFV i uppdrag att gora en genomgang av vilka pro-
blem man for ndrvarande bedomer finns i internationella socialforsikringsfall
nér bl.a. forordning 1408/71 é&r tillamplig. I redovisningen av uppdraget den
29 oktober 2004 anger RFV bl.a. att EG-domstolen inte héller det for oméjligt
att grunda enskilda personers rittigheter direkt pa fordragets principer. Vidare
kan unionsmedborgarskapet numera leda till vissa sociala réttigheter som vid
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laglig vistelse i ett annat medlemsland inte far nekas med &beropande av
fordragets likabehandlingsprincip. RFV anser att det sammantaget ges en bild
av att EG-domstolen inte drar sig for att utveckla den sociala dimensionen. En
medlemsstat har mojlighet att paverka EG-domstolen genom att intervenera i
mél och fora fram sin syn pé hur en viss situation bor tolkas, men enligt RFV
sker det inte i ndgon storre utstriackning frén svensk sida.

Enligt utskottets mening ger det anforda vid handen att regeringen dven
fortséttningsvis behdver vara uppmarksam pd att EU-samarbetet inte inkraktar
pa den nationella beslutanderdtten Over socialforsdkringssystemen. Nagot
tillkdnnagivande frin riksdagens sida dr déremot inte nédvéindigt.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf389 yrkande 5, Sf362
yrkande 1 och Sf263 yrkande 10.

Grdnshinder i Norden
Motioner

Ett antal motioner av Anita Johansson m.fl. (s) respektive Hakan Larsson (c)
tar upp olika grinshinder i Norden.

I motionerna Sf386 (s) och Sf229 (c) anges att det finns problem vid for-
tidspensionering efter arbete i mer én ett nordiskt land. Ratten till formanen
och bedomningen av arbetsformédgan beslutas av varje land for sig. Motion-
drerna anser att det antingen behdvs en harmonisering av sjukforsidkringssy-
stemen eller sdrskilda regler for dessa situationer.

I motionerna Sf385 (s) och Sf248 (c) begirs tillkénnagivanden om att den
som uppbar eller skall borja motta svensk 16nebaserad fordldrapenning inte
bor nekas det med hénvisning till att barnet &r bosatt i annat nordiskt land
eller att fordldrarnas arbete i Sverige upphort.

Vidare foreslas i motionerna Sf367 (s) och Sf228 (c) ett tillkdnnagivande
om att den svenska lagstiftningen bor dndras sa att rétten till s.k. vilande SGI
dven omfattar situationer da en person haft studiemedel fran annat nordiskt
land eller annat EU/EES-land.

Tva motioner tar upp grinshinder mellan Sverige och Danmark.

I motion Sf356 av Tobias Billstrom m.fl. (m) yrkande 2 anges att nuva-
rande utformning av socialforsakringssystemet kan ge besvirliga effekter niar
en person arbetar i sévil Sverige som Danmark. Som exempel ndmns arbets-
givaravgifterna, pensionsintjanande vid kortare arbete &n tolv ménader samt
situationen for den som ar langtidssjukskriven. Vidare ér fordldrapenning och
dagisplats déligt synkroniserade.

I motion Sf280 av Johan Linander (c) redovisas exempel pa grinshinder i
Oresundsregionen. Motioniren anser att en vitbok dver samtliga grinsbarrii-
rer bor upprittas med angivande av nér de skall vara avklarade.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen och senast i betdnkande
2003/04:SfU1 behandlat motioner om granshinder i Norden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har darvid redovisat att en sérskild utredare har haft i uppdrag av
Nordiska ministerradet att utreda de réttigheter en nordisk medborgare har vid
bosittning, arbete, studier, besok eller liknande i ett annat nordiskt land. En
slutrapport avldmnades i april 2002, Nordbornas réttigheter (ANP 2002:719).
I rapporten anges att det av manga skil krivs en béttre samordning av lagar
och regelverk. Skillnader mellan lidnderna i beskattningen, i de sociala vil-
féardsstrukturerna, sérskilt nér det géller pensioner och familjepolitik, och
inom utbildningen anges ha skapat de flesta problemen. Nya gemensamma
nordiska regler som berdr EU/EES:s kompetensomrdde bor dock dven gélla
EU-ldanders medborgare, och bilaterala dverenskommelser mellan nordiska
lander som reglerar nordbors réttigheter bor undvikas.

Utskottet har tidigare dven redovisat att de svenska och danska regeringar-
na i maj 1999 gemensamt gett ut rapporten Oresund — en region blir till. I
rapporten anfors om det sociala omradet bl.a. att reglerna i forordning
1408/71 i vissa avseenden fér sdrskilt komplicerade effekter i de fall Danmark
ar inblandat, eftersom Danmark skiljer sig fran 6vriga medlemsstater vad
giller den sociala trygghetens finansiering satillvida att socialavgifter knapp-
ast existerar. I rapporten anges dven att regeringarna avser att verka for att
tillimpningen av géllande regler sa langt mojligt sker pé ett sitt som framjar
integrationen och att de kommer att ta initiativ till att utarbeta en gemensam
tolkning av EG-reglerna om social trygghet. — Hiar kan nédmnas att en sirskild
Overenskommelse om tillimplig lagstiftning i vissa fall enligt forordning
1408/71 traffades mellan Sverige och Danmark i december 2001.

Regeringen har i skrivelse 2003/04:90 redogjort for det nordiska samar-
betet under 2003 och dven arbetet med att avskaffa granshinder. Bland annat
anges att den forre danske statsministern Poul Schliiter under 2003 fick i
uppdrag att driva pa granshindersarbetet.

En redogorelse for arbetet och de forslag Poul Schliiter har lagt fram pé
olika omrdden har ldmnats i oktober 2004. Bland forslagen ndmns dndringar
pa arbetsmarknadsomradet, bl.a. att varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
skall omfattas av den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. De nordiska
arbetsministrarna har beslutat att inte tillmotesgd detta forslag eftersom det
skulle innebdra en mer gynnsam behandling av denna grupp én av medbor-
gare i de nya EU-medlemsldnderna sa linge dessa omfattas av dvergangsreg-
ler i fyra av de nordiska ldnderna. I stéllet har en nordisk arbetsgrupp tillsatts
for att géra en 6versyn av den nordiska 6verenskommelsen om en gemensam
nordisk arbetsmarknad. Oversynen beriknas vara klar under 2005. Hir kan
ndmnas att utskottet infor riksdagens godkédnnande av den nya nordiska kon-
ventionen om social trygghet (bet. 2003/04:SfU7) angav att det danska un-
dantaget i konventionen betriffande tredjelandsmedborgare fick godtas men
att regeringen fortséttningsvis borde verka for ett borttagande av detsamma.

I skrivelsen om det nordiska samarbetet under 2003 papekas att det i vissa
fall inte 4r mojligt att uppnd ett harmoniserat nordiskt regelverk och att det da
dar viktigt att medborgarna har tillgang till korrekt och léttbegriplig informat-
ion om skillnader mellan ldnderna. Socialforsékringar &r ett av de omraden
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dér behovet av information sérskilt har uppméirksammats. I skrivelsen anges
vidare att ett viktigt framsteg &r ett nytt skatteavtal mellan Sverige och Dan-
mark. Avtalet 16ser vissa problem for arbetskraftspendlarna och skapar storre
klarhet om var skatt skall betalas.

Vidare kan nédmnas att det inom den nordiska socialforsdkringsgruppen
pagdr en granskning av frigor om familjeférméner, bl.a. vilket land som
betalar fordldraledighet vid flyttning under graviditet. Avsikten &r att arbetet
skall rapporteras till social- och hilsovérdsministrarna i juni 2005.

Som ovan ndmnts har RFV haft i uppdrag att géra en genomgang av pro-
blem som finns ndr férordning 1408/71 &r tillimplig. Av de problem som
anges i redovisningen kan i detta sammanhang anges foljande.

— De olika boséttningsbegreppen skapar problem vid tillimpningen av den
nordiska konventionen om social trygghet. Hir ndmns studerande som ldmnar
Sverige for att studera i ett annat nordiskt land men ocksd personer som
kommer fran ett annat nordiskt land for att studera har.

— Det har uppstatt tveksamhet om anvéndningen av de svenska SGI-
reglerna pad inkomster inom EU. Frigan dr om personer som kommer till
Sverige skall kunna uppna motsvarande SGI-skydd med héinvisning till tidi-
gare inkomstsituation, studier, arbetsloshet m.m. i ett annat medlemsland.
RFV anser att det &r mycket angeldget att en oversyn av SGl-reglerna och
deras inverkan i gransdverskridande situationer gors.

— Betriffande fordldrapenningens 240-dagarsvillkor dr den rddande upp-
fattningen att SGI-nivén baseras pd den svenska inkomsten. Regeringsritten
har begirt ett forhandsavgorande fran EG-domstolen (Rockler C-137/04) i
fragan om 240-dagarskravet i vissa fall kan ses som ett hinder for den fria
rorligheten.

— Nér det géller berdkning av inkomstrelaterad sjukerséttning eller aktivi-
tetsersdttning finns behov av fortydligande av vad som menas med svenska
forsakringsperioder respektive forsakringstid enligt socialforsdkringslagen.
Sjukerséttning och aktivitetsersittning dr inte heller i vissa andra fall helt
anpassade till bestimmelserna i forordning 1408/71.

— For gransgéangare finns situationer som kan ge upphov till olika formaner
i form av sjukvérd och ersittning for inkomstbortfall. Det géller t.ex. skillna-
der i ldndernas lagstiftning om insatser vid rehabilitering i Norge och Sverige,
inte minst da en person har arbetat i Norge men &r bosatt i Sverige. Liknande
problem finns ocksé i forhallande till Danmark betrdffande personer som har
arbetat dar men bor i Sverige och som inte ldngre har ritt till sjukpenning och
inte heller uppfyller villkoren for rétt till fortidspension enligt dansk lagstift-
ning.

RFV drar slutsatsen att huvuddelen av de problematiska situationerna i in-
ternationella forhallanden har sin grund i att det svenska socialforsékringssy-
stemet och forordning 1408/71 delvis vilar pd olika grund. Forordning
1408/71 utgar frén att en familj som helhet normalt omfattas av ett lands
socialforsdkring, medan det svenska systemet utgér fran att var och en av
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familjemedlemmarna ar individuellt forsékrade. Vidare medfor likabehand-
lingsprincipen att svensk socialforsakring inte kan konstruera sarlosningar.

Sammantaget finner RFV att det finns stor anledning att paborja ett utred-
ningsarbete for att komma till ritta med radande problem samt gora en grund-
lig genomgéng av den svenska socialforsékringen och dess effekter vid inter-
nationella forhallanden.

Utskottet kan saledes konstatera att det redan pagar mycket arbete med att
undanrdja granshinder inom Norden och att granshindersfrdgor har blivit en
hogt prioriterad uppgift i det nordiska samarbetet. Det 4r viktigt att det arbetet
fortskrider. Att problemen inte alltid 4r begrinsade till de nordiska landerna
utan géller reglerna inom EU/EES-omradet visar inte minst RFV:s redovis-
ning.

Négot uttalande frén riksdagens sida dr mot denna bakgrund inte pakallat,
och utskottet avstyrker motionerna Sf356 yrkande 2, Sf280, Sf386, Sf229,
S£385, Sf248, Sf367 och S£228.

Socialavgifter m.m. vid internationella forhallanden
Motioner

I motion Sf302 av Luciano Astudillo (s) anfors att egenforetagare med med-
borgarskap i annat EU/EES-land automatiskt tillhor det svenska socialforsék-
ringssystemet om de inte via s.k. E 101-intyg begirt att fa fortsétta tillhora
hemlandets socialforsékringssystem. S& linge egenfOretagaren dr begrénsat
skattskyldig 1 Sverige pafors foretagaren inte sociala avgifter. Motionédren
begir ett tillkdnnagivande harom.

I motion Sk5 av Per Landgren m.fl. (kd, m, fp, ¢) yrkande 2 begérs ett till-
kdnnagivande om att vissa fradgor om utlandsstationerade bor utredas. I mot-
ionen anfors att arbetsgivaravgifter skall betalas om utlandsstationeringen
forvintas bli mindre dn ett ar. Fran och med den 1 januari 2001 betalas ar-
betsgivaravgifter dven pa skattepliktiga forméner som t.ex. boende. For ut-
landsstationerade statligt anstdllda dr motsvarande forméner déremot skatte-
fria. Ytterligare problem uppstar vid hemkomsten t.ex. nér det giller 240-
dagarskravet for berdkning av fordldrapenning.

Sven Bergstrom och Hékan Larsson (c) tar i motion Sf323 upp problem for
den som &tervénder efter ndgra dr som bistdndsarbetare, t.ex. berdkningen av
ersittning vid sjukdom. Motionérerna begir ett tillkdnnagivande om att de
ekonomiska och sociala villkoren bor ses over.

Utskottets stillningstagande

Utgangspunkten for den nuvarande socialavgiftslagen, som triadde i kraft den
1 januari 2001, ar att socialavgifter skall betalas pé arbetsinkomster for perso-
ner som omfattas av den arbetsbaserade socialforsdkringen. I internationella
forhéllanden kan dock situationer liknande den som redovisas i motion Sf302
uppstd. Enligt 3 kap. 12 § socialavgiftslagen (2000:980) grundas ndmligen
underlaget for egenavgifter pd de avgiftspliktiga nettoinkomsterna vid taxer-
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ingen till inkomstskatt. Allmén pensionsavgift kan inte heller paforas nér det
giéller inkomst av annat forvarvsarbete, eftersom det forutsétter att personen
ar skattskyldig for inkomsten enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Bris-
tande Overensstimmelse mellan avgifter och socialforsékring uppstar dven i
andra situationer.

I slutbetdnkandet av Utredningen om socialforsakringens personkrets, So-
cialavgiftslagen (SOU 1998:67), som lég till grund for nuvarande socialav-
giftslag, lades fram forslag bl.a. om ett sérskilt forfarande for uttag av social-
avgifter i vissa internationella fall. I proposition 2000/01:8 Ny socialavgift-
slag angavs (s. 54) att regeringen da inte tog upp utredningens forslag om ett
sadant sdrskilt forfarande och ddirmed sammanhingande fragor, t.ex. att all-
min pensionsavgift skall betalas ocksa i de fall den enskilde inte taxeras i
Sverige. Inte heller tog regeringen upp forslagen om en utvidgad skyldighet
att betala socialavgifter i de fall lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. ar tillimplig. Regeringen angav att dessa forslag kommer
att behandlas i ett annat sammanhang.

Utskottet noterar att i en delrapport till regeringen den 30 mars 2004 om
bl.a. kontrollproblem vid hanteringen av ansdkningar om F-skatt fran utlén-
ningar anger Skatteverket som ett problemomrade att F-skattsedel och social-
forsékringstillhorighet inte hor ithop. For att Skatteverket skall kunna debitera
egenavgifter krdvs ndmligen att personen har dverskott av aktiv niringsverk-
samhet som skall beskattas i Sverige. Den situationen kan uppkomma att en
utldndsk nédringsidkare skall omfattas av svensk socialforsdkring pé grund av
att han bedriver niringsverksamhet hér utan att han skall beskattas har. Skat-
teverkets uppdrag om kontrollen vid utfirdande av F-skattsedel och av dem
som redan innehar F-skattsedel skall slutredovisas senast den 30 november
2004.

Det kan dven ndmnas att regeringen i skrivelse 2003/04:119 Sérskilda reg-
ler under en &vergangsperiod for arbetstagare frdn nya medlemsstater enligt
anslutningsfordraget angav att nuvarande regelsystem rorande socialforsék-
ringsférmaner med beaktande av EG-ritten och Sveriges internationella dver-
enskommelser skall ses dver.

Enligt utskottets mening dr det for socialforsidkringssystemens legitimitet
viktigt att sd 1ldngt som mdjligt upprétthélla ett samband mellan formaner och
avgifter pa sé sitt att socialavgifter erldggs for eller av den som omfattas av
den svenska arbetsbaserade socialforsdkringen. Enligt vad utskottet inhdmtat
fran Skatteverket 6kar problemen med att Sverige inte kan ta ut egenavgifter
eller allmén pensionsavgift trots att personen omfattas av den svenska social-
forsdkringen. Problemen giller inte enbart egenfGretagare utan dven t.ex.
utldndska artister. Liknande problem kan uppkomma néir det giller utsénda
arbetstagare. Utskottet forutsétter att regeringen nu overviger mojliga atgir-
der for att undanrdja eller minska de pétalade problemen.

Med det anforda far motion Sf302 anses tillgodosedd och avstyrks.

Fram t.o.m. med utgangen av ar 2000 géllde att arbetsgivaravgifter inte togs
ut pa sadana Ionetilligg som, vid arbete som utforts utomlands, betingats av
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okade levnadskostnader och andra sérskilda forhéllanden i sysselsdttningslan-
det. Lonetillaggen lag inte heller till grund for inkomstgrundad alderspension.
Dessa regler hade ursprungligen inforts ar 1982 med motiveringen att det var
otillfredsstéllande att sévél pensionsférménernas som arbetsgivaravgifternas
storlek var beroende av utlandstillagget. I friga om vilka 16nedelar som borde
anses vara betingade av okade levnadskostnader och andra sérskilda forhal-
landen i sysselséttningslandet borde de regler som géllde for skattefria ut-
landslonetilldgg for statligt anstéllda tjana som végledning.

I och med att den nya lagen (2000:980) om socialavgifter inférdes den
1 januari 2001 togs undantaget for att berdkna arbetsgivaravgifter pd lonetill-
laggen bort, och samtidigt blev 16netilldggen formansgrundande savitt avser
den inkomstgrundade élderspensionen och kunde beaktas vid berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Som motiv for dndringen anfordes
bl.a. att det skulle strida mot principerna i 1990 ars skattereform om en lik-
formig och neutral beskattning av arbetsinkomster om varken socialavgifter
eller sdrskild 16neskatt betalas pa l6netilligg vid utlandsarbete. Vidare uttala-
des att ett undantag for 1onetilligg vid utsdndning frén Sverige skulle behdva
utvidgas till alla till Sverige utsdnda personer for att undvika att diskriminera
dessa. En sddan ordning skulle strida mot de grundldggande principer som bor
gélla for avgiftsuttaget och anségs darfor mindre 1amplig.

Frén och med den 1 januari 2002 har inforts en skattefrihet for vissa
kostnadserséttningar och férméner till utlandsstationerade statligt anstéllda.
Denna skattefrihet omfattar kostnader for bostad péd stationeringsorten,
avgifter for barns skolgéng samt egna och familjemedlemmars resor till och
fran tjanstgoringsorten. Sedan tidigare &r 10netilligg skattefria och ddrmed
avgiftsfria for anstéllda vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistdndsverk-
samhet.

For icke-statligt anstdllda géller sdledes att arbetsgivaravgifter betalas pa
samtliga 16netilligg under utlandsstationeringen och detta d4ven pa den del av
l6netilldggen som avser att kompensera den anstéllda for okade kostnader
fororsakade av utlandstjénstgoringen. Skyldigheten for en icke-statlig arbets-
givare att betala arbetsgivaravgifter géller enligt huvudregeln om utlandsvis-
telsen kan antas vara lingst ett &r. Liknande regler om utséndning finns i
forordning 1408/71. Enligt forordningen finns i vissa fall mdjligheter till
forlangning av utsdndningsperioden med ytterligare tolv manader, och efter
dispens kan utsindningsperioden fi uppga till fem &r. Aven i socialforsik-
ringskonventioner som Sverige ingétt finns regler om utséndning, i de flesta
konventioner begrinsat till 24 manader, men det forekommer perioder fran
tolv ménader upp till fem ar.

Under hosten 2003 beslot naringsministern att tillsdtta en arbetsgrupp med
uppgift att kartldgga faktorer som forsvérar vid utlandsstationering av perso-
nal. En arbetsgrupp bestdende av tjinstemén fran Nérings-, Finans-, Utrikes-,
Utbildnings- och Socialdepartementen, Utlandsstationeringsgruppen (N2002/
11536/NL), har den 15 oktober 2004 redovisat sitt uppdrag i en promemoria.
Arbetsgruppen anger att de ramvillkor som i forsta hand paverkar foretagen
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eller de enskilda i samband med beslut om utlandsstationeringar ar socialfor-
sakrings-, socialavgifts- (arbetsgivaravgifts-) och arbetsloshetsforsakringssy-
stemen samt mdjligheterna till svenskundervisning utomlands. Promemorian
innehaller dérfér en genomgang av dessa olika regelsystem i relevanta delar
och av mdjligheterna att férdndra dem i en riktning som frimjar utlandsstat-
ionering.

Arbetsgruppen anger att det dr tdnkbart att undanta vissa kostnadsersatt-
ningar frén underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter, i varje fall om en
sddan 10sning gors tillimplig ocksd i frAga om utlédndska foretag som sénder
anstéllda till Sverige. Arbetsgruppen avstdr emellertid frén att dra nagra néir-
mare slutsatser i denna del, eftersom en sddan 16sning inte skulle sta i dver-
ensstimmelse med nuvarande principer for finansiering av socialforsékringen.
Arbetsgruppen anser vidare att det finns skil att ndrmare granska om villko-
ren for ndringslivets utsinda och deras medf6ljande nér det géller socialfor-
sdkring skall ndrma sig dem som géller for bistdndsarbetare m.fl. Nagra be-
rikningar av de statsfinansiella effekterna av forslagen har inte gjorts.

Utskottet anser att de fortsatta dvervdgandena inom Regeringskansliet i
ndmnda fragor bor avvaktas och avstyrker motion Sk5 yrkande 2.

Enligt socialforsidkringslagen kommer den som ldmnar landet att anses fortfa-
rande vara bosatt hér, om utlandsvistelsen kan antas vara lingst ett ar. Betraf-
fande nagra sdrskilda persongrupper har socialforsdkringen utstrackt giltighet
vid utlandsvistelse. En person som é&r anstilld av ett svenskt trossamfund eller
ett organ som ar knutet till ett sadant samfund eller en svensk ideell organisat-
ion som bedriver bistandsverksamhet skall anses bosatt i Sverige om utlands-
vistelsen kan antas vara liangst fem ar. Savél bistandsarbetaren som medfol-
jande make samt barn som inte fyllt 18 &r &r under utlandsvistelsen forsékrade
enligt den bosittningsbaserade forsékringen. Med make likstills sambo om de
tidigare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn. I dessa fall
géller att av de bosittningsbaserade formanerna utbetalas familjestodsfor-
méner under utlandsvistelsen. Efter dterkomsten till Sverige géller for savél
bistandsarbetaren som familjemedlemmarna att SGI:n ldgst faststalls till det
belopp som utgjorde deras respektive SGI omedelbart fore utlandsresan. Nar
det giller 240-dagarsvillkoret i fordldraforsékringen bortses fran tiden for
utlandsvistelsen. For bistdndsarbetaren giller att efterskyddstiden i den ar-
betsbaserade forsdkringen borjar 16pa efter aterkomsten till Sverige men for
familjemedlemmarna krévs i praktiken att den medf6ljande vid hemkomsten
atergar i arbete och blir forsékrad for arbetsbaserade formaner.

Utskottet anser sig inte kunna foresld en utdkning av de formaner som re-
dan tillerkédnts bistandsarbetare och deras familjer. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Sf323.
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Foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om foretagares socialforsék-
ringsskydd.

Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (fp) och 11 (c).

Gdllande ordning

For en person som driver niringsverksamhet i form av ett aktiebolag berdknas
SGI:n pé den 16n som tas ut frén bolaget (SGI pa grund av inkomst av an-
stillning). Personen likstills séledes med en anstilld. Det innebér ocksa att
nér han eller hon blir sjuk dr bolaget skyldigt att betala sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon. Socialavgifter betalas pd lonesumman i form av
arbetsgivaravgifter.

Nar det giller personer som driver ndringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, riknas SGI:n med
utgéngspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hogst motsvarande skélig
16n for liknande arbete som anstilld (SGI pa grund av inkomst av annat for-
vérvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n séttas hogre én den skatte-
rittsliga nettointékten, dock dven hér hogst vad som motsvarar skilig 16n for
liknande arbete som anstdlld. Ritt till sjuklon enligt sjuklonelagen géller inte
sddan egenforetagare. Vidare giller att socialavgifter betalas i form av egen-
avgifter och 1 huvudsak pa den taxerade nettoinkomsten.

For egenforetagare kalenderdagsberidknas den tillfdlliga fordldrapenningen.

Motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf270 tillkdnnagivanden i ett antal
avseenden som ror egenforetagare och socialforsdkringar. Motionérerna anser
att de skilda reglerna for SGI for anstéllda respektive egenforetagare ér in-
konsekventa och bor goras sa likformiga som mdjligt. SGI skall berdknas som
genomsnitt av den 16n som egenforetagaren tagit ut senaste tva aren (yrkande
1). Vidare bor arbetstiden berdknas pa samma sétt for egenforetagare som for
l6ntagare vid tillféllig férdldrapenning (yrkande 2). Regler som diskriminerar
nérstaende till foretagare bor slopas (yrkande 3). I motionen anges ett exem-
pel d& en kvinna deklarerat hdlften av inkomsterna frdn ett lantbruk men
SGI:n och ddarmed fordldrapenningen blivit ldgre pa grund av att maken gjort
skatteméssiga avséttningar. Egenforetagare eller visstidsanstéllda skall inte
heller riskera att std utan inkomstbortfallsforsdkring i hdndelse av sjukdom
eller fordldraskap, och det s.k. sexmanaderskravet vid faststillande av SGI
bor dirfor slopas (yrkande 4).

I motion N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 7 pépekas brister i det
sociala trygghetssystemet for foretagare. Motionédrerna anfor att en egenfore-
tagare har fasta kostnader vid sjukdom och forildraledighet. Samtidigt som
foretaget tillfalligt dr stingt med bortfall av inkomster riskeras dven ett mer
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langsiktigt inkomstbortfall genom att kunderna soker sig till andra foretag.
Detta ar sérskilt kédnsligt for foretag som verkar inom tjanstesektorn. Motion-
drerna kritiserar dven att den tillfalliga fordldrapenningen for en egenforeta-
gare berdknas per kalenderdag. Systemet dr heller inte anpassat for personer
som kombinerar eget féretagande med anstillning eller studier.

Aven i motion MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp) yrkande 4 begirs ett for-
bittrat socialt skyddsnit for egenforetagare och i motion A355 yrkande 15 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) anges att villkoren i fordldraforsékringen for fore-
tagare bor goras likvéirdiga med dem for andra personer.

I motion N398 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 7 begérs ett tillkédnna-
givande om behovet av en reformering av trygghetssystemen som diskrimine-
rar sméforetagare. Aven dessa motioniirer papekar att egenfdretagaren vid
sjukdom och foréldraledighet dels har fasta kostnader, dels riskerar att tappa
kunder som soker sig till andra foretag. Egenforetagaren far ocksa ldgre till-
fallig fordldrapenning 4n anstillda. Motiondrerna anser att samma villkor
skall gélla for foretagare som for anstéllda.

Vidare begérs i motion Sf313 av Sofia Larsen (c) en 0versyn av trygghets-
systemen for smaforetagare. Som exempel pa skevhet nimns berédkningen av
tillfallig fordldrapenning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betéinkande 2003/04:SfU1 behandlat mot-
ioner om de sociala trygghetssystemen for foretagare bl.a. ur de aspekter som
tas upp i nu aktuella motioner.

Utskottet ifragasatte ddrvid om det dr rimligt att en person, sérskilt ndr han
eller hon redan har ett upparbetat socialforsikringsskydd, skall riskera att
stillas utan forsdkringsskydd under uppbyggnadsskedet av en verksamhet
bara av det skilet att vederbérande valt aktiebolagsformen for verksamheten.
Utskottet, som noterade att bestimmelserna redan hade uppmérksammats
inom Regeringskansliet, ansédg det angeldget att regeringen skyndsamt &ter-
kommer med forslag betrdffande foretagarnas ekonomiska situation.

Diremot motsatte sig utskottet en sddan principiell forédndring av socialfor-
sakringens konstruktion att SGI:n for en egenforetagare skulle kunna técka
dven kostnader i verksamheten och siledes mer eller mindre berdknas pa
verksamhetens bruttoinkomst.

Vid berdkning av SGI skall enligt RFV:s foreskrifter RFFS 1998:12 endast
saddan inkomst beaktas som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa
av eget arbete under minst sex méanader i foljd. Av RFV:s Végledning 2004:5
framgar att denna bestdimmelse inte innebér att en person i realiteten maste ha
ett arbete som varar minst sex manader i strick for att inkomsten skall kunna
ingd i berdkningen av arsinkomsten, utan den forsakrades framtida avsikt med
sitt forvarvsarbetande skall vdgas in i beddémningen.

Vad géller berdkningen av tillfdllig fordldrapenning till egenforetagare
hénvisade utskottet till f6ljande. Tidigare berdknades tillféllig fordldrapenning
per kalenderdag for alla. Reglerna dndrades 1987 (prop. 1986/87:69, bet. SfU
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1986/87:12) sa att tim- eller dagberdknad tillféllig fordldrapenning enligt
huvudregeln géller for forsdkrad med inkomst av anstéllning. For egenforeta-
gare kalenderdagsberiknas saledes fortfarande den tillfalliga foérdldrapenning-
en, vilket i praktiken innebér att foretagare i regel far en lagre erséttning per
dag. Som motiv till detta angavs bl.a. att den som arbetar som egenforetagare
inte omfattas av arbetstidslagen och dérfor sjilv har mojlighet att forldgga
sina arbetstider pa ett 1dmpligt sétt. Det kunde for den forsdkrade vara svart
att avgora hur han eller hon skulle ha arbetat om han eller hon inte hade vér-
dat sjukt barn, och dérfor ansgs det inte mdjligt att utge ersittning for det
antal timmar som egenforetagaren skulle ha arbetat.

IBIS-utredningen ansag i betdnkande SOU 1997:85 att den tillfélliga for-
dldrapenningen till en egenforetagare skulle kunna anpassas efter arsinkoms-
ten fordelad pa arbetsdagar berdknade efter en femdagarsvecka. Med hiansyn
till de besparingar utredningen skulle gora inom sjukforsékringen ansag sig
utredningen dock inte kunna foresla négra ytterligare fordndringar som med-
forde kostnadsdkningar.

Utskottet konstaterade att kalenderdagsberédkningen medfor att egenforeta-
gare missgynnas vid uttag av tillfillig fordldrapenning. IBIS-utredningen
hade redovisat en teknisk 16sning pd problemet men av kostnadsskél inte
kunnat lagga fram nagot forslag. Av kostnadsskél ansag sig inte heller utskot-
tet kunna foresla en sddan regelédndring.

Utskottet avstyrkte dven en motion om dndrade regler for berdkning av
SGI nédr makar gemensamt driver forvarvsverksamhet.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i de fradgor som tas upp i nu be-
handlade motioner. Utskottet noterar dérvid att det i direktiven till den inledda
Oversynen av socialforsdkringarna (dir. 2004:129) anges att sdrskilt fokus
skall dgnas trygghetssystemen for egenforetagare i syfte att forséakringsvillko-
ren skall bli tydligare, enklare och mer forutsdgbara.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf270 yr-
kandena 1-4, Sf313, MJ508 yrkande 4, N398 yrkande 7, N413 yrkande 7 och
A355 yrkande 15.

Konstnérers socialforsikringsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konstnérers socialforsék-
ringsskydd.

Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion Kr239 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkandena 6 och 7 framhélls att det
karakteristiska for konstnérsyrket &r att det tar lang tid att etablera sig som
konstnér och att inkomsterna ar ojimna 6ver tiden. For konstnirerna behévs
darfor mer individanpassade socialforsdkringssystem. For en konstnér som &r
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egenforetagare giller i nuvarande system att sjukpenningen grundas pa netto-
inkomsten. Kostnader som t.ex. ateljéhyra ersitts saledes inte. Konstnédren bor
darfor fa mojlighet att komplettera sjukpenningen med en tilldggsforsdkring.
Tillaggsforsdkringen skall dven tdcka inkomstforlust vid fordldraforsdkring,
havandeskapspenning och arbetsskadeforsdkring. I yrkande 11 foreslds ett
tillkdnnagivande om behovet av att utveckla forsdkringsalternativ. Inbetalda
egenavgifter bor i1 s fall tillfalla den forsakringslosning konstnéren valt.

I motion Kr357 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, ¢) yrkande 1 anges att
det kridvs anpassningar av samhdllets trygghetssystem s att de tar rimlig
hénsyn till konstnérernas speciella arbetsvillkor och livssituation.

Utskottets stillningstagande

En sérskild utredare har haft i uppdrag att kartldgga hur géllande trygghetssy-
stem inom bl.a. socialforsdkringsomradet forhaller sig till konstnidrlig verk-
samhet. | betdnkandet Konstnédrerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21)
anger utredaren bl.a. att analysen visar att merparten av de problem konstné-
rer moter i de olika trygghetssystemen ligger i tillimpningen och mera séllan i
lagar och forordningar. Orsaken till problemen har att géra med en brist pa
samsyn och samordning av konstnérernas drenden i de olika systemen. Bland
annat darfor borde stat och myndigheter pd omradet overvidga en mer samlad
hantering av konstndrernas drenden. I avsnittet om det generella valfardssy-
stemet och inkomstbortfallsprincipen anges att inkomstskillnaderna mellan
konstnérer och konstnérskategorier dr betydande, men for stora grupper av
konstnérligt yrkesverksamma &r inkomsterna ldga. Det innebér att deras in-
komstbortfall i hdndelse av sjukdom m.m. ocksé dr lagt — dvs. erséttningsni-
vaerna dr laga. Detta grundproblem géar i det stora hela inte att 16sa i social-
forsakringssystemen, sé lange inkomstbortfallsprincipen ligger fast. Utredaren
konstaterar att alltfor 1aga inkomster ar ett kulturpolitiskt problem.

Utskottet vidhaller att inkomstbortfallsprincipen dven fortsattningsvis bor
gilla i socialforsakringssystemet. Det dr ocksa utgangspunkten for den breda
oversyn av socialforsdkringarna som nu inleds (dir. 2004:129).

Utskottet vill emellertid dven hénvisa till att regeringen i budgetproposit-
ionen (utg.omr. 17, s. 47) anger att de statliga stoden och erséttningarna ger
manga yrkesverksamma konstnédrer ekonomisk grundtrygghet och mojlighet
att forsorja sig pa konstnérligt arbete. Fortfarande dr det dock svért for manga
etablerade konstnérer att forsorja sig pa sitt konstnérliga arbete. Darfor ar det
enligt regeringen viktigt att utveckla konstnirernas arbetsmarknad.

1 budgetpropositionen foreslds dven satsningar for att mojliggéra en kom-
pletterande alderspension for de grupper inom institutionerna som har en
lagre pensionsélder dn den géngse, t.ex. dansare och séngare. Vidare har
regeringen, i samrad med Vinsterpartiet och Miljopartiet, nyligen aviserat ett
antal nya pensionslosningar for de statligt stddda scenkonstinstitutionerna.
Ytterligare medel skall tillforas for att ticka merparten av de 6kade kostna-
derna for pensionspremier. En grupp frilansande konstnérer omfattas numera
av sérskilda kompletterande avtalspensioner. Som ett led i arbetet att forbattra
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konstnérers ekonomiska och sociala situation foreslds i budgetpropositionen
dven att Konstniarsndmnden far ett vidgat uppdrag inom sitt verksamhetsom-
rade. Avsikten dr att 6ka kunskapen om de generella trygghetssystemens
utformning och tillimpning samt mdjliggora en stdd- och radgivningsfunktion
for konstndrer i fragor som ror trygghetssystemen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr239 yrkandena 6, 7 och
11 samt Kr357 yrkande 1.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersittning vid arbetsoférméga som
omfattar sjukpenning, rehabilitering, nirstdendepenning, aktivitets- och sjuk-
ersittning (f.d. fortidspension), handikapperséttning samt erséttning vid ar-
bets- och kroppsskador. Fran och med 2005 omfattas dven utgifterna for
bostadstillagg till de personer som uppbér aktivitets- eller sjukersittning.

Aven anslagen for socialférsikringens administration ingér i detta omrade
och avser t.o.m. utgangen av 2004 Riksforsakringsverket (RFV) och de all-
ménna forsékringskassorna och fr.o.m. 2005 den nya myndigheten Forsik-
ringskassan.

Riksdagen har for budgetaret 2004, i enlighet med regeringens forslag,
faststéllt ramen for utgiftsomrdde 10 till 129 691 miljoner kronor (bet.
2004/05:FiUl, rskr. 2004/05:47).

Ramen &r berdknad att kunna innefatta kostnader med anledning av en
atergang till 14 dagars sjukloneperiod samt en atergang till en sjukpenning
som motsvarar 80 % av SGI i enlighet med forslag av regeringen i proposit-
ion 2004/05:21 Drivkrafter for minskad sjukfrénvaro. Dessa forslag behand-
las samtidigt av utskottet i betdnkande 2004/05:SfUS.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Dirmed bor
riksdagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till
anslaget.

Riksdagen bor dven avsld motionsyrkanden om bl.a. information
om sjukforsakringens syfte, ldkarnas roll i sjukskrivningsprocessen,
studier vid sjukskrivning, flexibel sjukpenning, samverkan i rehabi-
literingen och andra rehabiliteringsfragor, nirstdendepenning och
SGI.

Jamfor reservationerna 13 (kd), 14 (m, fp, kd, c), 15 (m), 16 (kd),
17 (fp), 18 (kd), 19 (mp), 20 (m), 21 (m), 22 (m), 23 (m), 24 (m),
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25 (kd), 26 (m, fp), 27 (kd), 28 (c), 29 (v), 30 (m), 31 (m), 32 (fp),
33 (kd, ¢), 34 (fp, kd, ¢), 35 (m, fp, kd, ¢), 36 (fp), 37 (kd), 38 (c),
39 (fp), 40 (c) och 41 (v, mp).

Gdllande ordning

Enligt sjuklonelagen, SjLL, har arbetstagare under de forsta 21 dagarna av ett
sjukfall ratt till sjuklon frén arbetsgivaren. Ritten till sjuklon géller fr.o.m.
den forsta dagen av anstillningstiden. Ar den avtalade anstillningstiden kor-
tare dn en mdnad intrdder dock rétten till sjuklén endast om arbetstagaren
tilltrétt anstéllningen och dérefter varit anstilld 14 kalenderdagar, i princip i
foljd.

For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karens-
dag). For de terstdende dagarna behaller den anstéllde 80 % av 16n och andra
anstéllningsformaner.

Antalet karensdagar dr begrénsat till tio under en tolvménadersperiod (all-
mént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas
medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvménaderspe-
riod kan forsékringskassan besluta om s.k. sérskilt hogriskskydd. Da utges
sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far erséttning frén sjukforsiakring-
en. Vidare géller ett utdkat sérskilt hogriskskydd for den som har en sjukdom
som medfor risk for en eller flera langre sjukperioder under en tolvmanaders-
period. Aven i dessa fall fir arbetsgivaren ersittning fran sjukforsikringen.
Déremot utges inte sjuklon for karensdag.

Med anledning av beslut om forlangning av sjukloneperioden fr.o.m. den 1
juli 2003 fran 14 till 21 dagar har dven beslutats om ett obligatoriskt hogkost-
nadsskydd mot sjuklonekostnader for arbetsgivare som har en éarlig 16ne-
summa som hogst uppgér till 160 prisbasbelopp.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsékring (AFL). Sedan den 1 juli 2003 utgér sjukpenningen 80 % av
97 % av SGI, vilket motsvarar 77,6 % av hel SGI. Om den sjukskrivne ar
arbetslos kan dock sjukpenning utgd hogst med det belopp som motsvarar det
hogsta beloppet inom arbetsloshetsforsdkringen (for ndrvarande 521 kr/dag).
For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare och uppdragstagare,
utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens borjan. Sjukpenning utges
dock inte for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag). Antalet karensda-
gar dr begransat till hogst tio under en tolvmanadersperiod.

SGI ér den arliga inkomst i pengar som en forsikrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild
tjénst (inkomst av anstéllning) eller pd annan grund (inkomst av annat for-
vérvsarbete). For ritt till sjukpenning krévs att den forsdkrade har en SGI som
uppgar till minst 24 % av prisbasbeloppet. Vid berdkning av SGI bortses fran
inkomster som &verstiger 7,5 prisbasbelopp.
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Forsékringskassan har sedan 1992 ars rehabiliteringsreform ett ansvar for
att samordna samhaéllets resurser for att aterge en sjukskriven person mgjlig-
het att forvérvsarbeta.

Arbetsgivaren har i forsta hand ansvaret for att uppmérksamma och utreda
sina anstélldas behov av rehabilitering och att atgirder kommer till stdnd.
Fran och med den 1 juli 2003 &r arbetsgivarens rehabiliteringsutredning obli-
gatorisk.

Rehabiliteringsersittning utges under vissa forutsdttningar nér en forsak-
rad, vars arbetsforméga till f61jd av sjukdom &r nedsatt med minst en fjarde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersittning
bestér av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av SGI, och ett sérskilt
bidrag. For samverkan, kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjdnster och
arbetstekniska hjdlpmedel m.m. avsitts sédrskilda medel.

Niérstaendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om erséttning och le-
dighet for nérstdendevard till den som avstar fran forvarvsarbete for att varda
en nérstdende svart sjuk person. Erséttning kan utges dven om varden sker pa
sjukvardsinréttning. Antalet erséttningsdagar dr begrénsat till 60 dagar for
varje person som vérdas. For vard av en person som fatt hiv-infektion genom
smitta av blod eller blodprodukter inom den svenska sjukvérden giller ritten
till erséttning under 240 dagar. Antalet dagar rdknas for den person som véar-
das. Nérstaendepenning utges med 80 % av SGI och kan utges som hel, halv
eller fjirdedels forman.

I juni 1994 infordes lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med fi-
nansiell samordning mellan socialforsikring, hilso- och sjukvérd och social-
tjénst (Socsam). Socsam innebér att de medverkande huvudménnen bildar en
gemensam politisk ledning med ansvar for verksamheter inom socialforsak-
ring, hédlso- och sjukvard och socialtjénst. Syftet ar att uppna en effektivare
resursanviandning genom att skapa formella forutséttningar for huvudménnen
att prioritera samordnade insatser dver sektorsgranserna. Genom beslut forra
aret forldngdes forsoksverksamheten med vissa begrénsningar till utgdngen av
2006.

Enligt 18 kap. 2 § AFL fér forsdkringskassan sedan den 1 januari 1998
triffa overenskommelse om frivillig samverkan med kommun, landsting och
lansarbetsndmnd i syfte att stodja dem som behdver sirskilda insatser inom
rehabiliteringsomradet (Frisam). Syftet 4r att uppna en effektivare anvindning
av tillgédngliga resurser. De enskilda aktorerna sjdlva skall besluta om att
bedriva samverkan utifran lokala forutsittningar och behov. Frisam &r inte
nagon forsoksverksamhet utan en permanent samverkansform. Samordning
kan ske mellan tva eller flera parter.

Frén och med den 1 januari 2004 géller lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmén forsakringskassa, ldnsar-
betsndmnd, kommun och landsting. Finansiell samordning kan ske frivilligt
mellan en forsdkringskassa, ett landsting, en ldnsarbetsndmnd samt en eller
flera kommuner. Dérigenom skall en effektiv resursanvéndning underléttas.
Den finansiella samordningen skall bedrivas genom ett fristiende samord-
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ningsorgan, vari de samverkande parterna &r representerade. Malgruppen for
den finansiella samordningen utgérs av médnniskor som &r i behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att
uppna eller forbéttra sin forméga till forvarvsarbete.

Genom de dndrade forutsdttningarna for finansiering av samverkansinsat-
ser, i enlighet med proposition 2002/03:2, disponerar forsédkringskassorna
froom. 2003 hogst 5 % av sjukpenninganslaget (1,9 miljarder kronor 2003
och 1,8 miljarder kronor 2004) for samverkan inom rehabiliteringsomradet.

Propositionen

Sjukforsdkring

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabilitering och nérstien-
depenning inklusive statlig alderspensionsavgift. Anslagsposten Rehabilite-
ring har fr.o.m. ar 2003 delats upp i tva poster, Rehabiliteringspenning och
Arbetslivsinriktade rehabiliteringstjdnster m.m. Fran och med 2003 finns
ytterligare en anslagspost — Fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen.

1 budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2004 till anslag
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa 41 370,3
miljoner kronor.

Regeringen framhaller i propositionen att avsikten &r att sjukloneperiodens
langd skall &terstéllas till tvd veckor fr.o.m. den 1 januari 2005. Frén samma
datum skall inte heller sjukpenningen beréknas pa en SGI multiplicerad med
faktorn 0,97. Anslaget har av denna anledning justerats upp med
2 340 miljoner kronor.

Det nationella malet for 6kad hélsa i arbetslivet lyder fr.o.m. 2003: Franva-
ron fran arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall i forhéllande till 2002
halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjukersétt-
ningar minska och hénsyn tas till den demografiska utvecklingen under peri-
oden.

I propositionen anges att orsakerna till att sjukfranvaron har okat kraftigt
sedan 1997 &r komplexa och omdiskuterade. De undersékningar och den
forskning som hittills redovisats p& omradet visar att det finns ett flertal orsa-
ker till utvecklingen. De viktigaste som har pekats ut kan sammanfattas enligt
foljande: En aldrande arbetskraft, bristande incitament for arbetsgivare att
vidta atgérder for att minska sjukfranvaron, hérdare krav i arbetslivet, simre
psykosocial arbetsmiljo, brister i arbetsgivarnas och forsdakringskassornas
rehabiliteringsarbete, langa véntetider inom hilso- och sjukvarden, laga ar-
betsloshetstal samt fordndrade attityder till sjukskrivning hos ldkare, enskilda
individer och arbetsgivare.

Vidare framhalls i propositionen att sjukfranvaron i forsta hand ar ett pro-
blem for den enskilde, men de senaste arens hoga sjukfranvaro har ocksé haft
betydande ekonomiska konsekvenser for samhéllet. Utvecklingen har innebu-
rit en mycket hard belastning pa socialforsdkringssystemen for sjukpenning
samt sjuk- och aktivitetsersittning. Aven om utvecklingen nu har vént i friga
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om antalet sjukfall, fortsdtter antalet personer som uppbér aktivitets- och
sjukersittning att 6ka. Detta innebir att de samlade kostnaderna for sjukfor-
sékringen i stort sett ligger kvar pa en hog niva och alltjamt riskerar att tringa
undan andra viktiga vélfardssatsningar. Déarfor dr det angeldget att alla be-
rorda parter bidrar for att ytterligare minska sjukskrivningarna och det &r
ocksd en av regeringens hogst prioriterade fragor.

Sjukfranvaron dr mycket ojdmnt fordelad. Kvinnor har vésentligt hogre
sjukfranvaro in mén. Aldre har hogre sjukfranvaro in yngre. Sjukskrivning ar
vanligare bland arbetslosa och de som upprepade ganger varit arbetslosa. Det
finns ocksé stora skillnader mellan regioner, med hogre sjukfrdnvaro i de
nordliga ldnen jamfort med de flesta 1dn sdderdver. Vissa branscher utmérks
av mer sjukfranvaro och 1&g utbildningsgrad och laga 16nenivaer tenderar att
samvariera med sjukfranvaron. Den hoga sjukfranvaron bland unga méin och
bade yngre och dldre kvinnor r sérskilt oroande. Det maste finnas mojlighet
att kombinera arbete med familj och fritid. Ledarskap och arbetsorganisation
dr av avgorande betydelse pé de enskilda arbetsplatserna. De anstéllda méste
kdnna delaktighet i arbetet och jamstélldheten maste stirkas bade pa arbets-
platserna och utanfor for att mojliggéra deltagande i arbetslivet pa lika vill-
kor.

Under 2003 gjordes stora satsningar for att komma till rdtta med den fort-
satt hdga franvaron i arbetslivet pa grund av sjukdom. Bland annat genomfor-
des fran den 1 juli 2003 fordndringar i sjukforsékringen i syfte att oka precis-
ionen vid sjukskrivning (prop. 2002/03:89). En viktig utgangspunkt har varit
att den aterstdende arbetsforméagan bor tas till vara i 6kad utstrackning. Upp-
mérksamheten bor vara riktad pa den arbetsformaga som den forsédkrade har —
inte pa arbetsoférmégan. Underlagen for beslut om sjukskrivning skall bli
battre och utbildningen i forsékringsmedicin forstirkas och forsékringslikar-
na skall bli fler. Vidare skall forsdkringskassan vid behov begéra att en for-
sdkrad deltar 1 ett avstimningsmote for bedomning av det medicinska tillstdn-
det, arbetsformégan samt behovet av och mdjligheterna till rehabilitering.
Dessa regeldndringar har enligt RFV bl.a. inneburit en storre aktivitet hos
forsdkringskassorna, frimst genom att man tidigare i sjukfallen strdvar efter
ett adekvat beslutsunderlag. Detta fordndringsarbete har saledes paborjats
under 2003 och regeringen bedémer och utgér ifrén att effekterna av detta
arbete kommer att fa fullt genomslag under 2004 och kommande ar.

Antalet nettodagar med sjukpenning minskade 2003 for forsta gdngen se-
dan 1997. Minskningen under detta ar jamfort med 2002 uppgick till 4,3 %.
Under forsta halvaret 2004 har antalet nettodagar minskat med 13 % jamfort
med motsvarande tid 2003. Den nedéatgdende trenden av antalet nettodagar
har séledes forstarkts.

Regeringen framhaller att utvecklingen inom omradet dock ar fortsatt oro-
ande, framfor allt med hansyn till det fortsatt stora antalet langtidssjukskrivna
som finns. Dessa sjukfall genererar stora kostnader for forsékringen eftersom
de star for en stor andel av de utbetalda nettodagarna med sjukpenning. I

2004/05:SfU1

41



2004/05:SfU1

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

slutet av maj 2004 hade totalt 122 000 personer varit sjukskrivna ldngre tid dn
ett ar.

Arbetet med att minska kostnaderna for ohélsan fortsétter och kan komma
att intensifieras om det dr nodvandigt. Den fortsatta inriktningen pa politiken
ar bl.a. att fullfolja arbetet mot ohélsan i arbetslivet med ytterligare atgérder
inom bla. ramen for bade 11-punktsprogrammet och de delar i 121-
punktsprogrammet som rdr arbetslivet. Vidare ges RFV i uppdrag att i samrad
med Socialstyrelsen utforma forsékringsmedicinska riktlinjer for sjukskriv-
ning. En sérskild utredare ges i uppdrag att géra en dversyn av arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar och dérvid dven utreda i vilka fall som Forsdkringskas-
san skall kunna kdpa arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster. Fragan om att
infora drivkrafter for hilso- och sjukvarden for att minska sjukskrivningarna
skall utredas. Regeringen ldmnar forslag om drivkrafter for minskad sjukfran-
varo. | detta ingér forslag om forkortade tidsfrister for rehabiliteringsplaner
och avstimningsméten samt om efterkontroll av beviljade sjukerséttningar
som inte dr tidsbegridnsade. Olika informations- och utbildningsinsatser gors
under hosten. Den nya sammanhéllna statliga myndigheten for socialforsak-
ringens administration infors. Forsdkringskassan kommer under 2005 att fa
behélla den resursforstidrkning av administrationen for arbetet mot ohélsan
som inférdes 2003 samt fa ett resurstillskott f6r administrativa kostnader med
anledning av forslaget om Drivkrafter f6r minskad sjukfrdnvaro.

Rehabilitering

Regeringen framhaller att av de sjukfall som varat ldngre 4n ett &r och som
avslutades under 2003 6vergick cirka hélften till sjuk- och aktivitetserséttning
och att det ar oroviackande att dtergang i arbete fran langvarig sjukskrivning
sker i alltfor liten utstrickning. Socialforsdkringsadministrationens arbete
med att forkorta sjukperioderna och aterfora sjukskrivna till arbetslivet beho-
ver forbattras.

Visserligen har resultaten inom verksamhetsomradet Atgirder mot ohilsa
forbattrats jaimfort med 2002. Antalet sjukskrivna som varit aktuella for sam-
ordnad rehabilitering har 6kat. Av dessa har ca 69 % okat sin arbetsformaga
sex manader efter avslutad rehabilitering, vilket innebér att RFV:s riksmél pa
65 % har uppnatts. Det dr dock fortfarande alltfor manga sjukskrivna som &r
passivt sjukskrivna utan att delta i, eller f& erbjudande om, nigon form av
rehabiliteringsatgird. Endast 8—10 % av dem som har varit sjukskrivna mer dn
60 dagar har forsdkringskassan funnit vara i behov av samordnad rehabilite-
ring. Dessutom ar det alltfor fa av de sjukskrivna som vet vem som é&r deras
kontaktperson pa forsdkringskassan, knappt hilften (49 %) av méinnen och
59 % av kvinnorna. Dessa resultat dr oacceptabla med tanke pa de resurser
som tillforts socialforsakringsadministrationen for arbetet mot ohélsan.

Arbetsgivarens ansvar for de anstilldas rehabilitering dr centralt. For att
fortydliga detta ansvar har reglerna dndrats si att arbetsgivaren alltid har
skyldighet att utreda en arbetstagares behov av rehabiliteringsatgédrder. Reha-
biliteringsutredningen skall ldmnas till forsakringskassan senast nér sjukfallet
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pagatt i atta veckor. Under hosten 2004 avser regeringen att 1dmna forslag
som innebdr att forsékringskassan skall, senast tva veckor efter det att arbets-
givarens rehabiliteringsutredning kommit till forsékringskassan, uppritta en
rehabiliteringsplan om det &r aktuellt med arbetslivsinriktad rehabilitering.

Regeringen vill ocksd betona vikten av att de gemensamma metoder som
RFV och forsakringskassorna har tagit fram, och som syftar till att regelmass-
igt informera Arbetsmiljoverket om de arbetsgivare som inte genomfor reha-
biliteringsutredningar, tillimpas i hela landet.

Avstamningsmotet, dir den sjukskrivne, forsékringskassan, arbetsgivaren
och lidkaren mots, dr av central betydelse for att klarldgga forutsattningarna
for arbetsatergang och planera de insatser som behdver vidtas. Avstimnings-
moten har dock dnnu inte kommit i gang i dnskad omfattning. Det beror pa att
arbetsmetoden dnnu inte har etablerats pa forsdkringskassorna. Regeringen
vill betona vikten av RFV:s arbete med att under 2004 mer kraftfullt etablera
avstimningsmdtet som arbetsmetod pa forsékringskassorna.

Under 2003 har forsdkringskassorna i dkad utstrickning anvént de medel
som far anvédndas for kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjénster. Jam-
fort med 2002 har kopen okat med 239 miljoner kronor till drygt 803 miljoner
kronor. Cirka 475 miljoner kronor har lagts pa kop av utredningar och reste-
rande har anvints for aktiva rehabiliteringsatgérder. De resurser som tillforts
forsékringskassorna for att anstélla personer som kan arbeta med den samord-
nade rehabiliteringen bor delvis kunna forklara den 6kade anvéndningen av
dessa medel.

Huvuddelen av medlen for kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjéns-
ter anvédnds for att utreda arbetsformégans nedsittning och for att kartldgga
mojligheterna till arbetslivsinriktad rehabilitering. Det andra anvandningsom-
radet dr aktiva rehabiliteringsatgirder. Regeringen anser att medlen framfor
allt bor anvindas for utredningar. Att finansiera dtgirder, sdsom t.ex. arbets-
trining och utbildning, som kan genomforas inom eller i anslutning till den
egna verksamheten &r arbetsgivarens ansvar. Det bor dérfor dvervigas att
forsakringskassans medel endast far anvindas for kop av atgérder till personer
som inte antas kunna dtergd till sin ordinarie arbetsgivare. Regeringen avser
att narmare utreda denna fraga.

En fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har inletts. Rege-
ringen har givit Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och RFV i uppdrag att in-
leda en fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen genom metodut-
veckling dels vad avser tidig fordjupad beddmning av arbetsférmégan och
behovet av rehabilitering, dels vad avser forsdkringskassornas handlaggning
av sjukfall och rehabiliteringsdrenden. Dértill genomfors en pilotverksamhet
med en samordnad organisation mellan forsdkringskassan och arbetsfor-
medlingen for sjukskrivna arbetslosa (FAROS). Vidare lamnade AMS och
RFV ett forslag i juni 2003 att regeringen skall ge AMS ett tydligt uppdrag
och resurser for att bedriva en verksamhet for arbetslosa sjukskrivna och
sjukskrivna med en anstillning som de inte kan aterga till. Aven de som efter
att ha uppburit sjuk- eller aktivitetserséttning aterfatt arbetsforméigan skall
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kunna erbjudas stod. Regeringen beslutade i december 2003 att ge AMS och
RFV ett kompletterande uppdrag med syfte att underldtta for langtidssjuk-
skrivna, som har ett arbete som de inte kan éterga till, att ater komma i arbete.
Uppdraget innebidr att myndigheterna inom ramen for den pagaende pilot-
verksamheten FAROS skall prova och utveckla en samordnad organisation
for arbetslivsinriktad rehabilitering for sjukskrivna med en anstillning som de
inte kan atergé till samt darvid prova ett sérskilt anstéllningsstod for 14ngtids-
sjukskrivna. Arbetet skall bedrivas t.0o.m. den 31 december 2004.

Den lag om finansiell samordning som trddde i kraft den 1 januari 2004
ger forsdkringskassa, lansarbetsndmnd, kommun och landsting nya mojlighet-
er i arbetet med personer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsat-
ser for att uppnd eller forbattra sin forméga till forvérvsarbete. I den nya
socialforsakringsmyndigheten kommer forsékringsdelegationerna att ges en
viktig roll i denna samordning. Lagen om finansiell samordning har dock
dnnu inte borjat tillimpas. Enligt vad regeringen erfarit pdgar ddremot runtom
i landet diskussioner mellan lokala och regionala parter om att bedriva finan-
siell samordning. Regeringen vill betona de mojligheter som den finansiella
samordningen ger och kommer noga att folja detta arbete.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf347 yrkande 10 i denna del att
riksdagen anvisar 15 750 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen foresla-
git. I samma motion yrkande 2 begirs att SGI skall beréknas pa ett genomsnitt
av de senaste 24 manadernas inkomst. Motiondrerna anser att det dr mer
rimligt att ersittningen grundas pa inkomst man faktiskt haft 4n pa en forvin-
tad inkomst samt att det dr mer réttvist for den som har ojdmna inkomster att
grunda erséttningen pa 24 i stéllet for 12 manaders inkomst.

I motionen yrkande 1 begérs att en andra karensdag infors. Hogriskskyddet
i sjuklonen skall omfatta d4ven denna karensdag. Vidare begérs i motionen
yrkandena 4 och 5 att erséttningsnivén i sjukforsdkringen skall sdnkas dels till
75 % av SGI fran den 15:e till den 182:a sjukdagen, dels till 65 % av SGI
fr.o.m. den 183:e sjukdagen. Motionérerna framhéller att det maste finnas en
tydlig sjélvrisk for att forsdkringen inte skall Gverutnyttjas.

Slutligen begér motiondrerna i yrkande 7 ett tillkénnagivande om att sjuk-
skrivningarna pa grund av trafikolyckor skall dverforas frdn den allmédnna
sjukforsakringen till den obligatoriska trafikskadeforsakringen.

Folkpartiet

I motion Sf403 yrkande 13 i denna del av Bo Konberg m.fl. (fp) begirs att
riksdagen anvisar 2 620 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.
I motionen yrkande 2 begirs ett beslut om en utvidgad lag om finansiell
samordning mellan allmén forsékringskassa, hilso- och sjukvérd, kommun
och ldnsarbetsndamnd med bl.a. mer lokala initiativ, kortare véntetider och
kortare sjukskrivningstider och utan hinder for samordningen. Aven i motion
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S0612 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande med denna
innebord.

Vidare begérs i motion Sf403 yrkandena 3, 9 och 11 att en forsdksverk-
samhet inleds under 2005-2007 i négra landstingsomraden varvid statsbidra-
gen till sjukvarden 6kas med ett belopp motsvarande 20 % av statens sjuk-
penningkostnad samtidigt som landstingen overtar ett delansvar for 20 % av
sjukpenningkostnaderna. Vidare anser motionérerna att huvudregeln bor vara
att sjukpenningen bortfaller om den forsdkrade nekar till rehabilitering. Slut-
ligen begirs en begrdnsning av behorigheten for en ldkare med viss specia-
listutbildning att for ldngre tids sjukpenning skriva sjukintyg som grundas pa
diagnoser inom en annan medicinsk specialitet.

I motion S0357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs i yrkande 7 att nérsta-
endepenning fran den 1 januari 2005 skall kunna betalas ut i upp till 120
dagar.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf359 yrkande 26 i denna del att riksda-
gen anvisar 4 460 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 8 och 10 liksom &dven i motion A353 yrkande 8
av Annelie Enochson m.fl. (kd) begirs att en ny rehabiliteringsforsékring
infors 1 enlighet med den modell som foreslagits av Gerhard Larsson i utred-
ningsbetdnkandet SOU 2000:78, och med en offentlig aktdr. Motionérerna
anser att det dr viktigt att reformen fir genomslag sé fort som mdjligt. Fram-
géngsrik rehabilitering &r mycket Ionsam samhéllsekonomiskt. Riksdagen bor
fatta ett principbeslut och ge regeringen i uppdrag att paborja erforderligt
lagstiftningsarbete.

I motion Sf359 yrkandena 9, 20, 23 och 24 begirs att regeln om att en re-
habiliteringsutredning alltid skall goras av arbetsgivarna upphor till forman
for inforandet av rehabiliteringsforsdkringen. Dartill bor ytterligare en ka-
rensdag inforas med bibehallet hogriskskydd pa 10 dagar. Arbetsgivaravgif-
ten skall i stéllet hojas for foretagen med 0,28 procentenheter. Vidare begirs
ett tillkdnnagivande om finansiell samordning. Den nuvarande lagen om
finansiell samordning begrinsar mdojligheterna till samordning och forhindrar
vérdefulla lokala initiativ. AMS mdste vara mer delaktig. Kristdemokraternas
forslag till rehabiliteringsforsékringen har ett individperspektiv som nu sak-
nas. Motiondrerna anser dven att en ny modell for trafikforsdkringen bor
inféras som innebér att samtliga personskadekostnader i samband med trafik-
olyckor fors Over fran sjukforsdkringen till trafikforsdkringen fr.o.m. den
1 juni 2005.

Slutligen begir motionidrerna i yrkande 22 att SGI skall berdknas pa ett ge-
nomsnitt av de senaste tvd arens inkomster. Skattepliktiga forméner samt
semesterersittning skall &ven vara SGI-grundande.

Centerpartiet
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Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf369 yrkande 1 i denna del att
riksdagen anvisar 7 100 miljoner kronor mindre &dn vad regeringen foreslagit.
Motiondrerna framhaller minskade sjukpenningkostnader med anledning av
satsningar pa rehabilitering och en historisk berdkning av SGI. I samma mot-
ion yrkande 3 begdrs att av anslaget skall 2,4 miljarder kronor anvéndas till
rehabilitering och finansiell samordning. I yrkande 5 begérs att 200 miljoner
kronor flyttas fran anslaget till utgiftsomrdde 15 for finansiering av lonebi-
drag som ses som ett bra komplement till andra former av rehabilitering.

I samma motion yrkandena 2 och 4 begirs att en rehabiliteringsgaranti in-
fors, som bl.a. innebér att en obligatorisk ldkarundersékning genomgds, en
rehabiliteringsplan uppréttas samt att sjukpenning vixlas mot rehabiliterings-
ersittning efter vissa tidsfrister. Den forsédkrade skall &ven ha en kontaktper-
son — en s.k. rehabiliteringslots. Om rehabiliteringsgarantin inte uppfylls skall
den forsdkrade inom vissa ramar fa kostnadstdckning for adekvata rehabilite-
ringstjanster som skall kunna kdpas av t.ex. privata aktorer.

Slutligen begirs i yrkandena 6, 7 och 8 att SGI skall berdknas pad genom-
snittet av de 24 senaste ménaderna, att ersattningsnivan i sjukforsékringssy-
stemet sdnks till 70 % av SGI med undantag for personer med forsérjningsan-
svar for barn under 18 ar samt att karensdagen skall motsvara en hel dags
arbete.

Ovriga motioner

Sjukforsdkringsfragor

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf359 yrkande 3 ett tillkénnagivande om
ett vidgat perspektiv pa ohilsans orsaker. Motionédrerna framhéller — utan att
forringa arbetsplatsens betydelse — att det finns ett flertal orsaker till den
okade sjukfranvaron och att ménniskors svarigheter att fa hela livspusslet att
gé ihop skapar en betydande del av ohélsan.

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf347 yrkande 6 att fr.o.m. den
1 januari 2006 skall summan av sjukpenning och avtalsersittningar inte kunna
overstiga 85 % av 16nen de forsta sex franvaroménaderna och 75 % av 16nen
for tid ddrefter. Motiondrerna framhéller att 6kade ekonomiska incitament for
den enskilde behovs.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begir i motion Sf357 yrkandena 1, 5, och 6
olika tillkdnnagivanden. Motionédrerna anser att sjukdom skall bedomas i
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet i syfte att sjukskrivning
endast skall tillatas vid sjukdom. Vidare skall skyldighet for den sjukskrivne
att intyga nedsatt arbetsformaga aterinforas. Deltidssjukskrivning bor dven
goras mer flexibel. Det bor sdledes vara mojligt att bl.a. vara sjukskriven
endast en timme om dagen eller fran vissa arbetsuppgifter eller genom att
vara pa jobbet pa heltid men arbeta med halv arbetstakt. Det bor dven vara
mojligt att vara sjukskriven men genomga utbildning. Vidare anser motion-
drerna att det behdvs en fortydligad ansvarsfordelning for rehabilitering.
Forsakringskassan skall ddrvid ha ansvaret for att en rehabiliteringsutredning
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initieras och kommer till stand. Slutligen framhaller motionérerna att forsk-
ningen visar att sdnkta erséttningsnivaer ger minskad sjukfranvaro.

I motion Sf403 yrkandena 7 och 10 begir Bo Konberg m.fl. (fp) tva till-
kdnnagivanden. Motionérerna anser att sjukskrivna som vill bor kunna prova
sin arbetsforméga hos annan arbetsgivare med bibehéllen sjukpenning. Vidare
skall alla ldkare utbildas i forsdkringsmedicin. Pa sikt bor genomgéngen ut-
bildning bli ett villkor for att f utfarda sjukintyg som tjédnar som underlag for
utbetalning av sjukpenning.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf359 yrkandena 14 och 16 tva till-
kénnagivanden. Motiondrerna anser att eftersom en forskjutning av attityder-
na till bl.a. sjukforsdkringen synes ha skett méste information om forsékring-
ens syfte ges stort utrymme. Vidare framhéller motiondrerna att sjukskriv-
ningen maste bedomas ur ett helhetsperspektiv och att den intygsldmnande
lakaren sa langt mojligt skall undvika heltidssjukskrivning. Vidare bor en
tydligare koppling mellan 1dkarnas sjukskrivning och kostnadsansvaret finnas.

Fragan om att kunna kombinera deltidssjukskrivning med deltidsstudier
med studiemedel tas upp i flera motioner: Sf403 yrkande 6 av Bo Konberg
m.fl. (fp), Ub441 yrkande 5 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd), Ub389 yrkande
2 (delvis) av Mikaela Valtersson m.fl. (mp), Sf269 av Anita Sidén och Cecilia
Magnusson (m), Sf296 av Kaj Nordquist (s), Sf382 av Johan Loéfstrand och
Louise Malmstrom (s) och Sf402 av Kurt Kvarnstrom och Barbro Hietala
Nordlund (s).

Sven Bergstrom och Staffan Danielsson (c¢) framhaller i motion Sf292 att
sjukskrivna bor kunna studera utan att forlora sjukpenningen darfor att man
darmed anses arbetsfor.

I motion Sf388 av Louise Malmstrom och Fredrik Olovsson (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att ge fler langtidssjukskrivna mojlighet till utbildning
som ett led i rehabiliteringen for att de snabbare skall kunna atervénda till
arbetslivet.

I motion Sf233 av Lilian Virgin och Carina Gronhagen (s) begirs ett till-
kdnnagivande om samverkande atgérder for att forstirka arbetslinjen. Mot-
iondrerna anser att det bor vara mdjligt for en person som har partiell sjuker-
séttning och som arbetat pa resterande tid samt studerat, att vid arbetsloshet fa
arbetsloshetsersittning och samtidigt kunna bedriva fortsatta studier.

Vidare tas fragan om mer flexibla ersdttnings-/sjukskrivningsnivaer upp i
motionerna Sf359 yrkande 17 av Sven Brus m.fl. (kd), Sf225 av Helene Pe-
tersson (s), Sf238 av Sonja Fransson (s), Sf246 av Inger Lundberg m.fl. (s),
Sf251 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (s), Sf261 av Christina
Nenes (s), Sf345 av Hans Hoff och Majléne Westerlund Panke (s) och Sf373
av Heli Berg (fp).

I motionerna Sf281 av Hillevi Larsson (s) och Sf408 av Barbro Hiatala
Nordlund och Anneli Sérnblad (s) begédrs att regeringen infor kommande
prioriteringsdiskussioner dverviger att ta bort karensdagen i sjukforsakringen.

I motion Sf242 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om in-
rattande av s.k. forsdkringsmedicinska kommittéer. Kommittéerna ska inte
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hantera enskilda patientdrenden utan vara ett forum for professionell norme-
ring och végledning.

Jan Bjorkman m.fl. (s) anser i motion Sf294 att samordningen mellan ar-
betsgivarens och forsdkringskassans ansvar vid utbetalning under sjukdom
maste forbdttras.

Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (s) framhéller i motion
Sf250 att atgirder bor genomforas som forhindrar att forsdkrade stélls utan
erséttning pa grund av den nya provningen av rétten till sjukpenning. Motion-
drerna pekar pd att forsékrade kan ha varit utan ersittning i flera veckor for att
sedan fitt ett beslut om avslag pa sjukpenningen. Aven Gunnar Sandberg (s)
och Raimo Pirssinen (s) pekar pa detta forhallande i motionerna Sf376 re-
spektive Sf411.

I motionerna Sf349 av Siv Wittgren-Ahl (s) och Sf343 av Hans Hoff (s)
framhalls vikten av att forsékringskassan och arbetsformedlingen samverkar
sa att vissa personer inte “hamnar mellan stolarna” och varken fér ersdttning
fran arbetsloshets- eller sjukforsdkringen.

Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion Sf389 yrkande 4 att regeringen bor upp-
dra & RFV och AMS att samordna myndigheternas begrepp avseende for-
magan att kunna utfora arbete. Séledes anvénder RFV begreppet “arbets-
formaga” och AMS begreppet "arbetsfor”.

I motion Sf287 av Sten Tolgfors (m) yrkandena 1-3, 6, 7,9, 11 och 12 be-
gérs tillkdnnagivanden om olika faktorer som kan paverka sjuktalen. Motion-
dren pekar pa 6kade mojligheter for ménniskor att styra sina egna liv, fordnd-
rade attityder till sjukforsékringen, myndigheters missbruk av fortidspension-
eringen, god rehabilitering, atgérder for att det inte skall 16na sig att byta
ersittningssystem, etablerande av enskilda alternativ inom offentligfinansi-
erad verksamhet samt pa ersdttningsnivan och karensdagar i sjukforsékringen.
I yrkandena 4 och 13 framhaller motiondren att dagens sjukskrivningar ger
enorma vélfardsforluster for bade enskilda och staten och att sjukskrivning
endast skall anvindas da det &r en del av en behandling och grundas pé att
arbetsformdgan av hélsoskail ar nedsatt.

Mona Jonsson (mp) anser i motion Sf383 att legitimerade psykologer och
legitimerade sjukgymnaster bor ges mojlighet att sjukskriva. Hon framhaller
att de inom sina specialistomraden ofta har stdrre mdjligheter dn ldkare att
bedéma behovet av sjukskrivning med avseende pa rehabilitering och arbets-
uppgifter.

Carina Moberg (s) anser i motion Sf301 yrkandena 1 och 2 att forsoks-
verksamhet med ritt for sjukgymnaster att utfirda intyg om sjukskrivning bor
inledas och att frigan om sjukgymnaster skall kunna utféra sjuk- och frisk-
skrivningar bor utredas.

Ulla Wester (s) framhaller i motion Sf312 vikten av ett forstirkt konsper-
spektiv i nu pagdende arbete med att halvera antalet sjukskrivna. Motionédren
anser att det kan finnas en risk for att kvinnor blir friskforklarade trots sjuk-
dom.
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Betriffande ritten till sjukpenning vid frivilliga icke medicinskt betingade
skonhetsoperationer anser Nina Lundstrom och Martin Andreasson (fp) i
motion Sf337 att det behdvs en utredning som Overviger en begransning
avseende denna ritt.

Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion Sf389 yrkande 2 att taken i sjukforsak-
ringen bor hdjas till tio basbelopp sé fort statsfinanserna medger det. Motion-
arerna pekar bl.a. pé att taket i fordldraforsakringen kommer att héjas till detta
belopp 2006.

Mikaela Valtersson m.fl. (mp) begér i motion Ub389 yrkande 2 i denna del
ett tillkdnnagivande i syfte att forbéttra studenters situation. Motionérerna
anser att studiemedel skall jamstéllas med inkomst av forvérvsarbete. Det
skall dven vara mojligt att vara sjukskriven pa deltid och studera pa deltid
med studiemedel. Langtidssjukskrivna bor dven kunna studera med bibehal-
len sjukpenning.

Arbetsgivarnas kostnadsansvar

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf347 yrkande 3 att ersdttningsnivan
i sjuklonen skall sankas till 75 % av l6nen fr.o.m. den 1 januari 2005.

Claes Visterteg (c) begér i motion Sf212 ett tillkdnnagivande om att ar-
betsgivare inte skall betala sjuklon vid sjukskrivning pd grund av olyckor i
samband med idrottsutdvande och dvriga fritidsaktiviteter. Sjuklon skall bara
utges vid ordinér och arbetsrelaterad sjukfranvaro.

Jan Emanuel Johansson (s) framhaller i motion Sf398 yrkande 1 att det bor
inforas ett hogkostnadsskydd for arbetande med tidigare missbruksproblema-
tik. Staten bor kunna betala arbetsgivares kostnader for sjukperioder i syfte att
underldtta for ndmnda personer att dtergd i arbete. I yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att se dver vilka grupper som bor omfattas av hogkost-
nadsskyddet.

Rehabilitering

Maud Olofsson m.fl. (¢) begér i motion S0394 yrkande 7 att regeringen till-
sitter en utredning angéende mer tillaitande former for organisatorisk och
finansiell samverkan mellan olika huvudmén och som gor det mojligt att
samordna insatser kring individen, fora Over resurser mellan myndigheter
samt dela "vinster" som kan uppkomma genom de samordnade insatserna.

Sverker Thorén (fp) anser i motion Sf353 att Kalmar 1an bor ges mojlighet
att fungera som forsoksldn for en i verklig mening finansiell samordning
mellan sjukforsékring och sjukvard.

Anita Brodén m.fl. (fp) anser i motion N401 yrkande 6 att Véstra Gotaland
bor vara ett forsokslan for den s.k. Bohusmodellen av finansiell samordning
mellan forsakringskassan och varden.

I motion Sf308 begir Lennart Axelsson m.fl. (s) ett tillkdnnagivande om
behovet av 6kad samverkan mellan landsting, arbetsgivare och forsdkrings-
kassa sa att de samlade resurserna som finns for rehabilitering av reumatiskt
sjuka ger sa bra effekt som mojligt.
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Jan Ertsborn (fp) anser i motion Sf314 att det behdvs regelforandringar sa
att statliga medel hos forsdkringskassorna och arbetsformedlingarna kan
anvindas till att stodja de s.k. Fontdnhusens verksamhet med rehabilitering av
langtidssjuka.

Mats Berglind och Agneta Gille (s) framhéller i motion Sf332 att forsik-
ringskassans regelverk bor fordndras sé att kassan kan delta som likvirdig
part med landsting och kommuner i samverkan kring sérskilt rehabiliterings-
boende av unga hjdrnskadade.

Gunnar Nordmark (fp) framhéller i motion Sf372 att ansvaret mellan olika
myndigheter och arbetsgivare for den enskildes rehabilitering méste goéras
tydligare och méjligheterna till finansiell samordning bli béttre.

I motion Sf392 av Catherine Persson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av 6kad samverkan mellan olika huvudmén. Motionéren anser att de
olika huvudménnen bor anta gemensamma malséttningar med innebdrden att
aktivt verka for 6kad samverkan pa alla nivéer. Regeringen bor dven dverviga
att fortydliga uppdraget till AMS och RFV i syfte att 6ka samverkan mellan
berdrda myndigheter savél centralt som lokalt.

I motion Sf409 av Berit Hogman (s) framhélls att det inte finns utrymme
for myndigheterna att arbeta med att ge 1dngtidssjukskrivna en ny chans pa
arbetsmarknaden. Motiondren anser att myndigheternas direktiv och mal bor
stodja samarbets- och samverkansformer for att uppnd verkliga resultat for
den enskilde individen.

I tvd motioner tas fragan om punktskriftsundervisning upp. Marietta de
Pourbaix-Lundin anser i motion Sf202 att det maste faststdllas var ansvaret
skall ligga for att ge vuxna synskadade undervisning i punktskrift och att
finansieringsfragan maste 16sas pé ett permanent sétt. Kaj Nordquist (s) begér
i motion Sf256 ett tillkdnnagivande om punktskriftsundervisning och rehabili-
teringserséttning. Han anser att sérskilt bidrag for kost och logi vid punkt-
skriftsutbildning bor kunna utges ldngre dn 30 dagar.

Heli Berg (fp) framhaller i motion Sf325 att fragan om ekonomiskt stdd till
personer som till foljd av ndédvindig vidareutbildning av ledarhund drabbas
av kostnader eller forlorad arbetsinkomst bor utredas.

I motion Sf219 av Chatrine Palsson och Sven Brus (kd) begirs ett tillkén-
nagivande om att inrdtta en delegation mot stress och utbrédndhet. Motionérer-
na anser att det finns behov av att féora samman dem som har kunskap fran
olika hall i dessa fragor i en delegation.

Siw Wittgren-Ahl (s) framhaller i motion Sf234 vikten av att skapa en ar-
betsmarknad med plats for dldre och for personer med nedsatt arbetsformaga.

Ana Maria Narti (fp) begér i motion Sf236 yrkande 1 en Gversyn av reg-
lerna om forsdkringskassans kop av rehabiliteringstjdnster. Detta med anled-
ning av att kassan numera koper firre behandlingar for rehabilitering och i
stillet fler utredningar. I yrkande 2 begir hon ett tillkinnagivande om in-
struktioner, regleringsbrev och riktlinjer for verksamheten hos RFV och for-
sakringskassorna. Hon anser att dessa bor utga fran patienternas behov. Slut-
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ligen begirs i yrkande 5 att den systematiska diskrimineringen av ménniskor
som saknar ansvarig arbetsgivare for rehabiliteringen bor stoppas.

Billy Gustafsson (s) begér i motion Sf241 ett tillkdnnagivande om behovet
av att overvdga en regelfordndring sé att sanktionsmdjligheter kan vidtas
gentemot arbetsgivare som inte fullgdr sitt rehabiliteringsansvar.

Lennart Axelsson m.fl. (s) begér i motion Sf247 att ytterligare dtgérder bor
Overvdgas for att paskynda tidiga rehabiliteringsinsatser. Till exempel bor
rehabiliteringsutredningen starta sa tidigt som mojligt.

Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sédrnblad (s) framhaller i motion
Sf254 att arbetsgivaransvaret inte fungerar for personer med bestdende funkt-
ionshinder. De begér darfor en dversyn av géllande regelverk och ansvarsfor-
delning for att arbetstagare med funktionshinder skall tillférsékras en adekvat
intensivtraning och forebyggande rehabilitering.

I motion Sf272 av Lena Adelsohn Liljeroth m.fl. (m, fp, kd, ¢) framhaller
motiondrerna att mojligheterna till rehabilitering av vissa langtidssjuka med
behov av langvariga rehabiliteringsinsatser delvis har férsdmrats. Atgirder
bor vidtas for att rehabilitering skall kunna genomforas dven i de fall denna
kréaver lang tid.

Ann-Marie Fagerstrom (s) begér i motion Sf293 ett tillkdnnagivande om
en sammanhallen dterkommande rehabilitering for alla och inte bara for dem
som har anknytning till yrkeslivet.

I motion Sf371 Péar Axel Sahlberg och Barbro Hietala Nordlund (s) begirs
ett tillkénnagivande om att analysera situationen for dem som inte kommer in
i vélfardssystemen och dérfor blir utan adekvata insatser. Motionédrerna fram-
haller att dven sjuka, s.k. nollplacerade, har ritt till adekvata rehabiliteringsat-
gérder m.m.

Rigmor Stenmark (c) begér i motion Sf307 ett tillkdnnagivande om att en
Oversyn gors av sjukforsdkringssystemet sé att whiplashskadade garanteras
ekonomisk erséttning vid rehabilitering.

Ndrstdendepenning

I motion S0357 yrkande 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att regeringen
aterkommer med forslag till vidgade mojligheter att f4 nérstdendepenning i
form av ldgre krav pa den nérstdendes sjukdom och vidgning av den beritti-
gade kretsen.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf274 att en nérstaende till en per-
son som smittats av hiv skall ha ritt till 240 dagars vérdtid oavsett orsaken till
infektionens uppkomst.

Rigmor Stenmark och Annika Qarlsson (¢ ) anser i motion Sf249 att da-
gens system avseende anhorigbidraget behover ses over s att stod kan ges till
fler anhoriga som ar beredda att stotta och hjdlpa i livets olika skeenden, och
inte bara i livets slutskede.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet redovisar i de olika avsnitten om arbetsgivarnas kostnadsansvar,
sjukpenningforsékringen, rehabilitering m.fl. fragor dels skilen for utskottets
stdllningstaganden till motionsyrkanden som har betydelse for medelsanvis-
ningen, dels utskottets stillningstaganden till 6vriga motionsyrkanden. Ut-
skottets stdllningstaganden till motionsyrkanden med betydelse for medelsan-
visningen liksom till regeringens forslag till medelsanvisning redovisas nedan
i avsnittet Forslag rorande medelsanvisning till anslag 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m.

Sjukpenningforsdkringen

Sjukfranvaron och kostnaderna hérfor har 6kat dramatiskt under senare ar.
Det har sérskilt varit de 14nga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har okat.
Aven antalet personer med aktivitets- och sjukersittning (tidigare fortidspens-
ion) har dkat patagligt.

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i yttrande 2004/05:SfUly till fi-
nansutskottet, konstaterat att orsakerna till sjukfranvaron &r komplexa med
flera faktorer som samspelar och att ndgon enkel 16sning pa problemet inte
star att finna. Forutom de av regeringen ovan framforda faktorerna har utskot-
tet dven lyft fram faktorer som erséttningssystemens utformning, ldkarnas roll
i sjukskrivningsprocessen och verkningar av saneringen av statsfinanserna
som dgde rum under 1990-talet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf359 yrkande 3.

Betriaffande sjukdomsbegreppet enligt AFL noterar utskottet att sjukpen-
ning i princip inte skall kunna utges i andra fall &n vid medicinsk nedséttning
av arbetsformagan. I praxis har dock i vissa begrinsade fall godtagits att
sjukpenning kan utgé vid tillstind som ar jamstédllda med sjukdom, som ex-
empelvis stérningar under graviditet och sorgtillstand. Vidare anges i 3 kap.
7 § AFL att vid bedomningen av om sjukdom foreligger skall bortses fran
arbetsmarknadsméssiga, ekonomiska, sociala och liknande forhallanden.
Sjukforsdkringsutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:121 s. 163
och 164) inte funnit anledning att 1dmna nagot forslag om ett inskrinkande
sjukdomsbegrepp. Enligt utskottets mening medfor dven de under véren 2003
av riksdagen beslutade atgérderna for att 6ka precisionen i sjukskrivningspro-
cessen att tillimpningen av sjukdomsbegreppet blir mer korrekt. Utskottet
noterar dven att utredningen om oversyn av socialforsakringarna skall se over
frdgan om det under senare ar skett en glidning i tillimpningen av sjukdoms-
begreppet savil hos likare och patienter som inom socialforsdkringsadminist-
rationen, dvs. om sjukskrivning blivit ett allt mer accepterat sitt att hantera
press och pafrestningar som drabbar méanniskor i livets olika skeden.

Utskottet kan ddrmed, i likhet med sitt stillningstagande i betdnkande
2003/04:SfU1, inte stélla sig bakom en fordndring av géllande sjukdomsbe-
grepp. Med det anforda avstyrks motionerna Sf357 yrkande 1 i denna del och
S£287 yrkande 13.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har dock i betdinkande 2003/04:SfU1 uttalat att utskottet kunnat
forsta motiondrernas betdnkligheter betréffande det forhéllandet att erséttning
kan utbetalas vid inte medicinskt betingade skonhetsoperationer och liknande
ingrepp. Utskottet forutsatte dock att d&ven denna fraga skulle rymmas i rege-
ringens fortsatta Overviganden om atgérder som syftade till att minska sjuk-
penningskostnaderna m.m. Utskottet vidhéller sitt stdllningstagande. Motion
S£337 far ddrmed anses tillgodosedd och avstyrks dérfor.

Betriffande fradgan om en sdrskild forsédkran har RFV:s uppfoljningar visat
att en sddan inte tillfor drendet ndgra nya uppgifter utdver dem som redan
finns. Frdn och med den 1 juli 2003 upphoérde skyldigheten for en forsékrad
att vid en viss tidpunkt inkomma med en skriftlig sarskild forsékran. I stéllet
skall en sadan forsdkran ges in om forsdkringskassan begér det (prop.
2002/03:89, bet. 2002/03:SfU10, rskr. 2002/03:227). Utskottet ansag att det
saknades skél att ha kvar ett krav pé att den forsdkrade vid en viss tidpunkt
skall inkomma med forsédkran. Utskottet vidhaller sitt stidllningstagande.

Med det anforda avstyrks motion Sf357 yrkande 1 i denna del.

Betriffande frdgan om fordndrade attityder till sjukforsdkringen och vikten
av att information ges om sjukforsékringens syfte har utskottet i betdnkande
2003/04:SfU1 uttalat att de s.k. attitydfrdgorna maste tas pa stort allvar. Det
ar naturligtvis inte bra om sjukpenningen uppfattas kunna fylla andra syften
dn att vara erséttning vid arbetsoformaga pd grund av sjukdom. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen anfort att det dr regeringens
bedomning att de olika informationsinsatser som genomfordes under 2003 for
att minska ohélsan i arbetslivet har bidragit till att bryta den negativa utveckl-
ingen av sjukskrivningarna. Regeringen har nyligen beslutat att genomfora
sddana insatser dven under 2004. Utskottet vidhaller sin uppfattning och anser
att fortsatta informationsatgiarder om sjukforsikringens syfte bor vidtas. Ut-
skottet noterar dven vad som ovan anforts om att utredningen om 6versyn av
socialforsdkringarna skall se Over fragan om det under senare ar skett en
glidning i tillimpningen av sjukdomsbegreppet. Yrkande 14 i motion Sf359
far dirmed anses tillgodosett och avstyrks.

Riksdagen beslutade under varen 2003 om ett antal atgérder som syftar till
att stirka sjukskrivningsprocessen. En redovisning av atgérderna har gjorts
ovan. Utskottet anser att sjukskrivningsprocessen med dessa atgirder har
forstarkts och gjorts mer precis. Utskottet avstyrker med det anférda motion-
erna Sf312 och Sf359 yrkande 16.

En néraliggande fraga dr fragan om begridnsning av mdjligheterna for en
lakare med viss specialistutbildning att skriva sjukintyg for ldngre tids sjuk-
penning. Sjukforsdkringsutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:121
s. 189) foreslagit att alla ldkare skall ha rétt att utfdrda ldkarintyg men att
dessa mera regelméssigt skall kompletteras av annat underlag om forsik-
ringskassan s& bedomer nddvandigt. Utskottet noterar dven att det skall vara
en ldkare med fordjupad utbildning i férsékringsmedicin som skall utférda det
sérskilda lakarutlatandet ndr t.ex. ett avstimningsmote inte ger ett tillrdckligt
beslutsunderlag. Som utskottet anforde i bl.a. betdnkande 2003/04:SfU1 har
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det hidrigenom skapats garantier for att forsdkringskassan i fortsdttningen
kommer att kunna fa ett fullgott beslutsunderlag. Utskottet anser att det inte
finns skél att begrénsa ldkares ritt att utfarda lakarintyg for sjukskrivning.

Enligt beslut av riksdagen véren 2003 skall dven de intygsskrivande lakar-
nas utbildning i forsékringsmedicin forstirkas. Av budgetpropositionen fram-
gér att den sérskilda satsning som under &r 2003 gjordes for att forstirka
utbildningen i forsdkringsmedicin innebar en omfattande utbildning av hand-
ledare. Drygt 130 forsdkringsldkare och drygt 100 handldggare genomgick
under dret en handledarutbildning for att i nésta steg fora utbildningen vidare
till 1 stort sett samtliga ldkare i Sverige. Under de fem forsta manaderna 2004
har denna utbildning natt drygt 3 300 ldkare i landet. Sammanlagt berdknas ca
5 600 lakare ha utbildats under 2004. Vidare har planeringen av de fordjupade
utbildningarna i forsékringsmedicin for i forsta hand 300 distriktsldkare och
600 foretagslakare slutforts under 2003, vilket har resulterat i att en omfat-
tande utbildning i RFV:s regi och i samarbete med Distriktsldkarféreningen,
Foretagsldkarforeningen och Foreningen Svensk Foretagshélsovard kommer
att genomforas under 2004.

Motion Sf403 yrkande 10 far med det anforda anses delvis tillgodosedd
och avstyrks.

En annan nérliggande frdga dr om behdrigheten att utfirda intyg skall ut-
vidgas. Utskottet uttalade i betankande 2003/04:SfU1 bl.a. att sjukgymnaster
kan fylla en viktig funktion inom sjukskrivningsprocessen och att en forsoks-
verksamhet skulle kunna ge vérdefull kunskap. Utskottet, som noterar att en
stor del av sjukskrivningarna avser besvér fran rorelseorganen, haller fast vid
sin uppfattning. En forsoksverksamhet bor genomforas i forsta hand med
avseende pa denna yrkesgrupp. Med det anforda far motionerna Sf301 yrkan-
dena 1 och 2 samt Sf383 anses delvis tillgodosedda och avstyrks ddrmed.

Betriaffande ersdttningsnivan inom sjukpenningen har utskottet i betén-
kande 2004/05:SfUS stéllt sig bakom regeringens forslag att ersdttningsnivan
i sjukpenningen skall hdjas till 80 % av SGI. Utskottet kan dértill inte stélla
sig bakom forslaget om en dndring av den s.k. minskningsregeln i 3 kap. 4 a §
AFL. Utskottet finner séledes inte anledning att foresla négra tillkénnagivan-
den om sdnkt ersdttningsniva. Utskottet noterar dock att utredningen om
oversyn av socialforsdkringarna skall prova forutsdttningarna for att stirka
kopplingen av utgifterna for socialforsdkringssystemet till arbetsmarknaden
och ge arbetsmarknadens parter ett 6kat ansvar for och inflytande 6ver social-
forsakringarnas utgiftsutveckling.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf347 yrkande 6 och
Sf357 yrkande 6.

Regeringen uttalade sig i 2003 ars budgetproposition for en hojning av ta-
ket inom sjukpenningsforsékringen till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli
2003 om det statsfinansiella ldget s& medgav. S& blev dock inte fallet utan
regeringen framholl i 2004 &rs budgetproposition att inriktningen nu var att
fore mandatperiodens slut genomfora forslaget. Motion Sf389 yrkande 2 ar
saledes tillgodosedd och avstyrks ddrmed.
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Niér det géller frigan om att infora ytterligare en karensdag i sjukforsidk-
rings- och sjuklonesystemen har Sjukforsdkringsutredningen i sitt ovan-
nimnda slutbetdnkande (s. 167) inte funnit anledning att ifragasitta att en
karensdag dr en rimlig initial sjilvrisk for den forsékrade. Utskottet anser att
det bor ingd en viss sjélvrisk i systemet och att uppbyggnaden med en karens-
dag kombinerat med olika hogriskskydd, bl.a. vid upprepade sjukfall, utgér en
rimlig avvdgning. Som utskottet anforde, senast i yttrande 2004/05:SfUly,
skulle en ytterligare karensdag innebdra alltfor stora péfrestningar for redan
utsatta gruppers forsorjningssituation. Utskottet noterar att regeringen har
aviserat ett forslag om karensavdrag till borjan av 2005. Utskottet finner inte
anledning att foresla riksdagen att infora ytterligare en karensdag. Ej heller att
nu ta bort en karensdag. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
Sf281 och Sf408.

Vad avser fragan om karensdagen skall motsvara en hel dags arbete kom-
mer denna fraga att behandlas i ovan ndmnda forslag om karensavdrag. Ut-
skottet anser att forslaget bor avvaktas.

Betriaffande fragan om att kunna vara deltidssjukskriven genom att vistas
pa arbetsplatsen pa heltid men endast arbeta i halv takt uttalade utskottet i
betdankande 2002/03:SfU10 att utskottet kunde se férdelar med en sddan
mojlighet. Emellertid kunde utskottet ocksa se svarigheter for forsak-
ringskassan att i ett sddant fall kontrollera omfattningen pa det arbete
som utfors. En sddan ordning skulle kunna leda till att t.ex. halv sjukpen-
ning skulle utges trots att personen i fraga successivt dkat sin arbetsin-
sats och ratten till sjukpenning ddrmed kunde ifragasattas. Med det an-
forda avstyrker utskottet motion Sf357 yrkade 1 i denna del.

En nirliggande fraga dr om den forsékrade skall kunna vara deltidssjuk-
skriven genom att vara sjukskriven fran vissa arbetsuppgifter. Utskottet vill
peka pa att i det lakarintyg som laggs till grund for sjukskrivningen skall, for
det fall att arbetsformagan anses helt nedsatt, anges om anpassade arbetsupp-
gifter kan mojliggdra sysselsittning pa deltid. Det ingér i arbetsgivarens an-
svar att anpassa en anstéllds arbete eller att vid behov omplacera honom eller
henne till andra arbetsuppgifter én sddana som denne inte bor utfora till f6ljd
av sjukdomen. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf357 yrkande 1 i
denna del.

Betriaffande fragan om mer flexibla erséttningsnivéer noterar utskottet att
Sjukforsdkringsutredningen i sitt slutbetinkande (s. 169—170) ldmnade ett
forslag om att partiell ersdttning skall kunna utga efter en individuell prov-
ning, dock med lagst 20 %. Enligt utredningen far emellertid forslaget konse-
kvenser for en rad andra system, och en forutsittning for genomforandet ar
darfor att berorda systems villkor harmoniseras i samband med genomforande
av utredningens forslag. Utskottet har tidigare utgétt fran att fragan &r foremal
for regeringens Overvdganden (jfr bet. 2003/04:SfU1). Utskottet, som ser
positivt pa en okad flexibilitet av ersittningsnivaerna inom sjukforsakringen,
utgdr saledes fran att regeringen avser att ldmna forslag till riksdagen i fragan.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf225, Sf238, Sf246,
Sf251, Sf261, Sf345, Sf357 yrkande 1 i denna del, Sf373 och Sf359 yrkande
17.

En annan fraga som utskottet har behandlat tidigare &r fragan om en mo-
dell déir kostnaderna for sjukfall och skador till f6ljd av trafiken dverfors till
trafikforsékringen. Utskottet pekade, senast i betinkande 2003/04:SfU1, pa
att effekten av en sddan modell skulle bli att vissa sjukdoms- och skadetyper
inte ldngre skulle handhas inom den allménna férsdkringen. Det i sin tur
skulle innebdra att forsékringskassans ansvar f6r den samordnade rehabilite-
ringen skulle urholkas. Med hénsyn hirtill var det enligt utskottet inte aktuellt
att lata trafikforsdkringen ta 6ver nu nimnda kostnader. Utskottet vidhaller
sitt stéllningstagande och principiella uppfattning att en generell forsidkring ar
att foredra framfor selektiva 19sningar.

Motionsyrkanden om att SGI skall berdknas pé historisk inkomst respek-
tive att skattepliktiga formaner och semestererséttning skall goras sjukpen-
ninggrundande har utskottet vid flera tillfdllen avstyrkt, senast i betdnkande
2003/04:SfU1. Utskottet finner inte anledning att nu inta en annan stdndpunkt
i aktuella fragor. Utskottet noterar dock att i den ovan ndmnda dversynen av
socialforsikringarna skall dvervigas hur den erséttningsgrundande inkomsten
i sjukforsikringssystemet skall definieras och beréknas.

En studerande som é&r helt oférmogen att studera kan fa behalla studiemed-
let under sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Om sjukperioden varar
mer dn 30 dagar kan studieskulden for tiden ddrefter avskrivas. Nér det géller
deltidsstudier och deltidssjukskrivning anger SGI-utredningen i sitt slutbetén-
kande (SOU 2003:50 s. 85-89) att reglerna om SGI och reglerna om sjukfor-
sakringsskydd inom studiemedelssystemet dr konstruerade for personer som
antingen &r sjuka eller studerar. Kombinationer &r inte mdjliga, vilket medfor
flera negativa konsekvenser. Det dr i forsta hand tva grupper som hamnar
mellan systemen. Den forsta gruppen dr personer som &r sjukskrivna och
antingen anstéllda eller arbetslosa men vill forena fortsatt sjukskrivning pa
deltid med deltidsstudier. Problemen for denna grupp kan losas genom att
reglerna i AFL 4ndras. Det finns bade for- och nackdelar med en sddan énd-
ring. Den andra gruppen &r personer som t.ex. studerar pa heltid men blir
halvt sjukskrivna och vill och kan studera pa halvtid. Fér denna grupp sam-
manhénger problemen ndrmast med utformningen av reglerna for ratt till
studiestod vid sjukdom och bor kunna 16sas inom detta system. En sérskild
studerandeforsdkring skulle pé sikt — helt eller delvis — kunna 16sa problemen
for dessa grupper.

Studiesociala utredningen pekar i sitt betdnkande (SOU 2003:130) pa att
sjukpenning pa deltid numera skall vara ett forstahandsalternativ. Utredning-
en menar (s. 81) att det &r angeldget att systemen Oppnas sa att det gar att
forena partiell sjukskrivning med studier pa deltid. Mgjligheten att kombinera
partiella studier med sjukskrivning pa deltid kan vara en forutsittning for att
personer som ar heltidssjukskrivna skall kunna — och vaga — ta steget ut i
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studier. Detta bor, enligt utredningens mening, ses som ett viktigt led i mélet
att minska ohélsan i samhaéllet.

Utskottet anser att regeringens beredning av fragan bor avvaktas. Utskottet
vill dock understryka vikten av, inte minst frén rehabiliteringssynpunkt, att
frigan om mdjligheterna att kombinera deltidssjukskrivning med deltidsstu-
dier sd snart som mdjligt fir en 16sning. Det 4r angeldget att regeringen over-
véger olika végar till 6kad flexibilitet for den enskilde i sjukforsikringen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf233, Sf269, Sf292,
S£296, Sf357 yrkande 1 i denna del, Sf382, Sf388, Sf402, Sf403 yrkande 6,
Ub441 yrkande 5 och Ub389 yrkande 2 i denna del.

SGI-utredningen har i sitt slutbetdnkande (s. 68-73) foreslagit att en stan-
dardforsdkring for studerande pa sikt skall kunna inforas. Forsékringen skall
vara obligatorisk med en inkomstbaserad ersittning i kombination med en
grundersittning vars niva bor motsvara totalbeloppet 1 studiemedelssystemet.
Utskottet finner inte nu anledning att foresla riksdagen att studiemedel skall
kunna ldggas till grund for SGI. Motion Ub389 yrkande 2 avstyrks ddrmed i
denna del.

RFV har den 15 oktober 2004 redovisat ett uppdrag frén regeringen som
avser atgirder for att forkorta handldggningstiden for drenden angdende rétt
till sjukpenning. Verket har i redovisningen bl.a. foreslagit mer effektiva
arbetsmetoder pa forsakringskassan och att kassan skall fa in drendena fortare
efter sjukloneperioden. Dértill har verket foreslagit att kassan skall prioritera
drenden dir rétten till sjukpenning &dr oklar och informera den enskilde. I
undantagsfall bor negativa provisoriska beslut kunna fattas. Verket anser ett
rimligt mal vara att forsékringskassan skall kunna handldgga erséttningsan-
spraken inom 30 dagar i 90 % av drendena.

Utskottet noterar att den 6kade precisionen i sjukskrivningsprocessen har
medfort att beslut avseende forsdkrades ersittningsfragor har forlangts. Ut-
skottet anser det mycket angeldget att man finner 16sningar som dven tillgo-
doser de forsdkrades berittigade krav att inom rimlig tid fa ett beslut i ersétt-
ningsfragan. Utskottet forutsétter att regeringen vid beredning av RFV:s svar
pa regeringsuppdraget overvéger atgirder som snarast tillgodoser detta. Med
det anforda far motionerna Sf250, Sf294, Sf376 och Sf411 anses tillgodo-
sedda och avstyrks.

Vad avser problemet med att en person kan hamna i den situationen att
denne inte bedoms berittigad till nagon erséttningsform utan “hamnar mellan
stolarna”, foreligger enligt vad som redovisats ovan samverkande insatser
mellan olika myndigheter, bl.a. mellan RFV och AMS. Utskottet ser det dock
som angelédget att problemet dtgirdas och forutsitter att regeringen dvervéger
ytterligare atgérder i syfte att 6ka samordningen mellan sjuk- och arbetslos-
hetsforsdkringarna. Utredningen om Oversyn av socialforsdkringarna skall
dven se Over fragan om en béttre samordning mellan systemen for dessa for-
sékringar. Med det anforda fir motionerna Sf343, Sf349 och Sf389 yrkande 4
anses tillgodosedda och avstyrks dédrmed.
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Utskottet finner inte anledning att foresla olika tillkdnnagivanden om vad
som kan paverka sjuktalen m.m.. Motion Sf287 yrkandena 1-4, 6, 7,9, 11 och
12 avstyrks ddrmed.

Vad avser fragan om inrdttande av s.k. forsdkringsmedicinska kommittéer
vill utskottet framhélla att syftet med att reformera socialfoérsakringens admi-
nistration dr att ge nya och bittre forutsittningar for administrationen att
fullgéra de uppdrag som ges av riksdag och regering. Reformen avses vidare
ge en mer enhetlig rittstillimpning pé socialforsdkringsomradet. Utskottet har
tidigare uttalat (jfr yttr. 2004/05:SfUly) att gemensamma forhdllningssétt och
metoder och ett mer samlat anvdndande av samhillets resurser kan underlétta
och skapa bittre forutsittningar for arbetet med att bryta ohélsoutvecklingen.
Utskottet noterar dven att RFV har fatt i uppdrag att i samrad med Socialsty-
relsen utforma forsdkringsmedicinska riktlinjer for sjukskrivning. Motion
Sf242 far ddrmed anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Arbetsgivarnas kostnadsansvar m.m.

Betriffande erséttningsnivan i sjuklénen har utskottet i betinkande
2004/05:SfUS stillt sig bakom regeringens forslag att erséttningsnivan i sjuk-
penningen skall hojas till 80 % av SGI. Utskottet kan inte stélla sig bakom ett
forslag om en sédnkning av ersdttningsnivan i sjuklonen. Utskottet avstyrker
dédrmed motion Sf347 yrkande 3.

Betriaffande motionen om att fran sjuklonesystemet utesluta ersittning vid
olyckor i samband med idrottsutdvande och andra fritidsaktiviteter behand-
lade utskottet fragan bl.a. i betdnkande 2003/04:SfU1. Utskottet anforde att en
sadan 16sning skulle kunna fa vissa oonskade effekter, t.ex. ett framtvingande
av privata l16sningar med en samtidig risk for underforsdkring liksom vissa
grinsdragningsproblem i forhallande till av arbetsgivare, helt eller delvis,
bekostade aktiviteter. Utskottet kunde vidare forutse att krav skulle kunna
komma att resas pa att dven andra kategorier skulle undantas. Utskottet vid-
haller sitt stillningstagande och avstyrker dirmed motion Sf212.

Betriaffande fragan om det bor inforas ett hogkostnadsskydd for arbetande
personer med tidigare missbruksproblematik i syfte att underlétta for dessa att
komma i arbete, dr forslaget ndrmast att anse som en rehabiliteringsatgard.
Lagen (2004:793) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser riktar
sig bl.a. till individer som behdver samordnade insatser pa grund av att de har
olika former av psykiska besvdr samt arbetsmarknadsmassiga eller sociala
problem och dédrvid ofta en kombination av dessa (jfr prop. 2002/03:132 s.
50). Utskottet noterar att i samordningen ingar arbetsmarknadsmyndighet och
att malet ar att fora ut den enskilde pa arbetsmarknaden. Utskottet noterar
dven att i den utstrackning arbetsoformaga beror pa sjukdom finns ett sarskilt
hogriskskydd i sjuklonelagen. Aven forslaget om drivkrafter for minskad
sjukfrénvaro innehaller ett hogriskskydd.

Utskottet kan inte stilla sig bakom ett sdidant hogkostnadsskydd som for-
ordas i motionen. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf398.
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Rehabilitering

Som redovisats ovan har resultaten inom verksamhetsomridet Atgérder mot
ohilsa forbattrats jamfort med 2002. Antalet sjukskrivna som varit aktuella
for samordnad rehabilitering har 6kat men det dr dock fortfarande alltfor
manga sjukskrivna som dr passivt sjukskrivna utan att delta i, eller fa erbju-
dande om, nagon form av rehabiliteringsdtgérd. Dessutom &r det alltfor fa av
de sjukskrivna som vet vem som &r deras kontaktperson pa forsdkringskassan.
Utskottet instimmer i regeringens beddmning att dessa resultat inte kan anses
acceptabla.

Regeringen anger i propositionen att avstimningsmdoten dnnu inte kommit
1 géng i1 6nskad omfattning och att detta beror pa att arbetsmetoden dnnu inte
har etablerats pé forsakringskassorna. Utskottet har i yttrande 2004/05:SfUly
framhallit att det dr nddvindigt att avstimningsmdtena inforlivas i forsik-
ringskassornas arbete.

Regeringens fortsatta arbete med att forbattra hilsan i arbetslivet rymmer
dock satsningar pé rehabiliteringsomradet som pa sikt bedoms komma att
bidra till att ohdlsan minskar.

Betriaffande rehabilitering kan allmént ségas att det dr viktigt att denna
kommer i gang s snart som mdjligt. Utskottet noterar att det fr.o.m. den 1 juli
2003 foreligger en obligatorisk skyldighet for arbetsgivare att gora rehabilite-
ringsutredningar som skall ldmnas till forsédkringskassan senast nér sjukfallet
pagatt i atta veckor. Utskottet vill &ven peka pa att forslaget om drivkrafter for
minskad sjukfrénvaro syftar till att skapa ekonomiska drivkrafter och gora det
mer 16nsamt for arbetsgivare att vidta atgérder for att minska de langa sjuk-
skrivningarna. Drivkrafterna skall saledes vara utformade sa att de stimulerar
till forebyggande insatser, rehabilitering och andra atgirder for att underlétta
for den sjukskrivne att komma tillbaka i arbete pa hel- eller deltid. Fran och
med den 1 januari 2005 skall Forsdkringskassan inom relativt korta tidsgrén-
ser ha kallat till avstimningsmdte och upprittat en rehabiliteringsplan. Rege-
ringen anger dven i propositionen (volym 6, utg.omr. 10, s. 35) att man avser
att overvéga att erséttning skall kunna dras in om en forsdkrad végrar att
genomgd behandling, utredning eller rehabilitering som syftar till att mojlig-
gora atergéng i arbete. Med det anforda far motion Sf247 anses tillgodosedd
och avstyrks dédrmed.

Som redovisats ovan har en rad atgérder vidtagits i syfte att utveckla sam-
verkan mellan olika myndigheter, bl.a. mellan RFV och AMS. Aven frigan
om att infora drivkrafter for hélso- och sjukvérden for att minska sjukskriv-
ningarna skall utredas. Vidare har RVF, AMS och Socialstyrelsen som ge-
mensamt mal satt upp att genom samverkan inom rehabiliteringsomradet
uppné en effektivare anvindning av tillgdngliga resurser i syfte att underlétta
for den enskilde att forsorja sig genom arbete. En viktig uppgift for den nya
statliga myndigheten inom socialforsékringens administration kommer &ven
att vara att medverka till att samverkan med andra aktdrer i ohdlsoarbetet
l6pande stirks och effektiviseras. Utskottet vill liksom 1 yttrande
2004/05:SfUly framhalla att den finansiella samordning inom rehabilite-
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ringsomradet mellan lokala och regionala aktorer i form av forsékringskassa,
landsting, lénsarbetsndmnd och en eller flera kommuner som inférdes den 1
januari 2004 utgdr ett viktigt instrument for en utvecklad rehabilitering av
personer som annars dr svaratkomliga for rehabilitering, och utskottet anser
dérfor att det dr angelédget att arbetet med att forverkliga den nya lagstiftning-
en i samhillet paskyndas. Som angivits ovan skall dven utredningen om &ver-
syn av socialforsékringarna se over frigan om en béttre samordning mellan
systemen for sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna.

Med det anforda far motion Sf392 och Sf409 anses tillgodosedda och av-
styrks. Vidare avstyrks motionerna S0394 yrkande 7, Sf308, Sf332, Sf353
och N401 yrkande 6.

Betriaffande fragan om sanktionsmgjligheter mot arbetsgivare har, som re-
dovisats ovan, RFV och forsékringskassorna tagit fram gemensamma metoder
som syftar till att regelmaissigt informera Arbetsmiljoverket om de arbetsgi-
vare som inte genomfor rehabiliteringsutredningar. Utskottet kan for nérva-
rande inte stélla sig bakom yrkandet i motion Sf241 som dédrmed avstyrks.

AMS och RFV har séledes fatt ett uppdrag med syfte att underlétta for
langtidssjukskrivna, som har ett arbete som de inte kan aterga till, att ater
komma i arbete. I uppdraget ingar att prova frdgan om ett sdrskilt anstill-
ningsstod for 1langtidsjukskrivna. Utskottet anser att redovisning av uppdraget
och regeringens beredning av denna bor invéntas. Med det anforda avstyrks
motion Sf403 yrkande 7.

Betriaffande rehabilitering av sjuka som saknar arbete och s.k. nollklassade
vill utskottet aterigen peka pa att det utarbetas samverkande insatser mellan
RFV och AMS. En del i gruppen ryms dven inom ramen for den personkrets
som avses i den lag om finansiell samordning som trddde i kraft den 1 januari
2004. Slutligen vill utskottet peka pa den beredning som sker pa Regerings-
kansliet avseende arbetshandikappade i enlighet med vad som anges nedan.
Med det anforda far motionerna Sf236 yrkande 5 och Sf371 anses delvis
tillgodosedda och avstyrks.

HpH-utredningen har i utredningsbetéinkandet SOU 2002:5 foreslagit att
arbetsmarknadspolitikens ansvarsomrade skall vidgas i syfte att skapa en
kompletterande arbetsmarknad for ménniskor med begridnsad arbetsformaga
pa grund av sjukdom. Utredningen har sammanfattningsvis anfort att det ar
ytterst angeldget att regeringen vidtar atgérder for att skapa en arbetsmark-
nadspolitik som i okad utstrickning inriktas péd att stodja personer med be-
grinsad arbetsformaga att ta del av arbetslivet.

Samhallutredningen har i sitt betdinkande SOU 2003:56 foreslagit bl.a. att
en ny arbetsmarknadspolitisk insats “allmént skyddat arbete” (ASA) skall
inforas och ersitta nuvarande insats ’skyddat arbete hos Samhall”. ASA skall
Oppnas for fler aktdrer &n Samhall AB.

Den parlamentariska dldreberedningen, Senior 2005, har i sitt slutbetidn-
kande Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91) framfort vissa forslag i syfte
att bl.a. 6ka ménniskors mdjligheter att forvérvsarbeta fram till pensionering-
en och dérefter. Enligt beredningen bor regeringen bl.a. etablera ett femérigt
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nationellt projekt med syfte att stirka de dldres (50 +) stéllning i arbetslivet,
oka arbetskraftsdeltagandet bland personer som ar 50 ar och éldre samt ta
initiativ till forskning om effekter pa arbetskraftsutbudet om fler ges mojlig-
het till deltidslosningar i samband med pensioneringen.

Aven Lonebidragsutredningen (SOU 2003:95) har ldmnat sitt betéinkande.
Utredningen foresldr 6kad rorlighet, utvecklingsinsatser och mer individuellt
stod for att ménniskor med nedsatt arbetsformaga skall komma i arbete.

I direktiven (2004:129) till utredningen om Oversyn av socialforsékringar-
na framhaéller regeringen att om uppgiften att stirka arbetslinjen skall lyckas
ar det nodvéandigt att oka sysselséttningen for grupper som i dag har en svag
forankring pa arbetsmarknaden och vars sysselséttning ar ldgre &dn for andra
grupper, bl.a. funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga och dldre arbets-
kraft. Genom att bl.a. se 6ver och vid behov fordndra trygghetssystemen bor
mojligheter kunna skapas for att systemen verkar arbetsfraimjande.

Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning av frdgorna om arbets-
marknadsforhéllanden for bl.a. dldre och arbetshandikappade bor avvaktas.
Dérmed avstyrks motion Sf234.

Under 2003 har forsdkringskassorna i 6kad utstrickning anvént de medel
som far anvindas for kdp av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster. Som
redovisats ovan anser regeringen att medlen framfor allt bor anvindas for
utredningar. Att finansiera dtgérder, sdsom t.ex. arbetstrdning och utbildning,
som kan genomforas inom eller i anslutning till den egna verksamheten &r
arbetsgivarens ansvar. Regeringen har givit en sdrskild utredare i uppdrag att
gbra en Oversyn av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och déarvid dven
utreda i vilka fall som forsékringskassan skall kunna kdpa arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjanster.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf236 yrkande 1, Sf254,
Sf314, Sf357 yrkande 5 och Sf372.

Betriffande frdgorna om punktskriftsutbildning har forsakringskassorna
mojlighet att med hjélp av sérskilt avsatta medel bekosta fordjupad utbildning
i punktskrift for personer som i vuxen alder har en grav synskada eller helt
forlorar synen. Forsdkringskassans mdjlighet att betala sddana utbildningar
géller bara den fordjupade utbildning som syftar till att forkorta sjukdomsti-
den eller att helt eller delvis forebygga eller hiva nedséttning av arbetsfor-
magan. Det giller siledes inte den grundlaggande utbildning som sjukvards-
huvudminnen har ansvar for. Vid arbetslivsinriktad rehabilitering kan utgé
dels rehabiliteringspenning som erséttning for inkomstbortfall, dels ett sarskilt
bidrag for kostnader som kan uppsta i samband med rehabiliteringen. Utskot-
tet finner inte skél att foresla ndgon dndring vad avser det sdrskilda bidraget.
Motion Sf256 avstyrks darmed.

Aven arbetsformedlingen kan upphandla utbildning for arbetslosa synska-
dade som har behov av fordjupad utbildning i punktskrift.

Betriffande frdgan om finansieringen av den fordjupade utbildningen finns
s.k. uppdragsutbildning som ett led i den rehabilitering som folkhogskolorna
anordnar. For sddan utbildning anvisar staten sérskilda medel. Enligt ett svar
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av statsradet Hans Karlsson den 14 april 2004 péa interpellation 2003/04:382
bereds fragan om intensivutbildning i punktskrift kan vara sidan uppdragsut-
bildning som staten kan avsitta medel for. Statsradet uttalade dven att det var
angelédget att hitta former for att stirka den aktuella punktskriftsutbildningen
sa att en kvalitativ, fullgod och snabb utbildning kan ges.

Utskottet forutsétter att frigan om finansiering av den aktuella utbildning-
en far sin 10sning. Med det anforda far motion Sf202 anses tillgodosedd och
avstyrks.

Betriffande frigan om erséttning for inkomstbortfall vid utbildning till-
sammans med ledarhund kan rehabiliteringsersittning i form av rehabilite-
ringspenning och sirskilt bidrag utgd om utbildningen ar att anse som arbets-
livsinriktad rehabilitering. Motion Sf325 dr med det anforda delvis tillgodo-
sedd och avstyrks.

Nya metoder och arbetssétt haller séledes pa att utvecklas inom ramen for
arbetet med att férnya och intensifiera rehabiliteringsarbetet. Mot bakgrund
av regeringens satsningar pa rehabiliteringsomradet finns det enligt utskottets
mening inte skél att nu foreslé riksdagen att ta stdllning i olika rehabiliterings-
fragor, sdsom inforande av en rehabiliteringsforsdkring eller en rehabilite-
ringsgaranti.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf236 yrkande 2, Sf219,
S£272, S£293 och Sf307.

Ndrstdendepenning

Niérstaendepenning utges till den som avstar fran forvarvsarbete for att varda
en nirstdende svart sjuk person. Betriffande fragan om nérstdende till en
person som smittats av hiv skall ha ritt till 240 dagars ledighet oavsett orsa-
ken till infektionens uppkomst kan ndmnas att den utokade vardtiden foran-
leddes av att personer genom smitta vid anvdndning av blodprodukter inom
den svenska hilso- och sjukvarden fétt en infektion av hiv. Bland de skade-
standskrav som restes av de smittade var bl.a. att det skulle vara mojligt for
anhoriga att varda den smittade utan att forlora inkomst. Pa forslag av rege-
ringen beslutade riksdagen om forlangning av vérdtiden vid vard av en sddan
hiv-smittad person till 240 dagar (prop. 1992/93:178, bet. 1992/93:SfU17,
rskr. 1992/93:335). Utskottet, som noterar att den utvidgade vardtiden foran-
letts av det ansvar hélso- och sjukvéarden haft for aktuella personers livssituat-
ion, finner inte skél att foresla en utvidgning av vardtiden for vard av andra
grupper dn de avsedda. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf274.

Utskottet noterar att socialutskottet i betdnkandet 2001/02:SoU11 har fore-
slagit att riksdagen till regeringen tillkdnnager att det vore 6nskvért om det i
socialtjanstlagen infordes en sdrskilt reglerad skyldighet for socialndmnden
att stddja dem som vardar nirstdende. Vidare ansag utskottet att regeringen
snarast borde gora en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en saddan
lagédndring samt redovisa for riksdagen olika alternativa lagregleringar i av-
sikt att ytterligare stodja anhoriga. I betinkande 2003/04:SoU4 foreslog soci-
alutskottet dven att riksdagen skulle ge regeringen till kénna att 1dmna forslag
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pa insatser for att ytterligare sidkerstilla och stdrka stodet till anhoriga. Riks-
dagen har bifallit socialutskottets forslag.

I budgetpropositionen (volym 6, utg.omr. 9, s. 148) bedomer regeringen att
det for nirvarande inte bor genomforas en lagdndring. Det saknas dven eko-
nomiskt utrymme for ett statligt ekonomiskt dtagande utan att samtidigt gora
avsevidrda omfordelningar inom andra delar av det sociala vélfirdssystemet.
Regeringen vill dock betona behovet av att vidareutveckla stddet till nérsta-
ende inom ramen for det pdgdende samarbetet med de bada forbunden. Under
aren 2005-2007 avsitts 25 miljoner kronor per &r for fortsatt utveckling av
stodformer for anhoriga.

Utskottet noterar att socialutskottet i sitt beténkande 2004/05:SoU1 kom-
mer att behandla regeringens forslag i denna del.

Utskottet har tidigare avstyrkt forslag bade om att forlédnga rétten till nér-
stdendepenning fran 60 till 120 dagar och om att vidga kretsen for rétt till
formanen (se bl.a. bet. 2003/04:SfU1). Utskottet finner inte skil att nu gora
annan bedémning. Motionerna Sf249 och S0357 yrkande 8 avstyrks ddrmed.

Anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Betriffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
regeringen paborjat och genomfort flera olika atgirder pa sjukforsidkringsom-
radet for att minska ohélsan i arbetslivet. Den positiva utvecklingen fortsatter
med att antalet nettodagar med sjukpenning minskar. Utgifterna for sjuk-
skrivningarna har saledes vént. For att né det uppsatta malet att halvera sjuk-
franvaron fram till 2008 anser utskottet dock att det &r ndodvandigt att rege-
ringen tar initiativ till ytterligare atgérder.

Av propositionen framgar att regeringen fortsétter att fullflja arbetet med
atgédrder inom ramen for bl.a. regeringens 11-punktsprogram. Vidare tar rege-
ringen initiativ till ytterligare ett antal atgdrder som har redovisats ovan.

Utskottet noterar att den nya organisationen for socialforsékringen stirker
regeringens mdjligheter att uppna ohdlsomalet genom gemensamt forhall-
ningssitt och béttre utnyttjande av samhaéllets samlade resurser.

Utskottet noterar dven intensifierade insatser pa rehabiliteringsomradet ge-
nom ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna och i ovrigt en dkad satsning
pa rehabiliteringens inledande skede och arbetslivsinriktad rehabilitering.
Utskottet forutsitter dven att den finansiella samordningen kommer att ut-
vecklas.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 19:1 for budgetaret 2005.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf347 yrkandena 1, 2, 4, 5, 7 och
10 i denna del, Sf403 yrkandena 2, 3, 9, 11 och 13 i denna del, So612 yrkande
3, So0357 yrkande 7, Sf359 yrkandena 8-10, 20, 2224 och 26 i denna del,
A353 yrkande 8 och Sf369 yrkandena 1 i denna del och 2-8.
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19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. Darmed bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till
anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om mojlighet att
bedriva studier under tid med aktivitets- och sjukersittning och bi-
syssla vid partiell sjukerséttning.

Jamfor reservationerna 42 (m), 43 (m), 44 (fp, kd, c), 45 (fp) och 46
(kd).

Gdllande ordning

Ett nytt ersittningssystem har trétt i kraft den 1 januari 2003 och innebér att
fortidspension och sjukbidrag har ersatts av aktivitets- och sjukerséttning
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). De nya féorméner-
na utges till personer som drabbats av ldngvarig eller varaktig medicinskt
grundad nedsittning av arbetsformagan. Reglerna innebér att forsdkrade som
dr under 30 ar kan fa aktivitetserséttning, dock tidigast fr.o.m. den 1 juli det &r
de fyller 19 ar. Ersdttningen kan beviljas for langst tre ar i taget. Forsdkrings-
kassan dr skyldig att erbjuda den som beviljats aktivitetserséittning mojlighet
att delta i aktiviteter. Sjukersittning kan utges till personer i aldern 30—64 ar.
Bade aktivitets- och sjukersittning utges dels i form av en inkomstrelaterad
ersittning, dels i form av garantierséttning for den som har haft inga eller laga
forvérvsinkomster. Férmanerna kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels forman. Garantinivan i sjukerséttningen uppgar till 2,40 prisbas-
belopp.

Sedan den 1 juli 2003 géller enligt 16 kap. 1 § andra stycket AFL att for-
sdkringskassan senast ett ar efter sjukanmélningsdagen skall ha utrett om det
finns forutséttningar for att tillerkdnna den forsdkrade aktivitets- eller sjuker-
sdttning i stillet for sjukpenning, trots att denne inte har ansokt harom.

Den 1 januari 2000 infoérdes regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera till atergéng i arbetslivet och ett i dvrigt aktivt liv och
innebér foljande. En forsékrad som uppburit sjuk- eller aktivitetserséttning
minst ett ar far behalla forménen under hogst tre manader under en tolvmana-
dersperiod, samtidigt som denne provar pa att arbeta. Om den forsékrade
dérefter fortsétter att arbeta skall sjukerséttningen forklaras vilande under den
tid som aterstar av en tjugofyraménadersperiod utan att formanen far dras in
eller séttas ned. Aktivitetsersittningen far vilandeforklaras langst till utgdngen
av den period som beslutet om aktivitetsersittning omfattar.

Sjukerséttning och aktivitetsersittning skall inte betalas ut for viss tid un-
der vilken den forsdkrade &r intagen i kriminalvardsanstalt, hiktas eller &r
intagen i ett sdrskilt ungdomshem for verkstillande av sluten ungdomsvard
under forutsittning att institutionsvistelsen sammanlagt dverstiger 90 dagar.
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Formanen skall dérvid tillfalligt dras in for tiden efter det att den forsdkrade
varit intagen 60 dagar i f6]jd och hogst den tid for vilken formanen ar bevil-
jad. For tid fr.o.m. den trettionde dagen fore frigivningsdagen skall den tillfal-
ligt indragna formanen ater betalas ut.

Propositionen

Fran anslaget bekostas utgifter for aktivitets- och sjukerséttning, barntilligg
till fortidspension och statlig &lderspensionsavgift. Frdn och med 2004 ingér i
anslaget dven kostnader for sysselsittning av vissa personer med aktivitets-
och sjukerséttning och fr.o.m. 2005 kostnader for bostadstilldgg till personer
med aktivitets- eller sjukersattning.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2005 till ansla-
get 19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m. anvisar ett ramanslag pa
73 534,6 miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen for de nya forméanerna aktivitetsersittning och sjuker-
séttning dr, pd samma sétt som fortidspensionerna var, beroende av ett flertal
olika faktorer. De viktigaste dr utvecklingen av de langa sjukskrivningarna, de
demografiska forhéllandena, regeltillimpningen, praxisutvecklingen samt
inkomst- och basbeloppsutvecklingen.

I propositionen framhélls att det har skett en successiv och tilltagande ok-
ning av antalet nybeviljande aktivitets- och sjukersittningar (fortidspensioner
och sjukbidrag) sedan slutet av 1999. Under 2003 skedde, och under 2004
sker, en fortsatt stark 0kning av antalet nybeviljade aktivitets- och sjukersatt-
ningar. Okningen, som beriknas fortsitta i samma takt under 2005, r en f5ljd
av den kraftiga uppgéngen av antalet langa sjukfall under de senaste aren.
Den utvecklingen, som till viss del beror pa den demografiska situationen,
med relativt sett manga personer i arbetskraften som ér fodda pa 1940-talet, &r
den frimsta orsaker till att antalet nybeviljade aktivitets- och sjukersdttningar
kan forvéntas fortsitta att ligga pa en hog niva under budgetperioden. Kvin-
nornas antal 6kade under 2003 med 4,9 % till 296 100 och minnens med
2,4 % till 211 200. En 6kning har skett i samtliga &ldrar, men den var procen-
tuellt storst 1 dldern 45-59 ar. Mest orovéckande &r dock den successiva ok-
ningen i de yngre &ldersgrupperna. Uppgifter fran RFV visar att antalet per-
soner i aldern 16-29 ér har 6kat med drygt 25 % fran utgdngen av 1998 och
okningen ér storst bland kvinnorna. De ungas andel av hela bestandet har 6kat
nagot. Utvecklingen for de yngre krdver emellertid fortsatt analys.

Nar det géller utflodet 6kade antalet upphdrda aktivitets- och sjukersétt-
ningar med ndrmare 2 % jamfort med 2002 till 44 000. Drygt 30 000 av dessa
blev alderspensionérer.

Den 1 juli 2003 genomfordes tvé dtgarder av direkt betydelse for utveckl-
ingen av antalet sjuk- och aktivitetserséttningar. Det géller dels att forsdk-
ringskassan senast ett ar efter sjukanmilningsdagen skall ha utrett om det
finns forutséttningar att byta ut sjukpenning mot sjukerséttning, dels att tiden
med vilande sjukerséttning for att prova forvérvsarbete forléngts till langst
24 kalendermanader utan att ritten till sjukersittning provas.
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Effekterna av dessa atgérder ar dnnu efter ett ar begransade enligt de upp-
foljningar som hittills gjorts av RFV. Verket konstaterar att reglerna om
ettarsbedomning med stidllningstagande till aktivitets- eller sjukersittning inte
getts samma prioritet inom socialférsékringsadministrationen som &vriga
regelfordndringar, vilket givetvis inte &r tillfredsstdllande. Betrdffande regel-
andringen om vilande sjukerséttning konstateras att ndgra pétagliga effekter
annu inte uppkommit, dven om det finns forsdkringskassor som anser att
intresset for vilande sjukerséttning har 6kat. Socialférsakringsadministration-
en ser dock positivt pd regelindringen som inneburit att handldggningen
underlittats och att reglerna nu &r tydligare for de forsékrade.

Vid utgéngen av 2003 hade ca 2 500 formanstagare vilande aktivitets- och
sjukersittning. Drygt 60 % av dessa var kvinnor. Aven om en stor del av dem
som provar att arbeta efter en period atergar till sin forman har en del perso-
ner efter tiden med vilande ersdttning dkat sin arbetstid eller arbetar deltid.

Inom Regeringskansliet bereds fragan om att inféra en mgjlighet till vi-
lande sjuk- eller aktivitetsersittning dven vid studier.

Det finns en stor medvetenhet om att det krédvs ett antal ytterligare atgarder
for att vinda utvecklingen i samhallet, inte minst hos parterna pa arbetsmark-
naden, ndgot som kan visa sig vara en viktig framgéngsfaktor for det fortsatta
arbetet. I departementspromemorian Drivkrafter for minskad sjukfranvaro
(Ds 2004:16) finns bl.a. forslag om att det skall bli obligatoriskt for forsék-
ringskassorna att minst vart tredje ar gora en fornyad utredning av arbetsfor-
magan hos personer som blir beviljade sjukersittning som inte ar tidsbegrin-
sad samt att redan tidigare beslutade sjukersattningar skall f6ljas upp i betyd-
ligt hdgre grad én tidigare.

Regeringen har tidigare framhallit det angeldgna i att alla fortidspension-
drer skall kunna utnyttja sin aterstiende arbetsformaga fullt ut och att en
aktivare uppfoljning och efterkontroll av beviljade fortidspensioner behdver
goras. Av en av RFV limnad redovisning om hur forsékringskassorna bedri-
ver sin verksamhet med att folja upp beviljade fortidspensioner och sjukbi-
drag framgar att kontrollverksamheten har mycket lag prioritet hos samtliga
forsakringskassor.

Regeringen konstaterar att en fortsatt successiv och markant 6kning av an-
talet personer med langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av
arbetsformagan ér att vinta under de narmaste aren. I praktiken bedéms detta
innebdra att antalet personer som uppbdr dessa forméaner kommer att dka
successivt fran nuvarande ca 527 000 till ca 541 000 i slutet av 2004 och till
ca 560 000 vid utgédngen av 2005.

Det nationella malet innebér att antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar
skall minska fram till 2008 i forhéllande till 2002. Malet innebér att &rsge-
nomsnittet av antalet nybeviljade ersittningar under 2003 till juni 2008 skall
vara ldgre dn det totala antalet nybeviljade ersdttningar 2002 med tilldgg for
den demografiska utvecklingen. For att kunna uppné detta mal krédvs olika
atgérder inom hela ohélsoomradet i enlighet med vad som angetts ovan i
redogorelsen for propositionen avseende anslag 19:1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Oavsett pabdrjade, vidtagna och aviserade atgirder for att minska ohélsan i
arbetslivet finns det mycket som talar for att utvecklingen av de langa sjukfal-
len i kombination med de demografiska forhallandena leder till att antalet
nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar kommer att ligga pa en fortsatt
mycket hog niva under hela budgetperioden, dvs. t.o.m. 2007.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf347 yrkande 10 i denna del att
riksdagen anvisar 6 100 miljoner kronor mindre dn vad regeringen har fore-
slagit. Motiondrerna anser att 6kad sjdlvrisk medfor minskade utgifter inom
anslaget.

I motionen yrkandena 8 och 9 och i motion Sf357 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. (m) yrkande 12 begérs att erséttningen i sjukerséttningen sénks fran 64
till 60 % av antagandeinkomsten. Motiondrerna framhéller att forslaget ger
6kade ekonomiska incitament att aterga i arbete samt kostnadsbesparingar. |
motionerna begirs dven att garantinivan i sjukerséttningen skall vara den-
samma som i alderspensionen.

Folkpartiet

Bo Koénberg m.fl. (fp) begér i motion Sf403 yrkande 13 i denna del att riksda-
gen anvisar 150 miljoner kronor mindre dn vad regeringen har foreslagit.
Motionérerna anser att bl.a. 6kade rehabiliterings- och kontrollinsatser medfor
minskade utgifter inom anslaget.

I samma motion yrkande 8 framhéaller motiondrerna vikten av arbetslinjen
och rehabiliteringsmdjligheterna samt undvikande av svagt grundade beslut
om sjukerséttning i stillet for sjukpenning. Motiondrerna framhaller bl.a. att
sddana beslut 14tt blir en metod att minska arbetsbordan hos forsdkringskas-
sorna samt en metod for regeringen att klara mélet om att halvera antalet
sjukpenningdagar till 2008. Insatser for att stdrka de arbetshandikappades
stillning péa arbetsmarknaden &r viktiga och maste prioriteras.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf359 yrkande 26 i denna del att riksda-
gen anvisar 1 850 miljoner kronor mindre dn vad regeringen har foreslagit.
Motionédrerna anser att 6kad efterkontroll av beviljade aktivitets- och sjuker-
sdttningar och borttagande av regeln om automatisk provning av rétten till
aktivitets- och sjukerséttningar inom ett 4r samt undvikande av svagt grun-
dade beslut vid beviljande av dessa forméner medfor minskade utgifter inom
anslaget.

I motionen yrkande 13 begérs att dldre beviljade aktivitets- och sjukersétt-
ningar successivt skall omprovas. Motiondrerna framhaller att de som forst
bor komma i fréga dr de som fortidspensionerats under de senaste aren dér en
ordentlig rehabiliteringsutredning inte har gjorts. I yrkande 12 begérs ett
upphorande av regeln om att forsékringskassan regelméssigt efter ett &r skall
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utreda om sjukpenning skall verga till sjuk- eller aktivitetsersittning. Sédan
omprdvning riskerar att leda till att sjukpenning rutinméssigt dvergar till sjuk-
eller aktivitetsersittning efter ett ar i stillet for att fokus ldggs pa snabba
rehabiliteringsinsatser.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf369 yrkande 1 i denna del att
riksdagen anvisar 250 miljoner kronor mindre &n vad regeringen har foresla-
git. Motionérerna framhéller att 6kade satsningar pa aktiva rehabiliteringsat-
gérder och ingen automatisk provning av ritten till sjukerséttningen efter
ett ar samt undvikande av svagt grundade beslut vid beviljande av aktivitets-
och sjukersittning ger minskade utgifter inom anslaget. I yrkandena 9 och 10
begirs att adekvata rehabiliteringsatgérder dven skall riktas till dem som har
sjuk- och aktivitetsersittning och att tolvmanadersregeln slopas. Med utokade
resurser bor forsdkringskassan i stillet inrikta sig pa rehabilitering. I yrkande
11 begirs att regeringen aterkommer med forslag till fortydligande av 7 kap.
3 § AFL. Motiondrerna anfor att sjuk- och aktivitetsersittning bara skall
beviljas om arbetsformagan av medicinska eller psykiatriska skdl bedoms
forhindra atergéng till ndgot arbete eller till utbildning som kan leda till an-
stdllning.

Ovriga motioner

I motion Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs i yrkande 13 ett tillkdn-
nagivande om att regeringen aterkommer med forslag pa hur sjukerséttning
kan ersittas med alderspension efter 61 ars alder. Motionédrerna forordar en
rorlig pensionsdlder frén 61 ars &lder. Det bor dd inte vara mojligt att ta ut
sjukerséttning efter det att denna alder uppnatts.

Bo Konberg m.fl. (fp) begir i motion Sf403 yrkandena 4 och 5 att det skall
vara mojligt att behélla tidigare intjanad rétt till arbetsloshetserséttning och
sjukpenning vid atergéng till arbetslivet efter beviljad fortidspension. Vidare
begirs att vilande sjuk- och aktivitetsersittning skall vara méjlig vid studier.

I motion Sf359 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs i yrkande 18 ett tillkédnnagi-
vande om vilande aktivitets- eller sjukerséttning. Motiondrerna framhaller att
det inte finns nagot skydd om eventuella sjuklonekostnader uppkommer,
vilket kan medftra att arbetsgivare tvekar att anstédlla dessa personer. Den
enskilde bor dven fa ritt till t.ex. arbetsloshetsersittning om denne stéller sig
till arbetsmarknadens forfogande men inte fir en anstéllning omgaende. |
yrkande 19 begirs ett tillkdnnagivande om mojlighet till vilande aktivitets-
och sjukersittning vid studier.

Billy Gustafsson (s) anser i motion Sf243 att rétt till vilande sjuk- och ak-
tivitetsersattning under studietid bor dvervigas.

Aven i motion Ub389 av Mikaela Valtersson m.fl. yrkande 2 i denna del
begirs att det skall vara mojligt att ha vilande aktivitets- och sjukersittning
vid studier samt dven att det skall vara ldttare att bedriva studier pé deltid med
hel aktivitets- och sjukerséttning.
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I motion Kr370 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (fp) begérs i yr-
kande 3 ett tillkénnagivande om att de som uppbir sjuk- eller fértidspension
bor ges mojlighet att studera.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) framhéller i motion Sf264 att ritten till sjuk- och
aktivitetsersattning pd garantinivd skall utvidgas till att gélla dven personer
som dr arbetsoférmogna vid boséttning i Sverige men som inte fatt uppehélls-
tillstdnd av flyktingskal.

I motion Sf222 yrkandena 1-3 begir Sten Tolgfors (m) olika tillkédnnagi-
vanden. Han anser att endast ett mindre antal ungdomar bor avforas perma-
nent frén arbetslivet genom fortidspension. Vidare bor det utredas hur fortids-
pensionerade barns och ungdomars livssituation ser ut i dag, vilka insatser
som skulle kunna goras for att erbjuda dem utbildning, rehabilitering och
arbete samt om dagens regelverk hindrar en vég till arbete och delaktighet i
sambhdllet. Slutligen anser han att en §versyn bor goras av hur erséttningsfor-
men skall se ut for de unga som har sa svara handikapp att utbildning eller
arbete verkligen inte dr mojligt.

I motion Sf239 av Sonja Fransson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
dven den som har partiell sjukerséttning i vissa fall skall kunna behélla sitt
fortroendeuppdrag eller annan bisyssla.

Marietta de Poubaix-Lundin (m) begér i motion Sf303 yrkandena 1 och 2
tva tillkdnnagivanden om sjuk- eller aktivitetsersittning, dels om att beslut
om sddan formén inte skall fi fattas under fangelsetid eller réttspsykiatrisk
vardtid eftersom det innebér att den domdes chanser att klara sig pa vanligt
sétt 1 samhéllet doms ut pa forhand, dels om att dessa formaner skall fa behal-
las kortare tid &n nu géillande forsta 60 dagarna och sista 30 dagarna av en
anstaltsvistelse.

I motion Sf311 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s) pekar motionédrerna
pa att langtidssjukskrivna riskerar att fa ldgre sjukerséttning pa grund av att
den beréknas pé den sjukpenning de erhallit.

Slutligen anser Jan-Olov Larsson i motion Sf342 att ménniskor som pa
grund av ett langt och slitsamt arbetsliv fatt sjukerséttning bor fa hogre ersétt-
ning.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening maste det finnas ett rimligt ekonomiskt skydd vid
langvarigt nedsatt arbetsoférmaga av medicinsk art. De nya forménerna sjuk-
och aktivitetsersittning utges i form av en inkomstrelaterad ersittning och ett
grundskydd. Utskottet anser att de reformerade reglerna fyller kravet pa att ge
en langsiktig ekonomisk trygghet.

Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet 2004/05:SfUly framhallit
det angeldgna i att atgirder vidtas for att folja upp beviljade aktivitets- och
sjukersittningar och dven att rehabiliteringsinsatser vidtas for denna grupp.
Utskottet noterar dven att regeringen i propositionen 2004/05:21 lagt fram ett
forslag om en obligatorisk fornyad utredning av sjukerséttningar som inte har
tidsbegrénsats.
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Vidare har utskottet i nimnda yttrande framhallit att en fokusering pa or-
sakerna till att antalet yngre personer med sjuk- och aktivitetsersittning har
okat visentligt dr nddvandig. Motion Sf222 yrkandena 1 och 2 far ddrmed
anses tillgodosedd och avstyrks.

Den forvintade utvecklingen mot en fortsatt successiv okning av antalet
aktivitets- och sjukersattningar 4r otillfredsstéllande. Utskottet beddmer dock
att det forhéllandet att sjuktalen har minskat i sig kommer att leda till att
antalet nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar kommer att minska. Detta
sammantaget med inrdttandet av den nya socialforsdkringsadministrationen,
den forstarkta sjukskrivningsprocessen, rehabiliteringen och samverkan inom
rehabiliteringsomradet, de dkade ekonomiska drivkrafterna, mojligheter till
vilande sjuk- och aktivitetsersittning samt forstirkta efterkontrollinsatser
bedomer utskottet pa sikt kommer att fa positiva effekter vad géller antalet
aktivitets- och sjukersittningar, &ven om det séledes kan ta en viss tid.

Betriaffande erséttningsnivan i sjukerséttningen uttalade utskottet i sam-
band med beredningen av den nya erséttningsformen 1 betinkande
2000/01:SfU15 foljande. Enligt utskottets mening &r det viktigt att ersitt-
ningsnivan ar s hog att den faktiskt utgor en forsdkring for inkomstbortfall.
Vid bestimmandet av ersdttningsnivan bor enligt utskottets mening de kost-
nadsramar som géller for systemet for erséttning vid varaktig eller langvarig
nedséttning av arbetsformégan beaktas och fordelningspolitiska avviganden
goras. Brutto- respektive nettoutfallet vid fortsatt forvarvsarbete pa samma
inkomstnivd som antagandeinkomsten berdknats till méste ocksa beaktas.
Ytterligare en faktor av betydelse dr avvigningen i forhallande till de kollek-
tivavtalsreglerade ersittningar som arbetsmarknadens parter beslutat om.

Utskottet anség att den foreslagna nivdn om 64 % av antagandeinkomsten
for inkomstrelaterad aktivitets- och sjukerséttning innebar en rimlig avvag-
ning av ndmnda faktorer. Utskottet finner inte nu skél att géra ndgon annan
bedomning.

Vidare behandlade utskottet i samma beténkande frigan om garantinivan i
aktivitets- och sjukersittningarna. Utskottet noterade att en niva pa 2,40 pris-
basbelopp gav en garantiniva i sjukersittningssystemet som var hogre én
basnivan i garantipensionen. Enligt utskottets uppfattning var det rimligt att
grundskyddet for den som i arbetsfor alder drabbas av medicinskt orsakad
arbetsoformaga var hogre dn vad som géller for alderspensionérer.

Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande och finner séledes inte skél att f6-
resla dndringar av garantinivan.

Utskottet finner heller inte skél att foresla en dndring av regeln att sjuker-
sittning kan utges ldngst t.o.m. manaden fore den ménad da den forsdkrade
fyller 65 ar. Motion Sf357 yrkande 13 avstyrks dédrmed.

I betdnkande 2003/04:SfU1 har utskottet inte funnit skél att dndra kriteri-
erna i 7 kap. 3 § AFL vid bedomningen av arbetsférmagans nedséttning.
Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande.

Utskottet behandlade i betdnkande 2002/03:SfU10 regeringens forslag i
proposition 2002/03:89 om att forsdkringskassan senast ett &r efter sjukan-
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mélningsdagen skall ha utrett om det finns forutsittningar for att tillerkdnna
den forsékrade sjuk- eller aktivitetsersittning.

I propositionen angavs bl.a. att det forhallandet att manga forsékrade upp-
bar sjukpenning trots att de i sjdlva verket uppfyllde forutséttningarna for
sjuk- eller aktivitetsersattning inte kunde accepteras. Det var av flera skél
viktigt, bl.a. for att {4 till stdnd adekvata rehabiliteringsatgérder, att de forsak-
rade fick ritt ersittning frdn socialforsidkringen sdvél till belopp som till er-
sittningsslag. Atgirder maste dérfor vidtas for att komma till ritta med detta
missforhéllande. De stora skillnaderna i forsdkringskassornas handldggning
av de langa sjukfallen var ett problem fran forsékringsrittslig synpunkt som
samtidigt riskerade att undergréva tilltron till forsékringen.

Utskottet anforde att en provning enligt forslaget inte fick leda till att mén-
niskor slentrianméssigt 6verfordes fran sjukpenning till aktivitets- eller sjuk-
ersittning. Det var inte rimligt att personer t.ex. i dldern 30—40 ar eller &nnu
yngre forklaras sa arbetsoférmdgna att sjukersittning for resten av livet var
det enda alternativet. Detta var sdrskilt allvarligt eftersom ett beslut om sjuk-
ersittning manga ganger innebar att aktiva rehabiliteringsatgérder inte ldngre
sattes in. Utskottet ansag det emellertid inte heller rimligt att personer ar efter
ar fortsatte att uppbéra sjukpenning trots att de uppfyllde villkoren for rétt till
sjuk- eller aktivitetsersdttning, utan att det var viktigt att de forsékrade fick
ratt ersittning savél till belopp som erséttningsslag. Utskottet betonade dock, i
likhet med regeringen, att alla mdjligheter till rehabilitering méste vara ut-
tomda innan sjuk- eller aktivitetserséttning kan beviljas. Med hansyn hértill
tillstyrkte utskottet regeringens forslag. Utskottet, som forutsétter att prov-
ningen sker i enlighet med syftet med lagstiftningen, vidhéller sitt stéllnings-
tagande. Utskottet noterar dven att ettarsbedomningen inte har prioriterats pa
forsakringskassorna.

Utskottet har under anslaget 19:1 redovisat sitt stdllningstagande i fragor
om bl.a. en starkt arbetsmarknad for arbetshandikappade.

Betriaffande mojligheterna att fa studera med bibehallen sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning finns det inga formella hinder for eller begransningar mot detta.
Studier som dr av den omfattningen som yrkesverksamma utfor pa sin fritid
skall inte foranleda att rétten till forménen ifragasitts. En forutséttning for att
forsdkringskassan skall dra in eller minska sjuk- och aktivitetsersittning ar
dven att arbetsformagan visentligt har forbdttrats. Bedrivna studier av viss
omfattning kan saledes medfora att frigan om den fortsatta rétten till sjuk-
eller aktivitetsersittning utreds och provas pa nytt. Regeringen utreder for
ndrvarande fragan om vilande sjuk- eller aktivitetsersittning under studier.
Utskottet kan inte stélla sig bakom regler om att studier generellt skall fa
bedrivas med bibehallen ersittning. Med det anforda avstyrker utskottet mot-
ionerna Sf243, Sf359 yrkande 19, Sf403 yrkande 5, Kr370 yrkande 3 och
Ub389 yrkande 2 i denna del.

Betriffande bisysslor vid partiell sjukerséttning skall vid beddomningen av
arbetsformédgan likaledes bortses frén sddana med fritidsaktiviteter jamstéllda
aktiviteter som en yrkesverksam person i normalfallet utfor pa sin fritid.
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Deltagande i sadant med fritidsaktiviteter jamstéllt ideellt arbete, foreningsliv,
politiska uppdrag m.m. skall siledes inte tas hinsyn till vid beddomningen av
arbetsformagan. Ritten till sjuk- och aktivitetsersittning kan daremot paver-
kas om den forsikrades aktiviteter motsvarar arbetsinsatser som vanligen
utfors av forvirvsarbetande. Utskottet finner inte anledning att foresla nagot
sdrskilt uttalande betrdffande fortroendeuppdrag eller andra bisysslor vid
partiell sjukersattning. Utskottet vill dock betona det angeldgna i att dven
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning har mojlighet att ata sig politiska
fortroendeuppdrag. Med det anforda avstyrks motion Sf239.

For personer som efter att ha uppburit t.ex. sjukerséttning stdller sig till ar-
betsmarknadens forfogande kan, om personen i fraga inte omedelbart kommer
in péd arbetsmarknaden, problem uppsta i form av att denne inte &r berattigad
till arbetsloshetsersittning. Reglerna inom arbetsmarknadsomradet ar inte
anpassade till den situation som en person som haft sjukerséttning kan stéllas
infor vid atergéng, helt eller delvis, till arbetsmarknaden nir denne véntar pa
att fa ett arbete eller en arbetsmarknadsatgird. Utskottet anser att det &r vik-
tigt att tergng i arbete inte forsvaras for personer som har haft sjukersitt-
ning. Utskottet noterar att i den aktuella situationen har den forsékrade ratt till
en SGI med utgéngspunkt fran den SGI denne skulle haft innan han eller hon
uppbar aktivitets- eller sjukersdttning. Utskottet forutsétter att regeringen
overviager fragan. Motion Sf403 yrkande 4 &r dérmed tillgodosedd och av-
styrks. Motion Sf359 yrkande 18 i denna del ar delvis tillgodosedd och av-
styrks.

I sistndmnda motion framfors dven farhagor om att arbetsgivare med hin-
visning till avsaknad av skydd mot sjuklonekostnader inte skulle vara intres-
serade av att anstélla personer med vilande sjuk- eller aktivitetserséttning.
Utskottet kan dock konstatera att sjuklonelagen innehaller en bestimmelse
(13 §) som innebar att forsdkringskassan efter skriftlig ansokan kan besluta
om sérskilt hogriskskydd for en arbetstagare som &r forsékrad for sjukpenning
enligt AFL. Ett sddant beslut far bl.a. meddelas om den sdkande har en sjuk-
dom som under en tolvménadersperiod kan antas medfora ett storre antal
sjukperioder eller medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder. Arbetsgi-
vare hos vilken ett beslut enligt 13 § géller har rétt till ersattning fran sjukfor-
sdkringen for de kostnader for sjuklon som han har haft for arbetstagaren.
Eftersom den som har t.ex. sin sjukersittning vilande har ritt att bli forsdkrad
for sjukpenning enligt AFL pa grundval av det forvarvsarbete som utfors
under vilandetiden kan utskottet inte dela motiondrernas farhagor. Utskottet
avstyrker ddrmed motion Sf359 yrkande 18 i denna del.

Regeringen har i proposition 2000/01:96 Sjukerséttning och aktivitetser-
sattning i stillet for fortidspension anfort att forslaget att endast den som ar
forsdkrad vid tidpunkten for forsdkringsfallet skall tillhdra den skyddade
personkretsen, medfor att personer som dr arbetsoformogna pa grund av sjuk-
dom eller funktionshinder redan nér de bositter sig i Sverige inte har rétt till
garantiersittning. Savél regeringen som riksdagen har dock ansett att det &r
angeldget att staten tar ansvar for forsdrjningen av de personer som uppfyller
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de medicinska kriterierna och varaktighetskriterierna for rtt till fortidspens-
ion men som inte har rétt till sjuk- eller aktivitetserséttning eller endast en lag
sddan pa grund av kraven pa viss forsdkringstid. Regeringen utreder fragan
om ersittning till denna grupp och avser aterkomma till riksdagen i frégan.

Utskottet noterar att forsorjningsfrigan f6r dem som har fyllt 65 ar och
som inte har kvalificerat sig for en pension som ger tillricklig forsorjning har
16sts genom ett dldreforsorjningsstdd som inréttats fr.o.m. den 1 januari 2003.
Regeringen uttalade i proposition 2000/01:136 som lag till grund for denna
lagstiftning, att betrdffande den grupp invandrare som uppfyller de medi-
cinska kraven for fortidspension, men som inte uppfyller bosittningskravet
och ocksa kan bli langvarigt beroende av socialtjénstens forsdrjningsstod, sé
dr de per definition i forvarvsaktiv élder. De skiljer sig darfor som grupp fran
dem &ver 65 ar, vilka i princip ldmnat forvarvsaktiv dlder. Att generellt ut-
vidga &ldreforsorjningsstodet till denna grupp ar dérfor ett principiellt storre
steg. Hur forsorjningen for denna grupp skall 16sas bor darfor enligt regering-
ens uppfattning beredas vidare.

Utskottet anser det angeldget att regeringen lamnar ett forslag i den nu ak-
tuella fragan. Med det anforda dr motion Sf264 tillgodosedd och avstyrks.

Betriaffande motion Sf222 yrkande 3 har utskottet ovan uttalat att for-
ménerna sjuk- och aktivitetsersittning fyller kravet pa att ge en lingsiktig
ekonomisk trygghet. Utskottet anser sdledes inte att det dr aktuellt med nadgon
annan erséttningsform for nagon grupp som har sé svara handikapp att for-
vérvsarbete inte dr mojligt. Utskottet vill dock peka pé att i vissa fall kan
handikappersittning utga till dessa personer. Motionsyrkandet avstyrks dér-
med.

Vad avser de personer som har fatt sjukerséttning med anledning av ett
langt och slitsamt arbetsliv utgar livrdnta enligt lagen om arbetsskadeforsak-
ring till en forsdkrad som till foljd av arbetsskada fétt sin formaga att skaffa
sig inkomst genom arbete nedsatt med minst en femtondel. Med det anforda
ar motion Sf342 tillgodosedd och avstyrks.

Betriaffande frdgan om langtidssjukskrivna som riskerar att fa lagre sjuker-
séttning pa grund av att den berdknas péd den sjukpenning den forsdkrade har
uppburit kan en viss kompensation ske genom berdkning enligt alternativre-
geln 1 8 kap. 8 § AFL. Regeln medger att de tva hogsta uppriknade brutto-
arsinkomsterna under en ramtid av tre ar ldggs till grund for antagandein-
komsten och att SGI vid tiden for forsdkringsfallet beaktas sdsom bruttoarsin-
komst i stillet for en ldgre bruttoarsinkomst aret dessférinnan. Motion Sf311
ar ddrmed delvis tillgodosedd och avstyrks.

Vad avser fragan om aktivitets- och sjukerséttning for en person som ér in-
tagen i kriminalvardsanstalt m.m. intraffar vissa av de minskade levnadsom-
kostnader som uppkommer under intagningen med viss eftersldpning. Det &r
darfor rimligt att den intagne ges mojlighet att stdlla om sin ekonomi innan
forménen tillfalligt dras in. Vid frigivningen kan den intagne ocksé forvéntas
ha vissa initialkostnader. Utskottet finner darfor inte anledning att foresla
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nagon dndring av aktuella tider for vilka erséttning kan utges. Motion Sf303
yrkande 2 avstyrks ddrmed.

Betriffande sjdlva rétten till aktivitets- och sjukersdttning géller samma
regler for alla och séledes oavsett om den forsdkrade dr intagen i anstalt m.m.
eller inte. Utskottet har ingen annan uppfattning i denna frdga. Motion Sf303
yrkande 1 avstyrks ddrmed.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslaget 19:2. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf347 yrkandena 8, 9 och 10 i denna del, Sf357 yrkande
12, Sf359 yrkandena 12, 13 och 26 i denna del, Sf369 yrkandena 1 i denna
del, 9-11 och Sf403 yrkandena 8 och 13 i denna del.

19:3 Handikappersittningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:3 Handikappersattningar.

Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om handikappersatt-
ningens niva och variationer i bedomningen.

Jamfor reservation 47 (fp, kd, ¢, mp).

Gillande ordning

Enligt de bestimmelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 utges handikap-
perséttning tidigast fr.o.m. juli ménad det ar den forsékrade fyller 19 ar (prop.
2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). For ratt till handikapper-
sattning kravs att forsdkrad fore 65 ars alder for avsevérd tid fatt sin funkt-
ionsformaga nedsatt i sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsfo-
ring behdver mera tidskrdvande hjélp av annan eller behdver hjilp av annan
for att forvarvsarbeta eller har betydande merutgifter pa grund av sitt handi-
kapp.

Handikappersittning utbetalas med belopp som per ar motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjdlpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek.

Propositionen

Antalet handikapperséttningar har haft en langsamt 6kande trend beroende pa
dels den demografiska utvecklingen, dels att det i de flesta dldersgrupper blir
allt vanligare med handikappersittning, detta géller bade for mén och for
kvinnor.

For innevarande budgetar berdknas utgifterna till ca 1 223 miljoner kronor,
jamfort med anslaget pa 1 217 miljoner kronor. Med hénsyn till att det fran
2003 finns ett ingdende underskott pa knappt 28 miljoner kronor berdknas
underskottet for budgetaret till ca 34 miljoner kronor.
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Nedre aldersgriansen for rdtt till handikappersittning hdjdes den 1 januari
2003 fran 16 ar till halvarsskiftet det ar en person fyller 19 ar. Med anledning
av denna fordndring berdknas antalet ersdttningar endast 6ka mattligt under
aren 2004-2006.

Den tid dé det &r mojligt att f& handikappersittning utbetalat retroaktivt har
from. den 1 juli 2004 forkortats frdn tva &r till sex ménader. Fordndringen
medfor en utgiftsminskning under 2005 med 30 miljoner kronor.

I propositionen foreslés att riksdagen for budgetdret 2005 till anslaget 19:3
Handikappersittningar anvisar ett ramanslag pd 1 203 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt budgetdret 2005

I motion Sf227 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd) begérs ett tillkédn-
nagivande om att reglerna for handikapperséttningen bor ses 6ver. I motionen
anfors att merkostnaderna for den enskilde 6kat stadigt och en rad subvent-
ioner tagits bort samtidigt som nivéerna ligger still. Bedomningen i enskilda
arenden blir allt hardare och variationerna ar ocksé stora.

Sven Gunnar Persson (kd) begir i motion Sf306 ett tillkdnnagivande om att
en dversyn snarast behdver goras av handikappersittningens nivéer. Motion-
dren anser att dagens nivaer bor dndras till 25 %, 50 %, 75 % och 100 % av
prisbasbeloppet for att béttre motsvara de faktiska merkostnader som den
enskilde har.

I motion Sf226 av Jan Lindholm och Helena Hillar Rosenqvist (mp) begirs
ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av reglerna for och tilldimp-
ningen av handikappersittningen. Motiondrerna menar att ersittningen suc-
cessivt har urholkats. Det ar inte heller rimligt med stora variationer i bedém-
ningen av rétten till ersdttning. Behovet av enhetliga tillimpningar &r stort och
regeringen bor kunna aldgga Forsdkringskassan att styra upp missforhéllan-
det.

Ocksé i motionerna Sf282 av Ann-Marie Fagerstrom (s), Sf350 av Catherine
Persson (s) och Sf374 av Lennart Axelsson och Laila Bjurling (s) begirs
tillkdnnagivanden om handikappersittningen. I motionerna anfors att mer-
kostnaderna Okat stadigt men att nivaerna legat still ldnge. Bedomningen i
enskilda drenden blir allt hirdare och variationerna ar stora. Mojligheterna till
andra ersdttningsnivaer dn de nuvarande bor dvervégas. Vidare bor forsak-
ringskassornas tilldimpning nér det géller rétten till handikapperséttning vid
kroniska sjukdomstillstdnd ses dver.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 19:3 har inte foranlett
ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Nir det géller dvriga motionsyrkanden anser utskottet inte att det ar aktu-
ellt att gora en allmin Sversyn av handikappersittningen eller att overviga
andra nivéer i formanen. Betriffande enhetligheten i beddmningarna mellan
olika forsdkringskassor vill utskottet peka pa att en ny samlad socialforsak-
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ringsorganisation fran den 1 januari 2005 kommer att ersétta de 21 allménna
forsakringskassorna och RFV. Ett av syftena med den nya Forsdkringskassan
dr att astadkomma en bittre enhetlighet i besluten och skapa en okad réttssé-
kerhet inom socialforsdkringsadministrationen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf226, Sf227, Sf282,
S£306, Sf350 och Sf374.

19:4 Arbetsskadeersittningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. Darmed bor riksdagen
avslad motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om bl.a. en riskdiffe-
rentierad arbetsskadeforsikring, dverforande av arbetssjukdomar
till sjukforsékringen och fardolycksfall till trafikforsékringen, dnd-
rade bevisregler, privatisering, analys ur ett kdnsperspektiv, region-
al forankring samt godkidnnande av eloverkédnslighet som arbets-
skada.

Jamfor reservationerna 48 (m), 49 (kd) och 50 (v, ¢, mp).

Gillande ordning

Den som forvérvsarbetar hir 1 riket &r enligt socialforsdkringslagen
(1999:799) forsdkrad for arbetsskada. Detsamma géller den som genomgér
utbildning i den mén utbildningen 4r férenad med sirskild risk for arbets-
skada. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring (LAF) omfattar skador till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall vid
fard till och fran arbetet riknas som olycksfall i arbetet, om farden foranledd-
des av och stod i ndra samband med arbetet.

Reglerna for erséttning enligt LAF genomgick omfattande fordndringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hojdes beviskravet vid provning av en arbets-
skada, och den 1 juli samma ar slopades ratten till arbetsskadesjukpenning for
den som ér forsdkrad enligt AFL.

Under 2002 har riksdagen beslutat om flera éndringar i arbetsskadeforsak-
ringen (prop. 2001/02:81, bet. 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213). Beviskra-
vet har sénkts for skador som intrdffar den 1 juli 2002 eller senare. Vid en
helhetsbedomning skall en skada anses ha uppkommit av ett olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet om Overvigande skél talar for det. For den
som adragit sig en arbetsskada utges i regel endast erséttning i form av arbets-
skadelivranta. Enligt bestimmelser som giller fran den 1 januari 2003 utges
livranta om nedséttningen av arbetsformagan ar varaktig eller kan antas besta
under minst ett r. Ersdttningen skall i princip utgdra skillnaden mellan den
inkomst som den forsakrade haft som oskadad och den inkomst som han eller
hon trots skadan kan berdknas fi. Livrintan ersitter en arlig inkomstforlust
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upp till 7,5 prisbasbelopp. Livréntan, som tidigare riknats om med fordnd-
ringarna i prisbasbeloppet, skall for personer fodda 1938 eller senare fr.o.m.
2004 arligen rdknas om med ett tal som motsvarar hilften av inkomstindexets
reala fordndring med tilldgg for inkomstindexets hela prisfordndring. Dartill
har den som fatt sin skada godkénd som arbetsskada fr.o.m. den 1 januari
2003 dven fatt rétt till kompensation for det inkomstbortfall som systemet
med karensdag medfor. Ersdttning utges for tvd karensdagar, om inte den
forsékrade visar att inkomstbortfall har uppstétt for flera karensdagar.

Arbetsskadeforsikringen finansieras med arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter, 0,68 % av avgiftsunderlaget sedan den 1 januari 2003.

Propositionen

Enligt propositionen kommer insatserna for ett hdlsosammare arbetsliv pa
lang sikt leda till att antalet arbetsskador minskar. P& kort sikt kan antalet
nytillkommande sjukerséttningar liksom den mildare bevisregeln vid prov-
ning av arbetsskador leda till fler ansdkningar om arbetsskadelivrinta.

Regeringens beddmning &r att kostnaderna for arbetsskadeforsékringen
inte kommer att 6ka under 2005 samt att det inom den nya Forsékringskassan
finns forutsittningar att effektivisera handldggningen av arbetsskadeforsak-
ringen.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetéret 2005 till anslaget 19:4
Arbetsskadeersittningar m.m. anvisar ett ramanslag pa 6 362 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2005

I motion Sf403 yrkande 13 i denna del av Bo Koénberg m.fl. (fp) begirs att
riksdagen anvisar 250 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.
Arbetsolycksfallen bor fr.o.m. den 1 juli 2005 brytas ut till en separat forsak-
ring som &r obligatorisk for arbetsgivaren.

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begir i motion Sf369 yrkande 1 i denna del att
riksdagen anvisar 1 000 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.
De sénkta beviskraven i arbetsskadeforsdkringen bor aterkallas i avvaktan pa
en samlad Oversyn av socialforsakringssystemet.

Ovriga motioner

I motion Sf271 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkandena 1-5 begérs dels for-
slag om en riskdifferentierad arbetsskadeforsikring dir arbetsgivaren i lag
alaggs att teckna en fullstindig forsékring for arbetsolyckor, dels en utredning
om Overgangslosning fran en offentlig arbetsskadeforsakring till ett arbets-
skadeobligatorium for arbetsgivare. Vidare begirs tillkénnagivanden om att
arbetsolycksfall skall skiljas fran arbetssjukdomar och de senare pé sikt dver-
foras till sjukforsdkringen, att fardolycksfall lyfts over till trafikforsékringen
samt att bevisreglerna i arbetsskadeforsdkringen dtergér till 1992 ars lagstift-
ning.
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Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf336 ett tillkdnnagivande om att
utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsékringen. Arbetsska-
deforsdkringen bor enligt motionédrerna dverforas till arbetsmarknadens parter
i form av en obligatorisk tilldggsforsdkring vid arbetsskada med differentie-
rade premier.

I motion Sf348 av Runar Patriksson m.fl. (m, fp, kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att utforma en ny forsdkring for arbetsskador som han-
teras av privata forsékringsbolag. En siddan ordning, reglerad i lag, skulle leda
till en mer kompetent och forsdkringsmaéssig hantering.

I motion Sf275 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Forsdkringskassan bor analysera uppbyggnad och handldggning
av arbetsskadeforsidkringen ur ett konsperspektiv. Motiondrerna anfér att
forandringen 2002 syftade till att rétta till konsskillnader men att 6nskat resul-
tat inte verkar ha uppnatts.

I motion A277 av Rolf Lindén m.fl. (s) begérs i yrkandena 2—4 tillkénnagi-
vanden om att vid eventuella fordndringar av socialfoérsékringssystemets
organisation vérna regionala folkvalda beslutsorgan, om att arbeta for en
tydlig handldggning av arbetsskadedrenden och om att beslut i arbetsska-
dedrenden bor ske i folkvalda organ. Motiondrerna menar att det finns en
risk for att lokal forankring i ndmnderna forsvinner och darmed delta-
gande av foretrddare for arbetslivet. Det &r inte bra att fringé lekmannain-
flytandet till forman for ett expert- och tjanstemannaorienterat beslutsfat-
tande.

Ingrid Burman m.fl. (v) begéir i motion MJ367 yrkande 5 ett tillkinnagivande
om att eloverkéanslighet skall kunna godkénnas som arbetsskada.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 19:4 Arbetsskadeersdttningar m.m.

I samband med behandlingen av budgeten for 2004 avstyrkte utskottet mot-
ionsyrkanden om att privatisera arbetsskadeforsdkringen och om att lyfta ut
fardolycksfall och arbetssjukdomar ur arbetsskadeforsdkringen med hénvis-
ning till tidigare riksdagsbeslut om forandringar av arbetsskadeforsdkringen.
Bland annat angavs att beviskravet vid provning av en arbetsskada har sénkts.
Vidare slog utskottet i samband med behandlingen av forslaget om dndrade
bevisregler m.m. fast att en arbetsskadeforsikring i offentlig regi som bygger
pa ett generellt arbetsskadebegrepp, som dven innefattar arbetssjukdomar och
fardolycksfall, och dér beviskravet dr mindre strikt ger ett bra skydd vid ar-
betsskada for bade kvinnor och mén och en tillrdcklig avgransning mot ska-
dor som har andra uppkomstorsaker 4n arbete (se bet. 2001/02:SfU10 och bet.
2003/04:SfU1). Utskottet finner inte anledning att frangd sitt tidigare stéll-
ningstagande i dessa fragor.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker dirmed motionerna Sf403 yrkande 13 i denna del och
Sf369 yrkande 1 i denna del.
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Ovriga motioner

Med héanvisning till vad utskottet ovan anfort anser utskottet att &ven motion-
erna Sf271 yrkandena 1-5, Sf336 och Sf348 bor avslas.

Fran och med den 1 juli 2002 géller en ny bevisregel for provning av ar-
betsskada. Syftet med lagéndringen var att nadgot minska restriktiviteten i
provningen samt utforma en lagregel som gav mer utrymme for en helhetsbe-
domning. RFV har fatt i uppdrag att vidta atgérder for att kunna folja arbets-
skadeforsdkringens utveckling och erséttningsmonster samt méta forsékring-
ens effekter for kvinnor och mén. En detaljerad analys kommer att ldmnas i
samband med &rsredovisningen for 2004. Under hosten 2004 forvintas ett
statistiksystem att komma i drift. Detta kommer att underldtta mdjligheterna
att uppmirksamma och atgérda eventuella osakliga skillnader i bedémningen
av kvinnor och mén i arbetsskadeforsékringen.

Mot bakgrund av vad nu anforts anser utskottet att motion Sf275 yrkande 1
inte pakallar ndgon atgird fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks
dérmed.

Genom inrdttandet av en ny sammanhallen statlig myndighet for socialfor-
sékringsadministrationen den 1 januari 2005 kommer en rak ansvarslinje att
gélla for lednings- och styrfragor som ror den nya Forsdkringskassans verk-
samhet. Inom Forsdkringskassan kommer det att finnas forsdkringsdelegat-
ioner pa regional niva. Dessa kommer enligt utskottets mening att ha ett sir-
skilt virde for fortroendemannainflytandet bl.a. vad géller samverkan inom
rehabiliteringsomradet. Delegationerna fyller ocksd en viktig uppgift i att
stirka den medborgerliga insynen. Vidare kommer den nuvarande ordningen
med att vissa mer kvalificerade socialforsakringsidrenden avgdrs av en social-
forsakringsndmnd att finnas kvar, vilket ger ett fortroendemannainflytande i
beslutsfattande i enskilda drenden (prop. 2003/04:152, bet. 2004/05:SfU4,
rskr. 2004/05:8).

Med det anforda far motion A277 yrkandena 2—4 anses i huvudsak tillgo-
dosedd och avstyrks.

I betdnkandet Att samla och sprida kunskap om skadlig inverkan och
framgangsrik rehabilitering, SOU 2003:1, ldmnas forslag om inrdttande av en
kunskapsbank dér kunskap om arbetsmiljofaktorers eventuella skadlighet
samlas, sammanstills och publiceras. Kunskapsbanken skall ha som sitt pri-
mira syfte att fungera som ett hjdlpmedel och tillhandahélla underlag for
bedomningar i arbetsskadedrenden. Nar det géller sjukdomsbesvér som ar
mycket sviarbedomda i arbetsskadehidnseende, t.ex. eloverkénslighet, kan
forekomsten av en kunskapsbank enligt utskottets mening vara av stor bety-
delse vid arbetsskadebeddmningen. Utskottet vill ocksa peka pa att inrdttandet
av den nya Forsikringskassan bor ge battre forutséttningar for metodutveckl-
ing och nodvéndiga organisatoriska fordndringar for att allmént forbattra
hanteringen av arbetsskadeforsakringen.

Utskottet avstyrker med det anforda motion MJ367 yrkande 5.
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19:5 Ersiittning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:5 Ersittning for kroppsskador.

Propositionen

Fran anslaget bekostas bl.a. ersittningar enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd i de fall en skada intrdffar bl.a. under militar verksambhet,
vid tjénstgoring inom civilforsvaret, vid medverkan i rdddningstjanst samt vid
vard pd kriminalvardsanstalt. Aven krigsskadeersittningar till sjémin samt
kostnader for vissa yrkesskadeerséttningar bekostas frdn anslaget.

Totalt bedomer regeringen att kostnaderna for ersittning for kroppsskador
kommer att vara négot lagre 2005 4n 2004.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 19:5
anvisar ett ramanslag pa 61,7 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

19:6 Forsikringskassan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:6 Forsdkringskassan. Darmed bor riksdagen avsla mot-
ionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Riksdagen bor vidare bemyndiga regeringen att under 2005 for an-
slaget 19:6 ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive dtaganden
som tidigare gjorts av RFV, medfor utgifter pd hogst 12 miljoner
kronor efter 2005.

Riksdagen bor vidare avslad motionsyrkanden om bl.a. utbildning av
lakare i1 forsdkringsmedicin, myndighetskontroll av och krav pé for-
sdkringsldkare, utbildning av handlaggare 1 genuskunskap, enhet-
lighet i beddmningar, atgdrder mot missbruk samt vikten av en
samlad information om olika regelsystem.

Jamfor reservationerna 51(m), 52 (fp), 53 (kd), 54 (kd) och 55 (v,

mp).

Gdllande ordning

Forsakringskassorna ansvarar for handlédggning och utbetalning av socialfor-
sakringserséttningar och bidrag samt att forebygga och minska ohédlsa och
aktivt arbeta med rehabilitering.
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Den 1 januari 2005 inrdttas den nya statliga myndigheten Forsékringskas-
san. Den nuvarande socialforsikringsadministrationen med 21 forsékrings-
kassor och RFV avvecklas dédrmed.

Forsékringsdelegationer inréttas i varje lan. Utdver att bevaka att Forsdak-
ringskassans verksamhet bedrivs effektivt med god service skall forsakrings-
delegationerna besluta i frigor om regional finansiell samordning eller annan
samverkan inom rehabiliteringsomradet. Socialforsékringsndmnderna skall
finnas kvar som beslutande organ och ha beslutanderitt i samma fragor som i
dag. Ndmndledamoterna skall utses av forsékringsdelegationerna. Ett allmént
ombud inréttas hos den nya Forsdkringskassan. Det allmdnna ombudet, som
utses av regeringen, skall kunna Overklaga Forsdkringskassans beslut hos
allmén forvaltningsdomstol. De stiftelser som i dag forvaltas av de allménna
forsakringskassorna dverlamnas till forvaltning av den nya Forsdkringskas-
san. Behorigheten att tillsdtta styrelsemedlemmar i stiftelser 6verfors till den
nya myndigheten.

Propositionen

Genom inréttandet av den nya myndigheten Forsékringskassan ersitts de tva
tidigare anslagen 19:6 Riksforsdkringsverket och 19:7 Allménna forsékrings-
kassor av ett for administrationen gemensamt anslag 19:6 Forsdkringskassan.
Eventuellt positivt eller negativt anslagssparande vid utgangen av 2004 pa de
bada anslag som da upphor fors till det nya anslaget.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget 19:6 Forsikringskassan
anvisar ett ramanslag pa 7 159 miljoner kronor.

Sedan budgetaret 1999 har RFV fitt ekonomiskt utrymme for att stodja
och medverka till att forskning bedrivs inom omradet for socialforsikring.
Med anledning hérav foreslas att regeringen bemyndigas att under 2005, i
friga om ramanslaget 19:6, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
ataganden som tidigare ingétts av RFV, innebér utgifter om hégst 12 miljoner
kronor efter 2005.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2005

I motion Sf403 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 13 i denna del begérs att
riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 550 miljoner kronor mer &n vad regering-
en foreslagit. Ett resurstillskott pd 500 miljoner kronor krivs for inkdp av
rehabiliteringstjanster. For kontroll samt atgiarder mot felaktiga utbetalningar
krévs 50 miljoner kronor.

I motion Sf359 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 26 i denna del begérs att
riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 618 miljoner kronor mindre dn vad rege-
ringen foreslagit. I yrkandena 11 och 25 begérs tillkdnnagivanden om att 100
miljoner kronor till Forsakringskassan skall anvédndas for att 6ka kontrollen
och kvaliteten samt forkorta handldggningstiderna. For administrering av en
s.k. utvecklingspeng som skall utga till flyktingar anvisas 10 miljoner kronor.
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Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf369 yrkande 1 i denna del att
riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 90 miljoner kronor mindre &n vad rege-
ringen foreslagit. I yrkande 12 begirs ett tillkdnnagivande om besparingar i
Forsékringskassans centrala administration. Motiondrerna anser att det finns
utrymme for en administrativ besparing dir den lokala administrationen inte
skall pdverkas.

Ovriga motioner

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion Sf357 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om fortydligade riktlinjer for forsdkringsldkare. Senast inom ett par ar
bor det finnas klara riktlinjer for vilka krav pa utbildning m.m. som bor stéllas
pa en forsdkringsldkare. Vidare kravs mer likvirdiga arbetsforhédllanden inom
olika forsékringskassor.

I motion Sf403 av Bo Koénberg m.fl. (fp) yrkande 12 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att trots att antalet forsékringsldkare nyligen 6kats bor regeringen
vid behov aterkomma med forslag till ytterligare 6kning. Forsdkringsldkarna
dr ett bra stod som ger kvalitet i forsdkringskassornas beslut.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf355 yrkandena 1, 2 och 5 tillkdn-
nagivanden om att forsdkringsldkarna skall stdllas under myndighetskontroll,
att de maste tillforsdkras en kontinuerlig och uppdaterad vidareutbildning
samt att ett reformerat forsékringsmedicinskt system bor utredas grundligt.
Motiondrerna anser att fria bedomningar utan vetenskaplig vardering, kritik
eller ansvar inte kan accepteras. Regeringen bor dverviga en kontrollmdjlig-
het lika den for dvriga ldkare.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf275 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om utbildning av forsdkringskassornas personal i genuskunskap. Ett genus-
perspektiv maste integreras bade teoretiskt och metodologiskt. Enligt motion-
drerna géller detta i synnerhet handlaggare i arbetsskadedrenden.

I motion MJ367 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkande 4 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att Forsdkringskassan bor se dver enhetligheten i bedémningarna.
Vissa forsdkringskassor godkédnner inte enligt motiondrerna elallergi och
eloverkénslighet som sjukdom.

I motion MJ509 av Lotta Hedstrom (mp) yrkande 13 begirs ett tillkdnnagi-
vande om en dversyn av forsdkringskassornas nya praxis att skirpa sjukpen-
ningkraven for eloverkénsliga. Motiondren menar att den enskilde méts av
oforstdende och att forsdkringskassan uttalat att det inte foreligger nagon fara
for s.k. elektrostress.

Betrédffande missbruk av socialforsékringssystemet begér Else-Marie Lind-
gren och Ingemar Vinerlov (kd) i motion Sf331 yrkandena 1 och 2 tillkdnna-
givanden om att verka for att fusk och missbruk inom forsikringssystemen
beivras och om att information om réttigheter och skyldigheter med ett etiskt
perspektiv 1 forsdkringssystemen intensifieras. Fusk som inte beivras dventy-
rar fortroendet for systemen menar motiondrerna.
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I motion Sf340 av Ingemar Vénerlov (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
nddvindigheten av battre samverkansregler mellan socialtjanst och forsdk-
ringskassa for att inte utsatta bistdndstagare skall komma i kldm. I motionen
patalas vikten av att forsdkringskassan och socialtjdnsten samverkar och
lamnar en fullstdndig information om reglerna for hur olika socialforsikring-
ar, bidrag och bisténd ser ut och samverkar.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 19:6 Forsdkringskassan

Inréttandet av den nya myndigheten Forsékringskassan syftar bl.a. till att ge
nya och bittre forutsittningar for socialforsékringsadministrationen att full-
gora sina uppdrag och uppnd en mer enhetlig réttstillimpning och likabehand-
ling. En viktig uppgift for den nya myndigheten &r att stdrka samverkan med
andra aktorer nér det giller rehabiliteringsarbetet.

En sérskild utredare med uppdrag att vidta de atgérder som krévs for att
den nya myndigheten skall kunna fungera fr.o.m. den 1 januari 2005 har
tillsatts. Arbetet har organiserats som en bred genomfdrandeorganisation
(Georg) i samverkan med RFV, forsdkringskassorna och personalorganisat-
ionerna (dir. 2003:170).

Nar det géller rehabiliteringsarbetet kan utskottet konstatera att RFV och
AMS har fatt i uppdrag att inleda en fornyelse av den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. En metod for tidig, fordjupad bedémning av arbetsformagan
och behovet av rehabilitering skall utvecklas, liksom metodiken i forsakrings-
kassornas handldggning av sjukfall och rehabiliteringsdrenden. Vidare skall
rehabiliteringssamordnarnas yrkesroll fortydligas. En pilotverksamhet avse-
ende en samordnad organisation mellan forsdkringskassan och arbetsfor-
medlingen for arbetslivsinriktad rehabilitering (FAROS) skall genomforas.

Utskottet vill ocksé peka péa att inom ramen for satsningen mot ohélsan till-
fordes socialforsdkringsadministrationen ca 430 respektive ca 450 miljoner
kronor for aren 2003 och 2004. Denna satsningen for att motverka ohilsan
har bl.a. mojliggjort fler handlaggare inom rehabiliteringsverksamheten, fler
forsakringslidkare samt utbildning av savél handlaggare som forsakringsldkare
och andra ldkare.

Nar det géller tilltron till valfardssystemen &r en enhetlig rattstillimpning
visentlig. Enligt utskottets mening dr det ocksa viktigt att de som far t.ex.
sjukpenning eller sjukersittning uppfyller kriterierna for detta och att miss-
bruk och felutnyttjande av forsdkringen motverkas. Utskottet noterar ocksa att
de medel som avsitts for att bryta utvecklingen inom ohélsoomradet dven
avser resurser for en forstarkt kontrollverksamhet.

Av budgetpropositionen framgar att flera utvecklingsprojekt med syfte att
skapa en mer sammanhallen organisation, med likformig tillimpning av for-
sakringen och en effektiv handlidggning har bedrivits under aret. Bland annat
har ett gemensamt system utvecklats som binder samman datorsystemen hos
forsakringskassorna, AMS och arbetsloshetskassorna. Genom ett saddant in-
formationsutbyte minskar risken for fel och missbruk. Under 2005 skall Cen-
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trala studiestodsndmnden (CSN) anslutas till systemet for att 6ka kvaliteten
vid faststéllande av studiestdod och forenkla administrationen kring handldgg-
ningen av bostadsbidrag. Under 2004 har vidare en s.k. kontrollstrategi mot
fusk och fel inforts. Strategin har samordnats med motsvarande insatser inom
vissa andra myndigheter, sdsom Skatteverket och Brottsforebyggande radet
(BRA).

Genom satsningarna mot ohélsan och den nya samlade socialforsakrings-
administrationen anser utskottet att forutsdttningar skapas for en fungerande
rehabiliteringsverksamhet och for dtgérder mot felaktiga utbetalningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslaget 19:6 och begirt bemyndigande. Utskottet avstyrker motion-
erna Sf359 yrkandena 11, 25 och 26 i denna del, Sf369 yrkandena 1 i denna
del och 12 samt Sf403 yrkande 13 i denna del.

Ovriga motioner

Med det ovan anforda avstyrks dven motion Sf331 yrkandena 1 och 2 om
atgdrder mot missbruk inom forsékringssystemen.

I betdnkande 2002/03:SfU10 uttalade utskottet att det bor ankomma pé rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela ndrmare fore-
skrifter om behorighetskrav och arbetsuppgifter for forsakringslidkare och om
utbildning av dessa, och utskottet forutsatte att sddana foreskrifter kommer att
meddelas relativt snart. Utskottet vidhéller sitt stdllningstagande. Motion
Sf357 yrkande 2 fér anses tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet kan konstatera att under 2003 avsattes medel for att ytterligare
forstidrka forsdkringslédkarresurserna hos forsakringskassorna. Fler forsidk-
ringsldkare tjanstgér och darutdver har den tillgédngliga forsdkringslékartiden
utdkats. Nar det géller frigan om antalet forsdkringsldkare ér tillrdckligt for-
utsdtter utskottet att Forsakringskassan foljer denna fraga noga. Motion Sf403
yrkande 12 far ddrmed anses tillgodosedd och avstyrks.

Socialstyrelsen kom den 20 januari 2004 med en utredningsrapport, Till-
syn Over forsdkringsldkare; rapport med anledning av regeringsuppdrag. I
rapporten anges att betrdffande drenden hos forsakringskassorna finns redan i
dag en mojlighet att inom ramen for domstolsprovning av forvaltningsbesvar
begira provning hos Socialstyrelsens réttsliga rad. Det bedoms vara ett béttre
alternativ att en oberoende expertvérdering kan ske av forsékringsldkarnas
medicinska bedomningar 4n att ldkarna stills under Socialstyrelsens tillsyn.

Utskottet kan konstatera att frigan om en fordndring av tillsynen av forsék-
ringsldkarna dr komplicerad och att Socialstyrelsens rapport vicker manga
fragor. Utskottet anser att ett tillkdnnagivande om myndighetskontroll av
forsdkringsldkarna inte nu skall goras. Utskottet avstyrker motion Sf355
yrkande 1.

Utskottet delar regeringens beddmning att den sérskilda satsning som gjor-
des under 2003 for att forstirka utbildningen i forsdkringsmedicin innebar ett
omfattande utbildningsprogram for forsékringslédkare och handlaggare, vilka
nu skall fora utbildningen vidare till i stort sett samtliga ldkare i Sverige.
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Vidare kommer under 2004 en fordjupad utbildning i forsdkringsmedicin for
distriktslakare och foretagsldkare att genomforas. Med det anforda far motion
Sf355 yrkande 2 anses tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet kan vidare konstatera att enligt budgetpropositionen avser rege-
ringen att under hosten 2004 ge RFV i uppdrag att i samrdd med Socialstyrel-
sen utforma forsdkringsmedicinska riktlinjer for sjukskrivning. Nationella
forsdkringsmedicinska riktlinjer skulle ge ett stod for badde behandlande 1a-
kare och forsakringsadministrationen i kontakterna med de forsidkrade i hand-
laggnings- och beslutsprocessen. Med det anforda avstyrks motion Sf355
yrkande 5.

Av RFV:s arsredovisning for 2003 framgar att myndighetens interna styrin-
strument och styrprocesser behdver ses over for att bittre leva upp till gen-
derperspektivet i socialférsékringen. Vidare anges att konsuppdelad statistik
konsekvent har tillimpats i syfte att kunna gora utvédrderingar som i hogre
grad inkluderar konskonsekvensanalyser. Forsdkringskassorna har vidare
under aret hallit temadagar for att informera och 6ka forstaelsen och betydel-
sen bland medarbetarna om bl.a. genderfragor.

I det dvergripande malet for socialforsédkringsadministrationen lyfts kravet
pa likabehandling for kvinnor och mén fram. Utskottet kan ocksé konstatera
att 1 de fall dér statistik finns tillgénglig forekommer, enligt RFV:s bedom-
ning, inget som tyder pa olikheter i behandlingen av kvinnor respektive mén.
Inte heller den kundundersokning som verket éarligen genomfor, ger belidgg
for att kvinnor och mén behandlas olika. Administrationen far diar hoga ge-
nomsnittsbetyg for bemétande av savil kvinnor som mén. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att behovet av utbildning i genuskunskap ocksé analyse-
ras i den nya organisationen. Négot behov av ett tillkdnnagivande med anled-
ning av motion Sf275 yrkande 2 foreligger inte enligt utskottets beddmning.
Motionen avstyrks.

Utskottet vill peka pa att ett syfte med inréttandet av den nya Forsdkringskas-
san dr att 6ka forutséttningarna for att astadkomma en mer enhetlig rittstilll-
lampning och likabehandling. Det ar ocksa viktigt for tilltron till socialforsak-
ringen att forbéttringar hér kan ske snabbt. For detta krdvs att enhetliga ar-
betsrutiner och metoder far ett ordentligt genomslag. Av budgetpropositionen
framgar att regeringen har for avsikt att noga folja utvecklingen av detta
arbete inom den nya organisationen.

Utskottet anser att det med den nya organisationen inte for nédrvarande
finns behov av ett tillkdnnagivande om en mer enhetlig réttstillimpning nér
det géller exempelvis eloverkdnslighet. Motionerna MJ367 yrkande 4 och
MIJ509 yrkande 13 avstyrks med det anforda.

Utskottet vill betona att i den samverkan som sker mellan olika myndigheter
méste dven inrymmas frdgan om att korrekt information skall ges géllande
regelsystemen, och hur dessa samverkar. Motion Sf340 avstyrks med det
anforda.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom omfattar politikomrédet
Ekonomisk &ldrepolitik. Omradet omfattar garantipension till dlderspension,
efterlevandepensioner till vuxna, bostadstilligg till pensiondrer m.fl. samt
dldreforsorjningsstod.

Fran och med 2005 overfors bostadstillagg till personer med aktivitets- el-
ler sjukersittning till utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp.

Malet for politikomradet dr sedan 2003 att “’personer med lag eller ingen
inkomstrelaterad pension skall garanteras ett virdesdkrat grundskydd. Efter-
levande make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéllningen
efter ett dodsfall”.

Enligt vad som anges i propositionen blev utgifterna for 2003 511 miljoner
kronor lagre dn anvisat och for 2004 beréknas utgifterna bli 522 miljoner
kronor hogre &n anvisat for utgiftsomradet. Totalt berdknas utgifterna for
2004 till 51 178 miljoner kronor, vilket &r 776 miljoner kronor ldgre &n utfal-
let for 2003.

Andelen pensiondrer med inkomstrelaterad édlderspension okar samtidigt
som den genomsnittliga nivdn pa den inkomstrelaterade pensionen stiger. Da
flertalet utgifter inom utgiftsomradet utgdr komplement till den inkomstrela-
terade pensionen medfoér detta minskade utgifter inom hela utgiftsomradet
med undantag for efterlevandepension till vuxna. Efterlevandepension foljer
inte samma utveckling eftersom det i anslaget ingar bade inkomstrelaterad
efterlevandepension och garantipension till efterlevandepension.

Enligt regeringen dr en grundldggande forutsittning for politikomradet att
pensionsreformen, som fullt ut genomfordes den 1 januari 2003, ligger fast.
Overenskommelsen mellan fem partier (s, m, fp, kd och c) vilar pa en mycket
stark politisk grund och innebér att reglerna i allt vdsentligt skall gélla under
overskadlig tid. For tilliten till systemet dr det viktigt att signalerna om detta
dr tydliga och entydiga.

En bérande tanke i reformen dr livsinkomstprincipen och den starka kopp-
lingen mellan arbete och pension. Detta kommer enligt regeringen att bidra
till 6kat arbetskraftsdeltagande, ndgot som Sverige framdver behdver och som
dr grunden for tillvdxt och fortsatt utveckling av valfirden. Visentligt ar
ocksa att alderspensionens inkomstbaserade del &r finansiellt stabil och inte
riskerar att véltra 6ver kostnader pa kommande generationer.

For politikomradet dr tryggheten central. Erséttningar som ger en garanti
ndr man blir gammal eller om man blir efterlevande skall finnas. Politiken bor
mot denna bakgrund fokusera pa stabilitet och vérdesdkring. Genom garanti-
pensionen och dldreforsérjningsstddet som inférdes den 1 januari 2003 finns
ett heltdckande grundskydd for personer dver 65 ar.

For att viarna pensionssystemet krivs dkade kunskaper om pensionssyste-
mets principer och funktionssétt hos allménheten och okad forstaelse for
sambanden mellan arbete, samhéllsekonomi, livsldngd och pension. Det &r
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ocksa viktigt att fortlopande analysera hur systemet fungerar och dess effek-
ter.

Riksdagen har for 2005, i enlighet med regeringens forslag, faststillt ramen
for utgiftsomrade 11 till 46 413 203 000 kr (bet. 2004/05:FiUl, rskr.
2004/05:47).

20:1 Garantipension till dlderspension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:1 Garantipension till alderspension. Darmed bor riksda-
gen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om pensionédrer med
de ldagsta inkomsterna, om aterstéllande av pensionerna till 1990 ars
véirde, om yrkesskadelivrdnta och om att i pensionshénseende lik-
stélla gifta pensionérer med ogifta.

Jamfor reservationerna 56 (kd), 57 (v) och 58(v, mp).

Gdllande ordning

Det tidigare grundskyddet for dlderspensiondrer, dvs. folkpension, pensions-
tillskott och sirskilt grundavdrag, har fr.o.m. 2003 ersatts av en beskattad
garantipension. Garantipensionen f6ljer den allménna prisutvecklingen och
finansieras med allménna skattemedel.

Garantipensionen &r bosittningsbaserad och for full garantipension krivs
att man varit bosatt i Sverige i 40 ar mellan 25 och 65 ar. Garantipensionen
reduceras av inkomstrelaterad alderspension och kan utbetalas fran 65 ars
alder.

For en ogift person som dr fodd 1938 eller senare kan garantipension beta-
las ut med hogst 2,13 prisbasbelopp och for en gift person med hogst 1,9
prisbasbelopp. Garantipension till personer fodda fore 1938 betalas ut med
hogst 2,1814 prisbasbelopp for ogifta personer och med hogst 1,9434 prisbas-
belopp for gifta.

Overgangsvis garantipension utges till den som ar fodd 1937 eller tidigare
som kompensation for bortfall av folkpension i form av alderspension, pens-
ionstillskott och sirskilt grundavdrag. Overgingsvis garantipension utges ej
till den vars pensionsinkomster dverstiger 3,16 prisbasbelopp.

Propositionen

Anslaget omfattar garantipension till alderspension, hustrutilldgg, barntilligg
till alderspension samt sérskilt pensionstilligg for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 20:1 Ga-
rantipension till dlderspension anvisar ett ramanslag pa 22 541 miljoner kro-
nor.
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Motioner med anslagseffekt budgetdret 2005

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf358 yrkande 6 i denna del att riks-
dagen anvisar 700 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit. 1 yr-
kande 2 begirs beslut om att den dvergangsvisa alderspensionen skall hojas
med 100 kr per manad fr.o.m. 2005.

I motion Sf370 i denna del av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs att riksdagen
anvisar 2 400 miljoner kronor mer 4n vad regeringen foreslagit. Motionédrerna
foreslar att den dvergangsvisa garantipensionen hdjs med 4 500 kr 2005.

Ovriga motioner

I motion Sf358 yrkande 1 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om de sémst stillda pensiondrerna. Motionédrerna anser att bade skatte-
sankningar och pensionsuppriakningar kan anvéndas for att uppnd en okning
av pensionerna med netto ca 700 kr per manad jamfort med 2002.

I motion Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15 begirs ett tillkinnagivande
om att forbattringar pa skattesidan, av bostadstilldgg och av pensionstillskott
inte bor ses som ett aterstdllande av pensionerna till 1990 érs vérde utan som
vilbehovliga standardhdjningar.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf262 yrkandena 1 och 2 tillkdnnagi-
vanden om dels éndrade regler sa att pensionédrer som uppbar yrkesskadeliv-
rdnta och dr aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha
betalat sin skuld nér engangsbeloppet &r inbetalt, dels att mdjligheten att véxla
in livrdnta mot kapitalbelopp skall tas bort eftersom det dr omojligt att veta
om den enskilda &r inforstddd med konsekvenserna av att ta ut kapitalbelopp.

I motion Sf217 av Henrik Westman (m) begérs forslag om att gifta pension-
drer eller motsvarande skall betraktas som enskilda individer i det statliga
pensionssystemet.

Gunilla Tjernberg (kd) begir i motion Sf273 ett tillkdnnagivande om en ver-
syn av garantipensionens erséttningsnivaer. Motiondren anser att det &r orim-
ligt och orittvist att ha olika nivaer for ogifta och gifta pensionérer.

Utskottets stéllningstagande
Anslaget 20:1 Garantipension till dlderspension

Under 1990-talet fick alla, &ven pensionirerna, bidra till saneringen av statens
finanser. Dock prioriterades ett bibehallet skydd for de alderspensionérer som
har de lagsta inkomsterna. Samtidigt som samhéllsekonomin har forbéttrats
har ocksa villkoren for pensiondrerna forbéttrats. Detta géller bl.a. dndringar i
den sérskilda skattereduktionen, inforande av s.k. foljsamhetsindexering for
pensionerna och forbéttringar av bostadstilldgget for pensionédrer m.fl. (BTP),
som nu ater foreslds hdjas. Déarutover innebar inférandet av dldreforsorjnings-
stodet den 1 januari 2003 en visentlig forbéttring. Detta stod garanterar i
princip alla ver 65 ér en skélig levnadsnivé och en skélig bostadskostnad.
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Av departementspromemorian Gyllene ar med silverhar — for vissa eller
for alla?, Ds 2002:14, och en s.k. utfallsstudie dver utvecklingen under 90-
talet som gjordes av RFV under 2002 framgér att BTP och det sdrskilda bo-
stadstilligget (SBTP) tillsammans med skatten i 6kad utstriackning verkat
kraftigt utjdmnande. Effekten under 90-talet var att pensionirer med hogre
inkomster fatt en viss negativ real utveckling medan pensiondrer med de
lagsta inkomsterna fitt realt forbéttrat netto, dvs. de pensiondrer som har de
lagsta inkomsterna har klarat saneringsprogrammet under 1990-talet béttre dn
pensiondrer med hog pension.

Utskottet dr liksom tidigare (se bet. 2003/04:SfU1) av den uppfattningen
att ndr det finns ett utrymme for ekonomiska forbattringar sé bor det anvéndas
selektivt, sa att de pensionérer som har lagst inkomster far en forbéttrad stan-
dard. Utskottet vilkomnar darfor regeringens forslag om att nu forbéttra bo-
stadstillagget. For den som har fyllt 65 ar skall fr.o.m. den 1 januari 2005 den
hogsta bostadskostnad som BTP berédknas pé hojas fran 4 500 kr till 4 670 kr.
Vidare foreslas att vid berdkning av sérskilt bostadstilldgg till pensionérer
som har fyllt 65 &r och vid berdkning av dldreforsorjningsstod skall gransen
for skélig bostadskostnad hdjas med 170 kr per manad. Angaende forslaget se
nedan under anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensionérer.

Med hidnsyn hértill bor inte den Overgéngsvisa garantipensionen hdjas
2005. Ddremot anser utskottet att det dr vésentligt att pensiondrernas ekono-
miska forhallanden fortlopande uppmirksammas. I detta ligger ocksa att
fortsdtta analysera pensiondrernas levnadsstandard med sérskilt fokus pé
utvecklingen for de pensionédrer som har de lagsta inkomsterna.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf358 yrkandena 2 och 6 i
denna del samt Sf370 i denna del.

Ovriga motioner

Med vad som anforts ovan avstyrks d&ven motionerna Sf358 yrkande 1 och
Sf362 yrkande 15. Betrédffande ett aterstéllande av pensionerna till 1990 ars
virde konstaterar utskottet dérutover att pensionérerna fr.o.m. 2002 har kom-
penserats for besparingarna genom fordndringar av basbeloppet. Vidare har
skatteldttnader skett. Utskottet vill dven tilldgga att foljsamhetsindexeringen
2003 resulterat i en upprikning av tilldggspensionen som ar betydligt béttre
dn vad en upprakning med prisbasbeloppet skulle ha inneburit.

Nir det géller utbyte av yrkesskadelivranta mot engangsbelopp och avdrag pa
pension har utskottet tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betidnkande 2003/04:SfU1. Utskottet anforde da f6ljande.

Enligt lagstiftningen om det nya pensionssystemet skall bl.a. dlderspension
i form av inkomstpension, tilldggspension och garantipension minskas med
yrkesskadelivranta. Minskningen skall ske med tre fjardedelar av den del av
livrdntan som Overstiger en sjittedels prisbasbelopp. Minskning skall &dven
ske for livrdnta som har bytts ut mot engangsbelopp och goérs dd som om
livrantan fortfarande utgick. Motsvarande regler finns i lagen (1954:243) om
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yrkesskadeforsdkring (YFL), som upphort att gilla fr.o.m. den 1 juli 1977
men som enligt dvergangsbestimmelser fortfarande tillimpas pa skador som
intréffat fore detta datum. Vidare framhdll utskottet att utbyte av stérre livrén-
tor mot engangsbelopp sker med aterhéllsamhet medan kravet pa skdl for
utbyte &r litet nér det géller 14ga livréntor, att livrintetagaren fir uppgift om
vad engdngsutbetalningen kommer att medfora i framtiden betrdffande avdrag
fran pension, dvs. att avdrag fortfarande kommer att géras som om livrintan
utgick ménadsvis, samt att engdngsbeloppet i huvudsak &r berdknat enligt
forsdkringsméssiga principer. Utskottet avstyrkte ddrmed motionsyrkandet i
fraga liksom ett yrkande om att slopa mojligheten till utbyte av livrdnta mot
engangsbelopp.

Utskottet finner inte skél att nu géra ndgon annan beddmning och avstyr-
ker ddrmed motion Sf262 yrkandena 1 och 2.

I utskottets betinkande 2003/04:SfU5 Det reformerade pensionssystemet
behandlades yrkanden om att gifta pensionidrer i pensionshidnseende borde
likstdllas med ogifta. Utskottet, som avstyrkte motionsyrkandena, anforde
bl.a. foljande. Att i det nya pensionssystemet likstdlla pensionen for gifta med
pensionen for dem som é&r ogifta, vilket séledes skulle beréra pensiondrer som
ar fodda 1953 eller tidigare och pensionérer som uppbér garantipension, har
tidigare beréknats kosta drygt fem miljarder kronor. I fempartioverenskom-
melsen om det nya alderspensionssystemet ansag man att dessa medel borde
anvindas till mer angeldgna delar av grundskyddet i pensionssystemet. Skill-
naderna i pensionsnivaerna for gifta respektive ogifta har sin grund i 1946 ars
lag om folkpensionering och motiverades i huvudsak med att det &r en allmén
erfarenhet fran den svenska folkpensioneringen att tvd makar som bada har
folkpension i regel har avsevirt ldttare att reda sig pa sina pensioner dn vad en
ensamstaende pensiondr har.

Utskottet gjorde den bedémningen att nuvarande regler innebér att pension
under mycket lang tid framover kommer att utges med olika stora belopp
beroende pa om vederborande pensionér ér gift eller ogift. Nér personer som
fullt ut omfattas av det nya pensionssystemet gar i pension kommer skillna-
den att minska mérkbart och begrinsa sig till den grupp som uppbér garanti-
pension. I den méan antalet garantipensiondrer minskar till foljd av en gynn-
sam inkomstutveckling kommer dven det att minska skillnaden i frdga. Mot
bakgrund av att kostnaden for att likstdlla pensionen for gifta och ogifta ar
betydande, forutsatt att den ldgre nivan avses bli hjd, och skulle tringa un-
dan utrymmet for andra angeldgna reformer inom pensionsomradet kunde
utskottet inte stélla sig bakom en sadan atgérd.

Utskottet vidhéller denna instdllning och avstyrker ddrmed motionerna
Sf217 och Sf273.
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20:2 Efterlevandepensioner till vaxna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om forléngning av om-
stillningspensionen fran 10 till 12 manader.

Vidare bor riksdagen bifalla regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden om &nkepensioner
och om att omstdllningspensionen skall forlangas till dess barnen
fyllt 18 ar.

Gdllande ordning

Omstéllningspension utges sedan den 1 januari 2003 under en tid av tio ma-
nader frén dodsfallet (fore den 1 januari 1997 var tiden tolv ménader och
under perioden januari 1997—-december 2002 var tiden sex manader). For-
langd omstéllningspension utges under ytterligare tolv manader om den efter-
levande har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 18
ar som vid dodsfallet stadigvarande vistades i makarnas hem. Ar nagot eller
nagra av barnen yngre dn tolv ar géller att omstéllningspension, utdver den
inledande perioden, utges till dess att det yngsta barnet fyllt tolv ar.

Som en utfyllnadsférmén till den inkomstrelaterade omstéllningspensionen
finns det en garantipension, som kan utges for samma tid som den inkomstre-
laterade forménen. De inkomstrelaterade efterlevandepensionerna foljsam-
hetsindexeras fr.o.m. drsskiftet 2004.

116 kap. 10 § AFL anges att till den som har rétt till sdvél sjukerséttning i
form av garantiersittning som garantipension till dnkepension utges endast
den till beloppet storsta av formanerna.

Propositionen

Anslaget omfattar de inkomstrelaterade forménerna dnkepension, omstéill-
ningspension, férldngd omstillningspension och sérskild efterlevandepension.

Anslaget omfattar ocksd, som en utfyllnad, garantipension till dessa for-
maéner.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2005 till anslaget 20:2 Ef-
terlevandepensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 734 miljoner kro-
nor.

Vidare foreslas att den tid som omstéllningspension och garantipension till
omstdllningspension utges till efterlevande som inte uppnatt 65 ar skall for-
langas fran 10 manader till 12 manader for dodsfall som intréffar den 1 janu-
ari 2005 eller senare. Forslaget beréknas kosta 9 miljoner kronor for 2005.

Motioner utan anslagseffekt budgetdret 2005

I motionerna Sf232 yrkandena 1-3 av Tobias Billstrom (m) och Sf320 av
Anne Marie Brodén (m) yrkandena 1, 3 och 4 begirs tillkdnnagivanden om
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ett dterstdllande av dnkepensionerna, om att omstédllningspensionen for efter-
levande skall forldngas till dess barnen fyllt 18 ar och om rétten for énkor att
vid sjukpension fa behalla dnkepensionen till 65 ars dlder. Motionérerna anser
att dnkorna har diskriminerats i forhallande till vriga pensiondrsgrupper
genom inkomstprovning och borttagandet av sdrskilt grundavdrag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som vilkomnar och tillstyrker regeringens forslag om forlingning
av omstéllningspensionen och garantipensionen till omstillningspension frén
10 till 12 méanader, har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till me-
delsanvisning.

Av de mitningar RFV gjort for att visa effekter for efterlevande fore och efter
ett dodsfall, och i forhéllande till andra grupper, framgar att den ekonomiska
standarden ofta fordndrats till det battre men att utfallet varierade beroende pa
bl.a. inkomst, ilder och barn. Overlag visade mitningarna att forbéttringarna
var storst for barnfamiljer. Flertalet inkomster har ingatt och inte bara in-
komster fran socialforsdkringarna. Studierna visar att den pensionsgrundande
inkomsten for efterlevande kvinnor med eller utan barn forblir oforédndrad nér
dodsfallet intraffar men att efterlevandeersattningen gor att den totala inkoms-
ten 0kar med ca 50 % for kvinnor med barn. Detta beror fradmst pa att barn-
pension tillkommer. For efterlevande mén med barn motsvarar dkningen cirka
20 %.

Folkpension i form av dnkepension har sedan den 1 april 1997 varit in-
komstprovad. Inkomstprévningen avskaffades den 1 januari 2003 i samband
med anpassningen av reglerna for dnkepension till alderspensionsreformen.
Effekterna av detta i kombination med avskaffandet av det sirskilda grundav-
draget har enligt budgetpropositionen medfort betydande nettoforandringar
for flertalet av de ca 40 000 personer som uppbar folkpension i form av dnke-
pension. De allra flesta fick hdjningar som i manga fall var betydande.

Till 61jd av pensionsreformen anpassades reglerna for efterlevandepension
och samtliga pensioner rdknades om den 1 januari 2003. RFV har i sin upp-
foljning av faktiskt utfall mellan december 2002 och januari 2003 studerat hur
efterlevandepensionerna efter skatt fordndrades till f6ljd av omrdkningarna.
Av denna studie framgar att alla dnkor utom tolv fatt ett hojt netto. Hansyn
har inte tagits till skatteeffekter till foljd av arbetsinkomster.

Mot bakgrund av det anférda samt de forbattringar for efterlevande som nu
foreslas anser utskottet att motionerna Sf232 yrkandena 1-3 och Sf320 yr-
kandena 1, 3 och 4 bor avslas.
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20:3 Bostadstilléigg till pensioniirer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till forbéttringar av BTP
och SBTP, genom hdjning av bostadskostnadsgransen for den som
fyllt 65 ar.

Vidare bor riksdagen bifalla regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer. Ddrmed bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelstilldelning for
anslaget.

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om att utreda forutstt-
ningarna for att forbattra BTP, om BTP vid boende i sdrskild boen-
deform, om att utgd fran faktiska boendekostnader vid berdkningen
av BTP och om forbéttrad information om BTP.

JamfOr reservation 59 (v).

Gdllande ordning

I och med élderspensionsreformen har fr.o.m. 2003 det sdrskilda grundavdra-
get for pensiondrer avskaffats. For att kompensera for detta har bruttopens-
ionerna hojts. Det tidigare systemet for BTP har anpassats till de hojda brut-
topensionerna. Det nya BTP skall vara tidsbestdmt och utgédngspunkten &r att
beslut om BTP skall gilla under ett &r. Ar forhdllandena okomplicerade kan
beslutsperioden i stillet vara upp till tre &r. For rétt till det nya BTP krévs att
den forsdkrade har en huvudsaklig och langsiktig forsorjning av pension eller
uppbir sjuk- eller aktivitetserséttning.

For ensamstéende bidragstagare limnas BTP med hogst 91 % av bostads-
kostnaden till den del denna inte dverstiger 4 500 kr per manad. For en gift
bidragstagare ldamnas BTP med 91 % av dennes del av bostadskostnaden till
den del denna inte dverstiger 2 250 kr per manad. Bostadskostnaden for gift
bidragstagare, vars make inte dr beréttigad till BTP, berdknas till hélften av
makarnas totala bostadskostnad — till skillnad fran tidigare regler dar BTP
beridknades efter hela bostadskostnaden. Samtidigt har ett fribelopp inforts vid
inkomstberdkningen for den make som saknar rdtt till BTP, vilket delvis
neutraliserar denna forsamring.

Inkomstbegreppet foljer i huvudsak skattelagstiftningen med vissa tilligg.
Bland annat gors tillagg for formdgenhet berdknad per den 31 december dret
fore det &r d4 ansokan om BTP gors. Som formogenhet raknas den skatteplik-
tiga formogenheten berdknad med bortseende fran virdet av privatbostadsfas-
tighet eller privatbostadsritt som utgdr den sdkandes permanentbostad samt
skulder med sékerhet i denna egendom.

Forutom BTP kan SBTP betalas ut som en utfyllnad om inkomsten under-
stiger summan av en skilig bostadskostnad och en skilig levnadsnivd. Som
skilig bostadskostnad anses en kostnad pa hogst 5 700 kr per manad for ogift
och 2 850 kr for gift pensiondr. En skilig levnadsnivd anses motsvara
129.4 % av prisbasbeloppet for ogift och 108,4 % for gift pensionér.
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BTP utges endast for den bostad dér den bidragsberittigade har sitt huvud-
sakliga boende (permanentbostaden). For bostad i sirskild boendeform lam-
nas BTP endast for boende i ldgenhet eller for boende i en- och tvdbaddsrum.

Propositionen

Anslaget omfattar fr.o.m. 2005 bostadstilldgg till personer med &lders- eller
efterlevandepension samt sérskilt bostadstillagg till dessa.

Utgifterna for bostadstilldgg till personer med sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning redovisas fr.o.m. 2005 under utgiftsomrade 10, anslaget 19:2 Aktivitets-
och sjukersittning m.m.

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetiret 2005 till anslaget 20:3
Bostadstilldgg till pensionidrer anvisar ett ramanslag pa 7 522 miljoner kronor.

Vidare foreslés att bostadstilligg till den som har fyllt 65 ar fr.o.m. den
1 januari 2005 skall utges for 91 % av en bostadskostnad upp till 4 670 kr for
den som é&r ogift och upp till 2 335 kr for den som ér gift. Griansen for skilig
bostadskostnad vid berdkning av sdrskilt bostadstilldgg for pensionédrer som
har fyllt 65 ér foreslas fr.o.m. samma tidpunkt hojas till 5 870 respektive
2 935 kr per méanad for den som ar ogift respektive gift. Forslagen beréknas
kosta 200 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2005

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf364 yrkande 6 att riksdagen anvisar
55 miljoner kronor mer &n vad regeringen fOreslagit. Motiondrerna anser att
fritidsfastighet inte skall ingé i underlaget for inkomstprovning av BTP fr.o.m
den 1 januari 2005. Vid inkomstprévningen beaktas inte eventuellt viarde av
ett smahus som &r den sdkandes permanentbostad, ddremot virdet av en fri-
tidsfastighet. Detta kan ibland sté i strid med ambitionen att manniskor med
likartade forhallanden ocksa skall behandlas lika inom olika trygghets- eller
bidragssystem. Det kan ockséd fa den olyckliga effekten att paskynda avytt-
ringen av ett fritidshus som kan ha stor betydelse for den dldres livskvalitet.

Aven Kenneth Lantz m.fl. (kd) begir, i motion Sf358 yrkande 4, att riksdagen
beslutar att fritidsfastighet inte skall medréknas i underlaget for inkomstpro-
vat BTP. Fritidsfastigheter kan ha ett sa hogt taxeringsvirde att det omgjlig-
gdr BTP. Det dr inte rétt att ménniskor skall tvingas till en forsdljning av
fastigheten och ddrmed till en forsdmring av livskvaliteten for att erhdlla BTP.
I yrkande 6 i1 denna del begérs att riksdagen anvisar 90 miljoner kronor mer
dn vad regeringen foreslagit.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) foreslar i motion Sf370 i denna del att riksdagen
anvisar 2 200 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit. Motion-
drerna anser att 82 % av bostadskostnaden upp till 4 750 kr per ménad skall
kunna laggas till grund for BTP.
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Ovriga motioner

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf362 yrkande 16 ett tillkdinnagivande om
att utreda forbattringar av BTP. Det behovs ytterligare forbattringar for 1agin-
komstpensionérerna, varav 75 % &r kvinnor, och det finns fortfarande stora
skillnader mellan kvinnor och mén som grupp. Regeringen bor utreda hur en
stegvis hojning av BTP till 95 % kan genomforas.

I motion Sf201 av Torsten Lindstrom (kd) begirs forslag om att boende i
flerbdddsrum i bidragsavseende jimstélls med boende i en- och tvabaddsrum.
Motiondren papekar att BTP inte kan utges for den som bor i rum med fler
baddar 4n tva.

I motionerna Sf339 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (s) och Sf407 av
Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund (s) begérs tillkénnagivan-
den om berdkning av BTP. Motiondrerna anser att boendekostnaden bor utgd
fran faktiska kostnader och att schablonberékning for elkostnad ses Over.
Kostnaderna for uppvarmning har stigit kraftigt och éldre har ofta sma moj-
ligheter att byta uppvarmningssystem.

Catherine Persson (s) begér i motion Sf410 ett tillkdnnagivande om att man
bor overviga att underlitta ans6kningsforfarandet samt 6ka informationsin-
satserna nar det giller BTP och SBTP. Pensiondrer som dr berittigade anso-
ker inte alltid pa grund av bristande kunskap eller administrativt krangel.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

Utskottet kan konstatera att en rad forbéttringar av bostadstilldggen, som i
forsta hand gynnar den grupp pensiondrer som har de ligsta inkomsterna,
déribland méanga kvinnor, har genomforts de senaste aren. Ddrutdver kan
utskottet nu vilkomna en ytterligare forbdttring genom att den hogsta bo-
stadskostnad som far laggas till grund for berékningen av BTP foreslas hojas.
Enligt utskottets mening maste ambitionen dven fortsdttningsvis vara att
forbdttra for dem med de ldgsta inkomsterna. Detta synsétt ligger dessutom i
linje med det for politikomréadet faststdllda malet, som bl.a. innebér att perso-
ner med lag eller ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras ett vér-
desékrat grundskydd. Med hédnsyn hértill kan utskottet inte stdlla sig bakom
krav pa forsamringar av BTP.

Nér det giller innehav av fritidsfastighet vidhaller utskottet sitt tidigare
stillningstagande (senast i bet. 2003/04:SfU1) att det ar rimligt att inte enbart
kapitalavkastningen utan dven sjélva formogenhetsinnehavet paverkar den
bidragsberittigades ritt till BTP. I den nya BTP-lagen, som tritt i kraft den
1 januari 2003, &r stodet utformat som ett individinriktat stdd av grund-
skyddskaraktir, dir bidragstagarens samlade ekonomi skall vara avgdrande
for rétten till stod. Virdet av fritidsfastighet r inte undantaget vid berdkning-
en av formogenhetstilligget och ddrmed inte heller vid berdkning av den
bidragsgrundande inkomsten. Enligt utskottets mening finns det inte skél att
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undanta vérdet av fritidsfastighet vid berdkningen av den bidragsgrundande
inkomsten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning samt forslaget
om att forbdttra BTP och SBTP. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
Sf364 yrkande 6, Sf358 yrkandena 4 och 6 i denna del samt Sf370 i denna
del.

Ovriga motioner

Av budgetpropositionen framgar att studier betridffande effekterna av omrék-
ningarna av gamla till nya BTP, som gjorts av RFV och inom Socialdeparte-
mentet, visar att 70 % av BTP-tagarna har fatt en 6kning medan resten fétt en
minskning av BTP. Vidare anges i propositionen att medelbeloppet f6r BTP
fortsdtter att oka, framst till f6ljd av Skade bostadskostnader. Andelen av
alderspensionédrerna som far BTP minskar trendmaéssigt och fler kvinnor dn
mén uppbér bostadstillagg.

Som anforts under tidigare avsnitt anser utskottet att nér det finns ett ut-
rymme for ekonomiska forbattringar sa bor det anvindas selektivt, sé att de
pensiondrer som har 14gst inkomster far en forbéttrad standard. Utskottet kan
ocksd konstatera att regeringen nu foreslar forbéttringar av BTP, genom en
hojning av bostadskostnadsgrinsen. Utskottet ser mycket positivt pa detta da
BTP utgdr en viktig inkomstkélla for pensiondrer med ldga inkomster. Ut-
skottet utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen nér det géller situat-
ionen for de pensiondrer som har ldgst inkomster och att dirvid dven beaktas
skillnader mellan kvinnor och mén som grupp. Enligt utskottets mening ar ett
tillkdnnagivande om en utredning om ytterligare forbéttringar av BTP inte
behovligt. Motion Sf362 yrkande 16 avstyrks med det anforda.

Nir det géller motionsyrkande om att BTP skall kunna utgd vid boende i
flerbdddsrum har utskottet tidigare avstyrkt ett sddant yrkande, senast i betén-
kande 2003/04:SfU1. Utskottet anforde da att enligt saval tidigare bestimmel-
ser som de bestimmelser som trétt i kraft den 1 januari 2003 géller for bostad
i sdrskild boendeform att BTP endast lamnas for boende i ldgenhet eller for
boende i en- och tvbdddsrum. I proposition 2001/02:119 ansag regeringen att
det ar tveksamt om boende i tvdbdddsrum bor berittiga till BTP. Eftersom
alla inte onskar eget rum, t.ex. tvd makar som delar rum, gjorde regeringen
dock bedomningen att BTP édven fortséttningsvis bor kunna lamnas for bo-
ende i tvdbaddsrum.

Utskottet har i betédnkande 2001/02:SfU17 ansett att det méste finnas mdj-
lighet att fa BTP for boende i tvabdddsrum under forutsittning att de boende
sjdlva valt det. Ddremot ar det i princip inte rimligt att BTP 1amnas for ofrivil-
ligt sddant boende. Att infora en regel som ger rétt till BTP vid frivilligt bo-
ende i tvabdddsrum men inte annars var emellertid inte ndgon framkomlig
vig. Sa linge boende i tvabaddsrum existerar torde en saddan regel leda till att
dven personer som inte valt denna form av boende kommer att hdvda motsat-
sen for att komma i atnjutande av BTP. Emellertid utgjorde det forhallandet
att det fortfarande forekom oftrivilligt boende i tvabdddsrum det stora proble-
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met. For att rdda bot pé detta problem var det enligt utskottets mening viktigt
med en fortsatt satsning pa enbaddsrum i sdrskilt boende. Utskottet forutsatte
att kommunerna skulle fortsdtta att verka for en minskning av antalet tva-
baddsrum till forman for enbdddsrum och framholl att om sa inte skedde
kunde fragan behdva aktualiseras pa nytt.

Utskottet anser alltjamt att det inte finns ndgon annan 16sning pa problemet
an en fortsatt satsning pa enkelrum i sérskilda boenden och att det dérfor i
forsta hand méste ankomma p& kommunerna att minska sitt bestdnd av tva-
baddsrum till formén for enkelrum. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf201.

I och med alderspensionsreformen har fr.o.m. 2003 det sérskilda grundavdra-
get for pensiondrer avskaffats. For att kompensera for detta har bruttopens-
ionerna hojts och det tidigare systemet for BTP har anpassats hértill. Bland
annat inkomstbegreppet har fordndrats och foljer i huvudsak skattelagstift-
ningen med vissa tilldgg. Utskottet, som vill peka pa att effekterna av omréak-
ningen av BTP maéste slutligt analyseras, anser att reglerna for berdkning av
bostadskostnad inom BTP inte nu bor éndras. Utskottet utgér ocksé fran att
RFV, som meddelar foreskrifter om berdkning av bostadskostnad, foljer ut-
vecklingen nér det giller exempelvis elkostnader. Utskottet avstyrker med det
anforda motionerna Sf339 och Sf407.

I budgetpropositionen anges att erfarenhetsméssigt finns ett inte obetydligt
antal pensionédrer som har rétt till BTP men som inte har ansokt om bostads-
tilldgg. Antalet samt orsakerna till detta dr dock inte kénda. Pa uppdrag av
regeringen har RFV dirfor inlett ett arbete for att forsoka utreda hur manga
pensiondrer som &r beréttigade till BTP men som inte sokt detta.

Utskottet anser att det maste ankomma pa Forsékringskassan att pa basta
sétt informera om bostadstillagget. Administrativt krangel skall aldrig med-
fora att ndgon avstér fran att soka bostadstillagg. Utskottet anser att den pa-
géende Oversynen av morkertalet nar det géller BTP bor avvaktas och avstyr-
ker ddrmed motion Sf410.

20:4 Aldreforsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:4 Aldreforsdrjningsstod.

Riksdagen bor dven bifalla regeringens forslag om hdjning av gréin-
sen for skélig bostadskostnad vid berdkning av stodet.

Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkande om éndrade regler for
aldreforsorjningsstodet.

Jamfor reservation 60 (m).

Gdllande ordning

Aldreforsorjningsstod, som infordes 2003, #r helt inkomstprovat och skall
garantera de personer som &r bosatta i Sverige och ar 65 ar eller dldre en viss
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skélig levnadsniva. Dessutom kan erséttning ges for en skilig bostadskostnad
pa hogst 5 700 kr per ménad for den som é&r ogift och 2 850 kr for den som &r
gift, dvs. samma niva som géller for SBTP. De som kan beviljas dldreforsorj-
ningsstdd &r personer som har fyllt 65 ar och som inte uppfyller boséttnings-
kravet for oavkortad garantipension. De personer som é&r beréttigade till dldre-
forsorjningsstod var tidigare i stor utstrackning hinvisade till socialbidrag.

Propositionen

I propositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 20:4
Aldreforsorjningsstdd anvisar ett ramanslag pa 616 miljoner kronor.

Vidare foreslds att gransen for skilig bostadskostnad vid berdkning av
dldreforsorjningsstod fr.o.m. den 1 januari 2005 skall hojas till 5 870 kr per
manad for den som dr ogift och till 2 935 kr f6r den som ér gift.

Motion utan anslagseffekt budgetdret 2005

I motion Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 16 begirs forslag om
att gora &ldreforsorjningsstodet skattepliktigt och 1ita stodet vara lika hogt
som garantipensionen i alderspensionssystemet. Motiondrerna anfor att 2003
lag stodet pd samma nivd som garantipensionen gjorde efter skatt. Hojning av
kommunalskatten har emellertid gjort att &ldreforsorjningsstddet nu i vissa
fall &r hogre &n garantipensionen. Detta kompenseras dock troligen genom
BTP, men uppfattas av manga pensionérer som djupt oréttvist. En dndring av
reglerna for dldreforsorjningsstodet far inte medfora att stodet blir exporta-
belt.

Utskottets stillningstagande

Aldreforsérjningsstddet som infordes den 1 januari 2003 ir en helt inkomst-
provad forman som skall garantera personer som ar bosatta i Sverige och ar
65 ar eller édldre en viss skilig levnadsniva. De som kan komma att beviljas
dldreforsorjningsstdd dr personer som inte uppfyller bosittningskravet for
oavkortad garantipension. Antalet personer med dldreforsorjningsstod uppgér
till ca 12 000.

Det dr den enskildes inkomster som avgor rétten till dldreforsorjningsstod.
Inkomstprovningen sker enligt sérskilda regler som i stort anknyter till den
inkomstprovning som gors vid BTP. Stodet ar utformat sé att behov av lang-
varigt forsorjningsstdd enligt socialtjénstlagen inte skall uppsté och kan pa sa
sdtt ses som ett alternativ till socialtjanstens forsorjningsstdd. Stodet har dar-
for utformats som en skattefri ersittning i likhet med exempelvis BTP. Ge-
nom aldreforsorjningsstodets utformning har stddet som omfattas av forord-
ningen (EEG) nr 1408/71 ansetts vara en icke avgiftsfinansierad kontantfor-
man. Stodet behdver darfor inte exporteras.

Av budgetpropositionen framgér att RFV haft regeringens uppdrag att ana-
lysera och gora en bedémning av traffsikerheten av de nya reglerna. RFV har
i en delrapport (dnr S2003/8659/SF) gjort en jamforelse av socialbidragsta-
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gare 2002 som fatt socialbidrag under minst fyra manader med dem som fick
dldreforsorjningsstod 2003. Jamforelsen visar att traffsdkerheten med stor
sannolikhet dr mycket god. Ett mer sédkert resultat om traffsdkerheten kan
dock ges forst nér statistik for 2004 finns.

Utskottet kan konstatera att genom att infora ett dldreforsorjningsstdd har
behovet av ldngsiktigt socialbidragsberoende bland dldre sd ldngt mojligt
eliminerats. Detta var ocksa syftet med inforandet av ett dldreforsorjnings-
stod.

Mot bakgrund av det anforda och da stodet funnits kortare tid &n tva &r kan
ytterligare fordndring utdver den i propositionen foreslagna inte anses pakal-
lad. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf357 yrkande 16.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning samt forslaget
om att forbattra dldreforsorjningsstodet genom en hojning av grénsen for
skalig bostadskostnad.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Politikomrddet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrdde 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens Ovriga ekonomiska stod till barnfamiljerna dr studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och forldngt
barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning, underhalls-
stod, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpension och
efterlevandestdd till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt pens-
ionsratt for barnar.

For perioden 2004-2007 berdknas utgifterna for politikomradet 6ka med
10,9 miljarder kronor. Utgifterna inom politikomradet uppgick 2003 till 55,8
miljarder kronor och dverensstimmer i princip med anvisade medel.

Riksdagen har for 2005, i enlighet med regeringens forslag, faststdllt ra-
men for utgiftsomrdde 12 till 56 356 834 000 kr (bet. 2004/05:FiU1, rskr.
2004/05:47).

Familjepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden bl.a. om inférande av
barndagar, om dndrad malformulering for utgiftsomradet och om
familjepolitikens inriktning i vrigt.

Jamfor reservationerna 61 (m), 62 (kd) och 63 (v).
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Propositionen

Malet for den ekonomiska familjepolitiken dr att skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom ramen
for den generella vélfarden.

Barnens bésta dr en viktig princip som tillsammans med den generella vél-
farden utgdr grunden for regeringens arbete inom familjepolitiken. For bar-
nets bésta dr det viktigt att bdda fordldrarna dr delaktiga i barnets uppvixt och
tar ansvar for barnet. I detta sammanhang 4r jimstélldheten mellan kvinnor
och mén av central betydelse. En grundlidggande strdvan 4r att skapa forut-
sattningar for jamlika uppvéxtvillkor for alla barn.

Hog sysselsittning, jadmstéilldhet, god barnomsorg och en stddjande famil-
jepolitik dr grundlaggande faktorer som paverkar barnafédandet. Barnafodan-
det har okat stadigt sedan 1990-talet. Antalet foddda barn &r 2004 beréknas bli
drygt 101 000. Det krdvs enligt regeringen goda forutsittningar for att fordld-
rar skall kunna kombinera barn med forvarvsarbete och for ett fortsatt hogt
barnafodande.

I propositionen aviseras nu ytterligare forbéttringar. Regeringen avser att
foresla att barnbidraget hojs med 100 kr fran 2006. Regeringen avser samti-
digt att foresla ett flerbarnstilligg med 100 kr for det andra barnet och att
flerbarnstilldgget hojs med 100 kr fr.o.m. det tredje barnet. Regeringen avser
dven att foresla hojd ldgsta niva inom fordldrapenningen fran 60 kr per dag
till 180 kr per dag for barn fodda fr.o.m. den 1 juli 2006. Regeringen avser
dven att foresla hojt inkomsttak i fordldraforsdkringen fran 7,5 till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

I augusti i ar presenterade en arbetsgrupp inom Regeringskansliet en rap-
port om ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41). Rapporten visar att barn till
ensamstaende fordldrar och barn till utrikes fodda fordldrar dr Gverrepresente-
rade i denna grupp. Samtidigt visar rapporten att vid en internationell jamfo-
relse &dr svenska barns ekonomiska situation mycket god. I rapporten identifie-
ras arbetsmarknaden och den generella vilfirden som sirskilt betydelsefulla
for att forbéttra den ekonomiska situationen for barnfamiljer. Rapporten
kommer att utgéra underlag for regeringens arbete med att dels minska ande-
len barn som lever i familjer med svag ekonomi, dels forbdttra forhéllandena
for dessa barn. Frén och med 2006 har 1 miljard kronor avsatts for reformer
for barn, varav 550 miljoner kronor har tillférts politikomradet for reformer
avseende barn i ekonomiskt utsatta familjer.

Regeringens ambition &r att fortlopande modernisera socialforsakringslag-
stiftningen och anpassa den till den verklighet familjer lever i. Regeringen har
bl.a. under varen 2004 tillsatt en utredning om fordldraforsidkringen (dir.
2004:44). Oversynen skall géras med utgingspunkt i att forildraforsikringen
skall verka for barnets basta och bidra till en 6kad jamstilldhet mellan konen.
Utredaren skall se 6ver hur fordldraforsakringen béttre kan bidra till att bar-
nen far tillgéng till bada sina fordldrar. Det handlar dels om hur den paverkar
bada fordldrarnas mdjligheter att ta ansvar for barnet, dels om hur den péver-
kar fordldrarnas mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pé lika villkor.
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Motioner
Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begir i motion Sf363 yrkande 30 beslut om inf6-
rande av 300 barndagar som omfattar alla barn. For varje barn som fyllt ett ar
tilldelas barnets fordldrar eller vardnadshavare 300 dagar. Varje barndag ar
vird 200 kr. Barndagarna skall kunna tas ut som hel, trefjardedels, halv, fjér-
dedels eller dttondels dag. For varje veckodag skall ocksa tvd, tre eller fyra
barndagsbelopp kunna tas ut, dvs. maximalt 800 kr per dag. Barndagarna
fordelas med 150 dagar till vardera fordldern, men kan Overlatas fritt dem
emellan. En ensam vérdnadshavare far 300 barndagar. Barndagarna skall
ocksa, om fordldrarna sa onskar, kunna 6verlatas till annan fysisk person som
forédldrarna viljer, eller till en juridisk person som inte fir del av ndgot offent-
ligt stod for att bedriva barnomsorg. Vidare skall barndagarna kunna sparas
tills barnet fyllt 12 ar. Till ett nytt anslag Barndagar yrkas 3 050 miljoner
kronor enligt motion Sf363 yrkande 44 i denna del.

I samma motion anges dven malen med familjepolitiken. Utgangspunkten
dr barnen och deras behov av sina forédldrar. I motionen framhalls familjens
oersittliga stdllning och uppgift i samhillet. Fordldrarollen maste uppvérderas
genom politiska beslut och attitydbildning, och lagstiftningen och de sociala
och ekonomiska stddformerna maste utformas si att de innebér ett stod for
stabila relationer. I utformningen av familjepolitiken skall ensamstéende
forédldrars speciella situation och forutsittningar beaktas. Hemarbetet skall
uppvirderas genom att hinsyn tas till det i pensions- och socialforsakrings-
hinseende. Eftersom nuvarande system har flera brister fran bade fordelnings-
och valfrihetssynpunkt behdvs en familjepolitisk reform. I motionen, yrkan-
dena 1-4, 12-13 och 41, begirs tillkdnnagivanden om ovanstéende.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf359 yrkande 4 ett tillkénnagivande
om att ge fordldrar ansvar och resurser att sjdlva utforma sin vardag och vilja
barnomsorgsform och att de ekonomiska villkoren for att ta hand om barn
maste vara gynnsamma. Kristdemokraternas forslag om barndagar ger enligt
motiondrerna fordldrarna denna valmaojlighet.

Torsten Lindstrom m.fl. (kd) begér i motion Sf354 yrkande 2 ett tillkédnna-
givande om barndagar som mojliggdr for ensamstaende foréldrar att bl.a. ga
ned i arbetstid. Vidare begirs i yrkande 6 att familjestodet skall ha en béttre
fordelningspolitisk profil och gynna dem som behover det bést.

I motion Sf286 av Tuve Skanberg (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om att stodja flerbarnsidealet. Motiondren anser att tvébarnsidealet
maste erséttas av ett trebarnsideal. Eftersom barnfamiljerna maéste fa béttre
ekonomiska forutséttningar vid barnafodande begirs i yrkande 2 ett tillkénna-
givande om resurser till barnfamiljerna genom bl.a. barnbidrag. I yrkande 4
begirs ett tillkdnnagivande om att lata konsekvensprova varje beslut som
regering och riksdag tar for att se hur det gagnar och paverkar familjen.

2004/05:SfU1

101



2004/05:SfU1

102

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf263 yrkande 1 ett tillkénnagivande om
att politikomradet bor bendmnas Ekonomisk barnpolitik eftersom familjebe-
greppet som det anvdnds inom politikomradet utgar fran kdrnfamiljen som
norm. Motionédrerna vill komma bort fran denna fastldsning och i stillet sitta
barnen i centrum. I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om &ndrad mélfor-
mulering for utgiftsomrddet. Politiken bor dven bidra till en utveckling mot
6kad jamstdlldhet i samhéllet. I yrkande 7 begirs ett tillkdnnagivande om att
regeringen skall dterkomma med en handlingsplan for hur barn till ensamsta-
ende fordldrar ekonomiskt skall jamstdllas med barn som har bdda sina for-
dldrar.

Camilla Skold Jansson m.fl. (v) begir i motion Sf297 ett tillkénnagivande
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en strukturell analys och
ett handlingsprogram som syftar till att forbéttra situationen for ensamstaende
mddrar.

Ovrig motion

Margareta Sandgren m.fl. (s) begér i motion Sf328 ett tillkdnnagivande om
behovet av kunskap om ensamforéldrars behov samt mdjligheten att f61ja upp
hur aviserade bidragshdjningar paverkar barnens situation i familjer med en
foralder.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare uttalat (senast i bet. 2003/04:SfU1) ar fordldrarna i
regel de viktigaste personerna i barnens liv. Hur fordldrarna mar och hur
deras ekonomi ser ut paverkar i hog grad barnens vélbefinnande, och i det
sammanhanget dr samhillets stod till barnfamiljerna av avgorande betydelse.
Enligt utskottets mening maste barnens basta bade sittas i centrum och vara
utgéngspunkten for familjepolitikens utformning. Samhéllets insatser méste
inriktas pa att skapa forutséttningar for jaimlika uppvéxtvillkor for alla barn.
Det kan uppnas dels genom att stodja fordldrarna att klara de ekonomiska
ataganden som dr viktiga under barnens uppvixttid, dels genom att erbjuda
mdjligheter att kombinera fordldraskap med forvérvsarbete eller studier.

Utskottet anser att barnbidraget med dess omfordelande effekter och stora
traffsdkerhet &r en viktig del av det familjeekonomiska stddet. Det bidrar till
att resurser omfordelas over livscykeln och mellan familjer med och utan
barn. Aven forildraforsikringssystemet har en god fordelningspolitisk effekt
samtidigt som det ger utrymme for flexibla 16sningar for olika familjesituat-
ioner. Utrymmet for flexibla 16sningar dr betydelsefullt, inte minst mot bak-
grund av att barn véxer upp under manga olika familjeforhallanden. Utskottet
instimmer i regeringens &sikt att socialforsiakringslagstiftningen maste mo-
derniseras och anpassas till den verklighet familjer lever i.

I takt med att samhéllsekonomin forbéttrats har riksdagen under de senaste
aren beslutat om en rad insatser for att forbattra den ekonomiska situationen
for barnfamiljerna, bl.a. genom hdjda barnbidrag och utbyggnad av fordldra-
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forsdkringen. Aven tgirder vidtagna utanfér politikomradet, t.ex. inforandet
av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, har fatt stor
betydelse for barnfamiljernas ekonomi. Utskottet konstaterar med tillfreds-
stéllelse att antalet fodda barn i Sverige Okat i stort sett varje manad sedan
1999. Befolkningsstatistiken visar att antalet fodda barn 6kar mer dn vad som
tidigare prognostiserats. For ett fortsatt 0kat barnafddande anser utskottet det
vara av avgorande betydelse att samhillet fortsitter arbetet med att skapa
goda forutsittningar for att fordldrar skall kunna kombinera familjeliv med
forvéirvsarbete eller studier. Genom de satsningar som kommer att géras pa
barnfamiljerna de nirmaste dren anser utskottet att det erbjuds ytterligare
forbdttrade forutséttningar for unga méanniskor att kunna kombinera barn med
familjeliv.

I propositionen framhaélls att det ar viktigt att se de familjepolitiska stoden
ur ett 1angsiktigt dynamiskt perspektiv. De bor utformas sé att barnfamiljernas
handlingsutrymme och mdjligheter att sjélva paverka sin ekonomiska situat-
ion &r stort. Regeringens resultatbeddmning visar att barnfamiljer i genom-
snitt har en nagot ldgre ekonomisk standard 4n familjer utan barn. Bilden &r
dock inte entydig och skillnaderna &r stora vid en jamforelse av olika typer av
hushall da hénsyn tas till &lder. I den nyligen utkomna rapporten om ekono-
miskt utsatta barn konstateras att det finns barnfamiljer som fortfarande har
en svar ekonomisk situation. Med anledning av rapporten har utskottet bl.a.
inhdmtat information fran Barnombudsmannen. I likhet med regeringen anser
utskottet att en grundldggande strivan maste vara att skapa forutséttningar for
jémlika uppvéxtvillkor for alla barn och att det dr en prioriterad uppgift att
minska andelen familjer som lever i utsatta situationer.

Enligt vad som anges i propositionen kommer rapporten att utgéra un-
derlag i regeringens arbete med att dels minska andelen barn som lever i
familjer med svag ekonomi, dels forbattra forhallandena for dessa barn.

Med det anforda far motionerna Sf363 yrkandena 12, Sf354 yrkande 6,
Sf263 yrkande 7, S£297 och Sf328 anses tillgodosedda och avstyrks. Utskottet
anser att ocksa motion Sf363 yrkandena 1-4 i huvudsak fér anses tillgodosedd
med vad ovan anforts bl.a. om barnens bésta och fordldrarnas betydelse.
Motionen avstyrks.

Som utskottet tidigare uttalat (bet. 2003/04:SfU1) &r en vil utbyggd famil-
jepolitik ett viktigt medel for att uppna jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Béde kvinnor och mén skall kunna vara fordldrar och ta det dagliga ansvaret
for sina barn samtidigt som de forvérvsarbetar. Utskottet vdlkomnar den
under véaren 2004 tillsatta utredningen om foréldraforsidkringen. En 6versyn
skall goras som bl.a. skall bidra till en dkad jimstdlldhet mellan kdnen. For
ovrigt anser utskottet att familjepolitiken skall bidra till en 6kad jamstélldhet i
samhillet men att detta inte specifikt behdver anges i mélformuleringen. Med
det anforda far motion Sf263 yrkande 2 anses tillgodosedd och avstyrks.

Niér det géller frigan om bendmning av politikomradet har utskottet forsta-
else for motionérernas uppfattning att den nuvarande bendmningen inte ar helt
korrekt. Utskottet anser emellertid att det i forsta hand far ankomma pa rege-
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ringen att avgdra om ett byte av bendmning pa politikomradet bor ske. Med
detta far motion Sf263 yrkande 1 anses atminstone delvis tillgodosedd och
avstyrks.

Négot skl till att infora barndagar kan utskottet inte se. Fordldraforsiak-
ringen med dess tretton ménader med belopp motsvarande fordlderns sjuk-
penning jamte tre manader med 180 kr per dag i kombination med maxtaxere-
formen ger enligt utskottet betydligt bittre forutsittningar for forédldrar att
forena forvérvsarbete med fordldraskap.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Sf363 yrkandena 13,
30, 41 och 44 i denna del, Sf286 yrkandena 1-2 och 4, Sf354 yrkande 2 och
Sf359 yrkande 4.

21:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 21:1 Allminna barnbidrag. Dérmed bor riksdagen avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om bl.a. delat barnbi-
drag.

Jamfor reservation 64 (v).

Gdllande ordning

Fran och med den 1 januari 2001 utges barnbidrag med 11 400 kr per barn
och éar eller 950 kr per manad. Fran och med samma tidpunkt hojdes fler-
barnstilldgget till 3 048 kr per ar for det tredje barnet, till 9 120 kr per &r for
det fjarde barnet och till 11 400 kr per ar for det femte och varje ytterligare
barn.

Forléngt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fr.o.m.
kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid grundskola
eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

Fran anslaget bekostas de allménna barnbidragen, dvs. barnbidrag, flerbarns-
tilldgg och forldngt barnbidrag. Enligt regeringen bidrar barnbidragen till
uppfyllelsen av malet att skillnaderna i de ekonomiska levnadsvillkoren mel-
lan familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella
vilfiarden. Barnbidraget &r ett generellt stod och skapar inga marginaleffekter.
Systemet dr vidare ldtt att dverblicka samt enkelt och billigt att administrera.
Barnbidraget har ocksa hog legitimitet.

Barnfamiljernas ekonomi har forbéttrats genom att barnbidraget och fler-
barnstilligget hdjts under 2000 och 2001. Sammantaget uppgéir dessa sats-
ningar till 4,4 miljarder kronor.
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Regeringen har for avsikt att gora ytterligare satsningar pa barnfamiljerna
och avser att foresla att barnbidraget hojs med 100 kr fran 2006. Regeringen
avser samtidigt att foresla ett flerbarnstilligg med 100 kr for det andra barnet
och att flerbarnstilldgget hojs med 100 kr fr.o.m. det tredje barnet.

Utgiftsutvecklingen ar frimst beroende av bidragets niva och antalet fodda
barn. Under 2003 uppgick utgifterna for anslaget till 20 956 miljoner kronor.
Det innebdr att utgifterna detta &r understeg anslaget med 9 miljoner kronor.
For innevarande ar berdknas utgifterna till 20 900 miljoner kronor, vilket dr
ca 22 miljoner kronor hégre dn anvisat anslag.

I propositionen foreslés att riksdagen for budgetéret 2005 till anslaget 21:1
Allménna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 20 842 miljoner kronor.

Enligt vad som anges i propositionen anser regeringen det angeldget att fa
effekterna av en konsneutral lagstiftning vad géller det allménna barnbidraget
och flerbarnstilligget analyserade. Regeringen har darfor uppdragit at RFV att
analysera och prova forutsdttningarna for en mer konsneutral lagstiftning
avseende dessa formaner. Oversynen skall géras med utgéngspunkt i att re-
gelverket kring barnbidraget &dven fortséttningsvis skall vara enkelt att till-
lampa och administrera samt atnjuta en hog legitimitet. Analysen skall utga
fran ett barnperspektiv. En redovisning av uppdraget skall dverlamnas till
Socialdepartementet senast den 15 mars 2005.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begir i motion Sf346 yrkande 7 i denna del att
riksdagen anvisar 5 500 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit. I
yrkande 1 samma motion begérs beslut om inforande av ett extra barnbidrag
per barn for ensamstéende forédldrar respektive studerande fordldrar. Motion-
drerna vill ersétta bostadsbidraget med ett extra, icke inkomstprévat, barnbi-
drag per barn for ensamstdende respektive studerande fordldrar. For den for-
dlder som bade dr ensamstidende och studerande skall tva extra barnbidrag per
barn kunna utga.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begir i motion Sf368 yrkande 1 i denna del att
riksdagen anvisar 1 397 miljoner kronor mer 4n vad regeringen foreslagit. I
yrkande 2 samma motion begirs beslut om att h6ja barnbidraget med 200 kr
per ménad fr.o.m. den 1 januari 2005. I yrkande 3 samma motion begérs ett
tillkdnnagivande om att fordubbla barnbidraget for barn i &ldern 1-4 &r under
perioden 2005-2008. Fordubblingen av barnbidraget skall ske i fyra steg —
200 kr 2005, 450 kr 2006, 700 kr 2007 och 950 kr 2008.

Ovriga motioner

I motion Sf204 av Hillevi Engstrom (m) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att ensamstdende pappor skall fa del av barnbidraget i den omfatt-
ning som motsvarar deras del av umginget med barnet. I yrkande 2 begérs ett
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tillkdnnagivande om att lagen (1947:529) om allménna barnbidrag bor goras
konsneutral.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf263 yrkande 8 ett tillkdnnagivande
om delat barnbidrag. Foraldrarna bor gemensamt kunna begéra att f4 barnbi-
draget delat vid véxelvis boende. Regeringen bor, enligt motiondrerna, ta
hénsyn till denna frdga i kommande behandling om reformering av under-
hallsstodet.

I motion Sf216 av Luciano Astudillo m.fl. (s) begérs ett tillkinnagivande
om att barnbidraget inte per automatik skall betalas ut till mamman. Delat
barnbidrag bor av jamstilldhetsskédl och barnpolitiska skédl inforas. Enligt
motiondrerna bor detta dven omfatta ssmmanboende vardnadshavare.

I motion Sf244 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (s) begirs ett till-
kdnnagivande om att delat barnbidrag bor gilla vid delad vardnad och vixel-
vis boende.

I motion Sf396 av Cinnika Beiming och Jan Emanuel Johansson (s) begérs
ett tillkdnnagivande om delat barnbidrag av jamstélldhetsskdl och barnpoli-
tiska skal. Enligt motiondrerna bor det gélla oavsett om fordldrarna samman-
bor eller e;j.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 21:1 Allmdnna barnbidrag

Enligt utskottets mening fungerar det nuvarande barnbidragssystemet vél. Det
har hog legitimitet, administrationskostnaden &r 1ag och risken for felaktigt
utnyttjande liten.

Barnfamiljernas ekonomi har sedan ar 2000 forbéttrats genom bl.a. flera
hojningar av barnbidraget och flerbarnstilligget. Dértill inférdes maxtaxa i
barnomsorgen 2002.

Enligt utskottet maste emellertid arbetet med att forbattra de ekonomiska
villkoren for barnfamiljer fortsdtta. Som namnts ovan finns det fortfarande
grupper, t.ex. ensamstaende fordldrar med barn, som har en tung ekonomisk
situation. De generella bidragen, diribland barnbidraget, har stor betydelse for
de barnfamiljer som har det sdmst stéllt. Utskottet vilkomnar regeringens
aviserade forbéattringar av barnbidraget och flerbarnstilliggen fran 2006.
Déremot anser inte utskottet att bostadsbidraget skall ersittas med ett extra
barnbidrag per barn for ensamstdende respektive studerande fordldrar. Vidare
finns det, enligt utskottets bedomning, inte for nirvarande ekonomiskt ut-
rymme for andra reformer inom anslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning. Utskottet av-
styrker dirmed motionerna Sf346 yrkandena 1 och 7 i denna del och Sf368
yrkandena 1 i denna del, 2 och 3.

Ovriga motioner

I flera motioner foreslas att barnbidraget som huvudregel skall delas mellan
fordldrarna medan det i andra motioner foreslas att s& skall ske vid véxelvis
boende. De skél som anfors dr i huvudsak av jamstélldhets- och barnpolitisk
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karaktér. Vidare foreslds i en motion att lagen om allminna barnbidrag bor
goras konsneutral.

Ovan har redogjorts for RFV:s uppdrag att analysera och prova forutsitt-
ningarna for en mer konsneutral lagstiftning avseende det allménna barnbi-
draget och flerbarnstilldgget. Utskottet delar uppfattningen att det &r angeldget
att f4 effekterna av en konsneutral lagstiftning vad géller barnbidraget och
flerbarnstilldgget analyserade. Utskottet anser att RFV:s uppdrag bor avvak-
tas.

Med det anforda far motionerna Sf204 yrkandena 1 och 2, Sf263 yrkande
8, Sf216, Sf244 och Sf396 i varje fall till viss del anses tillgodosedda och
avstyrks.

21:2 Foraldraforsikring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 21:2 Foréldraforsdkring. Darmed bor riksdagen avsla mot-
ionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen bor dven avslad motionsyrkanden bl.a. om delad forildra-
forsakring, om Overlatelse av fordldraforsidkringsformaner samt om
generell graviditetspeng.

Jamfor reservationerna 65 (fp), 66 (v, mp), 67 (v), 68 (m, fp, kd, c),
69 (kd), 70 (v), 71 (kd), 72 (m, fp, kd, c), 73 (fp, c¢), 74 (c), 75 (fp)
och 76 (kd).

Gdllande ordning

Foréldraforsidkringen omfattar fordldrapenning i samband med barns fodelse,
tillféllig fordldrapenning och havandeskapspenning.

Sedan den 1 januari 2002 utges fordldrapenning med totalt 480 dagar i an-
slutning till barns fodelse eller adoption. Nar bada forédldrarna &r vardnadsha-
vare har de ratt till hdlften var av det totala antalet erséttningsdagar. En foril-
der kan Gverlata ritten till fordldrapenning till den andra fordldern med un-
dantag av 60 dagar med sjukpenningbelopp, de s.k. mamma- och pappamana-
derna.

Erséttning utges med 80 % av SGI under 390 dagar. En forutsittning ar
dock, sévitt géller de forsta 180 ersittningsdagarna, att férdldern under minst
240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten for f6-
delsen har varit forsdkrad for en sjukpenning 6ver ldgstanivan (60 kr per dag)
och skulle ha varit det om forsdkringskassan ként till samtliga férhéllanden.
Erséttning utges dock alltid ldgst enligt grundnivan, som ar 180 kr per dag.
Utdver de 390 dagarna utges 90 dagar med erséttning enligt ldgstanivan.

Vid flerbarnsfodsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utdver det forsta, varav 90 dagar enligt ldgstanivén. For varje barn
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utdver det andra utges fordldrapenning med belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning for samtliga tillkommande dagar.

Foréldrapenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och
en dttondels forman.

Tillfdllig fordldrapenning kan utges till en fordlder som behover avstd fran
forvirvsarbete for exempelvis vird av sjukt barn under tolv &r, i vissa fall
dven vid vard av barn over tolv ar. Tillfallig fordldrapenning kan dven utges
nér barnets ordinarie vardare &r sjuk, nér en fordlder behdver folja med barnet
till barnavardscentral m.m. samt till ndgon av fordldrarna vid vdrdbehov som
uppkommer nér den andra fordldern besoker likare med ett annat barn.

En fordlder kan Overléta tillféllig fordldrapenning till en annan forsékrad
som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet om det ar sjukt eller om
den ordinarie vardaren ir sjuk. Aven ensamstiende forilder som sjilv ér sjuk
kan lata en annan person varda det sjuka barnet och fa tillfallig fordldrapen-
ning.

Tillféllig fordldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ér, varav
hogst 60 dagar vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta.

Forélder till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) har ritt till tillfallig férdldrapenning i form
av tio kontaktdagar per barn och ar fran barnets fodelse till dess barnet fyller
16 &r for besok i1 barnets skola eller fritidshem.

Pappan har en sérskild rétt till tillfdllig férdldrapenning under hogst tio da-
gar i samband med barns fodelse eller adoption. Forsékringskassan kan i vissa
fall besluta att en annan forsdkrad &n en fader eller moder som avstar fran
forvérvsarbete i samband med barns fodelse eller adoption skall fa rétt till
tillfallig fordldrapenning.

Tillfallig fordldrapenning utges med 80 % av SGI och kan, liksom foréld-
rapenning, utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och en attondels
formén.

Havandeskapspenning kan utges till blivande mddrar som under gravidite-
tens senare del inte kan fortsétta sitt vanliga arbete och inte heller kan ompla-
ceras. Formanen utges tidigast fr.o.m. den sextionde dagen fore och léngst
t.o.m. den elfte dagen fore den beréknade tidpunkten for barnets fodelse.
Aven havandeskapspenning utges med 80 % av SGI.

Propositionen

Fordldraforsdkringen syftar till att ge bada fordldrarna mojlighet att férena
forvirvsarbete eller studier med fordldraskap.

Av propositionen framgar att regeringen anser att foraldraforsakringen vél
fyller malet att bidra till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn genom att underlitta for bada fordldrarna
att kombinera forvérvsarbete med familj. Fran och med den 1 januari 2004
hdjdes grundnivan inom fordldrapenningen fran 150 till 180 kr. Regeringen
avser att foresla hojd lagstaniva inom fordldrapenningen frén 60 kr per dag till
180 kr per dag for barn fodda fr.o.m. den 1 juli 2006. Regeringen avser dven
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att foresla hojt inkomsttak i fordldraforsakringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp
fr.o.m. den 1 juli 2006.

Uttaget av fordldrapenningdagar i samband med barns fodelse utgjorde
2003 ndrmare 80 % av det totala uttaget av dagar inom forédldraforsiakringen.

Under 2003 utbetalades ca 40 miljoner dagar med fordldrapenning, vilket
var 2 miljoner fler dagar &n 4ret innan. Medelerséttningen 2003 var 391 kr per
ersatt dag. Av dem som under 2003 fick fordldrapenning var 42,7 % mén,
vilket kan jamforas med 41,6 % 2002.

Tillfallig fordldrapenning betalades ut for 5,7 miljoner dagar under 2003.
Minnens andel av dagar for vard av barn var under 2003 35,6 %. Ar 2003
nyttjade drygt 75 % av papporna pappadagarna, vilket visar pa en svag ok-
ning jamfort med aret innan. Bland de pappor som nyttjar pappadagarna var
uttaget i genomsnitt 9,5 dagar.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 21:2
Foréldraforsdkring anvisar ett ramanslag pa 25 560 734 000 kr.

Regeringen har faststdllt malet att skillnaderna i uttag av fordldrapenning
mellan barnets fordldrar skall minska. Ménnens andel av det totala antalet
uttagna dagar dkar och uppgick 2003 till 17,2 %. Utfallet for 2003 visar att
pappamaélet har natts. Det beror bl.a. pd den inférda pappa- och mammama-
naden inom foréldraforsidkringen.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf346 yrkande 7 att riksdagen anvi-
sar 2 870 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. I yrkandena
2-4 begirs beslut att SGI skall berdknas pa de tva foregaende arens inkomst,
att ersittningsnivan i fordldraforsdkringen sinks till 75 % av SGI och att
fordldraforsdkringen skall omfatta tolv manader med sjukpenninggrundande
inkomst som grund for barn som ar fédda fr.o.m. den 1 januari 2005.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion A355 yrkande 12 ett tillkdnnagi-
vande om att en jdmstilldhetsbonus infors. For varje ménad som tas ut i for-
dldraledighet av en fordlder och som motsvaras av en manads uttag av den
andre fordldern bor ersittning utges med 90 % av SGI. Av motion Sf364 Bo
Konberg m.fl. (fp) framgar att Folkpartiet anser att riksdagen bor anvisa 350
miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit.

I motion Sf352 av Tobias Krantz och Anna Gronlund Krantz (fp) begérs
ett tillkdnnagivande om att en jadmstdlldhetsbonus bor inforas i stillet for
mamma- och pappaménaderna och en rabatt pa arbetsgivaravgiften ges till
arbetsgivare pé vars arbetsplatser méins uttag okar.

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf363 yrkande 44 i denna del att
riksdagen anvisar 1 000 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.
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I yrkande 15 begirs att grundnivan i fordldraforsékringen hojs till 230 kr per
dag frén den 1 januari 2005. I yrkande 18 begirs beslut om att SGI skall
berdknas pa ett genomsnitt av de senaste tva arens inkomster samt att skatte-
pliktiga formaner och semesterersittning skall vara SGI-grundande.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf368 yrkande 1 i denna del att
riksdagen anvisar 230 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Mot-
iondrerna foreslar i yrkandena 4 och 5 att formanstaket i fordldraforsékringen
hgjs till 11 prisbasbelopp och att grundnivan hgjs till 200 kr per dag. Vidare
foreslas i1 yrkande 6 att SGI berdknas pd genomsnittet av de 24 senaste ména-
dernas inkomst.

Ovriga motioner
Samtidigt uttag av fordldrapenningformaner

I motion A355 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 14 ett tillkdnna-
givande om att de fordldrar som vill skall kunna ta ut en del av fordldraforsak-
ringen samtidigt.

I motion Sf259 av Birgitta Ohlsson (fp) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att fordldrar skall kunna vara hemma samtidigt inom dagens om-
fdng av foréldraledigheten.

Lars Ohly m.fl. (v) begdr i motion Sf263 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om mdjligheterna for vrdnadshavare att vara hemma samtidigt under barnets
forsta tid. Motiondrerna anser att dagens regler ér otillrdckliga.

240-dagarsregeln

Sten Tolgfors m.fl. (m) begdr i motion Ub259 yrkande 8 ett tillkdnnagivande
om behovet av en dversyn av s.k. postdocs studiesociala forhéallanden, bl.a. att
den nuvarande 240-dagarsregeln bor se dver nér det géller personer som efter
avlagd doktorsexamen arbetar med postdoktoral forskning utanfor EU/EES-
omradet.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf263 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om jamstéllt intrdde i1 fordldraforsdkringen. Frigan om att slopa 240-
dagarsregeln bor utredas eftersom reglerna for intrdde till sjukpenninggrun-
dande fordldraforsdkring i dag fungerar diskriminerande mot kvinnor och
troligen ocksé leder till onddigt uppskjutande av barnafédandet.

Individualiserad fordldraforsdkring m.m.

I motion Sf259 av Birgitta Ohlsson (fp) begirs 1 yrkande 1 ett tillkédnnagi-
vande om en individualiserad fordldraforsakring. Pappapremie och hojt tak
ricker inte for att f4 kvinnor och mén att ta ett lika stort ansvar for barn och
hem.

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf263 yrkande 17 ett tillkdnna-
givande om att avstd fran kvotering av fordldraledigheten. Fordldrarna skall
sjdlva besluta om vem som skall vara hemma under vilken period.
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Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf263 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att i analysen av fordldraforsdkringsutredningens forslag sirskilt dverviga
hur eventuella hinder mot att dela fordldraforsékringen bést kan 6verkommas.
Vidare foreslas i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om mojligheten for fordldrar
av samma kon att dela fordldradagarna lika mellan sig. I beredningen av
fordldraforsidkringsutredningens forslag bor, enligt motiondrerna, sarskilt
denna fraga beaktas.

I motion Sf240 av Louise Malmstrom m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att i fordldraforsdkringen bygga in ekonomiska incitament for en jimnare
fordelning av dagarna mellan fordldrarna.

I motion Sf387 av Tone Tingsgard och Mats Berglind (s) begérs ett till-
kdnnagivande om att fordldraforsdkringen bor delas lika mellan fordldrarna
vid en framtida utbyggnad av densamma.

I motion Sf393 av Christer Skoog (s) begirs ett tillkénnagivande om delad
foraldraforsdkring. For att skapa en jamstdlld utveckling pa arbetsmarknaden
bor fordldraforsdkringen pé sikt knytas till den enskilda forédldern.

I motion Sf397 av Cinnika Beiming m.fl. (s) begérs ett tillkéinnagivande
om att fordldraforsidkringen pa sikt bor knytas till den enskilda fordldern.
Barnen har rétt till sina pappor.

I motion Sf399 av Niclas Lindberg m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
att JamO, RFV, forsdkringskassorna, Barnombudsmannen och Landstingsfor-
bundet ges 1 uppdrag att tillsammans ta fram s.k. pappastrategier for hur man
inom ramen for befintlig fordldrautbildning uppmuntrar till jimnare uttag av
fordldraledigheten. Enligt motiondrerna kan mycket astadkommas genom
aktivt informationsarbete.

2,5-arsregeln m.m.

I motion Sf363 av Goran Hagglund m.fl. (kd) begérs i yrkande 20 ett tillkén-
nagivande om forbéttring av fordldraforsdkringen avseende tidsgridnsen for
SGI och FGI samt dagens s.k. 2,5-arsgréns. Regeringen bor skyndsamt ater-
komma med en proposition med anledning av betéinkandet Sjukpenninggrun-
dande inkomst — skydd och anpassning (SOU 2003:50).

I motion Sf334 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
att fordldraforsidkringssystemet bor ses Over nér det géller heltidsstudenter
utan studielén som tidigare haft SGI.

Overlitelse m.m. av fordldrapenning/tillfillig fordldrapenning

I motion Sf268 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) begérs ett tillkén-
nagivande om stirkt forsdkringsskydd for ensamstaende fordldrar. En sjuk
mor till ett friskt barn har enligt géllande regler inte ndgon mdjlighet att dver-
lata den tillfalliga fordldrapenningen till annan i de fall barnet &r yngre &n 240
dagar. Aldersgriinsen pa 240 dagar bér enligt motionirerna slopas si att till-
féllig fordldrapenning kan dverlédtas pa annan vid fordlderns egen sjukdom.
Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion A355 yrkande 13 ett tillkénnagi-
vande om att mdjliggora dverlatelse av dagar med fordldrapenning och tillfal-
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lig férdldrapenning pa en annan person. Overlatelse bor kunna ske t.ex. for att
anlita en barnvakt.

Kontaktdagar m.m.

I motion Sf253 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c) yrkande 1 begirs
utredning av mojligheten for foréldrar till barn med sprakstorningar att kunna
ta ut kontaktdagar nér barnet gér i férskola/skola.

I motion Sf279 av Kerstin Lundgren (c) begirs ett tillkinnagivande om
tilldggsdirektiv till utredningen om o6versyn av fordldraforsdkringen. Utred-
ningen bor prova fragan om oOkad flexibilitet i fordldraférsékringen genom
slopad aldersgréns vid 8 ar och att ge fordldrar mojlighet att spara dagar.

Ovrigt om fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning m.m.
Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion A355 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att taket i fordldraforsdkringen bor héjas till 10 prisbasbelopp.

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf363 yrkande 14 ett tillkdnna-
givande om att fran 2006 infora en generell graviditetspeng med rétt till le-
dighet och ersittning de sista 30 dagarna av graviditeten. Dagarna skall kunna
anvindas flexibelt, men inte kunna sparas till efter barnets fodelse. I yrkande
16 begirs ett tillkinnagivande om att pa sikt hdja taket i fordldraforsakringen
till 11 prisbasbelopp. I yrkande 21 framstills begiran om en utredning av hur
systemet med tillfillig fordldrapenning slar mot familjer med barn som &r
sjuka ofta eller ldnge.

I motion A352 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 12 begérs ett till-
kdnnagivande om att semesterersittning till fordldraledig bor betalas via
forsakringskassan. Arbetsgivares kostnad for semestererséttning savél till
fordldraledig anstélld som till vikarie motverkar anstdllning av personer i
fertil alder.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 21:2 Fordldraforsdkring

Under de senaste ren har riksdagen beslutat om en rad forbattringar inom
foraldraforsakringen. Den 1 januari 2002 forléngdes fordldrapenningen med
30 dagar med erséttning motsvarande fordlderns sjukpenning. Sammanlagt 60
sddana dagar dr ddrmed reserverade for vardera mamman och pappan. Efter
forlaingningen omfattar fordldrapenningen 480 dagar. Vidare har en femte
formansnivé, en attondels féorman, inforts inom fordldraférsékringen, vilket
innebdr att fordldrar fatt mojlighet att reducera sin arbetstid motsvarande en
timme per dag med erséttning fran fordldraforsékringen. Riksdagen har dven
beslutat om en hdjning av grundnivén i fordldrapenningen frén 60 kr till 120
kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Dérefter har ytterligare hojningar av
grundnivén skett till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2003 och till 180 kr
per dag fr.o.m. den 1 januari 2004.

Regeringen avser nu att genomfora ytterligare forbéttringar i fordldrafor-
sakringen och har aviserat hojd lagstaniva inom fordldrapenningen fran 60 kr
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per dag till 180 kr per dag for barn fodda fr.o.m. den 1 juli 2006. Regeringen
avser dven att foresla hojt inkomsttak i fordldraforsékringen fran 7,5 till 10
prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Utskottet anser att de beslutade och aviserade forbéttringarna av fordldra-
forsakringen ytterligare underléttar for bade kvinnor och mén att kombinera
jamstdllt fordldraskap med forvirvsarbete samtidigt som de bidrar till att
minska de ekonomiska skillnaderna mellan familjer med och utan barn.

Utskottet vialkomnar de nu aviserade forbédttringarna. Utskottet anser det
vara viktigt att barnfamiljernas situation forbéttras dels genom de hittills
genomforda reformerna, dels genom den aviserade hdjningen av ligstanivin
inom fordldrapenningen. Vidare kommer, enligt utskottets mening, den avise-
rade hdjningen av inkomsttaket i fordldraforsédkringen att bidra till en 6kning
av pappornas uttag av fordldraforsékringen, och darmed tas ytterligare ett steg
for att uppna jamstillt fordldraskap mellan kvinnor och mén. Utskottet ser
darfor inga skal till att i dagsldget foresld en sdrskild jamstédlldhetsbonus i
foraldraforsdkringen. Dértill motséitter sig utskottet krav pa siankt ersittnings-
niva. Vad giller frigan om ett forindrat berdkningssitt for SGI &r det enligt
utskottet for ndrvarande inte aktuellt med &ndringar. I &vrigt avvaktar utskot-
tet regeringens proposition om SGI, som bygger pa betéinkandet Sjukpen-
ninggrundande inkomst — Skydd och anpassning (SOU 2003:50) och som
redogdrs for ndrmare nedan. Vidare &r det enligt utskottets mening inte rim-
ligt att hoja grundnivén utdver de forbéttringar som gjorts de senaste aren och
den nu aviserade. Det &r inte heller mgjligt att h6ja inkomsttaket utdver vad
regeringen nu aviserat.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 21:2 och avstyrker motionerna Sf346 yrkandena 2-4 och 7 i
denna del, A355 yrkande 12, Sf352, Sf363 yrkande 15, 18 och 44 i denna del
och Sf368 yrkandena 1 i denna del och 4-6.

Ovriga motioner

Utskottet konstaterar inledningsvis att flera av de frdgor som tagits upp i
motionerna dtminstone vid nagot tidigare tillfdlle har behandlats av utskottet,
t.ex. i betdnkande 2003/04:SfU1.

Utskottet har vid flertalet tillfdllen behandlat motioner som handlat om
samtidigt uttag av fordldrapenningforméner. Enligt nuvarande regler kan bada
fordldrarna i vissa situationer uppbéra fordldrapenningférméan for samma barn
samtidigt. Det géller t.ex. i samband med foréldrautbildning och besok i for-
skoleverksamhet, vid uttag av de tio dagarna med tillfdllig fordldrapenning i
samband med barns fodelse och vid flerbarnsfodsel. Vidare kan tillfdllig
fordldrapenning utges till bada fordldrarna om de foljer med ett barn till 13-
kare nir barnet lider av allvarlig sjukdom eller om bada som en del i behand-
lingen behdver delta i ldkarbesdk eller i ndgon av ldkare ordinerad behand-
ling.

Utskottet har inte dndrat sin tidigare uppfattning i frdgan (senast i bet.
2003/04:SfU1). Om ritten for fordldrarna att samtidigt uppbéra fordldrapen-
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ningférmaner utvidgades — inom ramen for den nuvarande fordldraforsékring-
en — skulle det enligt utskottets mening i manga fall leda till att tiden tillsam-
mans med barnet minskar. Med hansyn hértill och dd mojligheten att ta ut
fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning samtidigt for bada fordldrarna
ar forhéllandevis vil tillgodosedd avstyrker utskottet motionerna Sf259 yr-
kande 2, A355 yrkande 14 och Sf363 yrkande 5.

Nar det giller frigan om den nuvarande kvalifikationstiden om 240 dagar
vill utskottet erinra om att den hdjda grundnivan i fordldraforsdkringen bl.a.
syftar till att forbéttra situationen for dem som inte uppfyller kvalifikations-
kraven inom fordldraforsdkringen. Vidare kommer situationen ytterligare att
forbdttras for denna kategori genom den aviserade hojda ldgstanivan inom
fordldrapenningen fran 60 kr per dag till 180 kr per dag for barn fodda fr.o.m.
den 1 juli 2006.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven erinra om de dvervdganden som
gjordes vid inférandet av en kvalifikationstid i fordldrapenningen. Kvalifikat-
ionstiden, som ursprungligen bestdmdes till 270 dagar, motiverades med att
man ville undvika att fordldrar genom att paborja forvérvsarbete under gravi-
ditetstiden blir beréttigade till en hogre fordldrapenning dn annars. Utskottet
anser att detta motiv alltjdmt stér sig. I dvrigt avvaktar utskottet fordldrafor-
sakringsutredningen, som bl.a. har i uppdrag att se 6ver och belysa eventuella
behov av fordndringar av 240-dagarsregeln med beaktande av att forsakring-
ens regelverk skall vara réttvist och inte diskriminera ndgon av foréldrarna.
Vidare skall dven utredas i vilken utstrackning fordldraforsakringen uppfyller
syftet att bada fordldrarna pé lika villkor har méjlighet att kombinera fordld-
raskap med forvirvsarbete eller studier. Med det anférda fir motionerna
Sf263 yrkande 6 och Ub259 yrkande 8 é&tminstone till viss del anses vara
tillgodosedda och avstyrks.

Mojligheten for fordldrar att kunna dela det praktiska ansvaret for sina
barn dr viktig for jimstélldhet mellan kvinnor och mén, inte minst for att
kvinnor och mén skall ha samma majligheter i arbetslivet. Utskottet konstate-
rar att pappornas andel av det totala uttaget av fordldrapenningdagar fortsitter
att 6ka — fran 15,5 % under 2002 till 17,2 % under 2003. Enligt utskottets
mening har inférandet av mamma- och pappamanaderna utgjort viktiga steg
mot en 0kad jamstélldhet. Den andra mamma- och pappamanaden infordes sa
sent som den 1 januari 2002 och géller f6r barn som ar fodda den dagen eller
senare. Det &r for tidigt att till fullo se effekterna av den reformen, men siff-
rorna synes peka at ritt hall. Utskottet ser mycket positivt pa denna utveckl-
ing men anser att skillnaderna i uttag fortfarande &r stora och att en fortsatt
Okning &dr nddvindig och onskvird. Utskottet vilkomnar den utredning som
tillsatts for att gora en 6versyn av reglerna for fordldraforsakringen och som
har till uppgift att se dver hur fordldraforsédkringen béttre kan bidra till att
barnen far tillgang till bada sina fordldrar och som dven skall beakta jam-
stilldhetsaspekten. Infor det fortsatta arbetet med denna, enligt utskottets
mening, synnerligen viktiga friga invintas den pagaende utredningens for-
slag. Vad utskottet redan i dag kan séga dr dock att ett borttagande av kvote-
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ringen 1 fordldraforsdkringen inte star pad dagordningen. Med det anforda
avstyrks motion Sf363 yrkande 17. Vidare far motionerna Sf259 yrkande 1,
Sf263 yrkandena 3 och 4, Sf240, Sf387, Sf393, Sf397 och Sf399 anses delvis
tillgodosedda och avstyrks.

En forélder far i vissa fall behélla sin SGI trots att han eller hon inte for-
vérvsarbetar. Detta géller bl.a. om fordldern dr helt eller delvis ledig frdn
forvarvsarbete for vard av barn som inte fyllt ett ar (SGI-skyddad tid). Vid
ettarsperiodens utgang faststélls fordlderns SGI med hénsyn till den berédk-
nade framtida inkomsten av forvdrvsarbete. Om SGI sénkts vid barnets
ettdrsdag har fordldern dnda rétt till fordldrapenning berdknad ldgst efter
tidigare SGI, eller den hogre inkomst som 16neutvecklingen medfor, till dess
barnet fyller tva ar. Den s.k. 2,5-arsregeln innebér att fordldern behaller den
ursprungliga fordldrapenningnivdn dven om fordldern valt att inte arbeta
mellan tva barns fodelser, om barnen i princip fods med tva och ett halvt ars
mellanrum.

Utredningen om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst, SGI-
utredningen, har i sitt slutbetdnkande Sjukpenninggrundande inkomst —
Skydd och anpassning (SOU 2003:50) foreslagit bl.a. att SGI-skyddet efter
barnets fodelse forldngs till dess barnet dr ett och ett halvt &r (frdn dagens ett
ar) och att motsvarande dndring gors vid adoption. Efter det att barnet har
uppnatt ett och ett halvt ars alder skall enligt forslaget samtliga forméaner
utom fordldrapenningen berdknas efter den SGI som kan faststillas pa den
berdknade framtida inkomsten av forvarvsarbete. Utredningen foreslar vidare
att den sérskilda berdkningsgrunden for fordldrapenning forldngs till dess
barnet fyller tva och ett halvt ar (frén dagens tva ér). Regeringen avser att i
januari 2005 aterkomma till riksdagen med en proposition. Med anledning av
den aviserade propositionen avstyrks motionerna Sf363 yrkande 20 och
Sf334.

I en motion foreslés att aldersgréansen pa 240 dagar skall slopas sa att till-
fallig fordldrapenning kan Gverlatas pa annan vid fordlderns egen sjukdom i
syfte att forstirka forsékringsskyddet for ensamstdende. I en annan motion
anfors att overlatelse av dagar med fordldrapenning och tillféllig fordldrapen-
ning pa en annan person bdr kunna ske, t.ex. for att anlita en barnvakt.

Utskottet avstyrkte likadana yrkanden i betdnkande 2003/04:SfU1 och re-
dogjorde da for de bestimmelser som ér tillimpliga och for motiven till be-
stimmelserna enligt foljande. En forédlder kan overléta tillféllig fordldrapen-
ning till en annan forsdkrad som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet
om barnet #r sjukt eller om den ordinarie vardaren ir sjuk. Aven en ensamsti-
ende fordlder som sjélv dr sjuk kan lata en annan person vérda det sjuka bar-
net och fa tillfdllig fordldrapenning. Déremot utges normalt inte tillfallig
fordldrapenning for ett barn som &r yngre &n 240 dagar sdvida inte barnet
vardas pa sjukhus eller far motsvarande vard i hemmet eller om tillsynen av
barnet dr stadigvarande ordnad t.ex. genom daghem eller dagbarnvardare.
Motivet till att en fordlder annars inte fér tillfallig fordldrapenning for ett barn
som &r yngre dn 240 dagar &r att fordldern genom att kunna uppbéra foréldra-
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penning redan dr kompenserad for det inkomstbortfall som fordldraledigheten
for med sig. Det forhéllandet att inte barnet utan fordldern sjilv ar sjuk och
darfor behover hjélp med tillsynen av ett barn under 240 dagar, ticks inte av
foraldraforsakringens regler om tillfallig fordldrapenning. Utskottet ansag i
betinkande 2003/04:SfU1 att fordldraforsékringen inte bor utvidgas till att
omfatta den nu beskrivna situationen och har inte dndrat instéllning hérvidlag.
I detta sammanhang vill utskottet fista uppmarksamhet pa att for en fordlder
som uppbiér fordldrapenning for ett barn som &r yngre &n 240 dagar dr det
under pdgdende fordldraledighet mojligt att byta ut fordldrapenningen mot
sjukpenning om formégan att vdrda barnet dr nedsatt pd grund av sjukdom.
Dirmed kan en annan forélder, eller ddrmed likstélld, fa fordldrapenning for
att ta hand om barnet. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf268 samt
dven motion A355 yrkande 13.

Den 1 juli 2003 slopades ritten till kontaktdagar som tidigare géllde for
barn mellan sex och elva ar (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr.
2002/03:235-236). Kontaktdagar for barn som omfattas av LSS berdrdes inte
av forslaget. Enligt utskottets mening bor riksdagen inte ta ndgot initiativ vad
giéller kontaktdagar for barn med sprékstorningar. Inte heller anser utskottet
det vara pakallat med tillaggsdirektiv till utredningen om 6versyn av fordldra-
forsakringen avseende provning av dkad flexibilitet inom fordldraforsakring-
en. Den nuvarande fordldraforsdkringen ger enligt utskottet tillrdcklig flexibi-
litet i detta hianseende. Enligt utskottets mening &r det for 6vrigt angelédget att
merparten av fordldrapenningdagarna tas ut under den tid barnen dr sma.
Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf253 yrkande 1 och Sf279.

Manga kvinnor har behov av fordldraforsdkringens forméner i slutet av
graviditeten. Inom forédldraforsékringen har gravida kvinnor under vissa for-
utsittningar dels mojlighet att ta ut en del av fordldrapenningen, dels mojlig-
het till havandeskapspenning. Havandeskapspenning betalades ut for 854 000
dagar under 2003. I dvrigt har blivande modrar vid behov mojlighet till sjuk-
skrivning och dérigenom att fa sjukpenning.

Med dagens forméanssystem anser inte utskottet att det finns nigot behov
av att infora en generell graviditetspeng. Vidare kan tilldggas att i den tillsatta
utredningen om foréldraforsakringen skall utredaren bl.a. sirskilt se 6ver och
belysa huruvida reglerna for havandeskapspenning ar anpassade till dagens
arbetsliv samt vid behov foresla fordndringar. Med det anforda avstyrks mot-
ion Sf363 yrkande 14.

Ovan har redogjorts for bl.a. den aviserade forbattringen av hojt inkomst-
tak i fordldrafoérsdkringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli
2006. Utskottet har bl.a. uttalat att de aviserade forbattringarna av fordldrafor-
sakringen underléttar for bdde kvinnor och mén att kombinera jamstallt for-
dldraskap med forvérvsarbete samt att det inte &r mojligt att hoja inkomsttaket
utdver vad regeringen nu aviserat. Ddrmed far motion A355 yrkande 11 anses
vara tillgodosedd samt avstyrker utskottet motion Sf363 yrkande 16.

Utskottet anser inte att semestererséttning till fordldralediga skall betalas
via forsdkringskassan och avstyrker ddrmed motion A352 yrkande 12. I en
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annan motion anfors att den tillfdlliga fordldrapenningen bor utredas vad
géller familjer med barn som ér sjuka ofta eller ldnge. Utskottet har tidigare
(senast 1 bet. 2003/04:SfU1) avstyrkt ett likadant yrkande och har inte &ndrat
instillning hérvidlag. Vidare foreslar utskottet nedan att riksdagen bifaller
forslaget om att ratten till tillfallig foréldrapenning utvidgas for foréldrar till
ett svart sjukt barn. Utskottet avstyrker darfor motion Sf363 yrkande 21.

Tillfallig foridldrapenning for vard av svart sjukt barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag att rétten till tillfallig for-
dldrapenning utvidgas pa sa sitt att fordldrar till ett svart sjukt barn
under 18 &r far ritt till ett obegrénsat antal dagar med tillfallig for-
dldrapenning. Raétten till tillfallig fordldrapenning i dessa fall skall
normalt styrkas med ett sérskilt ldkarutlatande. Lagéndringarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2005.

Propositionen

Tillféllig fordldrapenning kan betalas ut under 120 dagar per barn och ér till
en fordlder for bl.a. vard av ett sjukt barn som inte har fyllt 12 ar, i vissa fall
16 ar. De 120 dagarna racker normalt i de flesta vardsituationer, dock inte
alltid for vérd av ett svart sjukt barn med en livshotande sjukdom om den ena
eller bdda fordldrarna behover avsta fran forvérvsarbete for att vdrda barnet.
Nér bada fordldrarna tar ut tillféllig fordldrapenning samtidigt forbrukas dess-
utom tva ersittningsdagar per dag. Det dr enligt regeringen en viktig kvalitets-
fraga for bade fordldrar och barn att kunna vara tillsammans nér ett barn
drabbas av ett allvarligt sjukdomstillstaind. Det dr inte heller ovanligt att for-
dldrar i denna situation sjukskrivs, t.ex. for depression. I saddana situationer
framstar nuvarande begrinsningar i réitten till tillfdllig fordldrapenning som
oskiliga. Dessutom kan konsekvenserna bl.a. bli att fordldern slussas mellan
olika system utan att erhalla korrekt stdd och att det blir felaktiga kostnads-
fordelningar mellan olika forsdkringssystem.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att tillféllig fordldrapenning skall
kunna betalas ut under ett obegrinsat antal dagar for vard av ett svart sjukt
barn. Den tillfélliga fordldrapenningen utvidgas i dessa fall till att omfatta
barn upp till 18 ar.

Med begreppet svart sjuk avses att det foreligger ett patagligt hot mot bar-
nets liv. Det innebdr att det i normalfallet bor foreligga en i tiden omedelbar
fara for barnets liv. For att forsdkringskassan skall kunna bedoma om rétt till
tillféllig fordldrapenning foreligger kriavs 1 normalfallet ett sarskilt ldkarutla-
tande som ldmnar de upplysningar som behévs om barnets allvarliga sjuk-
domstillstidnd. Nagot krav pé lakarutlatande bor inte stéllas om det hos forsak-
ringskassan finns en utredning om barnets allvarliga sjukdomstillstind och
utredningen ér tillricklig for att bedoma ersattningsfragan.
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Regeringens forslag foranleder dndringar i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och foréldraledighetslagen (1995:584). Lagéndringarna foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2005.

Den utgiftsokning som f6ljer av forslaget berdknas till ca 8,4 miljoner kro-
nor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr en viktig kvalitetsfraga for
bade foréldrar och barn att kunna vara tillsammans nér ett barn drabbas av ett
sa allvarligt sjukdomstillstdind som hér avses. Utskottet stéller sig didrmed
bakom den foreslagna utvidgade riétten till tillfllig fordldrapenning, fr.o.m.
den 1 januari 2005, sa att fordldrar till svart sjuka barn far rétt till ett obegrén-
sat antal ersdttningsdagar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndringar i la-
gen (1962:381) om allmén forsékring och fordldraledighetslagen (1995:584).

20:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 21:3 Underhéllsstod. Darmed bor riksdagen avslé begéran
om annan medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om inkomst-
provning av bofordldern, om umgingesavdrag och om éndrade reg-
ler for aterbetalningsskyldighet.

Jamfor reservationerna 77 (m), 78 (kd), 79 (v) och 80 (c).

Gdllande ordning

Underhéllsstod 1amnas till barn vars forédldrar inte bor tillsammans om barnet
varaktigt bor hos endast en av fordldrarna och ar folkbokfort hos denna foril-
der. Ett barn som varaktigt bor hos béda fordldrarna (véxelvis boende) och &r
folkbokfort hos en av dem har ocksa ritt till underhallsstod. Underhéllsstod
lamnas med hogst 1 173 kr per barn och ménad. Vid véxelvis boende har var
och en av fordldrarna ritt till ett halvt underhdllsstdd, 586 kr per barn och
manad. Frén sistndmnda belopp avrdknas det aterbetalningsbelopp som skulle
ha faststdllts om fordldern hade varit dterbetalningsskyldig enligt lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

Den forédlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med, den bidrags-
skyldige, &r aterbetalningsskyldig gentemot staten for det underhallsstdod som
limnas till barnet. Aterbetalningsskyldigheten #r begrinsad till 1 173 kr per
barn och manad. Aterbetalningsbeloppet beriiknas som en viss procent av den
bidragsskyldiges érliga bruttoinkomst, efter ett avdrag pa 72 000 kr. Procent-
satsen varierar med det totala antalet barn som den bidragsskyldige &r under-
hallsskyldig for. Procentsatserna uppgar for ett barn till 14 %, for tva barn till
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11,5 % per barn och for tre barn till 10 % per barn. Den totala procentsatsen
6kar med 1 procentenhet for varje ytterligare barn utdver tre.

Aterbetalningsskyldigheten omprdvas arligen och faststills i enlighet med
det taxeringsbeslut som fattats ndrmast fore februari manad det ar aterbetal-
ningsskyldigheten avser.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststillt terbetalnings-
belopp kan ansdka om anstdnd med betalningen. For den skuld som uppstar
under anstandstiden skall rinta betalas.

En fordlder som haft barnet hos sig under en sammanhéngande tid av
minst fem hela dygn eller under en kalenderméanad haft barnet hos sig i minst
sex hela dygn har, vid aterbetalning av underhallsstod, rétt att gora avdrag
med 1/40 av stddet for varje helt dygn (umgéngesavdrag).

Propositionen

Syftet med underhéllsstddet &r att barn som inte bor med bada sina foraldrar
skall garanteras en rimlig ekonomisk standard samtidigt som systemet skall
bidra till att bada fordldrarna tar sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn.

Under 2003 understeg utgifterna for underhallsstod anvisade medel med
339 miljoner kronor. For innevarande ar berdknas utgifterna till 2 010 miljo-
ner kronor, vilket &r 118 miljoner kronor ligre dn anvisade medel.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 20:3
Underhallsstod anvisar ett ramanslag pd 1 933 miljoner kronor.

I april 2003 overldmnades betdnkandet Ett reformerat underhéllsstod (SOU
2003:42). I betdnkandet foreslds en rad adndringar i reglerna om underhélls-
stdd, bl.a. har utredningen 6vervégt dndrade regler vid umgénge och mojlig-
heten att basera aterbetalningsskyldigheten pa en mer aktuell inkomst &n i
dag. Regeringen avser att under 2005 aterkomma till riksdagen med en propo-
sition avseende forslag pa forbattringar i regelverket. Detta berdknas medfora
utgiftsokningar pa ca 350 miljoner kronor fr.o.m. 2006. Dessa medelsfor-
starkningar &r en del av den miljard som regeringen avsatt for reformer for
barn i ekonomiskt utsatta familjer.

Under beredningen av beténkandet i Regeringskansliet har frdgan om att
slopa underhéllsstod vid véxelvis boende aktualiserats. Som ett led i bered-
ningsprocessen har en promemoria om slopat underhéllsstéd vid vixelvis
boende remissbehandlats under sommaren 2004.

Av propositionen framgér vidare att under verksamhetsomradet Behovs-
provade bidrag avseende underhallsstddet finns malet att barnets forsorjning i
okad utstriackning skall regleras direkt mellan fordldrarna. I RFV:s arsredo-
visning for 2003 ldmnas en redogdrelse for hur mélséttningen uppfylls. Av
redogorelsen framgar att mélet dr uppfyllt eftersom ca 55 % av barnen till
separerade fordldrar hade fordldrar som reglerade sitt underhall for barnet
genom underhéllssystemet 2002 medan motsvarande andel 2001 och 2000 var
57 respektive 60 %. Regeringen konstaterar saledes att mélet har uppnatts.
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Motion med anslagseffekt budgetdaret 2005

I motion Sf364 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) begirs i yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om ett reformerat system for underhéllsbidragen och utfyllnadsbidra-
gen, bl.a. att utfyllnadsbidraget behovsprévas fr.o.m. 2005 och att anslaget till
underhéllsstod minskas for ar 2005. Vidare framgar av motionen att Folkpar-
tiet anser att riksdagen bor anvisa 200 miljoner kronor mindre 4n vad rege-
ringen foreslagit.

Ovriga motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf346 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om att sarlevande fordldrar i hogre utstrackning dn i dag skall reglera under-
héllsskyldigheten sinsemellan.

Goran Hiagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf363 yrkande 22 ett tillkénna-
givande om underhallsstodet. Det bor tydligt framga att det i forsta hand ar
fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn, och bl.a. bor in-
komstprévning av bofordldern goras innan statligt stod betalas ut.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf330 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om en ny modell for umgéngesavdrag. Himtande- och lamnandedagen
bor riknas som ett helt dygn i stillet for dagens system med angivande av
klockslag. I yrkande 2 begirs ett tillkéinnagivande om en &ndring av aterbetal-
ningsreglerna med bl.a. ett forbehéllsbelopp och mgjlighet till jamkning. Om
inkomsten forsdmras skall den bidragsskyldige kunna dberopa aktuell inkomst
for att fa beloppet sinkt. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om dverfo-
ring av fordran till Kronofogdemyndigheten. Tidpunkten for verldimnande
bor dndras till tolv manader och en beloppsgrins inforas pa forslagsvis 1/7
prisbasbelopp.

I motion Sf354 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd) begérs i yrkande 7 ett till-
kdnnagivande om underhéllsstddet i enlighet med foregdende motion Sf330.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf263 yrkande 9 ett tillkdnnagivande
om aterbetalningsskyldighet, umgingesresor och umgingesbidrag. Aterbetal-
ningsskyldigheten bor bestimmas utifrdn dagsaktuell inkomst om inkomsten
andrats mer dn 15 %. Vidare bor utredas om ett ekonomiskt stdd kan utges till
den som inte har rad att resa och triffa sina barn samt bor umgéngesavdrag
utga fran faktisk umgéngestid och inte efter dygnet.

I motion Sf327 av Sven Bergstrom och Viviann Gerdin (c) begérs ett till-
kénnagivande om en Oversyn av reglerna for underhallsstod. Fordldrarnas
aktuella ekonomiska situation skall styra underhéallsstodets storlek.

I motion Sf329 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att en oversyn av underhallsstédet bor goras, bl.a. bor nivan och méjligheten
att infora en indexupprékning av underhéllsstodet ses dver.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande
Anslaget 20:3 Underhdllsstod

Enligt vad som redogjorts for ovan foreslas i betdnkandet Ett reformerat un-
derhéllsstod (SOU 2003:42) en rad éndringar i reglerna. Utredningen anser att
underhéllsstodet dven i fortsdttningen skall motsvara ungefar hilften av nor-
malkostnaden for ett barn sedan hinsyn tagits till det allmidnna barnbidraget
och att underhéllsstddets belopp for nérvarande inte bor dndras. Enligt utred-
ningen &r det rimligt att en bidragsskyldig fordlder far forbehalla sig ett ska-
ligt belopp for sin egen forsorjning innan han eller hon &laggs att aterbetala
underhéllsstdd. Utredningen foreslar darfor ett hojt och differentierat grund-
avdrag beroende pé bostadsort. For bidragsskyldiga som bor i Storstockholm
eller Storgdteborg forordas ett grundavdrag om 153 900 kr, for bidragsskyl-
diga som bor i en kommun som har fler an 75 000 invénare forordas ett
grundavdrag om 145 700 kr och for Ovriga bidragsskyldiga forordas ett
grundavdrag om 141 700 kr. Utfyllnadsdelen, dvs. den del av underhallssto-
det som en bidragsskyldig fordlder inte &r skyldig att aterbetala, skall enligt
forslaget provas mot bofordlderns inkomst. Samtidigt justeras de procentsat-
ser som bestimmer &terbetalningsbeloppets storlek. Utredningen har vidare
overvigt mojligheten att basera aterbetalningsskyldigheten pa en mer aktuell
inkomst &n i dag, dock utan att limna négot fardigt forslag. Enligt utredning-
en bor frdgan Overvidgas ytterligare. Ritten till s.k. umgingesavdrag vid ater-
betalning av underhéllsstdd foreslas utvidgas sé att dverlimnande- och ater-
lamnandedagen tillsammans réknas som ett helt dygn samt att avdraget skall
knytas till underhéllsstodets belopp i stdllet for till aterbetalningsbeloppet.
Utredningens forslag innebar vidare att de bidragsskyldiga som har det sdmst
stéllt — de som inte &r aterbetalningsskyldiga och de som har sa laga aterbe-
talningsbelopp att de inte kan tillgodogora sig ett umgéngesavdrag — skall ha
ritt att f4 beloppet utbetalat till sig. Vidare foreslas i den ovan ndmnda pro-
memorian att underhallsstodet vid véxelvis boende slopas fr.o.m. juli 2005.
Som skél anfors i promemorian bl.a. att det kan ifragasittas om det dr rimligt
att forédldrar, som &dven efter en separation fortsétter att dela pad det praktiska
ansvaret for och varden av barnet genom att barnet bor lika mycket hos béada,
fér ett inkomstprovat stdd fran samhillet. Genom stodet sdrbehandlas dessa
forédldrar jamfort med t.ex. sammanlevande fordldrar med svag ekonomi.

Mot bakgrund av att regeringen snart avser att dterkomma till riksdagen
med en proposition avseende forslag pa ett reformerat underhallsstodssystem
anser utskottet att det for narvarande inte skall goras nagra dndringar i syste-
met med underhallsstdd.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf364 yrkande 1.

Ovriga motioner

De flesta av de fragor som tas upp i de olika motionsyrkandena, t.ex. in-
komstprovning av bofordldern, en ny modell for umgéngesavdrag och att
aterbetalningsskyldighet skall baseras pa mer aktuella inkomster, dr foremal
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for regeringens Overviaganden. Utskottet anser att 4ven dessa motionsyrkan-
den bor avslas med hinvisning till regeringens kommande proposition. Ut-
skottet avstyrker ddrmed motionerna Sf346 yrkande 5, Sf363 yrkande 22,
Sf330 yrkandena 1 och 2, Sf354 yrkande 7, Sf263 yrkande 9, Sf327 och
S£329.

Tvé av utredningens forslag (SOU 2003:42, s. 272) har foranlett dndring
som innebdr att indrivning av fordringar som avser aterbetalningsskyldighet
av underhallsstod, om inte sdrskilda skél talar emot det, skall begiras senast
fem ménader efter det att den &ldsta fordringen skulle ha betalats. Vidare
giller att indrivning inte behdver begéras om fordringarna pd den bidrags-
skyldige understiger 500 kr, om det inte finns sdrskilda skil. Andringarna
géller fr.o.m. den 1 januari 2005. Med det anforda avstyrks motion Sf330
yrkande 3.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Dérmed bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om annan medels-
anvisning for anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla ett motionsyrkande om hojd bidrags-
nivé vid internationella adoptioner.

Jamfor reservation 81(c).

Gdllande ordning

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn. Bidrag ldmnas for
ndrvarande med 40 000 kr per barn vid adoption av barn upp till tio ars élder.

Propositionen

Antalet adoptivbarn som kommer till Sverige fran utlandet beréknas till 1 000
barn fér 2004. Under 2003 kom totalt 1 027 barn till Sverige for adoption,
varav 920 kom genom auktoriserade organisationer.

I regeringens proposition 2003/04:131 Internationella adoptionsfragor fo-
reslas en dndring i lagen sa att adoptionskostnadsbidrag endast skall ldamnas
for adoptioner som formedlas av en sammanslutning som dr auktoriserad
enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling. Arligen ge-
nomfors ca 100 enskilda adoptioner av barn under tio ar. Ett genomférande av
forslaget berdknas medfora en minskad kostnad om ca 4 miljoner kronor per
ar. Av propositionen framgar att regeringen rdknar med en utgiftsminskning
till f61jd av dndrade regler for adoptionskostnadsbidraget.
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Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 21:4 Bi-
drag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa 36
miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetdret 2005

Per Westerberg m.fl. (m) begir i motion Sf346 yrkande 7 i denna del att
riksdagen anvisar 8 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit. I yr-
kande 6 samma motion begirs att bidraget till kostnader for internationella
adoptioner hojs till 50 % av kostnaden, enligt en schablon grundad pé varifran
barnet adopteras, dock till hogst 55 000 kr per barn.

Ovrig motion

I motion So511 yrkande 3 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c)
begirs ett tillkdnnagivande om hdjd bidragsniva vid internationella adoption-
er. Att adoptera ett barn dr forenat med stora kostnader, ofta pa nivaer langt
6ver 100 000 kr. Detta innebir att manga inte har rad att skaffa adoptivbarn.
Adoptionskostnadsbidraget skall darfor tdcka minst 50 % av kostnaderna i
samband med adoption.

Utskottets stillningstagande
Anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Efter att adoptionskostnadsbidraget varit ofordndrat sedan 1991 hojdes det
kraftigt den 1 januari 2001, fran 24 000 kr till 40 000 kr per barn. Vidare
trdder de dndrade reglerna for adoptionskostnadsbidrag i kraft den 1 januari
2005. Utskottet finner inte anledning att nu foresla ytterligare hojning av
bidraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
motion Sf346 yrkandena 6 och 7.

Ovrig motion

I motion So511 yrkande 3 begirs ett tillkinnagivande om hojd bidragsniva
vid internationella adoptioner. Utskottet anser som nyss ndmnts att det inte ar
aktuellt med nagon éndring av adoptionskostnadsbidraget och avstyrker dér-
med motionen i fraga.

21:5 Barnpension och efterlevandestod for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn.
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Gdllande ordning

Fran och med 2003 géller nya regler for barnpension. Barnpension frén folk-
pension och ATP har ersatts med inkomstgrundad barnpension och efterle-
vandestdd till barn.

Barnpension och efterlevandestdd till barn utges till barn under 18 ar, vars
ena eller bada fordldrar avlidit. For barn som gér i grundskola, gymnasium
eller liknande kan barnpensionen forlédngas, ldngst t.o.m. juni ménad det &r
barnet fyller 20 ar.

Barnpension efter en fordlder utges med 35 % av den avlidnes efterlevan-
depensionsunderlag om den avlidne efterldimnar ett pensionsberittigat barn
som inte fyllt tolv ar. Fran och med ménaden dé barnet fyller tolv ar utges
barnpension 1 stéillet med 30 %. Finns det fler barn som é&r beréttigade till
barnpension efter den avlidne fordldern 6kas procenttalen. Barnpension efter
béada fordldrarna utges med 35 % av respektive fordlders pensionsunderlag.

Efterlevandestddet till barn utgor en ldgsta garanterad niva for barnet och
ges darfor bl.a. som en utfyllnadsférman till barnpensionen. Efterlevandestod
till barn utges med 40 % av prisbasbeloppet. Dubbelt efterlevandestdd utges i
de fall da bada fordldrarna avlidit. Barnpension efter avliden fordlder minskar
efterlevandestddet till barn krona for krona.

Propositionen

Fran anslaget bekostas fr.o.m. 2003 barnpension i form av inkomstgrundad
barnpension och efterlevandestdd till barn och skall garantera att barn vars
ena eller bdda fordldrar har avlidit ges en rimlig ekonomisk standard. Fran
och med 2003 finansieras inkomstgrundad barnpension med efterlevande-
pensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980). Efterlevandestdd till barn
finansieras med skattemedel. Under 2003 uppgick utgifterna f6r barnpension
och efterlevandestod for barn till ca 1 045 miljoner kronor. For innevarande
ar berdknas utgifterna till ca 1 057 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 21:5
Barnpension och efterlevandestod for barn anvisar ett ramanslag pa 1 043,9
miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn. Darmed bor
riksdagen avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning for
anslaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om rétt till vardbidrag
for bistdndsarbetare och om delat vardbidrag.

Gdllande ordning

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag till fordldrar med hemmavarande barn som &r i behov av sarskild till-
syn eller vdrd. Den 1 januari 2003 hojdes den dvre dldersgrinsen for rtt till
véardbidrag frén 16 ar till halvérsskiftet det &r barnet fyller 19 4r. Vid bedom-
ning av rétt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pd grund av barnets
sjukdom eller funktionshinder. Vérdbidrag kan ocksé utges med beaktande
enbart av merkostnader. For barn som vistas pa institution eller enskilt hem
genom samhillets forsorg kan ferievardbidrag under vissa forutséttningar
utbetalas for den tid barnet vistas hemma.

Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels for-
mén. Vardbidraget relateras till prisbasbeloppet och hel formén utgdr 250 %
av prisbasbeloppet. Vardbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Erséttning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet
kan betalas ut utover det annars gillande maximibeloppet for helt vardbidrag,
under forutsattning att vérd- och tillsynsbehovet for ett barn &r sa stort att det
racker for att grunda rétt till helt vardbidrag. Den del av vardbidraget som
motsvarar merkostnader dr skattefri och inte pensionsgrundande.

Propositionen

Syftet med vardbidrag for barn med funktionshinder &r att ge fordldrar moj-
lighet att i hemmet ta hand om ett funktionshindrat barn med behov av séir-
skild tillsyn och vard.

Antalet vardbidrag var ar 2003 ca 3 700 fler &n 2002. Den stora 6kningen
under 2003 beror pa att den 6vre gransen for vardbidrag hojdes fran 16 ar till
19 ar den 1 januari 2003.

Ar 2003 uppgick utgifterna for anslaget till drygt 2 232 miljoner kronor,
varav ca 111 miljoner kronor bestod av merkostnadserséttningar. For inneva-
rande &r berdknas utgifterna till ca 2 443 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 622,2 mil-
joner kronor.

Av propositionen framgar att RFV under 2003 6verlimnat rapporten Ok-
ning av antalet vardbidrag — perspektiv fran flera myndigheter (RFV anser
2003:2) till regeringen. Rapporten har tagits fram i samarbete med Socialsty-
relsen pa uppdrag av regeringen. I rapporten konstaterar RFV att foréldrar till
barn med psykiska sjukdomar och syndrom svarar for det storsta antalet ny-
beviljade vardbidrag. Inom den gruppen star diagnosen ADHD/DAMP for
den storsta 6kningen. En sdrskild studie har gjorts avseende fordelningen av
beviljade vardbidrag for flickor respektive pojkar. RFV konstaterar dir att det
i dag ér flest pojkar som utreds och diagnostiseras. En orsak till det ojamlika
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forhallandet mellan flickor och pojkar som diskuteras i rapporten &r att forsk-
ningen i princip enbart dr grundad pa pojkar, vilket kan gora det svart att
uppticka flickors symtom. RFV konstaterar ocksé att med en utvecklad
forskning kan dven flickors symtom upptéckas. Regeringen anser med anled-
ning av RFV:s rapport det angelédget att fi veta mer om situationen for flickor
med psykiska storningar, frimst diagnosen ADHD/DAMP. Regeringen har
dérfor uppdragit at Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) att i
samrdd med Socialstyrelsen analysera och kartligga kunskaperna om flickor
med vissa psykiska storningar, sérskilt avseende ADHD. Dartill har SBU ftt
i uppdrag att géra en nationell och internationell forskningsdversikt pa omra-
det. SBU skall 6verldmna sin rapport till Socialdepartementet senast den 15
december 2004.

Vidare framgér av propositionen att regeringen ser det som angeldget att
forkorta forsékringskassornas handldggningstider for utbetalning av vardbi-
drag. RFV skall darfor redovisa insatser som vidtagits for att forkorta genom-
stromningstiderna for vardbidrag for funktionshindrade barn. RFV skall dven
redovisa insatser som vidtagits for att minska skillnaderna mellan forsdk-
ringskassorna. Av RFV:s arsredovisning framgér att genomstromningstiderna
for vardbidraget har minskat under 2003 och ligger pad hogst 180 dagar for
75 % av drendena. Det &r en minskning med 20 dagar jimfort med 2002.
Skillnaden mellan forsdkringskassan med den léngsta och den kortaste hand-
laggningstiden har ocks& minskat frén 363 dagar 2002 till 157 dagar 2003.
Under 2004 ar véardbidraget foremal for en processkartliggning i syfte att
skapa enhetliga handldggningsrutiner mellan forsékringskassorna for att dar-
med ytterligare minska skillnaderna.

Motion med anslagseffekt budgetdaret 2005

Goran Hégglund m.fl. (kd) begér i motion Sf363 yrkande 44 i denna del att
riksdagen anvisar 1 miljon kronor mer &n vad regeringen foreslagit. I samma
motion, yrkande 43, begérs beslut att infora vardbidrag for barn till bistands-
arbetare.

Ovrig motion

I motion Sf245 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (s) begirs ett tillkin-
nagivande om att vardbidrag bor delas nir fordldrarna har delad vardnad om
barnet. Om den fordlder som barnet ar folkbokfort hos végrar att skriva under
ansokan om delat vardbidrag, far den andre fordldern ingen del av bidraget.

Utskottets stéllningstagande
Anslaget 21:6 Virdbidrag for funktionshindrade barn

Utskottet har tidigare informerat sig om vardbidraget och de problem som
genom aren har uppméarksammats vad géller handlaggningstider, beslutsun-
derlag m.m. Utskottet har dd konstaterat att det funnits brister och att dessa
har patalats av regeringen bl.a. i regleringsbrev till RFV. Bristerna har bl.a.
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bestatt i bristande kvalitet i handldggningen av vérdbidrag och skillnader
mellan forsékringskassorna. En annan brist har varit att genomstromningsti-
den for drenden i socialforsakringsndmnd, bl.a. vardbidrag, varit oacceptabelt
lang.

Utskottet vidhaller sin tidigare kritiska standpunkt (bet. 2003/04:SfU1) och
anser det vara beklagligt att forsdkringskassorna dnnu inte helt kommit till
ritta med problemen med de i vart fall hos vissa forsékringskassor alltfor
langa handldggningstiderna och att det fortfarande synes finnas brister i kvali-
teten 1 beslutsunderlagen. Utskottet dr dock positivt till de vidtagna atgdrderna
och de framsteg som redovisas i propositionen. Utskottet forutsitter att det
vidtagna arbetet kommer att resultera i atgérder for att slutligt ritta till pro-
blemen.

Socialforsékringslagen (1999:799) innehéller bestimmelser om formaner
som dels grundas pa boséttning i Sverige, dels dr beroende av arbete hir i
landet. Den del av forsdkringen som baseras pd bosittning avser garantibe-
lopp och bidrag, t.ex. vardbidrag, medan den del som baseras pa arbete avser
inkomstforlust. Socialforsdkringslagen har utstrickt giltighet vid utlandsvis-
telse for vissa sérskilda grupper, bl.a. for bistdndsarbetare. I lagen foreskrivs
att bistdndsarbetare m.fl., som av svenskt trossamfund eller svensk ideell
organisation som bedriver bistindsverksamhet sénds ut for att tjénstgora
utomlands, skall vara forsdkrade i Sverige for boséttningsbaserade forméner
om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst fem &r. Denna bestdimmelse géller
dven medfoljande familjemedlemmar. Det finns vissa begrinsningar nir det
giller utbetalning av bosittningsbaserade formaner vid vistelse i ett land som
varken dr medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet. For bistandsarbetare
géller att de har ritt att uppbéra vissa familjestdd, t.ex. fordldrapenning pé
lagstaniva/grundniva och barnbidrag, under utlandsvistelsen, dock som ldngst
under fem ar. For vardbidrag géller dock att formanen endast far utges om
utlandsvistelsen kan antas vara lingst sex ménader.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att vardbidrag for
funktionshindrade barn bor kunna utges till bistdndsarbetare (senast i bet.
2003/04:SfU1). Utskottet fann dd inget skél att dndra det stillningstagande
som gjordes i samband med att socialforsdkringslagen antogs (prop.
1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr. 1999/2000:12). Utskottet finner inte
heller nu anledning att géra en annan bedomning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning samt avstyrker motion Sf363 yrkande 44 i denna del samt yrkande 43 i
samma motion.

Ovrig motion

Enligt nuvarande regler giller att fordldrar som har gemensam vérdnad om ett
barn far dela vardbidraget mellan sig om bada tar del i varden av barnet samt
om béda begir det. En delning av utbetalningen av vardbidraget innebar dock
inte ndgon delning av riétten till bidraget utan det &r endast utbetalningen som
delas mellan fordldrarna. Vid oenighet far den fordlder som har den huvud-
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sakliga varden om barnet hela vardbidraget. Utskottet har tidigare avstyrkt ett
liknande motionsyrkande (bet. 2003/04:SfU1) och har édven tidigare avstyrkt
motionsyrkanden om att vardbidraget skall fordelas procentuellt rattvist mel-
lan frénskilda fordldrar (bet. 2002/03:SfU1). Liksom dé anser utskottet att det
fdr ankomma pd regeringen att dverviga lampliga atgdrder i aktuellt hénse-
ende om problem av storre omfattning skulle forekomma. Med det anforda
avstyrker utskottet motion Sf245.

21:7 Pensionsritt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:7 Pensionsrétt for barnar.

Gdllande ordning

Pensionsgrundande belopp for barnar skall kunna tillgodordknas fr.o.m. det ar
barnet fods och t.o.m. det ar da barnet fyller tre ar eller, om barnet ar fott
under nagon av manaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det ar da barnet
uppnar ett ars alder t.o.m. det ar d& barnet fyller fyra ar. Fordldrarna kan
sjdlva vilja vem av dem som skall tillgodordknas det pensionsgrundande
beloppet. Om forédldrarna inte gor ett aktivt val kommer den fordlder som har
den ldgsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella aret att tillgodordknas
barnarsrétt automatiskt. For den fordlder som tillgodordknas pensionsgrun-
dande belopp for barnér skall en fiktiv inkomst berdknas for denna tid. Den
fiktiva inkomsten kan berdknas pa tre sétt, genom utfyllnad till fordlderns
pensionsgrundande inkomst dret fore barnets fodelse, genom utfyllnad till 75
% av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for alla forsékrade
under 65 ar eller med ett for alla forsdkrade enhetligt belopp. Det alternativ
som ger det formanligaste utfallet for ett givet ar anvénds.

Utifran det pensionsgrundande beloppet skall pensionsritt berdknas med
18,5 % av underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp betalar staten en
alderspensionsavgift om 18,5 %.

Barnarsritt for adoptivfordldrar ges under fyra ar, rdknat fran dagen den
forsdkrade fick barnet i sin vard och langst tills barnet fyller tio &r. Adoptiv-
foréldrar kan tillgodordknas barnarsritt for tid fore det formella adoptionsbe-
slutet, om de vardar och bor tillsammans med ett barn som de tagit emot i
syfte att adoptera det. Detta géller 4ven den som é&r sdrskilt forordnad vérd-
nadshavare.

Propositionen

Syftet med pensionsritt for barndr ar att stodja den fordlder i familjen som har
lagst inkomst och/eller tagit storst del av vardnaden av barnet. Anslaget har
tillkommit med anledning av det reformerade alderspensionssystemet.
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Eftersom barnarsritten, om fordldrarna inte gor ett aktivt val, tillfaller den
fordlder som har lagst inkomst och det i hog utstrickning dr kvinnor som har
de lagsta inkomsterna kommer denna forman, enligt regeringen, fraimst kvin-
nor till godo.

Den statliga alderspensionsavgiftens storlek och utgiftsutvecklingen for
pensionsritt for barndr styrs frimst av pris- och inkomstbasbeloppens ut-
veckling, utveckling av fodelsetalen, timloneutvecklingen, inflation och ar-
betsloshet. Under 2003 uppgick utgifterna for pensionsrétt for barnar till 3
831 miljoner kronor. For innevarande ar berdknas utgifterna till 4 051 miljo-
ner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 till anslaget 21:7
Pensionsritt for barnér anvisar ett ramanslag pa 4 319 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Parlamentarisk utredning av socialforsikringarna (punkt 1)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Anna Lillieh6k (m) och
Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 2004/05:Sf357
yrkande 11, 2004/05:Sf359 yrkande 2, 2004/05:Sf384 yrkande 2 och
2004/05:Sf394 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion 2004/05:Sf389 yrkande
6.

Stdllningstagande

En parlamentarisk utredning om socialforsdkringarna bor snarast tillsittas.

Regeringen har tillsatt en ensamutredare som skall vara klar hésten 2006
och forst direfter avses en parlamentarisk utredning tillséttas. Vi anser det
angeldget att den parlamentariska utredningen tillsatts redan nu. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

2. Parlamentarisk utredning av socialforsikringarna (punkt 1)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:S£389 yrkande 6 och
avslar motionerna 2004/05:S357 yrkande 11, 2004/05:Sf359 yrkande 2,
2004/05:S£384 yrkande 2 och 2004/05:Sf394 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Socialforsdkringssystemet bygger pa en hog sysselsittning, och det storsta
problemet i dag &r att alltfor f4 arbetar. Det viktigaste &r att f& ned de hoga
sjuktalen genom att satsa pa rehabilitering och ett friskare arbetsliv och upp-
fylla mélen om full sysselsittning. Direktiven till den nu inledda Sversynen av
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socialforsdkringarna star i skarp motséttning till den generella vélfirdens
ideologi. Den generella vilfarden ar sdrskilt viktig for kvinnor. Vi anser att de
forbdttringar av socialforsékringarna som dr ndodvéndiga skall goras 16pande
och inom ramen for befintliga system. Regeringen bor darfor ldgga ned utred-
ningen av socialforsdkringarna och i stillet fokusera pd att forbéttra nuva-
rande system genom att t.ex. hdja taken och se dver reglerna for tilltrdde till
forsékringarna.

3. Principer for socialforsikringarna (punkt 2)
av Sven Brus (kd).

Forslag till viksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf359 yrkande 1 och
avslar motionerna 2004/05:S£338, 2004/05:Sf377, 2004/05:Sf384 yrkandena
1 och 3-9 samt 2004/05:S£389 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Vi anser att staten bor tillhandahélla ett generellt system for att forsdkra in-
komstbortfall vid sjukdom, arbetsloshet, barnafddande och pension. Systemet
skall dven ge utrymme for egna 16sningar och personligt ansvarstagande. Med
undantag for pensionssystemet dr dagens socialforsidkringar dock varken
sérskilt robusta, overskadliga eller triffsékra och behdver darfor reformeras.

I ett kortare perspektiv bor socialforsidkringarna, utdver pensionssystemet,
renodlas och samordnas. Ett béttre samband mellan avgifter och formaner
maste upprittas genom nagon form av I6ne- och avgiftsvaxling. I ett ldngre
perspektiv dr det onskviért att hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet
effektiviseras. Dértill bor incitamenten for enskilda individer forbéttras.

4. Principer for socialforsikringarna (punkt 2)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2004/05:Sf389 yrkandena 1
och 3 och avslar motionerna 2004/05:Sf338, 2004/05:Sf359 yrkande 1,
2004/05:S£377 samt 2004/05:S£384 yrkandena 1 och 3-9.

Stillningstagande

Socialforsdkringarna bor dven fortsdttningsvis vara allménna och obligato-
riska forsakringar som finansieras solidariskt med socialavgifter och allmidnna
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skattemedel. Endast genom en skattefinansierad vélfard uppnas nodvéndiga
omfordelande effekter sa att tillgangen till social trygghet inte skall vara
beroende av kon, hélsa eller ekonomiska resurser.

Inkomstbortfallsprincipen innebér att i stort sett alla omfattas och gynnas
av systemet. Ddrmed skapas en solidaritet 4ven hos samhiéllets mellanskikt.

Sedan ett antal &r vixer marknaden och inslagen av privata forsidkringar pa
det sociala omradet. Det urholkar jdmlikheten och slr mer mot vissa grupper
an andra. Statens ansvar skall inte ldmnas over vare sig till den privata sidan
eller till arbetsmarknadens parter.

5. Principer for socialforsikringarna (punkt 2)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf384 yrkandena 1
och 3-9 och avslar motionerna 2004/05:Sf338, 2004/05:Sf359 yrkande 1,
2004/05:S£377 samt 2004/05:S£389 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Trygghetssystemet skall vara langsiktigt héllbart och klara svdngningar i
konjunkturen liksom fordndringar i demografin. Det skall syfta till att hjdlpa
ménniskor, som pa grund av sjukdom eller arbetsldshet forlorar sin arbetsin-
komst, tillbaka till arbetslivet. Genom att renodla trygghetssystemets olika
ersittningsnivaer och skapa ett enhetligt system forbdttras mojligheten att
vidta rétt atgérder sa att personen kan atergd i arbete. Samtidigt blir det ocksa
mer forutsidgbart saval for den enskilde som for staten.

Alla minniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet. Det bor
Overvdgas om barnfamiljer bor erbjudas en hogre trygghetsniva. Ménniskor
maste kunna lita pa systemet och samtidigt kunna paverka sin egen situation.
Riskerna maste spridas sa att ménniskor kan delta pa lika villkor. Inom sy-
stemet skall kunna ske en rimlig omfordelning mellan individer men ocksa
over livet. Inkomstbortfallsforsdkringar dr inte det enda sdttet att skapa en
trygghet for forvéarvsarbetande vid sjukdom eller arbetsloshet. Inom ramen for
en Oversyn bor sévil grundtrygghetslosningar som former for “vélfdrds-
sparande” provas som mojliga inslag i en arbetslivsforsikring.

Béde rittvisa och effektivitet talar for inférandet av en samordnad arbets-
livsforsakring, dér sjukforsdkring, arbetsskadeforsékring och arbetsloshetsfor-
sakring ingér och dér ersittningsnivaerna harmoniseras och myndighetsstruk-
turerna slas ihop.
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6. EU:s kompetens (punkt 4)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:Sf263 yrkande
10, 2004/05:S£362 yrkande 1 och 2004/05:S£389 yrkande 5.

Stdllningstagande

Den nationella beslutanderitten i EU-fragor pa det sociala omradet virnas i
teorin, men 1 praktiken pagér en harmonisering pad omradet som drivs péd av
EMU-projektet. I och med Nicefordraget slog Europeiska radet fast en s.k.
europeisk social modell. Radet har vidare gett medlemsstaterna generella
riktlinjer om att offentlig sektor skall privatiseras. Vi ser en uppenbar risk att
EU-samarbetet kommer att medfora en 6kad privatisering av socialforsak-
ringarna, vilket i sin tur riskerar att hota det generella vélfardssystemet i Sve-
rige. Regeringen bor dérfor verka for att den nationella beslutanderitten pa
det sociala omrddet bevaras.

7. Grinshinder i Norden (punkt 5)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed delvis motion 2004/05:Sf356 yrkande
2 samt avslar motionerna 2004/05:S228, 2004/05:S£229, 2004/05:S{248,
2004/05:S£280, 2004/05:S367, 2004/05:S1385 och 2004/05:S386.

Stdllningstagande

Nuvarande utformning av socialforsékringssystemet kan ge besvirliga effek-
ter ndr en person arbetar i savdl Sverige som Danmark. Det géller bl.a. regler-
na for arbetsgivaravgift, intjgnande av alderspension, fordldraforsidkringen
samt erséttning till 1&ngtidssjukskrivna. Detta forsvérar rorligheten pa arbets-
marknaden i Oresundsregionen. Regeringen bor dérfor snarast genomfora en
oversyn av regelverket och dess effekter och aterkomma till riksdagen med
forslag om hur grianshinder kan undanréjas.
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8. Utlandsstationerade (punkt 7)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motion 2004/05:Sk5 yrkande 2.

Stdllningstagande

Nér den nya socialavgiftslagen trddde i kraft den 1 januari 2001 blev alla
skattepliktiga formaner for utlandsstationerad personal foremél for arbetsgi-
varavgifter. Det innebér att alla de utgifter som arbetsgivaren viljer att sta for
beldggs med arbetsgivaravgifter. Sarskilt for verksamhet i stora virldsstidder
som Tokyo, New York och London innebér nuvarande regelverk att kostna-
derna for utlandsstationering snabbt Okar. Svenska storforetag 16ser detta
genom att skapa dotterbolag i ldnder som man behover personal i, men for
mindre foretag som behdver utlandsstationerad personal innebér de svenska
arbetsgivaravgifterna en betydande utgift. Kopplingen mellan en arbetsgi-
vares lonekostnader och den utlandsstationerade arbetstagarens réttigheter i
det svenska socialforsékringssystemet har blivit utomordentligt svag. Det ar
ocksd en inkongruens vad giller beskattningen mellan statligt anstéllda och
privat anstéllda.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur ovanstaende
problem skall kunna I6sas.

9. Foretagares socialforsikringsskydd (punkt 9)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:S£270 yrkandena 14
samt avsldr motionerna 2004/05:Sf313, 2004/05:A355 yrkande 15,
2004/05:MJ508 yrkande 4, 2004/05:N398 yrkande 7 och 2004/05:N413 yr-
kande 7.

Stdllningstagande

De skilda reglerna for SGI for anstillda respektive egenforetagare &r inkonse-
kventa och bor goras sé likformiga som mojligt. SGI skall berdknas som
genomsnitt av den 16n som egenforetagaren tagit ut de senaste tva aren. Vi-
dare bor arbetstiden beréknas pa samma sitt for egenforetagare som for 16n-
tagare vid tillfallig fordldrapenning.
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Det finns regler som diskriminerar nérstaende till foretagare. Ett exempel
ar att en kvinna som deklarerat hdlften av inkomsterna frén ett lantbruk kan fa
lagre SGI och diarmed lagre fordldrapenning om maken gjort skattemissiga
avsittningar. SGI:n berdknas ndmligen med utgangspunkt i den sammanlagda
deklarerade inkomsten, varefter den delas lika mellan makarna. Alla sadana
diskriminerande regler bor slopas.

Enligt RFV:s foreskrifter skall vid berdkning av SGI endast beaktas sddan
inkomst som en forsdkrad kan antas komma att ha av eget arbete under minst
sex ménader i foljd. Det innebdr att egenforetagare och/eller tillfilligt an-
stdllda kan nekas sjukpenning pa grund av att deras uppdrag inte &r tillrackligt
langa. Denna begriansning bor tas bort sa att egenforetagare och visstidsan-
stéllda inte riskerar att sta utan inkomstbortfallsforsdkring i hindelse av sjuk-
dom eller forédldraskap.

10. Foretagares socialforsiakringsskydd (punkt 9)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:A355 yrkande
15, 2004/05:MJ508 yrkande 4 och 2004/05:N413 yrkande 7 samt avslar mot-
ionerna 2004/05:Sf270 yrkandena 1-4, 2004/05:Sf313 och 2004/05:N398
yrkande 7.

Stdllningstagande

Det finns brister i det sociala trygghetssystemet nér det géller foretagare. En
egenforetagare har fasta kostnader vid sjukdom och fordldraledighet. Samti-
digt som foretaget tillfalligt dr stingt med bortfall av inkomster riskeras dven
ett mer langsiktigt inkomstbortfall genom att kunderna soker sig till andra
foretag. Detta ér sérskilt kénsligt for foretag som verkar inom tjénstesektorn.
Vi kritiserar dven att den tillfalliga fordldrapenningen for en egenforetagare
berdknas per kalenderdag. Systemet &r inte heller anpassat for personer som
kombinerar eget foretagande med anstillning eller studier. Villkoren i fordld-
raforsdkringen for foretagare bor goras likvardiga med dem for andra perso-
ner.

11. Foretagares socialforsikringsskydd (punkt 9)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:Sf313 och
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2004/05:N398 yrkande 7 samt avslar motionerna 2004/05:Sf270 yrkandena
1-4, 2004/05:A355 yrkande 15, 2004/05:MJ508 yrkande 4 och 2004/05:N413
yrkande 7.

Stdllningstagande

Trygghetssystemen diskriminerar smaforetagare och behover darfor reforme-
ras. En egenforetagare har fasta kostnader vid sjukdom och fordldraledighet.
Samtidigt som foretaget tillfalligt 4r stdngt med bortfall av inkomster riskeras
dven ett mer l4ngsiktigt inkomstbortfall genom att kunderna soker sig till
andra foretag. Egenforetagaren far ocksd ldgre tillfillig fordldrapenning &n
anstdllda. Vi anser att samma villkor skall gélla for foretagare som for an-
stéllda.

12. Konstnirernas socialforsikringsskydd (punkt 10)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller didrmed delvis motionerna 2004/05:Kr239
yrkandena 6, 7 och 11 samt 2004/05:Kr357 yrkande 1.

Stdllningstagande

Villkoren for de professionella konstnérerna att kunna basera sin forsorjning
och inbetalning till socialforsékringssystemet péd ersittning for utfort arbete
maéste forbattras och underléttas. Det karakteristiska for konstnérsyrket ér att
det tar lang tid att etablera sig som konstnédr och att inkomsterna dr ojimna
over tiden. For konstnédrerna behdvs darfor mer individanpassade socialfor-
sakringssystem.

13. Orsaker till ohélsan (punkt 12)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S{359 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det finns inga enkla forklaringar till att ohélsotalen 6kat sa dramatiskt sedan
1997 utan orsakerna dr komplexa. Nér man ldser regeringens texter och lyss-
nar pa debatter sldas man av hur dogmatiskt regeringen ser pa orsakerna till
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sjukfranvaron. Arbetsplatsens beskaffenhet och arbetsmiljon verkar vara de
enda faktorer som péverkar ménniskor att mé daligt och sjukskriva sig. Utan
att forringa arbetsplatsens betydelse i sammanhanget finns det ett flertal orsa-
ker till den 6kade sjukfranvaron. Ménniskors svarigheter att fa hela livspuss-
let att g& ihop torde skapa en betydande del av ohélsan. Utformningen av
familje-, social-, folkhidlso-, skatte- och jamstilldhetspolitiken har stor bety-
delse for mojligheterna att komma till ritta med ohélsan. Ohélsan bade i och
utanfor arbetslivet méste bekdmpas genom att stérka den enskilda ménniskans
kénsla av virde, inflytande och egenmakt. Hélsa handlar om att fa leva ett s&
friskt liv som mdjligt utifrdn sina egna fOrutséttningar. Svérigheter att fa
tillrdckligt med tid for barn, familj, sig sjélv, slikt och vinner skapar den
stress, kdnsla av otillricklighet, ensamhet och trotthet som sd manga kénner.
Grundtryggheten och hélsan hos barn och vuxna har ddrmed blivit mindre. De
vixande ohilsotalen kraver séledes ett helhetsgrepp.

14. Sjukdomsbegreppet (punkt 13)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:Sf287 yrkande
13 och 2004/05:Sf357 yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Lagre sjukfranvaro uppnds bl.a. genom stramare och klarare regler for sjuk-
skrivning, men ocksd genom bittre rehabilitering, nationell vardgaranti, fi-
nansiell samordning och en fungerande arbetsmarknad f6r dem som behéver
byta arbete.

Regeringen bor genomfora en kartliggning av effekterna kring de fordnd-
ringar som skett under 1990-talet avseende sjukdomsbegreppet for att bedoma
dess paverkan pé sjukskrivningarna. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen med en redovisning av resultatet och forslag till forédndringar i syfte
att tydliggora sjukforsékringens regelverk.

15. Forsdkran vid sjukpenning (punkt 15)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf357 yrkande 1 i
denna del.
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Stdllningstagande

Vi vill aterinfora att den sjukskrivne den 28:e dagen ger en skriftlig forsékran
om nedsatt arbetsforméga till forsékringskassan. Intyget avskaffades den
1 juli 2003 efter beslut av regering och riksdag. Vi anser att avskaffandet av
intyget motverkar syftet med en uppstramning av sjukskrivningsprocessen.

16. Information om sjukforsikringens syfte (punkt 16)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf359 yrkande 14.

Stdllningstagande

Att de dramatiskt 6kade sjukskrivningstalen till stor del beror péa en forskjut-
ning av attityderna till sjukforsdkringen torde st klart for de flesta. Olika
undersokningar pekar pa en sadan forskjutning. Manga anser det vara fullt
legitimt att sjukanméla sig d&ven om man inte &r sjuk i medicinsk mening.
Detta kan delvis bero pa bristande kunskaper om syftet med sjukforsdkringen.
Det som ér ténkt att vara en sjukforsikring har i mangas medvetande kommit
att betraktas som en inkomstbortfallsforsédkring. Som ett led i att stirka legi-
timiteten for sjukforsdkringssystemet maste arbetet med att informera om
sjukforsikringens syfte ges ett stort utrymme.

17. Lékarna och sjukskrivningsprocessen (punkt 17)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf403 yrkande 10
och avslar motion 2004/05:Sf359 yrkande 16.

Stdllningstagande

Vi anser att utbildning respektive fortbildning av ldkare i forsdkringsmedicin
ar av stor vikt for att hoja kvaliteten pad de behandlande ldkarnas intyg och
utldtanden. Utbildningen bor omfatta alla 1dkare, dven dem som nu &r i tjédnst.
Pé sikt bor genomgangen utbildning i forsdkringsmedicin bli ett villkor for att
over huvud taget fa skriva sjukintyg till forsdkringskassan. Vi anser att rege-
ringen bor lata utreda i vilken takt detta skall genomforas och dérefter ater-
komma till riksdagen i denna fraga.
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18. Likarna och sjukskrivningsprocessen (punkt 17)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf359 yrkande 16
och avslar motion 2004/05:Sf403 yrkande 10.

Stdllningstagande

Ohilsan beror i hog grad pad ménnskors svarigheter att f hela livspusslet att
gé ithop. Lékarnas roll i sjukskrivningsprocessen ér av storsta betydelse. Savil
for individen som med tanke pé samhéllets kostnader &r det mycket viktigt att
precisionen Okar i sjukskrivningsprocessen. Varje lakare méste vara medveten
om att en sjukskrivning innebér utfirdande av en check” som arbetsgivaren
och senare statskassan bekostar.

Lakaren maste fran ett helhetsperspektiv beddma den sammantagna och
langsiktiga konsekvensen av att ta en person ur arbetslivet. Varje sjukskriv-
ning rymmer ndmligen en inneboende risk for isolering och passivisering.
Sjukskrivningar med slentrianmissiga och oprecisa diagnoser méste undvi-
kas. Vidare méste den intygslamnande ldkaren sd langt mojligt undvika hel-
tidssjukskrivning och i stéllet ta vara pa personens arbetsformaga dven om
den &r begrinsad.

19. Sjukgymnaster och psykologer (punkt 18)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf383 och avslar
motion 2004/05:S£301.

Stdllningstagande

Jag anser att den av utskottet forordade forsoksverksamheten avseende sjuk-
gymnaster dven skall omfatta psykologer som 4r en annan legitimerad yrkes-
grupp som ofta traffar patienterna vid ett flertal tillfdllen och som ocksé ofta
ar direkt inblandade i deras rehabilitering. Det 4r dven en yrkesgrupp som
inom sitt specialistomrade har stérre mdjligheter 4n lékare att bedoma beho-
vet av sjukskrivning i forhallande till rehabilitering och patientens arbetsupp-
gifter.
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20. Minskningsregeln (punkt 19)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2004/05:Sf347 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi menar att mdjligheten att ersétta for inkomstbortfall &nda upp till 90 % av
lonen forhindrar ekonomiska incitament att verka fullt ut. Vi foreslar dérfor
att taket for den sammanlagda ersittningen — frdn den statliga sjukforsdkring-
en och genom kollektivavtal — sénks till 85 % av 16nen de forsta sex franva-
romanaderna och till 75 % déarefter. Vi foreslar att denna fordndring tréder i
kraft forst 2006 sa att de avtalsslutande parterna har mojlighet att forhandla
om avtalen under 2005.

21. Sankta ersittningsnivaer (punkt 20)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S{357 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att den offentliga sjukforsdkringen ger ett skydd mot orimliga
inkomstbortfall ndr man &r sjuk. Det maste séledes finnas en grundldggande
trygghet for dem som drabbas. Som i all forsdkringsverksamhet maéste det
dock finnas en tydlig sjélvrisk for den enskilde for att sjukforsékringen inte
skall 6verutnyttjas. Att ersdttningens storlek paverkar sjukskrivningsbeteendet
har st6d i forskningen.

22. Tak i sjukforsikringen (punkt 21, motiveringen)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh6dk (m).

Stdllningstagande
Vi anser att utskottets stéllningstagande under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Vi anser att en hojning av erséttningnivéer och hojt tak for ersittningar bidrar
till 6kade sjukskrivningar vilket bekriftas av forskning och praktisk erfaren-
het. Vi motsétter oss darfor en hojning av taken i sjukforsakringen.
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23. Karensdag (punkt 22, motiveringen)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Stdllningstagande

Vi anser att utskottets stdllningstagande under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

All sjukskrivning, kort som lang, borjar med att man &r hemma de forsta
dagarna. Vi anser att tva karensdagar skulle innebdra en rimlig niva for sjalv-
risk och en rimlig avvigning for att &stadkomma minskade sjukskrivningar.

24. Flexibel sjukpenningniva (punkt 23)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf357 yrkande 1 i
denna del och avslar motionerna 2004/05:S225, 2004/05:Sf238, 2004/05:
Sf246, 2004/05:S£251, 2004/05:S261, 2004/05:S£345, 2004/05:S£359 yrk-
ande 17, 2004/05:S£373 och 2004/05:Ub389 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Deltidssjukskrivning bor kunna goras mer flexibel och inte bara till en del av
dagen. Det bor vara mojligt att vara sjukskriven en timme om dagen, men
dven att vara sjukskriven pa deltid genom att vara pa jobbet pd heltid och
arbeta 1 halv takt. Det ska dven gé att vara sjukskriven fran vissa arbetsuppgif-
ter. Exempelvis kanske det inte dr mojligt att utfora fysiskt krdvande arbets-
uppgifter, men ddremot att arbeta framfor datorn, eller tvirtom. Det skall dven
gd att vara sjukskriven frén sina ordinarie arbetsuppgifter, men genomga
utbildning. Vi foreslar att detta fors ini 3 kap. 7 § AFL.

25. Flexibel sjukpenningniva (punkt 23)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf359 yrkande 17
och avslar motionerna 2004/05:Sf225, 2004/05:S238, 2004/05:Sf246,
2004/05:Sf251, 2004/05:S£261, 2004/05:Sf345, 2004/05:Sf357 yrkande 1 i
denna del, 2004/05:S£373 och 2004/05:Ub389 yrkande 2 i denna del.
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Stdllningstagande

Det ar viktigt att man fokuserar pa individens arbetsforméga hellre &n arbets-
oférméga. Det dr dérfor bra med en utgangspunkt inom sjukskrivningsproces-
sen som i storre utstrdckning handlar om mojlighet till deltidssjukskrivning.
For att ytterligare starka detta synsétt och samtidigt ge okade individuella
mdjligheter bor dagens fasta steg i sjukpenningforsakringen slopas. En person
som i dag arbetar 50 % och far sjukpenning med 50 % kan inte 6ka sin ar-
betsinsats med 10 % &dven om detta enligt dennes ldkare skulle vara mojligt.
Dagens system tar inte hénsyn till den individuella f6rmagan och uppmuntrar
saledes inte till 6kad arbetsinsats om den inte ryms inom ramen for de fasta
stegen. Detta &r helt fel. Av detta skél bor det goras mojligt att ha en ersitt-
ning med en individanpassad procentsats mellan 25 och 100 %.

26. Studier vid sjukskrivning (punkt 24)
av Per Westerberg (m), Bo Kénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell
(fp) och Anna Lillieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:Sf269, 2004/05:
S£296, 2004/05:S£357 yrkande 1 i denna del, 2004/05:S£382, 2004/05:Sf402,
2004/05:Sf403 yrkande 6 och 2004/05:Ub389 yrkande 2 i denna del samt
bifaller delvis motion 2004/05:Ub441 yrkande 5 samt avsldr motionerna
2004/05:S£233, 2004/05:S292 och 2004/05:S£388.

Stdllningstagande

Med dagens regler for sjukpenning och studiestod gér det inte att kombinera
studier med deltidssjukskrivning. Det ar angelédget att reglerna foréndras sa att
detta blir mgjligt, inte minst med hénsyn till att den nuvarande ordningen kan
vara ett hinder for rehabilitering. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag som mojliggdr for studenter att vara deltidssjukskrivna och stu-
dera pé deltid.

27. Studier vid sjukskrivning (punkt 24)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Ub441 yrkande 5 och
avslar motionerna 2004/05:Sf233, 2004/05:S£269, 2004/05:S£292, 2004/05:
Sf296, 2004/05:Sf357 yrkande 1 i denna del, 2004/05:Sf382, 2004/05:Sf388,
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2004/05:Sf402, 2004/05:Sf403 yrkande 6 och 2004/05:Ub389 yrkande 2 i
denna del.

Stdllningstagande

Studier i mer begridnsad omfattning kan vara den bésta chansen att komma
tillbaka i arbete for en person som blivit sjuk. I dag maste studiestod uppbéras
kontinuerligt for att ge skydd i samband med berdkning av sjukpenninggrun-
dad inkomst. Om reglerna kan anpassas till ett flexibelt bruk av studiemedlen
kan skyddet for studerande i samband med sjukdom forbéttras. Deltidssjuk-
skrivning bor dven vara mdjlig att kombinera med deltidsstudier.

28. Studier vid sjukskrivning (punkt 24)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf292 och avslar
motionerna 2004/05:Sf233, 2004/05:Sf269, 2004/05:S£296, 2004/05:S£357
yrkande 1 i denna del, 2004/05:Sf382, 2004/05:Sf388, 2004/05:Sf402,
2004/05:Sf403 yrkande 6, 2004/05:Ub389 yrkande 2 i denna del och
2004/05:Ub441 yrkande 5.

Stdllningstagande

Den som vill aktivera sig under en rehabiliteringsperiod genom att studera
mots pé forsdkringskassan av argumentet “kan man studera kan man ocksa
arbeta” trots att den som drabbats kanske omojligen kan fortsétta inom den
sektor ddr han eller hon tidigare varit verksam. I véntan pa ett tillfrisknande
eller anpassning till nya forhallanden kan studier vara ett utmérkt sétt att
forsoka ta tag i sitt liv och pa bésta sétt forsdka igen inom ramen for de nya
forutséttningarna.

29. Samordning av erséttningssystem (punkt 27)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf389 yrkande 4 och
avslar motionerna 2004/05:Sf343 och 2004/05:S349.
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Stdllningstagande

Riksforsdkringsverket utgar i sina beddmningar fran malet att den sjukskrivne
skall uppna “arbetsforméga”. Arbetsmarknadsstyrelsen, & andra sidan, anvén-
der sig av begreppet “arbetsfor” for sina bedomningar. De bada myndigheter-
nas begrepp ér inte dverensstimmande med varandra, vilket i sig kan medfora
att den enskilde “hamnar mellan stolarna”. Dérfor bor regeringen uppdra at
Riksforsdkringsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen att samordna sina mélbe-
skrivningar.

30. Faktorer som kan paverka sjuktalen m.m. (punkt 28)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf287 yrkandena
1-4,6,7,9,11 och 12.

Stdllningstagande

Det finns ménga olika faktorer som kan paverka sjuktalen. Vi vill peka pa
okade mojligheter for méinniskor att styra sina egna liv, forandrade attityder
till sjukforsdkringen, myndigheters missbruk av fortidspensioneringen, god
rehabilitering, atgérder for att det inte skall 16na sig att byta erséttningssystem
och etablerande av enskilda alternativ inom offentligfinansierad verksambhet.
Andra betydelsefulla faktorer r ersédttningsnivdn och karensdagar i sjukfor-
sakringen. Vi vill d4ven framhalla att dagens sjukskrivningar ger enorma vil-
fardsforluster for bade enskilda och staten.

31. Kompensationsniva i sjuklonen (punkt 30)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf347 yrkande 3
samt avslar motionerna 2004/05:Sf212 och 2004/05:S£398.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att den offentliga sjukforsékringen ger ett skydd mot orimliga
inkomstbortfall ndr man é&r sjuk. I den offentliga sjukforsékringen maste det
finnas en grundldggande trygghet for dem som drabbas. Som i all forsak-
ringsverksamhet maste det dock finnas en tydlig sjélvrisk for den enskilde for
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att sjukforsdkringen inte skall Gverutnyttjas. Vi anser att ersittningen i sjuklo-
nen skall sdnkas till 75 % av loneforménerna fr.o.m. den 1 januari 2005.

32. Samverkan i rehabiliteringen (punkt 31)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller didrmed motionerna 2004/05:Sf353 och
2004/05:N401 yrkande 6 samt avslar motionerna 2004/05:Sf308, 2004/05:
S£332,2004/05:S392, 2004/05:Sf409 och 2004/05:S0394 yrkande 7.

Stdllningstagande

Riksdagen bor driva fram ett reformarbete som gor att sjukvard och forsdk-
ringskassor tillsammans kan fa forsédkringen att fungera sa som det &r ténkt.
Folkpartiet har lagt fram ett fullstdndigt lagforslag for finansiell samordning
mellan i forsta hand forsdkringskassa och sjukvérd. Innan regeringen stop-
pade verksamheten fran 1998 hade lokala initiativ i forséksomradena pa fem
ar sparat i genomsnitt omkring 15 % av sjukpenningkostnaderna. Samordning
av resurser mellan Forsékringskassan och virden maste genomforas. Vi fore-
slar att Vistra Gotaland och Kalmar 14n ges mojlighet att fungera som forsok-
slan for en i verklig mening finansiell samordning mellan sjukférsakring och
sjukvard.

33. Samverkan i rehabiliteringen (punkt 31)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0394 yrkande 7
samt avslar motionerna 2004/05:Sf308, 2004/05:Sf332, 2004/05:Sf353,
2004/05:S£392, 2004/05:Sf409 och 2004/05:N401 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor utreda varfor de genomforda reformerna avseende
samverkan inte anvédnds i onskad utstriackning. Vidare bor regeringen ldmna
forslag pé ett mer tillatande regelverk som gor det mgjligt att samordna insat-
ser kring individen, fora ver resurser mellan myndigheter samt dela “vinster”
som uppkommer genom de samordnade insatserna.
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34. Ansvar for rehabilitering m.m. (punkt 36)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2004/05:Sf314 och avslar
motionerna 2004/05:S£357 yrkande 5 och 2004/05:S£372.

Stdllningstagande

”Fontdnhusmodellen” for rehabilitering av psykiskt ldngtidssjuka visar bra
resultat till en lag kostnad. For enskilda personer skapas en social samvaro
med det viktiga syftet att kunna dterkomma till arbetslivet. Vi anser att det bor
genomforas regelfordndringar s att statliga medel hos forsdkringskassorna
och arbetsmarknadsmyndigheterna kan anvindas till att stodja verksamhet
med rehabilitering av langtidssjuka av det slag som pagar pa Fontdnhusen i
Sverige.

35. Rehabilitering av lingtidssjukskrivna (punkt 40)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Kénberg (fp), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motion 2004/05:S272.

Stdllningstagande

De forandringarna i reglerna avseende fortidspensionering som genomfordes
2003 och RFV:s och forsdkringskassornas tillimpning av dessa, har minskat
mdjligheterna att genomfora effektiva rehabiliteringsinsatser med bestaende
effekt for dem med behov av rehabilitering under lang tid. Psykiskt sjuka har
ofta behov av forst en lang behandlingstid och dérefter en 1ang tid med saviél
social som arbetsmissig rehabilitering. Effekten av den snéva tillimpningen
dr séledes att man tvingas avbryta rehabiliteringen.

Vi anser darfor att regeringen snarast bor vidta de atgarder som behovs for
att rehabilitering skall kunna genomforas d&ven om det krivs en lédngre rehabi-
literingsperiod.
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36. Rehabiliteringsfragor i 6vrigt (punkt 41)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf403 yrkande 7
samt avslar motionerna 2004/05:Sf219, 2004/05:Sf236 yrkande 2,
2004/05:51247, 2004/05:Sf293 och 2004/05:S£307.

Stdllningstagande

Vi anser att det maste bli léttare for en sjukskriven att prova ett annat arbete
dn det arbete som denne har sjukskrivits ifrdn. Personen bor da ha rétt till
tjdnstledighet i hogst sex manader fran sin gamla arbetsgivare. Sjukskrivna
och fortidspensionérer bor kunna ”ta med sig” sin sjukpenning/pension till en
arbetsgivare, som dédrmed under en provoperiod far en ldgre kostnad for an-
stillningen.

37. Rehabiliteringsfragor i ovrigt (punkt 41)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf219 samt avslar
motionerna 2004/05:Sf236 yrkande 2, 2004/05:Sf247, 2004/05:S£293,
2004/05:S£307 och 2004/05:Sf403 yrkande 7.

Stdllningstagande

Larmrapporterna om stress och utbrandhet duggar titt. Varje dag dyker rap-
porter upp om alltfor hoga stressnivaer och om 6kade sjukskrivningar. Varje
vecka moéter varden drabbade ménniskor som soker hjélp for att forsta sina
symptom eller som é&r fortvivliade for att de inte langre klarar sina jobb. Fack-
liga foretrddare och chefer undrar hur de skall hantera personal som drabbats
av utbriandhet, samtidigt som de har svarigheter att klara sin egen stress.

For att fa en Gverblick dver problematiken och for att kunna komma med
riktiga atgérder behdver man fora samman dem som har kunskap frdn olika
hall i en delegation mot stress och utbrandhet. Att sammanfora forskares och
praktikers vetande leder en bra bit pa véigen for beslutsfattare.
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38. Rehabiliteringsfragor i ovrigt (punkt 41)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2004/05:Sf307 samt avslar
motionerna 2004/05:Sf219, 2004/05:Sf236 yrkande 2, 2004/05:S{247,
2004/05:S£293 och 2004/05:3f403 yrkande 7.

Stdllningstagande

Jag anser att en Gversyn bor goras av sjukforsdkringssystemet sa att whiplash-
skadade garanteras ekonomisk erséttning vid rehabilitering. Det finns i dag en
orimlig begéran fran forsékringsbolagen for att fd ekonomisk hjilp den végen.
Den skadade skall efter endast 72 timmar efter olyckan kunna bevisa med ett
lékarintyg att whiplashskadan har ett samband med olyckan. Detta &r omojligt
da just denna form av skada kommer smygande.

39. Nérstiendepenning (punkt 42)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0357 yrkande 8 och
avslar motionerna 2004/05:S249 samt 2004/05:S{274.

Stdllningstagande

Anhoriga utfor viktiga insatser inom vard och omsorg, t.ex. genom att varda
en svart sjuk nérstdende. Reglerna for ritt till ndrstdendepenning dr dock
alltfor sndva. Vi anser dels att erséttning bor kunna utges dven i situationer da
den nérstdende inte &r fullt sd allvarligt sjuk som dagens regler kriver, dels att
den berittigade kretsen bor vidgas.

40. Nirstaendepenning (punkt 42)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf249 och avslar
motionerna 2004/05:Sf274 samt 2004/05:S0357 yrkande 8.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Samhiillets insatser racker inte till i dag for alla vardbehdvande sd ménga &r
beroende av den insats som anhdriga gor. Anhorigas arbetsinsatser dr en del i
vart gemensamma atagande att kunna ge véard och hjilp till den som behdver
det. Dagens system med anhdrigbidrag behdver ses Over sa att vi far ett sy-
stem som kan ge hjélp till fler anhoriga som &r beredda att stétta och hjélpa i
livets olika skeenden, inte enbart i livets slutskede utan dven i andra tider da
framfor allt dldre behover lite extra hjalp.

41. Nirstaendepenning (punkt 42)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf274 samt avslar
motionerna 2004/05:S£249 och 2004/05:S0357 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det finns inga sakliga grunder till varfor en nérstaende till en person som fétt
sin infektion av hiv pad annat sétt, t.ex. genom samlag, inte skall kunna fa
varda sin nérstaende i 240 dagar. Det lidande som en infektion av hiv innebar
ar, liksom behovet av narstiendevard, inte forbehallet den som smittats av
blodprodukter. Gillande regelverk legitimerar ett synsdtt om att vissa ar
”oskyldigt” smittade medan andra skulle ha sig sjédlva att skylla. Vi anser
dérfor att regeringen bor overvéga att 240 dagars vardtid av en person som
fatt infektion av hiv skall géilla oavsett hur infektionen uppstatt.

42. Ungdomar och aktivitetserséttning (punkt 43)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed delvis motion 2004/05:S£222.

Stdllningstagande

Det har varit alltfor létt for staten att avfora unga ménniskor med funktions-
hinder fran utbildning och arbetsmarknad. Problemet &r att fortidspensioner-
ing av unga har forekommit for 1dngt fler 4n dem med de svaraste funktions-
hindren. Vi anser att regeringen maste ta reda pa hur dessa fortidspension-
erade barns och ungdomars livssituation i dag ser ut, vilka insatser som skulle
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kunna goras for att erbjuda utbildning, rehabilitering och arbete samt om
dagens regelverk hindrar en vég till arbete och delaktighet.

43. Sjukersittningens sluttid (punkt 44)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf357 yrkande 13.

Stdllningstagande

Eftersom vi forordar en rorlig pensionsélder fran 61 ér anser vi inte att det bor
vara mojligt att fa ta ut fortidspension efter 61 ars élder. Vi vill i stéllet att den
vanliga élderspensionen skall anvindas i dessa fall. For niarvarande kan det
bara tillimpas for dem som har inarbetad inkomstpension, eftersom garanti-
pensionen kan tas ut forst vid 65 ar. Konsekvensen for den enskilde &r att
inkomstpensionen kommer att bli ldgre da man inte ldngre kan ta ut fortids-
pension efter 61 ar. De pensiondrer som inte kommer upp i en pension dver
garantipensionen paverkas dock inte.

44. Vilande aktivitets- och sjukersittning vid studier (punkt 46)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:Sf243, 2004/05:
Sf359 yrkande 19, 2004/05:Sf403 yrkande 5 och 2004/05:Ub389 yrkande 2 i
denna del.

Stdllningstagande

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2003 att man skulle &ter-
komma med en proposition om vilande aktivitets- och sjukerséttning vid
studier. Nagot séddant forslag har dnnu ej lagts fram for riksdagen. Studier kan
vara en vég till ett nytt yrke som gor att den som varit fortidspensionerad kan
komma tillbaka i arbetslivet atminstone pa deltid. Regeringen bor séledes
aterkomma med ett sddant forslag.
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45. Atgirder for aterging i arbete vid aktivitets- och
sjukersittning (punkt 48)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2004/05:Sf403 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att det skall vara mojligt att vid dtergéng till arbete efter aktivitets-
eller sjukerséttning bibehélla tidigare intjdnad rétt till arbetsloshetserséttning
och SGI samt att anstéllda skall ges ratt till tjénstledighet for att prova nytt
arbete.

46. Vilande aktivitets- och sjukersittning (punkt 49)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2004/05:Sf359 yrkande 18.

Stdllningstagande

Enligt budgetpropositionen &r det farre som provat pa mojligheten till vilande
aktivitets- och sjukerséttning &n forvéntat. Vi menar att detta &r relativt natur-
ligt av framst tva orsaker. For det forsta finns det for de arbetsgivare som vill
bereda plats for en person med aktivitets- eller sjukersittning inget skydd om
eventuella sjuklonekostnader uppkommer. Det kan medfora att arbetsgivare
tvekar att anstélla dessa. For det andra 16ser systemet med vilande aktivitets-
respektive sjukerséttning problemet endast for dem som kan pébdrja en an-
stillning. For dem som stéller sig till arbetsmarknadens forfogande men inte
omedelbart kommer in pé denna arbetsmarknad innebér det dock att de saknar
rétt till arbetsloshetserséttning.

47. Handikappersittning (punkt 53)
av Sven Brus (kd), Bo Koénberg (fp), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson
(c) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:Sf226 och
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2004/05:S227 samt bifaller delvis motionerna 2004/05:S£282, 2004/05:S£350
och 2004/05:Sf374 samt avslar motion 2004/05:S£306.

Stdllningstagande

Samtidigt som nivderna i handikapperséttningen har legat still har merkostna-
derna for den enskilde stadigt kat och en rad subventioner tagits bort. Ersétt-
ningen har dérfor successivt kommit att urholkas. Vidare blir beddmningen i
enskilda drenden allt hirdare och variationerna 4r ocksa stora. En dversyn av
reglerna for och tillimpningen av handikappersattningen bor dérfér genomfo-
ras.

48. Privatisering av arbetsskadeforsikringen m.m. (punkt 54)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf271 samt avslar
motionerna 2004/05:S£336 och 2004/05:S£348.

Stdllningstagande

En riskdifferentierad arbetsskadeforsikring dér arbetsgivaren i lag aldggs att
teckna en fullstindig forsdkring for arbetsolyckor bor inforas. Forsidkringen
skall vara lagreglerad, obligatorisk for arbetsgivarna samt finansieras med
premier. Premiernas storlek skall bero pd hur drabbat ett foretag eller en
bransch dr av arbetsolyckor. For att kompensera arbetsgivarna bor den del av
arbetsgivaravgifterna som avser arbetsolycksfallen i arbetsskadeforsékringen
justeras.

Arbetsolycksfall skall enligt var mening skiljas fran arbetssjukdomar. Ar-
betssjukdomar bor pa sikt dverforas till sjukforsédkringen och fardolycksfall
bor lyftas over till trafikforsdkringen. Slutligen bor bevisreglerna i arbetsska-
deforsdkringen atergé till vad som géllde enligt 1992 ars lagstiftning. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag enligt det anférda. Vidare bor en dver-
géngslosning fran en offentlig arbetsskadeforsdkring till ett arbetsskadeobli-
gatorium for arbetsgivare utredas.

49. Privatisering av arbetsskadeforsikringen m.m. (punkt 54)
av Sven Brus (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf336 samt avslar
motionerna 2004/05:Sf271 och 2004/05:S£348.

Stdllningstagande

Arbetsskadeforsidkringen bor overforas till arbetsmarknadens parter i form av
en obligatorisk tilldggsforsdkring vid arbetsskada med differentierade pre-
mier. Konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsakringen bor utredas.

50. Eloverkinslighet som arbetsskada (punkt 55)
av Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:MJ367 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vissa forsdkringskassor godkénner inte eloverkdnslighet som sjukdom. E16-
verkénsliga personer kan inte heller fa sin skada bedomd som arbetsskada. Vi
menar att symtom pa eldverkdnslighet bor kunna betraktas som grund for
bedomning av arbetsskada.

51. Forsikringslikare och utbildning i forsikringsmedicin
(punkt 57)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 57 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf357 yrkande 2 och
avslar motionerna 2004/05:Sf355 yrkandena 2 och 5 samt 2004/05:Sf403
yrkande 12.

Stdllningstagande

Senast inom ett par ar bor det finnas fortydligade och klara riktlinjer for vilka
krav pé utbildning m.m. som bor stillas pd en forsakringslakare. Vidare krivs
mer likvéirdiga arbetsforhéllanden inom olika forsékringskassor.
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52. Forséakringslidkare och utbildning i forsikringsmedicin
(punkt 57)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 57 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf403 yrkande 12
och avslar motionerna 2004/05:Sf355 yrkandena 2 och 5 samt 2004/05:Sf357
yrkande 2.

Stdllningstagande

Forsékringsldkarna dr ett bra stod som ger kvalitet i forsékringskassornas
beslut. Trots att antalet forsdkringsldkare nyligen Okats bor regeringen vid
behov dterkomma med forslag till ytterligare 6kning.

53. Forsikringslikare och utbildning i forsakringsmedicin
(punkt 57)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 57 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf355 yrkandena 2
och 5 samt avslar motionerna 2004/05:Sf357 yrkande 2 och 2004/05:Sf403
yrkande 12.

Stdllningstagande

Forsédkringsldkarna maste tillforsdkras en kontinuerlig och uppdaterad vidare-
utbildning. Det dvergripande malet med forsékringsldkarens verksamhet &r att
den forsdkringsmedicinska bedéomningen skall grundas pa vetenskap och
beprovad erfarenhet samt tillgodose kraven pa likformighet och réttssiakerhet.
Fria bedomningar utan vetenskaplig vérdering, kritik eller ansvar inte kan
accepteras. Regeringen bor gora en grundlig 6versyn av de problem som finns
inom det forsdkringsmedicinska omradet och ldmna forslag pa en reformering
av det forsidkringsmedicinska systemet.

54. Tillsyn av forsikringslikare (punkt 58)
av Sven Brus (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 58 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf355 yrkande 1.

Stdllningstagande

Forsédkringslékare dr inte understdllda Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet.
Som rédgivare till forsdkringskassor dr forsakringsldkarna inte heller ansva-
riga for sina bedomningar infor JO. Detta dr en brist i systemet som inte &r
acceptabel. Mot bakgrund hérav bor det dvervigas om inte forsékringslédkarna
bor stéllas under motsvarande kontroll som dvriga lakare.

55. Fragor rorande socialforsikringsadministrationen i 6vrigt
(punkt 60)

av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 60 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:MJ367 yrkande 4
och 2004/05:MJ509 yrkande 13 samt avslar motionerna 2004/05:Sf275 yr-
kande 2 och 2004/05:Sf340.

Stdllningstagande

Eloverkénsliga kan inte vistas i elintensiva miljder och didrmed oftast inte
heller pé sin arbetsplats. Flera forsdkringskassor godkénner inte eloverkéns-
lighet som sjukdom varfor sjukpenning inte utges. Skillnaderna i forsidkrings-
kassornas beddmning ar oacceptabla och bor atgérdas. Den nya Forsakrings-
kassan bor fa i uppdrag att se 6ver enhetligheten i bedomningarna vad géller
elallergi och eloverkanslighet.

56. Forbittrade pensioner (punkt 62)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf358 yrkande 1 och
avslar motion 2004/05:Sf362 yrkande 15.

Stdllningstagande

For att forbattra for de sdmst stillda pensiondrerna bor bade skattesdnkningar,
pensionsuppriakningar och en hdjning av den dvergangsvisa pensionen anvén-
das. Malet maste vara en Okning av pensionerna med netto ca 800 kr per
ménad jamfort med 2002.
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57. Forbittrade pensioner (punkt 62)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf362 yrkande 15
och avslar motion 2004/05:S£358 yrkande 1.

Stdllningstagande

Pensionernas vérde har minskat under 1990-talet. Minskningen beror pd att
prisbasbeloppet inte har f6ljt prisutvecklingen. De forbattringar som pé rege-
ringens forslag dérefter genomforts for pensiondrer har vdlkomnats av Véns-
terpartiet. Emellertid bor man inte betrakta forbéttringar pa skattesidan och av
bostadstillagget och pensionstillskottet som aterstéllande av pensionens varde.
I stéllet utgor dessa vilbehovliga standardhdjningar for laginkomstpension-
drer. Eftersom situationen for laginkomstpensionirer fortfarande &r oaccepta-
bel bor regeringen ldgga fram forslag om hur pensionerna bést kan aterstéllas
till 1990 &rs virde.

58. Samordning av engangsbelopp inom yrkesskadeforsikringen
(punkt 63)

av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 63 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S£262.

Stdllningstagande

Reglerna for samordning av livranta och pension kan fa den effekten att den
yrkesskadade far vidkdnnas ett storre sammanlagt pensionsavdrag dn vad
denne har erhallit i livrdnta i form av ett engangsbelopp. Eftersom ingen
genom pensionsavdrag borde behdva betala mer dn vad som utbetalats som
engéngsbelopp bor personerna i friga anses ha betalat sin skuld nér engangs-
beloppet ér inbetalt. Regeringen bor tillsdtta en utredning som fér i uppdrag
att utreda hur reglerna kan dndras och om inte mdjligheten till utbyte av liv-
ranta bor avskaffas, eftersom det dr omojligt att veta om den enskilda ar infor-
stadd med konsekvenserna av att ta ut kapitalbelopp.
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59. Forbittrat bostadstilléigg (punkt 66)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 66 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2004/05:Sf362 yrkande 16.

Stdllningstagande

Det behovs ytterligare forbéttringar for ldginkomstpensionérerna, varav 75 %
ar kvinnor, och det finns fortfarande stora skillnader mellan kvinnor och mén
som grupp. Regeringen bor utreda hur en stegvis hdjning av BTP till 95 %
kan genomforas.

60. Aldreforsorjningsstod (punkt 69)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 69 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2004/05:Sf357 yrkande 16.

Stdllningstagande

Aldreforsorjningsstddet 1dg nér det infordes &r 2003 pd samma nivd som
garantipensionen gjorde efter skatt. Hojning av kommunalskatten har emeller-
tid gjort att dldreforsorjningsstodet nu i vissa fall dr hogre dn garantipension-
en. Detta kompenseras dock troligen genom BTP, men uppfattas av manga
pensiondrer som djupt orittvist. Aldreforsorjningsstodet bér dirfor goras
skattepliktigt och hojas till samma niva som garantipensionen i alderspens-
ionssystemet. En dndring av reglerna for dldreforsorjningsstodet far dock inte
medfora att stodet blir exportabelt. Regeringen bor aterkomma med forslag
hirom.

61. Familjepolitikens inriktning (punkt 71, motiveringen)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliech66k (m).

Stdllningstagande

Vi anser att utskottets stillningstagande under punkt 71 borde ha foljande
lydelse:

En bra familjepolitik bygger pa valfrihet och tillit till férdldrarna. Familjepoli-
tiken skall hjdlpa till att ge alla barn en trygg och stabil uppvéxt. Fordldrar
avgor vad som &r bist for de egna barnen. Statens stdd till familjer praglas av
alltfor mycket detaljreglering.
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Vi vill dterge barnfamiljerna valfriheten bl.a. nér det géller valet av barn-
omsorgsform. Vi anser att en barnomsorgspeng skall inforas for familjer som
inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen skall
utgd med 3 000 kr skattefritt per ménad for barn mellan ett och tre &r.

Skatter och bidrag ldser in familjer i bidragsberoende. Vi vill dterge barn-
familjen mojligheten att styra dver sin ekonomi s att bidragsberoendet mins-
kar genom att infora avdrag som kommer att forstirka familjeekonomin. Vért
forslag om avdrag ger ensamstdende fordldrar en vdg ut ur fattigdomsfillan
och vi stirker deras ekonomi genom ett extra barnbidrag.

Var familjepolitik vill ge fordldrarna battre mdojligheter att forena familje-
och yrkesliv. En skattreduktion for hushallstjanster skulle underldtta for barn-
familjer att kopa tjanster och ddrmed minska stress i vardagslivet och ger mer
tid till familjen.

62. Familjepolitikens inriktning (punkt 71)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 71 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motionerna 2004/05:Sf354 yrkande 6
och 2004/05:Sf363 yrkandena 1-4, 12, 13 och 41 samt avslar motionerna
2004/05:S£263 yrkandena 1, 2 och 7, 2004/05:S£286 yrkandena 1, 2 och 4,
2004/05:S£297 samt 2004/05:S£328.

Stdllningstagande

Barnen och deras behov av sina fordldrar bor vara utgangspunkten for famil-
jepolitiken. Vi star for en familjepolitik som kan svara mot familjens behov
under olika skeden av livet. Familjepolitiken skall bl.a. bidra till att ge alla
barn en trygg och positiv uppvaxt, ge trygghet infor och under graviditet,
forlossning och fordldraskap, starka familjens roll och ansvar, vdarna familjer
med laga inkomster samt ensamstiende fordldrar, skapa valfrihet och stirka
jémstélldheten mellan kvinnor och mén.

Familjen 4r den viktigaste byggstenen i samhillet och den livsform som
har storst mojlighet att vara néra den lilla gemenskap som behdvs for att den
enskilda ménniskan skall kunna véxa. Denna grundsyn, familjens oersittliga
stdllning och uppgift i samhéllet, priglar vart politiska arbete.

Att vara fordlder kan enligt var mening betraktas som den finaste uppgift
man kan ha. Darfor skall man som fordlder kunna kréva att fa goda forutsétt-
ningar for att klara den. Foréldraskapets betydelse méste uppvérderas genom
politiska beslut och genom attitydbildning. Ingen kan béttre dn fordldrarna
avgora vad som dr bidst for det egna barnet, och denna grundsyn maste
komma till klart uttryck i samhaéllet.
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All erfarenhet visar att stabila och fungerande familjer &r bra for bade barn
och vuxna och en forutséttning for ett gott samhélle. Darfor har varje sam-
hille ett sdrskilt ansvar for att skapa forutsittningar sa att den gemenskapen
fungerar sa bra som mojligt. Det ar viktigt att lagstiftningen utformas s att
den innebir ett stod for stabila relationer. Sociala och ekonomiska stodformer
bor utformas med utgédngspunkt fran att stabila familjerelationer 4r nigot bra
och efterstrdvansvért. Enligt vdr mening bor dven hemarbetet uppvérderas
genom att hinsyn tas till det i pensions- och socialforsdkringshdnseende.

Ensamstaende fordldrars situation ser ménga génger annorlunda ut 4n situ-
ationen for de forédldrar som lever tillsammans. Det dr viktigt att ta hénsyn till
ensamstaende forédldrars speciella situation och forutsittningar och beakta den
nér politiken utformas.

Den familjepolitik som byggts upp genom aren har sévél fordelningspoli-
tiska brister som brister ur valfrihetssynpunkt — férdelningspolitiskt darfor att
barnomsorgssubventionerna i stor utstrackning tillfaller redan resursstarka
hushall, och ur valfrihetssynpunkt pa grund av att det familjepolitiska stodet
inte medger flera alternativa barnomsorgsformer. Av dessa skl anser vi att
familjepolitiken behdver reformeras med en bittre fordelningspolitisk profil
som ocksd gynnar valfriheten.

63. Familjepolitikens inriktning (punkt 71)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 71 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:Sf263 yrkandena
1, 2 och 7 och 2004/05:Sf297 samt avslar motionerna 2004/05:Sf286 yrkan-
dena 1, 2 och 4, 2004/05:S£328, 2004/05:S£354 yrkande 6 och 2004/05:Sf363
yrkandena 1-4, 12, 13 och 41.

Stdllningstagande

Begreppet Ekonomisk familjepolitik &r problematiskt och missvisande ef-
tersom familjebegreppet, som det anvénds inom politikomradet, utgar fran
kérnfamiljen som norm. For att komma bort frén detta och i stéllet sitta bar-
nen i centrum bor politikomradet bendmnas Ekonomisk barnpolitik. Det &r
utifrdn barnens behov av social och ekonomisk trygghet vi formulerar vér
politik.

Regeringen har, bl.a. i budgetpropositionen for 2005, angivit att malsatt-
ningen inom politikomradet dr att minska skillnader i ekonomiska villkor
mellan familjer med och utan barn inom ramen for den generella vilfarden.
Eftersom det &r viktigt att sl fast att politiken dven skall vara utformad pé ett
sadant sitt att den bidrar till en utveckling mot dkad jamstélldhet i samhallet
bor malformuleringen i stéllet lyda: Skillnaderna i de ekonomiska villkoren
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mellan familjer med och utan barn skall minska, och jamstélldhet mellan
konen skall uppmuntras inom ramen for den generella politiken.” En sadan
malformulering inte bara bibehaller inriktningen att sdtta barns bésta i fokus,
utan kan snarare ségas forstdrka den. Barn behdver ett jimstillt samhille for
att deras bésta skall vara en reell mdjlighet.

Virnandet av den generella vilfarden dr en prioriterad uppgift. Den sam-
mantagna bilden visar att ensamstiende fordldrar, av vilka de flesta 4r kvin-
nor, generellt lever under sdmre villkor &n andra. Regeringen bor darfor dter-
komma med en handlingsplan fér hur man ekonomiskt skall jimstélla barn till
ensamstiende fordldrar med barn som har bdda sina fordldrar. Regeringen bor
dven gora en strukturell analys och utforma ett handlingsprogram som séarskilt
syftar till att forbéttra situationen for ensamstaende mddrar.

64. Delat barnbidrag m.m. (punkt 72)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 72 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:S£204 yrkande 1,
2004/05:S£244 och 2004/05:Sf263 yrkande 8 samt bifaller delvis motionerna
2004/05:S£216 och 2004/05:Sf396 samt avsldr motion 2004/05:Sf204 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Manga foréldrar véljer i dag att dela pa den faktiska vardnaden av barnen
efter en separation. Barnen bor véxelvis hos mamman och pappan och biagge
tar forsorjningsansvar for barnen. Eftersom béda fordldrarna vid vixelvis
boende delar pa ansvaret for barnen anser vi att de gemensamt bor kunna
ansoka om att fa delat barnbidrag.

65. Samtidigt uttag av foridldrapenningforméner (punkt 73)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 73 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:Sf259 yrkande 2
och 2004/05:A355 yrkande 14 samt avslar motion 2004/05:S£263 yrkande 5.

Stillningstagande

Enligt var mening bor det finnas en storre valfrihet i fordldraforsikringen 4n i
dag. Vi anser att det bor vara mojligt for de fordldrar som vill att ta ut en del
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av fordldraforsdkringen samtidigt. En sadan ordning skulle innebdra mer tid
tillsammans som familj.

66. Samtidigt uttag av fordldrapenningforméner (punkt 73)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 73 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S£263 yrkande 5 och
avslar motionerna 2004/05:S£259 yrkande 2 och 2004/05:A355 yrkande 14.

Stdllningstagande

For att oka jamstélldheten inom foréldraforsdkringen bor bada vardnadsha-
varna fa mojlighet att i storre utstrickning dn i dag vara tillsammans direkt
efter barnets fodelse. Mannens tid med sitt nyfodda barn skulle ddrmed oka,
vilket skapar viktiga forutsittningar for en tidig och djup relation till barnet.
Samtidigt tillgodoser det barnets stora omsorgsbehov i livets borjan. De moj-
ligheter som finns i dag med tillfallig fordldrapenning ar inte tillrickliga.
Mgjligheten for vérdnadshavare att vara hemma samtidigt under barnets
forsta tid bor dérfor utdkas inom ramen for dagens fordldraforsikring.

67. 240-dagarsregeln (punkt 74)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Kénberg (fp), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 74 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Ub259 yrkande 8 och
avslar motion 2004/05:Sf263 yrkande 6.

Stdllningstagande

Postdoktoral forskning, s.k. postdoc, finansieras ofta med stipendier, och
dessa dr inte sjukpenninggrundande. Detta far effekter sérskilt for fordldra-
penningformaner pa grund av fordldraforsakringens 240-dagarsvillkor. Post-
doktorala forskare som dr anstillda inom EU/EES-omrddet kan ligga till
arbetsdagar utomlands for att uppfylla kvalifikationsvillkoret. Det giller dock
inte vid anstillning utanfor EU/EES-omradet. Vi anser att en dversyn bor
goras.
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68. 240-dagarsregeln (punkt 74)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 74 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:S£263 yrkande 6 och
avslar motion 2004/05:Ub259 yrkande 8.

Stdllningstagande

Reglerna for intrdde i fordldraforsdkringen fungerar i dag diskriminerande
mot kvinnor. Problemet ligger i den regel som foreskriver 240 dagars s.k.
kvalifikationstid for att fa fordldrapenning pa sjukpenningniva under de forsta
180 dagarna. Eftersom kvinnornas uttag &r hogt fram till dess att barnen é&r
ungefdr ett ar slar regeln sdrskilt mot kvinnor. 240-dagarsregeln bor darfor
avskaffas da den diskriminerar kvinnor och formodligen leder till ett onddigt
uppskjutande av barnafédandet. Regeringen bor utreda fragan om ett bortta-
gande av denna regel.

69. Individualiserad/jamstilld forildraforsikring m.m.
(punkt 75)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 75 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:Sf363 yrkande 17
och avslar motionerna 2004/05:Sf240, 2004/05:Sf259 yrkande 1, 2004/05:
Sf263 yrkandena 3 och 4, 2004/05:S£387, 2004/05:S£393, 2004/05:S£397 och
2004/05:S1399.

Stdllningstagande

Barn behover lira kdnna sin mamma och sin pappa det forsta levnadsaret. Det
ar viktigt att uppmuntra och stddja de pappor som vill ta ut en storre del av
fordldraledigheten och detta gors bést genom att undanrdja de hinder som
finns, men vi forordar inte ekonomiska bestraffningar och regleringar for att
styra familjens val. Familjers omstindigheter ser olika ut, och en 18sning
passar inte alla. Vi anser det sjdlvklart att fordldrarna sjdlva skall besluta om
vem som skall vara fordldraledig under vilken period, och dérfor motsétter vi
oss kvotering av fordldraledigheten.
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70. Individualiserad/jamstalld forildraforsikring m.m.
(punkt 75)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 75 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:S£240,
2004/05:5259 yrkande 1, 2004/05:S£263 yrkandena 3 och 4, 2004/05:S{387,
2004/05:S1393 och 2004/05:S£397 samt bifaller delvis motion 2004/05:S£399
samt avslar motion 2004/05:Sf363 yrkande 17.

Stdllningstagande

Fordelningen av uttaget av fordldrapenningdagar dr mycket en forhandlings-
fraga mellan fordldrarna. Det som styr den egentliga fordelningen av foréld-
rapenningen dr dock den norm som vi har att forhélla oss till. Individens
valfrihet dr i detta sammanhang en illusion eftersom normen leder till att
kvinnorna tar ut den storsta delen av fordldraforsékringen. For att skapa ett
mer jamstdllt uttag av fordldraledigheten kridvs en delad fordldraforsékring
som &r individuell och som baseras pa inkomstbortfallsprincipen. Regeringen
bor, i samband med analysen av fordldraforsékringsutredningens kommande
forslag vad giller fordndringar i fordldraforsdkringens utformning, sarskilt
overvdga hur eventuella hinder mot att dela fordldraforsékringen bést kan
6verkommas. Vidare bor regeringen i beredningen av utredningens forslag
sérskilt beakta hur fordldrar av samma kon kan tillgodogora sig méjligheten
att dela fordldraforsdkringsdagarna lika mellan sig.

71. 2,5-arsregeln m.m. (punkt 76)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 76 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf363 yrkande 20
och avslar motion 2004/05:S{334.

Stdllningstagande

Fordldraforsikringens regler innebdr att fordldern far behalla sin fordldrapen-
ninggrundande inkomst (FGI) om barnen fods med hogst tva och ett halvt ars
mellanrum. Vidare kan en fordlders SGI paverkas starkt om han eller hon
efter barnets ettarsdag inte tar ut fordldrapenning fem dagar per vecka eller,
vid forkortad arbetstid, inte uppbér fordldrapenningférman som minst svarar
mot arbetstidens nedséttning. Det nuvarande regelverket dr problematiskt och
skapar besvirliga situationer. Utredningen Sjukpenninggrundade inkomst —
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skydd och anpassning (SOU 2003:50) styrker var syn pa problemen. Rege-
ringen bor skyndsamt dterkomma med en proposition for att forbéttra och
fortydliga aktuella regler.

72. Forstirkt forsikringsskydd for foridldrar med barn yngre éin
240 dagar (punkt 77)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 77 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S£268.

Stdllningstagande

Nuvarande regler for tillfallig fordldrapenning fungerar inte om en ensamsté-
ende forélder &r sjuk och har ett barn som &r yngre dn 240 dagar. I ett sddant
fall tvingas han eller hon att ensam ta hand om sitt barn. Mot bakgrund hérav
foreslar vi att aldersgriansen for den tillfélliga fordldrapenningen tas bort och
att en ensamstaende fordlder vid egen sjukdom skall kunna overlata den till-
félliga fordldrapenningen pd annan. Foreslagna regeldndringar skulle vara
kopplade till ett krav pa lidkarintyg angaende fordlderns sjukdom.

Vart forslag skulle vésentligt stirka forsékringsskyddet for ensamstaende
fordldrar men endast nyttjas av ett fatal och innebdra forsumbara, om ens
ndgra, kostnadsokningar i férsdkringssystemet.

73. Overlatelse m.m. av forildrapenningférmaner (punkt 78)
av Bo Kénberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 78 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:A355 yrkande 13.

Stdllningstagande

Fordldraforsdkringen bor enligt var mening goras mer flexibel sé att det skall
vara mdjligt att dverlata dagar pa annan person dn mamman eller pappan.
Detta géller bade fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning. Det bor séle-
des vara mojligt att utnyttja formanerna for att anlita t.ex. en barnvakt om
fordldrarna sjdlva inte har mojlighet att varda barnet.
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74. Kontaktdagar m.m. (punkt 79)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 79 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:Sf253 yrkande 1
och 2004/05:S£279.

Stdllningstagande

Sprékstorningar &r ett funktionshinder som paverkar savil inlédrningsférmaga
som sociala kontakter. For att klara av skolgéngen behdver barn med sprik-
storningar mycket stod. Eftersom fordldrar till barn med sprakstdrningar
lagger ned mycket tid pa kontakt med personal inom forskola och skola &r det
onskvart att de skall ha rétt att ta ut kontaktdagar. Vi anser att regeringen skall
lata utreda mojligheten for fordldrar till barn med sprakstorningar att kunna ta
ut kontaktdagar nér barnet gar i skola eller forskola.

Den dversyn som nu gors av fordldraforsdkringen tar upp en rad angeldgna
fragor for framtidens fordldrastod. Daremot noteras att det utrymme for 6kad
flexibilitet som tidigare aviserats inte tydligt fullf6ljts i direktiven. En fraga
som borde tas upp inom ramen for utredningen dr om flexibiliteten i fordldra-
forsakringen kan stirkas genom att dldersgrinsen vid 8 ar slopas och att for-
dldrarna skall ha mdjlighet att spara en eller tvd dagar per ar. Detta skulle ge
fordldrarna mojlighet att spara dagar for att f6lja barnen genom grundskolan.
Denna fraga bor tas upp i tilldggsdirektiv till utredningen om &versyn av
foraldraforsakringen.

75. Foridldrapenningfragor i 6vrigt (punkt 80)
av Bo Kénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 80 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:A355 yrkande 11 och
avslar motionerna 2004/05:Sf363 yrkandena 14, 16 och 21 och 2004/05:A352
yrkande 12.

Stdllningstagande

Det &r inte bara strukturellt inarbetade konsmonster som avgoér vem av foréld-
rarna som stannar hemma med barnen, utan familjens ekonomi féller alltfor
ofta avgoérandet. Manga familjer viljer att 1ata kvinnan stanna hemma med
barnen pa grund av rent ekonomiska skil eftersom mannen oftast tjanar mer
an kvinnan. For att fa fler mén att ta ut fordldraledighet behdver de ekono-
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miska instrumenten forbattras. Darfor bor taket 1 fordldraforsdkringen hojas
fran dagens 7,5 prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp.

76. Fordldrapenningfragor i 6vrigt (punkt 80)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 80 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:Sf363 yrkandena
14, 16 och 21 samt 2004/05:A352 yrkande 12 och avslar motion
2004/05:A355 yrkande 11.

Stdllningstagande

Den tillfélliga fordldrapenningen dr en ersdttning som man kan fi t.ex. nir
barnet dr sjukt. Familjer som har barn som é&r sjuka ofta eller under en lédngre
tid kan fa det svart rent ekonomiskt. For en ensamstéende kan situationen
dessutom bli 4n mer bekymmersam. Vi har ldnge krivt att frdgan om hur
tillfallig fordldrapenning fungerar for familjer med barn som éar sjuka ofta
eller under lang tid skall utredas. Darfor véilkomnar vi den av regeringen
aviserade forbéttringen av systemet.

Vi har ldnge kravt, och i vara budgetalternativ finansierat, en hdjning av
taket i fordldraforsékringen. Darfor vdlkomnar vi nu den av regeringen avise-
rade hojningen av taket till 10 prisbasbelopp. Pé sikt vill vi att taket skall
hdjas till 11 prisbasbelopp i enlighet med vart familjepolitiska program. P4 sa
sitt kan valmdjligheterna fran ekonomisk utgangspunkt dka for bada foréald-
rarna att fordela fordldraledigheten mellan sig. Genom denna forstirkning av
fordldraforsakringen kommer ocksa mdjligheten att spara delar av dagar med
fordldrapenning att forbéttras.

Vidare anser vi att en generell graviditetspeng bor inforas den 1 januari
2006 som ger rétt till erséttning och ledighet de 30 sista dagarna av gravidite-
ten. Dagarna skall kunna anvéndas flexibelt men inte kunna sparas till efter
barnets fodelse.

Dessutom vill vi peka pé att den extra kostnad som en arbetsgivare har i
form av semesterersattning savil till en anstdlld som 4r foréldraledig som till
vikarien motverkar anstdllning av ménniskor i aldrar dér forédldraskap &r
troligt. Darfor bor semestererséttning till fordldraledig betalas via forsiak-
ringskassan. Erséttningen skall finansieras genom arbetsgivaravgiften och inte
belasta enskilda arbetsgivare.
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77. Underhillsstod (punkt 81)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 81 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:3£346 yrkande 5 och
avslar motionerna 2004/04:Sf263 yrkande 9, 2004/05:S£327, 2004/05:S329,
2004/05:S1330, 2004/05:S£354 yrkande 7 och 2004/05:S£363 yrkande 22.

Stdllningstagande

Vi anser att sdrlevande fordldrar i hogre utstrickning dn i dag skall reglera
underhéllsskyldigheten mellan varandra. Det dr fordldrarna som har det eko-
nomiska ansvaret for sina barn.

78. Underhillsstod (punkt 81)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 81 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:Sf330,
2004/05:S£354 yrkande 7 samt 2004/05:Sf363 yrkande 22 och avslar motion-
erna 2004/04:Sf263 yrkande 9, 2004/05:S£327, 2004/05:S£329 och 2004/05:
Sf346 yrkande 5.

Stdllningstagande

Underhéllsstodet bor utformas sa att det tydligt framgar att det i forsta hand ér
fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Aven efter en
separation behdver barnet se bagge fordldrarna som viktiga personer i sitt liv.
Vi menar att det ar fel att stod utbetalas till vdrdnadshavaren oberoende av
hur stora inkomster han eller hon har. Om den underhallsskyldige inte ar
aterbetalningsskyldig for hela underhallet bor en inkomstprovning av den
mottagande fordldern goras innan statligt stod betalas ut. Vidare bor, nar det
géller umgéngesavdrag, himtande- och ldmnandedagen réknas som ett helt
dygn. Umgéngesavdrag kan dé goras med t.ex. 1/20 av det manatliga under-
hallsstodet samtidigt som avdraget for bofordldern dndé kan goras med 1/40
av underhéllsstodet. Dértill krdvs en &ndring av aterbetalningsreglerna, med
bl.a. ett forbehallsbelopp och mdjlighet till jamkning. Slutligen bor en fordran
inte 6verforas till Kronofogdemyndigheten forrdn efter tolv manader samti-
digt som en beloppsgréns infors pa forslagsvis 1/7 prisbasbelopp.
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79. Underhillsstod (punkt 81)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 81 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/04:Sf263 yrkande 9 och
avsldr motionerna 2004/05:Sf327, 2004/05:S£329, 2004/05:S£330, 2004/05:
Sf346 yrkande 5, 2004/05:Sf354 yrkande 7 och 2004/05:S£363 yrkande 22.

Stdllningstagande

Underhallsstodet fyller en mycket viktig funktion for att forma fordldrar att ta
sitt forsorjningsansvar for barn dven efter en separation. I dag faststélls ater-
betalningsskyldigheten pa inkomster tva ar bakat i tiden. Det innebér problem
for de umgéngesfordldrar som fér sin inkomst dndrad. Det finns darfor behov
av att infora en regel som innebér att aterbetalningsskyldigheten bestdms
utifrén dagsaktuell inkomst om inkomsten &ndrats mer dn 15 %. Vidare ar det
viktigt att frigan om finansiering av umgéingesresor fir en 16sning for de
fordldrar som inte har ekonomisk mojlighet att resa och tréffa sina barn. Fra-
gorna om ett ekonomiskt stdd kan regleras inom ramen for underhéllsstodet
och om éaterbetalningsskyldigheten bor dvervégas. Slutligen méste det komma
till stdnd en @ndring som innebér att umgingesavdrag utgdr ifrdn faktisk um-
géngestid och inte efter dygnet.

80. Underhallsstod (punkt 81)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 81 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Sf327 och avslar
motionerna 2004/05:Sf263 yrkande 9, 2004/05:Sf329, 2004/05:S£330,
2004/05:Sf346 yrkande 5, 2004/05:Sf354 yrkande 7 och 2004/05:Sf363 yr-
kande 22.

Stdllningstagande

Vi anser att fordldrars aktuella ekonomiska situation skall styra underhélls-
stodets storlek. Vi anser darfor att reglerna for underhallsstod bor ses dver.
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81. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (punkt 82)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 82 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:So511 yrkande 3.

Stdllningstagande

Adoptionskostnadsbidraget utbetalas for nidrvarande med 40 000 kr per barn.
En adoption kan dock kosta betydligt mer 4n sa. Mgjligheten att adoptera far
inte bli en klassfrdga utan maste styras av ldmpligheten hos de blivande adop-
tivfordldrarna. Adoptionsbidraget skall hdjas sa att det ticker minst 50 % av
kostnaderna i samband med adoptionen.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Granshinder i Norden (punkt 5)
av Birgitta Carlsson (c).

I flera motioner tas upp olika aspekter pd utformningen av de sociala trygg-
hetssystemen som kan medfora problem for personer som vill flytta mellan de
nordiska ldnderna. Jag fOrutsitter att regeringen, inte minst inom ramen for
det nordiska samarbetet, fortsitter att arbeta for att undanrdja granshinder for
den nordiska arbetskraften.

2. Moderaternas anslagsforslag (punkterna 11, 61 och 70)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliech66k (m).

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister har den 24 november beslutat om ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2005. Samtidigt faststélldes utgiftstaket for staten inklu-
sive élderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2005 och
2006.

Moderaterna har i partimotion 2004/05:Fi231 En politik for arbete och i
kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att bryta bidragsberoende och
utanforskap, ge fler medborgare makt Gver den egna vardagen samt trygga
goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av vilfdrden. Vi vill satsa pa
offentliga kdrnverksamheter som sjukvard, réttstrygghet och skola i stillet for
pa bidragssystemen.

Vi foreslar en viaxling fran subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sdnkningar for alla, framst for 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt varnar
vi de ménniskor som ér i storst behov av gemensamma insatser och som har
sma eller inga mojligheter att pdverka sin egen situation. Vi slar ocksa fast att
det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstéllande sitt kunna
genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

D4 riksdagens majoritet valt en annan inriktning av politiken deltar vi inte
i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomradena 10—
12. T det f6ljande redovisar vi vilken fordelning pé anslagen som vi forordat i
véra anslagsmotioner.
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Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 21 850
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 15 750 miljoner
kronor.

Ersdttningsnivaer och karensdagar har historiskt sett visat sig paverka anta-
let ersatta sjukpenningdagar. Det finns dven stod i forskningen for detta. Vi
anser att det dr nodvandigt att hoja sjalvrisken i sjukforsékringen. SGI bor
berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 manaderna och ersittningsnivan
sankas till 75 % av full SGI fran den 15:e till den 182:a sjukdagen. En andra
karensdag bor dven inforas, varvid hogriskskyddet skall omfatta d&ven denna
karensdag. Fran och med den 183:e sjukdagen bor sjukpenningen sédnkas till
65 % av SGL

Genom att dverfora personkostnader med anledning av trafikolyckor till
den obligatoriska trafikskadeforsékringen avlastas sjukforsékringen.

19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 med sammanlagt 6 100 miljoner
kronor.

Det 6kande antalet sjuk- och aktivitetsersdttningar méste stoppas. Vi anser
att ersittningen i sjukerséttningen skall sdnkas fran 64 till 60 % av antagande-
inkomsten samt att garantinivén i sjukerséttningen skall vara densamma som i
alderspensionen. Forslagen ger okade ekonomiska incitament att atergd i
arbete samt kostnadsbesparingar.

Anslag inom utgifisomrdade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 12 bor dkas med 2 638
miljoner kronor for budgetaret 2005 i férhéllande till regeringens forslag.

21:1 Allménna barnbidrag

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:1 med sammanlagt 5 500 miljoner
kronor.

Bostadsbidraget bor ersittas med ett extra, icke inkomstprévat, barnbidrag
per barn for ensamstdende fordldrar respektive studerande fordldrar. For den
fordlder som bade &dr ensamstaende och studerande skall tva extra barnbidrag
per barn kunna utga.

21:2 Foraldraforsékring

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 2 870 miljo-
ner kronor.
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Foréldraforsdkringen bor omfatta tolv manader med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning for barn som &r fodda fr.o.m den 1 januari 2005. Er-
sattningsnivan bor vidare sénkas frén 80 till 75 % av SGI. Dessutom bor SGI
berdknas pa de tva foregaende arens inkomster.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Vi foreslér en utgiftsokning av anslag 21:4 med sammanlagt 8 miljoner kro-
nor.

Bidraget till kostnader for internationella adoptioner bor hojas till 50 % av
kostnaden, enligt en schablon grundad pd varifrdn barnet adopteras, dock
hogst 55 000 kr per barn.

3. Folkpartiets anslagsforslag (punkterna 11, 61 och 70)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for 2005 syftar till att forédndra de eko-
nomiska forutséttningarna sé att en hogre stabil tillvdxt uppnés och att den
dryga miljon ménniskor som stér utanfor arbetsmarknaden far en mojlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats. For att dstadkomma detta &r
det nddviandigt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg
for att uppné detta &r sidnkta skatter pa arbete och foretagande. Véara utgift-
sokningar avser frimst bistdnd, réttssékerhet, utbildning, vard och omsorg
samt forbéttringar for handikappade. Vi uppnar utrymme for detta bl.a. ge-
nom atgérder mot ohélsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrddena 10—12 har emellertid inte
vunnit bifall i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpartiets budgetforslag ar
en helhet dr det inte meningsfullt att delta i férdelningen pa anslag inom ut-
giftsomradena 10—12.

Anslag inom utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Folkpartiet anser att utgiftsomrdde 10 bér minskas med 2 470 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 2 620 miljoner
kronor.

Besparingar kommer att uppnés genom utdkad och effektivare rehabilite-
ring och genom en uppstramning av forfarandet vid sjukskrivningar. Det
méste dven forhindras att sjukforsékringen missbrukas med sjukintyg som i
sjdlva verket inte betingas av arbetsoformaga utan av andra skal.

Folkpartiet foreslar en utvidgad lag om finansiell samordning mellan all-
min forsdkringskassa, hilso- och sjukvéard, kommun och lédnsarbetsnimnd,
med bl.a. mer lokala initiativ, kortare véntetider och kortare sjukskrivningsti-
der och utan hinder for samordningen. Vidare bor en forsoksverksamhet
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inledas under 2005-2007 i nagra landstingsomraden, varvid statsbidragen till
sjukvarden skall 6kas med ett belopp motsvarande 20 % av statens sjukpen-
ningkostnad samtidigt som landstingen overtar ett delansvar for 20 % av
sjukpenningkostnaderna. Vi anser dven att huvudregeln bor vara att sjukpen-
ningen skall bortfalla om den férsdkrade nekar till rehabilitering. Vi begér
dven en begrinsning av behdrigheten for en ldkare med viss specialistutbild-
ning att for langre tids sjukpenning skriva sjukintyg som grundas pa diagno-
ser inom en annan medicinsk specialitet. Slutligen anser vi att nérstdendepen-
ning frdn den 1 januari 2005 skall kunna betalas ut i upp till 120 dagar.

19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 med 150 miljoner kronor.

Vi vill framhélla vikten av arbetslinjen och rehabiliteringsmdjligheterna
samt att svagt grundade beslut om sjukersittning i stéllet for sjukpenning
undviks. Sddana beslut blir ldtt en metod att minska arbetsbordan hos forsak-
ringskassorna samt en metod for regeringen att klara malet om att halvera
antalet sjukpenningdagar till 2008. Insatser for att stirka de arbetshandikap-
pades stillning pa arbetsmarknaden dr dven viktiga och maste prioriteras.

19:4 Arbetsskadeersittningar m.m.

Vi foresldr en minskning av anslag 19:4 pa sammanlagt 250 miljoner kronor.
Arbetsolycksfallen bor fr.o.m. den 1 juli 2005 brytas ut till en separat for-
sékring som &r obligatorisk for arbetsgivaren.

19:6 Forsdkringskassan

Vi foreslar en 6kning av anslag 19:6 pad sammanlagt 550 miljoner kronor.

Resursforstirkningen ger dkade mojligheter for forsdkringskassorna att
kopa rehabiliteringstjénster och att vidta atgarder mot felaktiga utbetalningar
pa grund av missbruk och fusk.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens
forslag, bor tillféras 55 miljoner kronor.

20:3 Bostadstilldagg till pensionérer

Enligt var mening bor fritidsfastighet inte beaktas vid inkomstprévning av
bostadstilldgg. Vi foreslar darfor att anslag 20:3 skall tillforas ytterligare 55
miljoner kronor. Vid inkomstprévningen beaktas inte eventuellt virde av ett
smahus som &r den sdkandes permanentbostad, ddremot virdet av en fritids-
fastighet. Foljderna kan ibland sta i strid med ambitionen att manniskor med
likartade forhallanden ocksa skall behandlas lika inom olika trygghets- eller
bidragssystem. Det kan ocksa fa den olyckliga effekten att avyttringen av ett
fritidshus som kan ha stor betydelse for den &ldres livskvalitet paskyndas.
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Anslag inom utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomrade 12 bor 6kas med 150 miljoner
kronor for budgetaret 2005 i forhéllande till regeringens forslag.

21:2 Fordldraforsakring

Vi foreslér en utgiftsokning av anslag 21:2 med sammanlagt 350 miljoner
kronor.

For att uppmuntra fler fordldrar att dela pd fordldraledigheten vill vi infora
en jamstélldhetsbonus, som innebér att en hogre erséttning (90 %) utbetalas
for varje ménad som tas ut i foréldraledighet och som motsvaras av en ménad
som den andra forédldern tar ut.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:3 med sammanlagt 200 miljoner
kronor.

Utgifterna inom underhéllsstddet kan hallas tillbaka bl.a. genom att det
gemensamma fordldraansvaret markeras. Fordldrarnas gemensamma ekono-
miska ansvar skall, enligt var mening, vara géllande d4ven om forédldrarna inte
bor ihop med barnet. Folkpartiet liberalerna forordar ett reformerat system for
underhéllsbidragens faststdllande och fordndrade regler for utfyllnadsbidra-
gen. Ytterligare besparingar kan goras genom att atgérder vidtas mot felaktiga
utbetalningar.

4. Kristdemokraternas anslagsforslag (punkterna 11, 61 och 70)
av Sven Brus (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dirigenom skapas forutséttningar for att sysselséttningen skall
kunna 6ka i en sadan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera ef-
fektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar ocksé att en sund och vél
fungerande marknadsekonomi forutsdtter institutioner som lagar, forordning-
ar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa vil fungerande
institutioner — sdsom forutségbart rittssystem, personligt ansvarstagande, god
affarsetik och hederlighet i upptrddande ménniskor emellan — utmérks av
ordning och lag osdkerhet. Denna ordning har inte uppkommit spontant utan
bygger pa det kristna och det klassiska kulturarvet. Har betonas bl.a. skillna-
den mellan rétt och fel, karaktdr, hederlighet, personligt ansvarstagande,
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duglighet och arbetsetik. Det kostar merarbete, tid och pengar for att kompen-
sera och reducera osdkerhet.

Inom ramen for marknadsekonomin vill vi forena frihet och solidaritet.
Grundlaggande &r frihet under ansvar. Enskilda initiativ och personligt an-
svarstagande skall uppmuntras. Statens uppgift 4r att sdkra en grundldggande
ekonomisk trygghet for alla. Det sker genom socialpolitiken, skattesystemet,
lagarna och den offentliga verksamheten. Ett exempel pé detta dr gemensamt
och solidariskt finansierad social service som alla medborgare har ritt till, och
som ocksa innebér stor frihet for individen att vdlja vem som skall tillhanda-
halla denna service.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maéste goras mer flexibel och
dér den kraftigt 6kande sjukfrénvaron maste motas med en forbéttrad arbets-
miljo och rehabilitering. Det handlar om skatterna pé arbete och foretagande
som maste sdnkas och pa sikt anpassas till omvérldens betydligt ldgre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras.
Vidare méste den offentliga sektorn fornyas for att béttre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken oka, rittsvasendet aterupp-
rittas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och infrastrukturen for-
béttras. Kristdemokraterna anser ocksd att statens l&nebehov kan minskas
jamfort med regeringens forslag genom ett starkare finansiellt sparande och
genom en snabbare avveckling av det statliga dgandet av bolag som verkar pa
den konkurrensutsatta marknaden.

Malet for véara reformer pa dessa omraden dr att skapa forutsdttningar for
en uthéllig tillvaxt pad dtminstone 3 % 6ver en konjunkturcykel, dér sysselsétt-
ningen kan Oka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, ddr den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och mota dkande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga.

Riksdagens majoritet — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister — har genom beslut om ramar for de olika utgiftsomrddena samt
berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi 1 detta
sarskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del av var politik som ror
utgiftsomradena 10—12 och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag
till ramar hade kunnat vinna riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéangen.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 6 928 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
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Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 4 460 miljoner
kronor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom inforande av bl.a. ytter-
ligare en karensdag med bibehallet hogriskskydd om tio dagar och genom en
ny berdkningsgrund for SGI. Vi anser sdledes att SGI skall berdknas pd ett
genomsnitt av de senaste tvd drens inkomster och att skattepliktiga formaner
och semesterersattning skall vara SGI-grundande. Den besparing foretagen
gor till 6ljd av vért forslag om ytterligare en karensdag reglerar vi med en
marginell hojning av arbetsgivaravgiften.

Vidare vill vi ha en ny modell av trafikforsékring dir samtliga personska-
dekostnader i samband med trafikolyckor fors dver till denna forsdkring.

En ny rehabiliteringsforsdkring bor inforas i enlighet med den modell som
foreslagits av Gerhard Larsson i utredningsbetdnkande SOU 2000:78, med en
offentlig aktor. Regeln om att arbetsgivaren alltid skall gora en rehabilite-
ringsutredning upphor dédrmed. En 6kad totalkostnad under det forsta éret
reformen genomfors balanseras aren ddrefter med en nettovinst i form av
lagre utbetalningar av sjukpenning och sjukersdttningar m.m. Framgéngsrik
rehabilitering dr samhéllsekonomiskt mycket 16nsam. Riksdagen bor fatta ett
principbeslut och begéra att regeringen paborjar erforderligt lagstiftningsar-
bete.

Genom att socialforsdkringsadministrationen tillfors ytterligare medel,
bl.a. for att oka kvaliteten i1 besluten, korta handlaggningstiderna och dka
kontrollen av felutnyttjade formaner, gérs dven besparingar inom anslaget.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:2 med sammanlagt 1 850 miljoner
kronor.

Besparingar uppnas genom den effektivare rehabilitering som en ny reha-
biliteringsforsdkring medfor och genom efterkontroll av beviljade aktivitets-
och sjukersittningar. Dértill uppnés besparingar genom upphdrande av regeln
om provning av rétten till aktivitets- och sjukersittningar inom ett ars sjuk-
skrivning samt genom 6kad kontroll av felutnyttjade forméner.

19:6 Forsdkringskassan

Vi foreslér en minskning av anslag 19:6 med sammanlagt 618 miljoner kro-
nor.

Forsakringskassan tillfors 100 miljoner kronor for att 6ka kontrollen och
kvaliteten samt forkorta handlaggningstiderna. Fér administrering av en s.k.
utvecklingspeng som skall utga till flyktingar anvisas 10 miljoner kronor.

Anslag inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens
forslag, bor tillforas 790 miljoner kronor.

20:1 Garantipension till alderspension
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Vi foreslér att anslag 20:1 6kas med 700 miljoner kronor.

Manga pensionérer lever fortfarande under mycket knappa forhallanden
och forbattringar behdvs for denna grupp. Den dvergangsvisa garantipension-
en bor darfor hojas med 100 kr per manad fr.o.m. 2005.

20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer

Fritidsfastighet bor inte omfattas vid inkomstprovning av bostadstilldgget.
Fritidsfastigheter kan ha ett s§ hogt taxeringsvirde att det omdojliggdr BTP.
Det ér inte rétt att ménniskor skall tvingas till en forsdljning av fastigheten,
som kan ha &dgts i minga &r, och dirmed till en férsdmring av livskvaliteten
for att erhélla BTP. Vi foreslar déarfor att anslag 20:3 skall tillforas ytterligare
90 miljoner kronor.

Anslag inom utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 12 bor 6kas med 2 051 miljoner
kronor for budgetaret 2005 1 forhéllande till regeringens forslag.

21:2 Fordldraforsdkring

Vi foreslar en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 1 000 miljo-
ner kronor.

Kristdemokraterna vill héja garantibeloppet i fordldraforsékringen frén da-
gens 180 kr per dag till 230 kr per dag ar 2005. De 90 ldgstanivddagarna och
den extra ménaden i fordldraforsidkringen slopas i samband med att barnda-
garna borjar att gélla &r 2005.

Vidare anser vi att SGI bor berdknas pa de senaste tva arens inkomster, in-
klusive semestererséttning och skattepliktiga forméner.

21:6 Véardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:6 med sammanlagt 1 miljon kronor.
Vardbidrag bor enligt var mening kunna utges for barn till bistdndsarbe-
tare.

21:8 Barndagar

Vi foreslar att ett nytt anslag, Barndagar, infors till vilket anvisas 3 050 mil-
joner kronor for budgetaret 2005. For varje barn som fyllt ett ar tilldelas bar-
nets fordldrar 300 dagar. Barndagarna fordelas med 150 dagar till vardera
fordldern men kan overlatas fritt dem emellan. En ensam vérdnadshavare far
300 barndagar. Varje barndag &r vard 200 kr.

5. Centerpartiets anslagsforslag (punkterna 11, 61 och 70)
av Birgitta Carlsson (c).
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Anslag inom utgiftsomrdade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 8 440 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslér en minskning av anslag 19:1 pd sammanlagt 7 100 miljoner kro-
nor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnds bl.a. genom véra forslag om att
Overgd frén passivt stod till aktiva insatser bl.a. i form av en rehabiliteringsga-
ranti. Efter ca fyra veckors sjukskrivning skall den forsdkrade undersokas av
tvd lakare. En rehabiliteringsplan skall normalt féreligga inom sex veckor och
den forsakrade fa tillgdng till en rehabiliteringslots. Om rehabiliteringsgaran-
tin inte uppfylls skall den sjukskrivne ha mgjlighet att fa kostnadstidckning for
relevanta rehabiliteringstjdnster fran t.ex. privata aktdrer. Av anslaget skall
2,4 miljarder kronor anvéndas till rehabilitering och finansiell samordning,
varav 200 miljoner kronor dock skall anvéndas for finansiering av 16nebidrag.

Besparingar uppnas dven genom att SGI skall baseras pa de senaste 24
manadernas inkomst och att ersittningsnivan i sjukforsiakringssystemet sianks
till 70 % av SGI med undantag for personer med forsdrjningsansvar for barn
under 18 ar. Slutligen skall karensdagen motsvara en hel dag oavsett vid
vilken tidpunkt p& dagen som sjukskrivningen inleds.

19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m.

Vi foreslér en minskning av anslag 19:2 med sammanlagt 250 miljoner kro-
nor.

Besparingar uppnds genom véra satsningar pa rehabilitering, inklusive
adekvata rehabiliteringsatgirder for dem som beviljats aktivitets- och sjuker-
sittningar, varvid den s.k. tolvmanadersprévningen skall slopas, samt genom
forstarkta krav pa nér aktivitets- och sjukerséttning skall kunna beviljas.

19:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:4 med sammanlagt 1 000 miljoner
kronor.

De sénkta beviskraven i arbetsskadeforsdkringen fr.o.m. den 1 juli 2002
bor aterkallas i avvaktan pa en samlad dversyn av socialforsédkringssystemet.

19:6 Forsdkringskassan

Vi foreslar en minskning av anslag 19:6 med sammanlagt 90 miljoner kronor
till foljd av besparingar i Forsdkringskassans centrala administration. Den
lokala administrationen skall inte paverkas.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Centerpartiet anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens forslag,
bor 6kas med 200 miljoner kronor.
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20:1 Garantipension till &lderspension

Den 6vergangsvisa garantipensionen bor hdjas med 4 500 kr 2005. Vi foreslar
darfor att anslag 20:1 tillfors ytterligare 2 400 miljoner kronor.

20:3 Bostadstilldgg till pensionérer

Vi foreslar att 82 % av bostadskostnaden upp till 4 750 kr skall kunna laggas
till grund for BTP. Anslag 20:3 minskas dérfor med 2 200 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Anslag inom utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Centerpartiet anser att utgiftsomradet bor 6kas med 1 627 miljoner kronor for
budgetaret 2005 i forhéllande till regeringens forslag.

21:1 Allménna barnbidrag

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:1 med sammanlagt 1 397 miljoner
kronor.

Barnbidraget bor hojas med 200 kr per ménad fr.o.m. den 1 januari 2005.
Vi anser att barnbidraget bor fordubblas for barn i dldern 1-4 ar under peri-
oden 2005-2008. Foérdubblingen av barnbidraget skall ske i fyra steg — 200 kr
2005, 450 kr 2006, 700 kr 2007 och 950 kr 2008.

21:2 Fordldraforsdkring

Vi foreslar en utgiftsokning av anslag 21:2 med sammanlagt 230 miljoner
kronor.

Vi anser att grundnivan i fordldraforsidkringen bor hojas till 200 kr per dag
fran den 1 januari 2005. Vidare bor taket i fordldraforsékringen hojas till 11
prisbasbelopp och SGI berdknas pd genomsnittet av de 24 senaste manadernas
inkomst.

6. Information om sjukforsikringens syfte (punkt 16)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliech66k (m).

Vi anser att att det vidgade sjukdomsbegreppet sedan 1998 bidragit till dnd-
rade attityder och svarigheter att tolka reglerna om sjukskrivning. Vi anser att
enbart en informationskampanj om sjukforsidkringens syfte inte &r tillrackligt
utan att sjukdomsbegreppet behdver stramas upp och fortydligas. En inform-
ationskampanj om sjukforsidkringens syfte maste klargora att vid bedomning-
en av sjukskrivning skall bortses fran ekonomiska, arbetsmarknadsméssiga
och sociala forhallanden och att sjukskrivning skall vara en del av en sjukvér-
dande behandling.

7. Likarna och sjukskrivningsprocessen (punkt 17)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lilliecho6k (m).
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Det ar utmirkt att en del av de moderata forslagen for en uppstramning av
sjukskrivningsprocessen har tagits upp av regeringen 2003, men vi beklagar
att atgdrderna inte har genomforts. Ett exempel dr att avstimningsmdten
mellan forsdkringskassa, lakare och den sjukskrivne hittills inte genomforts
utom i enstaka fall. Vi vill infora flexibel sjukskrivning. Till exempel skall
arbetsoférmagan kunna knytas till specifika arbetsuppgifter sd att en person
ges andra uppgifter eller deltar i utbildning i stéllet for att sjukskrivas. Vi vill
peka pa riskerna nér deltidssjukskrivning far ersétta en nddvéindig forédndring
av arbetsuppgifter eller arbetsgivare.

8. Tak i sjukforsikringen (punkt 21)
av Ulla Hoffmann (v).

Ar 2005 berdiknas mer #&n hilften av de heltidsanstillda tjina mer &n taken i
sjuk- och fordldraforsdkringarna. Detta faktum har redan lett till att en rad
fackforbund och enskilda arbetsgivare borjat teckna privata forsékringar for
att ticka upp inkomstbortfallet for den enskilda arbetstagaren med inkomster
over taken.

Det basta sattet att forhindra att klass- och konsskillnaderna okar ar att se
till att alla har nagot att vinna pé att forsvara den generella vélfarden. Hojda
tak dr en forutséttning for att golven skall kunna stérkas. I foraldraforsékring-
en hojs taket 2006 sé att dven den som tjanar mer dn 25 000 kr i manaden
skall far en inkomsttrygghet av systemet. En hojning av taket i sjukforsak-
ringen till 10 basbelopp bor ocksd genomforas sa fort statsfinanserna medger
det.

9. Punktskriftsundervisning och utbildning med ledarhund
(punkterna 38 och 39)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén
(m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m).

I dag saknas ett uttalat ansvar for vilken instans i samhillet som skall ha
ansvaret for att personer som blivit synskadade i vuxen élder far undervisning
i punktskrift. Vi anser att sjukvardshuvudménnens roll maéste preciseras. En
mojlighet till avancerad punktskriftsundervisning maéste byggas upp. Det
méste faststdllas var ansvaret skall ligga for att ge personer som blivit synska-
dade som vuxna undervisning i punktskrift. Vidare méste finansieringsfrdgan
16sas pé ett mer permanent sitt sa att det gar att bygga upp en verksamhet
som bygger pa kontinuitet.

Betréffande synskadads utbildning tillsammans med ledarhund anser vi att
forlorad arbetsinkomst och eventuella dvriga kostnader skall ersittas av sam-
hillet. Ersittning for forlorad arbetsfortjanst bor motsvara sjukpenningen.

10. Utbildning med ledarhund (punkt 39)
av Ulla Hoffmann (v).
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Jag anser att vid synskadads utbildning tillsammans med ledarhund skall
forlorad arbetsinkomst och eventuella dvriga kostnader erséttas av samhallet.
Erséttningen bor utgd pa den grunden att utbildningen adr nodvéndig for att
den synskadade skall kunna anvidnda ett hjdlpmedel som den synskadade
maste ha.

11. Riitt till aktivitets- och sjukersittning pa garantiniva (punkt
50)
av Ulla Hoffmann (v).

Personer som &r arbetsoformogna pd grund av sjukdom eller dylikt nér de
bositter sig i Sverige har inte rétt till sjuk- eller aktivitetserséttning pd garan-
tiniva.

Regeringen har tidigare uttalat att det dr angeldget att staten tar ansvar for
forsorjningen av de personer som uppfyller de medicinska kriterierna och
varaktighetskriterierna for ratt till fortidspension men som pé grund av kraven
pa viss forsdkringstid inte har rétt till sjuk- eller aktivitetsersittning eller
endast en 14g sddan samt att fragan bereds pé regeringskansliet (jfr. prop.
1997/98:111, 2000/01:96 och 2000/01:136). Dérfor bor regeringen ater-
komma med forslag pd hur rétten till sjuk- och aktivitetsersittning pa garanti-
nivé skall utvidgas till att gilla personer som dr arbetsoformogna vid bositt-
ning i Sverige-

12. Privatisering av arbetsskadeforsikringen (punkt 54)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Arbetsolycksfallsdelen i arbetsskadeforsékringen bor lyftas bort fran den
offentliga sektorn for att i stillet forvaltas av privata forsékringsbolag. For-
sékringen skall vara lagreglerad, obligatorisk for arbetsgivarna samt finansie-
ras med premier. Premiernas storlek skall bero pa hur drabbat ett foretag eller
en bransch dr av arbetsskador. For att kompensera arbetsgivarna bor den del
av arbetsgivaravgifterna som avser arbetsolycksfallen i arbetsskadeforsak-
ringen justeras.

Mot bakgrund av den utbredda ohilsan pé arbetsmarknaden och de hoga
kostnader som foljer av detta, &r det viktigt att se over socialforsakringarna
och deras funktion for att skapa effektivare 16sningar &n dagens. En privatise-
ring av arbetsolycksfallen i arbetsskadeforsdkring r ett led 1 detta.

13. Ovriga fragor om arbetsskadeforsikringen m.m. (punkterna
56 och 60)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Ett genusperspektiv maste integreras i Forsdkringskassans verksamhet, bade
teoretiskt och metodologiskt. Personalen vid kassorna bor fa utbildning i
genuskunskap, nagot som enligt var mening i synnerhet géller for handlag-
gare i1 arbetsskadedrenden. Fordndringen av arbetsskadeforsdkringen 2002
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med en uppmjukning av bevisreglerna syftade bl.a. till att rétta till konsskill-
nader. Enligt var mening verkar dnskat resultat inte ha uppnatts. Forsakrings-
kassan bor fa i uppdrag att analysera uppbyggnad och handliggning av ar-
betsskadeforsdkringen ur ett konsperspektiv.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 Utgifisomrade 11:

L.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn (avsnitt 2.1 och 3.9),

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. (av-
snitt 2.2 och 3.10),

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:853) om aldreforsorjningsstdd (avsnitt 2.3 och
3.10),

Regeringen foreslar att riksdagen for 2005 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 11 Ekonomiskt trygghet vid dlderdom enligt uppstéllning i
propositionen.

Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 Utgifisomrade 12:

1.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring (avsnitt 2.1 och 4.9).

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i fordldraledighetslagen (1995:584) (avsnitt 2.2 och 4.9),

Regeringen foreslar att riksdagen for 2005 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt upp-
stdllning i propositionen.

Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrade 10:

1.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005
for ramanslaget 19:6 Forsdkringskassan ingéd ekonomiska forpliktelser
som inklusive ataganden som tidigare gjorts av Riksforsdkringsverket
medfor utgifter pa hogst 12 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 2.12.6),

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 anvisar anslagen
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp enligt uppstillning i propositionen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2004 m.m.

2004/05:Sk5 av Per Landgren m.fl. (kd, m, fp, c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda frdgor om t.ex.sociala avgifter.

2004/05:Sf201 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
forédndrad lagstiftning vari boende i flerbdddsrum i bidragsavseende jamstélls
med boende i en- och tvibidddsrum.

2004/05:8f202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om punktskriftsundervisning for vuxensynskadade.

2004/05:8f204 av Hillevi Engstrém (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ensamstaende pappor far del av barnbidrag i den omfatt-
ning som motsvarar pappans del av barnets umgénge.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om allménna barnbidrag méste goras kdnsneutral.

2004/05:8f212 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring géillande un-
dantag 1 arbetsgivarintridet i sjuklonen i samband med sjukskrivning pé
grund av olyckor i samband med idrottsutévande och dvriga fritidsaktiviteter.

2004/05:5f216 av Luciano Astudillo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att barnbidraget inte med automatik skall utbetalas till mamman.

2004/05:Sf217 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddan lagidndring som
slar fast att gifta pensionérer eller motsvarande skall betraktas som enskilda
individer i det statliga pensionssystemet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2004/05:8f219 av Chatrine Pdlsson och Sven Brus (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta en delegation mot stress och utbriandhet.

2004/05:8f222 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
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anfors om ansvaret for uppfoljning av fortidspensionerade barns och
ungdomars situation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en utredning for att undersoka hur fortidspens-
ionerade barns och ungdomars livssituation i dag ser ut, vilka insatser
som skulle kunna goras for att erbjuda utbildning, rehabilitering och
arbete samt om dagens regelverk hindrar en vég till arbete och delaktig-
het.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av hur ersittningsformen skall se ut for de unga
som har sa svéra handikapp att utbildning eller arbete verkligen inte &r
mojligt.

2004/05:8f225 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mer flexibla sjukskrivningsnivéer i sjukforsiakringssystemet.

2004/05:8f226 av Jan Lindholm och Helena Hillar Rosenqvist (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en 6versyn av reglerna for och tillimpningen av handi-
kappersittningen.

2004/05:8f227 av Sven Brus och Yvonne Andersson (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Gversyn av reglerna for handikapperséttningen.

2004/05:Sf228 av Hdkan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillrdttaldgga den svenska lagstiftningen sé att studerande med studie-
medel frén annat nordiskt/EU/EES-land inte sdrbehandlas negativt vad avser
viloritten for SGI/FGI i samband med studier efter arbete i Sverige.

2004/05:8f229 av Hdkan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsammans med dvriga nordiska regeringar utarbeta en modell for hur
personer som arbetat i flera nordiska ldnder och som drabbas av permanent
arbetsoformaga pa grund av skada eller sjukdom, skall kunna undvika risken
av fattigdom och utslagning till foljd av att regelverket rorande fortidspens-
ionering inte dr samordnat eller hamoniserat linderna emellan.

2004/05:5f232 av Tobias Billstrém (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett dterstillande av dnkepensionerna.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldnga omstéllningspensionen for efterlevande till dess
att barnen fyllt 18 ar.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten for dnkor att vid sjukpension fa behalla dnkepensionen
till 65 ars alder.

2004/05:5f233 av Lilian Virgin och Carina Gronhagen (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att atgérder skall samverka for att forstérka arbetslinjen.

2004/05:5f234 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att skapa en arbetsmarknad med plats for dldre och for personer
med nedsatt arbetsformaga.

2004/05:5f236 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av lagen om allmén forsdkring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om instruktioner, regleringsbrev och riktlinjer for verksamheten
pa RFV och pa forsakringskassorna.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personer som saknar ansvarig arbetsgivare for rehabilitering-
en.

2004/05:Sf238 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om storre flexibilitet i sjukerséttningen vid rehabilitering och sjukskrivning.

2004/05:8f239 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reglerna for bibehallande av bisyssla vid partiell sjukersittning.

2004/05:5f240 av Louise Malmstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i fordldraforsdkringen bygga in ekonomiska incitament for en jamnare
fordelning av dagarna mellan fordldrarna.

2004/05:8f241 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dverviga en regelfordndring sa att sanktionsmdjligheter
kan vidtas gentemot arbetsgivare som inte fullgor sitt rehabiliteringsansvar.
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2004/05:8f242 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att dvervéga inrdttande av s.k. forsdkringsmedicinska kommittéer.

2004/05:8f243 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att overviga regelforandring som mojliggér "vilande" sjuk- och aktivitet-
sersittning under studietid.

2004/05:S244 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dndrade regler for utbetalning av barnbidrag.

2004/05:S245 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vid delad vérdnad av barn skall delat virdbidrag gilla.

2004/05:5f246 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukpenning vid delvis nedsatt arbetsforméga.

2004/05:5f247 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av tidiga rehabiliteringsinsatser.

2004/05:5f248 av Hdkan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sikerstélla att personer som redan uppbér svensk lonebaserad fordldra-
penning eller dr i férd med att borja motta svensk lonebaserad fordldrapen-
ning inte nekas detta med hénvisning till barnets boséttning i annat nordiskt
land eller att fordldrarnas arbete i Sverige upphort.

2004/05:5f249 av Rigmor Stenmark och Annika Qarlsson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av anhdrigbidraget.

2004/05:8f250 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om provningen av rétten till sjukpenning.
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2004/05:8f251 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att procentsatserna for sjukskrivning blir mer flexibla och
anpassade till den sjukskrivnes behov.

2004/05:8f253 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (bdada c):

L.

Riksdagen begér att regeringen later utreda mdjligheten att forédldrar till
barn med sprakstorningar ska kunna ta ut kontaktdagar nir barnet gar i
forskola/skola.

2004/05:5f254 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sdrnblad (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av géllande regelverk och ansvarsfordelning for att arbetsta-
gare med funktionshinder skall tillférsdkras en adekvat intensivtrédning och
forebyggande rehabilitering.

2004/05:5f256 av Kaj Nordquist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om punktskriftsundervisning och rehabiliteringserséttning.

2004/05:5f259 av Birgitta Ohlsson (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en individualiserad fordldraforsékring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrar skall kunna vara hemma samtidigt inom dagens
omféng av fordldraledigheten.

2004/05:8f261 av Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om mer flexibla sjukskrivningsnivéer i sjukforsékringssystemet.

2004/05:8f262 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrade regler sé att pensionédrer som uppbar yrkesskadeliv-
rdnta och dr aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses
ha betalat sin skuld ndr engéngsbeloppet ar inbetalt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort mdjligheten att vixla in livrinta mot kapitalbelopp.

2004/05:8f263 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bendmning av politikomrddet Ekonomisk familjepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
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anfors om dndrad mélformulering for politikomradet Ekonomisk famil-
jepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i analysen av fordldraférsékringsutredningens forslag
sérskilt dvervdga hur eventuella hinder mot att dela fordldraforsékring-
en bést kan dverkommas.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten for fordldrar av samma kon att dela fordldrada-
garna lika mellan sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ut6kade mojligheter for forédldrar att vara hemma samtidigt
under barnets forsta tid.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstallt intrdde i fordldraforsékringen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en handlingsplan for
hur barn till ensamstédende fordldrar ekonomiskt skall jamstillas med
barn som har béda sina forildrar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om delat barnbidrag vid véxelvis boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterbetalningsskyldighet, umgéngesresor och umgingesbi-
drag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara den nationella beslutanderitten och vérna de of-
fentliga trygghetssystemen.

2004/05:8f264 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om utvidgad rétt till
sjuk- och aktivitetserséttning pa garantiniva i enlighet med vad i motionen
anfors.

2004/05:5f268 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta bort 240-dagarsgrinsen for overlatelse av den tillfalliga fordldrapen-
ningen.

2004/05:5f269 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojlighet for studenter att vid sjukdom kunna bli deltidssjukskrivna.

2004/05:5f270 av Per Westerberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berdknas som
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genomsnitt av den 16n som egenforetagaren har tagit ut som inkomst
under de senaste tva dren..

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetstiden skall berdknas pad samma sétt for egenforeta-
gare som for Iontagare vid berdkning av dagerséttningen i den tillfélliga
fordldrapenningen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om makars sjukpenninggrundande inkomst.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att egenfOretagare eller visstidsanstéllda inte skall behdva
riskera att std utan inkomstbortfallsforsidkring i hindelse av sjukdom
eller foraldraskap.

2004/05:Sf271 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram ett med forslag om en risk-
differentierad arbetskadeforsdkring i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsolycksfall skiljs fran arbetssjukdomar samt att ar-
betssjukdomarna pa sikt dverfors till sjukforsdkringen.

3. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om 6vergangslos-
ning fran en offentlig arbetsskadeforsdkring till ett arbetsskadeobligato-
rium for arbetsgivare i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardolycksfall till och frén arbetet lyfts ur férsékringen for
arbetsolycksfall och betalas genom trafikforsékringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen atergér till 1992
ars lagstiftning.

2004/05:Sf272 av Lena Adelsohn Liljeroth m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rehabilitering av langtidssjuka.

2004/05:8f273 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dversyn av garantipensionens ersittningsnivaer.

2004/05:8f274 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till sédan &ndring i
lagen om ersdttning och ledighet for nirstdendevard enligt vad i motionen
anfors att en nirstdende till en person som smittats av HIV skall ha ritt till
240 dagars ledighet oavsett infektionens uppkomst.
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2004/05:8f275 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge socialforsikringsadministrationen i uppdrag att analy-
sera uppbyggnad och handldggning av arbetsskadeforsdkringen ur ett
konsperspektiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av forsdkringskassornas personal i genuskunskap.

2004/05:5f279 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldggsdirektiv till utedningen om &versyn av fordldraforsakringen.

2004/05:5f280 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppritta en vitbok for samtliga identifierade grinsbarridrer i Oresunds-
regionen med tidsplan for ndr de skall vara avklarade.

2004/05:5f281 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infor kommande prioriteringsdiskussioner dverviga att ta bort karens-
dagen i sjukforsakringen.

2004/05:5f282 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om handikapperséttningen.

2004/05:5f286 av Tuve Skdanberg (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja flerbarnsidealet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag
och vardnadsbidrag.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata konsekvensprova varje beslut fran regering och riks-
dag for att se hur det gagnar och paverkar familjen.

2004/05:8f287 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kade mdjligheter for méanniskor att styra sina egna liv
kan péverka sjuktalen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndrade attityder paverkar sjuktalen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
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anfors om att myndigheters missbruk av fortidspensionering péaverkar
sjuktalen.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens sjukskrivningar ger enorma vilfardsforluster for
béade enskilda och staten.

6.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att god rehabilitering kan paverka sjuktalen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgirder for att det inte skall 16na sig att byta erséttnings-
system paverkar sjuktalen.

9.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etablerande av enskilda alternativ inom offentligfinansi-
erad verksamhet kan paverka sjuktalen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersdttningsnivén i sjukforsikringen kan paverka sjuktalen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att karensdagar i sjukforsakringen kan paverka sjuktalen.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukskrivning endast skall anviandas da det 4r en del av en
behandling och grundas pa att arbetsformégan av hilsoskal &r nedsatt.

2004/05:8f292 av Sven Bergstrom och Staffan Danielsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge studerande mojlighet att studera utan att forlora sjukpenning.

2004/05:8f293 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aterkommande rehabilitering.

2004/05:8f294 av Jan Bjérkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se dver mojligheterna att forbattra samordningen mellan
arbetsgivarens och forsakringskassans ansvar vid utbetalning under sjukdom.

2004/05:5f295 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om en allméin olycks- och sjukforsékring for barn och unga.

2004/05:8f296 av Kaj Nordquist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om partiell sjukskrivning och studier pa halvtid.
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2004/05:8f297 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en strukturell analys och
ett handlingsprogram som syftar till att forbéttra situationen for ensamstaende
mddrar.

2004/05:8f301 av Carina Moberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-

1.

ionen anfors om att forsdksverksamhet med rétt for sjukgymnaster att
utfdrda intyg om sjukskrivning inleds.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-

ionen anfors om att utreda om sjukgymnaster skall kunna utfora sjuk-
och friskskrivningar.

2004/05:5f302 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om egenforetagare med medborgarskap i annat EU/EES-land och betalning
av sociala avgifter.

2004/05:5f303 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att beslut om sjuk- eller aktivitetserséttning inte skall
fa fattas under fangelsetid eller rattspsykiatrisk vérdtid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-

ionen anfors om att korta erséttningstiderna for sjuk- eller aktivitetser-
séttning.
2004/05:8f306 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av handikappersattningen.

2004/05:Sf307 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att en 6versyn gors av sjuklonesystemet sa att whiplash-skadade garante-

ras ekonomisk erséttning vid rehabilitering.

2004/05:Sf308 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av dkad samverkan mellan landsting, arbetsgivare och forsak-

ringskassa sé att de samlade resurserna som finns for rehabilitering av reuma-
tiskt sjuka ger sa bra effekt som mgjligt.
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2004/05:S8f311 av Lars Lilja och Carin Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att regeringen uppmirksammar effekterna av berdkningssystem
vid sjukersittning for 1angtidssjukskrivna.

2004/05:8f312 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av ett forstirkt konsperspektiv i nu pagaende arbete med att halvera
antalet sjukskrivna.

2004/05:5f313 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av trygghetssystemen for smaforetagare.

2004/05:5f314 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regelfordndringar si att statliga medel hos forsékringskassorna och ar-
betsmarknadsmyndigheterna kan anvindas till att stodja den verksamhet med
rehabilitering av langtidssjuka som pagar pa Fontidnhusen i Sverige.

2004/05:5f320 av Anne Marie Brodén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om efterlevandepensionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om omstéllningspension for efterlevande med barn under 18 ér.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att fa behélla dnkepensionen till 65 ars alder.

2004/05:5f323 av Sven Bergstrom och Hdakan Larsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se Over de ekonomiska och sociala villkoren for atervdndande bi-
standsarbetare.

2004/05:5f325 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda fragan om ekonomiskt stdd till personer som till f61jd av ndd-
vindig vidareutbildning av ledarhund drabbas av kostnader eller forlorad
arbetsinkomst.

2004/05:8f327 av Sven Bergstrom och Viviann Gerdin (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over reglerna for underhallsstod.
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2004/05:S8f328 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av kunskap om ensamforildrars behov samt mojligheten att f6lja
upp hur aviserade bidragshdjningar paverkar barnens situation i familjer med
en fordlder.

2004/05:8f329 av Veronica Palm m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om underhéllsstodet.

2004/05:5f330 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny modell for umgéngesavdrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring av aterbetalningsreglerna med bl.a. ett forbehélls-
belopp och mdojlighet till jimkning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overforing av fordran till kronofogdemyndigheten.

2004/05:8f331 av Else-Marie Lindgren och Ingemar Vinerlov (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att verka for att fusk och
missbruk inom forsakringssystemen beivras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att information om réttigheter och skyldigheter med ett etiskt
perspektiv i forsdkringssystemen intensifieras.

2004/05:8f332 av Mats Berglind och Agneta Gille (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forsdkringskassans regelverk fordndras sa att den kan medverka i reha-
bilitering.

2004/05:8f334 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fordldraforsdkringssystemet bor ses over.

2004/05:8f336 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsakringen.
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2004/05:8f337 av Nina Lundstrém och Martin Andreasson (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning for att Gvervédga en begrinsning avseende ritten
till sjukpenning vid frivilliga icke medicinskt betingade skonhetsoperationer.

2004/05:8f338 av Staffan Danielsson och Sven Bergstrom (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att prova inforandet av ett utgiftstak i sjukforsiakringen.

2004/05:8f339 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om berékning av bostadstilligg for pensionérer.

2004/05:5f340 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvindigheten av béttre samverkansregler mellan socialtjdnst och for-
sakringskassa fOr att inte utsatta bistandstagare skall komma i klam.

2004/05:5f342 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att mer uppmarksamma situationen for ménniskor som pa grund av
ett ldngt och slitsamt arbetsliv far sjukerséttning.

2004/05:5f343 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av samverkan mellan forsidkringskassan och arbetsfor-
medlingen.

2004/05:5f345 av Hans Hoff och Majléne Westerlund Panke (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en mer flexibel bedomningsskala i sjukforsdkringssystemet.

2004/05:5f346 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar infora ett extra barnbidrag per barn for ensamsta-
ende fordldrar respektive for studerande fordldrar i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
berdknas som ett genomsnitt av de tva foregdende arens inkomst i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar sinka erséittningsnivan i fordldraforsakringen till
75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten i enlighet med vad som
anfors i motionen.

4.  Riksdagen beslutar att foraldraforsékringen skall omfatta tolv ménader
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med sjukpenninggrundande inkomst som grund for barn som ar fodda
fr.o.m. den 1 januari 2005 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sirlevande fordldrar i hogre utstrickning 4n i dag skall
reglera underhallsskyldigheten mellan varandra.

Riksdagen beslutar att bidraget till kostnader for internationella adopt-
ioner hojs till 50 % av kostnaden enligt en schablon for varifran barnet
adopteras, dock hogst 55 000 kr per barn.

Riksdagen anvisar med foljande &dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 12 enligt uppstéllning:

2004/05:5f347 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen beslutar inféra en andra karensdag i sjukforsidkringen den
andra sjukdagen, fr.o.m. den 1 januari 2005, i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
berdknas pd de senaste 24 mdanadernas inkomst, fr.o.m. den 1 januari
2005 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att sédnka ersédttningsnivén i sjuklonen till 75 % av
16nen, fr.o.m. den 1 januari 2005 i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

Riksdagen beslutar att sdnka erséttningsnivan i sjukforsdkringen till
75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten fradn den 15:e till den
182:a sjukdagen, fr.o.m. den 1 januari 2005 i enlighet med vad som
anfOrs i motionen.

Riksdagen beslutar att sénka ersdttningsnivan i sjukforsdkringen till
65 % av den sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m. 183:e sjukdagen,
fr.o.m. den 1 januari 2005 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att dndra lagen om allmén forsékring (3 kap. 4 a §
AFL) s& att summan av sjukpenning och avtalsersittningar inte kan
overstiga 85 % av lonen de forsta sex frinvaromanaderna och 75 pro-
cent av lonen dérefter, fr.o.m. den 1 januari 2006 i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukskrivningarna pa grund av trafikolyckor skall 6verfo-
ras fran den allménna sjukforsikringen till den obligatoriska trafikska-
deforsédkringen.

Riksdagen  beslutar  sdnka  ersdttningen 1  sjukersdttning-
en/fortidspensionen fran 64 till 60 % av antagandeinkomsten i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att garantinivan i sjukerséttningen/fortidspensionen
skall vara densamma som i alderspensionen i enlighet med vad som
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anfors 1 motionen.

10. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp enligt uppstéllning:

2004/05:8f348 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utforma en ny forsékring for arbetsskador som hanteras av
privata forsakringsbolag.

2004/05:5f349 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att forsakringskassornas och arbetsformedlingarnas sam-
ordning fungerar.

2004/05:5f350 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anforts
om handikapperséttning.

2004/05:5f352 av Tobias Krantz och Anna Gronlund Krantz (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foraldraforsékringen.

2004/05:5f353 av Sverker Thorén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge Kalmar ldn mojlighet att fungera som forsokslén for en i verklig
mening finansiell samordning mellan sjukforsdkring och sjukvard.

2004/05:5f354 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barndagar som mojliggdr for ensamstaende fordldrar att bl.a.
gé ned i arbetstid.

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjestddet skall ha en battre fordelningspolitisk profil.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhéllsstodet.

2004/05:5f355 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stélla forsikringsldkarna under myndighetskontroll.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning for forsékringsldkarna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
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anfors om att tillsdtta en utredning for en reformering av det forsdk-
ringsmedicinska systemet.

2004/05:8f356 av Tobias Billstrém m.fl. (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rérlighet av arbetskraft i Oresundsregionen pa
grund av nuvarande utformning av socialforsakringssystemet.

2004/05:5f357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1.

11.

12.

13.

16.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag pa dndringar i lagen
om allmin forsékring i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligade riktlinjer for forsékringslékare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligad ansvarsfordelning for rehabilitering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt erséttning i sjukforsékringen.

Riksdagen begér att regeringen tillsatter en parlamentariskt sammansatt
utredning om socialforsékringssystemen omgéende i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt erséttning i sjukerséttningen/fortidspensionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur sjuker-
séttning/fortidspension kan erséttas med alderspension efter 61 ars alder
i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa att gora
dldreforsorjningsstodet skattepliktigt och lata stddet vara lika hogt som
garantipensionen i alderspensionssystemet i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2004/05:5f358 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de sédmst stillda pensiondrerna.

Riksdagen beslutar att hdja den dvergangsvisa alderspensionen, i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att fritidshus inte skall medridknas i underlaget for
inkomstprovat bostadstilligg for pensiondrer, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens
forslag for budgetiret 2005 anslagen under utgiftsomrdde 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt uppstéllning:
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2004/05:S8f359 av Sven Brus m.fl. (kd):

L.

10.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for rergeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialforsékringssystemets utformning.

Riksdagen begir att regeringen snarast tillsdtter en parlamentarisk
kommitté for att utreda socialforsdkringarna, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat perspektiv pa ohilsans orsaker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge fordldrar ansvar och resurser for att sjélva kunna ut-
forma sin vardag och kunna vilja barnomsorgsform med réttvisa eko-
nomiska villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en ny rehabiliteringsforsikring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeln om att
en rehabiliteringsutredning alltid skall géras av arbetsgivarna upphor till
formén for att en rehabiliteringsforsikring i stéllet infors, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen pabdrjar det nddvindiga lagstiftningsar-
betet for den nya rehabiliteringsforsékringen, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en del av de medel som forsdkringskassan tilldelas skall
anvindas for att 6ka kontrollen och kvaliteten samt forkorta handliagg-
ningstiderna i besluten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeln om att forsdkringskassan regelméssigt efter ett ar
skall utreda om sjukpenning skall 6verga till sjuk-eller aktivitetsersétt-
ning upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldre beviljade aktivitets- och sjukersittningar bor om-
provas, i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad 1 motionen
anfors om attitydforandringar och vikten av information om sjukforsik-
ringens syfte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldkarnas ansvar i sjukskrivningsprocessen.

Riksdagen begédr att regeringen aterkommer med forslag till avskaf-
fande av de fasta stegen i sjukersittningen, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vilande aktivitets- och sjukersittning.



19.

20.

22.

23.

24.

25.

26.
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Riksdagen begir att regeringen aterkommed med forslag om mdjlighet
till vilande aktivitets och sjukerséttning vid studier.

Riksdagen beslutar att infora en karensdag till sjukforsdkringen med
bibehallet hogrisksskydd pa 10 dagar, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen beslutar om en ny berdkningsgrund for den sjukpenning-
grundande inkomsten, i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiell samverkan.

Riksdagen beslutar inféra en ny modell for trafikforsikringen, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en del av de medel som forsdkringskassan tilldelas skall
anvédndas for att administrera den "utvecklingspeng" som skall utga till
flyktingar.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetéret 2005 anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstéillning.

2004/05:8f362 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for att bevara den nationella beslutande-
ritten och vérna de offentliga trygghetssystemen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éterstillande av pensionerna till 1990 ars virde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forbéttringar av bostadstilldgget.

2004/05:8f363 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

L.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malen for familjepolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens oerséttliga stéllning och uppgift i samhaéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen samt sociala och ekonomiska stddformer
utformas s att de innebér ett stod for stabila relationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera fordldrarollen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ensamstéende fordldrar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
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14.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22.

30.

41.

43.

44,

anfors om behovet av en familjepolitisk reform.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en generell graviditetspeng.

Riksdagen beslutar hdja grundnivan i fordldraforsdkringen, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja taket i fordldraforsdkringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsta kvoteringen av fordldraledigheten.

Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
berdknas pé ett genomsnitt av de senaste tvd arens inkomster samt att
skattepliktiga formédner och semesterersittning skall vara SGI-
grundande, i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordldraforsékringens regelverk avseende tidsgrénsen for SGI
och FGI samt dagens s.k. 2,5-arsgréns.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur systemet med tillféllig fordldrapenning slar mot familjer
med barn som ér sjuka ofta och/eller under lang tid.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhéllsstodet.

Riksdagen beslutar inféra 300 barndagar som omfattar alla barn, i en-
lighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvéirdera hemarbetet genom att ta hiansyn till det i pens-
ions- och socialforsdkringshianseende.

Riksdagen beslutar inféra vardbidrag for barn till bistdndsarbetare, i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetiret 2005 anslagen under utgiftsomrdde 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt uppstillning:

2004/05:5f364 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett reformerat system for underhallsbidragen och utfyllnads-
bidragen.

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom for budgetéret 2005 55 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit
eller séledes 7 577 000 000 kr
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2004/05:Sf367 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen skall 6vervéga att tillrdttaligga den svenska lagstiftningen
sa att studerande med studiemedel frdn annat nordiskt land eller
/EU/EES-land inte sdrbehandlas negativt vad avser vilordtten for SGI/FGI i
samband med studier efter arbete i Sverige.

2004/05:5f368 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn enligt uppstéllning.

2. Riksdagen beslutar att hoja barnbidraget for barn i dlder 1-4 &r med 200
kr fr.o.m. den 1 januari 2005.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordubbla barnbidraget for barn i aldern 1-4 ar under
perioden 2005-2008 i enlighet med vad som anfors i motionen.

4.  Riksdagen beslutar att hoja taket i fordldraforsdkringen till 11 bas-
belopp.

5. Riksdagen beslutar att hdja grundnivan i fordldraforsakringen till 200 kr
per dag.

6.  Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
grundas pa genomsnittet av de senaste 24 manadernas inkomst.

2004/05:8f369 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp (se tabell).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en rehabiliteringsgaranti med individuell rehab-
plan, rehabiliteringslots, lakarkontroll och méjlighet till rehabiliterings-
peng.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att av anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
2 400 000 000 kr anvindas till rehabilitering och finansiell samordning
i enlighet med vad som i motionen anfors.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att befullmiktiga forsékringskassan att inom anslag 19:1
véxla sjukpenning till rehabiliteringsersattning i den utstrickning som
erfodras for genomforandet av rehabiliteringsgarantin.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta 200 000 000 kr frén anslag 19:1 till utgiftsomrade
15 for finansiering av l6nebidrag.
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6.  Riksdagen beslutar att infora historisk SGI som berdkningsgrund for
sjukpenning i enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen beslutar att sdnka ersittningsnivan i sjukforsékringssystemet
till 70 % med undantag for personer med forsorjningsansvar for barn
under 18 ar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att karensperioden vid sjukskrivning skall motsvara en hel
dags arbete.

9.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om adekvata rehabiliteringsdtgarder riktade till mottagarna av
sjukerséttning och rehabiliteringsersattning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa tolvménadersregeln inom forsikringskassan.

11. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till fortydligande av 7 kap. 3 § lagen om allmén forsdkring, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besparingar i forsakringskassans centrala administration.

2004/05:Sf370 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid é&lderdom
enligt uppstéllning.

2004/05:8f371 av Pdr Axel Sahlberg och Barbro Hietala Nordlund (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att analysera situationen for dem som inte kommer in i vélfardssystemen
och dérfor blir utan adekvata insatser.

2004/05:8f372 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tydligare ansvar for rehabilitering.

2004/05:5f373 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra femprocentssteg i sjukerséttningen.

2004/05:8f374 av Lennart Axelsson och Laila Bjurling (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av forsékringskassornas tillimpning nér det giller
ritten till handikapperséttning vid kroniska sjukdomstillstand.
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2004/05:8f376 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétt till sjukskrivning och sjukerséttning.

2004/05:8f377 av Lars Lilja och Carin Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samma berdkningsgrund for ersittning i véara sociala trygghetssystem.

2004/05:8f382 av Johan Léfstrand och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheten att kombinera partiella studier med sjukskrivning pé deltid.

2004/05:8f383 av Mona Jénsson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge legitimerade psykologer och legitimerade sjukgymnaster mojlighet
att sjukskriva.

2004/05:5f384 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en stérre reformering av trygghetssystemen
sdsom ett biarande fundament for en héllbar vilférd i ett foretagsamt och
dynamiskt samhalle.

2. Riksdagen begir att regeringen snarast tillsdtter en parlamentarisk ut-
redning om socialforsékringarna.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av langsiktighet, aktivitet, forutsdgbarhet och
tydlighet, fordelning och legitimitet och av att alla individer omfattas i
ett reformerat trygghetssystem.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trygghetssystemet skall ge forutséttningar for en grund-
trygghet som omfattar alla.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnfamiljers trygghetsbehov.

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trygghetssystemet skall bidra till att arbete och foretag-
samhet uppmuntras.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av trygghetssystemen for ohélsa och arbetslos-
hetsforsdkringen samt inréttande av en allmén arbetslivsforsakring.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att anpassa transfereringskostnaderna till vad som &r
langsiktigt ekonomiskt héllbart.

205



2004/05:SfU1 BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

9.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trygghetssystemet skall bidra till att stirka medborgarnas
egenmakt och sjdlvbestimmande.

2004/05:Sf385 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sdkerstilla att den som uppbiér eller skall borja motta svensk 16nebase-
rad fordldrapenning inte nekas detta med hinvisning till barnets boséttning i
annat nordiskt land eller att foréldrarnas arbete i Sverige upphort.

2004/05:5f386 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en harmonisering av sjukforsékringssystemen i Norden.

2004/05:5f387 av Tone Tingsgdrd och Mats Berglind (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fordldraforsékringen bor delas lika mellan fordldrarna vid en framtida
utbyggnad.

2004/05:5f388 av Louise Malmstrom och Fredrik Olovsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge fler langtidssjukskrivna mdjlighet till utbildning som ett led i reha-
biliteringen for att de snabbare skall kunna &tervénda till arbetslivet.

2004/05:5f389 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generell vélfard som politisk grund.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hojda tak i sjukforsdkringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att statens ansvar
for de ekonomiska trygghetssystemen inte skall lamnas Gver pa arbets-
marknadens parter eller pa den privata marknaden.

4.  Riksdagen bergir att regeringen uppdrar at Riksforsakringsverket och
AMS att samordna sina malbeskrivningar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen
inom EU offensivt bor verka for att den nationella beslutanderitten pa
det sociala omrédet bevaras dven i praktiken.

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
bor ldgga ned utredningen om dversyn av socialforsékringarna.

2004/05:8f392 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av 6kad samverkan mellan olika huvudman.
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2004/05:85f393 av Christer Skoog (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordldraforsékringen.

2004/05:8f394 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en parlamentarisk sammansatt
utredning i syfte att gora en oversyn av socialforsdkringarna.

2. Riksdagen begér att regeringen dven inordnar arbetsldshetsforsékringen
i 6versynen av socialforsékringarna.

2004/05:85f396 av Cinnika Beiming och Jan Emanuel Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om delat barnbidrag.

2004/05:8f397 av Cinnika Beiming m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foraldraforsékringen.

2004/05:5f398 av Jan Emanuel Johansson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett hdgkostnadsskydd for arbetande med tidigare missbruks-
problematik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver vilka grupper som bdr omfattas av hogkostnads-
skyddet.

2004/05:5f399 av Niclas Lindberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen ger JimO, RFV, forsikringskassorna, BO samt Landstings-
forbundet i uppdrag att tillsammans ta fram en pappastrategier for hur man
inom ramen for befintlig fordldrautbildning uppmuntrar till jimnare uttag av
foraldraledigheten.

2004/05:8f402 av Kurt Kvarnstrém och Barbro Hietala Nordlund (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att kunna samordna studiestdd pa deltid med deltids-
sjukskrivning.

2004/05:5f403 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

2. Riksdagen beslutar om en utvidgad lag om finansiell samordning mel-
lan allmén forsdkringskassa, hilso- och sjukvard, kommun och ldnsar-
betsndmnd.

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om forsoks-
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verksamhet med Okade statsbidrag till sjukvard, forenade med betal-
ningsansvar for landstingen for en andel av sjukforsdkringens kostna-
der, i enlighet med vad som anfors i motionen.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bibehéllen arbetsloshetskassa och sjukpenninggrundande
inkomst vid atergang till arbetslivet efter beviljad fortidspension.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag om att vilande sjukerséttning respektive aktivitetser-
sattning skall vara mojlig vid studier.

6.  Riksdagen begir att regeringen ser 6ver mojligheterna for deltidssjuk-
skrivna att kunna studera med studiemedel pa deltid.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjukskrivna som vill préva sin arbetsforméga hos annan
arbetsgivare med bibehdllen sjukpenning.

8.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av arbetslinjen och rehabiliteringsméjligheterna samt
undvikande av svagt grundade beslut om sjukerséttning i stillet for
sjukpenning.

9.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till sjukpenning vid nekande till rehabilitering.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av ldkare i forsdkringsmedicin och om sadan
utbildning som villkor for att fa skriva sjukintyg som underlag for utbe-
talning av sjukpenning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begrinsning av mojligheterna for en ldkare med viss specia-
listutbildning att skriva sjukintyg for langre tids sjukpenning med dia-
gnoser inom en annan medicinsk specialitet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet forsékringslékare.

13. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp enligt uppstéllning.

2004/05:8f407 av Per Erik Granstrém och Barbro Hietala Nordlund (bdada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reglerna for bostadstilligg for pensiondrer (BTP).
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2004/05:Sf408 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sdrnblad (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infor kommande prioriteringsdiskussioner dverviga att ta bort karens-
dagen i sjukforsakringen.

2004/05:5f409 av Berit Hogman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inriktningen pa arbetet med de hoga sjuktalen.

2004/05:5f410 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bostadstillagg och sérskilt bostadstilldgg for pensionérer.

2004/05:5f411 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbetalning av sjukpenning.

2004/05:5S0357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen beslutar att nirstdendepenning fran den 1 januari 2005 skall
kunna betalas ut upp till 120 dagar.

8. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning
som ger vidgade mojligheter att fa nirstaendepenning.

2004/05:50394 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7.  Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning angaende mer
tillaitande former for organisatorisk och finansiell samverkan mellan
olika huvudmén som gor det mojligt att samordna insatser kring indivi-
den, fora Over resurser mellan myndigheter samt dela "vinster" som
uppkommer genom de samordnade insatserna, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2004/05:S0511 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (bdda c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja bidragsnivan vid internationella adoptioner.

2004/05:S0612 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen begir att regeringen att aterkommer till riksdagen med for-
slag till fordndringar i enlighet med vad i motionen anfors om verk-
ningsfull finansiell samordning mellan sjukvarden och andra berdrda
myndigheter och samhéllsaktorer.

2004/05:Kr239 av Kent Olsson m.fl. (m):

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
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anfors om konstnérerna och socialforsiakringssystemet.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjukpenningen.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utveckla forsékringsalternativ.

2004/05:Kr357 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, c):

1.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérliga yrkesutovares sirskilda villkor i forhallande till
de allménna trygghetssystemen.

2004/05:Kr370 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (bada fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppluckring av bidragsregler vid sjuk- och fortidspension-
ering for att mojliggora studier.

2004/05:Ub259 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en oversyn av s.k. postdocs studiesociala forhal-
landen.

2004/05:Ub389 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om reforme-
ring av socialforsikringssystemet i syfte att forbéttra studenters situat-
ion i enlighet med vad som i motionen anfors.

2004/05:Ub441 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten att kombinera deltidssjukskrivning och deltids-
studier.

2004/05:MJ367 av Ingrid Burman mfl. (v):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en &versyn av enhetligheten i bedomningarna hos Forsdk-
ringskassan.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eloverkénslighet ska kunna godkénnas som arbetsskada.

2004/05:MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrat socialt skyddsnét for egenforetagare.
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2004/05:MJ509 av Lotta Hedstrom (mp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Gversyn av forsdkringskassornas nya praxis att skdrpa sjuk-
penningkraven for el-6verkansliga.

2004/05:N398 av Maud Olofsson mfl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av diskriminerande trygghetssystem.

2004/05:N401 av Anita Brodeén m.fl. (fp):

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Vistra Gotaland som forsokslén for den s.k. Bohusmodellen
Finsam- finansiell samordning.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av reglerna for egenforetagare i socialforsékring-
arna och i arbetsloshetsforsakringen.

2004/05:4277 av Rolf Lindén m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anforts om att vid eventuella fordndringar av socialforsakringssy-
stemets organisation vérna regionala folkvalda beslutsorgan med ansvar
och befogenheter .

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anforts om behovet att arbeta for en tydlig handldggning av ar-
betsskadedrenden.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anforts om att beslut i arbetsskadedrenden bor ske i folkvalda
organ.

2004/05:4352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att semesterersittning till fordldraledig betalas via forsak-
ringskassa.

2004/05:4353 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en ny friskfor-
sakring.

2004/05:4355 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett hojt tak i fordldraforsdkringen.

2004/05:SfU1

211



2004/05:SfU1

212

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en jamstélldhetsbonus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojliggora att dverlata dagar at en annan person bade vad
géller fordldraforsdkring och tillféllig fordldrapenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrar skall kunna ta ut fordldraforsakringsdagar samti-
digt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre foraldraforsikringsvillkor for foretagare.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § lagen (2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestod till barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
2§
Ritt till omstillningspension en- Ritt till omstillningspension en-
ligt 1 § avser en tid av tio minader  ligt 1 § avser en tid av tolv manader
frin tidpunkten fér dodsfallet. fran tidpunkten for dédsfallet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas pd omstillnings-
pension som grundas pi dédsfall som intréffar den 1 januari 2005 eller senare.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Harigenom féreskrivs att 9 och 20 §§ lagen (2001:761) om bostadstilligg
till pensiondrer m.fl. skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

98§

Bostadstilligg  utges fér 91
procent av bostadskostnaden per
minad av den del som inte &verstiger
4 500 kronor fér den som ir ogift
och 2 250 kronor fér den som ir gift.
Foér var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskost-
nad.

Foreslagen lydelse

Bostadstilligg utges frdn och med
den mdnad en bidragsberittigad fyller
65 dr, f6r 91 procent av bostadskost-
naden per minad av den del som inte
Gverstiger 4 670 kronor f6r den som
ir ogift och 2 335 kronor fér den
som ir gift. For dvriga bidragsberit-
tigade giller beloppen 4 500 kronor
respektive 2 250 kronor. For var och

en av makarna skall bostadskostna-
den beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Vid berikningen av bostadskostnaden enligt forsta stycket, for makar den
gemensamma, skall iven hemmavarande barns andel av bostadskostnaden
medriknas under férutsittning att barnet inte har fyllt 20 ir och inte ir sjilv-
forsorjande. Detsamma skall gilla s3 linge barnet fir forlingt barnbidrag en-
ligt lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395).

Bostadstilligg utges inte fér bostadskostnad till den del den verstiger
2 250 kronor per ménad fér var och en av de boende vid boende i tvibidds-
rum i sirskild boendeform.

Bostadstilligg utges inte f6r bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-
bidrag.

20§

Sirskilt bostadstilligg skall utges med det belopp som den bidragsberit-
tigades inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger en skilig
levnadsnivs, allt riknat per ménad.

En skilig levnadsnivi enligt férsta stycket skall anses motsvara en tolftedel
av 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och en tolftedel av 1,084
ganger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

!'Senaste lydelse 2002:327.



En bostadskostnad som uppgér
till hégst 5 700 kronor fér den som
ir ogift och 2 850 kronor fér den
som ir gift, skall anses som skilig
bostadskostnad enligt forsta stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 870 kronor fér den som
ir ogift och 2 935 kronor fér den
som ir gift, skall frén och med den
mdnad den bidragsberittigade fyller
65 dr anses som skilig bostadskost-
nad enligt férsta stycket. For duriga
bidragsberiittigade  giller  beloppen
5 700 kronor respektive 2 850 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg som avser tid fére

ikrafttridandet.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:853) om

aldreforsorjningsstod

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:853) om ildreférsorjningsstdd

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Foreslagen lydelse

Den stodberittigade skall genom ildreférsérjningsstddet dels tillférsikras
en skilig levnadsniva, dels tillférsikras medel for att ticka en skilig bostads-

kostnad.

Den skiliga levnadsnivin enligt forsta stycket skall per mdnad motsvara en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och en tolftedel
av 1,084 ginger prisbasbeloppet for den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 700 kronor per ménad for
den som ir ogift och 2 850 kronor
per ménad fér den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt férsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. Fér var
och en av de boende 1 tvibiddsrum i
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgir till hogst
2850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 870 kronor per ménad for
den som ir ogift och 2 935 kronor
per ménad fér den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. Fér var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende 1 tvibiddsrum i
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgdr till hogst
2 850 kronor per ménad anses som
en skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for dldreférsérjningsstdd som avser tid fore ikrafttridandet.
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2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin férsikring!

dels att 4 kap. 2, 12, 13 och 16 §§ skall ha f5ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 10 b §, av f5ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
2§

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel likstills med férilder

a) rittslig virdnadshavare som inte ir férilder och som har vird om barnet,

b) den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn fér
stadigvarande vird och fostran i syfte att adoptera det,

c) den med vilken en férilder ir eller har varit gift eller har eller har haft
barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Vid tillimpning av 10, 10 a och Vid tillimpning av 10, 10 a, 10 &

11 §8§ likstills med forilder dven och 11 §§ likstills med forilder dven
a) den som en forilder bor till- a) den som en férilder bor till-
sammans med under dktenskapslik-  sammans med under iktenskapslik-
nande férhillanden, nande férhillanden,
b) den som har tagit emot ett barn b) den som har tagit emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran i fér stadigvarande vird och fostran i
sitt hem. sitt hem.

! Lagen omtrycke 1982:120.
2 Senaste lydelse 2001:141.
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Vid tillimpning av 12-18 §§ likstills med forilder dven den som har fatt ritt
till tillfillig forildrapenning enligt 11 a §. Detsamma giller vid tillimpningen
av 12 § och 14-18 §§ den som har fatt rite till illfillig forildrapenning enligt
10 § femte stycket.

10b§

Féréldrar till ett svdrt sjukt barn
under 18 dr har vitt till tillfillig for-
dldrapenning nér de bebiver avstd
frén forvirvsarbete for vird av barnet.

12§

Tillfillig férildrapenning enligt 10 §
forsta stycket och 10 a § utges under
sammanlagt hdgst 60 dagar fér varje
barn och 4r. Tillfillig férildrapen-
ning enligt 11 § utges under hdgst 60
dagar fér varje barn och ir. Om
fordldern behover avstd frén for-
virvsarbete av skil som anges i 10§
forsta stycket 1, 3 och 4 och 10a§
utges tillfillig férildrapenning under
ytterligare hogst 60 dagar f6r varje

Tillfsllig forildrapenning enligt 10 §
forsta stycket och 10 a § utges under
sammanlagt hdgst 60 dagar {6r varje
barn och 4r. Tillfillig férildrapen-
ning enligt 11 § utges under hégst 60
dagar fér varje barn och &. Om
forildern behéver avstd frén for-
virvsarbete av skil som anges 110§
férsta stycket 1, 3 och 4 och 10a§
utges tillfillig férildrapenning under
ytterligare hogst 60 dagar for varje

barn och 4r. barn och &r. Tillfillig forildrapenning
enligt 10 b § utges under ett obegrinsat
antal dagar.

Tillfallig férildrapenning enligt 10 § tredje stycket utges under hogst tio
dagar per barn och 4r.

Tillfillig férildrapenning enligt 10 § fjirde stycket utges under hégst tio
dagar per barn och utges inte for tid efter sextionde dagen efter barnets
hemkomst efter férlossningen. Detsamma giller tillfillig férildrapenning
enligt 10 § femte och sjitte styckena med avrikning dock fér dagar med
tillfallig forildrapenning som en férilder kan ha uppburit med stéd av 10 §
fjirde stycket. Vid adoption riknas tiden frin den tidpunkt férildrarna fitt
barnet i sin vard.

Vid adoption och fér sirskilt férordnade virdnadshavare férdelas de tio
dagarna med hilften till vardera forildern eller virdnadshavaren om de inte
kommer &verens om annat. Om det endast finns en adoptivférilder eller
sirskilt férordnad virdnadshavare med ritt till ersittning, har den férildern
eller virdnadshavaren ensam ritt till de tio dagarna.

Uppbir en forilder oavkortade 16neférméner under tid d& han bedriver
studier, jimstills avstiende frin studier med avstdende frin forvirvsarbete vid
tillimpning av bestimmelserna om tillfillig férildrapenning, i den mén
forildern gir miste om l6neférménerna.

3 Senaste lydelse 2003:423.
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13§

For att styrka det sirskilda vird-
eller tillsynsbehov som avses 1 11 §
forsta stycket skall likarutlitande

Fér att styrka det sirskilda vérd-
eller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket skall likarutlitande

inges. inges. I fall som avses i 10 b § skall
bamets sjukdomstillstind styrkas med
ett likarutlitande, om det inte bos
Forsikringskassan  redan  finns  till-
riicklig utredning for att bedéma réitten
all ersiittning.

Forsikringskassan fir nir det finns skal till det kriva att sirskilt utlitande
inges for att styrka barnets eller den ordinarie virdarens sjukdom, smitta eller
funktionshinder som avses i 10 eller 10 a § eller en forilders sjukdom eller
smitta enligt 11 a § andra stycket.

Forsikringskassan far dven kriva att en forilder styrker sin rite till tillfallig
forildrapenning i fall som avses i 10 § andra stycket andra meningen eller 11 §
tredje stycket andra meningen genom sirskilt intyg av arbetsgivare eller annan
som kan ge upplysning om arbetsforhdllandena. Dirjimte far krivas att en
forilder styrker sin ritt till forildrapenningférmén i samband med foraldra-
utbildning eller deltagande i en behandling av ett sjukt eller funktionshindrat
barn genom intyg av den som anordnat utbildningen eller ordinerat behand-
lingen.

16 §

Forildrapenningforméner fir inte
utges till bida forildrarna for samma
barn och tid i annat fall in som anges
i 4 § andra stycket och 10 § tredje-
sjitte  styckena. Férildrapenning
med anledning av ett barns fodelse
far inte heller utges om det fér sam-
ma barn och tid utges en motsvaran-
de forman enligt utlindsk lagstift-
ning.

Férildrapenningforméner fir inte
utges till bida férildrarna for samma
barn och tid i annat fall in som anges
i 4 § andra stycket, 10 § tredje—sjitte
styckena eller 10 b §. Forildrapen-
ning med anledning av ett barns
fodelse far inte heller utges om det
fér samma barn och tid utges en
motsvarande férmin enligt utlindsk
lagstiftning.

Tillfallig forildrapenning far utges till bida férildrarna f6r samma barn och
tid, om bada foljer med ett barn till likare nir barnet lider av allvarlig sjukdom.
Detsamma giller om bada férildrarna, som en del i behandlingen av barnet,
behover delta i likarbesok eller i ndgon av likare ordinerad behandling.

Oavsett antalet barn utges till en forilder inte mer 4n sammanlagt hel

forildrapenning per dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

4 Senaste lydelse 2001:141.
5 Senaste lydelse 2002:1138.
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2.2 Forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen

(1995:584)

Hirigenom féreskrivs att 8 § férildraledighetslagen (1995:584) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Under den tid d en arbetstagare
far tllfillig forildrapenning enligt
4 kap. 10, 10 a, 11 eller 11 a § lagen
(1962:381) om allmin férsikring har
arbetstagaren ritt till ledighet.

Féreslagen lydelse

8§

Under den tid di en arbetstagare
far ullfillig forildrapenning enligt
4 kap. 10, 10 a, 10 b, 11 eller 11 a §
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring har arbetstagaren ritt till ledig-

het.

En férilder som behdver vdrda sitt barn nir den ordinarie virdaren blivit
sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om férildern inte har ritt till
tillfallig férildrapenning pa grund av att barnet ir yngre in 240 dagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdadena 10, 11 och 12

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

1 000-tal kronor

Utskottets forslag verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

19 Ersittning vid arbetsoféormaga

1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 41370263
(ram)

2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 73 534 667
(ram)

3 Handikappersittningar (ram) 1203 000

4 Arbetsskadeerséttningar m.m. (ram) 6362 059

5  Ersittning for kroppsskador (ram) 61675

6  Forsdkringskassan (ram) 7 159 398
Summa for utgiftsomradet 129 691 062

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomréade Utskottets
Anslag forslag

20 Ekonomisk ildrepolitik

1  Garantipension till alderspension (ram) 22 541 203
2 Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 15 734 000
3 Bostadstilldgg till pensiondrer (ram) 7 522 000
4  Aldreforsoriningsstod (ram) 616 000

Summa for utgiftsomridet 46 413 203
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

21 Ekonomisk familjepolitik

1 Allménna barnbidrag (ram) 20 842 000

2 Fordldraforsakring (ram) 25560 734

3 Underhéllsstod (ram) 1933 000

4 Bidrag till kostnader for internationella 36 000
adoptioner (ram)

5 Barnpension och efterlevandestod for 1 043 900
barn (ram)

6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 2 622 200
(ram)

7  Pensionsritt for barnér (ram) 4319 000
Summa for utgiftsomradet 56 356 834
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BILAGA 4
Offentlig utfragning om
sjukforsdkringsprocessen

Datum: tisdagen den 25 maj 2004
Tid: 09.30-12.00

Lokal: andrakammarsalen

Program
Inledning

Socialforsdkringsutskottets ordférande, Tomas Eneroth (s)

Sjukskrivningsprocess under utveckling

Forsdkringsdirektoren Siwert Gardestig, Riksforsakringsverket

Likarna och sjukskrivningsprocessen
Vice ordférande Eva Nilsson Bagenholm, Sveriges Léakarforbund

Psykiater Marie Asberg, Sveriges Likarforbund

Forsikringslikarna och sjukskrivningsprocessen

Forsdkringsoverldkaren Maud Smeds, Forsékringskassornas forbund

Sjukgymnasters roll i sjukskrivningsprocessen

Sjukgymnasten Sara Maripuu, Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund

Psykologers roll i sjukskrivningsprocessen

Psykolog Anders Wahlberg, Sveriges Psykologforbund

Utfragning

Utskottets ledaméter stéller fragor till inledarna och vriga inbjudna
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Deltagare i utfragningen

Riksforsikringsverket
Siwert Gérdestig
Birgitta Mélsater

Sveriges Likarforbund
Eva Nilsson Bédgenholm
Per Johansson
Marie Asberg

Forsikringskassornas forbund
Gun Bexell
Rolf Lindberg
Maud Smeds

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund
Peter Larsson
Sara Maripuu
Sven-Erik Skoogh

Sveriges Psykologforbund
Judith Rosengren
Camilla Damell
Orjan Salling
Anders Wahlberg

Landstingsforbundet
Margareta Persson

Svenska Foretagslikarforeningen
Johnny Johnsson

Arbetsgivarverket
Karin Lien Olofsson

Svenskt Néringsliv
Sofia Bergstrom
Ulla Hamilton
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Almega
Ulf Lindberg
Bjorn Falk
Marie Silfverstolpe

Foretagarna
Jens Karlsson

Landsorganisationen (LO)
Anna Fransson

Tjidnsteminnens Centralorganisation (TCO)
Anna-Stina Elfving

LO-TCO Riittsskydd AB
Margareta Johansson
Claes Jansson
Linda Wallin
Elizabeth Ostman

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Kerstin Hildingsson
Marie-Louise Stromgren

Socialdepartementet
Bengt Sibbmark
Per Tillander
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Inledning

Ordférande Tomas Eneroth (s): Hjartligt vidlkomna till riksdagens vackra
andrakammarsal och till socialforsdkringsutskottets utfragning.

Det &r socialforsdkringsutskottet i riksdagen som hanterar alla socialfor-
sdkringar och i detta fall framfor allt sjukforsékringen. Vi har under ett antal
ar diskuterat flera forslag i utskottet som vi fattat beslut om i riksdagen som
ror rehabiliteringsmdjligheter eller f6r den delen arbetsgivarperioden.

I dag ska vi fokusera pd en mycket viktig del i sjukforsakringens arbetsom-
rdde. Det ér sjdlva sjukskrivningsprocessen. Med det som bakgrund har vi
bjudit hit foretrddare for Riksforsdkringsverket, Sveriges Lakarforbund, For-
sakringskassornas forbund, Sjukgymnasternas Riksférbund och Sveriges
Psykologforbund. De dr alla organisationer som har ett direkt ansvar for nér
patienten moter sjukforsdkringen, nér foretagaren-arbetsgivaren moter sjuk-
forsakringen. Det finns ocksé andra organisationer foretrddda i salen som star
beredda att svara pa fragor under utfragningen.

Tanken dr att vi later de inledande talarna hélla sina anforanden pa rad.
Sedan kan vi fa ganska gott om tid for utskottets ledamoéter att stélla fragor.
Jag vill paminna om att fragor kan stéllas dven till andra &n de som har héllit
anforanden och till andra organisationer som r inbjudna.

Hela utfragningen kommer att stenograferas ned och bifogas protokoll i
riksdagen. Allt som sdgs dr offentligt. Den hér utfrdgningen sénds ocksé, som
brukligt numera, i TV 24 och pd webb-TV.

Efter denna korta inledning ténker jag borja med att ge ordet till forsék-
ringsdirektor Siwert Gérdestig fran Riksforsidkringsverket som ska prata om
sjukskrivningsprocessen under utveckling.

Sjukskrivningsprocess under utveckling

Siwert Gardestig, Riksforsdkringsverket: Jag tackar for att jag far komma hit
och beritta lite grann om hur vi jobbar med att halvera sjukfranvaron fram till
2008. Det giller sjukskrivningsprocessen nu och i utveckling.

(Bild 1) Jag vill borja med att visa en bild 6ver den pagaende utvecklingen
av laget nér det géller sjukskrivningar. Det handlar om den utveckling vi har
uppnatt och hur vi ska fortsétta fram till 2008, for att uppnd en halvering. Min
bild visar nagot som édr bra, att kurvan faktiskt &r pa vig att bojas nedét. Vi
haller pa att fa en nedgang av nettodagarna. Vi vet ocksé att antalet korta
sjukfall gar ned fortare. De ldnga sjukfallen ’segar” lite mera och ligger kvar,
men kurvan har dndé bdjt av. Det som motverkar dr antalet beviljade fortids-
pensioner och sjukerséttningar som Okar nagot. Totalt sett har ohélsotalet
anda slutat att 6ka och ligger négot ldgre &n for ett ar sedan. Det &r ett ganska
bra utgangslage for det program som vi arbetar med.

(Bild 2) Jag vill nu tala om det sd kallade halveringsprogrammet, som
egentligen i stor utstrickning handlar om sjukskrivningsprocessen. Det &r det
program som forsékringskassorna och RFV jobbar med tillsammans for att
astadkomma halveringen. Det programmet har atminstone delvis gett effekten
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att nettodagarna har gatt ned, &ven om vi inte kan tillskriva oss hela den ef-
fekten. En viss del tycker jag dnd4 att man kan tillgodorékna sig.

Vart program innehéller tre huvuddelar:
e  Forhindra

e Forkorta

e  Fora ater

Vi ska, sé langt vi kan, forhindra att folk kommer in i sjukskrivning. Vi ska,
sé fort vi kan, forkorta sjukskrivningen, nér vi val har fatt in den i vart system.
Vi ska ocksa fora folk tillbaka till arbetslivet. Det &r huvuddragen i vart at-
gérdsprogram som vi jobbar med tillsammans med kassorna.

Inom det forsta omrddet, Forhindra, jobbar vi mycket for att paverka atti-
tyder och virderingar. Vi vet att grundinstéllningen till sjukskrivning har
andrats successivt. Den har flyttats fram. Vi vill &terskapa vérdet av sjuk-
skrivningsbegreppet, sa att det blir mer liktydigt med ldkemedel. Man maste
ta hénsyn till biverkningar, styrkor, hur ofta man ska vara sjukskriven och om
det rentav dr ritt medicin att vara sjukskriven. Den attityden vill vi paverka
genom informationskampanjer som vi jobbar med i dag mot arbetsgivare,
allménhet och ldkarkaren. Vi riktar budskapet till framfor allt de tre grupper-
na, for att vrida begreppet sjukskrivning till ndgonting som det egentligen var
meningen att det skulle uppfattas som.

I dag dr 16 000 ldkare under utbildning for att fa in forhallningsséttet bttre
i sitt arbete. Det nya lékarintyget &r ett av verktygen for att astadkomma det
fordndrade synséttet. Det dr naturligtvis mycket krangligare att fylla i det nya
lakarintyget. Det krdvs ett underlag for att kunna gora bedomningar mycket
bittre dn tidigare. Det var en del av kritiken, att underlagen for att bedoma
ritten till sjukpenning har varit undermaliga. De nya lékarintygen réttar till
den problematiken men tar lite mera tid att fylla i.

Vi utbildar dessutom 5 000 ldkare extra mycket for att kunna gora fordju-
pade bedomningar nér vi behdver mer dn det forsta ldkarintyget. De utbild-
ningarna pagér i dag for att forbéttra den delen av processen.

Dessutom har vi infort en helt ny metod 6ver hela kassan som kallas for
SASSAM. Det dr en utredningsmetodik som alla kassor nu har tilldgnat sig
for att systematiskt sékerstélla att man tar reda pad sd& mycket man kan runt
problemen.

Det andra omradet, Forkorta, handlar mycket om rétt formén och rétt er-
séittning. Vi arbetar med vara egna arbetssétt i kassorna. Vi ska arbeta med
ritt metoder for att tidigt kunna bedoma, gora ritt vagval och ha en striktare
tillimpning, som vi tycker att det ska vara. Vi har ocksa forflyttat personal i
kassorna och forstiarkt den sé kallade inkorgen. Vi har flyttat de erfarna, duk-
tiga handldggarna till “inkorgen” déir de snabbt ska kunna gora ritt bedom-
ningar. Den forskjutningen ar genomford pa i stort sett alla kassor.

Parallellt med detta pagar utbildning for fullt som &r inne i slutfasen. Det
ar cirka 5 000 handldggare som utbildas for att tilligna sig de nya metoderna
och det forhallningssitt som kravs for att klara av att méta individer pa rétt
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sdtt, att se fordelar och mdjligheter i stéllet for hinder och brister i den en-
skilde individens forutséttningar.

Det tredje omréadet, Fora éter, handlar mycket om avstimningsmotet. Vi
vet att vi ska infora det. Det har varit en aning trogt i portgdngen, men nu kan
jag pasta att det motet dr etablerat i organisationen och vi anvénder det fullt ut
i alla kassor. Vi jobbar ocksd med samordningsuppdraget och att forsoka
renodla det begreppet. Kassorna ska samordna rehabiliteringen, men vi ska
inte std for rehabiliteringen. Den medicinska rehabiliteringen stér hélso- och
sjukvarden for. Arbetsplatsorienterad rehabilitering star arbetsgivaren for.
Arbetslivsorienterad rehabilitering star arbetsformedlingen for och social
rehabilitering star socialtjansten for. Vi ska samordna de rehabiliteringarna.
Det dr vart uppdrag. Det kidnns som om vi maste bedriva folkbildning runt
den problematiken.

Detta var en snabb bild av det atgdrdsprogram som vi jobbar med for att fa
sjukskrivningsprocessen att fungera bra.

(Bild 3) Jag vill ocksa tala om hur vi vill fortsétta utvecklingen.

Det program som vi arbetar med nu ar etablerat och forankrat i organisat-
ionerna. Vi har processat det fram- och baklidnges och det finns ett bra enga-
gemang och ett hogt tryck i organisationen med forsikringskassorna for att fa
i gang arbetet. Utdver det krdvs att vi kan forstirka olika drivkrafter. Det
finns olika drivkrafter. Det finns en drivkraft for den enskilde. Karensdagar
kanske driver den enskilde att vara kvar i arbetet. Vi sdtter ersittningen till
80 %. Vi diskuterar nu en drivkraft for arbetsgivaren. Men vi har ingen driv-
kraft inom hélso- och sjukvarden. Vi har tillsammans med Landstingsforbun-
det och Lékarforbundet kommit fram till att vi borde etablera en drivkraft sa
att hilso- och sjukvarden siag ocksa nagon ekonomisk fordel av sina extrain-
satser. Vi skulle gérna se att vi hittar en drivkraft for hélso- och sjukvarden.

Vi skulle ocksa vilja se att det fanns en bortre grins for sjukskrivningen.
Det finns i alla andra ldnder runtom i Europa en grins for ndr man maste
prova sin formaga mot hela arbetsmarknaden, for att 6ka drivkraften for den
enskilde, for arbetsgivaren, for arbetsformedlingen och forsdkringskassorna.
For det krivs en tydlig gransdragning, att man inte kan konservera sin sjuk-
skrivningsproblematik. Vi tror att det skulle vara hélsosamt med en sédan
diskussion.

Vi tror ocksa att det dr oerhdrt viktigt att hitta ett sitt for arbetsmarknaden
att bli inkluderande. Vi har ungefar 530 000 fortidspensiondrer och 120 000
langtidssjukskrivna. I den gruppen finns det sdkert en stor arbetskapacitet som
inte tas till vara darfor att arbetsmarknaden inte riktigt finns tillgdnglig for
den.

(Bild 4) Sjukskrivningarna &r olika dver landet. Det skulle vara bra att fa
en normering, en likartad beddmning. Darfor vore det bra om varje 1dn hade
en sjukskrivningskommitté som jobbar igenom problemen och funderar pa
hur man arbetar med sjukskrivning i omradet. Vi har ihop med Landstings-
forbundet och Lakarforbundet borjat med att etablera sadana kommittéer i
varje lan for att kunna arbeta vidare med problemen. Vi har ocksa etablerat ett
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nationellt forsdkringsmedicinskt forum som ska tillvarata kunskapen och, pé
nationell niva, béttre kunna vixla 6ver den till helheten. Tillsammans med
Socialstyrelsens tillsynsaktiviteter tror vi att den kunskapen runt sjukskriv-
ning skulle kunna bli oerhort mycket béttre dn den &r i dag och ddrmed kunna
leda till normering for hilso- och sjukvardens sitt att sjukskriva — ett besluts-
stod for lakare, helt enkelt.

Vi tror ocksd att det &r ett problem med deltidssjukskrivningar. Vi ser att
det finns en tendens i dag att fastna i deltidssjukskrivning. Aven hir skulle det
vara bra med en tydlighet, att kanske begridnsa mojligheten till deltidssjuk-
skrivning och hela tiden koppla den till ett rehabiliteringsprogram. D4 vet
man att den ar en del i arbetet for att komma tillbaka till heltid.

Detta dr omraden dér man kan fortsdtta utveckla sjukskrivningsprocessen
sé att vi nar halveringen. Det avgdrande &r att vi har en arbetsmarknad som
kan fungera, som tar hand om &ven sadana personer som inte dr hundrapro-
centigt producerande varje dag, som inkluderar arbetstagare som har arbets-
formagan nedsatt delvis eller temporért. Vi kan inte anstilla alla pa forsak-
ringskassan, men vi behéver en arbetsmarknad som kan ta hand om dven den
typen av arbete. Det tror jag dr en framgéangsfaktor for att lyckas med en
halvering totalt.

Likarna och sjukskrivningsprocessen

Eva Nilsson Bdgenholm, Sveriges Léikarforbund: Jag ér forste vice ordforande
i Sveriges Lékarforbund och internmedicinare i Gteborg. Jag ska inleda och
dérefter laimna dver till professor Marie Asberg.

Jag tdnkte tala om vad som har hint det senaste aret. For ett ar sedan hade
vi en utfragning hir pd samma dmne. Jag tinkte aterkoppla till det for att se
vad som har hént i positiv bemérkelse, vad vi jobbar med och vad vi fortfa-
rande saknar, vad vi behdver komma dnnu langre med.

(Bild 5) Jag borjar med de positiva hdndelserna. Siwert Gardestig var inne
pa att vi har sett minskade sjukpenningtal. Tyvirr kan vi inte tycka att det &r
sé bra dnnu. En del kan forklaras av den tredje sjukloneveckan. Det &r inte s
stora fordndringar i det totala ohédlsotalet som vi hade Onskat, trots den
enorma uppmirksamhet som vi fast pa problemet de senaste aren. Det &r
positivt, men vi skulle vilja att det hade varit annu mycket béttre.

Ni kommer att mérka att Siwert Gardestig och jag pratar om samma sak.
Det ar dérfor att vi har ett vildigt bra samarbete. Vi har arbetat mycket till-
sammans under det senaste aret. Det vi gér hianger ihop, och det ar forstés bra.

Alla forsékringsldkare dr nu utbildade i forsakringsmedicin. Vi har fran
Lékarforbundet varit med pa utbildningarna. Utbildningar sprids nu till alla
lakare ute i landet.

De reaktioner jag har fatt frén ldkarna &r att man ser valdigt positivt péa det.
Man tycker att det ar bra. Ingen har tyckt att det &r ndgot som kommer ovani-
frén som sdger hur vi ska gora, att vi har gjort fel. Det finns ett otroligt sug
efter att fa gé utbildningen. Man tycker att den fyller ett stort behov som har
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funnits tidigare. Det &r nagot som vi skulle vilja se framdver, att man satsar
mer pé sddan utbildning kanske redan under grundutbildningen till lékare och
under AT och ST. Det maste forbéttras ytterligare.

Vi var inne pa avstimningsmoten. Det var ndgot som vi fran Lékarforbun-
det drev ganska hart infor forra dret. Vi ville ha det i stdllet for att en annan
lakare skulle komma och gora en andra bedomning av den sjukskrivne. Vi ser
nu att ddr man anvénder sig av den hér typen av mote fungerar det bra. Det dr
inget nytt pdfund. Det har funnits tidigare. Skillnaden &r att det nu &r lagfdst.
Nu vet man att anvinda det. Det trycks pa fran olika hall for att man ska
anvéinda sig av den mdjligheten till samverkan. Det fungerar bra pd flera
stillen. Man ser ocksé att man kan relatera det direkt till minskade sjukskriv-
ningstal.

Vi har ocksa bildandet av sjukskrivningskommittéer dir Ostergétland 4r en
foregangare, som vi kommer att fi hora om i dag. Det &r ett sétt for kolleger
att hjdlpa varandra i en kollegial dialog, att ta vara pa den kunskap som fak-
tiskt finns och kunna omsitta den i praktiken. Vi har sa liten vetenskap kring
vad som styr sjukskrivningar och varfor sjukskrivningstalen ser ut som de
gor. Da far man i stéllet forsoka anvinda den kunskap som finns ute i verk-
samheten.

Tanken é&r att det ska anvéndas till att bilda vetenskap sd smaningom. Det
g6t man ocksa, framfor allt i Ostergdtland och Stockholm.

Vi har ocksé bildat det som vi kallar Nationellt forsdkringsmedicinskt fo-
rum. Dér ingar Riksforsékringsverket, Landstingsforbundet, Kommunférbun-
det, Lakarforbundet, Socialstyrelsen, SBU och Svenska Lékaresillskapet. Vi
traffas ett par ganger per termin. Det vi forsdker gora, pa den centrala nivén,
dr att ta till vara den kunskap som finns och visa pd goda exempel ute i landet.
Vi har anordnat ett antal méten dér representanter fran sjukvarden och forsak-
ringskassorna triffas for att hitta samrére och kunna stimulera till samverkan
ute i landet.

Siwert var ocksd inne pé att vi vill ha ekonomiska drivkrafter for sjukvér-
den. Vi hade ett forslag fran Lakarforbundet for ett och ett halvt ar sedan om
att en del av den kostnad som genereras i 6kade sjukpenningtal i stillet skulle
gé till sjukvarden, for att vi skulle fa storre och béttre mojligheter att arbeta
med att forhindra att sjukskrivningarna blir sa 14nga, det vill sdga kunna gora
ett battre arbete initialt.

Vi har tillsammans med Landstingsforbundet och Riksforsdkringsverket
kommit med ett gemensamt forslag. Alla tre organisationer har haft tankar om
det. Vi tycker att det vore bra om man vagade prova det i ndgot landsting som
ett pilotprojekt, for att se om det skulle kunna ha négon effekt. Det dr ungefar
s som vi tinker med det decentraliserade kostnadsansvaret for likemedel.

(Bild 6) Vilka orosmoment finns da? Det finns en viss oro for att utveckl-
ingen inte ska fortsdtta nedat. Som ndmndes tidigare dkar fortidspensionerna.
Det dr inte nagot bra sdtt att 16sa problemet med de hdga sjukpenningtalen,
som jag ser det. Tyvirr kommer det nog att se ut sa ett tag framover, men det
16ser ingalunda problemet med ménniskor som slés ut frén arbetslivet.
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Under aret som gatt har ldkarnas roll varit ifragasatt. Det har den varit in-
nan ocksa. Vi har bland annat sett att det har funnits forslag om att 1dkarna
inte skulle std for bedomningen av arbetsforméagan. Det har kommit forslag
fran Forsékringskassan i Jonkoping om att man skulle ldmna 6ver den delen
till forsdkringskassehandldggare. Vi tycker inte att det dr ndgon bra idé. Vi
tror inte att man kan dela upp det pd olika individer. Det hér dr ndgonting man
ska gora i samverkan, till exempel vid avstimningsmoten.

Samtidigt har 1dkarna sjdlva ifrdgasatt sin roll som bedémare av arbetsfor-
mégan. Det dr framfor allt distriktsldkarna i Sveriges Likarforbund som har
sett det hér som ett av sina storsta arbetsmiljoproblem. De har inte tid. De kan
inte och orkar inte gora en total beddmning av arbetsformégan och har sagt att
man vill slippa gora bedomningen efter tre manader.

Vi for just nu en intensiv diskussion i Lékarforbundet, dér vi har stor hjélp
av foretagsldkarna. Vi forsoker fa till stind en diskussion. Vi ska tillsdtta en
arbetsgrupp som ska se dver det hér. Vi tror inte, i hela forbundet, att det ar
ritt viag att ga. Den som verkligen har bast kunskap och féorméga att gora en
total bedomning dr den behandlande ldkaren. Vi tror inte att man kommer
vidare med det forslag som distriktsldkarna har lagt fram.

Ett sista orosmoment dr att primérvarden inte &r tillrdckligt utbyggd. Jag
kommer fran Goteborg. Dér haller man dessutom pa att nedrusta primérvar-
den. Man har lagt ned ett antal vardcentraler. Det ser vi som stora problem,
och det dr ndgot man maste jobba med framover.

Samverkan ar mitt slutgiltiga svar pa vad som &r 16sningen pa problemet.
Vi maste arbeta tillsammans allihop for att vi ska kunna bygga vidare pa
nagonting positivt och fd ned sjukpenningtalen. Det kommer att ga, om vi
jobbar tillsammans.

Marie Asberg, Sveriges Lékarforbund: Jag #r psykiater och tinker fokusera
pa de psykiska problemen, den psykiska ohidlsan. Det finns goda skal till det.
Psykisk ohilsa stir for en stor andel av de langtidssjukskrivna. Aven om
antalet langtidssjukskrivningar och sjukskrivningar i allménhet ar pd vég att
gé ned har vi inte sett motsvarande nedgéng i psykisk ohélsa. Dir ser vi fort-
farande en 6kning.

Det dr inte sa helt latt att f4 information om det diagnospanorama som &r
aktuellt for de langtidssjukskrivna. Det finns dock data, bland annat fran
forsékringsbolaget AFA som har en databas over sjukskrivningar som har
varit i gang sedan 1970-talet. Den &r en guldgruva av information.

(Bild 7) Jag visar nu ett diagram med tre olika kollektiv, de kommunan-
stillda, de landstingsanstdllda och AFA:s dvriga forsdkrade som visentligen
tillhér LO-kollektivet. De diagnoser som redovisas ar psykisk ohélsa, vérktill-
stand i muskulatur och skelett — vdsentligen ont i ryggen och nacken — luft-
véigsproblem — visentligen astma och KOL — samt hjért- och kérlsjukdomar.

Man kan utlésa av bilden att det finns skillnader mellan olika typer av yr-
ken, men nér man ldgger ihop de fyra vanligaste orsakerna kommer man upp
till strax 6ver 80 % av alla langtidssjukskrivna. Det &r alltsé fyra typer av
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sjukdomsgrupper som ansvarar for 80 % av problemen. Av dem ir den psy-
kiska ohilsan en vildigt stor del.

(Bild 8) Det é&r fortfarande sa att den psykiska ohélsan okar, som jag sade.
Den bild jag nu visar giller tiden fran 1998 till 2002 och fortfarande samma
tre kollektiv. I samtliga grupper okar den relativa andelen psykisk ohélsa.

(Bild 9) Vad é&r det d& for sorts psykisk ohélsa? Det som stdr pd sjukinty-
gen dr vanligen depression, svar stressreaktion, utbrdndhet, utmattningsde-
pression eller dngest.

(Bild 10) Nu vet vi lite mer om vad som doljer sig bakom det. Vi har inter-
vjuat mer dn 400 patienter med den typen av diagnoser.

Jag kan sammanfatta vildigt kort den information vi har. Atminstone 80 %
av de intervjuade har nadgon géng under sin sjukdomsperiod uppfyllt forsk-
ningskriterierna for depression. Det &r alltsa en allvarlig psykisk sjukdom.
Tillstdndet &r i mer dn 85 % av fallen relaterat till svér stress. I stor andel av
fallen &r stressen arbetsrelaterad. I merparten finns det ocksé familjeproblem
som ligger bakom. Depressionen dr mestadels en komplikation till ett psy-
kiskt utmattningstillstdnd. Det som ar viktigt &r att de hdr ménniskorna i mer
dn 80 % av fallen ocksé har kroppsliga symtom, mest av typen virk. Det &r
mojligt att de tva viktiga tillstdnden hénger ihop, virk och psykisk ohilsa.

(Bild 11) Det gér inte sa bra for de hir personerna. Det &r ytterligare ett
skal till att man dr speciellt intresserad av dem. De verkar vara svarrehabilite-
rade. Vi har tittat p4 5 000 personer som var langtidssjukskrivna for en psyki-
atrisk diagnos 1999. Det visade sig da att forloppet ofta dr langdraget. Efter
ett ar dr det bara en fjardedel som har kommit tillbaka i jobb. Darfor behover
vi béttre strategier for rehabilitering och strategier som kan anvéndas i mycket
storre skala dn vi kan i dag.

(Bild 12) For att forbéttra precisionen i diagnostiken har en grupp psykiat-
rer och liknande trdffats for att sammanstélla den litteratur som finns och
komma med forslag till kriterier for ndgonting som vi kallar for utmattnings-
syndrom. Det kom &r 2003. Vi tror att det kan skapa forutséttningar for be-
handling och rehabilitering, att man har diagnoskriterier, och ocksd ge en
battre kunskap om det naturliga férloppet.

(Bild 13) For att kriterierna ska fungera maste de anvéndas. Man maste
lara sig att anvdnda dem, och det kan vara ritt tungt.

Man behdver ocksd folk som kan bedoma rehabiliteringspotentialen,
nagonting som &r svart att gora, visar det sig. Dessutom behdver man vilja
ritt typ av rehabilitering for rétt patient. Vi har funderat mycket 6ver hur
distriktsldkare i en pressad situation, med ont om tid, ska kunna klara det. Det
dr ritt mycket begért. Vi tror att de behdver hjdlp inom sin egen organisation,
av ménniskor som utbildas och specialiseras for att gora just de sakerna. Vi
behdver alltsd utbilda medicinsk personal — det behdver inte nddvandigtvis
vara ldkare men det ska vara nagra som star till 1akarnas forfogande.

(Bild 14) I Dagens Nyheter den 17 maj stod rubriken Rehabilitering av
sjuka doms ut. Det var en sociologiprofessor fran Lund som hade uttalat sig.
Han beriéttade att det i stort sett gér simre for dem som har fétt rehabilitering
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dn for dem som inte har fatt nagon. Det talar for att rehabilitering rent ospeci-
fikt, som négon sorts rehabiliteringssalva som man smetar dver alla som é&r
langtidssjukskrivna, inte fungerar.

(Bild 15) Det vi behdver dr mycket storre precision i rehabiliteringen. Just
nér det giller psykiskt sjuka ser vi tre komponenter. De behdver gruppterapi
for att aterfd sjalviortroendet och hitta nya copingstrategier. De behdver indi-
viduell coachning for att komma tillbaka i jobb, kanske eventuellt byta jobb.
De behover ocksé ldra sig battre tekniker for stresshantering. Det dr olika
strategier for rehabilitering som samtliga méste utprovas vetenskapligt. Dar ar
vi pa god vdg med de tva forsta och hoppas ocksd komma upp pd banan med
den tredje.

Forsikringslikarna och sjukskrivningsprocessen

Maud Smeds, Forsdkringskassornas forbund: Jag har normalt min hemvist
som forsikringsoverlikare pa Forsikringskassan i Ostergdtland. Innan jag
borjade arbeta dér, for snart tio ar sedan, arbetade jag som foretagslédkare.

Forsékringsldkarna arbetar konsultativt med medicinsk kunskap pa forsak-
ringskassorna. Det innebér att vi inte fattar nagra forsékringsjuridiska beslut
men vi bidrar i handlaggningen av drenden genom att klargora, tydliggora den
medicinska situation som behandlande ldkare har beskrivit. Besluten fattas av
handldggare eller socialférsakringsndmnder.

Vi gor inte heller ndgra medicinska beddmningar, eftersom vi inte traffar
patienter. Det gor de behandlande ldkarna. P& sa sétt kan man sdga att vi
forsakringslikare dr en kunskapsbro mellan varden och forsékringskassan, dér
vi alltsa tillfor forsdkringskassorna kunskap om varden och dér vi tillfor var-
den kunskap om socialforsdkringen. Dérav foljer att vi har savél utétriktade
som inatriktade arbetsuppgifter.

Till de utatriktade arbetsuppgifterna hor utbildningen av ldkare i forsdk-
ringsmedicin, som just nu dr den mest uttalade och dominerande. Det har
bade Siwert Gardestig och Eva Nilsson Bagenholm varit inne pa. Riksforsdk-
ringsverket utbildade for ungefir ett ar sedan hélften av forsidkringsldkarna for
att vi skulle kunna organisera, utveckla och leda de hir utbildningarna runtom
ildnen. De pagar runtom i landet med likartad utformning.

I Ostergotland genomfor vi den hir utbildningen i ett samarbete mellan
landstinget och forsdkringskassan eftersom vi har ett samarbetsavtal. Vi ser
det som att lanets ohélsa, for vilken sjukskrivningarna &r ett uttryck, ar ett
gemensamt intresse for landstinget och forsdkringskassan.

(Bild 16) Vid den hér utbildningen anvénder vi en bild av sjukskrivnings-
processen. Den Overensstimmer i mangt och mycket med Siwert Gardestigs
bild. Den visar fyra block med foljande rubriker:

e Liv och hélsa i samhéllet
e  Mote patient—lakare

e Intyg

e Rehabilitering
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De fyra blocken beskriver samma ord som Siwert Gardestig berérde, ndmli-
gen forhindra, forkorta och fora ater.

Det forsta blocket berdr hélsa och liv i samhillet. Det pratar vi om pa ut-
bildningen. Vi ménniskor lever och arbetar. Ibland mar vi bra och ibland mar
vi déligt. Det &r viktigt att podngtera att allt inte dr sjukdom utan att man som
ménniska reagerar pd livet och det &r naturligt. Om man befinner sig i en svér
livssituation kédnns det oroande, obehagligt, smértsamt. Men for den sakens
skull behover det inte vara sjukdom. Det &r viktigt att man inte gor hela livet
till ett medicinskt problem.

Nér man inte mar bra kan man inte veta om man &r sjuk eller inte. D& upp-
sOker man en lékare for att diskutera hur man mar. Dar uppstar ett mote mel-
lan en ldkare och en patient. Det dr viktigt att komma ihag att varje sjukfall
som dr ldngre &n en vecka inleds av ett mote mellan en ldkare och en patient.
Vi har i Ostergdtland fokuserat ganska mycket pa det métet, delvis i utbild-
ningarna, delvis inom ramen for den sjukskrivningskommitté som vi har
bildat i samarbete med landstinget som jag ber6rde inledningsvis.

Vid métet utreder man som ldkare om det foreligger ndgon sjukdom eller
inte. Man foreslar en ldmplig behandling. Eller ocksa leder undersékningarna
till att det inte foreligger nagon sjukdom, och da &r det viktigt att klargora det.

Sedan kanske man ibland bestdmmer sig for att utfarda ett medicinskt un-
derlag som forsdkringskassan ska anvinda for att prova ritten till ersittning
fran sjukforsakringen, eller for att, som vi brukar kalla det, sjukskriva patien-
ten.

Niér vi pratar om motet med ldkarna podngterar vi det Eva Nilsson Bagen-
holm var inne pé, ndmligen att det &r viktigt att vi som ldkare gor det utifran
ett medicinskt perspektiv, att vi utgér fran medicinska kriterier, att vi tycker
att det ar en riktig atgérd att sjukskriva patienten, att det kdnns som om det
kommer att bidra till ett helande och ldkande. Det ar viktigt att vi inte gor det
for att ndgon annan vill det. Det forekommer ganska ofta att ndgon annan vill
det, till exempel arbetsgivaren, maken eller socialforvaltningen. De tycker att
det skulle 19sa ett problem som kanske inte d&r medicinskt. D& kdnns det inte
schyst mot den person som &r inblandad, att man skriver ndgon sjuk som
faktiskt inte dr sjuk, speciellt inte om det inte &r en ldmplig behandling. Man
maste tdnka pa sjukskrivningen i behandlingstermer, att det kanske kan vara
beroendeframkallande, att det &r dosberoende, att behandlingstiden har bety-
delse.

Det finns vildigt lite vetenskapligt dokumenterad kunskap om vad som ar
bra och dalig sjukskrivning. Darfor behover vi som ldkare lyfta den vildigt
omfattande praxiskunskap som finns. Det dr det vi kan gora i avvaktan pa
vetenskap genom de forsdkringsmedicinska kommittéerna och genom sjuk-
skrivningskommittéerna. P4 s sitt kan vi interkollegialt lyfta den praxis som
finns.

Néar man har bestdmt sig for att sjukskriva gér man det pa ett intyg, en
blankett, som man anvénder for att formedla den information som behdvs till
forsékringskassan. Sjukskrivningssituationen &r ofta pressande for distriktsla-
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karna. Ibland nir man kénner sig irriterad och frustrerad kan irritationen ga ut
over blanketten. Men det dr nog egentligen inte blanketten som ar det stora
problemet.

Man har tagit fram flera nya blanketter for att forsoka underlatta for lakar-
na att pé ett strukturerat sétt ge forsékringskassan den information som be-
hovs. Den senaste blanketten kom den 1 juli 2003 och togs i bruk fullt ut vid
arsskiftet, nir vardcentralerna hade fatt in den i sina datajournalsystem. Den
ar strukturerad pé ett sddant sétt att den foljer ldkares utredningsgang. Den
innehéller ett medicinskt sprak, vilket kénns ldtt att tilligna sig nir man ska
beskriva. Den ér dven formulerad s att man ska ténka partiell sjukskrivning
som ett alternativ i sjukskrivningssituationen.

Utifrdn utbildningarna i Ostergétland tycker jag att man dr ritt ndjd med
blanketten. Det dr en del fragor runtomkring partiell sjukskrivning som man
kan fundera 6ver. Men jag tror att det bésta i nuldget ar att anvénda blanketten
och, om det foreligger svarigheter, jobba pa att utbilda pa ett sddant sitt att
man som lékare forstar vilken information forsékringskassorna behover for att
kunna tillimpa lagen.

I tolkningen av blanketten kommer forsakringsldkarnas indtriktade arbete
fram. Da arbetar vi som konsulter at forsékringskassehandlédggaren. Vi forso-
ker da tydliggora sjukdomstillstidndet, pa vilket sétt patienten &r sjuk, konse-
kvenserna for personens forméga att vara verksam och hur det paverkar for-
magan att arbeta med hans eller hennes vanliga arbetsuppgifter. Vi tolkar det
utifran den information som finns péa blanketten. Om bilden blir ofullstéindig
beror det pd att informationen &dr ofullstindig. Eftersom vi inte har triffat
patienten har vi ingen annan information att tillgd. Det dr déarfor det ar viktigt
att den blir sa komplett som mgjligt.

Vi sikerstiller ocksa som forsdkringsldkare att den information som star ar
tillrdcklig for att fatta ett beslut. Om det saknas nagonting foreslar vi hand-
laggarna pa vilket sitt man kan komplettera eller s tar vi sjdlva kontakt med
behandlande ldkare for att komplettera.

Pé forsdkringskassan tar man stéllning till om rétt till ersittning foreligger.
Man forsoker ocksa sa tidigt som mojligt bedoma om det finns anledning att
sdtta in rehabiliterande dtgérder, s& att man kan komma i gdng med det sa fort
som mojligt och inte hamnar i ldnga passiva sjukskrivningar. Det kan man
ocksa utldsa pa intyget.

Arbetet som forsdkringsldkare har under de ar jag har arbetat blivit mer
tydligt och strukturerat. Vi har fatt ett forbattrat grepp om kunskapsomradet,
bland annat genom de utbildningar i férsékringsmedicin som Forsékringskas-
seforbundet fortlopande har erbjudit forsdkringsldkare och genom det forsak-
ringsoverldkarndtverk som Forsdkringskasseforbundet har hallit samman
under aren. Dir kan vi aterkommande diskutera frdgorna och ha en konsensus
runtomkring det forsédkringsmedicinska kunskapsomrédet.

Jag tror att forsdkringsmedicin &r ett viktigt bidrag for att bromsa den
ogynnsamma utveckling inom sjukforsdkringen som vi har sett.
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Sjukgymnasters roll i sjukskrivningsprocessen

Sara Maripuu, Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund: Jag dr ledamot av
Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund. Jag ar sjukgymnast och bor och
arbetar 1 Vixjo dér jag leder en specialistverksamhet for barn och ungdomar
med neuropsykiatrisk problematik. Jag vill tacka for att Sjukgymnastforbun-
det har blivit inbjudet att delta i den hér utfrdgningen. Jag vill ocksé tacka for
det tydliga uttalande som utskottet har gjort om att sjukgymnaster kan fylla en
viktig funktion i sjukskrivningsprocessen.

Varfor har vi frdn Sjukgymnastforbundet engagerat oss i arbetet mot ohél-
san och ocksd haft synpunkter pd sjukskrivningsprocessen? Det dr av flera
orsaker. Tyvérr ses den medicinska rehabiliteringen som en restpost i sjuk-
varden. Ett ingrepp, till exempel i en hoftled, eller en sjukskrivning dr mer
sjdlvklar an resurser till rehabilitering av patienten.

Niér sjukskrivningarna borjade oka kraftigt i slutet av 90-talet kunde sjuk-
gymnaster se att en del sjukskrivna som kom for behandling inte behovde
vara sjukskrivna alls eller bara pa deltid. Ibland var patienterna osdkra pa hur
de skulle forhélla sig till sjukskrivningen och fragade sjukgymnasten om rad:
Ska jag hélla mig i stillhet? Bor jag avhalla mig fran att arbeta? Tror du att jag
kan jobba?

Utifran vad problemet da var kunde kollegan ofta konstatera att patienten
faktiskt borde rora sig normalt och inte vara radd for att detta skulle forsdmra
hilsan, tviartom. I flera fall valde da patienten, utifrén den informationen, att
bryta sjukskrivningen i fortid.

Jag kan ta ett vanligt exempel. En patient har fatt ont i en axel. Det gor ont
och vissa rorelser smértar. Oron for smértan leder till en likarkontakt. Om
patienten da blir sjukskriven pa grund av smértan &r det l4tt att tolka det som
att det ar farligt att rora sig ndr det tvértom &r bra. Om patienten inte far nigot
mer dn smaértstillande och undviker att gora just de smartande rorelserna kan
laget forvérras oerhort fort. Det kan utvecklas till en sé kallad frozen should-
er, ett tillstand som kan ta upp till ett ar att bli besvérsfri frén, fastdn det bor-
jade med en ganska vanlig d&komma.

Nir alltfler kolleger horde av sig med sina erfarenheter av bristerna i sjuk-
skrivningsprocessen ledde det till ett forbundsengagemang i fragan. Sjuk-
gymnastforbundet 14t géra en undersdkning bland slumpmissigt utvalda
medlemmar. Man uppgav att man flera ganger i veckan eller dagligen motte
patienter som var sjukskrivna helt i onddan. De gjorde bedémningen att minst
20 % av de sjukskrivna var sjukskrivna i onddan. D4 krdvs att man definierar
”i onddan”.

Vi menar inte att patienten har fuskat vid sjukskrivningstillféllet utan att
det inte kan ha gjorts ndgon ingédende bedomning av hur besviren paverkar
arbetsformédgan och att patienten trott eller ibland av okunskap eller annat valt
att tro pa sjukskrivning som en nddviandig atgérd.

Var studie stdds av flera offentliga granskningar, till exempel de atta mel-
lansvenska kassornas granskning av ldkarintyg. Flera liknande granskningar
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har blottat brister som drabbar bade den forsdkrade och framfor allt far svara
konsekvenser for samhéllsekonomin.

Forbundet gick vidare och 1dt via sjukgymnaster distribuera frageformular
till patienter som varit langtidssjukskrivna. De fick anonymt svara pé fragor
om sin sjukskrivning. Svaret ldmnades inte till sjukgymnasten utan séndes
direkt till forbundet for bearbetning. Av de tillfrigade uppgav 12 % att de
skulle kunnat arbeta mellan 25 och 75 % i stillet for att ga sjukskrivna. 45 %
uppgav att det over huvud taget inte fordes nagon diskussion med den sjuk-
skrivande ldkaren om de skulle kunna &tergé till arbetet helt eller delvis under
hela sjukskrivningsprocessen.

Rapporten heter Sjukskrivningsfillan, eftersom du létt sldpps in men far
mycket svart att komma ur féllan.

Redan tidigt kom fragan upp varfor det ska vara forbehallet en yrkesgrupp
att intyga arbetsoformaga nir funktionsbeskrivningar ligger inom sjukgym-
nastens kompetensomrade. Fran var utgangspunkt var det sjdlvklart att bris-
terna i sjukskrivningsprocessen skulle minska om sjukgymnaster fick rtt att
bedoma hur besvér fran rorelseapparaten paverkar arbetsformagan. Vara
medlemmar ser att de skulle kunna gora sd odndligt mycket mer dn vad de
kan gora i dag, om bara regelverket férdndrades.

En Overvidgande del sjukskrivs for att de har problem fran rorelseorganen.
Jag vill ansluta till de bilder som Marie Asberg visade om orsakerna till sjuk-
skrivning. Ryggvirk dr den enskilt storsta sjukskrivningsorsaken och stir for
nidstan 11 % av de totala kostnaderna. Diskbrack, ledsjukdomar, muskelvirk,
huvudvirk, stressreaktioner och utbrandhet &r andra sjukdomar som star for
stora delar av sjukpenningkostnaden och som har beréring med skador i mus-
kelorgan och skelettala organ.

Sjukskrivning ska inte baseras pa en medicinsk diagnos utan pa hur den
paverkar arbetsformagan. Vad sjukgymnaster ofta ser &r att den medicinska
diagnosen med automatik lett till sjukskrivning. Varfor? Jo, darfor att en
funktionsbeddmning inte kan ha gjorts och forsékringskassan latit det passera.
Det har flera granskningar av intyg som gjorts senare ocksé bekriftat.

Att bli sjukskriven i onddan dr den sdmsta 19sningen av alla for patienten,
sérskilt om dvriga insatser lyser med sin franvaro eller sitts in for sent.

Hosten 1990 inledde Socialstyrelsen omfattande utbildningar for ldkare i
forsakringsmedicin. 14 &r senare dr ldget ofordndrat. Man maste analysera
varfor det ser ut sa.

Vi ser det som vér del i ett ansvar for samhéllsekonomin att medverka till
en mer kvalitetssdker sjukskrivningsprocess. Det blir ju ldttare att fa vara
gemensamma pengar att ricka om befintlig kompetens nyttjas inom detta
omrade dn om det aterigen bara satsas pd en yrkesgrupp som dessutom sidger
att det inte ingér i deras kompetensomréde att gora den typen av beddémningar
som forsdkringen kraver av dem.

En stor del av ohilsan &r kopplad till besvir fran rorelseorganen. Sjuk-
gymnaster ir utbildade att bedéma dessa funktionsnedséttningar och gor det
dagligen under legitimationsansvar. I alla landsting utom ett kan den som fétt
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besvér kontakta sjukgymnasten direkt, det vill séga remiss behdvs inte. Det
blir da ett uppenbart resurssldseri att ett besok hos ldkaren gors bara for att fa
ett intyg.

Ni kénner sékert till att forsoksverksamheten i Norge lett till positiva resul-
tat helt i linje med vad jag har sagt hér. Det har ndmligen lett till firre och mer
adekvata sjukskrivningar. Det dr med stor ddmjukhet som vi sjukgymnaster
tagit stdllning for forslaget att inom avgridnsade omréden ge rétten att sjuk-
och friskskriva ocksa till sjukgymnaster.

Den senaste manadens rapportering om problem dven med den fordndrade
sjukskrivningsprocessen visar med all tydlighet hur svér sjukskrivningspro-
cessen dr och att mer tid maste ldggas vid undersdkning, beddmning och
uppfoljning. Jag ar dvertygad om att det var denna insikt som gjorde att ett
enigt socialforsdkringsutskott tog stéllning for att likt Norge genomfora ett
forsok med en sadan inriktning.

Vi hoppas nu att vart grannlands goda erfarenheter och utskottets positiva
hallning ska leda till att d&ven den svenska regeringen visar samma utveckl-
ingsvilja.

Psykologers roll i sjukskrivningsprocessen

Anders Wahlberg, Sveriges Psykologforbund: Jag vill ansluta till det Eva
Nilsson Bagenholm sade pé slutet, att vi har en svar och en viktig uppgift och
vi maste pa alla sitt forsoka hjdlpas at runtomkring det hér.

Jag ér andre vice ordforande i Sveriges Psykologforbund. Till vardags ar-
betar jag i och édger ett foretag som jobbar med rehabilitering och forsak-
ringsmedicinska utredningar samt med foretagshilsovard.

Jag har funderat pa psykologens roll i sjukskrivningsprocessen och da
kunnat hitta ett antal omraden dér jag tror att vi kan vara till stor hjélp for att
kunna minska ohélsan men ocksa antalet sjukskrivna.

Det forsta omradet handlar om vad det egentligen é&r att vara sjuk och sjuk-
skriven. Som vi alla vet verensstimmer det inte alltid. Det finns sjuka som
inte dr sjukskrivna, och det finns kanske ocksa det omvinda. Det viktiga &r att
vi borjar fundera pd begreppet arbetsformédga. Vi pratar om funktionsnedsétt-
ningar. Man kan ha funktionsnedséttning men dndé ha en arbetsformaga. Vi
vet att det finns sociala situationer och arbetsmarknadsproblem. Det kan vara
motivationsbrist. Det finns en fordndrad instéllning till sjukskrivning. Manga
saker forutom sjukdom kan leda till arbetsoformaga.

Vi psykologer brukar skryta med att vi har en bred utbildning dér vi har
lért oss en hel del, bdde om organisation, sociala fragor, inte minst motivation
och forstas psykiatri och psykiska problem. Det gor att vi tror att vi kan vara
till stor hjélp nér det giller att gora en helhetsbedomning av vad som ligger
till grund for den bristande arbetsformagan och forsdka sortera ut olika fak-
torer. Det &r oerhort viktigt att se vad som &r det ena och det andra.

Sjukdomar i rorelseapparaten dr den vanligaste orsaken till sjukskrivning.
Men det som vixer mest och som inte heller har ndgon tendens att minska,
som Marie Asberg papekade, ir psykiska problem. Ofta ir det nigon form av
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stressrelaterad problematik. De &r i hog utstrickning depression. Vi mérker att
panikéngest okar, inte minst i gruppen kvinnor.

Om rehabilitering inte kommer in i ett tidigt skede nir det giller de hir
ménniskorna finns en tendens att de har véldigt svért att komma ut ur sin
sjukskrivning. Véra noteringar i vart eget arbete ér att det de senaste sex &ren
har blivit svarare att motivera ménniskor med den hér typen av problem att
komma tillbaka ut i arbete, mycket beroende pé att det pratas om att det tar sa
lang tid. Det har varit en stor nackdel. Det &r en debatt som vi méste fa ut
ordentligt, att det dr viktigt att forsoka komma tillbaka till arbete — inte for
fort, men man ska inte vara hemma for linge heller.

Omradet kring psykisk problematik &r ett av de omrédden som vi kénner att
vi behérskar inom psykologgruppen. Dér tror vi ocksé att vi kan vara till stor
hjdlp nidr det géller bedomningar, utredningar och kanske ocksa i samband
med sjukskrivning.

For 15 ar sedan hade jag en del kontakter med forsakringskassedirektoren i
Visterbotten, som jag kommer ifrén. En av de saker som vi redan da diskute-
rade var forsdkringspsykologer. Man pratar om multifunktionella team.
Manga utredningar, inte minst forsdkringsmedicinska utredningar, gors av
multifunktionella team. Vi vet att det finns forsékringslédkare och forsak-
ringstandlékare. Vi ser ett behov av att det ocksé skulle finnas forsékrings-
psykologer, for att fora fram de aspekterna pa den problembild som finns i
dag. Det ér ju en viaxande problembild.

En av de saker som ldkare i dag har, som ér ett problem som har tagits upp,
dr tidsbrist. Det dr svart att hinna med och kénna att man hinner tréffa patien-
ten tillrdckligt lange for att kunna goéra en ordentlig och bra bedomning. Man
gor en bra bedomning men kanske inte en tillrickligt bra bedomning. Som
sjukgymnasten ocksé papekade kan det ibland bli missar i de sammanhangen.

Vi vet i dag att psykologer ofta finns med i behandling och rehabilitering,
inte minst nér det géller psykisk ohélsa. De tréiffar de forsdkrade betydligt
oftare. Utifran det kan de ocksa skapa sig en vettig bild, f4 en kontinuitet och
i det sammanhanget hjélpa till med att bedoma vilken arbetsformiga som
finns.

I Visterbotten och Norrbotten har vi ett problem, att vi har stafettlédkare pa
vissa héll. For stafettladkarna 4r det dnnu svérare. Det dr svart ndr man kom-
mer in och triffar patienter till och fran, kanske bara vid ett tillfalle, att pa-
borja en rehabiliteringsinsats. Det hidnder att vi psykologer trdffar personer
40-50 ganger under ett halvar och gér beddmningar, jobbar med rehabilite-
ring medan sjukskrivningen ligger pa nagon som traffar den forsdkrade i tio
minuter. Det kan vi se som orimligt.

Jag dr ocksé mycket glad it att man satsar pa utbildning i forsékringsmedi-
cin for ldkare. Jag tror att det ar jatteviktigt att vi ocksé satsar pa att fora en
diskussion och debatt runtom i samhillet om forsédkringsmedicin sé att alla
kan forstd ungefar vad det dr och vad det ror sig om. Det gor det léttare att
motivera for patienter ndr man fattar beslut utifrn sjukskrivningssidan, att det
hér dr en debatt som méste foras.
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Vi tror att vi utifrdn var breda kompetens som psykologer kan tillfora en
del i den forsdkringsmedicinska utbildningen, att ldgga in sociala aspekter,
sociologiska aspekter och forsoka skilja ut vad det dr som ar sjukdom och vad
det dr som dr andra faktorer i sammanhanget.

De hir omrddena vill vi arbeta for: att forsoka se helheten, att vara med pa
sjukskrivningsprocessen nir det giller ménniskor med psykisk ohélsa, att
finnas som en expertgrupp med i den viktiga behandling som gors av forsak-
ringslédkarna i dag och kunna underlétta nér tidsbrist ar ett faktum och triffa
patienter kontinuerligt bdde nér det finns gott om likare och inte minst nér det
finns ont om ldkare.

Utfragning

Ordféranden: Innan jag slipper fram de talare som &r anmaélda vill jag pa-
minna om att utdver dem som har hallit inledningsanforanden finns hér fore-
tridare for LO-TCO Raittsskydd, Foretagarna, Svenskt Niringsliv och sé
vidare enligt listan. Det gar att stélla fragor ocksa till Gvriga inbjudna.

Sven Brus (kd): Sjukskrivningsprocessen syftar ju till att rehabilitera ménni-
skor tillbaka till arbetet. Det 4r vi alla 6verens om. I den processen ingar en
rad aktdrer.

Nar jag lyssnade pd de sex anforandena mérkte jag att det fanns ett ord
som kom tillbaka i samtliga, ordet "samverkan”, att arbeta tillsammans. Innan
jag stdller frdgan skulle jag vilja citera vad Gerhard Larsson, som ligger
bakom den stora utredningen om rehabilitering till arbete, séger: Det dr en
uppenbar risk att langvarigt sjukskrivna inte far den hjdlp som de behdver pé
grund av bristande helhetssyn pé rehabiliteringen.

Utifran det skulle jag vilja stélla en fraga till Siwert Gardestig och Eva
Nilsson Bagenholm och om ndgon annan vill hidnga pa: Vad skulle det betyda
for sjukskrivningsprocessen om man tinkte i de banor som Gerhard Larsson
ténkte i sin utredning, dir han foreslog att sjukskrivningen skulle géras om till
en rehabiliteringsforsikring? Jag stiller fragan fran era perspektiv. Det hér &r
forvisso en partipolitisk fraga som vi diskuterar, men det behover vi inte gora
hér, utan det kan vi gora pa andra arenor. Vad skulle det betyda for sjukskriv-
ningsprocessen om man hade den helhetssyn som ligger i forslaget om rehabi-
literingsforsakring? Det skulle vara mycket intressant att hora.

Siwert Gardestig, Riksforsdkringsverket: Vart synsitt pa rehabilitering &r att
den ska borja redan vid forsta ldkarbesokstillfallet. Vi kan se att det skapar
problem att hitta var ndgonstans man ska dra nya grénser. Vi vill implemen-
tera det redan fran borjan, att tidigt sdtta in alla insatser, for vi vet att ju forr
man gor saker och ting, desto storre effekt blir det. Med inforande av en reha-
biliteringsmyndighet, som jag i och for sig kan se ocksa fordelar med, blir det
en ny gransyta, ett forhallningssétt som innebar att rehabilitering inte kommer
i gang kanske forrdn efter det att den grénsen har intrétt.

Jag skulle gérna se att vi hade ett arbetssétt dér rehabilitering blir ett natur-
ligt inslag redan fran forsta ldkarbesoket. Det dr den ingdngen som vi har — att
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forstirka sambanden och tydliggéra ansvarsgrianserna. Vi tror mera pa att
forsoka tydliggora vad medicinsk rehabilitering innebér, vad social rehabilite-
ring innebir, vad arbetsplatsorientering innebdr och arbetsgivarens ansvar.
Det dr ménga aktorer redan i dag, och det blir inte farre i och med att man
infor en myndighet, det blir fler. Grinserna okar i stéllet for att minska.

Eva Nilsson Bagenholm, Sveriges Ldikarforbund: Jag haller i stort med Siwert
Gardestig. Jag tror inte att det 16ser problematiken med samverkan att infora
ytterligare en myndighet. Det viktiga &r att vi arbetar tillsammans och fir en
helhetssyn med de aktorer som finns. Jag tror inte att det hir betyder speciellt
mycket for sjukskrivningsprocessen.

Jag vill ocksd invéinda lite grann mot det du inledde med, att sjukskriv-
ningsprocessen ska leda till rehabilitering av patienten. For mig &r en bra
sjukskrivningsprocess att man redan fran borjan 6ver huvud taget bedémer
om det kommer att behdvas en rehabilitering. Det ar inte alltid det som be-
hovs, utan en sjukskrivning dr oftast en vildigt kort atgérd som inte innebér
nagot annat dn ett avbrott fran arbetslivet och dér man inte behdver nagra
ytterligare atgérder.

Det viktiga &r att vi fortsitter med det arbete vi har med aktdrerna och ar-
betar battre tillsammans. Vi ser mycket lokala initiativ ddr olika professioner
arbetar valdigt bra tillsammans. Det skulle jag hellre vilja lyfta upp 4n en
nationell samordning.

Sara Maripuu, Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund: Det man vet dr att
alla l&nga sjukskrivningar for det mesta borjar med en eller flera korta peri-
oder. Vi tror fran Sjukgymnastforbundet att en rehabiliteringsforsékring sti-
mulerar till tidiga insatser ddr man kan mota Olle i grind och inte 14ta det gé
till ldnga sjukskrivningsperioder. Vi har uttalat oss positivt om rehabilite-
ringsforsakringen.

Per Westerberg (m): Jag har tre fragor. Vi noterade i tidningarna i morse
problemen inom polisen. Poliserna sjukskriver sig i dag. Jag skulle gérna vilja
hora en kort reaktion pa det.

Det talas mycket om rehabilitering, utbrindhet, friskskrivning och sjuk-
skrivning mot vissa arbetsuppgifter. Det finns en diskussion om att det kanske
inte bara r friga om sjukdom utan mer om problem pé arbetsplatsen och att
kanske en form av rehabilitering manga génger ar fraga om att man byter
arbetsuppgifter. D4 dr man valdigt 14tt inne pa hela foretagsldkarorganisation-
en och samverkan med arbetsplatsen och dven med arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer. Jag skulle gérna vilja ha en reaktion pa detta, for det &r ett
delvis annorlunda sétt att tackla det hela.

Den tredje fragan ar kanske delvis organisatorisk. Just med tanke pé beho-
vet av att engagera arbetsplatsen for rehabilitering och aterkomst pé arbets-
marknaden finns det en del idéer om att lyfta ut sjukforsakringen ur statsbud-
geten och kanske till och med att delar av den skulle gé over till arbetsmark-
nadens parter for att 6ka engagemanget. Jag skulle vilja ha en reaktion ocksa
pé detta tankeexperiment.
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Peter Larsson, Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund: Det &r alltid vart
att prova pa det sitt som du tar upp. Vad ér det for organisatoriska gransdrag-
ningar som finns? Det viktiga, nidr man tittar pa grinserna, dr att man alltid ar
medveten om hur gransytan ser ut. Det kommer alltid att finnas gransytor. For
att ansluta till foregdende fragestillare: Det viktiga &r en rehabilitering till
arbete, inte rehabilitering till arbetet. Dér tror jag att man med en ny ansats
inom hela sjukvardsadministrationen att koppla in Trygghetsrddet, Trygghets-
stiftelsen och det som snart kommer pd det kommunala omradet kan fi en
bredare syn dér man hjélper individen pé ett helt annat sétt &n vad man gor i
dag. Dérfor tror jag att man maste ha den hér bredare ansatsen.

En partslosning dr ocksé nagonting som diskuteras fréan tid till annan, inte

minst for att skapa en storre legitimitet hos forsékringsgivare, forsékringsta-
gare och hos arbetsgivarna. Det finns manga poéng i att lite fordomsfritt titta
pa en sadan 16sning.
Siwert Gardestig, Riksforsdkringsverket: Forst det hdar med poliser. Vi reage-
rade snabbt. Var instdllning &r att man ska vara sjukskriven ndr man ar sjuk.
Arbetsformagan maste vara det som avgdr om man kan vara kvar i arbete i
nagon del. Det maste vara huvudlinjen. Ett av de problem som vi har sett ar
att det smugit sig in ett synsétt som vi inte tycker stimmer med lagens ambit-
ioner. Det tror vi att vi méste akta.

Nér det géller den Gvriga problematiken med arbetsplatserna skulle en
sammanvagning kunna vara s& hér: Vi tycker att det for arbetslosa sjuk-
skrivna och folk som vill byta arbete skulle vara bra med en &ndrad ansvars-
forskjutning mellan forsdkringskassan och arbetsformedlingen. Det tycker jag
skulle vara rationellt for att markera just detta att arbete dndé ar det avgorande
for mojligheten att dterga till arbete. Det dr det man far fokusera pa, sitta rétt
rubrik pa problemet. I dag doljer sig mycket av arbetsproblematik under
begreppet sjukskrivning som egentligen inte dr en sjukskrivning alls. Det bor
man tydliggora. Man kan ta ett exempel. Om vi har 530 000 fortidspension-
drer och 120 000 langtidssjukskrivna finns det déribland en véldigt stor ar-
betskapacitet. Det &r inget sjukproblem, detta ar ett arbetsmarknadsproblem.

Sedan kan jag se en fordel — om man skulle fundera pé frdgan vidare — om
man dessutom skulle kunna se sjukforsakring som nagot slags samlad arsre-
dovisningsautomatik. Jag tror att det skulle vara bra att halla ihop de frdgorna
i ndgon del for att fa det tydligare.

Eva Nilsson Bdgenholm, Sveriges Lékarforbund: Problemet som vi ser om
parterna skulle ta 6ver en rehabiliteringsforsdkring dr: Vad skulle den inne-
halla? Skulle den innehalla sjukvard, det vill sdga medicinsk rehabilitering,
arbetslivsinriktad eller social rehabilitering? Vi &r oerhort ridda for att det har
skulle bli en graddfil for personer i arbetsfor dlder in i sjukvarden snabbare dn
andra. Enligt den lagstiftning vi har i dag har alla lika ratt till vard, oavsett
alder och om man &r i arbetsfor dlder eller inte. Dar finns en risk och en sva-
righet om parterna skulle ta dver nadgon typ av rehabiliteringsforsakring.

Att poliser har sjukskrivit sig — som Siwert Gérdestig sade &r det inte s&
man ska anvénda sjukforsékringen.
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Det andra som dr oerhdrt viktigt dr problem pé arbetsplatsen. Dar skulle
jag vilja lyfta in foretagshélsovarden som en oerhdrt viktig aktor. Vi skulle
hemskt girna vilja se att det vore obligatoriskt for alla arbetsgivare att vara
anslutna till foretagshdlsovard. Dér finns en stor kompetens, och man kan
gora oerhort mycket for att prova arbetsformagan pa arbetsplatsen for att se
om det dver huvud taget 4r mdjligt att atergd till arbete eller om man redan
tidigt ser att det finns behov av att byta arbete. Vi har en expert pd omradet
hér i dag som jag skulle vilja f4 hinvisa till.

Margareta Persson, Landstingsforbundet: Det var egentligen friga om att
lyfta ur sjukforsékringen till arbetsmarknadens parter. Dar vill jag sétta fokus
péd kopplingen till sjukvarden i stdllet och poédngtera det forslag som Lékar-
forbundet, Landstingsférbundet och Riksforsdkringsverket har lagt om att
kunna &verfora en del medel till sjukvarden om man far ned sjukskrivningsta-
len. Det &r for att starta goda cirklar sé att man far méjligheter och resurser att
sétta in de behandlingar och terapiformer som man i dag inte har rdd med och
dér man i stillet utnyttjar sjukforsdkringen som nagot slags fri nyttighet.

Jag vill dra parallellen till 1akemedlen. Det dr en véldigt viktig och bra pa-

rallell. S& linge likemedlen var en helt statlig fraga var det ndgonting som
sjukvérden inte engagerade sig i. Sedan 1997, nir likemedlen blev en lands-
tingsfraga, har ocksd likemedelskommittéerna betytt oerhort mycket for att
man ska fa den bdsta behandlingsformen, dérfor att da blir man engagerad.
Den hir kopplingen, att fa sjukforsidkring och sjukvard att ses i ett samman-
hang, ar véldigt viktig.
Anders Wahlberg, Sveriges Psykologforbund: Fragan om polisen dr bara en
liten fraga. Men den viktiga fragan géller arbetsplatser, problem pa arbetsplat-
serna och att man utifran det kan bli sjukskriven. Det var lite det jag pratade
om tidigare. Sjukforsdkringen har bitvis blivit en allmén forsdkring i ménni-
skors tankar ndr man inte kan arbeta, lite oavsett vad det beror pa. Jag brukar
séga att dr arbetsplatsen sjuk &r det foretagshdlsovardens och arbetsplatsens
problem, och det dr ingen grund for sjukskrivning. Dér tror jag att det &r
vildigt viktigt att vi for ut i en debatt 6ver huvud taget: Vad dr det ena och
vad det andra? Det &r ingen grund for sjukskrivning att arbetsplatsen &r sjuk.

Johnny Johnsson, Svenska Foretagslikarforeningen: Ibland undrar man om
vi egentligen forstdr vad helhetssyn &r nér vi ska fragmentera ménniskan i
social rehabilitering, i medicinsk rehabilitering, i arbetsplatsinriktad rehabili-
tering och sa vidare. Man maéste dnda tinka pa den enskilda individen i det
hér avseendet. Det dr en hel ménniska, och det hela méste foras ihop i ett och
samma stélle, en arena som kan samordna det. Foretagshdlsovarden ar en
saddan som har bade sjukgymnaster, beteendevetare och andra, nir det dr som
bast. D4 kan man klara det pé ett bra sétt. Da kan man ocksa klara helhetssy-
nen, om man ocksé har umgéngesforméga med bland annat forsdkringskas-
san.

Sedan vet vi att den bésta rehabiliteringen &r nistan alltid att man byter el-
ler dndrar arbetsplatsen. Det innebdr att man inte kan ha en standardsjuk-

2004/05:SfUl

243



2004/05:SfU1

244

BILAGA 4 OFFENTLIG UTFRAGNING OM SJUKFORSAKRINGSPROCESSEN

skrivning, en standardhantering av den enskilda individen. Man maste veta
vad arbetsplatsen dr. Ett benbrott for mig betyder att jag &r borta tills man
gipsar ihop benet. Sedan kan jag sitta och vara doktor med gipsat ben nigra
dagar efter. For en byggnadsarbetare dr det naturligtvis inte alls likadant. Det
gér inte géra en standardisering av detta.

Gor tryggheten mobil s att ménniskor kan flytta pa sig till andra arbets-
platser eller inom arbetsplatsen och ge mojlighet till detta. Dér har foretags-
hélsovarden unika mojligheter att kunna samverka.

Niér det géller parterna har vi ocksé erfarenheter. Utan parternas engage-
mang kommer inte det hér att lyckas. Sjukskriven &r man frén en arbetssituat-
ion. Det innebér att parterna alltid har ett viktigt incitament att hantera detta.
Inom vissa omraden finns samverkansavtal dar vi har mycket goda erfaren-
heter av just detta. Jag tinker pa skogsindustrin, med de samverkansavtal som
har funnits &nda sedan statsmakterna abdikerade frén det har omradet 1992
nédr man slutade hantera detta.

Ronny Olander (s): Hur sjukskrivningsprocessen gar till dr oerhdrt viktigt for
den enskilda personen men ocksa for samhéllet i stort och ocksa om man ska
na malet att halvera sjuktalen 2008. Men i det malet ligger ocksé att fortids-
pensionerna inte ska 6ka. Man ska ocksa ta héinsyn till den demografiska
situationen. Jag skulle ha sagt inledningsvis att man ska ta hénsyn till den
enskildes arbetsforméga. Det dr oerhort viktigt att tillhora ratt forsakringssy-
stem.

Min fraga som jag vill stélla i dag &r: Vem tar ansvar f6r dem som i sam-
verkanstecken och i alla olika rehabiliteringsprocesser hamnar mellan stolar-
na? For tio dagar sedan kunde man ldsa i LO-tidningen om en utredning som
dr gjord mellan Kommunforbundet, Riksforsdkringsverket, Landstingsfor-
bundet och Socialstyrelsen, som ju lyfter fram 35 000 hushall — det &r forsta
gangen man har tagit fram detta. Man séger dér att ménniskor hamnar mellan
stolarna trots att de ar sjuka och arbetsldsa. De hor varken hemma hos forsiak-
ringskassa eller hos a-kassa dirfor att de &r nollklassade.

Alla vi som sitter hdr har manga ganger i riksdagsdebatter och i betdnkan-
den sagt att manniskor infe ska hamna mellan stolarna. Nu vigar jag for egen
del och for mina kolleger séga att vi nas av budskapet att man just hamnar
utanfor.

Min fraga till Riksforsakringsverket, som har en roll att spela i detta: Vad
gors for att ménniskor inte ska hamna mellan stolarna?

Jag skulle ocksa vilja fraga LO-TCO Rittsskydd vilken erfarenhet de har
utifran vad jag nyss har sagt.

Avslutningsvis vill jag sdga om fortidspensioner att det finns budskap, for-
utom det vi har natts av under senare ar, om att 50 000-60 000 har blivit
fortidspensionerade och att vi kanske har att védnta pad en kurva upp till
80 000. Vidare att den grupp som Okar mest, och det dr oerhort oroande, ar
unga kvinnor mellan 30 och 39 ar som blir fortidspensionerade pa grund av
psykisk ohédlsa. D& undrar jag: Var nigonstans i lagutrymmet, tillimpnings-
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regler eller annat finns en grund till denna problematik som inte hitintills dr
16st?

Siwert Gardestig, Riksforsikringsverket: Jag borjar med det du slutade med.
Niér det gdller 6kningen av fortidspensionerade — man far fortfarande anvénda
det begreppet dven om det egentligen &r sjukersittning vi pratar om — vet vi
att de som Okar mest inte dr unga utan de som ér 60 plus. Alla dkar, men just
de som dr 60 plus 6kar mest i den kategori som fér fortidspension.

Att hamna mellan stolarna: Man kan siga att forsdkringskassorna trots allt
ticker upp en hel del rehabiliteringsinsatser som inte ndgon annan gor. Frigan
ar om vi ska fortsédtta med det. Vi gor det och har hittills gjort det, trots att vi
kanske inte skulle gora det. Anda har forsikringskassan betalat en hel del
rehabiliteringar som vi kanske inte skulle behdva géra om andra gjorde det de
ska gora enligt den ansvarsfordelning som finns.

Apropa nollklassade kan man siga att om kassan tar over da dkar nettoda-
garna. Man bdr veta om att nettodagarna for det forsta 6kar ganska drastiskt.
Det andra dr att om vi fér in en finansiell samordning i det hdr sasmmanhanget
blir det en ny mgjlighet. I de forbund som formodligen kommer att bildas
lansvis har vi sammanlagt en gemensam mojlighet att hjilpa till att 16sa ocksé
nollklassarproblemen. Det dr formodligen dven dér ett sammansatt problem
och inte bara ett sjukvardsproblem, med ménga olika delar. Dar tycker jag att
det finns en ny mojlighet som vi inte har haft forut.

Birgitta Mdlsdter, Riksforsdkringsverket: Jag skulle vilja kommentera det hér
med nollklassade, som vi anvidnder som begrepp. Under senhsten forra aret
stramade man fran Riksforsakringsverkets sida upp och sade att det &r viktigt
att intygen dr kompletta innan man gor den forsta utbetalningen av sjukpen-
ning. Det héir gjorde att ett kat antal personer har visat sig inte uppfylla rét-
ten till erséttning och darfor inte fatt ndgon sjukpenning utbetald.

Jag ska understryka att det inte dr detsamma som att de automatiskt blir
nollklassade, utan i den situationen har de en mdjlighet att ga tillbaka till att
vara arbetssokande och fortfarande std kvar vid sin sjukpenninggrundande
inkomst. Det &r i ett senare skede, om man inte gor det, som nollklassning
intrédffar. Det &r inte likhetstecken mellan indragen sjukpenning och noll-
klassning. Det dr viktigt att vi haller de begreppen isér.

Claes Jansson, LO-TCO Rdttsskydd AB: Det problem som vi ser dr att be-
greppet arbetsformaga ar véldigt oklart. Vem é&r det som avgér vem som har
arbetsformaga egentligen? I sjukskrivningsprocessen ar det forsékringskassan
som avgdr det och kommer fram till att man har arbetsférmaga men ar sjuk
kanske pa grund av sjukdom, medan arbetsmarknadsmyndigheten kanske gor
beddmningen att den hiar ménniskan inte stér till arbetsmarknadens forfo-
gande. Har hamnar alltsd folk mellan stolarna, och myndigheterna har inte
alltid samma syn.

Problemet dr dé att ingen vill ta ansvar, utan ménniskor bollas mellan sto-
larna. Ingen vill ta hand om Svarte Petter. Riksforsakringsverket var inne pa
att folk som far en indragen sjukpenning kan anméila sig hos arbetsfor-
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medlingen. Men for att bli anméld hos arbetsférmedlingen maste man ha en
funktionsformaga. Man ska alltsd vara arbetsformdgen. Anser man sig vara
sjuk dr man inte beredd att ta ett arbete.

Rolf Lindberg, Forsikringskassornas forbund: Jag &r chef for Forsdkrings-
kassan i Blekinge och representerar Forsdkringskassornas forbund.

Vi har i Blekinge sedan ett par 4r tillbaka ett regeringsuppdrag innebirande
att vi utvecklar ett samarbete med Arbetsmarknadsverket och lénsarbets-
ndmnder. Véra erfarenheter frdn det arbetet dr vildigt goda. Tillsammans
jobbar vi med fyra fem ginger s méinga individer som vi gjorde innan den
hir forsoksverksamheten. Det dr den forsta fordelen. Vi far faktiskt ut betyd-
ligt fler i arbete &n tidigare.

Apropa det hér att hamna mellan stolarna har det hir ocksa inneburit att
kulturen, vart sdtt att géra beddmningar har forandrats. Mellanrummet mellan
stolarna finns lite grann kvar, men det &r betydligt mindre i dag 4n vad det var
tidigare. Vi ldr oss varje dag av varandra och utvecklar vart sitt att arbeta och
mota individen sé att han eller hon hanteras pa det basta mojliga séttet.

Ska man klara det problem som pekas pa hér dr det mycket samarbete och
samverkan som krdvs. De parter som finns i dag i olika konstellationer far
diskutera och jobba tillsammans for att 16sa den hér problematiken.

Ronny Olander (s): Finns det nadgot lagutrymme eller tillimpningsregler som
pa nédgot sitt behover forstdrkas — det var en av mina fragor — som skulle
forhindra att ménniskor trillar mellan stolarna? Pa grund av att handlaggning-
en kan ta en viss tid, kanske upp till ett par tre ménader, kan ménniskor dag-
ligdags drabbas av ménskliga tragedier, i stéllet for ndgon typ av ersdttning.
Det dr det som é&r det absolut viktiga. Att ménniskor blir skickade till socialen
dr inte det trygghetsndt som vi har jobbat med i socialforsidkringsutskottet,
utan just samverkan och att fa i gang processer och annat. Dagligdags nés
man dnd4 av detta besked. Ar det nigot lagutrymme som saknas?

Maud Smeds, Férsdkringskassornas forbund: Det ar svart att siga om det
saknas nagot lagutrymme eller inte, men jag vill bemdta det och sédga att det
dr tva begrepp hér som énda ar relativa. Dels &r det sjukdomsbegreppet, dels
arbetsformagebegreppet. Det &r inga absoluta begrepp nagot av dem. Det &r
viktigt att man som ldkare inte anvdnder sjukdomsbegreppet for situationer
som inte omfattar sjukdom. Men det kan ocksé innebéra att arbetsformedling-
en sdger att man inte har arbetsformaéga eller ér anstdllningsbar. Da uppstar ett
mellanrum som antingen en lékare eller nagon pa forsékringskassan ibland
har ként sig tvingad att 1dsa genom att aterigen stigmatisera personen genom
att kalla situationen for sjuk. Om man kunde hitta ett utrymme ddremellan for
hur man kunde stddja ménniskor med begrinsad arbetsféormaga utan att be-
hova kalla dem for sjuka tror jag skulle minska mellanrummet.

Birgitta Malsdter, Riksforsdkringsverket: Jag skulle vilja svara pd Ronnys
fraga om det skulle finnas ett lagstdd som man skulle &ndra eller fortydliga. I
det arbetet med att se till att vi har kompletta underlag har vi ocksa natts av
manga fragor. S jag delar ditt bekymmer for de hér personerna.
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Det dr tva forslag som vi har sett skulle kunna vara lampliga for att pa-
verka processen i ritt riktning, som vi ser det. Det ena dr att det skulle finnas
en mojlighet att fatta ocksa provisoriska negativa beslut i borjan av ett sjuk-
fall. Som det &r nu &r det inte mgjligt. Det gor att den vanliga beslutsproces-
sen tar sin tid. Med en mdjlighet att fatta ett snabbt provisoriskt negativt
beslut om man ser att inte rétt foreligger skulle man kunna ge mycket snabb-
bare svar till individen, som inte skulle behdva leva i ovisshet. Det dr det ena
som vi har sett som vi skulle kunna l&mna in som ett forslag.

Det andra dr att det, som i nu pdgéende sjukfall, inte finns ndgon tidsgrans
for ndr man maste ldmna in sitt f6rlingda ldkarintyg. Man kan alltsd vénta i
veckor, manader, faktiskt upp till tva ar med att l&mna in ett forldngt ldkarin-
tyg. Nér det kommer in maste forsdkringskassan gora en beddmning av det.
Man kan inte neka det pa grund av att det kommer sent in. Dér skulle vi fran
Riksforsdkringsverket girna se att man skulle ha tva veckor pa sig att komma
in med ett ldkarintyg for att vi pa sé sitt skulle kunna halla processen mycket
mer levande och snabbare &n den i vissa fall dr i dag.

Linnéa Darell (fp): Jag hade tinkt stilla fragor om det vi har diskuterat en
stund nu, men jag tycker att vi har fatt en del besked. Jag kénner 4nda att den
hér fragan ar véldigt angeldgen. Jag skulle mojligen stélla en fraga till Siwert
Gardestig, som i sin foredragning sade att vi behdver en inkluderande arbets-
marknad, en som skulle ge stérre mdjligheter 4ven nér man inte ar hundrapro-
centigt arbetsfor.

Min kompletterande frdga i den diskussion som har varit &r i sa fall:

Skulle det ge storre mojligheter for att inte ménniskor ramlar mellan sto-
larna i de hdr ssmmanhangen?

Sedan har jag en fraga till kanske bade Lakarforbundet och dem som re-
presenterar néringslivet, foretagandet, hiar. Vi har diskuterat en del kring
problematiken pa arbetsplatserna. Men vi vet samtidigt sedan tidigare dis-
kussioner att en valdigt stor del av sjukskrivningarna inte beror pa problem pa
arbetsplatsen. Vi har haft en diskussion om arbetsgivarperiod, och det finns
ett forslag om att det ansvaret kanske ska utokas ytterligare.

Min friga dr: Vilka mojligheter kan man se bade fran sjukvérdens sida och
frén foretagarnas sida, att samverka for att sa snabbt som mojligt kunna hitta
l6sningar pa sjukskrivningsfragan och mdjligheterna att 16sa en arbetsmgjlig-
het? Eftersom foretag ska ha ansvar for en lang arbetsgivarperiod &r det ju
viktigt att man kan péaverka situationen for den anstéllde dven nér sjukskriv-
ningen inte direkt beror pa arbetsplatsen.

Sedan har jag ytterligare en friga till Likarforbundet. Marie Asberg be-
skrev den psykiska ohédlsan. Du beskrev ocksd en del om hur man skulle
kunna jobba for att f& battre mdojligheter for dem som blir sjukskrivna pa
grund av psykisk ohilsa. Da skulle jag vilja hora: Finns det ndgra praktiska
exempel dir man jobbar pé det sitt som du beskrev som en malséttning och
som man skulle kunna utveckla ytterligare?

Siwert Gdrdestig, Riksforsikringsverket: Fragan var om en inkluderande
arbetsmarknad delvis skulle 16sa problemen med dem som hamnar mellan
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stolarna. Det tror jag definitivt att det skulle géra om vi kunde fa en sddan
16sning. Om vi tittar pa alla som &r ldngtidssjukskrivna och har fortidspension
finns det definitivt vdldigt mdnga som har arbetsformaga. Men de &r inte
anstéllningsbara pa en arbetsplats som finns just dir de bor. De kan inte gé
tillbaka till sina gamla arbeten, men de kan definitivt arbeta. Darfor méste vi
hitta forutsittningar dir arbetsmarknaden 0ppnas upp med flexiblare 19sning-
ar. Annars kommer aldrig det hér problemet att kunna l6sas. Det méste
komma sddana mdjligheter pd arbetsmarknaden genom lonebidrag eller andra
flexibla 16sningar.

Dir har vi ett grundproblem, och det tror jag dr en nyckelfraga for att 16sa
de stora problem som vi har i dag. Att fa en arbetsmarknad som dr mycket
mer flexibel &n i dag &r definitivt en huvudfraga.

Eva Nilsson Bdgenholm, Sveriges Léikarforbund: Det &r sjdlvklart inte sa att
allting i friga om sjukskrivningarna beror pa arbetsplatsen, men oavsett vad
de beror pa ska individen tillbaka till sin arbetsplats. Det som vi ser dér dr att
det dr oerhort viktigt att ldkaren har kontakt med arbetsgivaren, gdrna genom
foretagshélsovarden, for att 16sa problematiken med hur individen sa snart
som mojligt ska kunna aterga till arbetsplatsen.

En borjan pa det &r att man anvinder sig av avstimningsmdten dér jag som
lakare redan tidigt kan se att det kommer att behdvas ett storre grepp pa pro-
blematiken. Det kommer att ta tid. Jag behover samverka med forsakringskas-
san, arbetsgivaren och foretagshélsovarden. Da ska man kalla till det hér
avstdmningsmdotet sa fort som mojligt for att f4 med arbetsgivaren, for arbets-
givaren maste ocksa fi en uppfattning om vad som dr problemet. Annars kan
arbetsgivaren aldrig hjélpa individen tillbaka till arbete.

I bésta fall brukar det 16sa sig ganska bra nér foretagshilsovard finns. Men
nér foretagshélsovard inte finns maste arbetsgivaren och ldkaren ha en relativt
néra kontakt for att individen ska kunna komma tillbaka till arbetsplatsen.

Jag ska inte svara pa den fraga som var riktad till Marie, men jag vill anda
dra négra praktiska exempel ddr man har samarbetat pé bra sitt. Det géller till
exempel Deltaprojektet i Goteborg, ddr man pa véardcentraler har engagerat
psykologer, arbetsterapeuter och sjukgymnaster. Forsékringskassan finns pa
vérdcentralen tre dagar i veckan. Dér har man denna typ av avstimningsmo-
ten och har haft det i flera &r utan att det har kallats avstdimningsmoten. Ar-
betsgivarna far véldigt tidigt information om vad som 4r problemet och om
hur man ska kunna hjélpa individen tillbaka. Det finns ocksa ett projekt i
Uppsala som heter Rehabpiloten som har arbetat pa ungefar samma sitt.

Bjorn Falk, Almega: Jag ar vd for ett foretag som heter Samres. Vi har unge-
far 200 anstdllda pa sju platser i landet. Jag kan konstatera att foretagsper-
spektivet har varit ganska franvarande hir i dag. Det tycker jag ar lite synd.
Nagon ndmnde hir att de flesta langa sjukskrivningar borjar med en eller flera
korta sjukskrivningar. Det tror jag &r helt riktigt. De korta sjukskrivningarna
dr ndgot som vi drabbas vildigt hart av. Dels blir det direkta kostnader, dels
ocksa storningar i verksamheten. Det &r ett allvarligt problem, och jag tror att
om vi kan komma at de korta sjukskrivningarna pa ett bra sitt kan vi ocksé
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hindra manga langa sjukskrivningar redan innan de har blivit ett allvarligt
problem.

Da forutsétter det en direkt, ndra kontakt mellan foretaget och den sjuk-
skrivande ldkaren. Jag tycker till exempel att man skulle ha ett krav pé att
innan man skriver ett 1dkarintyg som tvingar foretaget att betala sjuklén borde
lakaren ha en kontakt med foretaget. Ett ldkarintyg kostar oss litt 10 000
kronor. Normalt sett granskar vi den typen av kostnader vildigt hart. Men den
hér kostnaden har vi i praktiken ingen mojlighet att pdverka. Ddrmed har vi
ingen mojlighet att vare sig 10sa det problem som drabbar den enskilde eller
bidra till att personen kommer tillbaka till arbetet. Jag tror att man skulle
stéllla krav pa en lakarkontakt direkt vid det forsta ldkarintyg som skrivs —
alltid.

Sedan kan jag sédga nagot ytterligare om den fraga som kom om det inklu-
derande — eller inte inkluderande — arbetslivet och hur det fungerar. Dir kan
jag sdga att diskussionerna om utdkat arbetsgivaransvar for sjukkostnader har
inneburit att jag i mitt foretag har sagt at dem som anstiller folk att vi méste
bli oerhért mycket mer restriktiva med vilka personer vi anstéller. Vi méste ta
med en riskbedomning géllande om personerna blir langtidssjukskrivna och
vi ddrmed far dkade kostnader som vi inte klarar av. Det dr ett beslut som vi
har varit tvungna att fatta. Det &r foretagsekonomiskt nddvandigt.

Om jag stiller mig utanfor foretaget och tittar pa det hér beslutet kan jag
starkt ifragasétta om det dr bra. Jag tror inte att det &r en bra samhéllsutveckl-
ing, men vi maste gora detta med tanke pa de signaler som kommer. Det &r ett
helt nédvéndigt beslut. Jag tror inte att det &r ett bra beslut, men det &r en
foljd av de signaler och de regler som kommer.

Sofia Bergstrom, Svenskt Ndringsliv: Jag tror att vi alla dr oerhort Gverens om
att det dr samarbete och samverkan som ar 16sningen. Vi har ocksa haft den
ene efter den andre som understryker svéarigheterna med att bedoma framfor
allt arbetsoforméga. Det som vi inte alls har talat om &r den allra forsta peri-
oden i ett sjukfall. Samtliga langa sjukfall bdrjar med en sjukloneperiod.
Under sjukloneperioden upplever vi att arbetsgivaren stir tdmligen ensam.
Det finns inget enhetligt ldkarintyg under sjukloneperioden. Hér star den
enskilde arbetsgivaren och ska utifrdn oerhort varierande kvalitet pd ldkarin-
tyg, i de fall dir det dver huvud taget finns ett sddant, kunna goéra en bedom-
ning av en persons funktionsnedsattning eller nedsatta arbetsformaga.

Under sjukloneperioden dr det ocksa sé att det inte finns négra fardiga eller
forutbestimda steg i frdga om arbetsformagans nedséttning. Arbetsgivaren
ska kunna beddma om den dr 13 % eller 23 % eller 47 %. Det finns ingen
hjdlp att f4 under denna period. Jag tror alltsé att det dr oerhdrt viktigt att det
dven i ett inledande skede finns mojlighet att fA den hjélp och det stod som
man behodver.

Ronny var inne pa det som vi nu mérker, att ménniskor under vissa peri-
oder star utan ersittning under sjukpenningperioden. Det kan ju bli dnnu
svérare for den enskilde forsékrade, for det dr oerhort fa arbetsgivare som
nekar till att betala ut sjuklén. Den risk som man l6per &r ju att det hér blir en
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arbetsréttsprocess som slutar i AD. Det blir en 16netvist. Man betalar alltsa
sjuklonen oavsett om grunden ar latt att ifragasdtta. Det blir s& att man under,
for ndrvarande, tre veckor far sin sjuklon. Men nér drendet gar Gver till for-
sdkringskassan far man ingenting. Det kan droja ganska lang tid. Ocksé dér
behdver vi samverkan mellan sjukloneperiod och sjukpenningperiod, for
samtliga sjukpenningirenden borjar med en forsta sjukléneperiod.

Johnny Johnsson, Svenska Foretagslikarforeningen: Det gér ju att f4 hjélp
med just den dér forsta tiden via foretagshilsovard. Det ar ju lampligt att man
ocksd krdver att foretagshilsovirden tar hand om sjukskrivningen och tar
kontakt med sjukvéarden i Ovrigt redan efter forsta veckan. Jag har erfarenhet-
er av det, och nir man gor detta kan man ha avstimningsmotena mycket
tidigare &n om man gar via forsakringskassan.

Man kan séga att rehabiliteringspotentialen sjunker oerhort efter tre mana-
der, sa det dr mycket viktigt att man kommer in de forsta tvd veckorna och
kan hantera det hir pa ett bra sétt. Personligen gor jag sa att jag skriver till
mina doktorer i omgivningen och séger: Sjukskriv gédrna forsta veckan, men
sedan tar jag Gver om inte patienten vill ndgot annat. Jag kan lova att sjukhus-
lakare och andra ér vildigt glada att slippa detta. Och jag och min arbetsgi-
vare dr glada att kunna hantera detta, for da kan vi fa ned sjuktalen hogst
visentligt.

Ordforanden: DA terstar den sista frigan om praktiska exempel, Marie As-
berg, pa hur ni arbetar med personer med utmattningssyndrom.

Marie Asberg, Sveriges Likarforbund: Jo, det finns praktiska exempel i
ganska stor skala. Det som 4r storst dr nog det som fortfarande pagar i Vés-
ternorrland. Dir har man engagerat hela Ornskoldsviks kommun och hela
Visternorrlands ldns landsting. All personal dir har svarat pa enkéter for att
man ska identifiera dem som ér i riskzonen for sjukskrivning. Sedan har man
tagit hand om dem och skickat dem till olika behandlingsinsatser for att for-
soka fa ned sjuktalen. Det har ocksé inkluderat rehabilitering for dem som har
psykiska problem, med just gruppsykoterapi.

Det dér ar ett vildigt intressant experiment eftersom vi har gjort en “latt-
version” av de hér gruppsamtalen och utbildat folk som i och for sig inte ar
psykoterapeuter utan som arbetar under handledning med samtal. Det verkar
faktiskt som att det dér funkar valdigt bra.

Sedan finns det en verksamhet pd gang i Stockholms lidns landsting, pa
Danderyds sjukhus rehabiliteringsmedicinska klinik. Dér startar vi precis i
dagarna en stressrehabklinik som ska jobba just med patienter med utmatt-
ningssyndrom och som ocksa ska dgna sig at utbildning och forskning.

Det finns ocksa ett experiment i Kalmar l4ns landsting, ddr man specifikt
har forsokt forebygga utmattningssyndrom hos personalen genom att — ateri-
gen — inventera vilka som ér i riskzonen och sedan erbjuda dem att vara med i
ett experiment dir man randomiserar, alltsd man “’slumpar” till att antingen fa
delta i kollegiala samtal eller bara g& som vanligt. Det dér haller vi pa och
utvérderar just nu, och det dr en del preliminidra resultat som &r fascinerande.
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Ett resultat dr att de personer som har suttit i samtalsgrupper for att de har
varit i riskzonen for utmattning efteréat séger att de tycker att arbetsmiljon har
blivit mycket béttre. Och arbetsmiljon har vi alltsa inte gjort ndgonting at. Det
dr individerna sjdlva som genom att de har diskuterat och resonerat om sadana
hér saker uppfattar detta, eller fir mdjlighet att verka pa sin arbetsmiljo, s att
den kdnns som béttre for dem.

Ordforanden: Det ska bli spdnnande att se utvédrderingen nir den &r fardig.
Birgitta Carlsson (c): Jag har nigra korta frigor kvar, for man fér ju svar pa
det ena efter det andra hér i samband med de frdgor som har stéllts och dessu-
tom i foredragningarna. Den minskning, eller stagnation, som &ndd har skett
nér det géller sjukskrivningar, beror den pa att det dr farre ménniskor som
kommer in i systemet eller beror den pa att det dr fler som far deltidssjuk-
skrivning eller partiell sjukskrivning?

Sedan é&r det detta med beslutet som vi har fattat hér i riksdagen om att
starta finansiell samordning i hela landet. Det ska visserligen vara i begrinsad
omfattning, men vi ska dnda starta upp den. Har detta kommit i gang négon-
stans? Vid olika studiebesdk som jag har gjort ute i landet har man knappt ens
hort talas om det. Vem har ansvar for att det verkligen kommer i gdng?

Sedan har vi detta med avstimningsmoten. Fungerar det dverallt i landet?
Det méste ocksd finnas rapporter om det. Det tycker jag ocksd, nér jag har
triaffat olika ménniskor, att de inte har vetat om.

Siwert Gdrdestig, Riksforsdkringsverket: Den stora nedgangen, netto, av
sjukfallen géller de korta fallen. Dér ser vi nedgéngen. Daremot &r det segare
att f4 ned de langa fallen. Dar har vi, tycker jag dnda, pé ett bra sitt tacklat
problemet. Problemet &r att vi inte fir ned de langa sjukfallen tillrdckligt
snabbt, och det beror lite pa att vi dr noga med att vi inte 19ser frigan med
automatik genom att bara flytta 6ver folk i fértidspension. Jag tror att vi job-
bar hart for att prova detta, men vi ser dnda en 6kning av antalet fortidspens-
iondrer. Det finns skél for oss att hélla ett 6ga pa den 6kningen sa att antalet
s& smaningom under den hér perioden faktiskt gar ned till en ldgre niva én vi
har i dag. Men till en borjan fér vi séikert en dkning. Sedan kommer vi att gd
nedat.

Finansiell samordning &r ju ett beslut som har kommit nu i dagarna. Vi har
annu inte startat de har samverkansférbunden. De &r inte 1 gang. I deras regi
finns alltsd &nnu inget arbete igangsatt. Jag véntar pa att vi far sddana initiativ
lokalt att vi kan starta arbetet.

I fraga om avstdmningsmdten dr det nu sa att avstimningsmoten &r i gang i
alla lan. Vi tror dock att vi ska jobba vidare med att utveckla avstimningsmo-
tena. Det var lite trogt i portgdngen men just nu &r det efter de rapporter jag
har fétt de senaste dagarna, i gang i alla 14n pa ett bra sitt. Det dr mojligt att
det finns ndgon vit flack kvar, men dé letar vi upp den.

Ordféranden: Jag vill bara sdga om finansiell samordning att det vél 4nda var
ett &r sedan vi fattande beslutet i riksdagen. S& vi far vl paskynda det arbetet
ute i hela landet.
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Rolf Lindberg, Forsdkringskassorna forbund: for sig att det dr en ganska lang
process att politiskt komma 6verens mellan kommuner, landsting, forsék-
ringskassa och lansarbetsndmnd om omfattning och inriktning och om att
rigga administrationen. Jag tror att man behdver ha det hér aret pé sig for att
klara ut den biten. Men i uppemot en tredjedel av ldnen pdgar det i alla fall.
Om det inte &r i hela linet sa dr det i alla fall i delar av ldnet som den hér
typen av aktiviteter dr pd gang.

Ordforanden: Det later gott, och jag kan vil redan hér forutskicka att det inte
ar omojligt att utskottet som helhet lite senare kommer att fokusera just pé
finansiell samordning och hur man har lyckats med detta ute i landet.

Ulla Hoffmann (v): Lat mig bara forst instimma i det som ordféranden sade
om finansiell samordning. Det &r ett av de viktigaste arbeten vi har framfor
oss att se till att det kommer att fungera.

Jag vill fortfarande inte sldppa den hér frigan om att hamna mellan stolar-
na, som Ronny Olander var inne pa. Jag har jobbat i det hdr utskottet sedan
1994, och det ar forst nu som ménniskor har borjat hora av sig om de har
blivit sjukskrivna av doktorn och dr hemma fran arbetet. De har ingen 16n
under tiden — det 4r alltsé efter sjukloneperioden. Sedan fér de inte sina intyg
godkinda av forsdkringskassan, vilket innebér att de varken har ersittning
fran forsakringskassan eller arbetet.

Jag skulle bara vilja hora: Har det hint ndgonting? Det hér har ju intréffat
precis samtidigt som vi har borjat rora i sjukskrivningsprocessen. Da skulle
jag vilja hora om det har hdnt nagonting som har gjort att ménniskor just nu
blir utan erséttning.

Sedan har jag en fraga till Riksforsékringsverket och Landstingsforbundet.
Det handlar om det hiar med ekonomiska drivkrafter i hélso- och sjukvarden
for minskade sjukskrivningar. Jag maéste séga att jag blir lite brydd nér jag
laser den skrivelse som har gétt in till Socialdepartementet och Naringsdepar-
tementet, men ocksa nér jag hér hor er sdga som ni gor. Jag trodde faktiskt att
det var hélso- och sjukvardens uppgift att se till att ménniskor blir friska. Att
landstingen har daligt med pengar haller jag med om, och vi héller p& och
jobbar for att det ska bli mer. Men vad har ni exakt tankt er att det dar skulle
mynna ut i som inte ligger inom det uppdrag som ni redan har?

Sedan har jag en friga till Marie Asberg om det hir med utmattnings-
syndromet. Vi har i handlingarna i dag fatt med ndgot om projekt Orvar som
drivs i Stenungsund och som verkar véldigt intressant. Dér beskriver man
ocksa den hir sjukdomen, den hdr diagnosen, vildigt vél. Det tar lang tid att
komma tillbaka. Manniskor tappar fotféstet totalt. De tror inte pa sig sjélva
och sa vidare. Jag skulle vilja veta: Vilka resurser behdvs for att man inte ska
behdva hamna i den situationen att man tappar fotfastet totalt, alltsd att man
far det har utmattningssyndromet? Jag tycker kanske att det kan vara lite sent
att kartldgga vilka som é&r i riskzonen. Jag skulle vilja veta vad du ser som
nddvéndigt for att de kvinnor som arbetar inom kommuner och landsting och
som drabbas av det hér inte ska behdva bli sjuka?
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Sedan vill jag ta upp en tredje fraga. Det dr bara en kommentar till det hér
med arbetsformaga. Jag tycker att det dr ett véildigt intressant begrepp som vi
faktiskt inte har diskuterat tillrdckligt. Jag haller med Anders Wahlberg dér.
Om man sdger att min arbetsféormaga ar 100 % sé& finns det ndgon som har
125 % och ndgon som har 75 %. Vad ar normen? Utifrdn vad bedémer vi en
ménniskas arbetsforméga?

Birgitta Malsdter, Riksforsdkringsverket: Jag skulle vilja borja med den fraga
som du stéllde, Ulla, som handlade om huruvida det har hint ndgot. Som jag
tidigare sade gjorde Riksforsékringsverket i december forra aret ett fortydli-
gande 1 sin vagledning till forsdkringskassorna som just handlade om att man
forst skulle sdkerstélla att man hade kompletta underlag innan man gjorde en
utbetalning av sjukpenning. Det &r resultatet av det som vi nu ser, kanske med
en viss forskjutning jamfort med vad jag sjélv trodde. Det har kommit mer nu
under varen dn det gjorde direkt i december. D4 ér det fler personer som har
drabbats av det hér, och det dr sékert det som vi ser. Det pagar en utredning
och det dr ett antal personer som faktiskt inte har fatt ritt till sjukpenning. De
dar véldigt fa i forhéllande till hela mangden sjukfall, men det &r klart att det
drabbar individen pa ett valdigt hart sitt.

Ordforanden: Sa var det ocksa frigan om ekonomiska drivkrafter. Ar inte det
ett uppdrag som man redan har? Vad séger Eva Nilsson Bagenholm?

Eva Nilsson Bdagenholm, Sveriges Ldkarforbund: Jo, vi har ocksé varit starkt
engagerade i den fragan. Sjilvklart ska vi gora det som vi dr alagda att gora,
men det vi ser som ett oerhort stort problem for ldkarna i dag att gora den hér
initiala bedomningen &r att det inte finns tid och att inte resurserna racker till.
En tanke nér vi sjédlva kom med det hér forslaget for ett och ett halvt ar sedan
var att man skulle 6verfora en del resurser fran sjukpenningen till sjukvarden
med drivkraften att det faktiskt handlar om att dka tiden for lakaren initialt att
gora en bra bedomning av individen, funktionen och arbetsférmagan och att
kanske ta kontakt med forsékringskassan och arbetsgivaren. Allt det hér tar sa
oerhort mycket tid, och det hinns inte med.

Det &r precis det hidr som distriktsldkarna sdger dr deras stora arbetsmiljo-
problem, att de inte hinner. D4 sdg vi den hér tanken, precis som vi gjorde nér
vi tog Over kostnadsansvaret for likemedelsreformen och det framfor allt
decentraliserades. Det blev en 6kad medvetenhet, en battre diskussion bland
lakarna om hur man anvéinder ldkemedel, i vilka sammanhang, och hur vi kan
forbéttra var kostnadseffektivitet i det hér.

Den diskussionen tror jag att man skulle kunna féra over till detta med
sjukskrivningar, det hiar med de ekonomiska drivkrafterna som vi pratar om
hér. Vi tror att man skulle kunna fa battre skjuts i det arbetet och mer resurser
till sjukvérden for att kunna gora bra bedomningar initialt.

Siwert Gdrdestig, Riksforsikringsverket: Det vi ocksé ser ar att det som hén-
der i dag nir sjukvarden ar véldigt utsatt ekonomiskt ar att landstingen och
sjukhusen koncentrerar sig pa den inre effektiviseringen. Det gor att man inte
helt och héllet tinker pé att det man gor ocksé har effekter pa sjukskrivningen
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utanfor sjukhusdorrarna. Vi vet ocksa att fragan om sjukskrivningsproblema-
tiken inte ar uppe pa landstingens dagordning i dag. Vi vill ha in den dér sa att
man ser att det vi gor pa sjukhusen och inom sjukvarden har effekter pa sjuk-
skrivningarna. Det dr samma sétt som med ldkemedel. Det hénde ingenting pa
sjukhussidan forrdn man faktiskt hade frigan synlig i bokslut och balansrik-
ning. Man sdg att det vi gjorde dar hade effekter. Samma sak &r vi ute efter
hér. Det vi gor pa sjukhusen ska kunna synas ha négon béring pd ekonomin,
en positiv eller negativ effekt. Da fir man kanske helhetssynen, dven pa sjuk-
hussidan, med i diskussionen.

Margareta Persson, Landstingsforbundet: Jag kan instimma i det som sagts
tidigare, men jag kan forstd Ulla Hoffmanns friga. Forsta gangen vi borjade
diskutera det hér fick jag samma kénsla: Varfor ska man inte kunna gora det
hir och klara det hir utan dessa drivkrafter? Samtidigt &r det ju sa att ekono-
miska drivkrafter paverkar allting annat som vi gor i samhdéllet. S& det vore
vil konstigt om det inte gjorde det hér. Det &r den ena biten.

Den andra biten é&r just det hér att sjukvarden far upp detta pa dagordning-
en. Det ér en fraga som man tidigare inte har haft dar. Rent konkret och rent
praktiskt &r det alltsa sa i dag att massor med pengar tappas bort i passiv, ofta
negativ, sjukskrivning. Sjukforsékringarna kostar samhéllet oerhort mycket
pengar. | stéllet skulle dessa pengar kunna anvindas till positiva behand-
lingsatgérder om man fordndrade de hir incitamenten. Det dr ndgonting som
skulle gagna oss alla att sétta i gdng den hér goda spiralen.

Marie Asberg, Sveriges Likarforbund: Det ir vildigt intressant att prata med
ménniskor med utmattningssyndrom och forsdka ta reda pa hur de ser pa
varfor det har blivit pa det hir viset. Da sdger de allra flesta av dem som
hanfor det hér till arbetslivet, vilket merparten gor, att det 4r omorganisation-
erna. De sédger ockséd ofta att det gick bra forsta géngen, och det gick bra
andra gingen. Tredje géngen tyckte jag att det borjade bli lite jobbigt. Men
fjarde och femte gangen som man omorganiserar pa ett arbete pa kort tid, da
dr det véldigt svart, och det kndcker ménniskor.

Sedan fér ju ofta omorganisationerna en massa konsekvenser med okad ar-
betsbelastning och att man separeras fran arbetskamrater som kanske har varit
ett stod for en. Sé en atgird, som kanske dr omojlig men som dnda vore vérd
att tinka pa, & om man kunde ta det lite lugnt med omorganisationer och
fundera pa om de alltid 4r nddvéandiga och alltid av godo. Och nér man vet att
man maste gora dem tycker jag att man ska ha en beredskap for att ta hand
om de problem som vi faktiskt vet alltid uppstar i forloppet efter en omorga-
nisation, att somliga manniskor knécker sig.

En annan sak, eftersom du frigade om dem som var offentliganstillda,
landstingsanstillda och s&, dr de véarderingskonflikter som uppstar i en alltmer
ekonomiskt styrd vard for ménniskor som har sokt sig till varden inte for att
de vill spara pengar, eller ens tjana sarskilt mycket pengar, utan for att de vill
hjélpa andra ménniskor. De har en praxiskunskap om hur man ska béra sig at
men fér inte tillfélle att anvéinda den utan maste jakta pa ett sitt som de sjélva
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tycker &r orimligt. Det ddr skapar samvetskonflikter, och samvetskonflikter dr
en bra grogrund, tror vi, for utmattning och utbriandhet.

Jag tror att det i allménhet ar béttre att stimma i backen &n i an, och det var
vil ocksa din uppfattning. Det kunde vara klokt att se om man kan infora
sddana hér tankegéngar i de hilsobokslut som man har talat om, alltsé att man
verkligen tittar pd arbetsmiljon och p hur de anstéllda mér.

Ulla Hoffmann (v): Detta med utmattningssyndrom later véldigt intressant,
tycker jag. Jag tackar for den forklaringen.

Nir det giller ekonomiska drivkrafter, vilka #r de riktade till? Ar det till
lakaren som sjukskriver farre? Ska de g& gemensamt till hela sjukhuset eller
till Landstingsférbundet? Eller hur har ni ténkt er? I sé fall skulle man kunna
ersitta det med att vi jobbar hérdare hér i riksdagen i budgetprocesserna for
att se till att landstingen far mer pengar.

Eva Nilsson Bagenholm, Sveriges Léikarforbund: Som vi har tinkt bade i vart
ursprungliga forslag och i det gemensamma forslaget &r att det inte under
nagra omstdndigheter ska komma en enskild ldkare till godo. Mgjligen pa
landstingsniva eller pa forvaltningsniva ska man fa vinsten av ett effektivise-
rat arbete och av att man far ned antalet sjukpenningdagar. Det far aldrig
innebdra att ldkaren gor en felaktig bedomning pé felaktiga etiska grunder.
Det ska inte vara ekonomin som styr den individuella beddmningen, utan man
ska se att ett forbéttrat arbete och en hogre kvalitet i processen gor att man
minskar pa sjukpenningdagarna.

Du stéllde ocksa fragan mer retoriskt: Vad dr arbetsférmaga? Vad é4r nor-
men? Det ar sjdlvklart att det inte gar att sdga att den &r hundra procent for
varje individ. Jag brukar berdtta om min kollega. Jag &r alltsd internmedici-
nare och tar hand om akut svart sjuka patienter. Jag har en kollega som ar
forlamad fran axelniva och nedat, och han arbetar som internmedicinare. Han
har alltsd hundra procents arbetsforméga, vilket &r helt ofattbart. Han skulle
ha kunnat bli fortidspensionerad for linge sedan. Man maste gora bedom-
ningen utifran individens formaga och egenskaper i relation till det arbete
som han eller hon utfor.

Anders Wahlberg, Sveriges Psykologforbund: Det &r helt ritt det som Marie
Asberg siger, att man ska forebygga och titta pd omorganisationerna. Men jag
tror att vi maste lyfta blicken lite ockséd i dvrigt och inte bara fokusera pa
arbetsplatsen. Vad &r det som gor att de kvinnor som drabbas av detta ocksé
ar dubbelarbetande, springer runt och ska hinna med alla utflykter och sadana
saker? Vad ar det som hinder hemma? Vad 4r det som hédnder i samhéllet?
Den debatten dr ocksa viktig att fora. Men det krdvs en extra utfragning kring
det.

Nir det géller detta med att forsoka att hinna med och spara tid i sjuk-
skrivningsprocessen vill jag &n en ging peka pd mdjligheterna att anvinda
psykologerna i det sammanhanget.

Mona Jonsson (mp): Om jag spinner vidare pa det som Ulla sade har jag, nir
jag har varit ute i landet, hort att 1dkare inte kommer till avstimningssamtalen.
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Det fungerar inte alls. Trots att det betalas ut erséttning till arbetsplatsen
kommer det inte négra ldkare. De séger att de inte har tid.

Sedan vill jag vinda mig Anders Wahlberg. Det har varit ett motargument
mot att psykologer skulle komma in tidigare i arbetet att ni har sa langa sam-
talssjok, 40-50 samtal. Nér jag har pratat med ldngtidssjukskrivna tycker de
att det skulle vara jéttebra. De som har fatt kortare samtalsperioder pa 3—5
génger for att rona ut vad som dr honan och dgget i alltihop har kommit ur
sjukskrivning tidigare.

Betriffande den finansiella samordningen fir jag hora nér jag 4r ute i
kommuner och landsting att de inte har hort talas om att man kan jobba till-
sammans med arbetsplatserna. Sa det hoppas jag att vi far fart pa.

Det har ldnge funnits lakemedelskommittéer i landstingen. Déar har man
alltsa beslutat att man ska prioritera vissa lakemedel framf6r andra. Nu horde
jag att det finns sjukskrivningskommittéer. Bade psykologer och sjukgymnas-
ter sdger hdr i dag att man kanske snabbare skulle komma till rdtta med vad
som dr honan och vad som &r dgget om det ar fler som dr med i sjukskriv-
ningskommittéerna. D& undrar jag om ni som &r inblandade i dessa kommit-
téer tinker ta in flera ledamoter, typ sjukgymnaster och psykologer, for att
snabbare komma till rdtta med det hela.

Det ér svart att komma underfund med vad sjukskrivningsblanketterna star
for. Jag vet inte om de dr anpassade efter de nya stressdiagnoserna sa att folk
far rétt rehabilitering.

Egentligen kan man undra om det dr sjukforsdkringen som det ar fel pa.
Att det har blivit mera fortidspensioner och sddant maste ju bero pé att det ar
fel pa arbetsplatserna. Systemet med en massa outsourcing startade runt 1997
nér alla siffror gick uppét. Da fanns det egentligen inte plats for vanliga mén-
niskor, utan man skulle vara ndgon sorts superméinniska pa arbetsplatserna.

Om inte alla hjdlps at att ta till vara den arbetsférméga som finns far vi ju
inte tillbaka folk i arbete. Det spelar ingen roll om forsékringskassor och
arbetsformedlingar samarbetar. Det finns helt enkelt inte négra arbeten att fa
folk tillbaka till.

Eva Nilsson Bdgenholm, Sveriges Ldkarforbund: Jag uppfattar ocksa att det
fortfarande ar problem med avstdmningsmotena. Nér vi lade fram forslaget
for drygt tva ar sedan sade vi att det kommer att vara en ganska hog trappa att
ta sig over innan det hela kommer i gang. Det kommer att ta tid, men man
méste investera i den tid som avstimningsmétena tar. Aven distriktslikarna
sdger att om de bara far tid for dessa moten kommer det att spara tid i slutén-
dan. Som alltid ndr man maéste investera ganska mycket i borjan kan det ta
emot. Men det kommer att bli béttre.

Ersdttningarna spelar ingen som helst roll. De dr ganska laga i det hir
sammanhanget. Det &r inte dem som det handlar om, utan det handlar om att
man maste se att det ger vinster for patienten i slutdndan.

Sedan vill jag kommentera detta med vilka som ska sitta i sjukskrivnings-
kommittéerna. Likemedelskommittéerna bestér inte enbart av ldkare — det vill
jag framhalla — utan dér sitter alla som har kunskap om lakemedel. For mig &r
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det sjélvklart att i sjukskrivningskommittéer ska alla som har kunskap om
detta finnas med.

Anders Wahlberg, Sveriges Psykologforbund: Sedan 1998 har vi jobbat med
gruppterapi, som Marie Astrdm pratade om, och d& kommer man snabbt upp i
50 timmar. Det finns nu nya teorier, nya tankar och ny instéillning, och det ar
véldigt ofta som man traffar psykologer 3—5 timmar. Ibland kan det ricka
med 1 timme for utredning och for att {4 tips pd hur man kan ga vidare. Men
nér det dr friga om gruppterapi under ett halvdr kommer man snabbt upp i 50
timmar.

Sara Maripuu, Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund: Jag tycker att det
ar sjilvklart att en sjukskrivningskommitté ska vara multiprofessionellt sam-
mansatt. Kanske skulle ocksd sjukgymnastkompetens platsa inom forsik-
ringskassorna i en mycket storre utstrackning dn vad som é&r fallet i dag.

Sedan vill jag aterknyta till Ulla Hoffmanns fraga om arbetsformaga. Det
handlar om hur man definierar hélsa. Hélsa &r ju inte avsaknad av vare sig
sjukdom eller funktionshinder, utan det handlar om att individen kan méta de
kravnivéer och forvéntningar som finns till exempel pa en arbetsplats. For att
en arbetsgivare ska fa végledning i vilka arbetsuppgifter som ldmpar sig for
en individ mdste man géra noggranna — ofta multiprofessionella — funktions-
bedomningar och funktionsbeskrivningar.

Bjérn Falk, Almega: Det &r svart att fa till staind uppfoljningsméoten, det har
jag egen erfarenhet av. Det beror delvis pa att ldkare kan ha svart att stilla
upp, men ocksa pd att det dr svart att fa manga kalendrar att ga ihop. Det ar
dérfor som jag tycker att det dr vésentligt att f4 den forsta, direkta kontakten
mellan ldkaren och foretaget vid den forsta sjukskrivningen. Da stimmer man
i backen och inte i an.

Bo Kénberg (fp): Vi har ju talat en del om finansiell samordning och ekono-
miska drivkrafter, och dmnet har funnits med i debatten dtminstone i 19-20
ar, sa vi far hoppas att det hdander nagonting.

Om nu Riksforsdkringsverket, Lakarforbundet och Landstingsférbundet
tycks vara Gverens om att vi borde ha skarpare ekonomiska drivkrafter, har ni
fatt nagon reaktion — och jag stéller fradgan ndrmast till verket — fran dem som
bestimmer? Nagra av oss andra &r dnda for det.

Min andra fraga giller det som Siwert Gardestig snuddade vid i sin inled-
ning. Han uttalade sig positivt om karensdagar. Jag tankte inte frdga om dem
utan mera om de ekonomiska drivkrafterna for den enskilde. Har ni ndgon
bild av den totala ersittningen som man far, alltsé inte bara fran det allménna
utan ocksé det som man far vid avtalspension och i samband med fortidspens-
ion och vid ritten till bostadsbidrag? Hur ser de ekonomiska drivkrafterna ut
dér?

Till sist har jag en fraga till Eva Nilsson Bagenholm som ju tog upp fragan
om primérvarden i slutet av sin inledning. Véar bild frén Folkpartiets sida
under senare ar dr att antalet husldkare och familjeldkare inte 6kar. Det vore
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intressant att hora vad ni gor for bedomning. Jag har nyligen vickt fragan i en
interpellation, sé jag kunde kanske fa lite underlag infér den debatten.

Lennart Klockare (s): Jag har fatt svar pa mina fragor. Jag har en fraga kvar
om att kdpa tjénster, men den kan vi ldmna dédrhidn. Den kan jag diskutera
med berérda myndigheter.

I stéllet vill jag dgna en minut 4t ett drende som jag diskuterade med en
person om under helgen. Det belyser det stora problemet med samordningen.
En man i 60-&rsdldern har varit sjuk i tva &r. Sjukpenningen drogs in. Han har
nu gatt ett 4r utan sjukskrivning. Likaren fortsdtter att sjukskriva honom, men
han fir ingen erséttning av forsidkringskassan. Arbetsformedlingen vill inte
gora nagonting eftersom han dr sjukskriven. Mannen har dverklagat. Arbets-
givaren pratar vil, men gor ingenting. Han har alltsd hamnat mellan stolarna.
Vem ska ta initiativet till att ndgot hdnder? Mannen vill tillbaka till arbetet,
trots sin alder, som inte ar sé farlig, tycker jag.

Siwert Gdrdestig, Riksforsikringsverket: Jag ska ta upp den fraga som Bo
Konberg stillde om reaktionen pé vara forslag om medfinansieringen. Den é&r
forsiktigt positiv. Sa avldser jag reaktionen.

Niér det géller karendagarna for den enskilde och den samlade erséttning
som den enskilde kan uppbéra har vi ingen samlad bild. Vi vet bara att de
privata tilldggsforsékringarna &r ganska generdsa. Men vi har ingen samlad
bild av detta.

Birgitta Malsdter, Riksforsdkringsverket: Det ar alltid svart att kommentera
ett enskilt drende s& hdr spontant. Vi har ju inte helhetsbilden klar for oss.
Men det later som att det finns en arbetsgivare som har ett arbetsgivaransvar.
Sa frdgan dr vad som gar att gora pa arbetsplatsen. S& mycket mer tror jag inte
att jag kan kommentera utifran den information du gav hér.

Eva Nilsson Bagenholm, Sveriges Léikarforbund: Tyvérr har antalet allménla-
kare minskat nagot fran 2001 till 2003. Det &r ingen trend som vi dr glada
over, framfor allt med tanke pa att vi vintar ganska manga pensionsavgangar
under de nidrmaste tio aren. Sa det dr en ganska dyster bild, om vi inte gor
nagonting valdigt radikalt.

Vi fran Lakarforbundet vill nu satsa pa det som vi kallar for nationellt fa-
miljeldkarsystem. Vi har fort fram en idé fran distriktsldkare och privatlakare
i Sveriges ldkarforbund. Det kallas for PROTOS. Tillimpas det programmet
tror vi att det skulle locka ménga att vilja att bli familjelékare. Dagens system
fungerar inte. Det lockar inte ldkare att bli distriktsldkare. Vi tror att man
méste ta helt nya grepp for att det ska finnas en positiv vilja att iter satsa pa
det yrket.

Anna Lillieh6k (m): Jag ténkte dtergd till det som vi inledde med, ndmligen
polisen som har sjukskrivits. I DN i dag uttalar sig hans chef om hans sjuk-
skrivning: I det hir fallet finns det ett beslut om sjukskrivning, och varken jag
eller du — journalisten alltsd — kan avgora om det hir dr befogat eller inte.
Detta &r alltsa polischefens instillning.
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Den hér personen &r sjukskriven dver sommaren. Vi har talat om vigen in i
sjukskrivningsfallan. Jag misstinker att det &r precis s& hir den ser ut. Sedan
kan vi prata om samverkan, samarbete och vad vi vill. Men den hiar mannen
ska alltsa vara borta frén jobbet till augusti, och vad tror ni hinder i augusti?
Récker det med att Anders Wahlberg pratar med honom d4? Jag undrar det.
Valet ser inte riktigt ut pa det viset.

Jag vill haka pa detta med sambandet mellan arbetsgivaren och forsta sjuk-
skrivningen. Min frdga som jag riktar till Eva Nilsson Bégenholm &r: Hur
tycker du att man ska utforma en lagstiftning sé att ldkare och arbetsgivare
samrader infor en sjukloneperiod? Det skulle vara vildigt intressant att hora.
Framfor allt tror jag det hir polisbefdlet skulle behdva ha det instrumentet i
sin hand.

Sedan vill jag stdlla fragan till Siwert Gérdestig men pa ett lite annorlunda
sétt, ndmligen: Finns det inte ett allvarligt fel i lagstiftningen om en polis kan
sjukskriva sig sa har? Precis som chefen sdger vet vi ju inte varfér. Han kan ju
ha alla mojliga sjukdomar. Men det antyds att det inte &r sé i det hér fallet. I
och for sig kan det vara en riktig bedomning med tanke pé att RFV i sin hand-
ledning skriver att allt som inte &r normalt &r sjukt. Behovs det inte lite fastare
stod till 1dkarna ocksé i medicinskt hanseende? Det kan Eva Nilsson Bagen-
holm ocksa kommentera.

Vi fran Moderaterna har alltid tagit upp frdgan om sjukskrivning fran ar-
betsuppgifter. Man bor fran borjan definiera att den som har till exempel ont i
foten inte ska vara springschas utan goéra nagonting annat. Vi har ocksa fore-
slagit att man ska delta i utbildning. Det finns ju manga mdjligheter.

Ordféranden: Jag vill bara papeka att huruvida den hér polisen ar sjukskriven
eller inte tycker jag att vi ska vara forsiktiga med att kommentera. Men vi kan
prata om sjukskrivningar generellt.

Kenneth Lantz (kd): Jag vill inskrdnka min fragestéllning till det intressanta
inldgg du gjorde och det som ocksad Ulla Hoffmann berdrde om icke full
arbetskapacitet. Du nimnde att manga sékerligen kan arbeta upp till 25-75 %.
Jag skulle vilja ha ett uttalande i den fragan &ven frdn Almega. Finns det en
rimlig chans att deltidssjukskriva ménniskor som adndd ar ndrvarande till
hundra procent pa arbetsplatsen? Ar min fragestillning tydlig nog? Det #r inte
sékert att man presterar till hundra procent, men man kan ma vél av att vara
ndrvarande till hundra procent pa arbetsplatsen och ha en lite ldgre arbets-
kapacitet. Kan man gora det och &ndad uppehalla en viss drlighet gentemot
systemet?

Eva Nilsson Bdgenholm, Sveriges Léikarforbund: Nar vi diskuterade detta for
ett och ett halvt till tvd &r sedan sade vi att avstimningsméten borde vara
obligatoriska senast efter atta veckor. Men vi sade ocksé att atta veckor egent-
ligen ar for lang tid. Samtidigt insdg vi att det skulle bli problematiskt om det
ska vara obligatoriskt. Det kan ju vara sé att man inte hinner med.

Jag tror inte att man i nuldget kan dndra lagstiftningen for att astadkomma
en forbattring. Men vi tror att man ska trycka pa mer for att man ska ha av-
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stimningsmoten sa att arbetsgivaren, ldkaren och patienten fér triaffas snabbt.
Det ska inte behdva ga tre manader innan man gor en sddan bedomning.

Niér det géller fastare stod till 1dkare maste det ske ett samarbete med for-
sdkringskassan. Jag vill dterigen ndmna Deltaprojektet i Goteborg dir en
person fran forsakringskassan kommer tre dagar i veckan till vardcentralen
for att diskutera dven de fall som kan komma att bli aktuella. Man har alltsd
en snabb och tét dialog och diskuterar alla fall tidigt. Det tror jag &r viktigt.

Sjélvfallet méste man kunna bli sjukskriven frn vissa arbetsuppgifter.
Johnny Johnsson var inne pd detta med brutet ben. Det dr sjdlvklart att man
ska kunna utfora vissa arbetsuppgifter. Den mdjligheten och flexibiliteten
maste finnas. Men manga av patienterna vittnar om att arbetsgivaren sidger
nej, att man inte kan stélla upp med detta i dagens pressade tempo. Har méste
man forsoka att hitta vigar for att komma vidare.

Jag tycker ocksé att det ar sjdlvklart att man ska kunna vara deltidssjuk-
skriven och finnas pé arbetsplatsen till hundra procent. Det gar definitivt att
genomfora med dagens system om man har kapacitet att arbeta 50 eller 75 % i
sin egen takt. Det &r en av de saker som jag tycker att man ska driva pa ytter-
ligare for att individerna léttare ska kunna aterga i arbete.

Siwert Gardestig, Riksforsikringsverket: Jag ska ta polisen som symbol. Det
som har hént &r att han ska vara sjukskriven éver sommaren. Men vi kommer
ju att prova detta efter de striktare reglerna som vi gor i alla andra fall. An si
lange gér den hir polisen pa arbetsgivarens sjuklon. Men jag skulle gidrna se
att vi fick prova det har. Om det inte foreligger sjukdom borde man i detta fall
inte f bli sjukskriven efter det att sjukperioden har uppstétt. An si linge &r
det ingen som har godként sjukskrivningen 6ver sommaren. Med den striktare
metod som vi nu tilldimpar tror jag nippeligen att han skulle fa fortsétta att
vara sjukskriven om han inte ar sjuk.

Det vi nu har mérkt &r att arbetsgivarna generellt sett redan har blivit
mycket mer pa alerten. De vill ha var hjdlp med att ta fram metoder och intyg
for att redan fran borjan snabbt kunna komma i gdng med aktiva insatser for
dem som ér sjukskrivna, och det tycker vi &r positivt.

Ulf Lindberg, Almega: Kenneth Lantz stéllde en friga om mdjligheten att vara
sjukskriven och ockséd vara nérvarande till hundra procent pa arbetsplatsen.
Jag kan bara instdmma i att det 14ter som en intressant mojlighet. Samtidigt ar
det viktigt for oss att papeka att vi inte tror pa deltidssjukskrivning som en
saliggorande atgird. En slentrianmissig deltidssjukskrivning skapar samma
typ av problem som en slentrianmissig heltidssjukskrivning, framfor allt i ett
tjdnsteforetag dér varje individ ar viktig pa ett alldeles sarskilt sitt.

Aterigen: Som Bjorn Falk tidigare har framfort &r det viktiga en tidig kon-
takt mellan ldkaren och arbetsgivaren. Dir brister det i dag. Det ar viktigt att
sdga det eftersom professionen har fatt valdigt mycket tid hér. Vi har en skarp
kritik mot hur detta fungerar i dag. Vi skulle vilja att man &lade ldkarna detta.
Lékarna &r véldigt viktiga tillsammans med arbetsgivarna for att man ska
kunna 16sa fragan.
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Johnny Johnsson, Svenska Féretagslikarforeningen: Nir det géller avstdm-
ningsmoten dr det oerhort viktigt att initiativet inte tas bara fran forsakrings-
kassan. Om arbetsgivaren och andra tog initiativet skulle man efter behov
kunna hantera den tidiga delen som &r nodvéndig. I dag &r det ndstan praktiskt
omdjligt att ha dessa moten fore tre ménader, och det ar alldeles for sent.

En annan sak nér det géller arbetsformdgan dr att det &r oerhort viktigt att
komma ihag att ménniskan bestar av kropp, sjél och ande. Alla dessa méste
mé bra. Omotiverade ménniskor gér inte att rehabilitera.

Ordforanden: P4 hela utskottets véignar vill jag framfora ett varmt tack till alla
er som har kommit hit, bdde ni som har hallit utmérkta inledningar och ni som
representerar andra organisationer och har stéllt upp och svarat pd fragor fran
oss ledamoter. Tack sa véldigt mycket! Tack ocksé ledaméterna for ert tala-
mod! Tack alla TV-tittare som har foljt oss! Hirmed avslutar jag denna hea-
ring.
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Bild 1
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Bild 2

Halveringsprogrammet
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Siwert Gardestig, 040525
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Bild 3
Sjukskrivningsprocessen
— fortsatt utveckling
« Samverkan med hilso- och sjukvarden maste forstarkas via

Okad tydlighet i de ekonomiska sambanden — forbéttrar bl a
forutsittningarna for finansiell samordning

* En bortre grins for sjukskrivning — for prévning mot hela
arbetsmarknaden

¢ En ”inkluderande” arbetsmarknad som dven omfattar
individer med reducerad arbetsforméga

Socialforsikringsutskottets offentliga utfragning om sjukskrivningsprocessen 2004-05-25
RIKSFORSAKRINGS
Siwert Gérdestig VERKET

Bild 4
Sjukskrivningsprocessen
— fortsatt utveckling

* En ”normerande” process kring sjukskrivningspraxis
via

« sjukskrivningskommittéer, nationellt
forsdkringsmedicinskt forum och Socialstyrelsens
tillsynsaktiviteter = beslutsstéd for likare

* Deltidssjukskrivningen tidsbegrénsas och blir en del i ett
aktivt rehabiliteringsprogram for den enskilde

Socialférsikringsutskottets offentliga utfrigning om sjukskrivningsprocessen 2004-05-25
RIKSFORSAKRINGS
Siwert Gardestig VERKET
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= Minskade sjukpenningtal

= Utbildning i férsakringsmedicin

= Avstamningsmoéten

= Bildande av sjukskrivhingskommittéer
= Nationellt forsakringsmedicinskt forum
= Ekonomiska drivkrafter for sjukvdrden

ise| Sveriges
&, lékartérbund

Bild 6

* Orosmoment

= Fortidspensioner dkar

= Ldkarnas roll ifrdgasatt

» Ldkarna sjalva ifragasatt sin roll
= Primarvérden ej utbyggd

s | Sveriges
#o.| ldkarforbund

professionen:
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Bild 7

Diagnospanoramat hos
langtidssjukskrivna dr 2001

m Ovriga

o Tumérer

O Kardiovaskulira
O Luftviigar

® Muskuloskeletala
@ Psykisk ohilsa

Data fran AFA:s databas;
sjukskrivning mer in 30
dagar

Bild 8

Andel med psykisk ohélsa bland
sjukskrivna, 1998-2002

procent

: =+=Kommuner
| | ==~ Landsting
-#-Qvriga AG

Data fran AFA:s databas
aver langtidssjukskrivna
(mer dn 30 dagar)

1998 1999 2000 2001 2002
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Bild 9

Vilken sorts psykisk ohélsa?

¢ Pé sjukintygen stir 1 merparten av fallen
— depression
— svar stressreaktion
— utbréndhet
— utmattningsdepression
— angest

Bild 10

Vilken sorts psykisk ohilsa?

Djupintervjuer med mer &n 400 patienter med
stress/depression/utbrindhetsdiagnoser visar att

¢ c:a 80 procent har nagon gang under
sjukdomsperioden fyllt diagnoskriterier for depression

o tillstidndet dr i mer 4n 85 procent av fallen relaterat till
svar stress

¢ depressionen dr mestadels en komplikation till ett
psykiskt utmattningstillstand

+ mer dn 80 procent har uttalade kroppsliga symtom (t ex
vérk i rygg och nacke)
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Bild 11

Hur gér det for de langtidssjukskrivna
med psykisk ohédlsa?

Enkétdata fran 5000 langtidssjukskrivna:
+ Forloppet ofta langdraget

# Efter ett &r har endast en fjardedel kommit
ater i fullt arbete

Det behovs alltsa bdttre strategier for
rehabilitering (som dessutom bor kunna
anvdndas i stor skala!)

Bild 12

Utmattningssyndrom

o For att mojliggora bittre diagnostisk precision har
Socialstyrelsen sammanstallt kriterier for
utmattningssyndrom (2003)

+ som kommer att skapa forutsittningar for
behandling och rehabilitering, och ge ny kunskap
om det naturliga forloppet

2004/05:SfUl
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Bild 13

Hur kan den diagnostiska
precisionen forbattras?

& Anvinda diagnoskriterier
+ Bedoma rehabiliteringspotential
& Vilja ritt typ av rehabilitering for ritt patient

for att klara detta behévs utbildad medicinsk
personal (inte nodvandigtvis ldkare)

Bild 14

DAGENS NYHETER. =

NYHETER | KORTHET

I

Byggbolag utifrin | Rehabilitering
loyvig léigl‘% hyror oyt lav sjukadoms

bland dem
Hyreshus i Stockhofm ses som en Insam investering.
" an ge

som arbetstranar, skriver forskare.

Trots Stefan Nystrands
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Bild 15

Tre komponenter 1 rehabiliteringen

+ Gruppterapi for att aterfa sjalvfortroende
och finna nya copingstrategier

¢ Individuell coaching for ateranpassning till
arbete

# Inldrning av béttre tekniker for
stresshantering

Alla behéver vetenskaplig utpréovning!

Bild 16
-~ i
LIV och HALSA Patient - Lakare
[i SAMH ALLET] -p { MOTE J - ( INTYG ] -p {REHABILITERING)
Kontakt med Medicinskt Férsédkrings- Syftar till att
vdrden nér ndgot adekvata juridiskt beslut &terupprdtta
kénns tungt, dtgéirder om passformen
oroande eller mellan arbetets
smdrtsamt. Det Ibland fattar o Ruatt till krav och
kan vara en normal, likare beslut om ersittning individens, p&
naturlig reaktion att “sjukskriva” grund av
och behéver inte d.v.s. Utfdrda ett e Behovav sjukdom,
vara ett medicinskt rehabilitering begriinsande
medicinskt underiag fsrmdga
problem.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

2004/05:SfUl

269



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Utskottets överväganden
	Socialförsäkringarna
	Allmänna principer för socialförsäkringarna


	Utskottets förslag i korthet
	Gällande ordning
	Vänsterpartiet
	Centerpartiet
	Utskottets ställningstagande
	Internationella aspekter

	Utskottets förslag i korthet
	EU:s kompetens
	Gränshinder i Norden
	Socialavgifter m.m. vid internationella förhållanden
	Företagare

	Utskottets förslag i korthet
	Gällande ordning
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Konstnärers socialförsäkringsskydd

	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
	19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
	19:2 Aktivitets- och sjukersättningar m.m.
	19:3 Handikappersättningar
	19:4 Arbetsskadeersättningar m.m.
	19:5 Ersättning för kroppsskador
	19:6 Försäkringskassan

	Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	20:1 Garantipension till ålderspension
	20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
	20:3 Bostadstillägg till pensionärer
	20:4 Äldreförsörjningsstöd

	Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	Familjepolitikens inriktning
	21:1 Allmänna barnbidrag
	21:2 Föräldraförsäkring
	Tillfällig föräldrapenning för vård av svårt sjukt barn
	20:3 Underhållsstöd
	21:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner
	21:5 Barnpension och efterlevandestöd för barn
	21:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn
	21:7 Pensionsrätt för barnår


	Reservationer
	1. Parlamentarisk utredning av socialförsäkringarna (punkt 1)
	2. Parlamentarisk utredning av socialförsäkringarna (punkt 1)
	3. Principer för socialförsäkringarna (punkt 2)
	4. Principer för socialförsäkringarna (punkt 2)
	5. Principer för socialförsäkringarna (punkt 2)
	6. EU:s kompetens (punkt 4)
	7. Gränshinder i Norden (punkt 5)
	8. Utlandsstationerade (punkt 7)
	9. Företagares socialförsäkringsskydd (punkt 9)
	10. Företagares socialförsäkringsskydd (punkt 9)
	11. Företagares socialförsäkringsskydd (punkt 9)
	12. Konstnärernas socialförsäkringsskydd (punkt 10)
	13. Orsaker till ohälsan (punkt 12)
	14. Sjukdomsbegreppet (punkt 13)
	15. Försäkran vid sjukpenning (punkt 15)
	16. Information om sjukförsäkringens syfte (punkt 16)
	17. Läkarna och sjukskrivningsprocessen (punkt 17)
	18. Läkarna och sjukskrivningsprocessen (punkt 17)
	19. Sjukgymnaster och psykologer (punkt 18)
	20. Minskningsregeln (punkt 19)
	21. Sänkta ersättningsnivåer (punkt 20)
	22. Tak i sjukförsäkringen (punkt 21, motiveringen)
	23. Karensdag (punkt 22, motiveringen)
	24. Flexibel sjukpenningnivå (punkt 23)
	25. Flexibel sjukpenningnivå (punkt 23)
	26. Studier vid sjukskrivning (punkt 24)
	27. Studier vid sjukskrivning (punkt 24)
	28. Studier vid sjukskrivning (punkt 24)
	29. Samordning av ersättningssystem (punkt 27)
	30. Faktorer som kan påverka sjuktalen m.m. (punkt 28)
	31. Kompensationsnivå i sjuklönen (punkt 30)
	32. Samverkan i rehabiliteringen (punkt 31)
	33. Samverkan i rehabiliteringen (punkt 31)
	34. Ansvar för rehabilitering m.m. (punkt 36)
	35. Rehabilitering av långtidssjukskrivna (punkt 40)
	36. Rehabiliteringsfrågor i övrigt (punkt 41)
	37. Rehabiliteringsfrågor i övrigt (punkt 41)
	38. Rehabiliteringsfrågor i övrigt (punkt 41)
	39. Närståendepenning (punkt 42)
	40. Närståendepenning (punkt 42)
	41. Närståendepenning (punkt 42)
	42. Ungdomar och aktivitetsersättning (punkt 43)
	43. Sjukersättningens sluttid (punkt 44)
	44. Vilande aktivitets- och sjukersättning vid studier (punkt 46)
	45. Åtgärder för återgång i arbete vid aktivitets- och sjukersättning (punkt 48)
	46. Vilande aktivitets- och sjukersättning (punkt 49)
	47. Handikappersättning (punkt 53)
	48. Privatisering av arbetsskadeförsäkringen m.m. (punkt 54)
	49. Privatisering av arbetsskadeförsäkringen m.m. (punkt 54)
	50. Elöverkänslighet som arbetsskada (punkt 55)
	51. Försäkringsläkare och utbildning i försäkringsmedicin (punkt 57)
	52. Försäkringsläkare och utbildning i försäkringsmedicin (punkt 57)
	53. Försäkringsläkare och utbildning i försäkringsmedicin (punkt 57)
	54. Tillsyn av försäkringsläkare (punkt 58)
	55. Frågor rörande socialförsäkringsadministrationen i övrigt (punkt 60)
	56. Förbättrade pensioner (punkt 62)
	57. Förbättrade pensioner (punkt 62)
	58. Samordning av engångsbelopp inom yrkesskadeförsäkringen (punkt 63)
	59. Förbättrat bostadstillägg (punkt 66)
	60. Äldreförsörjningsstöd (punkt 69)
	61. Familjepolitikens inriktning (punkt 71, motiveringen)
	62. Familjepolitikens inriktning (punkt 71)
	63. Familjepolitikens inriktning (punkt 71)
	64. Delat barnbidrag m.m. (punkt 72)
	65. Samtidigt uttag av föräldrapenningförmåner (punkt 73)
	66. Samtidigt uttag av föräldrapenningförmåner (punkt 73)
	67. 240-dagarsregeln (punkt 74)
	68. 240-dagarsregeln (punkt 74)
	69. Individualiserad/jämställd föräldraförsäkring m.m. (punkt 75)
	70. Individualiserad/jämställd föräldraförsäkring m.m. (punkt 75)
	71. 2,5-årsregeln m.m. (punkt 76)
	72. Förstärkt försäkringsskydd för föräldrar med barn yngre än 240 dagar (punkt 77)
	73. Överlåtelse m.m. av föräldrapenningförmåner (punkt 78)
	74. Kontaktdagar m.m. (punkt 79)
	75. Föräldrapenningfrågor i övrigt (punkt 80)
	76. Föräldrapenningfrågor i övrigt (punkt 80)
	77. Underhållsstöd (punkt 81)
	78. Underhållsstöd (punkt 81)
	79. Underhållsstöd (punkt 81)
	80. Underhållsstöd (punkt 81)
	81. Bidrag till kostnader för internationella adoptioner (punkt 82)

	Särskilda yttranden
	1. Gränshinder i Norden (punkt 5)
	2. Moderaternas anslagsförslag (punkterna 11, 61 och 70)
	3. Folkpartiets anslagsförslag (punkterna 11, 61 och 70)
	4. Kristdemokraternas anslagsförslag (punkterna 11, 61 och 70)
	5. Centerpartiets anslagsförslag (punkterna 11, 61 och 70)
	6. Information om sjukförsäkringens syfte (punkt 16)
	7. Läkarna och sjukskrivningsprocessen (punkt 17)
	8. Tak i sjukförsäkringen (punkt 21)
	9. Punktskriftsundervisning och utbildning med ledarhund (punkterna 38 och 39)
	10. Utbildning med ledarhund (punkt 39)
	11. Rätt till aktivitets- och sjukersättning på garantinivå (punkt 50)
	12. Privatisering av arbetsskadeförsäkringen (punkt 54)
	13. Övriga frågor om arbetsskadeförsäkringen m.m. (punkterna 56 och 60)

	Bilaga 1
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen för 2005 Utgiftsområde 11:
	Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen för 2005 Utgiftsområde 12:
	Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen för 2005 Utgiftsområde 10:
	2004/05:Sk5 av Per Landgren m.fl. (kd, m, fp, c):
	2004/05:Sf201 av Torsten Lindström (kd):
	2004/05:Sf202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):
	2004/05:Sf204 av Hillevi Engström (m):
	2004/05:Sf212 av Claes Västerteg (c):
	2004/05:Sf216 av Luciano Astudillo m.fl. (s):
	2004/05:Sf217 av Henrik Westman (m):
	2004/05:Sf219 av Chatrine Pålsson och Sven Brus (båda kd):
	2004/05:Sf222 av Sten Tolgfors (m):
	2004/05:Sf225 av Helene Petersson (s):
	2004/05:Sf226 av Jan Lindholm och Helena Hillar Rosenqvist (båda mp):
	2004/05:Sf227 av Sven Brus och Yvonne Andersson (båda kd):
	2004/05:Sf228 av Håkan Larsson (c):
	2004/05:Sf229 av Håkan Larsson (c):
	2004/05:Sf232 av Tobias Billström (m):
	2004/05:Sf233 av Lilian Virgin och Carina Grönhagen (båda s):
	2004/05:Sf234 av Siw Wittgren-Ahl (s):
	2004/05:Sf236 av Ana Maria Narti (fp):
	2004/05:Sf238 av Sonja Fransson (s):
	2004/05:Sf239 av Sonja Fransson (s):
	2004/05:Sf240 av Louise Malmström m.fl. (s):
	2004/05:Sf241 av Billy Gustafsson (s):
	2004/05:Sf242 av Billy Gustafsson (s):
	2004/05:Sf243 av Billy Gustafsson (s):
	2004/05:Sf244 av Billy Gustafsson och Conny Öhman (båda s):
	2004/05:Sf245 av Billy Gustafsson och Conny Öhman (båda s):
	2004/05:Sf246 av Inger Lundberg m.fl. (s):
	2004/05:Sf247 av Lennart Axelsson m.fl. (s):
	2004/05:Sf248 av Håkan Larsson (c):
	2004/05:Sf249 av Rigmor Stenmark och Annika Qarlsson (båda c):
	2004/05:Sf250 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (båda s):
	2004/05:Sf251 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (båda s):
	2004/05:Sf253 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (båda c):
	2004/05:Sf254 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Särnblad (båda s):
	2004/05:Sf256 av Kaj Nordquist (s):
	2004/05:Sf259 av Birgitta Ohlsson (fp):
	2004/05:Sf261 av Christina Nenes (s):
	2004/05:Sf262 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):
	2004/05:Sf263 av Lars Ohly m.fl. (v):
	2004/05:Sf264 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):
	2004/05:Sf268 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (båda m):
	2004/05:Sf269 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (båda m):
	2004/05:Sf270 av Per Westerberg m.fl. (m):
	2004/05:Sf271 av Per Westerberg m.fl. (m):
	2004/05:Sf272 av Lena Adelsohn Liljeroth m.fl. (m, fp, kd, c):
	2004/05:Sf273 av Gunilla Tjernberg (kd):
	2004/05:Sf274 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):
	2004/05:Sf275 av Kalle Larsson m.fl. (v):
	2004/05:Sf279 av Kerstin Lundgren (c):
	2004/05:Sf280 av Johan Linander (c):
	2004/05:Sf281 av Hillevi Larsson (s):
	2004/05:Sf282 av Ann-Marie Fagerström (s):
	2004/05:Sf286 av Tuve Skånberg (kd):
	2004/05:Sf287 av Sten Tolgfors (m):
	2004/05:Sf292 av Sven Bergström och Staffan Danielsson (båda c):
	2004/05:Sf293 av Ann-Marie Fagerström (s):
	2004/05:Sf294 av Jan Björkman m.fl. (s):
	2004/05:Sf295 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (båda s):
	2004/05:Sf296 av Kaj Nordquist (s):
	2004/05:Sf297 av Camilla Sköld Jansson m.fl. (v):
	2004/05:Sf301 av Carina Moberg (s):
	2004/05:Sf302 av Luciano Astudillo (s):
	2004/05:Sf303 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):
	2004/05:Sf306 av Sven Gunnar Persson (kd):
	2004/05:Sf307 av Rigmor Stenmark (c):
	2004/05:Sf308 av Lennart Axelsson m.fl. (s):
	2004/05:Sf311 av Lars Lilja och Carin Lundberg (båda s):
	2004/05:Sf312 av Ulla Wester (s):
	2004/05:Sf313 av Sofia Larsen (c):
	2004/05:Sf314 av Jan Ertsborn (fp):
	2004/05:Sf320 av Anne Marie Brodén (m):
	2004/05:Sf323 av Sven Bergström och Håkan Larsson (båda c):
	2004/05:Sf325 av Heli Berg (fp):
	2004/05:Sf327 av Sven Bergström och Viviann Gerdin (båda c):
	2004/05:Sf328 av Margareta Sandgren m.fl. (s):
	2004/05:Sf329 av Veronica Palm m.fl. (s):
	2004/05:Sf330 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):
	2004/05:Sf331 av Else-Marie Lindgren och Ingemar Vänerlöv (båda kd):
	2004/05:Sf332 av Mats Berglind och Agneta Gille (båda s):
	2004/05:Sf334 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):
	2004/05:Sf336 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):
	2004/05:Sf337 av Nina Lundström och Martin Andreasson (båda fp):
	2004/05:Sf338 av Staffan Danielsson och Sven Bergström (båda c):
	2004/05:Sf339 av Carin Lundberg och Britta Rådström (båda s):
	2004/05:Sf340 av Ingemar Vänerlöv (kd):
	2004/05:Sf342 av Jan-Olof Larsson (s):
	2004/05:Sf343 av Hans Hoff (s):
	2004/05:Sf345 av Hans Hoff och Majléne Westerlund Panke (båda s):
	2004/05:Sf346 av Per Westerberg m.fl. (m):
	2004/05:Sf347 av Per Westerberg m.fl. (m):
	2004/05:Sf348 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd):
	2004/05:Sf349 av Siw Wittgren-Ahl (s):
	2004/05:Sf350 av Catherine Persson (s):
	2004/05:Sf352 av Tobias Krantz och Anna Grönlund Krantz (båda fp):
	2004/05:Sf353 av Sverker Thorén (fp):
	2004/05:Sf354 av Torsten Lindström m.fl. (kd):
	2004/05:Sf355 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):
	2004/05:Sf356 av Tobias Billström m.fl. (m):
	2004/05:Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):
	2004/05:Sf358 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):
	2004/05:Sf359 av Sven Brus m.fl. (kd):
	2004/05:Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v):
	2004/05:Sf363 av Göran Hägglund m.fl. (kd):
	2004/05:Sf364 av Bo Könberg m.fl. (fp):
	2004/05:Sf367 av Anita Johansson m.fl. (s):
	2004/05:Sf368 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):
	2004/05:Sf369 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):
	2004/05:Sf370 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):
	2004/05:Sf371 av Pär Axel Sahlberg och Barbro Hietala Nordlund (båda s):
	2004/05:Sf372 av Gunnar Nordmark (fp):
	2004/05:Sf373 av Heli Berg (fp):
	2004/05:Sf374 av Lennart Axelsson och Laila Bjurling (båda s):
	2004/05:Sf376 av Gunnar Sandberg (s):
	2004/05:Sf377 av Lars Lilja och Carin Lundberg (båda s):
	2004/05:Sf382 av Johan Löfstrand och Louise Malmström (båda s):
	2004/05:Sf383 av Mona Jönsson (mp):
	2004/05:Sf384 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):
	2004/05:Sf385 av Anita Johansson m.fl. (s):
	2004/05:Sf386 av Anita Johansson m.fl. (s):
	2004/05:Sf387 av Tone Tingsgård och Mats Berglind (båda s):
	2004/05:Sf388 av Louise Malmström och Fredrik Olovsson (båda s):
	2004/05:Sf389 av Lars Ohly m.fl. (v):
	2004/05:Sf392 av Catherine Persson (s):
	2004/05:Sf393 av Christer Skoog (s):
	2004/05:Sf394 av Bo Könberg m.fl. (fp):
	2004/05:Sf396 av Cinnika Beiming och Jan Emanuel Johansson (båda s):
	2004/05:Sf397 av Cinnika Beiming m.fl. (s):
	2004/05:Sf398 av Jan Emanuel Johansson (s):
	2004/05:Sf399 av Niclas Lindberg m.fl. (s):
	2004/05:Sf402 av Kurt Kvarnström och Barbro Hietala Nordlund (båda s):
	2004/05:Sf403 av Bo Könberg m.fl. (fp):
	2004/05:Sf407 av Per Erik Granström och Barbro Hietala Nordlund (båda s):
	2004/05:Sf408 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Särnblad (båda s):
	2004/05:Sf409 av Berit Högman (s):
	2004/05:Sf410 av Catherine Persson (s):
	2004/05:Sf411 av Raimo Pärssinen (s):
	2004/05:So357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
	2004/05:So394 av Maud Olofsson m.fl. (c):
	2004/05:So511 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (båda c):
	2004/05:So612 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
	2004/05:Kr239 av Kent Olsson m.fl. (m):
	2004/05:Kr357 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, c):
	2004/05:Kr370 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (båda fp):
	2004/05:Ub259 av Sten Tolgfors m.fl. (m):
	2004/05:Ub389 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):
	2004/05:Ub441 av Torsten Lindström m.fl. (kd):
	2004/05:MJ367 av Ingrid Burman m.fl. (v):
	2004/05:MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp):
	2004/05:MJ509 av Lotta Hedström (mp):
	2004/05:N398 av Maud Olofsson m.fl. (c):
	2004/05:N401 av Anita Brodén m.fl. (fp):
	2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):
	2004/05:A277 av Rolf Lindén m.fl. (s):
	2004/05:A352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):
	2004/05:A353 av Annelie Enochson m.fl. (kd):
	2004/05:A355 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

	Bilaga 2
	Regeringens lagförslag
	Förslag till beslut om anslag inom utgiftsområdena 10, 11 och 12
	Offentlig utfrågning om sjukförsäkringsprocessen

