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Sammanfattning

FN:s internationella  sjofartsorganisation, IMO, antog vid en
diplomatkonferens den 9-13 december 2002 regler for att skydda
sjofartssektorn frén brottsliga handlingar. Reglerna omfattar &ndringar i
SOLAS-konventionen och en ny internationell kod om skydd av fartyg och
hamnanldggningar (ISPS-koden, med en tvingande del A och en
rekommenderande del B). Skilet till regleringen é&r terroristdaden i New
York och Washington den 11 september 2001.

EU-kommissionen har den 2 maj 2003 lagt fram ett forslag om inférandet av
stora delar av det nya internationella reglerna i EG-lagstiftningen.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionens forslag géar lingre &n IMO:s regelverk, bl.a. genom att
nationell sjofart innefattas, nya kontrolluppgifter for kommissionen foreslas
och delar av den rekommenderande delen i ISPS-koden foreslds bli
tvingande.

I artikel 1 anges att syftet med forordningen &r att i gemenskapslagstiftningen
genomfora IMO:s nya regler om sjofartsskydd. Pa sd sdtt kan EU
harmonisera hur reglerna bor tolkas och genomforas.



I artikel 3 foreskrivs vilka delar av det internationella regelverket som bor
gilla. Kommissionens forslag gar liangre dn IMO:s regelverk eftersom man
dven vill omfatta fartyg 1 nationell fart. Delar av ISPS-kodens
rekommenderande del foreslas dartill bli tvingande.

Artikel 5 grundar sig pA SOLAS-konventionen kapitel XI-2 regel 11, i vilken
IMO foreskriver att staterna kan anta alternativa dverenskommelser vid vilka
sjofartsskyddet dr ldgre dn om man f6ljde reglerna i kapitel XI-2. Regel 11
har sin grund i problemet med att infora strikta skyddsregler for farjelinjen
mellan  Helsingborg och Helsingdr. Kommissionen foreslar att
medlemsstaterna  bor  skicka utkast till avtal om alternativa
overenskommelser till kommissionen for godkdnnande inom fyra ménader.

I artikel 7 foreslas att EU gor det obligatoriskt f6r medlemsstaterna att begéra
viss information frdn fartyg som avser ga till en hamn i medlemsstaten.
Artikeln foreskriver ocksé inom vilka tidsramar informationen skall ldmnas.

I artikel 8 foreslds mojligheter till undantag fran artikel 7. Nér ett fartyg
meddelar sin avsikt att anlopa en hamn i en medlemsstat, s skall den
behoriga hamnskyddsmyndigheten krdva att fartyget tillhandahaller viss
information. Denna myndighet skall i sin tur analysera den information som
tillhandahélls och vid behov tillimpa vissa forfaranden. I det internationella
regelverket finns dédremot ingen skyldighet varken for fartyget eller
myndigheten att krdva eller tillhandahélla information.

I artikel 10 foreslas bland annat att medlemsstaterna skall forsékra sig om att
alla erforderliga medel avsitts och finns tillgéingliga for genomforandet av
bestdmmelserna i férordningen.

I artikel 12 foreslas att kommissionen skall bitrddas av
sjosdkerhetskommittén COSS.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

For ndrvarande saknas regler inom omréadet. Arbete med hur IMO:s nya
regler skall genomf6ras i svensk rétt pagar i Naringsdepartementet och en
proposition med forslag till lagtext &r planerad att ldmnas till riksdagen véaren
2004.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionens ursprungsforslag skulle sannolikt innebéra stora kostnader
for savil ndringen som myndigheterna. Exempel pé detta &r forslagen om att
dels utoka regelverket till den nationella sjofarten, dels infora obligatoriska
procedurer for att krdva och tillhandahalla information.

Regeringens inriktning &r att genomforandet av IMO:s regler inte far
innebéra nagra merkostnader for myndigheterna.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige ser positivt pd att de internationella reglerna om sjofartsskydd infors
1 EG-lagstiftningen. P4 s sétt kan EU-staterna genomfora reglerna pé ett mer
enhetligt sitt, vilket gynnar sj6fartsnéringen och hamninnehavarna. Det dr
ddremot tveksamt om forslagen om langtgdende europeiska sérregler ar
samhéllsekonomiskt motiverade.

Vad giller den nationella sjofarten anser Sverige anser att endast klass A
passagerarfartyg bor omfattas. I Sveriges fall ror detta bara gotlandstrafiken.
Den nuvarande hotbilden motiverar inte att ndringen maste 14gga ner stora
resurser pa ett skyddssystem som skulle omfatta skdrgardstrafik etc.

Sverige ser inget mervérde i att 14ta kommissionen i forvig godkédnna avtal
om alternativa dverenskommelser.

Forslaget om att den behoriga myndigheten skall krdva att anlopande fartyg i
forvdg tillhandahaller skyddsinformation enligt IMO:s regelverk skulle enligt
svensk uppfattning innebédra en administrativ merborda for myndigheterna
och ga ldngre dn IMO:s regelverk.

Sverige kan acceptera att kommissionen tillsammans med den behoriga
myndigheten inspekterar hur hamnanldggningar och rederier tillimpar
forordningen i frdga. Kommissionen har dédremot inte ndgon kompetens att
utdva inspektioner som berdr polisen eller Kustbevakningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna stdder forslaget att infora internationella regler om
sjofartsskydd i EG-lagstiftningen. Det rader dock tveksamhet om EU bor gé
langre 4n IMO:s regelverk. I friga om nationell sjofart anser ett flertal
medlemsstater att bara storre passagerarfartyg (klass A passagerarfartyg) bor
omfattas. Vad giller krav pa skyddsinformation innan anlép av en
gemenskapshamn rdder delade meningar om den behériga myndigheten skall
avkréva att anlopande fartyg i forvég tillhandahaller skyddsinformation.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen framhaller dels att all nationell sjofart bor omfattas, dels att
den behoriga myndigheten i forvédg skall krdva att anlopande fartyg i forvag
tillhandahéller skyddsinformation.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

I frdga om nationell sjofart har Sjofartsverket inga invdndningar mot att
forordningen tillimpas pé klass A passagerarfartyg, men anser att det vore
olyckligt att gora reglerna tillimpliga p& all nationell trafik. Behovet att
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bygga ett system for skydd mot terroristangrepp inom Sveriges territorium
likt det som kommer att gilla for fartyg i internationell trafik dr enligt verket
litet och borde fa avgoéras av medlemsstaterna. Den negativa inverkan ett
sadant system skulle ha pa den nationella trafiken &r avsevirt stérre én den
eventuella nytta det skulle kunna fora med sig. Méanga smé svenska rederier
skulle inte kunna fortsétta att bedriva sjofart. Kustbevakningen ifrdgasétter
om riskerna for den nationella sjofarten dr sd patagliga att dtgdrderna stér i
proportion till dessa. Antalet anlop omfattade av sjofartsskyddsregleringen
skulle 6ka pétagligt och innebédra en stor belastning pé informationsutbytet
mellan hamnstater och fartyg. Aven Sveriges Hamnar och Sveriges
Redareforening &r negativa till att omfatta den nationella sjofarten, medan
SEKO Sjofolk stéller sig oppet till att granska fragan nirmare.

Sjofartsverket ser inge storre problem med att de rekommenderande delarna
gbrs obligatoriska, medan Sveriges Hamnar motsitter sig forslaget och
Sveriges Fartygsbefdlsforening anser att EU bor samrdda med USA om vilka
delar av rekommendationerna som bor bli tvingande.

Vad giller krav pa skyddsinformation innan anlép av en gemenskapshamn
menar Kustbevakningen och Sjofartsverket att det ar folkrattsligt tveksamt
att kréva att vissa atgérder vidtas av fartyg som inte befinner sig pa en stats
territorium men som inte har statens nationalitet. Det bor vara upp till
medlemsstaten att avgora néir sddan information bor begéras och att fartyg i
nationell fart helt undantas frén regelns tillimpningsomrade.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det italienska ordforandeskapet har som maél att nd en gemensam inriktning
vid ministerradet for transport i oktober 2003.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund utgors av EG-fordragets artikel 80.2. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet med artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer
- ISPS-koden: International Ship and Port Facility Security Code;

klass A passagerarfartyg: passagerarfartyg som anvinds vid inrikes resor
under vilka de kan befinna sig mer &n 20 nautiska mil frén strandlinjen;

SOLAS: International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974 ars
internationella konvention om sikerheten for ménniskoliv till sjoss.
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