Motion till riksdagen
1989/90:Sk29
av Inger Schorling m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1989/90:50 om
inkomstskatten for ar 1990, m.m

I. Propositionen — ctt blatt paket med réda snoren

| propositionen foreslir regeringen ett forsta steg i en reform av skattesyste-
met. Ensinkning av den dirckta inkomstskatten. speciellt for hoginkomstta-
gare. skall finansieras av hojda indirekta skatter. annorlunda beskattning av
kapitalinkomster samt skirpningar av regler under inkomstslaget “inkomst
av )inst ™. Vissa forindringar i smahusbeskattningen. formogenhetsbeskatt-
ningen samt foretagsbeskattningen foreslas, lindringar 1 det obligatoriska
sparandet foreslas hksom aven nagra andra regler med speciella ullimp-
ningar.

Forslagen har baserats pa fyra olika utredningar (RINK. KIS, URF och
IBU) som behandlat respektive inkomstbeskattning. indirckta skatter, fore-
tagsbeskattning samt inflationskorngerad beskattming.

Viss hansyn har ocksa tagits tll miljoavgiftsutredningens (MIA ) delbetin-
Kande om trafik och energi. Sammanvigningen har karaktiren av en kom-
promiss som natts mellan socialdemokraterna och folkpartiet.

2. Miljopartiets motion — ett gront skattesystem

Miljoparticts motion galler ett forsta steg mot ett gront skattesystem. ett steg
som skulle kunna genomforas redan infor 1990 ars skatter. Huvudpunkter ér
lagloneprofilen ar det primara i de forestagna littnaderna i inkomstskatt
— miljoprogrammet ir det primiira i de indirekta skatterna — ett nytt satt att
se pa dynamiska effekter
— full finunsiering av skattesiinkmngarna for attmotverka ytterhigare ekono-
misk Overhettning.
I dessa fundamentala avseenden skiljer sig vart forslag fran propositionen,
vilken vi darfor avvisar.

3. Olika motiv for en skattereform

3 a. Livskvalitet eller ekonomisk tillvaxt

Ett viktigt mal for skattereformen sigs vara att befrimja en fortsatt ekono-
misk tillviixt. Miljapartict de grona tar avstand fran denna malsiattning. Dis-
Kussionen om “tillvaxt™ maste fOras t bittre preciserade termer for att bl



meningsfull. Den maste skilja pa grundliggande begrepp som produktivitet
och produktionsvolym och den maste framfor allt diskutera tillviixtens inne-
hall. dvs vad som eventuellt skall viixa. Helt klart dr att i flera avseenden
dr en minskning av ekonomisk aktivitet en viktig forutsittning for en god
miljopolitik.

Miljopartict de gronas uppfattning ar att en 6kad produkuvitetr. dvs pro-
duktion per arbetstimme. i allménhet dr av godo. Detta giller under forut-
sittning att Oknmingen ar resultatet av en biittre arbetsorganisation. ny teknik.
e.d. och inte av en okad rovdrift pa manniskor och natur.

Detta konstaterande leder inte automatiskt till stutsatsen att diirmed ocksa
en okad total produkrionsvolvm skall efterstravas, i varje fall inte av varor
som medfor forbrukning av knappa ravaruresurser eller som orsakar miljo-
forstoring. Den arbetsinsats som fristills genom en torbittrad produktivitet
bor i stillet anviindas dels for arbete inom vard och omsorg. dels for en for-
kortad arbetstid och uppmuntran avarbetsinsatserinom den informella sek-
torn.

Nar vi nu vrkar pa ensimkning av den direkta skatten paarbete och samti-
digt vill 0ka beskattningen av energi. transporter och konsumtion. ar det
med en forvantan att manniskor skall bete sig pa ett ansvarsfulltsiitt, pa ctt
siatt som grundar sig pa forstaelse av livskvalitetens forutsittningar. 1 stiliet
for att oka sitt lonearbete for att driva upp sin materiella standard. kan
manga vilja okad fritid och okade insatser imom den informella sektorn, dvs
dgna mer tud at tamilj. at att hjilpa medmanmskor och at andra obetalda
sysselsittningar. Detta minskar penningekonomins betyvdelse till torman tor
okad livskvalitet och okad sjilvtillit. Den "dynamiska ceffekten™ verkar da i
motsatt riktning mot vad utredningens majoritet {Orutsitter.

3 b. Skatterna som styrmedel

Vi anser att foljande starka skil finns nll att genomftora en gron skattere-
form:

I. Skatterna skall anvindas som styrmedel for att motverka misshushall-
ning med resurser och miljo. Skatterna pa édndliga ravaruresurser maste ho-
Jas kraftigt for att minska overtlodskonsumtionen av dem. Miljoskatter och
avgifter pa miljofarhiga utslipp mm. maste ocksa inforas i storre utstriick-
ning och pa ett mer konscekvent sitt. Den del av inkomsterna fran sadana
skatter som forviintas besta under lang tid framat kan anviindas till att sanka
skatterna pa arbetsinkomster. bade dendirekta inkomstskatten och arbetsgi-
varavgifterna. En sadan overflyttning av skattebordan fran skatt pa arbete
till skatt pa naturresurser och miljoutslapp gynnar en miljo- och resursviinhg
Kkonsumtion samt atervinning.

En betydande del av inkomsterna fran hojda skatter pa andliga ravaror
och pa miljoutslipp ger emellertid endast intiikter 1 ett kort tidsperspektiv.
Eftersom syftet med skatterna édr att mimska resursforbrukning och utslipp
kommer skatteinkomsterna att minska i takt med att sa sker. Sadana inkoms-
ter kan inte anvindas for sinkning av inkomstskatterna utan bor stillet an-
viindas tll investeringar 1 ny miljovinlig teknik. t ex jarnvigsinvestertngar. i

flodande energikiillor samt i energisparande.
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2. Skatterna bor. i likhet med vad fallet vant hittills. anviindas som fordel-
ningspohtiskt instrument. For detta kriivs for det forsta ett regelsystem som
forsvarar skatteundandragande. For det andra skall inkomstskalan ha en god
laglonestruktur, dvs att de som har hoga inkomster skall betala hog skatt och
att de som har sma inkomster skall ha Ligre skatt och dirtill eventuclla bi-
drag. Det forsta kravet ér tillgodosett av utredningens majoritet medan en
god laglonestruktur saknas. Vart forslag till skatteskala har en bittre laglo-
nestruktur din den av regeringen foreslagna.

4. Inkomstskatten 1990, ett forsta steg

Mitjopartiet de gréna will verka for en skatteskala och bidragssystem dir
hoga marginaleffekter vid okade arbetsinsatser undviks och déir grundavdra-
get successivt hojs. Malet édr att minska skatter och avgifter pd normala ar-
betsinkomster och ersiitta dem med hogre skatter pd rdvaror. konsumtion,
reavinster och Kapitalinkomster.

4 a. Skatteskala och grundavdrag

Den 1 propositionen foreslagna sinkningen av den stathiga inkomstskatten
kommer huvudsakligen hoginkomsttagarna till del. | inkomstskikt over
75000 kr. i beskattningsbar inkomst vill regeringen siinka inkomstskatten
med 7 procentenheter och for ligre inkomster med 2 procentenheter. Vi £6-
reslar 1 stillet att skatten siinks med 4 procentenheter for inkomstskiktet
over 73000 kr. och for ligre inkomster med 3 procentenheter. Samtidigt fo-
reslar vi en hojning av grundavdraget fran 10000 till 12000 kr. Det méste
betonas att dessa forslag innebir ett forsta steg mot ett skattesystem med
viisentligt hogre grundavdrag och hogre marginalskatter i de hogsta inkomst-
skikten jimfort med regeringens forslag.

Sammantaget Kostar vara forslag statskassan ca 29 miljarder kronor. Re-
geringens forslag ull forindrad skatteskala med oforindrat grundavdrag
kostar ca 30 miljarder.

4 b. Fordelningspolitiska effekter

Sankningen av inkomstskatten enligt miljopartiets forslag och enligt propo-
sitionen vid nagra olika inkomstligen framgar av foljande tabell:

Taxerad inkomst SO000 100000 150000 200000250000 300 000

Skattesinkn. enl Mp-forsl. 1840 3490 5490 7490 9490 11490
SKattesiinkn. enl prop. 800 2550 6050 9550 13050 16550

Differens Mp-forsl. —prop. 1040 940 -560  -2160 -3560 -506()

Skattesiinkningen blir med vart forslag storre én 1 regeringens for personer
med en taxerad inkomst under ca 130000 kr. Med hiinsyn-till att de hojda
indirekta skatterna drabbar dem som har lag disponibel inkomst mer in
andra. har vi funnit att det dr nodviindigt att laginkomsttagarna ges en storre
skattesinknming in vad regeringen forestar. For hoginkomsttagare blir skatte-
sinkningen 1 vart forslag mindre dn vad som foreslas i propositionen. Till
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foljd av okade indirekta <katter. skiirpt Kapitalbeskattning. minskade av-
dragsmojligheter. mm far hoginkomsttagarna som grupp en nagot ligre dis-
ponibel inkomst 1 vart forslag jamfort med 1t dag. Detta ar motiverat med
hansyn till behovet att strama at dverflodskonsumtionen.

S, Villabeskattningen

Dennya fastighetstaxeringen medfor enligt existerande regler kraftigt hojda
skatter. Detar diarfor riktigt att schablonintiakten minskas som foreslasi pro-
positionen. Sirskilda problem uppkommer i skiirgardar och andra omraden
som ar intressanta for fritidsbebyggelse. De tvi exempel som aterfinns 1 pro-
positionen gir inte tillrackliga for att Kunna bedéma hur den aya taxeringen
shar i dessa omraden. Regeringen maste hir redovisa vtterligare material for
en rittvisande bedomning. Vi anser att problemet dr vtterst allvarligt for
dem som berors och att man maste beakta det faktum att varje hus har tva
olika marknadsvirden. ett hogt viirde som ettertraktat fritidshus och ett
lagre virde som ortsbor har rad med: det finns ju ocksi tva distinkt olika
marknader for sadana fastigheter. Taxeningsviirdet skall alltsa vara annor-
lunda for ett hus som bebos av ortshor dn om det ar ett fritidshus.

Ett annat problem med fastighetstaxeningen gidler att hus dir energibe-
sparande atgarder vidtagits far okade taxeringsviirden och dérigenom hogre
boendekostnader. Regeningen bor Ligga fram forslag om hur detta forhal-
lande skall kunna undvikas.

6. Formogenhetsbeskattningen

I propositionen foreslds en dclvis ny konstruktion med hojda skiktgrinser
for beskattningen av formagenhet. Viaccepterar hojningen av grinsen for
formogenhetsskatt men dircmot inte sinkningen av skatten i hogre skikt. |
stillet foresliar vi foljande skala for uttag av formogenhetsskatt:

upp till 800 000 kr. 0
80K O = 1 600 000 K. 2%
over 1 600 000 kr. 3%

7. Loneformaner. speciellt bilforman

Nuviriande system for beskattning av tinstebil uppmuntrar i hog grad pri-
vatkorning. Med tanke pd de tilltagande miljo- och hilsoproblem som ar di-
rektforknippade med biltrafik maste det anses vara helt forkastligt. For 1990
tillstyrker vi diarfor regeringens forslag att hoju formansvirdet tll 30% av
nybilsvirdet. Detta ser vi som ett forsta steg. Formansviirdet bor hojas till
40% for ar 1991.

Dessutom behovs omgaende en dversyn vad giiller problematiken kring
privatkorning med tjanstebilar tsytte att finna bittre metoder for att kunna
minska den.
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8. Avdrag i “inkomst av tjinst’

8 a. Resor till och fran arbetet

Angdende avdrag for resor till och fran arbetet maste reglerna primért grun-
das p& onskemalet att inte uppmuntra bilresor i tatorter.

Det i RINKs betidnkande framlagda forslaget om att avdrag for resor skall
medges for det avstand som (enkel resa) Overstiger 3 mil har mott motstand,
speciellt fran personer bosatta langt fran orter dér allmédnna kommunika-
tionsmedel ar tillgangliga. Vi foreslar att mimimigréinsen i stallet skall vara
1.5 mil (enkel resa): Over denna grins skall den skattskyldige ha rétt att dra
av 8 kr.mil oberoende av vilket fortskaffningsmedel han i verkligheten an-
vant. Ett avdragstak om 30 000 kr. bor finnas.

Genom att avdraget ar knutet till person snarare én till fortskaffningsme-
del. uppmuntrar vart forslag till anvindning av allmdnna kommunikations-
medel och till samakning i hogre grad é&n nuvarande utformning av reseav-
draget. Med hinsyn till att en stor dei av taxeringsnamndernas, skattemyn-
digheternas och skattedomstolarnas arbete gar at till att prova bl a tvatim-
marsregeln i det nuvarande avdraget kommer vart forslag att innebira en
betydande administrativ forenkling och ge berdrda myndigheter mojlighet
att koncentrera sitt arbete pa viktigare uppgifter.

8 h. Traktamenten

Vi anser att det ar viktigt att en kraftig skdrpning sker 1 friga om beskatt-
ningen av traktamenten. Det i propositionen framlagda fOrslaget att be-
skatta traktamenten for endagsforriattningar maste betraktas som ett forsta
steg i en omldggning av systemet.

8 c. Kgen bil i tjansten

Dc nuvarande avdragen for att anvianda egen bil 1 tjansten ar baserade pa
full kostnadstackning for bilinnehavet. Det dr en grav oréttvisa att skattesy-
stemet pa detta vis skall stodja vissa personers bilinnehav. och vi betraktar
den i propositionen foreslagna minskningen av avdraget till 11 kr. per mil
som helt i linje med var politik.

9. Fastighctsskatt for hyreshus

Hojningen av underlaget for berikning av fastighetsskatt fran 55 till 65 % av
taxeringsvardet dr en anpassning till den hojning av fastighetsbeskattningen
av smihus som blir en foljd av den nya taxeringen och accepteras darfor.
Ovriga faktorer for berakning av fastighetsskatt dr ofériindrade.

10. Kapitalvinstbeskattningen, speciellt beskattning av
pensionsforsakringarnas kapitalavkastning
RINK:s forslag om en beskattning av pensionsforsakringarnas avkastning

motiverades av att allt sparande skall beskattas pa ctt likformigt siatt. Sa har
inte skett hittills. vilket torde vara en viktig orsak till att en allt storre andel
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av bl a svenska aktier numera dgs av institutioner. typ pensionsforsikrings-
bolag. i stillet for av enskilda hushall. For miljopartict som efterstrivar ett
smaskaligt och spritt dgande ar detta inte tillfredsstillande. Skattefriheten
for pensionsforsikringsbolagen har ocksa gynnat dessas méjligheter att inve-
stera i Kontorsfastigheter m m, bl a i centrala ligen i storstiderna. vilket bi-
dragit till en osund overhettning i dessa omraden.

En beskattning av pensionsforsikringarnas avkastning ar darfor vil moti-
verad. Med hinsvn till att medel i pensionsforsikringar ar langsiktigt bundna
och med hinsyn till konkurrensen med utlandet ir det dock motiverat med
ett nagot reducerat skatteuttag jamfort med Ovriga kapitalinkomster.

Forslaget att endast 75 % av pensionsforsikringspremierna far dras av
1990 kan accepteras som en Overgangsregel tor detta ar for att undvika skat-
teplanering i samband med planerad marginalskattesiankning 1991.

Miljopartiet anser att det forsta steget i beskattningen av pensionsforsik-
ringarnas avkastning bor tas redan 1990, Skattesatsen bor da vara S% . Detta
motiveras dels av fordelningspolitiska skil. dels av stabiliseringspolitiska
skil. Beskattning av pensionsforsikringarnas avKkastning far effekt forst med
nagot ars eftersliapning. Da 1991 befaras bhi ett ar da en betvdande kopkraft
sliapps loss med anledning av Kraftiga sankningar av marginalskatter, bor en
delav skatten pa pensionsforsikringarnas avkastning inforas redan 1990 och
diarigenom fi stabiliseringspolitisk effekt 1991. Den foreslagna skatten be-
riknas ge staten en inkomst av ca 1.8 miljarder kronor 1990.

F1. Stegvis 0kning av de indirckta skutterna

Il a. Encrgibeskattningen

I ett sirskilt vttrande till KIS-utredningen har Carl Frick utforligt redogjort
for miljopartiets svn pa energibeskattningen. Denna innebiir 1 Korthet att
energi bor beskattas med rdvaruskatter pa icke fornvelsebar energt samt
med miljoskatter. En sadan energibeskattning drabbar all anvindning av
icke fornvelsebara encrgirdvaror och sadan energianvindning som medfor
miljoproblem. Den uppmuntrar till utvecklande av teknik for effektiv ener-
giomvandling och minskande utslipp. Alla verksamheter som forbrukar
energi drabbas lika och far samma sparincitament.

Regeringens forslag att ar 1990 momsbeliagga energin utan att hdja punkt-
skatter, miljoskatter eller ravaruskatter leder till 6kade energipriser for hus-
hallen som dirigenom far ett 6kat incitament att spara. Diremot okar inte
kostnaden for foretagens encergianvindning eftersom momsen kan lyftas av.
Det ar till och med sa att propositionen foreslar en sinkning av elskatten
med 2 re/kWh. vilket innebir 0kat uppmuntrande av encrgisloseri och star
1 Klar motsats till den deklarerade energipolitiken.

Miljopartiets alternativ for 1990 foljer i huvudsak Roy Ottossons reserva-
tion 1t MIA:s nyligen framlagda detbetinkande. Med hansyn till tidspressen
foreslas dock att energiskattehdjningar under 1990 tas ut i form av hdjning
av existerande punktskatter till en niva som ungefir motsvarar de rdvaru-
skatter och miljoskatter som foreslas i reservationen. Punktskatterna kan se-
nare figgas om ull ravaruskatter och miljoskatter.

Mot. 1989/90)
Sk29



Miljopartets forslag all hojda punktskatter pa energi 1990:

Skattehoynmg Total skatt Beriknad
intake.
miljarder kr

Bensin. oblvad 140 kr. /liter 3.98

. blvad 1.70 kr./liter 4.48 7.1
Olja 600 kr./m? 1560 1.7
Kol 900 kr./ton 1500 2.0
Naturgas YO0 kr./1000m* 1208 0.3
El 6 ore/kWh 1522% 6.0
Gasol You kr./ton 1085 0.2

* Inom vissa kommuner 1 norra Sverige 14.2 ére. For industriell verksamhet
13 ore.

Vidare foreshis att kilometerskatten riknas upp med belopp som motsva-
rar en 0kad drivmedelskostnad om 80 ore per liter. Denna okning skall gilla
alla fordon som betalar kilometerskatt. Intiktsokningen beriknas till 0.8
miljarder kronor.

Det dr nodvandigt att ocksa flyget betalar sina miljokostnader. Givetvis
bor ocksa flvgbransle vara beskattat pa samma sitt som t ex diseloha. Vi
foreslar att regeringen ger miljoavgiftsutredningen 1 uppdrag att med fortur
limna forslag till en beskattning av flygbrinsle som kan genomforas fran den
1 juli 1990, Skatteuttaget bor tll storsta delen ske 1 form av landningsavgif-
ter. dir Gotland och évre Norrland skall ha en relativt sett lagre beskattning,

Sem ctt provisortum for 1990 foreslas vidare att den nuvarande miljoskat-
ten pi flygets kviiveoxidutslipp hojs till 40 kr./kg. Intiktsokningen beriknas
till 0.2 miljarder krener.

Elintensiv industri har i dag nedsatta energiskatter enligt den si Kallade
1.7% -regeln. dvs skatten far aldrig éverstiga 1.7 % av foretagets forsilj-
mingssiffror. Malet maste vara att avveckla sadana sarskilda nedsattningar av
energiskatten. Vi anser att iven elintensiv industri skall betala full energi-
skatt och alltsa uppmuntras att infora energibesparande forbattringar, For
att bibehalla industrins internationella Konkurrenskraft bor overgangsvis ett
mer neutralt stod an nuvarande skatterabatter ges. Regeringen bor dess-
utom bedniva ett akuvt arbete for att internationellt forma andra linder att
upphora med sina subventioner till den energikrivande industrin.

Vi forestar vidare att skattefriheten for avkopplingsbar el avskaffas fran
och med 1990

Som ett proviserium for 1990 foreslar vi att procentsatsen som forctagen
skall betala sjialva hojs fran 1.7 till 2.2 % av omsiittningen.

Totalt beriknar vi intaktsokningen fran hojda energiskatter inkl bransle-
skatt/landningsavgift for flyget. m m enligt ovan till ca 22 miljarder kronor.
Vid berakningen har si langt mojligt existerande nedsittningar och fore-
slagna dndringar enligt ovan beaktats. Vi har ocksa raknat med en forbruk-
ningsminskning for de olika energistagen 1 storleksordningen 3-107% .

Skattehdjningarna pa energi blir med vart forslag jamforbara med prepe-
sitienens nir det giller hushdllen. Nir det giller 6vriga anvandare som ar
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momsredovisningsskyldiga innebir vart forslag motsvarande hdjningar som
for hushallen medan de enligt propositionen inte alls berdrs av hojda energi-
skatter. Elskatten sanks till och med.

11 b. Mervardesskatt pa serverings- och hotelltjanster

Miljopartict de grona har den principiella uppfattningen att skatt pa icke for-
nyelsebara ravaror bor inga som en integrerad del 1 vart skattesystem. Niir
det giller serverings- och hotelltjinster ar det var bedomning att de huvud-
sakliga kostnaderna galler arbetskraft snarare anvaror. Momsen ir idag re-
ducerad till 12.87 % for serverings- och hotelltjinster. Med hansyn till vad
ovan sagts anser vi att denna faga moms-sats ar motiverad och hor vara kvar.

11 ¢. Alkohol och tohak

Med hinsyn till de stora sociala problem och sjukvardskostnader som orsa-
kas avalkohol- och tobakskonsumtion bor ¢n reai skattehojning ske pa detta
omrade. Vi foreslar att gallande skattesatser for tobak och spritdrycker hojs
med 409 fran den | januari 1990 medan skatten pa vin. malt- och liske-
drycker hojs med 20 % . Detta beritknas med en konsumtionsminskning i
storleksordningen 515 % ge ca 3 miljarder kronor.

11d. Reklam

Den kraftiga okningen av reklamen i samhallet innebiir ett onodigt resurssto-
seribade direkti form av arbetskraft. papper. mm for reklamproduktion och
indirekt genom att den vtterligare driver pa en ohejdad konsumtionsutveck-
ling. Miljopartict de grona har 1 motion under den allméinna motionstiden
utvecklat sin syn pa hur beskattningen av reklamen kan indras och samtidigt
skirpas Kkraftigt. For 1990 foreslar vi nu att den nuvarande reklamskatten
fordubblas. Detta beriknas ge okade intikter med ca 0.8 miljarder vid en
med ca 10% minskad reklammiingd.

12. Siirskilda atgirder for pensioniirer och studerande

12 a. Pensionarer

I forsta hand foreskar vi att pensioniirer beskattas som vanliga lontagare var-
vid pensionerna hogs 1 motsvarande man. Denna konstruktion ér av helt an-
nan karaktir in den nu gallande och vi anser att den bor forberedas for ge-
nomforande tran den | januar 1991, For 19906 har vi forestagit en tillfiallig
I6sning 1 en parallell motion.

12 b. Studerande

Angaende studiemedel under 1990 har vi limnat in en separat motion. Vi
amnar ocksa aterkomma under allminna motionstiden till fragan om kon-
struktionen av dessa lan och reglerna for deras aterbetalning.
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13. Sinkta arbetsgivaravgifter

Huvuddelen av de medel som inflvter genom hojda energiskatter. mm pa
icke moms-pliktiga anviindare foreslas anvimdas till siinkta arbetsgivaravgif-
ter.

Vi foreslar en sinkning av arbetsgivaravgiften med 10 procentenheter i
hela Norrland. vissa kommuner i Dalarna och Viirmland samt pa Gotland.,
Denna siinkning motiveras av regionalpolitiska skil. Ett annat argument ir
att energiintensiv industri i huvudsak dir lokaliserad utanfor storstadsomra-
dena och med en sarskild koncentration till Norrland.

Vi foreslar vidare en siinkning av arbetsgivaravgiften inom varden med 10
procentenheter 1 det andra steget av skattereformen ar 1991, Avsikten ér
dels att bekimpa den allt svarare personaiknisen inom virden. dels att un-
derlitta profileringen till forman for personlig vard framfor apparaturdomi-
nerad vard.

14. Miljosatsningar, ctt forsta steg

For att hojda energiskatter och miljoskatter skall fa en maximal styvrande
verkan maste de kombineras med kraftfulla satsningar pa positiva miljoviin-
liga alternatv framfor allt inom trafik- och energiomradet.

Som ett forstu sieg maste redan for 1990 ytterligare ca 2 miljarder kronor
anslas till sadana projekt som ligger langt framme i planeringen men till vilka
pengar saknas. Projekten bor spridas Over landet.

14 4. Alternativ energiteknik

I. Vindkraftsatsning i Blekinge. Utbyggnad av en havspark av stora vind-
kraftverk utunfér Blekingekusten. S& mycket som mojligt av tillverkningen
forliggs till Blekinge. Kan ingi i regeringens "Blekingepaket™. Statligt stod
i den omfattning som behovs for att de intressenter som nu utreder projektet
skall finna det ekonomiskt intressant att genomfora.

2. Solenergisarsning § Kungalv. Erforderligt statligt stéd for att realisera
forslaget till storsatsning pa solenergi 1 Kungilv, innebirande bland annat
stora bergrum for vattenlagring. Projektet intressant som pilotprojekt for
framtida anviindande av tnstillda oljelagringsbergrum ull lagring av sol-
energi.

14 b. Jarnvigstrafik

Hojning av ramen for jarnvigsutbyggnad med ca 1.5 mitjarder kronor for
1990. Bl a tidigareliggning av f6ljande projekt:

1. Vistkustbanan. Paborja utbyggnad av dubbelspar inkl. tunnel under
Hallandsasen. Mycket viktigt for att fa ett konkurrenskraftigt miljoviinligt
alternativ till bil- och tlygtrafik 1 ett av landets mest miljostorda omraden.

2. Ostkustbanan. Uppsala-Sundsvall. Utritmingar och standardhéjningar
for att mojliggora snabbtagtrafik. Viktigt for trafiken till Norrland som alter-
nativ till utbyggnad av miljostorande flvgtrafik till nedre Norrland.
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14 c. Miljovanlig kollektivtrafik i storre stader. Sarskild avgift

Ett flertal konkreta forstag till utbyggnad av miljovinhg kollektivtrafik
finns. t ex i Stockholmsomradet och 1 Gateborg. Dock saknas pengar. For-
utom biltullar och vissa taxchéjningar maste ocksa andra former for lokal
finansiering av  dessa utbyggnader  mojliggoras.  En miljo-  och
kollektivtrafikavgift bor tas ut pa framtor allt centralt belagna kontors- och
andra fastigheter. Detér rimhigt att sadana verksamheter som alstrar mveket
trafik vid de anstilldas pendling till och fran arbetet ocksa far vara med och
betala for utbyggnaden av denna trafik. Regeringen bor dirtor snarast till-
sitta en utredning om hur sadana miljo- och kollektivtratikavgitter i storsti-
derna skulle kunna utformas.

15. Budgeteffekter

Budgeteftekterna ar 1990 enhgt miljoparticts forslag jamfort med regering-
ens forslag framgar av nedanstaende tabell. Beloppen anger storleksord-
ningar.

Miljarder kronor

Miljoparticts Regeringens
forstag torslag
Skarteborttall och okade wrgifter
Ny skatteskala 29 30
Siankta arbetsgivaravgifter 9
Miljosatsningar 2
SUMMA 40 30
Finansiering
Kapital 8.4 8.4
Inkomst av tjinst 4.5 35
Indirekta skatter 27.0 119
SUNMA MY 238
OFINANSIEERAT Avrundat 0 6

Regeringen har 1 propositionen riknat med att drygt 6 miljarder av skatte-
sinkningen inte behover finansieras tor ar 1990, Detta anses vara den sa kal-
lade inflationsetfekten som beror pa att fler [ontagare kommer upp i hogre
inkomstskikt nir deras lon passerar nagon av brytpunkterna i skatteskalan,
Att rikna med denna cffekt dr i nuvarande konjunkturlige mindre vilbe-
tinkt.

Regeringen har bade tidigare i samband med det sa kallade atstramnings-
paketet och i den aktuella prognosen far dren 1990 och 1991 uttrycktallvarlig
oro for Sveriges ekonomiska lige. Till detta kommer att lnedkningarna
1989 och 1990 i manga fall visentligt dverstiger tidigare prognoser. Att i
detta lige genom en delvis ofinansierad skattesinkning slippa loss ytterli-
gare kopkraft anser miljopartiet de grona ytterst oklokt. Det riskerar att
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biidda for en okad inflation och 6kade handelsbalansunderskott som pé sikt
kan framtvinga betydligt mer drastiska atstramningsatgiirder.

Genom var betvdligt starkare finansiering av skattereformen for ar 1990
ar det ocksa mojligt att helt ta bort tvangssparandet redan fran den | januari
1990.

16. Mojliga dynamiska ctfekter

Dynamiska effekter uppkommer om miénniskors handlingsmonster éindras
vid en reform. Enreform, vars huvuddrag ir siinkning av den direkta skatten
och motsvarande hojning av indirekta skatter. kan viintas fa tva. delvis mot-
verkande effekter:

1. Minniskor kan vilja mer trnitid genom att en kortare arbetstid kan ge
oforindrad nettoinkomst samtidigt som effekten av hojningen av indirekta
skatter kan reduceras vid en miljovinhg livsforing som hushailar med
Kknappa resurser.

2. Minmiskor kan anse det lont att 6ka sin insats av lonearbete eftersom
de far behalla mer av extratortjinsten. De kan dirvid uppriitthdlla en hog
Konsumtion trots de hogre indirekta skatterna.

Diir den forsta effekten dverviger. far man en 0kning av livskvaliteten,
diir den andra effekten overviiger. 6kas den materiella forbrukningen. [ vil-
ket fall som helst kommer valfriheten mellan handlingsmonstren att oka, vil-
ketiochforsigir virdefullt. Detir var torhoppning att en 6kande forstaelse
for livets viirden i sjilva verket innebiir att den forsta effekten dverviiger.

Handlingsménstren fran miljontals individer kommer att avgora utveck-
lingen.

17. Foretagsbeskattningen

17 a. Smaiskalighet och lokal féretagsanknytning

Dagens foretagspolitik har ett grundliggande problem: den ér for storskalig.
Dirutav foljer ett antal konkreta delproblem, av vitka de viktigaste &r
- risk for bristande ansvar fran de anstatldas sida
— bristande ansvar fran lokalbefolkningens sida: de har visserligen ekono-
misk fordel av ett foretags nirvaro, men det gor detsamma vilket foretag det
ar
— bristande intresse for miljoskadorna hos en viss process: endast om forbud
cller ckonomiska styrmedel anviindes kan ett foretag paverkas.
Miljopartict de grona anser att dessa skil maste tas hinsyn till nér det gil-
ler niirings- och skattepohitik. | fraga om niringspolitik skulle véra forstag
om narfonder ge en helt annan lokal anknytning for foretag. Nir det giller
skattepolitiken anser vi att det ér visenthigt att foretagen ska betala skatt
dven tll primiarkommuner dir man har verksamhet. Dessa kommunalskat-
ter ska ersiitta kKommunerna for de kostnader man far pa grund av foretagets
lige och verksamhet och dess anstiilldas utnyttjande av kommunala resurser,
kostnader som inte nimligen tiicks av deras kommunalskatt. Sadan skatt skall
inte bascras pa vinst utan snarare pa antalet heltidstjinster och pa foretagets
fastighetsinnchav, Vid inforandet skall den statliga skatten minskas sa att
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den totala skatten inte okar. Vi iimnar aterkomma i den allmanna motionsti-
den med ett mer detaljerat forslag. Hiir skall dock ndmnas att sadana skatter
kan galla:

a) Fastighetsinnehav eller utnyttjande av mark och ev andra naturresurser.
t.ex. vatten.

b) Utslapp som drabbar kommunens innevanare och miljo.

¢) Den okade trafikbelastning och motsvarande miljoforstoring och for-
slitning av naturresurser som foretaget orsakar.

17 b. Resultatutjamning

Ett problem t6r inkomsttagare och famansbolag med ullfalligtvis hoga {6r-
tianster ar det satt pa vilket marginalskatten kan drabba dem under det cller
de ar da de har hoga inkomster. Medan de flesta lontagare har en budget
som ar nmhgt balanserad ar frin ar. finns det ett start antal aktiviteter med
en budget som balanseras pa ett mer langsiktigt sitt. Exempel pa detta ér
konstniirer. skogsagare m.fl. Problemen blir speciellt akuta i de fail da be-
skattningen ar progressiv snarare an proportionell. Viforeslar diarfor att per-
soner med inkomster som overstiger bry tpunkten for progressivitet efter an-
sokan Kkan erhalla omfordeining av overskjutande belopp till ett elter flera
av de toljande fem aren (1 stillet for att beskattas under inkomstaret).

17 ¢. Kvittning mellan forvarvskallor

Ett sarskilt problem uppkommer i fraga om kvittning mellan forvirvskallor,
dir behovet av att skydda mot skatteflykt maste viigas mot det behov som
finns for sma och tor nystartade foretag att en forlust i en sadan forvarvskilla
skall Kunna kvittas mot vinst i annan forvarvskalla. Vianser att Kvittningsriitt
upp tll en viss grins bor overviigas infor 1990 ars skatteretorm.

8. Tillfalligt obligatoriskt sparande

Vi betraktar det tllfalliga. obligatoriska sparandet som ett olyckligt torsok
att astadkomma en ekonomisk atstramning. Det 1 propositionen toreslagna
avbrytandet av detta for de lagre inkomstklasserna halsas darfor med tll-
fredsstillelse. Nagon vimhig anledning att behalla systemet for de hogsta in-
komstklasserna finns dock inte. eftersom atstrammngsettekten for dessa
grupper ir obetvdlig Det skulle vara sdrskilt allvarhgt om dessa grupper
piotsligt skulle fa en stor aterbetalning av sina inbesparade medel 1 en situa-
tionsom redan vore pragiad av hogkonjunktur. Vi vrkar darfor paett avbry-
tande av det nllfialhiga, obligatoriska sparandet fran den | januari 1990 {or
alla inkomsttagare.

Hemstillan

Med hanvisning tilb vad i motionen anforts hemstaller vi
boatt riksdagen som sin mening ger regeringen tll kanna vad i mo-
tonen anforts om motiven tor en skattereform,
2. att riksdagen som sin mening ger regeningen G kanna vad 1 mo-
tionen anférts om skattens funktion som miljopohtiskt styrmedel.

Mot. 1989/90)
Sk29

19



30 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-
tionen anforts om shattens tunktion 1 fordelningspolitiken.

4. att riksdagen beslutar om en skatteskala for 1990 enligt 1 motio-
nen angivna forslag,

S. att niksdagen beslutar att grundavdraget for 1990skall vara 12000
kr..

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om annorlunda princi-
per for beskattning av fastigheter i omrdden med fritidsbebyggelse,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om lindrad beskatt-
ning av villor med energibesparande installationer,

8. att niksdagen beslutar enligt i motionen angivnaskalor for formo-
genhetsbeskattming.,

9. att nksdagen som sin mening ger regeringen till Kianna vad i mo-
tionen anforts om beskattning av bilf ormaner.

10. att riksdagen beslutar om andrade regler for avdrag for resor till
och fran arbetet i enhighet med vad 1 motionen anforts,

11. att riksdagen beslutar om en beskattning om 5% pa avkast-
ningen av pensionsforsikringar for 1990,

12 att nksdagen med avslag pa proposit:onen savitt avser moms pa
energi beslutar om hdjning av punktskatter for energi for 1990 enligt
I motionen avgiven tabell,

13. attriksdagen beslutar om upprakning av kilometerskatten mot-
svarande en okad drivmedelskostnad om 80 ore/liter.

1L att riksdagen beslutar att miljoskatten pa flygets kviveoxidut-
slapp hoys till 40 krokg.

15. att riksdagen hos regeringen begiir att miljoavgiftsutredningen
far tllaggsdirekuy att snarast lamna forslag ull skatt pa flygbransle/-
landningsavgitter 1 enlighet med vad 1 motionen anforts,

16. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om beskattning as energikriivande industri,

17. att riksdagen for 1990 beslutar hoja procentsatsen for nedsitt-
ning av cnergiskatterna for energikriavande industn fran 1.7 till
2.2:%.

18, att riksdagen beslutar slopa skattefriheten for avkopplingsbar
el

19, att nksdagen avslar regeringens forslag om hojning av mervir-
desskatt péd serverings- och hotelltjanster.

20. att niksdagen beslutar om hdjning av skattesatser for sprit och
tobak med 40 % samt for vin, malt- och laskedryeker med 20 %.

21, att riksdagen bestutar om fordubbling av reklamskatten,

22, att nksdagen som sin mening ger regeringen tll kanna vad 1 mo-
tionen anforts om beskattning av pensionarer.

23, att riksdagen beslutar att arbetsgivaravgifterna siinks med 10
procentenheter 1 Norrland. pd Gotland samt i de kommuner i Dalarna
och Viarmland som ingér i stodomrade.

24, attriksdagen hos regeringen begir forslag till utformning av en
mil}o- och kollekuvtrafikavgift i storstaderna i enlighet med vad i mo-
tionen anforts.
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25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavad i mo-  Mot. 1989/90
tionen anforts om kommunal foretagsbeskattning, Sk29
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vadi mo-
tionen anforts om resultatutjimning for foretag,
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om kvittning mellan forvirvskillor,
28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om dynamiska effekter,
29. att riksdagen beslutar avveckla det tillfilliga. obligatoriska spa-
randet,
301 att direst inget annat anforts ovan foreslagna andringar skall
trida i kraft den 1 januari 1990.

Stockholm den 28 november 1989

Inger Schérling (mp)

Gosta Lyngda (mp) Cluaes Roxbergh (mp)
Krister Skanberg (mp) Asa Domeij (mp)
Lars Norberg (mp) Carl Frick (mp)

Roy Outosson (mp) Kjell Dahlstrom (mp)
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