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Afrika

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas motionsyrkanden som ror Vastafrika, Afrikas
horn och Sydafrika med fokus pa situationen i Vastsahara, Somalia, Etiopien,
Eritrea och Sydafrika. Utskottet foresldr att riksdagen avslar alla
motionsyrkanden.

| betankandet finns sex reservationer (SD, V, KD) och tva sirskilda
yttranden (M, C).

Behandlade forslag

Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19, 2019/20
och 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vastafrika

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:678 av Yasmine Larsson och Hillevi Larsson (bada S),
2018/19:1789 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkandena 14,
2018/19:2025 av Sultan Kayhan m.fl. (S),
2020/21:822 av Magnus Manhammar och Hillevi Larsson (bada S) och
2020/21:2084 av Elin Gustafsson m.fl. (S).

Reservation 1 (V)

2. Afrikas horn

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4, 7, 8 och

10,

2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4, 8 och 10,

2020/21:672 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 14,

2020/21:673 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt

2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8-10, 13 och 18.
Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)

3. Eritrea
Riksdagen avslar motion
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 16 och 17.

4. Erkannande av Somaliland som en sjalvstandig stat
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:599 av Ingemar Kihlstrom och Magnus Oscarsson (bdda KD)
och
2020/21:673 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (KD)

5. Religi6s extremism
Riksdagen avslar motion
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 6 (SD, KD)

6. Sydafrika
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2304 av Bjorn Soder och Roger Richtoff (bada SD),
2019/20:2435 av Roger Richthoff och Bjorn Soder (bada SD) och
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2020/21:3636 av Roger Richthoff och Bjérn Soder (bada SD).

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 22 april 2021

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Jamal El-Haj (S),
Kerstin Lundgren (C), Margareta Cederfelt (M), Bjorn Séder (SD), Lars
Adaktusson (KD), Annika Strandhall (S), Fredrik Malm (L), Mats Nordberg
(SD), Camilla Hansén (MP), Magnus Ek (C), Diana Laitinen Carlsson (S),
Sara Gille (SD) och Yasmine Posio (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2018/19, 2019/20 och 2020/21. Motionsyrkandena ror framfor
allt situationen i Vastafrika, Somalia, Eritrea, Etiopien och Sydafrika. Av
motionsyrkandena fran allmanna motionstiden 2018/19, 2019/20 och 2020/21,
behandlas fem stycken i férenklad ordning enligt de riktlinjer som riksdagen
har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3
och i enlighet med promemorian Forenklad motionsberedning under
valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet faststallde i oktober 2018.

Utrikesutskottet foljer 16pande utvecklingen i Somalia, Eritrea, Etiopien
och Sydafrika. Utskottet har regelbundet fatt information frén
kabinettssekreterare Robert Rydberg om fragor som rér Afrika infor EU:s
utrikesministermoten. Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om
Afrika var i betdnkande 2017/18:UU14.

Utrikesutskottet har tagit emot besok fran flera lander i Afrika. Bland annat
tog utrikesutskottets presidium emot Marockos talman i januari 2016. |
september 2016 tog utskottet emot Kenyas forsvars- och utrikesutskott och
under 2019 tog utskottet emot Kenyas senat. Utrikesutskottet har dven besokt
flera lander i regionen, bl.a. Etiopien, Mogambique och Tanzania under 2016.

Utskottet har tagit del av flera féredragningar som har med regionen att
gora. Den 10 november 2020 informerade Sidas generaldirektor
utrikesutskottet om bistandsrelaterade fragor i Afrika. Den 13 februari 2020
besokte ledaméter fran utrikesutskottet Utrikesdepartementet for information
om utvecklingen i Afrika. Den 23 — 29 februari 2020 deltog fem ledamoter
fran utskottet i en resa till Rwanda och Kenya. Overgripande fokus for resan
var Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya och Rwanda samt regionala
sakerhetspolitiska fragor. Den 2 mars 2021 fick utskottet information av
Nordiska Afrikainstitutet i samband med ett digitalt studiebesdk. Den 6 april
2021 fick utskottet information fran professor Bo Rothstein om korruption i
Afrika.

Bakgrund

Utrikesutskottet har i betdnkandena 2019/20:UU6 och 2019/20:UU15,
understrukit att respekten for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer ska vara en av de frdmsta prioriteringarna i utrikespolitiken och
genomsyra alla politikomraden. Utskottets uppfattning ar att de ménskliga
rattigheterna ar centrala saval i sig sjalva som i uppratthallandet av demokrati
och rattsstatens principer. Samtidigt ar de manskliga réttigheterna beroende av
demokratiska och rattsstatliga system for att kunna Aatnjutas fullt ut. |
regeringens budget 2021 for utgiftsomrade 7 noterar utskottet att regeringen
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ser over hur okade krav kan stallas pa de lander som tar emot svenskt bistand.
Som utgangspunkt ska stodet till staten minska vid en negativ utveckling vad
géller manskliga rattigheter och demokrati (prop. 2020/21:1 utg.omr. 7).

| strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika soder
om Sahara 2016-2021 noteras att svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till
att frdamja demokratisk samhallsstyrning, respekt for ménskliga réttigheter och
rattsstatens principer samt 6kad jamstélldhet. Vidare skall Sverige bidra till att
starka kapaciteten hos regionala aktorer som t.ex. Afrikanska unionen (AU).
Svenskt utvecklingssamarbete i Afrika ska ocksad bidra till att stirka
kapaciteten hos regionala aktorer for fred och forsoning, 6ka kvinnors och
ungas inflytande och deltagande i fredsprocesser samt motverka
valdsbejakande extremism och terrorism. | strategin noteras ocksa att svenskt
utvecklingssamarbete ska tillampa en integrerad ansats for regionalekonomisk
integration och handel, produktiva arbetstillfallen, hallbart nyttjande av
gemensamma naturresurser och energikallor samt begransad klimatpaverkan.
| betdnkande 2019/20:UU2 framholl utskottet att korruption alltid &r
oacceptabelt och allvarligt samt att det slar vérst mot de fattigaste. Utskottet
framhaller vikten av 6ppenhet och transparens for att motverka korruption och
noterar att Sida arligen i en rapport redovisar sin hantering av
korruptionsmisstankar, sitt forebyggande arbete och det internationella
samarbete man deltagit i for att motverka korruption. I en féredragning den 6
april 2021 fick utskottet generell information om korruption i Afrika, fran
professor Bo Rothstein som &r verksam vid Goteborgs universitet och som
grundade institutet Quality of Government. Enligt Rothstein kan den utbredda
korruptionen bland afrikanska lander bero pa bl.a. avsaknaden av ett socialt
kontrakt. Vidare beskrev han att malet om att uppna en fungerande demokrati,
god befolkningshélsa, jamstélldhet, battre miljo, och battre utbildning inte kan
uppnas om landerna inte forst lyckats f& nagorlunda hog kvalitet i den
offentliga forvaltningen. Rothstein understrok vikten av att Quality of
Government &stadkommer forbattringar for manniskors valfard. Vidare
beskrev han problematiken kring atervéljandet av politiker som var kanda for
omfattande korruption, i brist pa hederliga politiker. Daremot beskrevs lander
som Botswana som goda exempel dar korruptionen generellt sett &r lagre,
vilket kan forklaras med att valda politiska ledare inte burit pa arv av
korruption.

I en foredragning frdn Nordiska Afrikainstitutet den 2 mars 2021 fick
utrikesutskottet 6vergripande information bl.a. om covid-19 och effekter pa
makroekonomin, handel och externa aktorer samt religios extremism. Enligt
forskare pa Nordiska Afrikainstitutet kommer coronapandemins ekonomiska
konsekvenser bli forédande for den afrikanska valfarden och skapa en
langvarig kris for flera afrikanska lander. Pandemin intraffade vid en tidpunkt
da manga av kontinentens ekonomier redan riskerade en skuldsituation. Mest
utsatta &r de lander som &r beroende av turism, export av mineraler, olja samt
andra naturresurser. Institutet beskrev de ekonomiska motgangarna som den
storsta pd Over tva decennier. Priset pa olja har fortsatt att falla och
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turistnaringen har drabbats hart. | laginkomstlander dar stor del av
befolkningen arbetar inom den informella sektorn har konsekvenserna varit
forodande. Den grénsoverskridande handeln har generellt sett minskat
markant i Afrika med undantag for 6stafrikanska lander s& som Uganda, dar
handeln fortsatt att ¢ka med hjalp av statligt skydd samt digitalisering.
Kinesiska handelsforetag har fortsatt att investera allt mer i Kongo-Kinshasa
och Kinas president Xi Jinping har deklarerat att det &r en kinesisk prioritet att
forse afrikanska lander med vaccin mot covid-19.

Enligt Nordiska Afrikainstitutet ar Afrika den kontinent i varlden dar véldet
okade mest under 2020. Det 6kade valdet kan bl.a. kopplas till lokala militara
grupper och val. Okat véld har bidragit till att kommuner skapat egna lokala
sakerhetsgrupper. En stor del av valdet kan dven kopplas till etniska konflikter.
Det finns en stor klyfta mellan staten och landsbygdsmiljéerna vilket har
bidragit till framvéaxten av jihadistgrupper till vilka unga manniskor anslutit
sig. Institutet konstaterade dock att all radikalisering inte tillhdrde specifika
grupper utan radikalisering bland unga kan dven kopplas till behovet av att
finna ett uppehélle snarare till en 6nskan &n att ansluta sig till en specifik
grupp. Nordiska Afrikainstitutet konstaterade att Afrika generellt sett bestar
av en ung befolkning. Under 2020 hade arbetsldsheten i regionen vuxit och
antalet flyktingar inom regionen 6kat till ungefar 850 000 personer.
Antikorruptionsproblemen &r fortfarande nérvarande och hogre utbildning &r
ovanligt. Unga kvinnor borjar daremot ta allt mer plats i parlamenten och
deltar i fredsbyggande insatser.
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Utskottets Overviganden

Vastafrika

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om Vastsahara med hanvisning
till pagaende arbete.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I motionerna 2020/21:2084 av Elin Gustafsson m.fl. (S) och 2020/21:822 av
Magnus Manhammar och Hillevi Larsson (bada S) anfér motionarerna att
regeringen bor se Over mojligheten att starka Sveriges roll for att dven
fortsattningsvis sta upp for Vastsahara. | motion 2018/19:1789 av Mathias
Tegnér m.fl. (S) yrkande 1 begdr motionarerna ett tillkdnnagivande om att en
marockansk vagran att acceptera en folkomréstning skulle aktualisera fragan
om ett diplomatiskt erkdnnande av ett fritt Vé&stsahara. Vidare lyfter
motiondrerna i yrkande 2 att FN:s grupp for folkomrdstningen i Vastsahara
(Minurso) bor fa ett utokat mandat och kunna kontrollera brott mot de
maénskliga rattigheterna. | yrkande 3 understryker motionérerna att Sverige bor
ta avstdnd frdn handel med véstsahariska naturresurser dér intékterna inte
kommer véstsaharierna till del.

I yrkande 4 framhalls att Sverige bor stilla sig bakom ett stopp for
Marockos exploatering av vastsahariska fiskevatten och naturtillgangar samt
om ursprungsmarkning. | motion 2018/19:678 av Yasmine Larsson och
Hillevi Larsson (bada S) anfor motionarerna att regeringen bor odvervaga
insatser for att framja genomforandet av FN:s resolutioner om Vastsahara och
for att forbattra den humanitéra situationen for véstsaharierna. | motion
2018/19:2025 av Sultan Kayhan m.fl. (S) anfér motionérerna att regeringen
I16pande bor informera utrikesutskottet om situationen i Véstsahara och om det
arbete som FN:s sdndebud Horst Kohler bedriver och hur detta fortskrider
samt ta ett svenskt initiativ for ett utokat bistand till befolkningen i Vstsahara.

Utskottets stallningstagande

Situationen i Vastsahara

Vastsahara ar uppsatt pd FN:s lista 6ver icke sjalvstyrande territorier och
atnjuter ratt till sjalvbestimmande enligt internationella domstolens yttrande
fran 1975 samt resolutioner i FN:s sakerhetsrad. Marocko kontrollerar de facto
storre delen av Vastsahara (ca 80 procent) och bar ansvaret for att uppratthalla
de ménskliga rattigheterna i det omradet.
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I Utrikesdepartementets rapport om ménskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer i Véastsahara konstateras att det véstsahariska folkets ratt
till sjalvbestdmmande hittills inte forverkligats. Inom ramen for den FN-ledda
processen for att na en politisk 16sning mottes parterna Marocko och Polisario
i direkta samtal vid tva tillfallen 2018 och 2019. Samtalen var de forsta i sitt
slag pd narmare ett decennium. Processen avstannade efter att FN:s
generalsekreterares personliga sdndebud for Véstsahara, Horst Koéhler,
lamnade sitt uppdrag i slutet av maj 2019. Det &r ovisst nar direkta samtal
mellan parterna kan aterupptas.

Inskrankningar av de manskliga rattigheterna ar sarskilt patagliga for
personer och enskilda organisationer som verkar for det vastsahariska folkets
sjalvbestdmmande. Enligt marockanskt synsatt omfattas Véstsahara av det
marockanska territoriet. Marockansk lagstiftning forbjuder ifrdgasattande av
landets territoriella integritet och ligger till grund for radande begransningar i
forhallande till yttrande-, forenings- och férsamlingsfrihet.

Vidare konstateras i rapporten att rattsvasendet formellt sett &r oberoende
men inte & immunt mot yttre paverkan. Brister i rattssdkerheten kan bl.a.
kopplas till att oskuldspresumtionen inte alltid respekteras fullt ut i
rattsprocesser. FN:s arbetsgrupp for godtyckliga frihetsberévanden har i flera
granskade fall 2017-2019 kommit fram till att frihetsberévanden i strid med
de manskliga réttigheterna varit godtyckliga, dvs. haft koppling till
uttryckande av politiska &sikter om Véstsaharas ratt till sjalvbestimmande.

Utskottet konstaterade i betdnkandena 2015/16:UU12 och 2017/18:UU14
att regeringen hade genomfdrt en dversyn av Sveriges Vastsaharapolitik.
Utskottet konstaterade ocksa att det framgar av 6versynen att varldssamfundet
inte erkanner Marockos ansprdk pa suveranitet 6ver Vastsahara. Utskottet
konstaterade vidare att det slds fast i Gversynen att den folkrattsliga
bedémningen &r att Vastsahara &r ockuperat. Utskottet konstaterade ocksa att
det framgdr av oversynen att de folkrattsliga kriterierna for att erkanna
Sahrawi Arab Democratic Republic (SADR) som en sjalvstindig stat inte
beddms vara uppfyllda mot bakgrund av att SADR inte kan sdgas utdva en
effektiv kontroll 6ver huvuddelen av territoriet och den befolkning som bor
dér samt att Polisario och SADR:s regering har sitt séte i Algeriet. Utskottet
anser, liksom i betdnkandena 2015/16:UU12 och 2017/18:UU14 att parterna
tillsammans med FN:s sikerhetsrad och generalsekreteraren har ett ansvar for
att finna en rattvis, halloar och Omsesidigt godtagbar I6sning som
tillfredsstéller ~ det  véstsahariska  (sahrawiska) folkets ratt il
sjalvbestammande. Trots svarigheterna att finna en losning pa konflikten
understryker utskottet att det internationella samfundet maste fortsatta att
stodja en process och insatser som kan leda till en lsning p& den mer &n 40 ar
langa konflikten. Sverige bor enligt utskottet fortsdtta att havda det
véstsahariska folkets réatt till sjalvbestdmmande. Utskottet delar fortfarande
slutsatsen i Gversynen att status quo inte &r ett hallbart alternativ och stoder ett
aktivt engagemang fran FN:s generalsekreterare for att hitta en 18sning pa
konflikten.

2020/21:UU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare framfort (bl.a. i bet. 2012/13:UU8 och 2017/18: UU14)
att Sverige ska vara padrivande for att utéka Minursos mandat till att ocksa
omfatta Overvakningen av respekten for manskliga rattigheter i Véstsahara.
Utskottet anser att behovet av en utvidgning av mandatet kvarstar och beklagar
att det for tillfallet inte finns forutsattningar for detta i sakerhetsradet. Under
Sveriges sakerhetsradsmedlemskap 2017-2018 var utgangspunkten att varna
och framja FN:s grundtanke om samarbete for internationell fred och sakerhet.
Sverige foresatte sig att gora skillnad genom att frdmja fredlig 16sning och
forebyggande av védpnade konflikter, varna folkratten, verka for
ansvarsutkravande for dvergrepp, sékra humanitér hjélp till nddstéllda och
stérka kvinnors inflytande.

Utskottet konstaterar att regeringen, vilket framgar av svaret pa
interpellation 2016/17:514, i samband med forl&éngningen av Minursos mandat
i april 2017 bl.a. drev och fick igenom frdgorna om humanitart stod till
flyktingar, tydligare referenser i resolutionen till ménskliga réttigheter och
stérkt samarbete med FN:s hégkommissarie for ménskliga réttigheter, bl.a. for
att mojliggora fler faltbesdk i regionen. Under hdsten 2020 forlangdes
Minursos mandat till den 31 oktober 2021.

Utskottet konstaterar att Sverige sedan lang tid tillbaka har bidragit med
humanitart stéd till de vastsahariska flyktingarna via FN och
civilsamhallesorganisationer. Regeringen fdljer noga de humanitdra och
utvecklingsmaéssiga konsekvenser som covid-19 riskerar att ge upphov till. Fér
att svara upp mot dessa utmaningar har Sverige tidigare tillkannagett extra
bidrag om 6ver 200 miljoner kronor till den internationella covid-19-
responsen genom stdd till bl.a. FN:s barnfond (Unicef), FN:s flyktingorgan
(UNHCR), Internationella Roda Korset (ICRC) och
Varldshalsoorganisationen (WHO), vilket framgdr av svaret pa interpellation
2019/20:1374. Vidare noterar utskottet att Sveriges ambassad i Rabat
genomfor arliga faltbesok i Vastsahara tillsammans med sina nordiska
motsvarigheter. Respekt for manskliga réttigheter lyfts i samtal med lokala
representanter, inklusive den hdgsta statliga foretrddaren for det nationella
MR-rddet. Ambassaden traffar ocksd civilsamhallet och forsvarare av
manskliga rattigheter (MR). Den svenska regeringen diskuterar ocksa
regelbundet MR-fragor med Marockos representanter i Sverige.

Enligt UD:s MR-rapport for Vastsahara som publicerades 2019 for
Vastsahara aterstar mycket nar det galler jamstalldhet och kvinnors atnjutande
av de méanskliga rattigheterna. Kvinnor &r underrepresenterade inom politiken
och arbetslivet, har farre mgjligheter till utbildning och ar foremal for
diskriminerande lagstiftning, t.ex. inom ramen for arvsratten. Sverige har
sedan den 21 juli 2017 tre svenska officerare som tjanstgdér i Minurso.
Utskottet noterar att generalsekreterarens i sin rapport fran september 2020
lyfter fram att andelen kvinnor som deltar i Minursos arbete har okat fran
mindre &n 5 procent 2016 till 22 procent 2020. Utskottet framhaller aterigen,
liksom i bl.a. betdnkande 2017/18:UU14, att kvinnors och flickors aktdrskap
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och egenmakt &r en central del i freds- och sékerhetsbyggande verksamhet och
att kvinnligt deltagande ckar majligheterna till en héllbar fred.

Utskottet noterar att EU har ekonomiska relationer med Marocko sedan
lang tid tillbaka och att ett associeringsavtal ar i kraft sedan ar 2000. Utskottet
konstaterar att VV&stsaharakonflikten berdrs regelbundet i de olika forum som
EU har inrdttat inom ramen for ett fordjupat samarbete med Marocko.
Utskottet anser att de samarbetsformer som finns mellan EU och Marocko
utgér en moéjlighet till dialog och konstaterar att associeringsavtalet spelar en
viktig roll i detta sammanhang och inkluderar regelbundna méten for att
diskutera ménskliga rattigheter och konflikten i VVastsahara.

Utskottet noterar att respekten for folkrétten ocksa har varit vagledande nar
det galler Sveriges syn pa EU:s jordbruks- och fiskehandelsavtal och
fiskepartnerskapsavtalet med Marocko. EU-domstolen slog 2016 och 2018
fast att EU:s jordbruks- och fiskehandelsavtal och fiskepartnerskapsavtalet
med Marocko inte var tillampliga pa Vastsaharas territorium och angransande
vatten. En process med att ta fram nya avtal foljde. Sverige avstod i
omrostningen om jordbruks- och fiskehandelsavtalet och rostade nej till
fiskepartnerskapsavtalet, vilket framgdr av svaret pa interpellation
2020/21:64. Darmed avstyrks motionerna 2018/19:678 av Yasmine Larsson
och Hillevi Larsson (S), 2018/19:1789 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkandena
1-4, 2018/19:2025 av Sultan Kayhan m.fl. (S), 2020/21:822 av Magnus
Manhammar och Hillevi Larsson (bada S) och 2020/21:2084 (S).

Afrikas horn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna som rér Somalia, Etiopien och Eritrea.
Jamfor reservation 2 (SD) och 3 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:672 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfor
motiondrerna i yrkandena 1 — 4 bl.a. att Sverige bor stilla sig bakom ett
tillfalligt stod till omradena Puntland och Galmudug for att forhindra en
eventuell eskalering av valdet i Somalia. Vidare framhéller motionarerna att
regeringen inom véarldssamfundet bor verka for att Somalias demokratiska
modell i s& stor utstrackning som majligt anpassas till landets traditionella
klanstruktur. Motionérerna understryker &ven att regeringen bor arbeta for att
givarsamfundet uppréttar oberoende tjinstemyndigheter som mellanhénder
mellan givarsamfundet och den somaliska staten & ena sidan och de
organisationer som tillhandahaller tjanster & andra sidan. Motionarerna anfor
vidare att regeringen bor verka for att United Nations Assistance Mission in
Somalia (Unsom) utarbetar en plan for att reglera de foretag som
tillhandahaller sakerhetstjanster i landet i syfte att halla kostnaderna nere, hélla
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intakterna borta frdn potentiella terrorister och krigsherrar och stddja
uppbyggnaden av en beskattad, vit ekonomi i landet.

I kommittémotionerna 2018/19:1383 och 2020/21:673 av Markus Wiechel
m.fl. (SD) begar motiondrerna i yrkandena 1 och 3 att Sverige bor erkénna
Somaliland som sjélvstandig stat om landet forbéattrat religionsfriheten samt
upprattar samverkan mellan svenska och somalilandska myndigheter.

I yrkande 4 i kommittémotionerna begdr motiondrerna  att
Utrikesdepartementet ser dver sin sdkerhetsklassning av Somaliland och
tillk&nnager detta for regeringen. Vidare anfér motiondrerna i yrkandena 7, 8
och 10 — liksom i kommittémotion 2020/21:672 yrkandena 1-4 — att Sverige
bor se over ett tillfalligt stod till omradena Puntland och Galmudug, att
regeringen bor verka for att Somalias demokratiska modell i s stor
utstrackning som mojligt anpassas till landets traditionella klanstrukturer samt
att regeringen bor verka for att Unsom utarbetar en plan for att reglera de
foretag som tillhandahaller sakerhetstjanster i landet.

| partimotion 2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhalls i yrkande
8 att Sverige som enskilt land séval som inom EU och FN bor medverka till
att den etiopiska regeringen respekterar alla manniskors ménskliga réttigheter
oavsett folkgrupp. Vidare anfér motiondrerna i yrkande 9 att Sverige i EU och
FN samt i dialog med Afrikanska unionen (AU) bor stédja férhandlingar med
malsittningen att uppna langsiktiga och hallbara villkor kring anvandandet av
Gerd-dammen. | yrkande 10 understryker motiondrerna att Sverige kraftfullt
bor uppmarksamma de omfattande brotten mot de manskliga rattigheterna i
Etiopien saval i sina bilaterala kontakter med regimen som i FN och EU. |
yrkande 13 anfér motionarerna att Sverige som enskilt land saval som inom
EU och FN bor betona vikten av att Somalias kvinnor inkluderas i freds- och
forsoningsarbetet. | yrkande 16 anfoér motiondrerna att Sverige som enskilt
land sdval som inom EU och FN bor verka for att Eritrea féljer landets
konstitution pé alla nivaer av rattsvasendet samt avskaffar specialdomstolarna,
vars verksamhet strider mot de ménskliga rattigheterna. | yrkande 17
framhéller motionarerna att Sverige som enskilt land saval som inom EU och
FN bor understddja en demokratisk utveckling, forstarka respekten for
manskliga rattigheter och medverka till uppkomsten av ett rdttssamhélle i
Eritrea. | yrkande 18 anfors att Sverige saval som enskilt land som inom EU
bor verka for minskad militarisering av Afrikas horn.

I kommittémotion 2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande
15 anfor motionérerna att regeringen bor stélla sig bakom att EU ska forstarka
stodet till afrikanska lander for att bekdmpa islamistisk extremism och terror.

I motion 2020/21:599 av Ingemar Kihlstrém och Magnus Oscarsson (bada
KD) yrkande 1 anfér motionérerna att Sverige bor inleda en process for att
erkdnna Somaliland som en egen sjélvstandig stat.
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Utskottets stallningstagande

Situationen i Somalia

Somalia befinner sig alltjamt i en ateruppbyggnadsfas efter decennier av
inbordeskrig. Sittande regering kom till makten 2017 efter en mer
inkluderande, om an langt ifran demokratisk, valprocess &n vad som varit fallet
tidigare. En ny president i Somalia skulle valts i februari 2021 men pa grund
av oenighet mellan dvergéngsregeringen och flera av landets regioner har valet
blivit uppskjutet. S&kerhetsldget och politisk oenighet utgor fortsatt stora
utmaningar. De krankningar och dvergrepp av de ménskliga rattigheterna som
alla parter gor sig skyldiga till i den pagdende konflikten mellan regeringen,
understddd av Afrikanska unionens fredsinsats i Somalia (Amisom), och den
islamistiska  vépnade gruppen al-Shabaab, &r omfattande och
svaroverblickbara. Den somaliska regeringen har fortfarande begransad
kontroll dver delar av sodra och centrala Somalia. al-Shabaab fortsétter att
bega grova Gvergrepp sasom kidnappningar, valdtakter, urskillningslost vald
och tvangsrekrytering av barnsoldater i dessa omraden. Utskottet noterar att
Utrikesdepartementet (UD) avrader fran alla resor till Somalia med anledning
av sikerhetslaget, med undantag fran staden Hargeysa i Somaliland, dér de
avréader fran icke nddvandiga resor. Utskottet forutsatter att UD fortsatter att
folja utvecklingen i Somalia, inklusive Somaliland, och gor kontinuerliga
beddmningar av sakerhetslaget.

Den svenska regeringen gor beddmningen att ett erkdnnande av Somaliland
som sjalvsténdig stat inte skulle gynna den fortsatta fredsprocessen i Somalia
och konstaterar att inget annat land erkant Somaliland som sjéalvsténdig stat,
enligt svar pd interpellation 2016/17:537.

I Utrikesdepartementets rapport om manskliga réttigheter i Somalia,
beskrivs tillgdngen till formell rattvisa som mycket bristfallig, sarskilt pa
landsbygden, &ven om viss forbéattring skett bl.a. genom inrattande av mobila
domstolar. Manga fall avgors fortfarande genom informella och kollektiva
sedvanesystem (xeer) eller sharia. Korruptionen beskrivs som utbredd och
omfattande. Somalia har hoga nivéer av konfliktrelaterat och annat sexuellt
och konsrelaterat vald, inklusive en mycket utbredd forekomst av kvinnlig
kdnsstympning. Ett utkast till ny nationell sexualbrottslagstiftning finns men
dess antagande har fordrojts avsevart efter motstdnd fran religiésa och
traditionella  ledare. |  Somaliland och Puntland finns en
sexualbrottslagstiftning pa plats och antalet anmalda sexualbrott &r pa
uppatgdende, vilket kan ses som ett tecken pd en begynnande
attitydférandring. Homosexualitet &r forbjudet enligt lag.

| UD:s rapport beskrivs aven fattigdomen som utbredd och dterkommande
perioder av torka forvarrar de humanitdra utmaningarna. Antalet
internflyktingar, varav majoriteten kommer frdn redan marginaliserade
befolkningsgrupper, véxer och uppskattas till 2,6 miljoner ménniskor. De
saknar ofta tillgdng till adekvat boende, sanitet och vatten och tillgang till
sakerhet och réttvisa. Samhallstjanster som héalso- och sjukvard samt
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utbildning har stora brister. Tillgangen ar ojamnt férdelad och tjanster
tillhandahalls ofta av privata och humanitara aktorer med begransad statlig
Gversyn.

Utskottet noterar att regeringens demokratisatsning — som gar ut pa att
Sverige i alla sammanhang ska sta upp for demokratiska principer, arbeta for
att starka demokratin och uttrycka kritik nar den brister — genomfors ocksa i
Somalia. Genom utvecklingssamarbetet och aktiv dialog med den somaliska
regeringen arbetar Sverige pé flera omraden i Somalia, inte minst vad galler
demokrati och rattsstatsfragor. Dialoger fors bilateralt men &ven i néra
samarbete med EU, FN och andra givare. FN har, férutom en stédinsats i
Somalia (Unsom) och en stodinsats till AU:s militdra styrka Amisom, stor
narvaro bade pa utvecklingssidan samt vad galler humanitar assistans. De
flesta stora FN-organ &r representerade i landet. EU har ett omfattande
utvecklingssamarbete med Somalia som bl.a. innefattar stod till
ateruppbyggnad av rattskedjan och samhallsstyrning. En strukturerad politisk
dialog har inletts mellan Somalia och EU och dess medlemsstater. Vidare
planerar Europeiska radet for ett toppmote mellan EU och Afrika under 2021.

Utskottet konstaterar att Sverige deltar aktivt i givargruppen for manskliga
rattigheter. Stod till FN som en samlande kraft for det internationella
samfundet ar centralt i den bilaterala strategin. Bland annat stdder Sverige
enheten for ménskliga réttigheter vid FN:s politiska insats. Prioriterade
omraden i det svenska bistandet ar bl.a. stod till kvinnors och unga manniskors
deltagande i freds- och statsbyggandet, ateruppbyggande av det formella
rattssystemet, 6kad transparens i statliga finanser och satsningar pa sexuell och
reproduktiv hélsa.

Somalia samarbetar med FN:s utvecklingssystem och humanitéra system
och Unsom under ledning av FN:s generalsekreterares sérskilde representant.
Samarbetet har dock tidvis utmanats av anstrangda politiska relationer. Som
svar pa en rekommendation i FN:s universella granskningsmekanism (UPR-
processen) héller ansvarigt somaliskt ministerium pa att ta fram en stende
inbjudan till relevanta specialrapportérer. Den oberoende experten pa
manskliga rattigheter har tillatits besoka landet arligen. Somalia invaldes 2019
som medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter.

Utskottet noterar att Sverige stodde — finansiellt genom FN och politiskt —
Somalias deltagande i FN:s universella granskningsmekanism i januari 2016.
Sverige gav rekommendationerna att Somalia ratificerar konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, ratificerar protokollet till
den afrikanska stadgan om manskliga rattigheter och folkens rattigheter om
kvinnors rattigheter i Afrika, antar och genomdriver lagar och férordningar
som forbjuder alla former av vald mot kvinnor, och att lagen om inréttande av
en oberoende  manniskorattskommissionen  blir  kompatibel med
Parisprinciperna. Somalia accepterade alla dessa rekommendationer. Vidare
rekommenderades Somalia att prioritera utredning och lagféring av hoga
politiska och militdra ledare med befélsansvar for brott mot internationell
lagstiftning om de ménskliga rattigheterna samt att se till att civil kontroll av
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den federala regeringens sékerhetsstyrkor inférs. Denna rekommendation
noterades.

Dérmed avstyrks motionerna 2018/19:1383 (SD) yrkandena 1, 3, 4, 7, 8
och 10, 2019/20:754 (SD) yrkandena 1, 3, 4, och 8, motion 2020/21:672 (SD)
yrkandena 1-4, 2020/21:673 (SD) yrkandena 1, 3 och 4, 2020/21:1304 (V)
yrkandena 13 och 18, 2020/21:2776 (KD) yrkande 15 samt 2020/21:599 (KD)
yrkande 1.

Situationen i Etiopien

Sedan premidrminister Abiy Ahmeds tilltrdde i april 2018 har flera viktiga
reformer genomforts eller initierats for att starka de méanskliga rattigheterna,
demokratin och rattsstatens principer i Etiopien. Samtidigt kvarstar
omfattande utmaningar pa alla tre omraden. En ny civilsamhalleslagstiftning
som ger organisationer mojlighet att verka for de ménskliga rattigheterna och
bedriva paverkansarbete antogs i februari 2018 och ett utkast till ny vallag
debatterades under 2019. | Utrikesdepartementets rapport om maénskliga
rattigheter i Etiopien som publicerades 2019 beskrivs att en dversyn av
antiterrorlagstiftning och medielagstiftning péagér, liksom en reform av flera
demokratiska institutioner och av rattssektorn. Ett stort antal politiska fangar
har slappts och oppositionspartier som under manga ar varit férbjudna och
terroristklassade har vélkomnats tillbaka till landet. Yttrande-, press- och
informationsfriheten har starkts. Samtidigt ar Etiopien fortfarande en
enpartistat dar samtliga platser i parlamentet innehas av den styrande politiska
koalitionen, Etiopiska folkets revolutiondra demokratiska front (EPRDF).
Oppositionspartierna &r svaga och splittrade. Viktiga institutioner och aktorer
for ansvarsutkravande sdsom rattsvasendet, civilsamhallet och medierna
brottas med kapacitetsbrist och bristande sjélvstdndighet. Etniska konflikter i
landet har eskalerat och orsakat ett flertal dddsfall och ett stort antal
internflyktingar. Nésta allménna val ska enligt konstitutionen aga rum i juni
2021. Det finns en oro for att konflikterna i landet kan trappas upp infor och i
samband med valet.

Vidare beskrivs Etiopien som ett av vérldens fattigaste lander i UD:s MR-
rapport fran 2019. Det forekommer stora brister vad galler de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna i form av undermaéliga arbetsvillkor,
barnarbete och diskriminering pa grund av kon och sexuell laggning. Véld mot
kvinnor, inklusive sexuellt vald, &r fortsatt ett utbrett problem. Trots att den
kvinnliga politiska representationen uppgar till 50 procent i den aktuella
regeringen och 37 procent i parlamentet & kvinnors politiska inflytande
begransat i synnerhet pa regional och lokal niva. Barnaktenskap och kvinnlig
konsstympning &ar pa nedatgdende men férekommer fortfarande i stor
omfattning. Hbtqgi-personer utgdér en diskriminerad grupp i Etiopien.
Homosexualitet &r ett brott och samkdnade sexuella handlingar kan straffas
med fangelse. Forhallandena i fangelser och hakten ar Gverlag mycket déliga,
ibland till och med livshotande. Godtyckliga frihetsberévanden férekommer
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trots att de ar forbjudna enligt konstitutionen. Konstitutionen garanterar ocksa
motesfrihet, men denna &r i realiteten begransad.

Utskottet understryker att den humanitéra situationen i Etiopien &r
orovackande. Tigrayregionen &r fortfarande avstingd. Over 40 000 personer
har redan flytt 6ver gransen till Sudan. Rapporter om etnisk profilering av
tigreaner i Etiopien ar oroande, liksom det hat som sprids pé internet och i
medierna. Det ar ocksd av stor betydelse att det internationella samfundet
uppratthaller sitt engagemang. Landerna i regionen, den mellanstatliga
utvecklingsmyndigheten (IGAD) och AU har alla en viktig roll att spela som
konstruktiva partner till Etiopien i detta allvarliga l&ge. FN, Sverige och EU
stravar efter att fora en dialog med alla ber6rda parter och &r redo att stétta
initiativ till fredliga losningar. Sveriges utvecklingsbistand till landet
innefattar en rad insatser inom manskliga rattigheter och demokrati, inklusive
fria och rattvisa val. Sverige ger ocksa ett stort humanitart stod. Utskottet utgar
fran att Sveriges regering fortsatter sitt arbete med att noggrant folja
situationen i Etiopien och for en nara dialog med relevanta aktorer saval i
Etiopien som i regionen. Den svenska regeringen arbetar aktivt for en fredlig
l6sning samt full respekt for folkratten, inklusive ménskliga réattigheter och
internationell humanitar rétt enligt svaret pa interpellation 2020/21:146.

Vad géller yrkandet om den stora etiopiska rendssansdammen (Gerd),
noterar utskottet att Sverige och EU anser att det & angeléget att parterna kan
enas om en fredlig, effektiv och skélig distribution av Nilens resurser samt att
samverkan om gemensamma vattenresurser ar nddvandigt — i synnerhet i
kontexter som praglas av faktorer som hog befolkningstillvaxt och
klimatforandringar, vilket &r fallet i landerna kring Nilen.

Darmed avstyrks motion 2020/21:1304 (V) yrkandena 8-10 i den man de
inte tillgodosetts.

Situationen i Eritrea

Det historiska fredsavtalet mellan Eritrea och Etiopien fran juli 2018 och de
forbattrade relationerna med 6vriga grannlander har inte inneburit ndgon
forbattrad situation vad géller de ménskliga rattigheterna, demokratin eller
rattsstatens principer i Eritrea. Detta framgar av Utrikesdepartementets rapport
om manskliga réttigheter i Eritrea som publicerades 2019. Vidare styrs Eritrea,
som dr en enpartistat, fortfarande utan konstitution, anordnar inte allméanna
val, saknar ett fungerande parlament, har begransad yttrande- och tryckfrihet
samt inskrankningar i religionsfriheten. Rattssékerheten brister och det finns
ett stort antal rapporter fran enskilda individer om att misshandel och tortyr
forekommer i fangelser. Manga eritreaner har flytt landet och utflodet har
fortsatt, om &n i mindre skala, &ven efter fredsavtalet med Etiopien. Av UD:s
rapport om manskliga rattigheter i Eritrea (2019) framgar att information om
situationen for de manskliga rattigheterna i Eritrea ar delvis svar att verifiera.
Det beror pa den relativa slutenheten som, trots freden, fortfarande rader i
landet. Manniskorattsorganisationer beviljas inte tilltrade till landet, och
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utlandska besokare tillats inte besoka fangelser eller militara traningslager och
far inte heller resa fritt i landet. Efter freden med Etiopien har daremot Eritrea
signalerat en vilja till dialog med bl.a. EU och FN &ven vad géller de méanskliga
rattigheterna. Under varen 2019 medgav Eritrea ett besok i landet av EU:s
sarskilda representant for manskliga rattigheter. FN:s rad for manskliga
rattigheter har gett mandat till en sérskild rapportér med uppgift att sarskilt
bevaka situationen for de méanskliga réttigheterna i landet, men rapportéren
har hittills inte tillatits att bes6ka Eritrea. Landet &r sedan 2019 invald medlem
i FN:s rdd for manskliga rattigheter.

Utskottet ser allvarligt pa att varken politisk opposition eller fristdende
press tillats verka i landet. President Isaias Afwerki aviserade 2014 att en ny
konstitution skulle utarbetas, men hittills har inga framsteg redovisats. De
ledande foretradare for oppositionen och de journalister som fangslades ar
2001, daribland den svensk-eritreanska journalisten Dawit lIsaak, halls
fortfarande fangslade. Sverige har inte medgetts tilltrade till Dawit Isaak enligt
paragraf 36 i Wienkonventionen om konsuléra forbindelser, som Eritrea
tilltradde den 14 januari 1997, med motiveringen att Eritrea inte accepterar
dubbla medborgarskap. | betdnkande 2020/21:UU7 féreslog utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den ska tillsatta en oberoende
undersokningskommission om regeringens agerande i frdga om tva svenska
medborgare, bl.a. Dawit Isaak, som &r frihetsberfvade utomlands for att ha
anvant sig av sin yttrandefrihet.

I UD:s MR-rapport om manskliga rattigheter i Eritrea (2019) beskrivs
rattsvasendet som undermaligt och praglat av brist pa transparens. Det finns
rapporter om godtyckliga frihetsberévanden samt utomrattsliga avrattningar
vid desertering fran militarforband och vid flykt fran landet. Tvangsarbete &r
forbjudet men det omfattande varnpliktsvasendet kan betraktas som en form
av tvangsarbete, sarskilt med tanke pa att tidsomfattningen for nationaltjansten
i realiteten ar obestamd trots en del uttalanden fran regeringen om att den ska
tidsbegransas. Den eritreanska regeringen har offentligt uttalat sig mot vald
mot kvinnor och arbetat mot kvinnlig kdnsstympning med vissa resultat men
kvinnlig konsstympning forekommer fortsatt i stor utstrackning — sarskilt pa
landsbygden. | Eritrea &r diskriminering pa grund av kon olagligt. Kvinnor
deltar pa lika villkor som man i varnpliktsvasendet. Det finns vittnesmal om
valdtakter och sexuella évergrepp inom de militara strukturerna. Den utbredda
fattigdomen praglar férhallandena i Eritrea och paverkar i hog grad
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Utskottet konstaterar att det internationella samfundet, inklusive EU,
regelbundet pétalar den allvarliga bristen pa respekt for de manskliga
rattigheterna i Eritrea. Homosexualitet ar forbjudet enligt lag. Dessa fragor tas
&ven upp inom ramen for EU:s politiska dialog med Eritrea och i bilaterala
sammanhang. Utskottet noterar vidare att den svenska regeringens
demokratisatsning, som gar ut pa att Sverige i alla sammanhang ska sta upp
for demokratiska principer, arbeta for att starka demokratin och uttrycka kritik
nar den brister, genomfors ocksa i Eritrea. FOr att starka engagemanget och
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dialogen med Eritrea tog Sverige 2017 initiativ till en hognivadialog,
tillsammans med Norge, Schweiz och Tyskland, den s.k. fyrnationsdialogen.
Under 2018-2019 genomforde denna fyrnationsgrupp tillsammans med
eritreanska  regeringsforetradare dialogseminarier om bl.a. migration,
manskliga réttigheter, rattsstatens principer, god samhéllsstyrning och
ekonomisk utveckling. Eritrea har deltagit i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) och genomfdrt en del av de rekommendationer
som lamnats. Senaste gangen Eritrea granskades var i januari 2019. Utskottet
framhaller att Sverige rekommenderade Eritrea att upprétta en konstitution
som garanterar de ménskliga rattigheterna for eritreanska medborgare, att
behandla frihetsberévade personer i enlighet med internationella standarder
och att vidta atgarder for att sakerstdlla yttrande- och asiktsfrihet samt
religions- och dvertygelsefrihet, &ven for press och medier.

Utskottet konstaterar att trots ovan namnda agerande fran Sverige och det
internationella samfundet sd &terstdr mycket stora brister i demokrati,
manskliga rattigheter och inte minst rattsstatens principer. Darfér bor
regeringen fortsatt driva pd som enskilt land, samt inom EU och FN, for att
Eritrea foljer landets konstitution pd alla nivaer av rattsvasendet samt avskaffar
specialdomstolar vars verksamhet strider mot grundldggande rattsprinciper
och de manskliga rattigheterna. Sverige bor som enskilt land, sévil som inom
EU och FN, understédja en demokratisk utveckling, forstarka respekten for
maénskliga réttigheter och medverka till uppbyggandet av ett rattssamhélle i
Eritrea.

Dérmed avstyrks motion 2020/21:1304 (V) yrkandena 16 och 17 i den mén
de inte tillgodosetts.

Sydafrika

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna som ror Sydafrika.

Motionerna

I motionerna 2018/19:2304, 2019/20:2435 och 2020/21:3636 av Roger
Richthoff och Bjérn Soder (bada SD) anfor motionarerna att Sveriges regering
i internationella och bilaterala sammanhang bor lyfta fragan om den
sydafrikanska landreformen, papeka att man ser med oro pa utvecklingen i
landet med den 6kande polariseringen och att den sydafrikanska regeringen
bor vidta de atgarder som kréavs for att situationen inte ska eskalera.

Utskottets stallningstagande

Landreformfragan ar omdebatterad i Sydafrika och har funnits p& den politiska
dagordningen sedan 1994. | Utrikesdepartementets rapport om maéanskliga
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rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Sydafrika som publicerades
2019, konstateras att stora framsteg har gjorts med tanke pa de utmaningar
som fanns vid demokratins inférande 1994. Den tidigare apartheidregimen har
ersatts av demokratiska institutioner, ett oberoende domstolsvasende, ett
livskraftigt civilsamhalle, fria medier samt sjdlvstandiga institutioner.
Sydafrika ar samtidigt ett av vérldens mest ojamlika lander. Ras- och
diskrimineringslagar har visserligen tagits bort, men arvet fran apartheid slar
fortfarande igenom, och skillnaderna i villkor och méjligheter kan vara stora.
Lagstiftning och politiska program for att komma till ratta med detta finns pad
plats, men genomférandet uppvisar brister. Trots relativt framgéangsrika
satsningar pa att hoja levnadsstandarden for den genomsnittliga sydafrikanen
forblir de konstitutionsskyddade ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna nagra av Sydafrikas allra storsta utmaningar. Sveriges export till
Sydafrika 0kade kraftigt efter att sanktionerna upphdvdes 1993. Svensk turism
och antalet svenska foretag i Sydafrika har ©kat kontinuerligt sedan
sanktionerna lyftes. | dag ar stora multinationella foretag som bl.a. ABB, Atlas
Copco, och Volvo etablerade i Sydafrika.

Utskottet noterar att regeringens demokratisatsning, som gér ut pa att
Sverige i alla sammanhang ska st& upp for demokratiska principer, arbeta for
att stirka demokratin och uttrycka kritik nar den brister, genomfors ocksa i
Sydafrika. Den binationella kommissionen mellan Sverige och Sydafrika &ger
rum vartannat r och &r en plattform for regelounden dialog mellan landerna
avsedd att forstdrka och fordjupa forbindelserna i bred bemaérkelse. Den
senaste dialogen skulle ha agt rum mellan statsminister Stefan Lofven och
Sydafrikas president Cyril Ramaphosa i mars 2020, men blev uppskjuten med
anledning av coronapandemin. En dialog om de manskliga rattigheterna har
forts i en separat underkommitté till den politiska kommittén. Utskottet noterar
att ett mindre antal svenska civilsamhéallesorganisationer har lokal
representation i Sydafrika och pa olika sétt arbetar med rattighetsfragor genom
att bl.a. starka fackforeningar och sociala rorelser dér kvinnor, ungdomar,
arbetare och migranter star i fokus. Utskottet konstaterar att Sverige genom
regionalt bistdndssamarbete stédjer dven andra civilsamhéllesorganisationer,
bl.a. med inriktning mot exempelvis sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter.

Utskottet noterar att Sverige i den senaste granskningen av Sydafrika i FN:s
universella granskningsmekanism gav Sverige rekommendationer bl.a. om
skydd till kvinnor som utsatts for vald samt om yttrandefrihet. De tva
rekommendationer som avsag skydd mot kvinnor accepterades och en av de
tre rekommendationer som avsag yttrandefrihet accepterades. Resterande tva,
som avsdg yttrandefrinet, noterades. Darmed avstyrks motionerna
2018/19:2304 (SD) yrkande 1, 2019/20:2435 (SD) och 2020/21:3636 (SD).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i sarskild ordning.

Utskottets stallningstagande

Utdver de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns &ven
motionsyrkanden som &r féremal for en forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Fodrenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2018. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot
tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott de aktuella motionerna.



Reservationer

1. Vastafrika, punkt 1 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:678 av Yasmine Larsson och Hillevi Larsson (bada S) och
2018/19:1789 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkandena 2—4 och
avslar motionerna
2018/19:1789 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 1,
2018/19:2025 av Sultan Kayhan m.fl. (S),
2020/21:822 av Magnus Manhammar och Hillevi Larsson (bada S) och
2020/21:2084 av Elin Gustafsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Vastsahara &r Afrikas sista koloni. Efter att tidigare ha lytt under spansk
6verhdghet blev Véstsahara &ntligen fritt 1975. Friheten varade dock bara
nagra dagar innan grannlandet Marocko ryckte in med sina tungt bevapnade
trupper och ockuperade landet. Huvuddelen av befolkningen drevs pa flykt
och bor alltsedan dess i flyktinglager i 6knen i Algeriet. Forhallandena i lagren
ar svara och det rader brist pa vatten, mat och mediciner. De vastsahariska
flyktingarna &r totalt beroende av internationell hjélp for sin Overlevnad.
Inledningsvis forsvarade sig véstsaharierna mot sina ockupanter. Kampen
leddes av Vastsaharas befrielserorelse, Polisario Front. 1991 Overgick
Polisario till fredlig kamp. Orsaken var att FN da gav véstsaharierna nytt hopp
genom att anta en positiv resolution om Vastsahara. Innehallet gick ut pa att
en folkomrostning skulle hallas redan 1992 da véstsaharierna sjélva skulle fa
avgora sin framtid. Sedan dess har Marocko lyckats sabotera genomférandet
av tio forsok till folkomrdstning. FN-delegationer som besokt de ockuperade
omradena har vittnat om vald och krankningar av vastsahariernas méanskliga
rattigheter. Det bekraftas av rapporter fran Amnesty och Human Rights Watch.
Det &r nu helt avgorande att de resolutioner som FN antagit om Vastsahara
genomfors, i synnerhet géller det den utlovade folkomrdstningen. Kampen bor
aven galla den humanitéra situationen i Algeriets flyktinglager, som forvarras
hela tiden. Det ekonomiska stodet frdn Europa har minskat under senare ar,
med patagliga negativa effekter i form av mat- och medicinbrist i lagren.
Detsamma galler FN:s stod. | november 2020 brots den Ianga vapenvilan fran
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1991 pd grund av att Marocko angrep fredligt demonstrerande civila
véstsaharier i buffertzonen i den sddra delen av landet — en buffertzon dar
marockansk militar inte har ndgon ratt att befinna sig. Nu pagar aterigen ett
lagintensivt krig i omradet. Detta krig hade kunnat undvikas om omvérlden
agerat med kraft for att genomfora fredsprocessen och folkomrdstningen.
Vastsahariernas talamod ar inte oandligt. Om omvarlden staller sig kallsinnig
till de rattmatiga kraven finns en dverh&ngande risk att striderna trappas upp.
Vi bor i detta sammanhang arbeta forebyggande i stéllet for att vénta tills
katastrofen &r ett faktum. Jag anser att regeringen bor dvervéga insatser for att
framja genomfdrandet av FN:s resolutioner om Vastsahara och for att forbattra
den humanitéra situationen for vastsaharierna.

Amnesty har rapporterat om att vastsahariernas yttrande- och foreningsratt
&r starkt begrdnsad och att vastsaharier har féngslats efter fredliga
demonstrationer mot den marockanska ockupationen. D& Minurso inte har
mandat att ingripa vid dvergrepp mot manskliga rattigheter och FN:s hdga
kommissarie for manskliga rattigheter inte heller r ndrvarande i Véstsahara
eller lagren i Tindouf, &r det omojligt for dem att undersoka pastadda
dvergrepp. Trots alla tecken pd overgrepp mot vastsaharierna och kraftig
uppvaktning fréan det civila samhallet s& har inte Minursos mandat utokats,
mycket pa grund av att Frankrike i FN:s sakerhetsrad effektivt har blockerat
en utvidgning av Minursos mandat. Handel med vastsahariska naturtillgdngar
star i direkt strid med folkrattens regler, om den inte kommer det véstsahariska
folket till del. Redan 2002 fastslog FN:s davarande rattschef Hans Corell pa
en forfragan fran FN:s sakerhetsrad att den internationella ratten ar tydlig.
Handel med vastsahariska naturtillgangar ar oférenlig med folkratten, om den
inte utfors i enlighet med det vastsahariska folkets intressen och bidrar till den
socioekonomiska utvecklingen i dessa.

2.  Afrikas horn, punkt 2 (SD)
av Bjorn Soder (SD), Mats Nordberg (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:672 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
2020/21:673 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4, 7, 8 och 10,
2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4, 8 och 10 samt
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8-10, 13 och 18.
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Stallningstagande

Att den svenska ambassaden som tdcker Somalia i dag ligger i Kenyas
huvudstad Nairobi ar forstdeligt, givet sakerhetslaget i Mogadishu. |
Somalilands huvudstad Hargeysa finns dock goda méjligheter att upprétta en
mer nérliggande ambassad med forhallandevis goda kommunikationer, inte
minst da landet 4r regionalt ledande inom omraden som telekommunikation
och mobila pengar. Den diplomatiska isolering vi idag ser av Somaliland
skadar landets utveckling. Vi anser att Sverige bor se dver mojligheten till
ytterligare diplomatiska forbindelser med Somalilands regering och ta ett
forsta steg genom upprattandet av en ambassad i Somaliland. En sadan flytt
skulle 6ka saval Somalias som Somalilands legitimitet, samtidigt som det
skulle effektivisera arbetet och majliggcra for Sverige att bista i arbetet med
forbattrade relationer mellan Somalia och Somaliland. Vidare skulle detta
sénda en tydlig signal till Somalia om att vi inte tolererar anvédndandet av
diplomatiska och ekonomiska verktyg for att kvdva Somaliland. Somalia
skulle inte langre ha det lika latt att forhindra fordelningen av
utvecklingsbistand till Somaliland, forsvéara transporter eller stalla krav pa
vilka som kan verka i regionen. Vi anser darfor att regeringen bor upprétta en
ny ambassad i Hargeysa med ansvar for Somalia och Somaliland och dérmed
avsluta arbetet for dessa tva lander vid ambassaden i Nairobi.

Somaliland har som bekant ett flertal olika myndigheter som idag fungerar
precis som i stater med jamforbara férhallanden. Trots detta finns idag inga
direkta forbindelser mellan svenska myndigheter och deras somalildandska
motsvarigheter.  Istallet  sker  myndighetskontakten  framst  med
motsvarigheterna i Somalia. Satet for dessa ligger i Mogadishu, Iangt ifran
Somaliland, och dessa lider i dag av stora problem till féljd av inbdrdeskriget
i och kring staden.

Vi anser att Sverige bor verka for att skapa samarbeten mellan svenska
myndigheter och dessa motsvarigheter i Somaliland. Om sa sker skulle dven
forutsattningarna for myndigheterna i Mogadishu forbéttras avsevart, da de
avlastas genom mindre ansvar.

En av de stdrsta utmaningarna med den framtida utvecklingen av
Somaliland &r att fa kanner till att regionen ens existerar och annu farre vet att
det ar forhallandevis fredligt, demokratiskt och stabilt i omradet. Till foljd av
detta ar det svart for Somaliland att locka till sig utlandska besokare, och nar
informationen om laget i just denna region inte skiljer sig fran informationen
om situationen kring exempelvis Somalias huvudstad Mogadishu, &r det inte
konstigt om turister eller handelsmin inte besoker landet. Detta ar ocksa ett
problem, som drabbat fortroendevalda, som pd grund av
Utrikesdepartementets ~ reserekommendationer  for  hela ~ Somalia,
rekommenderas att inte &ka dit. Riksdagen bor darfor ge regeringen tillkanna
att UD:s sékerhetsklassning av Somaliland ska uppdateras for att
avdramatisera sdkerhetslaget.

Stommen i Somalilands ekonomi &r idag boskapsskotsel, vilken ocksa &r
en viktig inkomstkalla for staten. Utdver boskap &r de storsta
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produktionssektorerna i landet, fiske, jordbruk och produktion av trakol.
Samtidigt har handel i alla tider fungerat som ett bra satt att framja en positiv
ekonomisk utveckling och forbattrad kunskap olika lander emellan. Genom ett
utbyte av varor och tjanster samt 6kad sysselséttning kan ett battre samhélle
for samtliga inblandade frémjas.

Somaliland &r rikt p& naturtillgdngar och nationen ar positivt installd till
utlandska investeringar, d& ambitionen &r att minska arbetslésheten och
behalla den yngre arbetskraften i landet. Exempelvis fiskeindustrin ar kraftigt
underutvecklad i Somaliland, trots en enorm potential. Vid samtal med
foretradare tycks det bl.a. ha att géra med brist pa exempelvis kylskap, vilket
kravs for att kunna forvara den fisk som fiskas. Med sma medel kan ratt
satsningar i Somaliland generera arbetstillfallen och starka ekonomin. Att
Somaliland inte d&r internationellt erként skadar dessvérre mdjligheten
for landet att fa utlandska investerare, da de som foljd av problemen i dvriga
Somalia inte vagar investera i landet. Idag bedriver Forum Syd verksamhet i
Somalia med stdd av Business Sweden for att 6ka foretagande i landet. FOr
just svenska foretagare finns en enorm potential da Sverige har ett gott rykte
och fortroendet for svenska foretag och svenska produkter dr hogt. Vi vill
darfor att Business Sweden ska ge Somaliland 6kad prioritet for att framja
svenska investeringar. Detta skulle gynna sdval Somaliland som svenska
foretag, samtidigt som det underlattar for att erkdnna Somalilands framgéngar.
Detta skulle kunna leda till ett minskat beroende av bistand i omradet,
samtidigt som tillvaxten okar. Genom att olika varor produceras dér,
mojliggors samtidigt en billigare import av varor till Sverige.

Somaliland Development Fund har som syfte att stddja Somalilands
utvecklingsmal genom séarskilt stod till den folkvalda regeringen i Somaliland.
Fonden har likasd som mal att bygga ansvarsskyldighet och oppenhet i
regionen. Dessutom arbetar man med att starka banden mellan politiken i
Somaliland och dess medborgare, for att framja inre tillvéxt och stabilitet.
Detta dr en fond som i nuldget &r i behov av fler stérre bidragsgivare for att
kunna forverkliga sitt mal om en stark region i den fredligaste och bést
fungerande delen av det vi idag kallar Somalia. Om handeln, stabiliteten och
den positiva utvecklingen av Somaliland fortsatter, 6kar chanserna till fred och
vélstdnd i hela regionen. Vi anser att regeringen av den anledningen bor
pabdrja ett arbete for att framja stod till Somaliland Development Fund.

Puntland &r ett omrade i norra Somalia och var tidigare, till skillnad fran
Somaliland, en italiensk koloni vid namn italienska Somaliland. Sedan 1998
ar det en sjalvstyrande region i Somalia, som en féljd av det radande
inbordeskriget i Somalia och omradet ar uppdelat i atta olika regioner. Ungefar
tva tredjedelar av befolkningen ar nomader och samhallet har idag stora
svarigheter med den egna forsorjningen. Detta har delvis lett till dkad
piratverksamhet, vilket ocksa blivit internationellt uppmarksammat.
Galmudug &r ett omrade séder om Puntland, bestdende av tva somaliska
regioner. Omradet praglades av krig och lagloshet fram till 2006, da det i
praktiken blev en autonom region med en egen president, parlament, domstol
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och armé. | framtiden 6nskar bade Puntland och Galmudug vara delrepubliker
i en federal somalisk stat och strévar inte efter sjélvstandighet. Under det
rddande inbordeskriget har de badda omradena dock sjilva agerat som
autonoma regioner, vilket har varit positivt for att minska spanningarna och
forhindra ytterligare konflikter i Somalia. Sa lange inbérdeskrig rader i landet
anser vi att regeringen bor se over hur dessa omraden kan stéttas for att
forhindra en eventuell eskalering av véldet i Somalia.

Val i Somalia &, med svenska matt matt, en nagot udda affar.
Valkommissionen valjer i ett forsta steg 135 klandldste, vilka i sin tur upprattar
en lista p& runt 14 000 delegater. Dessa véljer sedan de 275 platserna i
underhuset. Vi vélkomnar alla steg mot en demokratisering, dven om
tillvagagangsattet inte alltid ar perfekt fran bérjan och kan komma att krava
forandringar. Vi ser det inte heller som problematiskt att Somalia véljer en
egen vag, baserad pd landets klanstruktur och sdkerhetssituation, i stéllet for
att kopiera den vésterlandska modellen. Forskning och erfarenhet visar att nar
varldssamfundet patvingar den visterlandska demokratiska mallen pa
mangkulturella och daligt utvecklade stater, kan resultatet bli katastrofalt. Vi
vill darfor att regeringen inom varldssamfundet, for att finna en langsiktigt
hallbar l6sning pa landets styre, verkar for att en demokratisk modell i s stor
utstrdckning som mojligt tar h&nsyn till landets traditionella klanstruktur.

Tidigare erkianda somaliska regeringar, bade 6vergangsregeringar och
ordinarie federala, har ur forvaltningssynpunkt fungerat katastrofalt daligt.
Visselblasaren Abdirazak Faartag har i flera sammanhang 6ppet vittnat om det
s.k. Fadlansystemet genom vilket somaliska regeringsforetradare genomfort
enorma transaktioner fran landets centralbank kontant, ofta helt utan att lamna
nagra kvitton pa vad pengarna anvands till. Foretradare for Somalias regering
agerar enligt Faartag som om landets tillgangar var deras egna, och endast en
brakdel av internationella donationer &mnade for statskassan hamnade faktiskt
p& dess konton. Situationen pd intaktssidan var tyvarr lika dalig. En av
somaliska statens storsta inkomstkallor &r tullar fran hamnen i Mogadishu. Ar
2010 beraknades hamnen ha intakter pd 30 miljoner dollar. Av dessa
rapporterades 12 till staten varav 6 gick direkt till presidentens egna utgifter,
vilka inte redovisas offentligt. Experter réknar med att den somaliska staten
skulle kunna inbringa stora skattetillgangar, t.ex. fran landets telekomindustri,
men att sa inte sker darfor att viljan saknas. Delar av den somaliska staten har
aven enligt rapporter varit involverade i organiserad brottslighet, t.ex.
vapenforséljning till terrorgruppen al-Shabaab som man sjélv ligger i krig
med. Ingenting tyder heller pd att situationen kommer att forbattras under
overskadlig tid. Vi drar slutsatsen att Somalias offentliga forvaltning inte ar en
fungerande samarbetspartner. Samtidigt drabbar den somaliska korruptionen
oundvikligen hjélpinsatserna i landet. Darfor vill vi att Sveriges regering
arbetar for att minimera beroendet av den somaliska staten som
tj&nsteleverantor och i stéllet arbetar for att det internationella samfundet, for
att forhindra korruption och pa sikt bygga upp fungerande offentliga
institutioner, upprattar oberoende tjdnstemyndigheter (Independent service
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authorities) som mellanhander mellan givarsamfundet och den somaliska
staten & ena sidan och de organisationer som tillhandahaller tjanster & den
andra.

Ett stort antal CSO:er (Civil Society Organisations) ar verksamma pa
marken i Somalia. Det ar inte ovanligt att CSO:er spenderar upp till 50 procent
av sina budgetar pa sakerhet i Somalia. Det ar inte heller ovanligt att
sakerheten tillhandahalls av parter som ar mycket olampliga, vilket leder till
en stor marknad for krigsherrar och ett stort ekonomiskt incitament att
kontrollera vissa territorier. Det har ocksa funnits tecken pa en Kkartellisering
av dessa s.k. implementerande parter, som pd olika satt utfor arbete at CSO:er
i Somalia. Sammantaget leder detta till en forsdmrad sékerhetssituation. Vi
anser darfor att regeringen verkar for att Unsom utarbetar en plan for att reglera
de foretag som tillhandahaller sakerhetstjanster i landet, i syfte att halla
kostnader nere, halla intakterna borta fran potentiella terrorister och
krigsherrar samt stddja uppbyggnaden av en beskattad, vit ekonomi i landet.

3. Afrikas horn, punkt 2 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8-10, 13 och 18 samt
avslar motionerna
2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4, 7, 8 och 10,
2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 4, 8 och 10,
2020/21:672 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
2020/21:673 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning &r forbjuden enligt den etiopiska konstitutionen. Trots detta har
flera internationella manniskorattsorganisationer under flera ars tid rapporterat
om forekomsten av sddan behandling vid polisstationer och i fangelser.
Tidigare regeringschefer har dock avfardat pastdenden om att tortyr och
maktmissbruk foérekommer. | ett tal till parlamentet 2018 erkéande
premidrminister Abiy Ahmed som férsta premidrminister att regeringen
anvant tortyr och andra olagliga tillvagagangssatt. | borjan av 2018 stiangdes
Maekelawi interneringscenter, k&nt for tortyr och misshandel av politiska
fangar. Efter att media och internationella organisationer rapporterat om
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missforhallanden stangdes ytterligare ett antal anlaggningar ned, bl.a. det
okéanda Ogadenfangelset. Trots de demokratiska framsteg som de politiska
reformerna har fort med sig sker det fortfarande méanga brott mot de manskliga
rattigheterna i landet. Under sommaren 2020 forstarktes de etniska
spanningarna ytterligare efter att sdngaren Hachalu Hundessa mordats pé
oppen gata i Addis Abeba. Hans politiska sdnger utgjorde en viktig del av
oromofolkets protestrorelse och kort fére mordet hade Hundessa kritiserat det
etiopiska ledarskapet. Mordet utloste en vag av protester, vald och
skadegorelse bland framfor allt unga frdn oromofolket, kallade queerroo.
Valdet var riktat mot andra etniska och religiésa grupper och har beskrivits
som planerat och vélorganiserat. Trots att konstitutionen garanterar
motesfrihet &r denna i realiteten begransad. Moten eller demonstrationer nekas
ofta av myndigheterna med hanvisning till sékerhetsldget och
trafiksituationen. Overvald mot demonstranter forekommer fortfarande i
samband med demonstrationer och protester. Situationen vad géller yttrande-,
press- och informationsfrihet har under manga ar varit mycket svar i Etiopien,
inte minst efter inférandet av en antiterrorismlag 2009 som madjliggjort
frihetsberévanden och fangslanden av oliktankande p& mycket vaga grunder.

Regeringen har det senaste &ret initierat en rad omfattande reformer for att
stérka yttrande- och pressfriheten. Antiterrorismlagen &r under revidering,
likas den radande medielagen. Ett mycket stort antal journalister och bloggare
har slappts ur fangelserna och pagaende atal har lagts ned. Flera webbplatser
&r inte langre blockerade och ett antal nya och privatégda tidningar har startats
det senaste aret. Samtidigt kvarstar problemen med sjalvcensur, journalistiskt
oberoende och tillgang till internet. Regeringen har vid flera tillfallen stangt
ned tillgangen till mobilt internet till foljd av sakerhetsrelaterade handelser i
landet. | juni 2019 stangdes internet ned helt under flera dagar i strack, enligt
uppgift motiverat av den nationella examensperioden i skolorna. Aven beslutet
att skjuta upp det val som var inplanerat i augusti i ar har skapat stora politiska
spanningar. Orsaken till beslutet var oron for smittspridning av covid-19 men
beskedet ledde till stora konflikter och &siktsskiljaktigheter om hur formen for
framtida val ska se ut. Valdet och de etniska och politiska spanningarna &r en
stor utmaning for premidrminister Abiy Ahmed och trots att arbetet for en
demokratisering har pabdrjats inom flera omréden s& ar det langt kvar for
enpartistaten Etiopien.

Jag anser att det ar ytterst viktigt att allas manskliga rattigheter respekteras
oavsett etnisk tillhdrighet och jag anser att ett mer jamstallt samhélle
tillsammans med inférandet av en flerpartidemokrati ar nyckeln till att
motverka etnonationalistiska stromningar. Jag anser darfor att Sverige, som
enskilt land séaval som inom EU och FN, bor medverka till att den etiopiska
regeringen respekterar alla manniskors manskliga réttigheter oavsett
folkgrupp.

Spanningar mellan Etiopien och Egypten har pa senare tid uppstatt. Detta
pa grund av att Etiopien borjade bygget av den etiopiska rendssansdammen
(GERD), vid BIa Nilen under den arabiska varen 2011 utan att konsultera
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Egypten. Dammen &r en stor nationell angeldgenhet och stolthet for Etiopien
och &r finansierad bl.a. av sarskilda skatter. Nar den star klar 2022 sa kommer
den att kunna forse 65 miljoner etiopier med elektricitet. Egypten oroar sig
dock for att den enorma dammen ska paverka vattenmangden i Nilen och da
aven det egyptiska folkets tillgang till vatten. Ett avtal fran 1959 ger Egypten
och Sudan ratt till nastan allt Nilens vatten. Det ger ocksa Egypten vetoratt
over byggprojekt i lander uppstroms som kan péaverka den egna
vattenforsorjningen. Men Etiopien sager sig inte begrinsas av ett s pass
gammalt kolonialt avtal och menar att dammen inte kommer att paverka Nilen
i s& stor utstrackning.

Egyptens president bad USA att medla i konflikten men férhandlingarna
strandade i februari da Etiopien lamnade samtalen. Sedan dess har processen
formellt inte aterupptagits och diplomatiska anstrangningar har pagatt for att
forsoka ddmpa spanningarna. Etiopien har nu meddelat att man tanker borja
fylla dammen enligt tidsplanen, vilket har lett till hot om militért ingripande
fran Egyptens sida.

Dammprojektet &r en valdigt laddad fraga i regionen. For Etiopien handlar
det om bade ekonomisk och politisk prestige. Fér Egypten skulle dammen
innebdra att landet blev tvunget att erkdnna ratten for lander som ligger
uppstroms att anvanda det vatten som historiskt har varit deras att bestdmma
over. Det finns ett stort behov av elektricitet pd Afrikas horn, vilket
renassansdammen ar ett viktigt svar pa. Vilken inverkan bygget har pa naturen
och hur det paverkar ursprungsbefolkningens levnadssituation har dock inte
utretts ordentligt. Risken ar dverhangande att konflikterna i omradet okar i takt
med att dammen fylls med vatten. | framtiden beh6vs mindre, mer regionala,
projekt for att starka energiforsorjningen pd Afrikas horn. Jag anser att
Sverige, i EU och FN samt i dialog med AU, bér stddja forhandlingar med
malsattningen att uppna Iangsiktiga och hallbara villkor kring anvandandet av
GERD. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Etiopien blev 1954 Sveriges forsta bistdndsland. Den bilaterala relationen i
dag spanner éver regionala och internationella fragor, handel, investeringar
och ndringslivskontakter, miljo och klimat samt utvecklingssamarbete. Den
starka ekonomiska utvecklingen i landet sammantaget med pagaende reformer
innebér god potential for 6kade ekonomiska forbindelser. Jag anser att Sverige
maste anvanda sin position for att starka en demokratisk utveckling i Etiopien
med respekt for de manskliga réttigheterna. Swverige bor kraftfullt
uppmarksamma de omfattande brotten mot de ménskliga rattigheterna i
Etiopien saval i sina bilaterala kontakter med regimen som i FN och EU.

Somalia blev ett sjalvstandigt land 1960. Innan dess hade den norra delen
av landet varit under brittiskt kolonistyre och den sydliga delen under
italienskt kolonistyre. Kort tid efter Somalias sjalvstdndighet tog befalhavaren
Siad Barre makten genom en militarkupp och fick stéd av Sovjetunionen.
Under det kalla kriget var det strategiskt beldgna Somalia en bricka i spelet
mellan USA och Sovjetunionen. Siad Barre var en brutal diktator. Han hade
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makten i landet fram till 1991 da han stortades i en militarkupp och efter det
uppstod det ett maktvakuum. Olika védpnade grupper som hade kémpat
tillsammans mot Barres regim borjade nu kriga sinsemellan om makten, vilket
ledde till att ett inbordeskrig brét ut. Under pagaende krig drabbades Somalia
av torka och hungersndd. Kombinationen av inbdrdeskrig och hungersnéd
skapade en humanitar kris som ledde till att FN-styrkor, med USA i spetsen,
ingrep i konflikten under perioden 1992-1995.

Nar USA och FN drog tillbaka sina styrkor uppstod ett nytt maktvakuum i
Somalia. Situationen gjorde det méjligt for olika delar av landet att utveckla
sig i sin egen riktning. Den nordvastliga delen av landet, kdnd som Somaliland,
blev en narmast sjéalvstandig demokratisk stat &ven om den officiellt forblev
en del av Somalia. Den norddstliga delen, kdnd som Puntland, utvecklades
ocksd i mer sjalvstandig riktning. | den sodra delen daremot, ofta kallad
Sydsomalia, déar huvudstaden Mogadishu ligger, fortsatte kriget och
lagl6sheten. Sedan 2006 har det pagatt en konflikt mellan olika rebellgrupper
och en svag och korrupt somalisk regering. Regeringen har fatt avgorande stod
fran bl.a. USA, Etiopien och Kenya samt fran organisationer som FN och
Afrikanska unionen (AU). | dag &r det primért den islamistiska organisationen
al Shabaab, som tidvis har kontrollerat stora omraden i sodra Somalia, som
sldss mot regeringen och dess allierade.

Aven om Somalia under manga ar saknade en centralmakt har det funnits
en rad informella maktcenter i lokalsamhéllena. Tillsammans med
borgmistare, klanaldste, affarsman, kvinnogrupper och andra har de i viss man
fortsatt att fungera som ett slags myndigheter pa lokal niva. Enligt en fredsplan
skulle allmanna val hallas i Somalia 2016 men den bristande sakerheten i
landet innebar att det inte var mojligt. Hosten 2016 utsdg 14 000 delegater,
som bestod av klandldste och regionala ledare, ledamdter till det nya
parlamentets bdda kammare. Parlamentet utsdg i februari 2017 Mohamed
Abdullahi ”Farmajo” till ny president. Efter en misstroendeomrdstning i
parlamentet avsattes premidrministern i juli 2020 efter oenighet kring
formerna for nya allmanna val med anledning av coronapandemin. Nyvald
premidrminister blev den svensk-somaliske medborgaren Mohamed Hussein
Roble.

I Amnestys lagesrapport om de ménskliga réttigheterna i Afrika under 2019
beskrivs Somalia som ett land dér den politiska situationen &r mycket spand.
Alla parter som deltar i den pagaende konflikten bryter mot de manskliga
réttigheterna och mot humanitar lag. al-Shabaab riktar regelbundet attacker
mot civila och deras vald &r urskillningslost. Aven militdra insatser mot al-
Shabaab har resulterat i civila dodsfall. Den amerikanska militéra insatsen i
Somalia har vid upprepade tillfallen anvént sig av drénare vid sina attacker,
vilket har bidragit till ett hégt antal doda civila.

Forbindelserna mellan Sverige och Somalia &r breda. Somalia ar det tredje
storsta mottagarlandet av svenskt bistdnd. Sverige har sedan manga ar ett
omfattande utvecklings- och bistdndssamarbete med Somalia och ett stort
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politiskt engagemang i att stodja freds- och statsbyggnadsprocesser i landet.
Jag anser att Sverige i EU, FN och i andra internationella sammanhang, bér
verka for att ett langsiktigt arbete for en freds- och forsoningsprocess ska
paborjas. FN:s resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet maste fa en
framtradande roll i fredsanstrdngningarna. Jag anser att Sverige som enskilt
land, sdval som inom EU och FN, bor betona vikten av att landets kvinnor
inkluderas i freds- och férsoningsarbetet.

Djibouti bestar till storsta delen av Oken och saknar nastan helt
naturtillgdngar och odlingsbar mark. Landet &r starkt beroende av bistand.
Inkomsterna fran hamnen i huvudstaden, med samma namn som landet, &r
bland de viktigaste for landets ekonomi. Hamnen ar ett nav for framfor allt
Etiopiens export. Frdn hamnen fardas de etiopiska varorna pa en
kinesiskfinansierad jarnvdg mellan hamnen i Djibouti och Etiopiens
huvudstad Addis Abeba. Det &r inte bara handel och affarsverksamhet som
lockas till Djibouti pa grund av det strategiska laget. Ingen annanstans finns
det s& hog militar narvaro fran andra lander som har. Frankrike, USA, Japan,
Italien och Kina har ndmligen militarbaser i landet. Detta bidrar inte bara till
en Okad spanning mellan de militdra stormakterna utan dven till en
militarisering av Afrikas horn och i férlangningen hela kontinenten. Att vérna
de manskliga rattigheterna och den demokratiska utvecklingen ska vara
grunden for det svenska utvecklingssamarbetet med Djibouti. For
Vénsterpartiet ar det dven viktigt att uppméarksamma vilka konsekvenser den
hoga utlandska militdra narvaron i landet far for militariseringen av den 6vriga
kontinenten. Jag anser darfor att Sverige, som enskilt land saval som inom
EU, bor verka for minskad militarisering av Afrikas horn. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till k&nna.

4. Erkannande av Somaliland som en sjalvstandig stat, punkt 4
(SD)
av Bjorn Soder (SD), Mats Nordberg (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:673 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:599 av Ingemar Kihlstrdm och Magnus Oscarsson (bada KD).
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Stallningstagande

Somalilands utveckling i en av vérldens mest valdsamma regioner, bor fungera
som foredéme for andra regioner runt om i véarlden som 6nskar mer sjélvstyre
och att erkannas av den fria varlden. P4 grund av att Afrikanska unionen, som
framst styrs av diktaturer, inte vill erkdnna Somaliland som stat, gar
utvecklingen langsamt. Eftersom det av egenintresse &r otroligt att
Somalilands grannlénder skulle &ndra sig och plétsligt erkdnna Somalilands
sjalvstandighet bor den demokratiska vérlden visa sitt stéd. Somaliland har
inte vunnit sin frinet genom separatism, véld eller pa négot satt genom att bryta
mot internationella regleringar. Det var snarare kaoset i Somalia som lamnade
just denna region utan styre och dé valde Somalilands folk att ta styret i egna
hander. Sverige har idag tre uttalade kriterier for att uppfylla ett sjalvstandigt
land; det ska finnas ett folk, det ska finnas ett territorium och det ska finnas en
regering som kan utéva kontroll dver territoriet. Det bor inte finnas nagra
tvivel om att Sveriges tre uttalade kriterier for att erk&nna ett sjélvstandigt land
uppfylls och manga utéver dem. Annat kan man saga om det land Somaliland
formellt tillhér, Somalia, som inte uppfyller kriterierna. Den somaliska
regeringen har som bekant, under langa perioder, inte haft kontroll 6ver
mycket mer &n huvudstaden Mogadishu, och &ven dér, har stabiliteten varierat
kraftigt under aren. Somalilands folk bor sjélva fa rita kartan éver sitt land.

Déarfor anser vi att det &r dags att Sverige tar sitt ansvar och i det fall
Somaliland forbattrar religionsfriheten, bor vi ocksa erkianna Somaliland som
ett sjalvstandigt land, vilket riksdagen bor tillkdnnage for regeringen.

5. Erkannande av Somaliland som en sjalvstéandig stat, punkt 4
(KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:599 av Ingemar Kihlstrém och Magnus Oscarsson (bada KD) och
avslar motion
2020/21:673 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Somalilands demokratiska utveckling fortsétter. Somaliland &r ett lysande
exempel pa hur fred och demokratisk utveckling kan 6vervinna valdet. | ett av
varldens mest utsatta omraden — praglat av diktatur, krig och terrorism — utgor
Republiken Somaliland pa Afrikas horn ett lysande undantag. Landet har
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utvecklats till regionens enda fungerande demokrati. Somaliland valde efter
en folkomrostning att utropa sjalvstandighet inom de granser som faststallts
pd 1800-talet. Man inférde demokrati efter brittiskt snitt med
tvdkammarsystem. Den 18 maj 1991 utropades Republiken Somaliland och en
anmarkningsvard resa startade, genom snart 28 ar av obruten fred och
utveckling mot en allt djupare demokrati. Somaliland omges av diktaturer,
terrorister och pirater. Men mitt i mérkret har man grundat 1 237 grundskolor
och ¢ver 30 universitet. Over en miljon flyktingar har &tervandrat trots att
landet &r ett av vérldens fattigaste. Landet har anammat FN:s deklaration for
manskliga rattigheter och utvecklat jamstalldhet, med béade kvinnliga ministrar
och kvinnliga borgmaéstare samt till och med en kvinnlig polisstyrka.
Presidentvalen har évervakats av internationella valobservatorer och prisats
for sitt demokratiska genomférande. Valen har foljts av fredliga maktskiften
och kontinuerlig demokratisk utveckling. Mot de flestas forvantan har
Somaliland skapat en fredlig demokrati i en av varldens valdsammaste
regioner. Det faktum att Somaliland &r en muslimsk fungerande demokrati har
potential att tjdna som exempel for stora delar av den muslimska varlden,
likaval som for resten av Afrika. De senaste 28 aren har Somaliland befunnit
sig i ett vakuum dér man i praktiken har full sjalvstandighet med egen regering,
valuta, polismakt, forsvar och alla andra saker som hor till en fullt fungerande
stat. Dessutom har flera l&nder diplomatiska forbindelser och avtal med
regeringen i Hargeysa. Trots detta far Somaliland inget internationellt
erkdnnande. Det ar viktigt att Sveriges stoder demokrati och fred i diktaturers
och terrors skugga. Vilka signaler sander det ndr man har diplomatiska
relationer med stater praglade av ofrihet och terrorism samtidigt som man
negligerar Afrikas horns mest demokratiska land? Sedan lang tid tillbaka har
Sverige tre uttalade kriterier som ska vara uppfyllda for att vi ska erkanna ett
annat land som en sjélvstdndig stat. Dessa kriterier ar att det ska finnas en
permanent befolkning, det ska finnas ett definierat territorium och det ska
finnas en regering som kan utva kontroll Gver territoriet och kapacitet att inga
relationer med andra stater. Somaliland uppfyller alla dessa tre kriterier enligt
Montevideokonventionens krav. Sverige har de senaste aren erként stater pa
betydligt mer tveksamma grunder &n vad ett erkdnnande av Somaliland skulle
utgora. Underlatenheten att erkanna Somaliland — som faktiskt vadjar om
omvarldens erkannande — blir alltmer omotiverad ju langre tiden gér. Vi anser
darfor att Sverige bor inleda processen for att ge Somaliland ett fullt
erkdnnande som en sjalvstandig stat kopplat till villkor gallande fortsatt
demokratisk utveckling, frinet och ménskliga réttigheter.
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6. Religios extremism , punkt 5 (SD, KD)

av Bjorn Soder (SD), Lars Adaktusson (KD), Mats Nordberg (SD) och
Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Pa stora delar av den afrikanska kontinenten pagéar valdsamma strider mot
islamistiska terrororganisationer och rebellgrupper. Islamiska staten, al-Qaida
och Boko Haram é&r alla verksamma i Afrika och i manga fall ar det frdga om
en kombination av etniska och religiosa konflikter. Férutom i Egypten och i
Mali pagdr konflikter i exempelvis Niger, Burkina Faso, Nigeria, Tchad,
Kamerun, Somalia och Mogambique. Vi anser att EU méste nu mot bakgrund
av den allvarliga utvecklingen nu maste stirka bade sitt bistandsarbete och sina
militdra insatser for att stodja de afrikanska landerna i kampen mot extremism
och terror. Europa visade handlingskraft nar Libyens fore detta ledare Gaddafi
skulle stortas, men darefter lamnades libyerna i méngt och mycket at sitt 6de.
Den extrema forfoljelsen av kristna i landet, de vdpnade konflikterna och
sonderfallet av Libyen visar vad som hander i avsaknad av en langsiktig
fardplan. Vi anser att vid framtida militara EU-interventioner maste darfor
alltid en langsiktig fardplan ingd. De blodiga inbdrdeskrig som pagatt sedan
2014 maste fa ett slut, och EU:s stod med fokus pa terrorbekampning,
migration och demokratisk utveckling ar helt avgérande.
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1. Afrika (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:

For oss ar det viktigt att betona att Afrika ar en oerhdért stor kontinent som inte
gér att beskriva som ett enda Afrika. Det finns 4ndé ocksa viktiga aspekter att
lyfta fram.

Afrika bestar av 55 lander med skilda forutsattningar. P4 ménga hall ar det
inte halsoaspekten givet den pagaende pandemin som oroar mest, utan snarare
den ekonomiska utvecklingen. Nar varlden stangde ner dog exporten i manga
afrikanska lander. | Etiopien bestdr en stor del av intakterna fran export,
exempelvis av blommor och gronsaker. Denna export forsvann helt pa ungefar
en och en halv vecka, vilket fick Odesdigra konsekvenser for manga
manniskor.

For manga i de fattigaste landerna i Afrika ar det inte ett alternativ att stanna
hemma. Manga lever fran dag till dag och har inte mgjlighet att undvika smitta
genom att inte [damna hemmet.

Internationellt halsosamarbete &r ett brett omrade som omfattar allt fran
modrahalsovard, sexuell- och reproduktiv hélsa och vaccinationer till
beredskapsarbetet kring utbrott av nya sjukdomar. De senaste decennierna har
stora framsteg gjorts vad galler global halsa, ménniskor lever l&ngre och
friskare liv, modradodligheten sjunker och bland de halsorelaterade delmalen
i Agenda 2030 visar 24 av 29 pa framsteg under de senaste aren. | pandemins
spdr  utmanas flera  framsteg, exempelvis stills  livsviktiga
vaccinationsprogram pa paus nar sjukvarden lagger all kraft pa covid-19. Det
ar mycket oroande och det ar viktigt att snabbt fa igdng vaccinationsprogram
igen for att inte nya halsokriser ska uppsta. Det ar i detta lage sérskilt viktigt
att covid-19 vaccin nér fram till mindre utvecklade lander for att de sa snart
som mojligt ska kunna &terga till den positiva utveckling vi kunde se pd manga
hall innan pandemins framfart dver varlden.

Samtidigt som vi kan konstatera att det &r viktigt att vaccin mot covid-19
nar fram maste det understrykas att det ar de ekonomiska effekterna som slar
hardast mot de fattigaste linderna i Afrika. Okad fattigdom i pandemins spar
riskerar att leda till allvarliga konsekvenser, exempelvis riskerar antalet
barnaktenskap i varlden 6ka nar familjer helt enkelt inte har rad att forsorja
sina barn. FN beréknar att ca 13 miljoner flickor kommer att giftas bort mellan
2020 och 2030 som en foljd av covid-19. | de véstra och centrala delarna av
Afrika gifts hogst andel flickor bort, ungefar fyra av tio. De senaste tio aren
har vi dock sett framgangar pa detta omrade. Bland annat har barnaktenskapen
minskat med en tredjedel i Etiopien. P4 grund av pandemin riskerar nu
utvecklingen ga at fel hall. Att snabbt fa igang ekonomin och ha en politik for
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okad tillvaxt ar sarskilt viktigt i sparen av coronapandemin. Ytterligare en
allvarlig foljd av pandemin med béring pa global utveckling ror krisens
inverkan pa remitteringar under aret, till foljd av varningar om kraftiga
minskningar savél som forsvarade transaktionsmajligheter.

Den globala nivan pa extremfattigdomen har i 22 &r i rad minskat succesivt,
men ar 2020 tog den utvecklingen stopp. Under 2020 ¢kade istallet nivan pé
extremfattigdomen. Vérldsbanken har beréknat att ca 150 miljoner manniskor
globalt kan komma att falla under fattigdomsgrénsen. | Afrika finns det en risk
att antalet manniskor i extremfattigdom 6kar med 40 miljoner kommande &r.
Detta &r en utveckling som inte tar stopp med pandemins slut utan kan komma
att pragla varlden manga ar framdver. Det ar darfor viktigare an nagonsin att
resultatorienteringen prioriteras hogre i svensk bistandspolitik.

Det ar inte bistdnd som driver utveckling. Det ar ekonomisk tillvaxt som
utgor den viktigaste kraften for att skapa hallbart vélstand for manniskor.
Enskilda manniskor med idéer och som végar pa att férverkliga sina drommar
gor varlden battre. Vad géller Sveriges traditionella bistandspolitik maste
fokuset darfor alltid vara att g fran bistand till handel ("from aid to trade”).

Traditionellt utvecklingshistind ska inte forvaxlas med internationellt
samarbete. Coronapandemin har aktualiserat behovet av global samverkan.
Pandemier sdval som klimatforandringar méste hanteras gemensamt. 1 krisens
spar blir det an viktigare att varna vara normer och standarder for global
samverkan. Det galler i allt frAn handelssystemet till att std upp for folkratten
och de manskliga rattigheterna. Lika viktigt ar det att snabbt kunna bista med
hjalp och stéd i handelse av krig, konflikt eller katastrof, det som brukar kallas
for humanitart- eller katastrofbistand. Samtidigt maste det traditionella
utvecklingsbistandet praglas av hjalp till sjalvhjalp och det innebar darfor
ocksa att malet maste vara att kunna sta pa egna ben.

193 lander har gemensamt kommit 6verens om malen i Agenda 2030 och
forbundit sig att tillsammans, och var for sig, arbeta for att nd malen. Att ha
fokus pa Agenda 2030:s genomférande i skuggan av pandemin blir darfor av
annu storre vikt. Agenda 2030 &r i mangt och mycket en tillvaxtagenda. Den
tydliggor tillvaxtens centrala betydelse for att nd de 17 globala mélen om att
bek&mpa fattigdom och hunger, att sékerstalla en god utbildning for alla och
att framja fredliga samhéllen. | flera av delmélen i agendan tydliggors ett
viktigt fokus pa tillvaxt i de fattigaste landerna och att smaskaligt jordbruk ska
forma skala upp sin produktion. Det blir i Agenda 2030 tydligt hur en politik
med fokus pa tillvéaxt ar centralt for att kunna lyfta manniskor ur fattigdom.
Det &r i sammanhanget viktigt att konstatera att svenska foretag spelar en
central roll i arbetet med att nd de globala mélen. Framgéangsrika vaccin,
innovativa losningar for klimatet och smarta digitala I6sningar for sjukvarden
skapas av privata foretag.

Forskning visar att den ekonomiska tillvaxten till ytterst liten del &r
bistandets fortjanst. Istallet skapas utveckling av allt bredare ekonomier dar
jordbrukets roll krymper och andra samhallssektorer vaxer. Jobb skapas till 90
procent inom den privata sektorn, varav 80 procent i sma eller medelstora
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foretag. Atgarder for att framja ekonomisk tillvéxt, internationell handel och
forbattrat foretagsklimat &r helt avgorande for att na bistandspolitikens mal:
att utrota fattigdom och fortryck.

Svenskt utvecklingssamarbete kan inte gora allt, med dér det verkar ska
svenska skattebetalare se resultat. Véran utgéngspunkt &r att
utvecklingssamarbetet bor fokusera pa det som ar effektivt, det som Sverige
varit historiskt bra pa och det som ligger i svenska utrikespolitiska intressen.
Tematiska omrdden som Moderaterna ser som sarskilt viktiga for det
traditionella utvecklingssamarbetet ar global halsa s& som vaccinationer,
klimat och milj6, jamstalldhet sd som flickors ratt till utbildning och SRHR
samt institutionsbyggande. Att genom utvecklingssamarbete exempelvis bista
med kunskap kring att bygga upp fungerande lantmateriverk for att starka
aganderatten och gora det tydligt vem som &ger vilken mark, eller bistd med
kunskap om hur vi byggt upp var riksrevision for att granska oegentligheter i
statsforvaltningen ar vérdefullt och kan vara utvecklingssamarbete som leder
till positiva resultat. Samtliga bistdndssamarbeten ska vara transparenta och
leda till resultat.

Vidare &r det sjélvklart fran var sida att Sveriges engagemang i vérlden ska
ses som en helhet. Vad galler utvecklingsbistand ska vi ge stod till den typen
av projekt som ligger i linje med svenska varderingar. Kontrollen maste vara
mycket god — inga svenska skattemedel ska férsvinna i korruption eller hamna
i fickorna pa odemokratiska ledare som inte respekterar réttsstatens principer,
demokrati eller manskliga rattigheter.

Vi ser ett behov av att forbattra uppfoljningen och styrningen av bistandet.
For att sakerstalla att svenskt bistdnd faktiskt leder till resultat och for att
sakerstalla att svenskt bistand inte forsvinner i korruption behdvs en
ambitionshajning vad galler kontroll och uppféljning av bistandet. Sida och
UD behdver ocksa agera mer snabbfotat och agera nar uppgifter om korruption
eller andra felaktigheter framkommer. Det ska inte rada nagra som helst tvivel
om att de organisationer Sverige samarbetar med inom bistandet &r effektiva
och delar svenska varderingar. Sverige ska vara tydligt och stalla hoga krav pa
sina  samarbetspartners i bistdndet nar det galler resultatfokus,
korruptionsbekampning och redovisning. Sverige ska ocksa vara berett att
omprova sitt bistdndsengagemang nar kraven inte uppfylls. Inga svenska
skattemedel ska forsvinna i korruption eller hamna i fickorna pa
odemokratiska ledare som inte respekterar rattsstatens principer, demokrati
eller manskliga rattigheter. Det ligger i Sveriges, svenska skattebetalares och
mottagarlandernas intressen att inga svenska bistandkronor forsvinner i
korruption.
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2. Afrika (C)
Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Afrika kommer att uppleva en urbaniseringstakt som &r snabbare &n nagon
géng tidigare i vérldshistorien. Under de narmaste 25 aren véntas en halv
miljard manniskor flytta till stader i Afrika i jakt pd alternativa
forsorjningsmojligheter. Avsaknaden av arbetstillféllen &r redan idag en stor
kalla till frustration bland unga ménniskor och en faktor bakom fattigdom och
migrationsstrommar. Bristen pa jobb inom den formella sektorn underminerar
aven mojligheten till beskattning vilket paverkar landers férmaga att bygga
upp ett socialt skyddsnét och fungerande institutioner. Det hér stéller oerhorda
krav pa samhéllet och en vaxande ekonomi. Dels maste nya arbetstillfallen
skapas, dels maste en ung befolkning rustas for att kunna ta arbetstillfallen
utanfor traditionella sektorer, starta foretag och bidra till 6kad tillvéaxt. Har kan
Sverige och EU spela en viktig roll genom utvecklings- och handelspolitiken
for att bidra till en 6kad tillvaxt och rusta fler manniskor for att ta del av den
tillvéxten.

Hallbara jobb forutsatter att barn och vuxna erbjuds mojlighet till
utbildning som haller hog kvalitet. Bara d& kan de konkurrera pa en
globaliserad arbetsmarknad och dérmed bidra till en hallbar utveckling. Manga
av det nya arbetstillfallen som maste skapas i utvecklingslander kommer att
finnas i de snabbt véxande stdderna och inom industri, it och tjanstesektorer.
Utbildning ar en forutsattning for denna omstallning och det ar sarskilt viktigt
att fokusera pa flickors skolgang eftersom langt fler flickor &n pojkar i vérlden
inte gar i skolan. En mer utbildad arbetskraft leder till minskad fattigdom.

Samtidigt bor fortfarande stora delar av befolkningen — och éver 75 procent
av dem som lever i fattigdom — pa landsbygden. Flertalet ar kvinnor som
jobbar i ineffektiva jordbruk. Det ar avgérande bade for
fattigdomsbekampningen och  for att fa& en mer hanterbar
urbaniseringsutmaning att skapa forutsdttningar for tillvaxt &ven i
landsbygder. Overgdngen frén daligt betalda jobb under usla
arbetsforhallanden och med lag produktivitet, till hallbara jobb gar via
utbildning och legala reformer. P& landsbygden ar det sarskilt viktigt med
reformer som utvecklar lantbruket och rattssystem som sékerstéller
aganderdtten till mark och det man sjélv producerar, sérskilt for fattiga och for
kvinnor. Vi ser ocksd att insatser som okar lantbrukets avkastning,
mekanisering och tillgang till stabila handelskedjor ar en viktig faktor for
minskad fattigdom.

Vi vill understryka vikten av att fortsatta framja en demokratisk utveckling
i Afrika. Demokrati och individens rattigheter i ett demokratiskt system &r
alltfor franvarande i Agenda 2030, och det lagger ett sarskilt ansvar pa Sverige
och andra demokratier att prioritera upp fragor om ratten att organisera sig
fritt, fria och demokratiska val, samt ett fritt och oberoende réttsvésende.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:391 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att erkdnna
Somaliland som en suverdn stat och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:678 av Yasmine Larsson och Hillevi Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Vastsahara och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkédnna
Somaliland som sjélvstandig stat och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
samverkan mellan svenska och somalilandska myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana
Utrikesdepartementet att se Over sin sakerhetsklassning av Somaliland
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett tillfalligt stod till omréddena Puntland och Galmudug och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen, inom varldssamfundet, for att finna en langsiktigt hallbar
I6sning pa landets styre bor verka for att Somalias demokratiska
modell i s& stor utstrackning som mojligt anpassas till landets
traditionella klanstruktur och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att Unsom utarbetar en plan for att reglera de
foretag som tillhandahaller sakerhetstjanster i landet i syfte att hélla
kostnader nere, halla intdkterna borta fran potentiella terrorister och
krigsherrar och stodja uppbyggnaden av en beskattad, vit ekonomi i
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1789 av Mathias Tegnér m.fl. (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
marockansk vagran att acceptera en folkomréstning skulle aktualisera
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frdgan om ett diplomatiskt erkannande av ett fritt Vastsahara och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Minurso
bor fa ett utokat mandat och kunna kontrollera brott mot de manskliga
rattigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta
avstand fran handel med véstsahariska naturresurser dar intakterna inte
kommer vastsaharierna till del och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stopp mot
Marockos  exploatering av  véstsahariska fiskevatten  och
naturtillgdngar samt ursprungsmarkning och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2025 av Sultan Kayhan m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Véstsahara och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2304 av Bjorn Soder och Roger Richtoff (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
regering i internationella och bilaterala sammanhang bor lyfta fragan om den
sydafrikanska landreformen och papeka att man ser med oro pa utvecklingen
i landet med den 6kande polariseringen och att den sydafrikanska regeringen
bor vidta de atgdrder som krévs for att situationen inte ska eskalera, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:41 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda processen
for att erkdnna Somaliland som en sjalvstandig stat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:63 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att erkédnna
Somaliland som en suverdn stat och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att erkdnna
Somaliland som sjélvsténdig stat och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta

samverkan mellan svenska och somalilandska myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana

Utrikesdepartementet att se Over sin sakerhetsklassning av Somaliland
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen, inom varldssamfundet, for att finna en Iangsiktigt hallbar
I6sning pa landets styre bor verka for att Somalias demokratiska
modell i s& stor utstrackning som mojligt anpassas till landets
traditionella klanstrukturer och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att Unsom utarbetar en plan for att reglera de
foretag som tillhandahaller sakerhetstjanster i landet i syfte att halla
kostnader nere, halla intakterna borta fran potentiella terrorister och
krigsherrar och stddja uppbyggnaden av en beskattad, vit ekonomi i
landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2132 av Johan Blser (S):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det &r
viktigt att Sverige ar en tydlig rost for Vastsahara och en tydlig rost
globalt mot ockupation och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2435 av Roger Richthoff och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
regering i internationella och bilaterala sammanhang bor lyfta frigan om den
sydafrikanska landreformen och papeka att man ser med oro pé utvecklingen
i landet med den 6kande polariseringen och att den sydafrikanska regeringen
bor vidta de atgédrder som krévs for att situationen inte ska eskalera, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:599 av Ingemar Kihlstrom och Magnus Oscarsson (bada
KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda processen
for att erkdnna Somaliland som en egen sjalvstandig stat och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:672 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
ett tillfalligt stod till omrddena Puntland och Galmudug och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen, inom varldssamfundet, for att finna en Iangsiktigt hallbar
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I6sning pa landets styre bor verka for att Somalias demokratiska
modell i s& stor utstrackning som majligt anpassas till landets
traditionella klanstruktur, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor arbeta for att givarsamfundet uppréattar oberoende
tjanstemyndigheter som mellanh&nder mellan givarsamfundet och den
somaliska staten & ena sidan och de organisationer som tillhandahéller
tjanster & andra sidan, och detta tillkannager riksdagen fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att Unsom utarbetar en plan for att reglera de
foretag som tillhandahaller sakerhetstjanster i landet i syfte att halla
kostnaderna nere, halla intakterna borta fran potentiella terrorister och
krigsherrar och stddja uppbyggnaden av en beskattad, vit ekonomi i
landet och tillkéannager detta for regeringen.

2020/21:673 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkédnna
Somaliland som sjélvstdndig stat i det fall landet forbéattrat
religionsfriheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
samverkan mellan svenska och somalilandska myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
Utrikesdepartementet att se Over sina reserekommendationer for
Somaliland och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:822 av Magnus Manhammar och Hillevi Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att starka Sveriges roll for att fortsatt st upp for Vastsahara och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

8.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor saval som enskilt land som inom EU och FN medverka till att den
etiopiska regeringen respekterar alla manniskors manskliga rattigheter
oavsett folkgrupp, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor, i EU och FN samt i dialog med AU, stddja férhandlingar med
malsattningen att uppna langsiktiga och hallbara villkor kring
anvandandet av Gerd-dammen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
kraftfullt bor uppmarksamma de omfattande brotten mot de manskliga
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rattigheterna i Etiopien saval i sina bilaterala kontakter med regimen
som i FN och EU, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor saval som enskilt land som inom EU och FN betona vikten av att
Somalias kvinnor inkluderas i freds- och férsoningsarbetet, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor saval som enskilt land som inom EU och FN verka for att Eritrea
foljer landets konstitution pd alla nivaer av rattsvasendet samt
avskaffar specialdomstolarna, vars verksamhet strider mot de
manskliga rattigheterna, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor saval som enskilt land som inom EU och FN understodja en
demokratisk utveckling, forstarka respekten for ménskliga rattigheter
och medverka till uppkomsten av ett rattssamhalle i Eritrea, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor sdval som enskilt land som inom EU verka for minskad
militarisering av Afrikas horn, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:1901 av Johan Biiser (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
majligheten att stirka Sveriges roll for att fortstta att std upp for Vastsahara
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2084 av Elin Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att starka Sveriges roll for att fortsatt std upp for Vastsahara och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
forstarka stodet till afrikanska lander for att bekdmpa islamistisk
extremism och terror och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3636 av Roger Richthoff och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
regering i internationella och bilaterala sammanhang bor lyfta fragan om den
sydafrikanska landreformen, och papeka att man ser med oro pa utvecklingen
i landet med den Okande polariseringen och att den sydafrikanska regeringen
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bor vidta de atgarder som kravs for att situationen inte ska eskalera, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionarer Yrkanden

7. Motioner som bereds férenklat

2018/19:391  Magnus Oscarsson (KD)

2019/20:41 Ingemar Kihlstrom (KD)

2019/20:63 Magnus Oscarsson (KD)

2019/20:2132 Johan Blser (S) 3
2020/21:1901 Johan Biser (S)

44 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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