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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet varpropositionens forslag om tillaggsbud-
get for budgetaret 1999. Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Regering-
ens forslag till 6kningar av anslag uppgar totalt till ca 656 miljoner kronor.
Minskningarna av 1999 ars anslag uppgar totalt till ca 685 miljoner kronor.
Minskningarna till foljd av indragningar av anslagsbehallningar uppgar till
39 miljoner kronor.

Utskottet foreslér, i enlighet med ett yttrande fran arbetsmarknadsutskottet,
ett tillkdnnagivande om de ndrmare villkoren for det forstérkta anstallnings-
stodet vid anstéllning av personer med mycket ldnga inskrivningstider. Till-
kénnagivandet gors med anledning av en motion (s). Ovriga motioner av-
styrks.

Till betankandet har fogats 24 reservationer fran foretrddarna for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet samt Folkpartiet liberaler-
na. Dessutom har 7 sérskilda yttranden avgivits.

Inledning
I detta betdnkande behandlar finansutskottet

dels proposition 1998/99:100, savitt avser avsnitt 5.4 Forslag till tilliggsbud-
get till statsbudgeten for budgetaret 1999 (yrkandena 6-24),

dels de med anledning av propositionen véckta motionerna
1998/99:Fi15 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 9—13,
1998/99:Fi16 av Lennart Daléus m.fl. (¢) i vad avser yrkande 24,
1998/99:Fil17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 7, 8, 10,
11, 14 och 15,
1998/99:Fi19 av Yvonne Angstrom (fp),
1998/99:Fi20 av Mikael Odenberg m.fl. (m),
1998/99:Fi22 av Gun Hellsvik m.fl. (m),
1998/99:Fi24 av Lars Tobisson m.fl. (m),
1998/99:Fi25 av Beatrice Ask m.fl. (m),
1998/99:Fi26 av Leif Jakobsson m.fl. (s),
1998/99:Fi28 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
1998/99:Fi29 av Berit Johannesson och Stig Sandstrém (v),



1998/99:Fi32 av Per Westerberg m.fl. (m) samt
1998/99:Fi35 av Henrik Landerholm.fl. (m).

Regeringens lagforslag

De av regeringen i proposition 1998/99:100 (yrkandena 6 och 7) framlagda
lagforslag som behandlas i detta betdinkande aterfinns i bilaga 1 till betdn-
kandet, ndmligen

— forslag till lag om éndring i lagen (1994:419) om brottsofferfond,

— forslag till lag om kreditering av anstillningsstod pa skattekonto.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har berett riksdagens 6vriga utskott tillfille att avge yttrande
over de forslag i propositionen jimte motioner som ror respektive utskotts
omréade.

Yttranden har avldmnats frén

— skatteutskottet (1998/99:SkU5Sy),

— justitieutskottet (1998/99:JuU4y),

— utrikesutskottet (1998/99:UUly),

— forsvarsutskottet (1998/99:F6U4y),

— socialforsdkringsutskottet (protokollsutdrag 1998/99:27.5 samt

1998/99:SfUSy),

— socialutskottet (1998/99:SoU4y),

— kulturutskottet (1998/99:KrUSy),

— utbildningsutskottet (1998/99:UbUSy),

— trafikutskottet (1998/99:TU2y),

— néringsutskottet (1998/99:NU4y),

— arbetsmarknadsutskottet (1998/99:AU3y) samt

— bostadsutskottet (1998/99:BoU4y).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 4—15 till betdnkandet.

Konstitutionsutskottet samt miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att inte
yttra sig i drendet.

Sammanstéllningar av tilldggsbudgetforslagen

1 bilaga 2 till betdnkandet aterges regeringens forslag om éndrade ramar for
utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag jimte oppositionspartiernas svar
pa detta. En katalog 6ver propositionens tilliggsbudgetforslag samt opposit-
ionspartiernas syn pa forslagen aterfinns i bilaga 3. Bada bilagorna bygger
pa vad partierna anfort i parti- och kommittémotioner.

Propositionen

I proposition 1998/99:100 foreslar regeringen savitt avser tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1999
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6. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:419) om brottsofferfond,

7. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om kreditering av anstill-
ningsstdd pa skattekonto,

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att for perioden 1999-2002 stilla
ut kreditgaranti till Riksbanken for 1&n till Brasilien pa hogst 300 000 000
USD genom Banken for internationell betalningsutjamning (BIS) (avsnitt
5.4.2),

9. att riksdagen godkénner vad regeringen anfort om inriktningen av regis-
terbaserad folk- och bostadsrékning (avsnitt 5.4.2),

10. att riksdagen godkénner att hogst 15 000 000 kr av det pa utgiftsom-
rdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan uppforda ramanslaget
B 4 Fredsframjande verksamhet fir anvindas for en vdpnad svensk styrka i
Kosovo under 1999 (avsnitt 5.4.4),

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att gemensamt med Landstings-
forbundet upplosa den ideella foreningen Spri-, Hilso- och sjukvardens
utvecklingsinstitut (avsnitt 5.4.7),

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att under det pa utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg uppforda ramanslaget B 1 Stimulans-
bidrag och étgirder inom dldrepolitiken under ar 1999 fatta beslut om pro-
jektbidrag till forsoksverksamheter i kommuner och landsting som, inklusive
tidigare gjorda ataganden, innebédr utgifter pd hogst 180 000 000 kr under
aren 2000-2001 (avsnitt 5.4.7),

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att under det pa utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg uppforda ramanslaget B 3 Statsbidrag
till vardartjanst m.m. under 1999 inga avtal som, inklusive tidigare gjorda
ataganden, innebdr utgifter pa hogst 60 000 000 kr under ar 2000 (avsnitt
5.4.7),

14. att riksdagen godkénner vad regeringen anfort om flyttningsbidrag (av-
snitt 5.4.10),

15. att riksdagen godkdnner vad regeringen anfoért om reformering av an-
stdllningsstodet (avsnitt 5.4.10),

16. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om anviandningen av
medlen for genomforande av forsoksverksamhet med lérlingsutbildning
(avsnitt 5.4.12),

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att under det pa utgiftsomrade 21
Energi uppforda ramanslaget B 4 Energiforskning, under ar 1999 besluta om
stdd till forskning och utveckling inom energiomrédet som, inklusive tidigare
gjorda dtaganden, innebdr utgifter pa hogst 1 199 056 000 kr under &ren
2000-2004 (avsnitt 5.4.16),

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att ge Statens Jarnvégar ritt att ta
upp lan 1 och utanfor Riksgdldskontoret inom en total ram om
10 700 000 000 kr (avsnitt 5.4.17),

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att inom ramen for det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget A 4 Banhéallning
gora utfastelser om att till Botniabanan AB betala erséttning som ticker
driftskostnader och amorteringar samt rénte- och andra finansiella kostnader
(avsnitt 5.4.17),
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20. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om foréndrad verk-
sambhetsinriktning for Postgirot Bank AB samt besluta om en forsiljning av
Postgirot Bank AB (avsnitt 5.4.17),

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att 1&n inom en ram
av 100 000 000 kr far tas upp i Riksgdldskontoret for att tillfélligt ticka
kostnader i samband med en sammanslagning av Telia AB och Telenor AS
(avsnitt 5.4.18),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om en exportkreditram
for Exportkreditndmnden pé upp till 125 000 000 000 kr (avsnitt 5.4.18),

23. att riksdagen godkénner den av regeringen foreslagna anviandningen av
det under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner uppforda reser-
vationsanslaget A 2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting (avsnitt 5.4.19),

24. att riksdagen pd tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1999
godkénner dndrade ramar for utgiftsomradden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i efterf6ljande tabell,
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Specifikation av indrade ramar for utgiftsomriden samt indrade
anslag for budgetaret 1999

Belopp i 1000-tal kronor

1998/99:FiU27

Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
1999  ram /anslag  anslagsniva
Rikets styrelse 4179 704 +2 000 4 181 704
C1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 2179419 +2 000 2181419
2 Sambhiillsekonomi och finansforvaltning 1705 333 +2 000 1707 333
A5  Téckning av merkostnader for lokaler, ram- 20500 -3300 17 200
anslag
A 6  Statistiska centralbyran, ramanslag 353 127 +2 000 355127
A 16 Statens lokalforsorjningsverk: Avvecklingskost- Nytt +3 300 3300
nader, ramanslag
Riittsviisendet 21919 269 +10 000 21929 269
C1 Domstolsvdsendet m.m., ramanslag 3056 983 +10 000 3066 983
6 Totalforsvar 44 107 565 +0 44107 565
A3 Utveckling och investeringar, ramanslag 20 052 000 +6 828 20058 828
B3  Funktionen Befolkningsskydd och rdddnings- 1 053 531 -86 390 967 141
tjdnst, ramanslag
B 6  Funktionen Hélso- och sjukvard m.m., ram- 132 165 -2 500 129 665
anslag
C5  Statens raddningsverk: Samhéllets skydd mot 328213 +88 890 417103
olyckor, ramanslag
D4  Forsvarets forskningsanstalt, ramanslag 129 352 -6 828 122 524
8 Invandrare och flyktingar 4324 184 +0 4324 184
A1 Statens invandrarverk, ramanslag 438 558 +5 000 443 558
A3  Migrationspolitiska atgérder, ramanslag 307 869 -9790 298 079
A 6  Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 51 400 +4 790 56 190
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 24 012 459 +75000 24 087 459
A 13 Ersittning till vissa steriliserade, ramanslag Nytt +75 000 75 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi- 80 503 205 -1000 80502205
kapp
B 1 Riksforsakringsverket, ramanslag 710 181 -1 000 709 181
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
1999  ram /anslag  anslagsniva
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33789 000 +150 000 33 939 000
A2 Bidrag till I6negarantiersittning, ramanslag 993 000 +150 000 1 143 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 400 -303 000 47971400
A2  Arbetsmarknadspolitiska atgarder, ramanslag 21961 114 -397000 21564114
A3 Sirskilda atgérder for arbetshandikappade, 6 655 092 +90 000 6 745 092
ramanslag
B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, 3229 +4 000 7229
obetecknat anslag
15 Studiestod 22 447 075 -92000 22355075
A2  Studiemedel m.m., ramanslag 9956 780 +8 000 9964 780
A3 Vuxenstudiestod m.m., ramanslag 9690 878 -100 000 9590 878
16 Utbildning och universitetsforskning 29 030 747 +99 000 29129 747
A 15 Sirskilda utbildningsinsatser for vuxna, ram- 4508 566 +100 000 4 608 566
anslag
E2  Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartemen- 19 959 -1 000 18 959
tets omrade m.m., ramanslag
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 452 147 +1 000 7 453 147
F3  Sprak- och folkminnesinstitutet, ramanslag 28 346 -2 200 26 146
H1 Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 601 087 +2 200 603 287
H4 Bidrag till vissa museer, obetecknat anslag 39298 +2 000 41298
K1 Stod till trossamfund, ramanslag 55700 -1 000 54 700
18 Sambhillsplanering, bostadsforsoérjning och 20 463 080 +40 000 20503 080
byggande
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostiader 30 000 +40 000 70 000
for studenter m.fl., ramanslag
20 Allmén milj6- och naturvard 1548 899 +28 000 1576 899
A2 Miljéovervakning m.m., ramanslag 127706 +5 000 132706
A3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfal- 577975 +23 000 600 975

den, ramanslag
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny
1999  ram /anslag  anslagsniva

22 Kommunikationer 25501 314 +0 25501314

B 6  Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias Nytt +10 600 10 600
forlisning, obetecknat anslag

C2 Upphandling av samhillsataganden, ramanslag 157 484 -10 000 147 484

C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m., 50 000 +10 000 60 000
ramanslag

D2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvig 405 000 -10 600 394 400
m.m., ramanslag

24 Niringsliv 2 897 947 +0 2 897 947

A2 Smaforetagsutveckling, ramanslag 184 062 +12 000 196 062

D1 Teknisk forskning och utveckling, ramanslag 689 200 -5 000 684 200

F3  Allménna reklamationsnimnden, ramanslag 14123 +1 000 15123

F4  Fastighetsméklarnimnden, ramanslag 6198 +800 6998

F 7  Bidrag till miljomérkning av produkter, obeteck- 4 600 -1 800 2 800
nat anslag

G 1 Téckande av forluster vid viss garantigivning, 6 000 -1 000 5000
m.m., ramanslag

G4  Avgifter till vissa internationella organisationer, 23329 -6 000 17329
ramanslag

25 Allménna bidrag till kommuner 103 564 700 -40 000 103 524 700

A2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner 1014 000 -40 000 974 000
och landsting, reservationsanslag

Summa anslagsforindringar pa tilliggsbudget -29 000




Motionerna

1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till inférande av ett marginellt
sysselsdttningsstod i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 4.3.1),

10. att riksdagen till anslaget B 6 Funktionen Hélso- och sjukvard m.m.
(utg.omr. 6) for budgetdret 1999 anvisar 2 500 000 kr utdver vad regeringen
foreslagit eller séledes 132 165 000 kr,

11. att riksdagen till anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdadd-
ningstjanst (utg.omr. 6) for budgetaret 1999 anvisar 2 500 000 kr mindre dn
vad regeringen foreslagit eller saledes 964 641 000 kr,

12. att riksdagen till anslaget K 1 Stdd till trossamfund (utg.omr. 17) for
budgetaret 1999 anvisar 1 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
sdledes 55 700 000 kr,

13. att riksdagen till anslaget L 1 Bidrag till folkbildningen (utg.omr. 17) i
vad avser bidrag till facklig utbildning for budgetéret 1999 anvisar 1 000 000
kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller sdledes 2 507 405 000 kr.

1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den i ny till-
laggsbudget for budgetaret 1999 aterkommer med forslag i enlighet med vad
i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om registerbaserad folk- och bo-
stadsrékning,

8. att riksdagen, med avslag pé regeringens forslag att minska anslaget D 2
Kop av interregional persontrafik, beslutar att finansiera anslaget B 6 Vissa
kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning med motsvarande
minskning av anslagen A 1 Viagverket: Administration och A 3 Banverket:
Sektorsuppgifter i lika delar,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om anvédndningen av medlen
for genomforande av forsdksverksamhet med larlingsutbildning,

11. att riksdagen avslar regeringens begéran om bemyndigande att besluta
om att ta upp ett lan for att tillfalligt ticka kostnaderna for sammanslagning-
en av Telia AB och Telenor A/S,

14. att riksdagen avslar regeringens forslag om dndrade flyttningsbidrag,

15. att riksdagen avslar regeringens forslag om foréndringar av anstill-
ningsstodet.

1998/99:Fil9 av Yvonne Angstrom (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
uppforandet av anslag B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning finansieras genom neddragning av anslag A 1 Vigverkets admi-
nistration och anslag A 3 Banverket: Sektorsuppgifter inom samma utgifts-
omréade.

1998/99:Fi20 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslér regeringens forslag till reformering av anstéllnings-
stodet (avsnittet 5.4.10) i enlighet med vad som anforts i motionen,

1998/99:FiU27



2. att riksdagen avslar regeringens forslag att pa tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 1999 uppfora ytterligare fyra miljoner kronor pa
utgiftsomrade 14, anslag B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Fi22 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om é4ndring i 45 § lagen
(1974:03) om kriminalvarden i anstalt i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

2. att riksdagen beslutar aterstélla den ursprungliga ordningen avseende
finansieringen av brottsofferfonden i enlighet med vad som anforts i motion-
en.

1998/99:Fi24 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om extra anslag inom utgiftsom-
rade 2 anslag A 6 Statistiska centralbyran,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den framtida folkbokforingen.

1998/99:Fi25 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att medel som berdknats for ge-
nomférande av forséksverksamhet med larlingsutbildning dven bor fa an-
vindas till generellt kvalitetsforbéttrande insatser for yrkesutbildningar i
gymnasieskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om léarlingsutbildning inom gymnasieskolan.

1998/99:Fi26 av Leif Jakobsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stodet till lang-
tidsarbetslosa.

1998/99:Fi28 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Botniabanan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anslaget B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Postgirot Bank AB.

1998/99:Fi29 av Berit Johannesson och Stig Sandstrém (v) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar om att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hillets skydd mot olyckor dkas fran 5 miljoner kronor till 10 miljoner kronor,
2. att riksdagen beslutar att 6kningen av anslaget C 5 Statens rdddnings-
verk: Sambhillets skydd mot olyckor frdn 5 miljoner kronor till 10 miljoner
kronor finansieras genom att 5 miljoner kronor dverfors fran anslaget B 3
Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst.
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1998/99:Fi32 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen under anslaget D 1 inom utgiftsomrade 24 anvisar ett i for-
héllande till regeringen Okat anslag med 5 000 000 kr i enlighet med vad
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen under anslaget F 2 inom utgiftsomrade 24 anvisar ett i for-
hallande till regeringen minskat anslag med 5 000 000 kr i enlighet med vad
anforts i motionen.

1998/99:Fi35 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna att den i ny tilliggsbudget for budgetaret
1999 dterkommer med forslag att under utgiftsomrade 6 Totalforsvar tillfora
2200 000 000 kr till anslaget A 3 Utveckling och investeringar.
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Utskottet
Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen pa tilliggsbudget gora ny
berdkning av statsinkomster samt dndra anslag och anvisa nya anslag. Om
behov uppkommer avses regeringen i den nya budgetprocessen redovisa
forslag till tilldggsbudget vid tva tillfillen per &r, i den ekonomiska vérpro-
positionen och i budgetpropositionen. I varpropositionen (avsnitt 5.4) redovi-
sar regeringen de fordndringar av gillande statsbudget som nu kan &ver-
blickas och andra fragor som regeringen anser bor tas upp.

Utskottet behandlar forslagen pa tilliggsbudget utgiftsomradesvis. 1 det
avslutande avsnittet Finansutskottets sammanstdllning av anslag och utgifts-
ramar pa tilldggsbudget redovisar utskottet konsekvenserna av sina still-
ningstaganden for anslag och utgiftsramar for 1999.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Regeringskansliet m.m. (C 1)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dndamal uppfort ett
ramanslag pa 2 179 419 000 kronor. Till och med budgetaret 1998 har utgif-
ter om ca 2 miljoner kronor per ar for fakultetsansvarig vid Geneva Centre
for Security Policy (GCSP) berdknats under anslagen A 1 Férbandsverksam-
het och beredskap m.m., B 1 Funktionen civil ledning, D 2 Forsvarshogsko-
lan och D 4 Férsvarets forskningsanstalt inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.
Regeringen har beslutat att utgifterna fr.o.m. &r 1999 skall finansieras av
Regeringskansliet. Anslag C 1 Regeringskansliet m.m. okas sédledes med
2 miljoner kronor. Finansiering har skett genom att anslagen A 1 Forbands-
verksamhet och beredskap m.m., B 1 Funktionen civil ledning, D 2 For-
svarshogskolan och D 4 Férsvarets forskningsanstalt inom utgiftsomrade 6
Totalforsvar minskades med vartdera 500 000 kr i budgetpropositionen for
1999.

Konstitutionsutskottet har avstatt fran att yttra sig.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdillning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.
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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Statsgaranti for Riksbankens lin till Brasilien
Propositionen

I december 1998 beslutade Internationella valutafondens (IMF) styrelse att
bevilja Brasilien ett tredrigt stabiliserings- och reformprogram. Inom ramen
for programmet stélls totalt ca 40 miljarder USD eller ca 320 miljarder kro-
nor till landets forfogande. Stodpaketet bestar av dels lan frén internationella
institutioner, dels bilaterala lan.

Sverige har ombetts att delta bland de bilaterala ldngivarna. Sveriges del-
tagande sker genom Riksbanken. Sveriges andel av de bilaterala l&nen pa
totalt 14,5 miljarder USD uppgér till 300 miljoner USD eller ca 2,4 miljarder
kronor. Enligt avtalet skall utestiende 1&n vara aterbetalda senast &r 2002. De
bilaterala 14nen ges av Banken for internationell betalningsutjimning (BIS) i
Basel med garanti frdn de deltagande ldndernas centralbanker. For Sveriges
del ér det sdledes Riksbanken som garanterar lanet. Eftersom de bilaterala
lanen faller utanfér Riksbankens ordinarie verksamhet, har Riksbanken be-
gért statsgaranti for denna insats.

Regeringen anser det angeldget att Sverige deltar i ovanndmnda stddar-
rangemang. Riksbanken erhéller ersédttning frén BIS for sin garanti. Efter ett
godkdnnande av riksdagen kommer regeringen att uppdra &t Riksgéldskonto-
ret att stélla ut garantin till Riksbanken. Da faststélls en avgift som motsvarar
garantins forviantade ekonomiska risk och 6vriga kostnader for dtagandet.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for perioden 1999-2002 stilla
ut kreditgaranti till Riksbanken for 1&n till Brasilien pa hogst 300 miljoner
USD genom Banken for internationell betalningsutjamning (BIS).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 8).

Statistiska centralbyran (A 6)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta d&ndamal uppfort ett
ramanslag pa 353 127 000 kr. Regeringen anfor i propositionen att det &r
angeldget att det inréttas ett yrkesregister som kan ersitta den insamling av
yrkesuppgifter som tidigare skett i samband med folk- och bostadsrikningar-
na. Registret skall tillgodose bade statistikens och forskningens krav pa
relevanta data. Yrkesuppgifter anvidnds inom yrkesmedicinsk och samhélls-
vetenskaplig forskning, utbildnings-, sysselséttnings- och samhéllsplanering,
hélso- och sjukvérdsplanering, prognosverksamhet och inom omréden som
berdr jamstélldhetsaspekter. Det Gvergripande mélet med uppgifterna i ett
yrkesregister dr att bilda underlag for framstéllning av officiell statistik.
Yrkesregistret bor byggas upp pa det sétt som Statistiska centralbyran
(SCB) har foreslagit. Forslaget innebér att befintliga yrkesuppgifter i 16nesta-
tistiken utnyttjas och kompletteras med enkitinsamling av yrkesuppgifter
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fran de ca 180 000 sméaforetag som inte ingér i Ionestatistiken. Kostnaden for
registret berdknas till 8,3 miljoner kronor arligen under en fyraarsperiod och
dérefter 6 miljoner kronor per ar. Regeringen foreslar att 2 miljoner kronor
anvisas for att under 1999 péabdrja uppbyggnaden av ett yrkesregister vid
SCB. Dérutover avser regeringen att lata SCB disponera 1 500 000 kr for
dndamalet av de medel som star till regeringens disposition under anslaget.
Finansiering sker dels genom att anslag B 1 Riksforsdkringsverket under
utgiftsomrade 10 minskas med 1 miljon kronor, dels genom att anslag E 2
Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets omrdde m.m. under
utgiftsomrade 16 minskas med 1 miljon kronor.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med den lagstiftning som
krdvs for att inrétta ett yrkesregister.

Motionen

I kommittémotion Fi24 av Lars Tobisson m.fl. (m) avvisas forslaget om
upprittandet av ett speciellt yrkesregister. Registret kommer snabbt att bli
foréldrat, inte minst som en foljd av den stora fordnderligheten pé arbets-
marknaden.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar regeringens uppfattning att det adr angeldget att det
inrdttas ett yrkesregister som kan ersitta den insamling av yrkesuppgifter
som tidigare skett i samband med folk- och bostadsrikningarna. Registret
skall tillgodose bade statistikens och forskningens krav pa relevanta data.

Utskottet tillstyrker saledes propositionens forslag (yrkande 24 delvis).
Motion Fi24 (m) yrkande 1 avstyrks ddarmed.

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Folk- och bostadsrikning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen anfor om inrikt-
ningen av registerbaserad folk- och bostadsrakning. Riksdagen beslutade ar
1995 att det skall genomforas registerbaserad folk- och bostadsrakning ar
2000 (prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117). Regeringen
har dérefter informerat riksdagen om att arbetet ar forsenat. Den genomforda
forsoksverksamheten visade att uppldggningen av ldgenhetsregistret i for-
soksomrddena har fungerat bra medan folkbokforingen pa ldgenheter har
inneburit vissa problem. Regeringen uppdrog darfor &t Statistiska centralby-
rdn (SCB) att under hosten 1998 utreda en alternativ metod for att kunna
genomfora en folk- och bostadsrikning ar 2000. Med denna metod, som
innebér att SCB utnyttjar registret dver 1990 érs folk- och bostadsrikning
och gor en kompletterande uppgiftsinsamling, dr det mojligt att genomfora
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en folk- och bostadsrdkning ar 2000. Detta dr emellertid en mycket kostsam
engangslosning. Kostnaden berdknas till ca 230 miljoner kronor.

Mot den hidr bakgrunden dr det regeringens beddmning att fortsatta inve-
steringar for att mojliggora registerbaserad folk- och bostadsrakning &r det
bista alternativet. Detta alternativ &r en langsiktig investering som lédgger
grund till framtida folk- och bostadsrikningar och mojliggdr besparingar for
staten och kommunerna. Problemen i folkbokforingen beddms vara av dver-
gdende karaktdr och kunna 16sas bl.a. genom att skapa stabila ldgenhetsbe-
teckningar. P4 grund av forseningarna kan en registerbaserad folk- och bo-
stadsrdkning genomforas forst &r 2004 eller 2005. Denna tidtabell forutsétter
att verksamheten péborjas redan under innevarande budgetar. Forseningarna
innebdr ocksé okade kostnader vilket medfor att sammanlagt ytterligare ca
100 miljoner kronor avsitts for projektet &r 2001 och framdver. Av de medel
som riksdagen redan har anslagit for verksamheten &terstdr ca 185 miljoner
kronor. Utgifterna finansieras inom ramarna for berdrda utgiftsomrédden
(utgiftsomradena 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 18, 19, 22). Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med den lagstiftning som krédvs for att
genomfora registerbaserad folk- och bostadsrikning.

Motionerna

1 kommittémotion Fi24 av Lars Tobisson m.fl. (m) erinras om att Moderata
samlingspartiet vid tidigare stdllningstaganden har framfort &sikten att det
angivna syftet har varit vagt formulerat. Med modern teknik 6kar myndig-
heternas mojligheter att samla information pd hog. I motionen framhélls att
beslutet om registerbaserad FoB togs ar 1995. Innevarande ar &r beddmning-
en att en FoB kan genomforas tidigast ar 2004 eller 2005. Med denna langa
forberedelsetid och motsvarande bearbetningsfas riskerar resultatet att bli
inaktuellt som planeringsunderlag. Virdet dr ddrmed redan fran borjan ur-
holkat. Motiondrerna foreslar att den foreslagna registerbaserade folk- och
bostadsriakningen ersitts med komplettering och tilldgg till folkbokforingen,
sé att den uppfyller de grundlaggande uppgifter som behovs bl.a. for sam-
hillsplaneringen och internationellt stidllda krav. Regeringen bor dérfor ge
berérd myndighet i uppdrag att forbereda en sadan komplettering och sedan
aterkomma till riksdagen med forslag till hur ett sddant frageformulér skall
utformas.

1 partimotion Fil7 av Lars Leijonborg m. fl. (fp) yrkas avslag pa regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet noterade i hdstas att regeringen uppgav i budgetproposition-
en att den avsag att dterkomma till riksdagen med forslag 6ver hur nésta folk-
och bostadsriakning skall genomforas (bet. 1998/99:FiU2 s. 18). Utskottet
delar regeringens beddmning att fortsatta investeringar for att mdjliggora
registerbaserad folk- och bostadsrékning &r det bdsta alternativet. Som rege-
ringen péapekar &r detta alternativ en langsiktig investering som lagger grund
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till framtida folk- och bostadsrdkningar och mojliggér besparingar for staten
och kommunerna.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionens forslag (yrkande 9). Motioner-
na Fil7 (fp) yrkande 7 och Fi24 (m) yrkande 2 avstyrks.

Statens lokalforsorjningsverk: Avvecklingskostnader (A 16)

Propositionen

Riksdagen har beslutat om avveckling av Statens lokalforsorjningsverk fran
den 1 januari 1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 2, bet. 1997/98:FiU2, rskr.
1997/98:120). Kostnaderna for avvecklingen har visat sig bli 3 300 000 kr
hogre dn beriknat. Regeringen bedomer att kostnaderna bor tickas av ett
sérskilt anslag for detta dndamél. Darfor foreslas att ett nytt ramanslag A 16
Statens lokalférsorjningsverk: Avvecklingskostnader tas upp pa statsbudge-
ten med 3 300 000 kronor. Finansiering sker genom att anslag A 5 Tdckning
av merkostnader for lokaler minskas med samma belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet
Hoéjning av avgiften till brottsofferfonden
Propositionen

Brottsofferfonden finansieras genom att den som doms for brott som har
fangelse i straffskalan aldggs att betala en avgift pa 300 kr (1 § lagen
[1994:419] om brottsofferfond). Fonden tillfors ocksé avgifter enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

I propositionen anfors att de ideella organisationerna pa brottsofferomradet
g0r betydande insatser till stod for brottsoffer. Regeringen anser att det ar
mycket angelédget att de ges tillrickligt stod for sin verksamhet. Det ar natur-
ligt att brottsofferfonden anvinds for detta &andamal. Regeringen anser att det
ar nodvéndigt att forstirka brottsofferfonden, och att det bor ske genom en
hojning av avgiften till fonden. Regeringen foreslar saledes att avgiften till
brottsofferfonden hojs fran 300 till 500 kr och att lagen om brottsofferfond
dndras i enlighet hirmed. Andringen foreslas triada i kraft den 1 juli 1999.
Forstarkningen av fonden sker for att 6ka utrymmet for bidrag till ideella
organisationers verksamhet.
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Motionen

1 kommittémotion Fi22 av Gun Hellsvik m.fl. (m) foreslar motiondrerna att
intagna i kriminalvardsanstalt skall vara med och finansiera brottsofferfon-
den. Motiondrerna foreslar vidare att forbudet mot utmétning av en intagens
arbetserséttning i 45 § lagen (1974:03) om kriminalvérd i anstalt bor avskaf-
fas.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JuU4y) regeringens forslag. Utskot-
tet konstaterar att det tidigare behandlat motionsyrkanden liknande de nu
aktuella. Utskottet ser ingen anledning att tillstyrka den ordning som motion-
drerna forordar och som innebér att intagna i kriminalvardsanstalt skall vara
med och finansiera brottsofferfonden. Vidare delar utskottet regeringens
bedémning att utmitningsforbudet inte bor upphévas. Justitieutskottet av-
styrker saledes motionen.

I en gemensam avvikande mening tillstyrker foretrddarna for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna
forslagen i motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, regeringens forslag
(yrkande 6). Motion Fi22 (m) avstyrks.

Domstolsvisendet m.m. (C 1)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 3 056 983 000 kr. I propositionen anfors att det i samband med
inférandet av miljobalken och inrdttandet av sdrskilda miljoddomstolar upp-
stod vissa engéngskostnader for domstolsvdsendet. Regeringen anser att
domstolsvisendet skall ersdttas for dessa kostnader. Regeringen foreslar
dérfor att anslag C 1 Domstolsvisendet m.m. dkas med 10 miljoner kronor.
Finansiering sker genom indragning av medel frdn det under fjortonde hu-
vudtiteln for budgetiret 1995/96 uppforda anslaget A 8 Investeringsbidrag
for framjande av omstdllning i ekologiskt hallbar riktning med motsvarande
belopp.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JuU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, regeringens forslag
(yrkande 24 delvis).
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Utskottet terkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdillning ~ 1998/99:FiU27
av anslag och utgifisramar pa tilliggsbudget och redovisar konsekvenserna  Utskottet
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Fredsfrimjande verksamhet — medel for en svensk styrka i Kosovo
Propositionen

I varpropositionen anges att regeringen avser att i en proposition foresld
riksdagen att regeringen fér stélla en védpnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien.

Utgifterna for ett svenskt deltagande i Kosovo berdknas uppga till ca 220
miljoner kronor ar 1999. Kostnaderna avses tdckas genom ett utnyttjande av
den ingdende reservationen frén édldreanslaget B 9 Fredsbevarande verksam-
het, senast uppfort pa statsbudgetens tredje huvudtitel budgetaret 1995/96.
Vidare avser regeringen att anvianda det ingdende anslagssparandet pa anslag
A 2 Fredsfrimjande truppinsatser under utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att hogst 15 miljoner kronor
av anslag B 4 Fredsfrdmjande verksamhet far anvindas for en vdpnad svensk
styrka i Kosovo under ar 1999. Detta innebér att anslagets andamal vidgas.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet noterar i sitt yttrande (UUly) att regeringen avser att i en
kommande proposition foresla riksdagen att regeringen fér stélla en vépnad
styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka
i provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugoslavien. Utrikesutskottet note-
rar vidare att det i den hir behandlade ekonomiska varpropositionen inte sigs
nagot om storleken pé den eventuella vipnade styrkan avsedd fér Kosovo.
Utrikesutskottet utgar fran att riksdagen i samband med sin behandling av
den aviserade sdrpropositionen fér tillfdlle till mera preciserade stéllningsta-
ganden.

Beaktande att riksdagen far mojlighet att aterkomma i fragan anser utri-
kesutskottet det lampligt att handlingsfrihet skapas genom att det gors eko-
nomiskt mojligt att sénda en védpnad svensk styrka till Kosovo under 1999.
Utrikesutskottet anser med det anforda att propositionens forslag bor tillstyr-
kas.

Utrikesutskottet tar i sitt yttrande dven upp fragan om regeringens anvéand-
ning av de s.k. begrinsningsbeloppen. Denna fraga behandlar finansutskottet
i betdnkande 1998/99:FiU20 (avsnitt 2.2.2 Anvéndningen av begrénsnings-
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att regeringen i proposition 1998/99:112
foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en vipnad styrka till for-
fogande som ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo,
efter en vapenvila eller en fredsdverenskommelse mellan parterna i konflik-
ten i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugoslavien, och efter ett beslut
av Forenta nationernas sidkerhetsrad eller av Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) om en sadan styrka.

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utrikesutskottet, varpropositionens
forslag om att riksdagen skall godkdnna att hogst 15 miljoner kronor av
anslag B 4 Fredsfrdmjande verksamhet far anvindas for en vdpnad svensk
styrka i Kosovo under ar 1999 (yrkande 10).

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar
Utveckling och investeringar (A 3)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 20 052 000 000 kronor. Ar 1998 tilldelades Férsvarets forsk-
ningsanstalt 10 miljoner kronor for att genomfora sanering efter forskning
kring explosividmnen i Ursvik. Finansieringen skedde genom att anslag A 1
Forsvarsmakten minskades med motsvarande belopp. Eventuellt belopp som
inte forbrukades skulle aterforas till Forsvarsmakten (prop. 1997/98:1, volym
5, utg.omr. 6, bet. 1997/98:FoU1, rskr. 1997/98:82). Av Forsvarets forsk-
ningsanstalts redovisning framgér att utgifterna for saneringen uppgick till
3171 210 kr varfor 6 828 790 kr aterstar. Regeringen foreslar darfor att
anslag D 4 Forsvarets forskningsanstalt minskas med 6 828 000 kr och att
anslag A 3 Utveckling och investeringar 6kas med motsvarande belopp.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anser i sitt yttrande (FoU4y) att regeringens forslag bor
bifallas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for &r 1999.
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Statens riddningsverk: Samhiillets skydd mot olyckor (C 5)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 328 213 000 kr. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
1999 att Statens rdddningsverks utgifter for forvaltningskostnader och kost-
nader med anledning av fredsrdddningstjénst skulle anvisas under detta an-
slag. Till och med budgetaret 1998 berdknades dessa utgifter under anslag B
3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget. 1 regeringens forslag skulle rétteligen ytterligare
81390 000 kr ha berdknats under anslag C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
héillets skydd mot olyckor, 1 stéllet for under anslag B 3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och rdddningstjinst. Regeringen foreslar dérfor att anslag B 3
Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst minskas med 81 390 000
kr och att anslag C 5 Statens rdddningsverk: Samhidllets skydd mot olyckor
okas med motsvarande belopp.

Enligt regeringen dr det angeldget att 6ka satsningen pd minrdjningsomréa-
det vad giller forskning samt inriktningen av utbildningen av civilpliktiga.
Regeringen foreslar darfor att anslag C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets
skydd mot olyckor 6kas med 5 miljoner kronor och anslag B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjdnst minskas med motsvarande belopp.
Om behov finns av ytterligare atgdrder pa detta omrade avser regeringen att
aterkomma till riksdagen.

Slutligen foreslar regeringen att anslag C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hdillets skydd mot olyckor 6kas med ytterligare 2,5 miljoner kronor. Rege-
ringen har nyligen foreslagit en lag om atgérder for att forebygga och be-
grinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Genom lagen genomfors
EG-direktivet om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga olyckshindelser dér farliga &mnen ingér (96/82/EG) och FN:s konvent-
ion om griansoverskridande effekter av industriolyckor av den 17 mars 1992
(se prop. 1998/99:64 Sikrare kemikalichantering). Beloppet skall anvéndas
for att finansiera tillkommande kostnader for ldnsstyrelsernas och kommu-
nernas tillsyn m.m. med anledning av lagen. Finansiering sker genom att
anslag B 6 Funktionen Hilso- och sjukvdrd m.m. minskas med motsvarande
belopp.

Sammantaget foreslar séledes regeringen att anslag C 5 Statens rdddnings-
verk: Samhdllets skydd mot olyckor 6kas med 88 890 000 kr. Finansiering
sker genom att anslag B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdinst
minskas med 86 390 000 kr och anslag B 6 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd
m.m. med 2 500 000 kr.

Motionerna

I partimotion Fil5 av Alf Svensson (kd) avvisas forslaget om att 6kningen
av anslag C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor om 2,5
miljoner kronor skall finansieras genom en neddragning av anslag B 6 Funkt-
ionen Hdlso- och sjukvard. 1 motionen foreslas i stéllet finansieringen ske
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genom att anslag B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst
reduceras med 2,5 miljoner kronor.

I motion Fi29 av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (bada v) anfor
motiondrerna att det dr angeldget att 6ka satsningen pa minrdjningsomradet.
Dirfor bor 10 miljoner kronor for detta dndamél omfordelas till Statens
raddningsverk i stdllet for bara 5 miljoner kronor som regeringen foreslar. 10
miljoner kronor bor séledes omfordelas fran anslag B 3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och rdddningstjdnst till C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets
skydd mot olyckor.

Férsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anfor i sitt yttrande (F6U4y) att Sverige under senare ar
aktivt har bidragit till olika minrdjningsprogram i FN:s regi. Sverige stoder
dven minrdjningsinsatser som utférs av enskilda organisationer. Nar det
géller resurserna till minréjningsomradet vill forsvarsutskottet erinra om att
regeringen anmalt att den avser att aterkomma till riksdagen om ytterligare
atgérder pa detta omradde behovs. Regeringens beddmning i detta avseende
bor sdlunda avvaktas. Forsvarsutskottet tillstyrker saledes propositionen och
avstyrker motionerna.

Kristdemokraternas respektive Vénsterpartiets ledamoter har avgivit avvi-
kande meningar.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 24 delvis). Motionerna Fil5 (kd) yrkandena 10 och 11 samt
Fi29 (v) avstyrks.

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Forslag om ny tilliiggsbudget inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Motionen

1 kommittémotion Fi35 av Henrik Landerholm m.fl. (m) anfors att Forsvars-
maktens berdknade likviditetsbrist for ar 1999 uppgar till ca 1,7 miljarder
kronor. Regeringens forslag till tilliggsbudget innehaller inga atgérder for att
kompensera for de akuta likviditetsproblem under &r 1999 som uppstatt pa
grund av regeringens eget agerande betrdffande forsvarsekonomin. Att skjuta
problemen framédt med en kombination av osdkra anslagskrediter och betal-
ningsforskjutningar ar en ovérdig hantering. Med regeringens forslag kom-
mer riksdagen att fatta medvetet felaktiga beslut. Anslagen kommer inte att
ticka den verksamhet som andra riksdagsbeslut och regeringens reglerings-
brev forutsétter. Det &dr enligt motiondrerna orimligt. For &r 1999 ar det be-
rdknade behovet av kompensation for likviditetsindragningen 2,2 miljarder
kronor. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ny till-
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laggsbudget dar anslaget A 3 Utveckling och investeringar réknas upp med
detta belopp.

Férsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt yttrande (F6U4y) att riksdagens beslut om
riktlinjerna for totalforsvarets ekonomi fattas med anledning av bl.a. propo-
sition 1998/99:74 Fordndrad omviérld — omdanat forsvar, vilken for nirva-
rande bereds av forsvarsutskottet. Riksdagen kommer sélunda att ta stdllning
till de ekonomiska riktlinjerna sévédl for resten av innevarande forsvars-
beslutsperiod (dren 1999-2001) som for den kommande forsvarsbesluts-
perioden (aren 2002-2004). Forslagen i propositionen bygger pa den uppgo-
relse som triffats mellan regeringen och Centerpartiet. Forsvarsutskottet
anser att dessa riktlinjer — som dven omfattar innevarande budgetar — bor
ligga till grund for den fortsatta forsvarsplaneringen. Motionen bor darfor
inte bifallas av riksdagen, anser forsvarsutskottet.
Moderata samlingspartiets foretradare har avgivit en avvikande mening.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, motion Fi35 (m).

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Statens invandrarverk (A 1)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 438 558 000 kr. Sedan ar 1997 pégér ett fordndringsarbete med
syfte att f4 en mer rationell och samordnad styrning av utlandsmyndigheter-
nas hantering av utldnningsérenden. Processen inbegriper flera myndigheter,
déribland Statens invandrarverk i dess roll som central utlinningsmyndighet.
I arbetet ingar att utveckla ett nytt modernt IT-stod. For att kunna genomfora
detta utvecklingsarbete och modernisera arbetsséttet behdver Statens invand-
rarverk tillféras 4 miljoner kronor. For att tillgodose det fortsatta behovet av
sarskilda insatser i f.d. Jugoslavien behdver Invandrarverket tillforas 1 miljon
kronor for forstirkning av utrikesforvaltningen. Regeringen foreslar saledes
att anslaget tillférs 5 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget
A 3 Migrationspolitiska dtgdrder minskas med motsvarande belopp.

Socialforsikringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 24 delvis).
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Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utresor for avvisade och utvisade (A 6)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 51 400 000 kr. Effekten av Dublinkonventionen och de till denna
konvention kopplade avtalen med Danmark och Tyskland har blivit stérre dn
beréknat, dvs. antalet verkstélligheter har 6kat. Detta har lett till hdgre kost-
nader och en storre anslagsforbrukning pa anslaget for utresor for avvisade
och utvisade under ar 1998 é&n tidigare berdknat. Anslaget tillfors darfor
4790 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget A 3 Migrationspolitiska
dtgdirder, anslagsposten 3 Atervandringsinsatser m.m., minskas med motsva-
rande belopp.

Socialforsikringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg
Upplésande av den ideella foreningen Spri
Propositionen

Regeringen foreslar att den bemyndigas att gemensamt med Landstingsfor-
bundet upplosa den ideella féreningen Spri, Hélso- och sjukvardens utveckl-
ingsinstitut.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 11).
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Ersittning till vissa steriliserade (A 13)
Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt ramanslag A 13 Ersdttning till vissa sterilise-
rade uppgéende till 75 miljoner kronor anvisas for ar 1999.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Stimulansbidrag och atgirder inom #ldrepolitiken
Propositionen

Regeringen foreslar att den under ramanslag B 1 Stimulansbidrag och dtgdr-
der inom dldrepolitiken bemyndigas att under ar 1999 fa fatta beslut om
projektbidrag till forsoksverksamhet i kommuner och landsting som, inklu-
sive tidigare gjorda ataganden, innebar utgifter pd hogst 180 miljoner kronor
under aren 2000-2001.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 12).

Statsbidrag till virdartjéinst m.m.
Propositionen

Regeringen foreslar att den bemyndigas att, i friga om ramanslag B 3 Stats-
bidrag till vardartjéinst m.m. under ar 1999 ingé avtal som, inklusive tidigare
gjorda ataganden, innebér utgifter pd hogst 60 miljoner kronor under ar 2000.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoU4y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 13).

Forslag om ny tilliiggsbudget inom utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard
och social omsorg

Motionen

1 partimotion Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) foreslas att dldersgransen i3 §
lagen (1993:389) om assistanserséttning tas bort. Fordndringen bor trida i
kraft den 1 juli 1999 och beréknas kosta 50 miljoner kronor. Utgiftsokningen
bor finansieras genom en tidigareldggning av den nya och fordndrade berdk-
ningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som regeringen foreslar
(utgiftsomrdde 10). Genom att infora denna redan den 1 december 1999 i
stéllet for den 1 januari 2000 uppnas en besparing pa 50 miljoner kronor. I
motionen yrkas pé att regeringen skall aterkomma med forslag om ny till-
laggsbudget i enlighet med det anforda.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet redovisar i sitt yttrande (SoU4y) att riksdagen har gett rege-
ringen till kénna (bet. 1998/99:SoU1, rskr. 1998/99:104) att regeringen bor
Overvdga om réitten till personlig assistans kan utvidgas sa att den som erhal-
lit assistans fore 65 ars alder far behalla den dven efter 65-arsdagen. Rege-
ringen har utrett de ekonomiska konsekvenserna. Beroende péa hur reglerna
utformas och vilka antaganden som gors om bl.a. hjdlpbehov och antalet
personer, skulle den ackumulerade kostnadsokningen for den statliga assi-
stansersittningen till f6ljd av en utvidgning av rétten till personlig assistans
komma att uppga till 1,3—1,9 miljarder kronor fullt genomford. Enligt rege-
ringens beddmning torde séledes de ekonomiska konsekvenserna av en sadan
utvidgning av reformen bli betydande. Med tanke pa utvidgningens omfatt-
ning och osékerhet i kostnadsberdkningarna krivs, enligt regeringen, ytterli-
gare beredning innan nagot stdllningstagande kan goras.

Socialutskottet delar regeringens bedomning att det krivs ytterligare be-
redning av fragan innan nédgot stillningstagande kan goéras och anser darfor
att motionen bdr avstyrkas. Socialutskottet vill samtidigt erinra om att det vid
ett flertal tillfdllen uttalat att kommunerna maste visa smidighet och hénsyn
vid overgéngen fran personlig assistans till annan stodform, och att det ofta
kan vara ldmpligt att huvudmannen fortsitter att ge insatser som liknar per-
sonlig assistans.

Centerpartiets foretrddare tillstyrker i en avvikande mening motionen. I ett
sérskilt yttrande erinrar foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristde-
mokraterna och Folkpartiet liberalerna om att de utvecklar sin syn i sina
respektive avvikande meningar i yttrande SoU3y.

Socialforsdkringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
avstyrker motionen. Centerpartiets representant har reserverat sig till forméan
for motionen.
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Finansutskottets stillningstagande 1998/99:FiU27

Finansutskottet avstyrker, liksom socialutskottet och socialférsdkringsutskot- Utskottet

tet, motion Fil6 (c) yrkande 24 (delvis).

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
Bidrag till Ionegarantiersittning (A 2)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 993 miljoner kronor. Med anledning av forvéintade besparingar
som skulle foreslds av den s.k. Forménsrittskommittén (dir. 1997:82)
minskades anslaget for budgetaret 1999 med 150 miljoner kronor. Kommit-
téns arbete avslutades forst i februari i ar. Kommitténs besparingsforslag
beréknas kunna trida i kraft senast den 1 juli & 2000. Regeringen foreslar
darfor att anslaget under innevarande budgetar 6kas med 150 miljoner kronor
pa grund av de uteblivna besparingarna. Finansiering sker genom att anslag
A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder under utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv minskas med motsvarande belopp.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU3y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Arbetsmarknadspolitiska atgirder (A 2)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pd 21 961 114 000 kr. Regeringen foreslar att anslag A 2 Arbets-
marknadspolitiska datgdrder minskas med 48 miljoner kronor till f61jd av de
forandringar som riksdagens beslut om utformningen av reglerna for ar-
betspraktik medfor (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:AU1, rskr. 1998/99: 105).
Som en f6ljd av det minskade resursbehovet pa grund av foreslagna fordnd-
ringar av anstillningsstdd och flyttningsbidrag berdknas anslaget kunna
minskas med ytterligare 97 miljoner kronor. For att bidra till finansiering av
vissa reformer minskas anslaget med ytterligare 244 miljoner kronor. Refor-
merna berdr 16negaranti, 16nebidrag och Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. 25



Vidare bor utgifterna for rantesubventioner och avskrivning av 1an for édldre
utbildningsbidrag med lénedel fr.o.m. innevarande budgetar inte léngre be-
raknas under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Utgifterna bor i
stéllet berdknas under utgiftsomrade 15 Studiestdd. Anslag A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder bor darfor minskas med ytterligare 8 miljoner kronor
samtidigt som anslag A 2 Studiemedel m.m. 6kas med motsvarande belopp.

Sammantaget innebar regeringens forslag inom alla utgiftsomraden att an-
slag A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder minskas med 397 miljoner kro-
nor.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU3y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Flyttningsbidrag
Propositionen

Det nuvarande stodet flyttningsbidrag bestar av foljande fem stdodformer:
respenning, starthjilp, pendlingsstdd, medflyttandebidrag samt inldsen av
egnahemsfastigheter och bostadsritter av arbetsmarknadsskdl. Enligt rege-
ringen dr flyttningsbidragen ett viktigt instrument i arbetsmarknadspolitiken
fraimst for att stimulera geografisk rorlighet och flexibilitet pa arbetsmark-
naden. Hirigenom minskar arbetslosheten och arbetskraftsbristen motverkas.
Regeringen anser dock att regelverket &r otillgdngligt och administrativt
tungrott vilket inneburit att stodet inte kommit att anvéndas pa ett kostnads-
effektivt sétt. Regeringen foreslar darfor ett det genomfors ett antal regeldnd-
ringar i syfte att forenkla detta. Forslaget bygger pa en redovisning av AMS,
som haft i uppdrag att bl.a. utreda hur flyttningsbidragen kan effektiviseras.

Regeringen anser att flyttningsbidragen i stdrre utstrackning &n i dag bor
riktas till den enskilda individ som é&r eller riskerar att bli arbetslds och
mindre till individens hushall eller den som redan har en anstéllning. Stodet
bor renodlas sé att det skall 1dmnas till den som soker eller tilltrdder en an-
stallning eller flyttar for att tilltrida en anstéllning. Regeringen foreslar dér-
for att stodformerna medflyttandebidrag och inlosen av egnahemsfastigheter
och bostadsritter av arbetsmarknadsskél avskaffas.

Vidare foreslas ytterligare fordndringar av flyttningsbidraget vilka i hu-
vudsak kan sammanfattas enligt f6ljande.
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Flyttningsbidrag skall i fortséttningen normalt endast kunna ges till den
som fyllt 25 &r. Om det finns sérskilda skél kan det dock 1dmnas dven till den
som fyllt 20 ar eller genomgatt tredrig gymnasieutbildning. Arbetsfor-
medlingen skall vidare alltid gora en ingdende provning av om personen
skulle ha kunnat fa arbete i eller ndra hemorten utan hjilp av flyttningsbi-
drag.

Mojligheten att ldmna respenning vid arbetstagares eller hushéllsmedlem-
mars aterflyttning till hemorten tas bort. Vidare skall den del av ersdttningen
for uppehélle som bestar av traktamente tas bort. Ersdttning for bohagstrans-
port skall bara kunna ldmnas till den som skall tilltrdda en anstéllning och
inte som i dag dven infor arbetsmarknadsutbildning.

Regeringen foreslar ocks att den nuvarande delen av pendlingsstddet, dar
det ldmnas bidrag for tvd hemresor, tas bort. Starthjdlpen hojs till 11 000 kr.
Det blir den enskildes ensak att avgéra om stddet skall anvindas for pend-
lingskostnader eller annat.

I dag kan en person som tilltrdder sin forsta anstéllning efter avslutad ar-
betsmarknadsutbildning f& pendlingsstdd och starthjélp. I fortsdttningen skall
utbildningar inom Kunskapslyftet och motsvarande vuxenutbildning likstal-
las med arbetsmarknadsutbildning i detta sammanhang.

Forandringarna i flyttningsbidraget skall gélla fr.o.m. den 1 juli 1999 och
innebér enligt regeringen att utgifterna minskar med 7 miljoner kronor.

Motionen

1 partimotion Fil7 av Lars Leijonborg m. fl. (fp) yrkas avslag pa regeringens
forslag.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anser i sitt yttrande (AU3y) i likhet med regeringen
att flyttningsbidrag &r ett viktigt instrument for att stimulera geografisk ror-
lighet och for att minska arbetsldshet och undanrdja arbetskraftsbrist. Samti-
digt ar det viktigt att stodformen blir mer kostnadseffektiv. Det forslag rege-
ringen lagt fram innebédr enligt arbetsmarknadsutskottets mening att stodet
mer 4n i dag riktas mot den enskilda individen som é&r eller riskerar att bli
arbetslos. Samtidigt renodlas det till att framfor allt stodja insatser att soka,
tilltrada eller flytta till en anstdllning. Forslaget innebdr ocksé att systemet
blir mer 6verskadligt samt att administrationskostnaderna sanks.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker mot-
ionen. Folkpartiet liberalernas foretradare tillstyrker i en avvikande mening
motionen.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (yrkande 14). Motion Fil7 (fp) yrkande 14 avstyrks.
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Anstéllningsstod

Propositionen

Enligt nuvarande regler kan en arbetsgivare erhélla anstdllningsstdd nér
arbetsgivaren anstéller en langtidsarbetslos som vid anstéllningen varit in-
skriven pa arbetsformedlingen i minst tolv ménader. Anstillningsstodet
lamnas med 50 % av 16nekostnaden, dock maximalt med 350 kr/dag. Stodet
utgér enligt huvudregeln under sex manader. Det finns dock vissa mdjlighet-
er att ldmna ersdttning under tolv manader.

Regeringen foreslar att det vid sidan av nuvarande anstillningsstod infors
en form av forstirkt anstdllningsstod. Enligt forslaget skall arbetsgivare som
anstiller en person som fore anstillningen varit 6ppet arbetslos eller deltagit i
arbetsmarknadspolitisk atgdrd och varit anmild vid arbetsformedlingen
under minst 36 manader kunna erhélla anstillningsstdd under sammanlagt 24
ménader. Under de forsta sex mdanaderna skall anstéllningsstodet utgora
75 % av lonekostnaden, dock hogst 11 550 kr per manad. Resterande 18
ménader skall stodet uppga till 25 % av 16nekostnaden, dock hogst 3 850 kr
per ménad.

Forutom inforandet av ett forstirkt anstdllningsstod foreslas att stodet om-
formas fran ett kontantstdd till en kreditering pé arbetsgivarens skattekonto.

De nya reglerna foreslés gélla fr.o.m. den 1 oktober 1999. Forslaget inne-
bér att utgifter for anstédllningsstddet inte kommer att belasta utgiftsomradet.
For innevarande budgetar innebér det minskade utgifter inom utgiftsomradet
med 90 miljoner kronor.

Motioner

I kommittémotion Fi20 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkas avslag pé forsla-
get om inforandet av ett forstirkt anstéllningsstod. Enligt motiondrerna
forbéttras inte de langtidsarbetslosas forutsattningar att ta lediga arbeten
med regeringens forslag. Regeringsforslaget handlar uteslutande om att
oka de langtidsarbetslosas konkurrenskraft genom att géra dem billigare.
I stéllet bor man genom utbildningsinsatser forbéttra konkurrenskraften
for denna grupp. Motionérerna kan dock for sin del godkénna att anstll-
ningsstodet omformas fran ett kontantbidrag till kreditering pa skattekonto.
Enligt partimotion Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) kommer regeringens
forslag endast att pa marginalen hjdlpa nagra langtidsinskrivna att fa arbete i
stéllet for ndgon annan. I motionen foreslas i stéllet att ett mer generellt stod
infors, ett s.k. marginellt sysselséttningsstod. Forslaget innebér att varje form
av sysselsattningsokning i foretagen skall uppmuntras vare sig det karakteri-
seras av tillfallig eller fast anstéllning, deltids- eller heltidsanstéllning. Rabat-
ten skall utga till alla arbetsgivare som har minst fyra anstillda och en 16ne-
summa pé ca 500 000 kr. Stodet bor dock inte ges till helt nystartade foretag.
Foretagen bor ha varit i gdng minst ett ar innan ansékan om stdd kan goras.
Foretag som exempelvis kar antalet anstdllda genom att kopa andra foretag
och i och med kdpet tar 6ver arbetskraft skall inte vara beréttigade till stod.
Exempel pé liknande undantag ges i motionen. Regeringen bor 1 budgetpro-
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positionen i host aterkomma med forslag till utformning av ett sadant margi-
nellt sysselsdttningsstdd som hér skisserats.

I partimotion Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas avslag pa regering-
ens forslag.

Leif Jakobsson m.fl. (s) anser i motion Fi26 att reglerna for det forstarkta
anstéllningsstodet bor utformas sa att inte bara de som varit inskrivna pa
arbetsformedlingen i tre ar kan omfattas utan dven personer som i praktiken
varit arbetslosa i mer &n tre ar.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande (AU3y) att det finns
grupper av arbetslésa som trots forbattrat konjunkturldge inte har kunnat
erhalla arbete. De har stitt utanfor den reguljara arbetsmarknaden under
mycket lang tid. Det finns olika forklaringar till varfor grupper av arbetslosa
inte har kunnat erhélla reguljdra arbeten under konjunkturuppgéngar. Det
behover inte nddvandigtvis vara sa att det beror pé brist pd kompetens, utan
en forklaring kan vara den misstro arbetsgivare har mot att anstdlla dessa
personer. En viktig insats dr, anfor arbetsmarknadsutskottet, att skapa en
atgdrd som i forsta hand &r inriktad pé att ge den enskilda individen mdjlig-
het att komma in pé den reguljira arbetsmarknaden. Inom vissa grupper ar
utbildningsnivén inte séllan hog; avsaknaden av arbete beror i forsta hand pé
fordomar. Detta géller bl.a. for invandrare och personer med funktionshinder.
Det ar dérfor viktigt att man for dessa grupper skapar en atgiard som ger dem
chansen att visa sina fortjanster.

Atgirden som krivs i dessa fall skall vara starkt individinriktad. Vad som
erfordras 4r en insats som snarare gynnar starkt utsatta grupper dn sysselsétt-
ningstillvaxt i sig, 4&ven om det ocksé kan bli en sddan effekt om atgirden
lyckas bra. Den konstruktion som regeringen har valt uppfyller enligt utskot-
tets mening dessa krav. Kravet pa en lidngre tids inskrivning innebér att at-
girden endast kommer att riktas mot de mest utsatta grupperna.

En fraga som &r av stor betydelse vid utformningen av stédet ar vilka som
skall omfattas av den, dvs. vilka som skall anses som langtidsinskrivna.
Enligt vad arbetsmarknadsutskottet har erfarit dr det &nnu inte bestdmt hur
denna grupp skall avgrinsas. I propositionen hénvisas till att det i februari
1999 var ca 100 000 personer som hade varit arbetslosa eller i konjunkturbe-
roende atgédrder och som varit inskrivna vid arbetsformedlingen i mer 4n tre
ar. Enligt vad arbetsmarknadsutskottet under hand inhdmtat fran Regerings-
kansliet har da ocksa rdknats personer som kan ha haft ndgot ldngre uppehall
i arbetslosheten dn vad som normalt géller nédr begreppet langtidsinskriven
anvinds. Om man anvénder den definition av langtidsinskrivna som AMS
brukar tillimpa skulle motsvarande antal vara ca 60 000 personer. I dessa fall
avses personer som 4r inskrivna vid férmedlingen och som inte haft reguljart
arbete som varat minst 30 dagar under en trearsperiod.

Arbetsmarknadsutskottet delar de synpunkter som framforts i motion Fi26
(s) om att det dr viktigt att det inte faststdlls en alltfor snév definition av vilka
som skall anses som langtidsinskrivna och som dérigenom skall kunna an-
stillas med anstillningsstdd. Avbrott i arbetslosheten pad grund av kortare
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tillfalliga arbeten far enligt utskottets mening inte leda till att den arbetslose
utestdngs fran mojligheten att omfattas av det forstirkta anstillningsstodet.
For att atgérden skall kunna bli verkningsfull nir det géiller bl.a. invandrare
ar det viktigt att den dven kan komma i fraga for grupper som normalt defi-
nieras som “’¢j formedlingsbara” enligt arbetsformedlingen. Enligt utskottets
mening dr det ocksa viktigt med mer enhetliga definitioner i olika forord-
ningar inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet. De maste vara tydliga och
latta att tillimpa.

Enligt utskottets mening &dr det angeldget att de ndrmare villkoren for det
forstarkta anstillningsstodet utformas i enlighet med det anforda. Arbets-
marknadsutskottet forordar darfor att finansutskottet foreslar ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med vad som anforts.

Nar det galler utformningen av finansieringen av anstéllningsstodet vill
arbetsmarknadsutskottet gora foljande papekande. Utskottet har ingen erin-
ran mot att anstdllningsstddet omformas frdn kontantbidrag till kreditering pa
skattekonto. Utskottet kan notera att anslaget justeras ned i enlighet ddrmed.
Regeringen maste darfor noggrant folja atgdrdens utveckling sa att de av-
sedda resurserna verkligen kommer de langtidsinskrivna till godo i form av
anstédllningar. Utskottet kan ocksd konstatera att det kan vara svart &t-
minstone for en oinitierad ldsare att overblicka kostnaderna for de olika
arbetsmarknadspolitiska Atgirderna. Atgirden kommer inte att medfora
ndgra utgifter som belastar utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Kostnaderna for staten uppstar i stillet genom minskade skatteintékter.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionen med det ovan redovisade
tillkdnnagivandet. Motionerna avstyrks i den méan de inte kan anses tillgodo-
sedda med vad arbetsmarknadsutskottet anfort.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet har avgivit en avvikande me-
ning i denna del. Foretrddarna for Kristdemokraterna respektive Folkpartiet
liberalerna har avgivit sérskilda yttranden.

I sitt yttrande (AU2y) 6ver utgiftsomradesramarna dren 2000—2002 ut-
vecklar arbetsmarknadsutskottet ocksa sina synpunkter nér det géller anstill-
ningsstodet och avstyrker ddr motion Fil5 (kd) yrkande 9. Yttrandet finns
som bilaga till betdnkande 1998/99:FiU20.

Skatteutskottets och socialforsdkringsutskottets yttranden

Skatteutskottet berdr i sitt yttrande (SkUSy) 6ver varpropositionens inkomst-
forslag och utgiftsomradesramarna dren 2000-2002 regeringens lagforslag
om kreditering av anstéllningsstod pa skattekonto. Skatteutskottet, som inte
tar stéllning till anstéllningsstddet, har inte funnit ndgon anledning till erinran
mot det lagforslag som regeringen lagt fram och tillstyrker att det antas om
finansutskottet anser att en Overging fran kontantstdd till kreditering pa
skattekonto bor genomforas.

Socialforsdkringsutskottet noterar i sitt yttrande (SfUSy) 6ver utgiftsomra-
desramarna dren 2000-2002 regeringens forslag om savél det nuvarande
anstéllningsstodet som forslaget om ett forstarkt anstdllningsstdd som fore-
slés trdda i kraft den 1 oktober 1999. Enligt forslaget skall anstillningsstodet
inte ldngre ha formen av ett bidrag utan tillforas arbetsgivarna genom att
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deras skattekonton krediteras ett motsvarande belopp. Det innebér att stats-
budgetens utgiftssida inte langre kommer att belastas av stodet. Det kommer
i stéllet till synes pé statsbudgetens inkomstsida dér inkomsterna i form av
socialavgifter kommer att minska. Socialforsakringsutskottet, som vill erinra
om att i lagen om socialavgifter foreskrivs hur influtna avgifter skall forde-
las, forutsétter att den nya formen for anstillningsstod inte reducerar de
avgiftsmedel som enligt lagen skall finansiera ersittningar m.m. inom utskot-
tets beredningsomrade.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, de synpunkter
som framforts i motion Fi26 (s) om att det &r viktigt att det inte faststélls en
alltfor sndv definition av vilka som skall anses som langtidsinskrivna och
som dédrigenom skall kunna anstéllas med anstdllningsstod. Avbrott i arbets-
16sheten pa grund av kortare tillfélliga arbeten far inte leda till att den arbets-
16se utestdngs fran mdjligheten att omfattas av det forstirkta anstéllningssto-
det. For att atgdrden skall kunna bli verkningsfull nér det géller bl.a. invand-
rare dr det viktigt att den dven kan komma i fraga for grupper som normalt
definieras som “’ej formedlingsbara” enligt arbetsformedlingen. Finansutskot-
tet har inget att invinda mot arbetsmarknadsutskottets uttalande att det ocksé
ar viktigt med mer enhetliga definitioner i olika férordningar inom det ar-
betsmarknadspolitiska omradet. De méste vara tydliga och létta att tillimpa.
Som arbetsmarknadsutskottet framhéller &r det angeldget att de ndrmare
villkoren for det forstirkta anstdllningsstodet utformas i enlighet med det
anforda.

Vad utskottet anfort om det forstirkta anstdllningsstodet bor riksdagen
med anledning av motion Fi26 (s) som sin mening ge regeringen till kinna.

I likhet med arbetsmarknadsutskottet tillstyrker finansutskottet proposit-
ionens forslag (yrkandena 7 och 15). Motionerna Fil5 (kd) yrkande 9, Fil7
(fp) yrkande 15 och Fi20 (m) yrkande 1 avstyrks.

Sérskilda atgérder for arbetshandikappade (A 3)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta d&ndamal uppfort ett
ramanslag pa 6 655 092 000 kr. For att forbéttra mojligheterna for funktions-
hindrade att fi arbete foreslar regeringen att anslaget tillfors ytterligare
90 miljoner kronor for &r 1999. Finansiering sker genom att anslag A 2 Ar-
betsmarknadspolitiska dtgdrder minskas med motsvarande belopp.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tar i sitt yttrande (AU3y) upp forhallandena betraf-
fande medlen for sdrskilda atgirder for arbetshandikappade. I samband med
behandlingen av budgetpropositionen innevarande budgetar bestimdes att
det for detta d&ndamél skulle uppforas ett ramanslag om ca 6 655 miljoner
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kronor. Regeringen bestimde ocksa i regleringsbrevet for AMV for budgeta-
ret 1999, som beslutades den 17 december 1998, att AMS skulle disponera
dessa medel. Detta beslut dndrades genom ett regeringsbeslut den 31 mars
1999. Beslutet, som innebar en dndring i regleringsbrevet, innebdr bl.a. att
ramanslaget i stillet skulle vara ca 6 364 miljoner kronor, dvs. ca 290 miljo-
ner kronor ldgre &n vad som beslutats tidigare. Darutdver beslutades att ett
anslagssparande motsvarande ca 310 miljoner kronor skulle foras bort fran
anslaget. Skélet till indragningen var en teknisk justering av anslaget med
anledning av fordndrade redovisningsprinciper for budgetaret 1998. Sist-
ndmnda dndring innebér att anslaget fr.o.m. 1998 skall redovisas enligt kas-
samdssiga principer, dvs. nér betalning sker. Eftersom de bidrag som omfat-
tas av detta anslag utges i efterskott, innebér beslutet att vissa kostnader som
avser budgetaret 1998 skall redovisas under budgetiret 1999 eftersom de
betalats innevarande ar. Den dndrade redovisningsprincipen innebar en ut-
giftsminskning for budgetiret 1998 med ca 600 miljoner kronor. Genom
minskningen av anslaget och indragningen av anslagssparandet har regering-
en tillgodogjort sig utfallet av den nya redovisningsprincipen.

Om tidigare redovisningsprinciper hade tillimpats skulle AMS for att klara
sina dtaganden ha varit tvingat att forutom anslagssparandet dven anvinda ca
300 miljoner kronor av sin anslagskredit. Skélen till detta var dels att antalet
personer som omfattades av 16nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA)
oversteg de mal som hade stillts upp, dels att kostnaderna for varje arbets-
handikappad (de s.k. styckkostnaderna) hade blivit ca 7 % hogre dn berdknat.
Det kan noteras att antalet personer som omfattas av 16nebidrag och OSA
under innevarande budgetar fortsatt att 6ka. Under mars manad deltog i
genomsnitt 56 500 arbetshandikappade i dessa atgdrder. Detta dr ca 1 500
fler &n det verksamhetsmal regeringen stéllt upp.

Resultatet kan bli att AMV, trots resursforstarkningen pa 90 miljoner kro-
nor, far svart att bibehélla nuvarande volymer. Det &r alltsé inte uteslutet att
man riskerar att antalet personer som deltar i dessa atgirder reduceras.

Det dr enligt arbetsmarknadsutskottets mening inte acceptabelt att utgifter-
na for ett anslag pa detta sitt ”skenar” i vdg. Berorda myndigheter maste se
till att givna ramar inte 6verskrids. Mot detta skall dock stillas att det finns
risk for att enskilda personer pé ett inte godtagbart sidtt kommer att drabbas
av de restriktioner som de ekonomiska ramarna innebér. Arbetsmarknadsut-
skottet utgar fran att regeringen foljer denna frdga mycket noggrant och
aterkommer med en redovisning och, om sé krédvs, med forslag till atgarder.
Med dessa synpunkter stéller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag och foreslar att finansutskottet bitrdder detta.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.
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Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten (B 11)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
obetecknat anslag pa 3 229 000 kr. Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ar en
gemensam institution for Sverige, Norge och Finland med uppgift att an-
ordna och utveckla arbetsmarknadsutbildning for i forsta hand de nordligaste
delarna av de tre ldnderna. Verksamheten finansieras i huvudsak genom
intékter fran kurs- och uppdragsverksamhet.

Stiftelsens forséljning av arbetsmarknadsutbildning har genom en fordnd-
ring av mervardesskattelagstiftningen belagts med mervérdesskatt. Syftet
med fordndringen var att harmonisera lagstiftningen med EG-lagstiftningen
pa detta omréde.

For att sdkerstélla att antalet utbildningsplatser inte minskar pd grund av
forandringen foreslér regeringen att stiftelsen tillférs 4 miljoner kronor.
Finansieringen sker genom att anslag A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgdrder
minskas med motsvarande belopp.

Motionen

I kommittémotion Fi2( av Mikael Odenberg m.fl. (m) avstyrks regeringens
forslag med hanvisning till att Moderata samlingspartiet tidigare motsatt sig
inrdttandet av Stiftelsen Utbildning Nordkalotten.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU3y) regeringens forslag
och avstyrker motionen. I en avvikande mening tillstyrker foretrddarna for
Moderata samlingspartiet motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (yrkande 24 delvis). Motion Fi20 (m) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
Studiemedel m.m. (A 2)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dndaméal uppfort ett
ramanslag pa 9 956 780 000 kr. I propositionen anfors att utgifterna for ran-
tesubventioner och avskrivning av 1an for édldre utbildningsbidrag med lane-
del berdknas under utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Hante-
ringen av dessa lan skottes av Centrala studiestodsndmnden (CSN) under
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perioden 1 juli 1993-31 december 1994. Sedan lanen upphdrde den 1 januari
1995 har CSN varje ar debiterat Arbetsmarknadsstyrelsen for kostnaderna for
rantesubventioner och avskrivningar. For att forenkla administrationen bor i
stédllet utgifterna beréknas under utgiftsomrade 15 Studiestod dar CSN é&r
ansvarig myndighet. Regeringen foreslar siledes att anslag A 2 Studiemedel
m.m. 6kas med 8 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslag A 2
Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv minskas med motsvarande belopp.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbUS5y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens
forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Forsoksverksamhet med lirlingsutbildning

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pad 297 736 000 kr. Dérvid har 41 805 000 kr beraknats for ge-
nomférande av forsoksverksamhet med lirlingsutbildning. Andamalet med
medelsanvéndningen ar att stimulera utvecklingen av en ny och modern
larlingsutbildning. Regeringen anser att det behdvs ytterligare insatser for att
stirka skolans arbetslivsanknytning. Regeringen foreslar déarfor att medlen
dven bor fi anvindas for kvalitetsforbattrande insatser for yrkesutbildningar
inom gymnasieskolan generellt samt for utveckling av programinriktat indi-
viduellt program. Genom en sddan fordndring av dndamadlet for anvisade
medel bor forutsittningarna for en positiv utveckling av séval larlingsutbild-
ning som annan arbetsplatsforlagd utbildning bli béttre &n vad som nu é&r
fallet.

Motionerna

1 partimotion Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) motsétter sig motiondrerna
regeringens forslag. Motionédrerna anser att elever som vill ha mer praktik i
skolan bor fa mojlighet till detta, men det bor ske inom ramen for en ny, mer
individualiserad gymnasieskola.

I kommittémotion Fi25 av Beatrice Ask m.fl. (m) avvisas regeringens for-
slag. De forordar i stillet ett system dér yrkesutbildningen ar en kombination
av skolforlagd utbildning och utbildning pé en arbetsplats dér foretagen i
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likhet med skolan far erséttning for sin utbildningsinsats. Redan avsatta
medel for 1999 bor anvéndas till att utveckla en modern larlingsutbildning i
samverkan med néaringslivet.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbUSy) att utskottet inhdmtat fran
Utbildningsdepartementet att regeringen sedan hdsten 1997 beviljat 31 an-
sokningar fran skolhuvudmin om att fa delta i forsksverksamhet med 14r-
lingsutbildning i gymnasieskolan. Av dem som fétt tillstind har ca hélften
startat sina pilotprojekt, vari ca 150 elever deltar. Utbildningsutskottet delar
regeringens bedomning att medlen som berdknats for forsoksverksamhet
med larlingsutbildning ocksa bor fa anvindas for kvalitetsforbattrande insat-
ser for yrkesutbildningar inom gymnasieskolan generellt. Utbildningsutskot-
tet tillstyrker séledes regeringens forslag och avstyrker motionerna.

I avvikande meningar tillstyrker foretrddarna for Moderata samlingspartiet
och Folkpartiet liberalerna sina respektive forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens
forslag (yrkande 16). Motionerna Fil7 (fp) yrkande 10 och Fi25 (m) av-
styrks.

Sérskilda utbildningsinsatser for vuxna (A 15)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 4 508 566 000 kr. I propositionen anfors att den feméariga sats-
ning pa vuxenutbildning, Kunskapslyftet, som inleddes den 1 juli 1997 bestar
dels av ett bidrag till kommunerna fér gymnasial vuxenutbildning som an-
ordnas utéver den som anordnas med kommunala medel, dels av studiestod
till de vuxenstuderande som deltar i Kunskapslyftet. Statsbidraget till kom-
munerna har utbetalats i forskott och slutavridknas efter den forsta 18-
ménadersperioden, som omfattar den 1 juli 1997-den 31 december 1998.
Regeringen har den 25 februari 1999 fattat beslut om omfordelning av med-
len. Kommunerna har anordnat platser till hogre kostnader dn vad som tillde-
lats medel for, vilket innebdr ett Gverskridande pd anslag A 15 Sdrskilda
utbildningsinsatser for vuxna inom utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning. Samtidigt har anslag A 3 Vuxenstudiestod inom utgiftsom-
rade 15 Studiestod avseende sérskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (svuxa)
inte till fullo utnyttjats. Detta beror dels pa att fler studerande &n berdknat har
sokt sérskilt utbildningsbidrag (UBS), dels pé att vissa grupper inom Kun-
skapslyftet finansierar sina studier pd annat sitt. Regeringen foreslar déarfor
att ramanslag A 15 Sdrskilda utbildningsinsatser for vuxna Okas med
100 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslag A 3 Vuxenstudiestod
inom utgiftsomrade 15 Studiestdd minskas med motsvarande belopp.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens
forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Forslag om ny tilliggsbudget inom utgiftsomriade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Motionen

1 partimotion Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) foreslas att anslagen B 20
Karlstads universitet, B 22 Viixjé universitet och B 24 Orebro universitet
savitt avser forskning och forskarutbildning bor 6kas med 10 miljoner kronor
vardera och att regeringen i en ny tilliggsbudget for budgetiret 1999 bor
aterkomma med ett sddant forslag. Finansieringen av satsningen foreslds ske
genom att anslag A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder under utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv minskas med 30 miljoner kronor. Motion-
drerna anser att det dr rimligt med en sddan finansiering eftersom det tillskott
som regeringen foreslar till Kunskapslyftet finansieras genom de arbets-
marknadspolitiska atgérderna.

Utbildningsutskottets och arbetsmarknadsutskottets yttranden

Utbildningsutskottet hdnvisar i sitt yttrande (UbUSy) till att regeringen i
varpropositionen foreslar att medel for forskning och forskarutbildning vid
universitet och hogskolor forstirks med 70 miljoner kronor &r 2000 for
frimst de tre nya universiteten i Karlstad, Vixjé och Orebro. Utbildningsut-
skottet dr darfor inte berett att tillstyrka Centerpartiets forslag. Motionen
avstyrks. I en avvikande mening tillstyrker foretrddaren for Centerpartiet
motionens forslag.

Arbetsmarknadsutskottet avvisar i sitt yttrande (AU3y) Centerpartiets for-
slag. Arbetsmarknadsutskottet anser att det ar viktigt att medlen under anslag
A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder anvands for att underlétta arbetslosas
mojligheter att erhalla arbete. Motionen avstyrks. I en avvikande mening
tillstyrker foretrddaren for Centerpartiet motionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker, i likhet med utbildningsutskottet och arbetsmark-
nadsutskottet, motion Fil6 (c) yrkande 24 (delvis).
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Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Centrala museer: Myndigheter (H 1)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 601 087 000 kr. T propositionen anfors att enligt riksdagens
beslut (prop. 1998/99:1, utg.omr. 17, bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55)
skall Svenskt visarkiv foras over fran Sprék- och folkminnesinstitutet till
Statens musiksamlingar den 1 juli 1999. Regeringen har tillkallat en sérskild
utredare (dir. 1998:102) for att forbereda och genomféra denna organisat-
ionsforindring. Overforandet forutsitter en omfordelning av medel mellan
berdrda myndigheter. Utredaren har till regeringen redovisat att 2 200 000 kr
bor foras frdn Sprék- och folkminnesinstitutet till Statens musiksamlingar
under innevarande budgetdr. Regeringen delar utredarens bedémning och
foreslar att ndimnda Overforing genomfors. Regeringen foresldr darfor att
anslag H 1 Centrala museer: Myndigheter 6kas med 2 200 000 kr. Finansie-
ring sker genom att anslag F 3 Sprdk- och folkminnesinstitutet minskas med
motsvarande belopp.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KrU5y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med kulturutskottet, regeringens forslag
(yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Bidrag till vissa museer (H 4)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta d&ndamal uppfort ett
obetecknat anslag pa 39 298 000 kr. I propositionen anfors att Millesgarden
planerar att bygga en ny, fristdende utstéllningshall for att bereda plats for
storre utstillningar och ddrmed fler bes6kare men dven for att motverka det
kraftiga slitaget pa befintliga byggnader. For kostnader i samband med upp-
forandet av utstdllningshallen, vilken berdknas std fardig i host, foreslar
regeringen att 2 miljoner kronor anvisas. Effekterna av forslaget till finansie-
ring innebér att visst kyrkligt restaureringsarbete eventuellt far skjutas upp.
Regeringen foreslar saledes att anslag H 4 Bidrag till vissa museer 6kas med
2 miljoner kronor. Finansiering sker genom att ramanslag K 1 Stod #ill tros-
samfund minskas med 1 miljon kronor samt genom indragning av 1 miljon
kronor fran det under elfte huvudtiteln for budgetaret 1995/96 uppforda
reservationsanslaget B 13 Sysselsdttningsinsatser pa kulturomrddet.
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Motionen

1 partimotion Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) motsétter sig motiondrerna att
anslag K 1 Stod till trossamfund minskas med 1 miljon kronor. Motionérerna
foreslar i stéllet att anslag L 1 Bidrag till folkbildningen minskas med
1 miljon kronor savitt avser fackférbundens uppsokande verksamhet.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet konstaterar i sitt yttrande (KrU5y) att den foreslagna minsk-
ningen av anslag K 1 Stdd till trossamfund utgérs av medel anvisade under
anslagspost 3 Till regeringens disposition. Medlen ar avsedda bl.a. for att
restaurera dldre domkyrkor. Utskottet erinrar om vilka andra mojligheter som
finns for dessa kyrkor att erhalla byggnadsbidrag. Utskottet anser att det
torde finnas goda alternativa mdjligheter att erhalla restaureringsbidrag for
de domkyrkor som dr i behov av underhall. Kulturutskottet tillstyrker séledes
regeringens forslag och avstyrker motionen.

I en gemensam avvikande mening tillstyrker foretridarna for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna forslaget i
motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med kulturutskottet, regeringens forslag
(yrkande 24 delvis). Motion Fil5 (kd) yrkandena 12 och 13 avstyrks.

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsfoérsorjning och
byggande

Investeringsbidrag for anordnande av bostider for studenter m.fl.
(A 12)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 30 miljoner kronor. I propositionen anfors att riksdagen hosten
1996 beslutade att infora ett tillfalligt investeringsbidrag for anordnande av
nya studentbostider (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl11, rskr. 1996/97:51).
Beslutet hade sin grund i den av riksdagen ar 1996 beslutade kraftiga 6k-
ningen av antalet utbildningsplatser inom hogskolan. Till f6ljd av ett f6rhal-
landevis svagt intresse for bidraget och for att tillgodose behovet av vissa
omprioriteringar inom utgiftsomradde 18 &ndrades reglerna genom riksdags-
beslut i december 1998 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:BoU1, rskr. 1998/99:
38). Regeringen beddmde vid tidpunkten for budgetpropositionen for 1999
att aterstdende utbetalningar for beviljade bidrag skulle komma att uppga till
ca 30 miljoner kronor. Boverket bedomer dock i sin prognos av den 27 janu-
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ari 1999 att de aterstdende utbetalningarna kommer att Gverskrida detta be-
lopp. Regeringen foreslar darfor att 40 miljoner kronor tillfors anslaget.
Regeringen avser att folja utgiftsutvecklingen och vid behov aterkomma i
samband med budgetpropositionen for ar 2000 med forslag om att tillfora
ytterligare medel for d&ndamalet om det visar sig nddvandigt. Finansiering
sker genom att anslag A 2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner
och landsting inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner mins-
kas med motsvarande belopp.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, liksom bostadsutskottet, regeringens forslag (yr-
kande 24 delvis).

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard
Miljéévervakning m.m. (A 2)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandaméal uppfort ett
ramanslag pd 127 706 000 kr. For forsta halvdret 1999 har regeringen under
anslaget berdknat en ersdttning till AB Svensk Bilprovning med 8 miljoner
kronor. I propositionen anfors att ett 10-drigt avtal mellan Naturvardsverket
och AB Svensk Bilprovning avseende bilavgasundersékningar upphér den
30 juni 1999. Regeringen har beslutat att tillkalla en sérskild utredare (dir.
1998:89) med uppgift att se dver det statliga atagandet for forskning och
utveckling nér det géller avgaser och brinslen inom motorfordonsomrédet.
Utredarens forslag skall redovisas senast den 1 juli 1999. Risken for kompe-
tensforluster beddms som stor om verksamheten upphor helt vid halvarsskif-
tet. Regeringen foreslar darfor, i avvaktan pa utredarens forslag, att ytterli-
gare 5 miljoner kronor anvisas under ar 1999. Finansiering sker genom in-
dragning av medel frdn det under fjortonde huvudtiteln for budgetaret
1995/96 uppforda reservationsanslaget A 8 Investeringsbidrag for frdmjande
av omstdllning i ekologiskt hallbar riktming med motsvarande belopp.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet dterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for &r 1999.
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Atgiirder for att bevara den biologiska mangfalden (A 3)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 577 975 000 kr. Riksdagen har uttalat att ndgon foréndring av
kalkningsverksamheten inte bor beslutas innan den nationella kalkningspla-
nen har presenterats. Naturvardsverket skall redovisa planen till regeringen
senast den 30 juni 1999. En nidrmare analys av behovet av kalkningsatgérder
under ar 1999 har visat att verksamheten inte ryms inom ramen for av riks-
dagen tidigare beslutad anslagsniva, bl.a. beroende pa ett extraordinirt stort
behov av kalkning for att kompensera for den dkade férsurning som de stora
nederbordsméngderna under ar 1998 medfort. Under anslaget bor dérfor
anvisas en engangsforstarkning om 23 miljoner kronor for kalkningsverk-
samheten. Finansiering sker genom indragning av medel frdn det under fjor-
tonde huvudtiteln for budgetdret 1995/96 uppforda reservationsanslaget A 8
Investeringsbidrag for framjande av omstdllning i ekologiskt hdllbar riktning
med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Energiforskning

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandaméal uppfort ett
ramanslag pd 398 056 000 kr. Riksdagen beslutade under budgetéret 1998
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 21, bet. 1998/99:NU3, rskr. 1998/99:111) om
bestdllningsbemyndigande for anslaget B 4 FEnergiforskning. For att den
langsiktiga verksamhet som energiforskning utgor skall kunna bedrivas
andamalsenligt krdvs ett utokat bestdllningsbemyndigande for framtida ata-

gande. Den tidigare till 952 000 000 kr uppgaende bemyndiganderamen bor
darfor hojas till totalt 1 199 056 000 kr.

Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med niringsutskottet, regeringens forslag
(yrkande 17).
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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Statens jiarnvigar (SJ)
Propositionen

Statens jarnvégar (SJ) har i sin balansrdkning avséttningar for pensionsata-
ganden. For delar av dessa dtaganden ar réntan s& hog som 11 %. Utredning-
ar visar att det skulle vara fordelaktigare for SJ att verldta delar av pens-
ionsatagandena till en extern forsdkringsgivare. Med en sadan transaktion
skulle SJ:s avsattningar om totalt ca 1,5 miljarder kronor omfinansieras och
redovisas som ldneskuld. P4 1&neskulden skulle fortsdttningsvis betalas nor-
mal rénta, dvs. for nérvarande ca 4 %. For att omfinansieringen skall klaras
krdvs att SJ:s 1dneram utdkas med 1,5 miljarder kronor till totalt 10,7 miljar-
der kronor. Mot denna bakgrund foreslés riksdagen bemyndiga regeringen att
ge Statens jarnvigar rétt att ta upp 14n i och utanfor Riksgéldskontoret inom
en total ram om 10,7 miljarder kronor.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU2y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 18).

Botniabanan
Propositionen

1 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) angavs bl.a. att
medel for att ticka statens kostnader for hyra av Botniabanan och andra
betalningar som f6ljer av garanterade 1&n och kapitaltdckningsgarantin skall
inrymmas i statsbudgeten fr.o.m. 2004.

For att klargora att Botniabanan under alla forhallanden kommer att beta-
las dver statsbudgeten och dirmed minimera den garantiavgift som Riksgéld-
skontoret kommer att behdva ta ut for sina kapitalkostnadsgarantier till Bot-
niabanan AB, foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
fran anslag A 4 Banverket: Banhallning till Botniabanan AB betala ersétt-
ning som ticker driftkostnaden och amortering samt rénte- och andra finan-
siella kostnader.

Motionen

1 kommittémotion Fi28 av Per-Richard Molén m.fl. (m) avvisas regeringens
forslag (yrkande 1). Eftersom den totala kostnaden for Botniabanan &nnu inte
ar redovisad &r det enligt motiondrerna omdjligt att stélla detta jarnvédgspro-
jekt mot andra angeldgna infrastrukturinvesteringar. Samtidigt &r det allmént
ként att det norrlindska vignitet haller pa att forfalla. Mot bakgrund av
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regeringens njugga instéllning till viginvesteringar och vidgunderhall anser
motiondrerna att kostnaderna for hela Botniabanan inklusive de kommunala
investeringarna och dvriga atgérder i sin helhet skall redovisas, innan pengar
anslas till ndgon del av Botniabaneprojektet.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser i sitt yttrande, i likhet med regeringen, att omfattningen
av statens finansiella ataganden vad géller Botniabanan bor preciseras pa det
sétt som foreslds i varpropositionen. Propositionen tillstyrks saledes medan
motionen avstyrks.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet tillstyrker i en avvikande me-
ning motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 19).

Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning (B 6) samt
Kop av interregional persontrafik pa jairnvig m.m. (D 2)

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt obetecknat anslag, B 6 Vissa kostnader med
anledning av M/S Estonias forlisning, uppgéende till 10,6 miljoner kronor
anvisas for ar 1999. Av propositionen framgar att regeringen i mars 1995
uppdrog at Sjofartsverket att upphandla och lata genomfora en Gvertickning
av M/S Estonia med betong. I september 1996 uppdrog regeringen at verket
att avbryta overtdckningen. Sjofartsverket har fatt erséttning for de kostnader
som verket haft for genomforandet av uppdragen under aren 1995 och 1996.
Men éven under aren 1997 och 1998 har verket haft vissa kostnader, avse-
ende framst teknisk och juridisk konsultation, om konsekvenserna av avbrot-
tet och den skada som uppstatt pa sjobottnen under arbetet. Dessa kostnader
uppgar till totalt 5,6 miljoner kronor. Vidare redovisas i propositionen att
fartygskatastrofen medfort behov av atgérder till stod for anhdriga till de
omkomna samt till de overlevande. Regeringen bedomer att 5 miljoner kro-
nor behdver anvéndas for sddan verksamhet. Det foreslagna nya anslaget bor
enligt regeringen finansieras genom motsvarande minskning av anslag D 2
Kop av interregional persontrafik.

Motionerna

I kommittémotion Fi28 av Per-Richard Molén m.fl. (m) avvisas den av rege-
ringen foreslagna finansieringen som innebér att medel skall tas fran anslaget
for kop av interregional persontrafik. Motionédrerna, som delar regeringens
uppfattning att 10,6 miljoner kronor bor avsittas till det nya anslaget, upp-
manar regeringen att hitta en annan finansiering.
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Ocksé 1 partimotion Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) avvisas den av re-
geringen foreslagna finansieringen. I stillet, hivdar motionérerna, bor finan-
siering ske genom en motsvarande minskning av anslag A 1 Vigverket:
Administration och anslag A 3 Banverket: Sektorsuppgifter.

Ett motsvarande yrkande framfors i motion Fil9 av Yvonne Angstrém

(fp).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet konstaterar att ingen av motionédrerna motsétter sig regering-
ens forslag om att ett nytt anslag med anledning av M/S Estonias forlisning
skall inrdttas. Vad motiondrerna invinder mot &r forslaget om anslagets
finansiering. Den av regeringen foreslagna finansieringskéllan, ramanslag
D 2 K&p av interregional persontrafik, dr i statsbudgeten for ar 1999 uppta-
gen till 405 miljoner kronor. Enligt Ekonomistyrningsverkets budgetprognos
1999:1 fanns vid ingangen av &ret en anslagsbehallning om 72 miljoner
kronor. I prognosen forutses en forbrukning under aret pd 385 miljoner kro-
nor. Ddrmed skulle anslagsbehdllningen vid utgéngen av r 1999 uppgé till
92 miljoner kronor. Trafikutskottet gér mot bakgrund av denna prognos
beddmningen att en minskning av anslaget med 10,6 miljoner kronor inte
kommer att fi negativa aterverkningar pa upphandlingen av interregional
trafik under innevarande ar. Med hénvisning hértill tillstyrker trafikutskottet
for sin del regeringens forslag medan motionerna avstyrks.

Avvikande meningar har avgivits av foretrddarna for Moderata samlings-
partiet respektive Folkpartiet liberalerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 24 delvis). Motionerna Fil7 (fp) yrkande 8, Fil9 (fp) och Fi28 (m)
yrkande 2 avstyrks.

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Informationsteknik: Telekommunikation m.m. (C 5)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ér finns for detta dndamél uppfort ett reser-
vationsanslag pa 50 miljoner kronor. Regeringen anser att fragan rérande IT-
omstéllningen infor &r 2000 dr av hogsta prioritet. Anslaget bor dkas for att
2000-delegationens arbete skall kunna utforas pé ett tillfredsstillande sétt.
Séledes foreslar regeringen att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor. Finan-
siering sker genom att anslag C 2 Upphandling av samhdllsataganden mins-
kas med motsvarande belopp.
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU2y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Postgirot Bank AB

Propositionen

Regeringen begér riksdagens bemyndigande att fi besluta om fordndrad
verksamhetsinriktning for Postgirot Bank AB. Bemyndigandet foreslas ocksé
innefatta ritten att besluta om en forséljning av Postgirot Bank AB.
Regeringen anfor i propositionen att den harda konkurrensen och det
krympande rintenettot medfor nya ekonomiska forutsittningar for Postgirot.
For att mota de nya forutsittningarna kriavs en stindig anpassning av villko-
ren for Postgirots verksambhet.
Det finns tre handlingsalternativ for Postgirots framtid:
— Inga atgérder vidtas.
— Utveckla Postgirot till bank i egen regi, vilket kriver en betydande investe-
ring eftersom tillvéxt pa egen hand beddms som omgjligt.
— Forséljning, vilket realiserar vérdet for Postgirot och ger mdjligheter for
Postgirot att hos kdparen utvecklas till bank.

Alternativet att inte vidta ndgra dtgdrder ar enligt regeringen inte langsiktigt
héllbart eftersom rintenettot kommer att minska och att mojligheten att
kompensera detta med avgifter dr begrénsade i dagslaget.

Regeringen anser att alternativet att utveckla Postgirot i egen regi, t.ex.
genom att satsa pa en fullt utvecklad bankverksamhet, &r riskfyllt. Postgirot
saknar i dag i stort helt inléning, utlaning, fondforvaltning och har en begrian-
sad kompetens om bankprodukter. For att nd 16nsamhet och vardetillvaxt
bedoémer regeringen att den utvecklade banken bér ha en marknadsandel pa
10-15 %. Detta kan ske antingen genom tillvixt av egen kraft, vilket tar tid,
eller genom forvérv av inldnings- och utldningsverksamhet fran andra akto-
rer. Det senare kréver dé initialt ett stort kapitaltillskott fran staten. Fordelar-
na med detta alternativ dr emellertid att forutsittningar kan skapas for att
forbittra konkurrensen i banksystemet och den statliga insynen i banksektorn
liksom att andra allménna hénsyn léttare kan tillgodoses.

En forsdljning av Postgirot far anses vara ett annat mojligt alternativ for
staten. Det finns intressenter inom banksystemet som &r tidnkbara kopare. En
forsédljning medfor att Postgirot kan utvecklas till en bank tillsammans med
en annan aktdr dn Posten. Ett forvérv av Postgirot skulle ge mdjlighet for en
bank att 6verta en upparbetad kundbas i syfte att antingen oka eller forsvara
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sina marknadsandelar pa den svenska bankmarknaden eller att etablera en ny
position pa den svenska bankmarknaden. Det finns betydande kostnads- och
intdktssynergier som kan realiseras av en kopare med rétt forutsittningar.
Posten AB saknar sjédlv de forutséttningarna i dag. Regeringen bedomer att
en forsiljning av Postgirot skulle kunna vara ett affirsméssigt bra alternativ.

Regeringen anser att oavsett vilket av ovanstdende alternativ som viljs
maste regeringen fa majlighet att besluta dels om de foréndringar i verksam-
hetens inriktning som kan bli nédvindiga for att trygga en fortsatt verksam-
het med god 16nsamhet i Postgirot, dels om en forséljning av Postgirot. Ett
séddant bemyndigande dr nodvéndigt for att pa ett affirsmissigt sétt kunna
genomfora en affar med eventuella intressenter.

Motionen

1 kommittémotion Fi28 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vdlkomnas regering-
ens tankar om att sélja ut Postgirot Bank AB. Dédremot innehéller proposit-
ionen inga konkreta uppgifter om en tidsplan for en sddan forséljning, och
motiondrerna anser att en sadan bor faststdllas snarast. Vid en forsdljning av
aktierna 1 Postgirot Bank AB skall ersdttningen tillfalla staten. I motionen
anfors att forséljningslikviden fran Postgirot Bank AB skall anvisas for inve-
steringar i infrastruktur. Dérigenom mojliggdrs en temporér insats for att
klara sévil eftersatt vdgunderhall som vissa investeringar i det nationella
végnitet. Motionédrerna foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anforts.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anger 1 sitt yttrande (TU2y) att man avstar fran att yttra sig
over propositionen och motionen i denna del med hénsyn till att de fragor om
Postgirot Bank AB som behandlas i propositionen huvudsakligen ligger
utanfor trafikutskottets beredningsomrade. I en avvikande mening anfor
foretrddarna for Moderata samlingspartiet att trafikutskottet borde ha yttrat
sig i denna fraga och att motionen bor tillstyrkas. I ett sdrskilt yttrande anfor
foretrddarna for Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna att trafikut-
skottet borde ha yttrat sig i denna friga.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar regeringens uppfattning att den bor bemyndigas att fa
besluta om fordndrad verksamhetsinriktning for Postgirot Bank AB. Vidare
bor regeringen bemyndigas att besluta om en forsdljning av Postgirot Bank
AB. Utskottet finner, till skillnad frdn motionirerna, dock ingen anledning att
faststélla en ndrmare tidsplan. Det dr for ndrvarande inte heller pékallat att
uttala hur en eventuell forséljningslikvid skall anvindas.

Finansutskottet tillstyrker darmed propositionens forslag (yrkande 20).
Motion Fi28 (m) yrkande 3 avstyrks.
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Utgiftsomrade 24 Néringsliv
Sméforetagsutveckling (A 2)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 184 062 000 kr. Regeringen aviserade i december 1998 ett
antal atgérder i syfte att underlitta foretagande. En regelforenklingsgrupp,
SimpLex, har bildats inom Naringsdepartementet for att driva pa arbetet med
konsekvensanalyser och regelforenkling. Gruppen skall bestd av tre personer.
En kundundersokning skall goras bland myndigheternas foretagskunder for
att méita service, tillgénglighet m.m. Information om foretagande till blivande
och befintliga foretagare skall forstirkas. Néringsdepartementet kommer att
utveckla nya former for kontakter med sméforetag. En interaktiv webbsida
skall utformas for kommunikation Gver ndtet. Den totala kostnaden for
ovanstidende Atgdrder berdknas till 12 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att anslag G 1 Tdckande av forluster vid viss garantigivning minskas
med 1 miljon kronor, anslag D 1 Teknisk forskning och utveckling minskas
med 5 miljoner kronor samt att anslag G 4 Avgifier till vissa internationella
organisationer minskas med 6 miljoner kronor.

Motionen

1 kommittémotion Fi32 av Per Westerberg m.fl. (m) avvisar motiondrerna
regeringens forslag om att anslag D 1 Teknisk forskning och utveckling
minskas med 5 miljoner kronor for att finansiera smaforetagsutveckling.
Motionédrerna foreslar att anslag F 2 Konsumentverket i stéllet minskas med
5 miljoner kronor.

Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet understryker i sitt yttrande (NU4y) vikten av statligt stod till
forskning och utveckling. Naringsutskottet konstaterar samtidigt att den
foreslagna besparingen uppgér till mindre dn 1 % av det belopp som for
innevarande budgetar har anvisats till forskning och utveckling. Néringsut-
skottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

I en avvikande mening tillstyrker foretrddarna for Moderata samlingspar-
tiet forslaget i motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med ndringsutskottet, regeringens forslag
(yrkande 24 delvis). Motion Fi32 (m) avstyrks.

Utskottet dterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stillningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.
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Allménna reklamationsnimnden (F 3)

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag om 14 123 000 kr. For att sdkerstélla verksamheten vid Allménna
reklamationsndmnden behover anslag F 3 Allmdnna reklamationsndmnden
okas med 1 miljon kronor. Finansiering sker genom att anslag F 7 Bidrag till
miljomdrkning av produkter minskas med motsvarande belopp. Detta innebar
ett minskat ekonomiskt utrymme for SIS Miljomérkning AB. Det dr dock
regeringens bedomning att verksamheten kan bedrivas inom det anvisade
anslaget. Kommittén Konsumentpolitiken infor ett nytt sekel (Fi 1999:01)
kommer senast den 30 november 1999 att i en rapport till regeringen bl.a.
presentera en utvirdering av SIS Miljomérkning AB for vidare stillningsta-
ganden.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens forslag
(yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Fastighetsméklarnimnden (F 4)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandaméal uppfort ett
ramanslag om 6 198 000 kr. For att sékerstélla verksamheten vid Fastighets-
méklarndmnden Okas anslag F 4 Fastighetsmdklarndmnden med 800 000 kr.
Finansiering sker genom att anslag F 7 Bidrag till miljomdrkning av produk-
ter minskas med 800 000 kr. Detta innebér ett minskat ekonomiskt utrymme
for SIS Miljomérkning AB. Det dr dock regeringens bedomning att verksam-
heten kan bedrivas inom det anvisade anslaget. Kommittén Konsumentpoli-
tiken infor ett nytt sekel (Fi 1999:01) kommer senast den 30 november 1999
att i en rapport till regeringen bl.a. presentera en utvirdering av SIS Milj6-
mérkning AB for vidare stdllningstaganden.

Niringsutskottets yttrande

Naringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU4y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néiringsutskottet, regeringens forslag
(yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Kostnader for omstrukturering av vissa statligt figda foretag

Propositionen

Regeringen har tréffat avtal med den norska regeringen om att sld samman
Telia AB och den norska motsvarigheten Telenor AS. Regeringen har i april
1999 avldmnat en proposition med forslag om detta. For att ticka svenska
statens kostnader, frimst avseende ekonomisk och juridisk radgivning i
drendet, bor riksdagen besluta om en ldneram uppgéende till 100 miljoner
kronor. Lénet dr avsett att I6sas med medel som frigdrs vid en forsédljning av
en del av svenska statens aktier i det sammanslagna bolaget. Réntor for lanet
kommer att belasta anslag G 3 Kostnader for omstrukturering av vissa stat-
ligt digda foretag, m.m.

Motionen

I partimotion Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11 avvisas rege-
ringens forslag.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet hénvisar i sitt yttrande (NU4y) till att utskottet inom kort
kommer att pabdrja behandlingen av regeringens forslag om en sammanslag-
ning av Telia och Telenor. Utskottet avstar darfor fran att redovisa négra
synpunkter pa forslaget om en sammanslagning utan hinvisar till det kom-
mande betdnkandet. Forslaget i varpropositionen tillstyrks.

I ett sérskilt yttrande dr foretrddaren for Folkpartiet liberalerna kritisk till
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, liksom nédringsutskottet, regeringens forslag (yr-
kande 21). Motion Fil7 (fp) yrkande 11 avstyrks.

Exportkreditnimnden (EKN) — Ram for ordinarie exportkredit-
garantier

Propositionen
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta &ndamaél en export-

kreditgarantiram pa 100 miljarder kronor. Regeringen gjorde i budgetpropo-
sitionen for 1999 bedomningen att totalramen for ordinarie exportkreditga-
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rantier inte behdvde hdjas utan kunde ligga kvar pd samma niva — 100 mil-
jarder kronor — som under ar 1998. Riksdagen godkénde regeringens forslag.
EKN har i skrivelse till regeringen den 15 februari 1999 foreslagit att den av
riksdagen beslutade ramen redan under innevarande ar hgjs till 125 miljarder
kronor. Bakgrunden &r att en fortsatt stor efterfrdgan pé garantigivning for
vissa storre affdrer gor att dterstiende utrymme inom beslutad ram kan visa
sig otillrdckligt. For niarvarande uppgar ramutnyttjandet efter schablonmaiss-
iga justeringar av de s.k. utfastelsebeloppen till ca 78 miljarder kronor. Ut-
nyttjandet kan dock komma att 6ka kraftigt relativt snart om kontrakt skrivs
for vissa storre affdarer dir EKN utfardat 16fte om garanti. Regeringen bor
darfor bemyndigas att besluta om en exportkreditram for Exportkreditnimn-
den pa upp till 125 miljarder kronor.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, liksom nédringsutskottet, regeringens forslag (yr-
kande 22).

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting (A 2)
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandaméal uppfort ett
reservationsanslag pa 1 014 000 000 kr. Sedan &r 1996 disponerar regeringen
medel for bidrag till sérskilda insatser i kommuner och landsting (prop.
1994/95:150 bil. 7 s. 64). Syftet med anslaget ar att kunna utgora ett stod till
kommuner och landsting som pa grund av speciella omsténdigheter kan
hamna i en sédrskilt svar ekonomisk situation. Till foljd av diskoteksbranden
vid Backaplan i Goteborg den 29-30 oktober 1998 har fraimst Goteborgs
kommun drabbats av extra kostnader. Kostnaderna avser dels insatser i sam-
band med sjilva branden for den akuta varden av skadade samt hjdlp och
stod till 6verlevande och anhoriga, dels kostnader for att under en tva-
arsperiod hjélpa och stodja alla drabbade. Regeringen foreslér att bidrag till
de extra kostnader som uppstod med anledning av branden tillfalligtvis skall
kunna utbetalas fran anslaget.

For att finansiera hojningen av anslag A 12 Investeringsbidrag for anord-
nande av bostdider for studenter m.fI. under utgiftsomrade 18 Samhéllsplane-
ring, bostadsforsorjning och byggande minskas anslag A 2 Bidrag till sdr-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting med 40 miljoner kronor.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag att under anslaget skall bidrag
kunna ldmnas till kostnader med anledning av branden i Géteborg den 9-30
oktober 1998 (yrkande 23).

Finansutskottet tillstyrker dven regeringens forslag att anslaget skall mins-
kas med 40 miljoner kronor for att finansiera den foreslagna hojningen av
anslag A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostider for studenter
m.fl. under utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande (yrkande 24 delvis).

Utskottet aterkommer senare i avsnittet Finansutskottets sammanstdllning
av anslag och utgiftsramar pa tilldggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stéllningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1999.

Finansutskottets sammanstillning av anslag och utgiftsramar pa
tilliggsbudget

Regeringens forslag till 6kningar av anslag uppgar till totalt ca 656 miljoner
kronor. I de flesta fall finns forslag till finansiering av den foreslagna utgifts-
okningen genom minskning av 1999 érs anslag medan det i nigra fall sker
indragning av anslagsbehallningar. Minskningarna av 1999 ars anslag uppgér
totalt till ca 685 miljoner kronor. Minskningarna till f61jd av indragningar av
anslagsbehéllningar uppgar till 39 miljoner kronor.

Regeringens ambition ar att 6kade utgifter skall finansieras genom motsva-
rande minskning av utgifterna samma ar. Utskottet har atergivit regeringens
uppgifter om finansiering under respektive anslag ovan. Regeringens tydliga
redovisning av anslagsdkningarnas finansiering ligger i linje med utskottets
tidigare uttalanden. Utskottet kan ockséd med tillfredsstillelse konstatera att
finansiering i huvudsak foreslds ske genom att riksdagen fattar beslut om
anslagsminskningar snarare &n genom indragningar av anslagsbehallningar
som inte understills riksdagens provning.

Regeringen redovisar i propositionen att man tillimpar s.k. begransnings-
belopp i syfte att sékerstilla att anslagsférbrukningen under 1999 inte dvers-
tiger en viss bestdimd niva. Utskottet behandlar denna fraga i betdnkande
1998/99:FiU20 (avsnitt 2.2.2 Anvandningen av begrinsningsbelopp).

Finansutskottet har i det foregdende tagit stdllning till de foreslagna an-
slagsfordandringarna. Utskottet har i samtliga fall tillstyrkt regeringens forslag
och avstyrkt de i sammanhanget aktuella motionerna. Det innebér att utskot-
tet ocksa tillstyrker regeringens forslag om dndrade ramar for utgiftsomra-
dena. Saledes tillstyrks propositionens yrkande 24. Utskottets forslag till
beslut framgar av hemstdllan moment 27 jamte den i appendix till hemstéllan
fogade specifikationen &ver dndrade ramar for utgiftsomrdden och dndrade
och nya anslag.
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Hemstéllan 1998/99:FiU27

Utskottet hemstiller Utskottet

Utgiftsomrdde 2 Samhdllsekonomi och finansforvaltning

1. betrdffande bemyndigande om statsgaranti for Riksbankens lan
till Brasilien
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 8 be-
myndigar regeringen att for perioden 1999-2002 stilla ut kreditgaranti
till Riksbanken for 1&n till Brasilien pa hogst 300 000 000 USD genom
Banken for internationell betalningsutjdmning (BIS),
2. betraffande anslaget Statistiska centralbyrdn
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del samt med avslag pa motion 1998/99:Fi24 yrkande 1 god-
kénner vad utskottet anfort,
res. 1 (m)
3. betriffande folk- och bostadsrdikning
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 9 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:Fil7 yrkande 7 och 1998/99:Fi24
yrkande 2 godkénner vad regeringen anfort om inriktningen av regis-
terbaserad folk- och bostadsrikning,
res. 2 (m)

res. 3 (fp)

Utgiftsomrdde 4 Rdittsvisendet

4. betriffande hojning av avgiften till brottsofferfonden
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 6 samt
med avslag pad motion 1998/99:Fi22 antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1994:419) om brottsofferfond,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)

Utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

5. betriffande fredsfrimjande verksamhet — medel for en svensk
styrka i Kosovo
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 10 god-
kénner att hogst 15 000 000 kr av det pa utgiftsomrade 5 Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan uppforda ramanslaget B 4
Fredsfrdmjande verksamhet far anvandas for en vdpnad svensk styrka
i Kosovo under 1999,
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Utgifisomrdde 6 Totalforsvar 1998/99:Fiu27

6. betriffande anslaget Statens rdddningsverk: Sambhillets skydd Utskottet

mot olyckor
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del samt med avslag pa motionerna 1998/99:Fil5 yrkandena 10
och 11 samt 1998/99:Fi29 godkénner vad utskottet anfort,

res. 5 (kd)

7. betraffande forslag om ny tilldggsbudget inom utgiftsomrdde 6

Totalférsvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi35,

res. 6 (m)

Utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

8. betriffande bemyndigande om upplosande av den ideella fore-
ningen Spri
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 11 be-
myndigar regeringen att gemensamt med Landstingsférbundet upplosa
den ideella foreningen Spri — Hilso- och sjukvérdens utvecklingsinsti-
tut,

9. betriffande bemyndigande om stimulansbidrag och dtgdirder
inom dldrepolitiken
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 12 be-
myndigar regeringen att under det pd utgiftsomrade 9 Hilsovérd,
sjukvard och social omsorg uppforda ramanslaget B 1 Stimulansbi-
drag och dtgdrder inom dldrepolitiken under ar 1999 fatta beslut om
projektbidrag till fors6ksverksamheter i kommuner och landsting som,
inklusive tidigare gjorda ataganden, innebdr utgifter pa hogst
180 000 000 kr under aren 2000-2001,

10. betraffande bemyndigande om statsbidrag till vardartjinst m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 13 be-
myndigar regeringen att under det pa utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg uppforda ramanslaget B 3 Statsbidrag till
vardartjdnst m.m. under 1999 inga avtal som, inklusive tidigare gjorda
ataganden, innebér utgifter pa hogst 60 000 000 kr under ar 2000,

11. betrdffande forslag om ny tilliggsbudget inom utgiftsomrdde 9
Hdlsovard, sjukvdrd och social omsorg
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fil6 yrkande 24 i denna del,

res. 7 (c)

Utgifisomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

12. betriffande flyttningsbidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 14 samt
med avslag pa motion 1998/99:Fil7 yrkande 14 godkénner vad rege-
ringen anfort om flyttningsbidrag,

res. 8 (fp) 5



13. betriffande anstdillningsstod 1998/99:FiU27
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkandena 7 och Utskottet
15 samt med anledning av motion 1998/99:Fi26 och med avslag pa
motionerna 1998/99:Fil5 yrkande 9, 1998/99:Fil7 yrkande 15 och
1998/99:Fi20 yrkande 1
dels antar regeringens forslag till lag om kreditering av anstéllnings-
stod pa skattekonto,
dels godkanner vad regeringen anfort om reformering av anstéllnings-
stodet,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
det forstirkta anstéllningsstodet till 1angtidsarbetslosa,

res. 9 (m)
res. 10 (kd)
res. 11 (fp)

14. betriffande anslaget Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalot-
ten
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del samt med avslag pa motion 1998/99:Fi20 yrkande 2 god-
kénner vad utskottet anfort,

res. 12 (m)

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning

15. betraffande forsoksverksamhet med ldrlingsutbildning
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 16 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:Fil17 yrkande 10 och 1998/99:Fi25
godkanner vad regeringen forordar om anvindningen av medlen for
genomforande av forsoksverksamhet med larlingsutbildning,
res. 13 (m)
res. 14 (fp)
16. betriffande forslag om ny tillidggsbudget inom utgiftsomrdade 16
Utbildning och universitetsforskning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fil6 yrkande 24 i denna del,
res. 15 (c)

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

17. betraffande anslaget Bidrag till vissa museer
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del samt med avslag pa motion 1998/99:Fil5 yrkandena 12 och
13 godkénner vad utskottet anfort,
res. 16 (m, kd, fp)

Utgiftsomrdde 21 Energi

18. betriffande bemyndigande om energiforskning
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 17 be-
myndigar regeringen att under det pa utgiftsomradde 21 Energi upp- 53



forda ramanslaget B 4 Energiforskning under &r 1999 besluta om st6d ~ 1998/99:FiU27
till forskning och utveckling inom energiomradet som, inklusive tidi- Utskottet

gare gjorda ataganden, innebar utgifter pa hogst 1 199 056 000 kr un-

der aren 2000-2004,

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

19. betriffande bemyndigande om Statens jdrnvégar (SJ)
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 18 be-
myndigar regeringen att ge Statens jarnvagar rétt att ta upp 1an i och
utanfor Riksgéldskontoret inom en total ram om 10 700 000 000 kr,

20. betriffande bemyndigande om Botniabanan
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 19 samt
med avslag pd motion 1998/99:Fi28 yrkande 1 bemyndigar regeringen
att inom ramen for det under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer upp-
forda ramanslaget A 4 Banverket: Banhdllning gora utfistelser om att
till Botniabanan AB betala ersittning som tidcker driftkostnader och
amorteringar samt rantekostnader och andra finansiella kostnader,

res. 17 (m, fp)

21. betriffande anslagen Vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning och Kop av interregional persontrafik pd jdrnvig
m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del samt med avslag pad motionerna 1998/99:Fil7 yrkande 8,
1998/99:Fi19 och 1998/99:Fi28 yrkande 2 godkénner vad utskottet an-
fort,

res. 18 (m)
res. 19 (fp)

22. betriffande bemyndigande om Postgirot Bank AB
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 20 samt
med avslag pa motion 1998/99:Fi28 yrkande 3 bemyndigar regeringen
att besluta om foréndrad verksamhetsinriktning for Postgirot Bank AB
samt besluta om en forsiljning av Postgirot Bank AB,

res. 20 (m)

Utgiftsomrdde 24 Ndringsliv

23. betriffande anslaget Smaforetagsutveckling
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del samt med avslag pa motion 1998/99:Fi32 godkéinner vad ut-
skottet anfort,

res. 21 (m)

24. betraffande bemyndigande om kostnader for omstrukturering av
vissa statligt dgda foretag
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 21 samt
med avslag pd motion 1998/99:Fil7 yrkande 11 bemyndigar regering-
en att besluta om att 1an inom en ram av 100 000 000 kr fér tas upp i
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Riksgéldskontoret for att tillfélligt ticka kostnader i samband med en 1998/99:Fiu27
sammanslagning av Telia AB och Telenor AS, Utskottet
25. betrdffande bemyndigande om Exportkreditnimndens ram for
ordinarie exportkreditgarantier
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 22 be-
myndigar regeringen att besluta om en exportkreditram fér Exportkre-
ditndmnden pa upp till 125 000 000 000 kr,

Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner

26. betrdffande bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 23 god-
kénner den av regeringen foreslagna anvindningen av det under ut-
giftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner uppforda reservat-
ionsanslaget A 2 Bidrag till séirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting,

Sammanstdllning av forslag pa tilldggsbudget

27. betraffande sammanstdllning av anslag och utgifisramar pa till-

ldggsbudget for budgetdret 1999
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1999
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade
och nya anslag i enlighet med specifikationen i appendix till hemstdl-
lan.

res. 22 (m) —villk. res. 1, 12, 16, 18 och

21
res. 23 (kd) — villk. res. 5 och 16
res. 24 (fp) — villk. res. 16 och 19

Stockholm den 25 maj 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna
Akerhielm (m), Matz Hammarstrom (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp),
Gunnar Axén (m), Jorgen Andersson (s) och Lars Backstrom (v).
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Forslag till beslut om tilléiggsbudget 1 for budgetiret 1999
(mom. 27 i hemstéllan)

Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomrdden samt

dndrade anslag for budgetaret 1999

Belopp i1 1000-tal kronor

1998/99:FiU27

Appendix

Utskottets forslag till ramar och anslag dverensstimmer med regeringens

forslag.
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny

1999  ram /anslag  anslagsniva

Rikets styrelse 4179 704 +2 000 4 181 704

C 1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 2179419 +2 000 2181419

2 Sambhiillsekonomi och finansfoérvaltning 1705 333 +2 000 1707 333

A5 Téckning av merkostnader for lokaler, ram- 20 500 -3300 17200
anslag

A 6  Statistiska centralbyran, ramanslag 353127 +2 000 355127

A 16 Statens lokalforsorjningsverk: Avvecklingskost- Nytt +3 300 3300
nader, ramanslag

4 Riittsvisendet 21919 269 +10 000 21929 269

C1 Domstolsvdsendet m.m., ramanslag 3056983 +10 000 3066 983

6 Totalforsvar 44 107 565 +0 44107 565

A3  Utveckling och investeringar, ramanslag 20 052 000 +6 828 20058 828

B3  Funktionen Befolkningsskydd och rdddnings- 1053 531 -86 390 967 141
tjénst, ramanslag

B 6  Funktionen Hélso- och sjukvard m.m., ram- 132 165 -2500 129 665
anslag

C5  Statens riddningsverk: Samhéllets skydd mot 328213 +88 890 417 103
olyckor, ramanslag

D4  Forsvarets forskningsanstalt, ramanslag 129 352 -6 828 122 524

8 Invandrare och flyktingar 4324 184 +0 4324 184

A1 Statens invandrarverk, ramanslag 438 558 +5 000 443 558

A3 Migrationspolitiska atgirder, ramanslag 307 869 -9 790 298 079

A 6  Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 51 400 +4 790 56 190
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Appendix
Utgiftsomréade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny

1999  ram /anslag anslagsniva

9 Hilsovird, sjukvard och social omsorg 24 012 459 +75000 24 087 459
A 13 Ersittning till vissa steriliserade, ramanslag Nytt +75 000 75 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi- 80 503 205 -1000 80502205
kapp
B1 Riksforsékringsverket, ramanslag 710 181 -1 000 709 181
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33789 000 +150 000 33 939 000
A2 Bidrag till 16negarantiersittning, ramanslag 993 000 +150 000 1 143 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 400 -303 000 47971 400
A2  Arbetsmarknadspolitiska atgirder, ramanslag 21961 114 -397000 21564114
A3 Sirskilda atgérder for arbetshandikappade, 6 655092 +90 000 6 745 092
ramanslag
B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, 3229 +4 000 7229
obetecknat anslag
15 Studiestod 22 447 075 -92 000 22355075
A2 Studiemedel m.m., ramanslag 9956 780 +8 000 9964 780
A3 Vuxenstudiestdd m.m., ramanslag 9690 878 -100 000 9590 878
16 Utbildning och universitetsforskning 29 030 747 +99 000 29 129 747
A 15 Sirskilda utbildningsinsatser for vuxna, ram- 4 508 566 +100 000 4 608 566
anslag
E2  Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartemen- 19 959 -1 000 18 959
tets omrade m.m., ramanslag
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 452 147 +1 000 7 453 147
F3  Sprak- och folkminnesinstitutet, ramanslag 28 346 -2 200 26 146
H1 Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 601 087 +2 200 603 287
H4 Bidrag till vissa museer, obetecknat anslag 39298 +2 000 41298
K1 Stdd till trossamfund, ramanslag 55700 -1 000 54700
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Appendix
Utgiftsomréade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring av. Ny ram /Ny

1999  ram /anslag anslagsniva

18 Sambhiillsplanering, bostadsforsorjning och 20 463 080 +40 000 20503 080
byggande

A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostiader 30 000 +40 000 70 000
for studenter m.fl., ramanslag

20 Allmén miljo- och naturvard 1548 899 +28 000 1576 899

A2 Miljodvervakning m.m., ramanslag 127 706 +5 000 132 706

A3 Atgirder for att bevara den biologiska mang- 577975 +23 000 600 975
falden, ramanslag

22 Kommunikationer 25501 314 +0 25501314

B 6  Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias Nytt +10 600 10 600
forlisning, obetecknat anslag

C2 Upphandling av samhillsataganden, ramanslag 157 484 -10 000 147 484

C5  Informationsteknik: Telekommunikation m.m., 50 000 +10 000 60 000
ramanslag

D2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvig 405 000 -10 600 394 400
m.m., ramanslag

24  Niringsliv 2 897 947 +0 2 897 947

A2  Smaforetagsutveckling, ramanslag 184 062 +12 000 196 062

D1 Teknisk forskning och utveckling, ramanslag 689 200 -5 000 684 200

F3  Allminna reklamationsndmnden, ramanslag 14123 +1 000 15123

F4  Fastighetsmédklarndmnden, ramanslag 6198 +800 6 998

F7  Bidrag till miljdmérkning av produkter, obeteck- 4 600 -1 800 2 800
nat anslag

G 1 Téckande av forluster vid viss garantigivning, 6 000 -1 000 5000
m.m., ramanslag

G4  Avgifter till vissa internationella organisationer, 23329 -6 000 17 329
ramanslag

25 Allménna bidrag till kommuner 103 564 700 -40 000 103 524 700

A2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner 1014 000 -40 000 974 000

och landsting, reservationsanslag

Summa anslagsforindringar pa tilliggsbudget -29 000
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Reservationer

1. Anslaget Statistiska centralbyran (mom. 2) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnittet Utgiftsomrdde 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning under rubriken Statistiska centralbyran
(4 6) bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion Fi24 (m), att
regeringens forslag om uppréttande av ett speciellt yrkesregister bor avvisas.
Registret kommer snabbt att bli foréldrat, inte minst som en foljd av den
stora fordnderligheten pa arbetsmarknaden.

Dérmed tillstyrks motion Fi24 (m) yrkande 1 medan regeringens forslag
om extra medel till Statistiska centralbyrén avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande anslaget Statistiska centralbyrdn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi24 yrkande 1 avslar
proposition 1998/99:100 yrkande 24 i denna del,

2. Folk- och bostadsridkning (mom. 3) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrdde 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning under rubriken Folk- och bostadsrdkning
bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet vill erinra om att Moderata samlingspartiet vid tidigare
stdllningstaganden har framfort asikten att det angivna syftet for en register-
baserad Folk- och bostadsrdkning har varit vagt formulerat. Med modern
teknik 6kar myndigheternas mojligheter att samla information pa hog. Beslu-
tet om registerbaserad FoB togs 1995 men regeringen gér nu bedomningen
att en FoB kan genomforas tidigast 2004 eller 2005. Med denna lédnga forbe-
redelsetid och motsvarande bearbetningsfas riskerar resultatet att bli inaktu-
ellt som planeringsunderlag. Vérdet dr ddrmed redan frén borjan urholkat.
Utskottet anser att den av regeringen foreslagna registerbaserade folk- och
bostadsriakningen bor ersittas med komplettering och tilldgg till folkbokfo-
ringen, sa att den uppfyller de grundldggande uppgifter som behovs bl.a. for
samhéllsplaneringen och internationellt stdllda krav. Regeringen bor darfor
ge berérd myndighet i uppdrag att forbereda en sddan komplettering och
sedan &terkomma till riksdagen med forslag till hur ett sddant frdgeformular
skall utformas.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fi24 (m) yrkande
2 som sin mening ge regeringen till kdnna. Propositionens forslag avstyrks.
Motion Fil7 (fp) yrkande 7 dr ddrmed tillgodosedd.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande folk- och bostadsrikning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi24 yrkande 2 och med
anledning av motion 1998/99:Fil7 yrkande 7 avslar proposition
1998/99:100 yrkande 9 samt som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort om den framtida folk- och bostadsriakningen,

3. Folk- och bostadsrikning (mom. 3) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnittet Utgiftsomrdde 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning under rubriken Folk- och bostadsrdkning
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag om en registerbaserad folk- och bo-
stadsrdkning bor avstyrkas. Motion Fil7 (fp) yrkande 7 tillstyrks saledes,
medan motion Fi24 (m) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande folk- och bostadsrikning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil7 yrkande 7 avslér
proposition 1998/99:100 yrkande 9 och motion 1998/99:Fi24 yrkande
2,

4. Hojning av avgiften till brottsofferfonden (mom. 4)
(m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén
(m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 4 Ritts-
visendet under rubriken Hojning av avgiften till brottsofferfonden bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att de intagna skall vara med och finansiera brottsofferfon-
den. En ordning som innebér att en del av de intagnas erséttning avsitts till
fonden bor darfor ater inforas. Detta betyder att den sdnkning av de intagnas
ersdttning som i dag sker i stillet skall gé till brottsofferfonden. Harigenom
lyfts brottsoffren fram, och statsmakten markerar tydligt att den star pa
brottsoffrens sida. Detta var ocksa ett av syftena med inréttandet av brottsof-
ferfonden. Vidare ligger det en pedagogisk poéng i att de intagna regelbundet
paminns om att de betalar till brottsofferfonden. Utskottet anser att regering-
en snarast bor vidta de atgdrder som krivs for att uppnd en sddan ordning
som hér foresprakas.

For att ytterligare forstirka brottsofferfonden och det brottsofferinriktade
arbetet i stort bor vidare forbudet mot utmétning av en intagens arbetsersétt-
ning tas bort. Enligt utskottet &r det inte forenligt med den allménna réatts-
kénslan att de som doms till fangelse — i realiteten de grovre brottslingarna —
kan komma att slippa att betala avgift till brottsofferfonden. Utskottet vill
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sérskilt understryka att Brottsofferutredningen har tagit stillning till fragan
fran ett annat perspektiv — utredningen anfor att det fran brottsoffersynpunkt
inte finns tillrdckliga skl att upphdva utmétningsforbudet. Utskottet anser
diremot att det har ett egenvérde att den som alagts att betala avgift till
brottsofferfonden ocksa gor det. Regeringen bor darfor aterkomma till riks-
dagen med ett forslag som tillgodoser vad utskottet nu anfort.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi22 (m) bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande hojning av avgiften till brottsofferfonden
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 6 och
med anledning av motion 1998/99:Fi22 antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1994:419) om brottsofferfond och som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Anslaget Statens rdddningsverk: Samhallets skydd mot
olyckor (C 5) (mom. 6) (kd)

Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 6 Total-
forsvar under rubriken Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor
(C 5) bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att det behdvs en forstarkning av
anslag C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor om 2.5
miljoner kronor for att finansiera tillkommande kostnader for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Det bor emellertid
inte finansieras genom att som regeringen foreslar medel tas fran anslag B 6
Funktionen Hdlso- och sjukvdrd. Utskottet forordar i stéllet att finansieringen
sker genom att anslag B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst
reduceras med 2,5 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker séledes motion Fil5 (kd) yrkandena 10 och 11. Rege-
ringens forslag och motion Fi29 (v) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande anslaget Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd
mot olyckor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil5 yrkandena 10 och 11
avslar proposition 1998/99:100 yrkande 24 i denna del och motion
1998/99:Fi29,

6. Forslag om ny tillaggsbudget inom utgiftsomrade 6
Totalforsvar (mom. 7) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser
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dels att finansutskottets stidllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 6 Total-
forsvar under rubriken Forslag om ny tilliggsbudget inom utgifisomrdade 6
Totalforsvar bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag till tilliggsbudget inte innehal-
ler nagra atgirder for att kompensera for de akuta likviditetsproblem som
uppstatt under &r 1999 pa grund av regeringens agerande betrdffande for-
svarsekonomin. Det stod klart, redan under hostens budgetbehandling, att
verksamhetsinriktningen i regeringens budgetproposition var alldeles for
ambitios i forhallande till de ekonomiska forutsittningarna. Férsvarsmaktens
verksamhet under ar 1999 blev redan fran borjan underfinansierad. Att skjuta
problemen framéat med en kombination av osdkra anslagskrediter och betal-
ningsforskjutningar dr en ovérdig hantering. Utgifter bor finansieras det ar da
utgifterna uppstér. Med regeringens forslag kommer riksdagen att fatta med-
vetet felaktiga beslut. Anslagen kommer inte att ticka den verksamhet som
riksdagsbeslut och regeringens regleringsbrev forutsitter. Utskottet anser att
en sddan ordning dr orimlig.

For ar 1999 dr det berdknade behovet av kompensation for likviditetsin-
dragningen 2,2 miljarder kronor. Anslag A 3 Utveckling och investeringar
bor rdknas upp med detta belopp. Om inte regeringen méktar med att astad-
komma balans i forsvarsplaneringen borde regeringen for riksdagen ha redo-
visat konsekvenserna av underfinansieringen och didrmed vilka ingrepp i
Forsvarsmaktens verksamhet som méste genomforas redan i ar. Riksdagen
har enligt utskottets uppfattning inte ldmnat regeringen ett ”6ppet mandat” i
detta avseende. Utskottet anser sdledes att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag om ny tilldggsbudget dar anslag A 3 Utveckling och
investeringar raknas upp med 2,2 miljarder kronor. Vad utskottet anfort bor
riksdagen med bifall till motion Fi35 (m) som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse
7. betraffande forslag om ny tilldggsbudget inom utgiftsomrdde 6
Totalforsvar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi35 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

7. Forslag om ny tilldggsbudget inom utgiftsomrade 9
Hailsovard, sjukvérd och social omsorg (mom. 11) (c)

Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 9 Hélso-
vard, sjukvard och social omsorg under rubriken Forslag om ny tilldggsbud-
get inom utgiftsomrdde 9 Hdlsovdrd, sjukvdrd och social omsorg bort ha
foljande lydelse:

I likhet med vad som anforts i motion Fil6 (c) anser utskottet att den som
har fatt rétt till personlig assistans fore 65 &rs &lder skall f4 behélla denna rétt
dven efter 65-arsdagen. Regeringen har berdknat kostnaderna for en sddan
reform till mellan 1,3 och 1,9 miljarder kronor. Detta utgér emellertid brut-
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tokostnaden. Regeringen bortser vid sin berdkning fran de kostnader som
kommunerna far for hemhjilp och annan omsorg till funktionshindrade som
pa grund av sin alder inte ldngre &r beréttigade till personlig assistans. For
personer med svéra funktionshinder innebdr personlig assistans ¢kad frihet
och mojlighet till ett sjdlvstindigt liv. Assistansen dr utformad efter varje
individs behov, och den assistansberittigade kan vilja hur och av vem assi-
stansen skall ges. Kommunernas hemtjanst och &vriga omsorg dr inte sa
individuellt anpassade. Ménga funktionshindrade kdnner dérfor en stor oro
over att bli berdvade ritten till assistans vid 65 ars élder.

Utskottet anser att dldersgransen for rétt till personlig assistans bor tas bort
fr.o.m. den 1 juli 1999. Anslag B 8 Kostnader for statlig assistansersdtining
under utgiftsomrade 9 bor ddrmed hdjas med 50 miljoner kronor f6r budgeta-
ret 1999. Utgiftshdjningen bor finansieras genom att den nya och foréndrade
berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) infors redan fr.o.m.
den 1 december 1999 i stillet for den 1 januari 2000. Dédrigenom kan utgifts-
omrade 10 minskas med 50 miljoner kronor. Utskottet anser att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om ny tilliggsbudget i enlighet
med vad som framgér ovan. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till
motion Fil6 (c) yrkande 24 (delvis) som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betrdffande forslag om ny tilliggsbudget inom utgifisomrdde 9
Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil6 yrkande 24 i denna
del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

8. Flyttningsbidrag (mom. 12) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrdde 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv under rubriken Flyttningsbidrag bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet motsétter sig i likhet med Folkpartiet den foreslagna for-
sdmringen av flyttningsbidragen. Det finns enligt utskottets mening allt star-
kare indikatorer pé att foretag och offentliga arbetsgivare har svart att fa tag i
arbetskraft samtidigt som arbetslosheten dr hog. Exempel pd sddana dr Kon-
junkturinstitutets barometrar och AMV:s statistik over kvarstdende lediga
platser. D4 rorligheten behover stimuleras dr det enligt utskottets mening inte
lampligt att forsdmra flyttningsbidragen. Utskottet anser séledes att motion
Fil7 (fp) yrkande 14 bor bifallas medan regeringens forslag i denna del bor
avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betrdffande flyttningsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil7 yrkande 14 avslar
proposition 1998/99:100 yrkande 14,
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9. Anstillningsstod (mom. 13) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv under rubriken Anstdllningsstod bort ha foljande
lydelse:

Regeringen foreslédr i varpropositionen sérskilda dtgérder riktade mot per-
soner som &r langtidsarbetslosa. Erfarenheterna av likartade system — visser-
ligen med mer generell inriktning — i form av det s.k. GAS (generellt anstéll-
ningsstod) respektive RAS (riktat anstillningsstdd) har dock varit entydigt
negativa. Aven om det nu foreliggande forslaget dr mer avgrinsat befarar
finansutskottet att det tyvarr kommer att f4 samma begrénsade effekt. I stdllet
behovs en politik inriktad pé att genom O6kad tillvéxt skapa forutsittningar for
betydligt fler arbetstillfillen.

Vissa grupper av arbetssokande har dven i goda konjunkturligen en svag
stdllning pa arbetsmarknaden. Dessa grupper é&r i ett anstringt arbetsmark-
nadsldge naturligtvis sdrskilt drabbade av langtidsarbetsloshet. Problemet &r
att dessa — de mest utsatta pa arbetsmarknaden — knappast &r hjdlpta av rege-
ringens forslag. En viktig orsak till 1angtidsarbetsloshet &r otillrdcklig utbild-
ning, men det kan ocksé finnas en misstro mot att anstélla personer som har
varit arbetslosa lidnge. Inte heller dr arbetsmarknaden befriad fran t.ex. for-
domar mot invandrares méjligheter att klara utlysta jobb. Utskottet har dock
svart att se att nagon av de hédr nimnda grunderna for langtidsarbetsloshet
kommer att undanrdjas dérfor att staten ger en tillfdllig “rabatt” pa kostnaden
for arbetskraften.

Utskottet delar i stéllet Moderata samlingspartiets uppfattning att atgérder
maste vidtas som syftar till att 6ka “anstdllbarheten” hos de ldngtidsarbets-
16sa. Visentligen handlar detta om olika utbildningsinsatser, inte minst kvali-
tetsinriktade atgirder inom vuxenutbildningen. Den av regeringen foreslagna
rabatten bidrar inte pa ndgot sétt till att forbéttra de langtidsarbetslosas forut-
sdttningar for att ta lediga arbeten.

Vad slutligen géller omformningen av anstéllningsstodet fran kontantbi-
drag till kreditering pé skattekonto kan utskottet acceptera regeringens for-
slag. Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen inte sidtter i
system en ordning dér utgiftstakens begridnsningar kringgds genom att nya
statsutgifter 1 stdllet bokfors som inkomstminskningar.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion F20 (m) yrkande 1
och avstyrker regeringens forslag om inforandet av ett forstarkt anstéllnings-
stod. Motion Fil7 (fp) yrkande 15 #r dirmed tillgodosedd. Ovriga motioner
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréaffande anstdllningsstéd
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi20 yrkande 1 och med
anledning av motion 1998/99:Fil7 yrkande 15 avslar proposition
1998/99:100 yrkandena 7 och 15 samt motionerna 1998/99:Fil5 yr-
kande 9 och 1998/99:Fi26,
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10. Anstéllningsstod (mom. 13) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv under rubriken Anstdllningsstod bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att det &r tveksamt
om det foreslagna forstirkta anstdllningsstodet kommer att fungera. Alla
tidigare erfarenheter visar att system som stéller krav pa att anstélla vissa
arbetssokande och som innehéller regler som &r svdra att overblicka inte
kommer till anvindning. Detta visar bl.a. erfarenheterna frdn det riktade
anstéllningsstodet (RAS) som den socialdemokratiska regeringen inforde
1995. Dessutom innebdr det foreslagna stodet inte ndgon allmén stimulans av
efterfragan pa arbetskraft. Stodet kan dock ha en viss effekt for den “svar-
formedlade” arbetskraftens mojligheter att f4 arbete. Med hénsyn till det
sistndmnda anser utskottet inte att forslaget bor avvisas.

Utskottet foresléar att det s& snart som mdjligt infors ett mer generellt an-
stdllningsstdd, ett s.k. marginellt sysselsdttningsstdod. Stodet skall utformas
som en kraftig skattesdnkning riktad till foretag som nyanstéller. Skatterabat-
ten skall utgé till alla arbetsgivare som forslagsvis har haft minst fyra an-
stillda och en 16nesumma runt 500 000 kr. Stddet bor dock inte omfatta
nystartade foretag. Vidare skall foretaget ha varit i gang i minst ett &r innan
ansokan far goras. Hérigenom forhindras att nystartade foretag konkurrerar
ut befintliga smaforetag pd marknaden. Det skall inte utgé ndgon skatterabatt
till foretag som Okar antalet anstédllda genom att kopa upp foretag eller till
foretag som gar samman. Eftersom stodformen kommer att vara generell
underldttas foretagens administration. Vidare underléttas skattemyndigheter-
nas mdjlighet att kontrollera vilka foretag som é&r berdttigade till stod. Ett
sérskilt stod for langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingarna bor samordnas
med det ovan foreslagna sysselséttningsstodet.

Genom utskottets forslag kommer sysselsdttningen att dka. Foretag som
nyanstiller far en kraftig skattesdnkning utan att det kostar staten s mycket i
form av lagre skatteintdkter. Vidare skulle detta stdd i kombination med
uppmjukade regler for prov- och visstidsanstillningar bidra till att foretag
vagar prova att oka antalet anstdllda. Efterfragan pa arbetstagare kommer att
oka vilket gynnar langtidsarbetsldsa och langtidsinskrivna.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag enligt de riktlinjer
som hirmed redovisats. Dirmed tillstyrks motion Fil5 (kd) yrkande 9. Ov-
riga motioner avstyrks. Utskottet tillstyrker, med hénvisning till det anforda,
regeringens forslag om anstéllningsstdd.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréaffande anstdllningsstéd
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil5 yrkande 9 och pro-
position 1998/99:100 yrkandena 7 och 15 och med avslag p& motion-
ema 1998/99:Fi20 yrkande 1, 1998/99:Fil7 yrkande 15 samt
1998/99:Fi26
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dels hos regeringen begir forslag till inforande av ett marginellt
sysselsdttningsstdd i enlighet med vad utskottet anfort,

dels antar regeringens forslag till lag om kreditering av anstéllnings-
stod pa skattekonto,

dels godkanner vad regeringen anfort om reformering av anstillnings-
stodet,

11. Anstéllningsstod (mom. 13) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomrdde 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv under rubriken Anstdllningsstéd bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet delar Folkpartiets uppfattning att det finns mycket som ta-
lar for att det forstdrkta anstéllningsstodet inte kommer att fungera pé avsett
satt. Det visar erfarenheter frdn tidigare liknande forsok. Som exempel kan
ndmnas det riktade anstéllningsstodet (RAS) som den socialdemokratiska
regeringen inforde 1995. Stodformen blev misslyckad. Utformningen av det
nu framlagda forslaget visar ocksd pd en bristande insikt om hur foretag
fungerar. Arbetsgivarna forvintas ta pa sig ett omfattande och langsiktigt
ansvar samtidigt som man tar en ekonomisk risk. Som Folkpartiet i ménga
sammanhang papekat dr det angeldgnare med en generell minskning av kost-
naderna pa arbetskraft som kan bidra till att fler médnniskor kommer i arbete.

Niér det géller den foreslagna fordndringen av finansieringen dr den enligt
utskottets mening endast ett sétt att undkomma utgiftstaket.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion Fil7 (fp) yrkande
15 och avstyrker regeringens forslag om inforandet av ett forstirkt anstall-
ningsstdd. Motion F20 (m) yrkande 1 #r dirmed tillgodosedd. Ovriga mot-
ioner avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande anstdllningsstod
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil7 yrkande 15 och med
anledning av motion 1998/99:Fi20 yrkande 1 avslar proposition
1998/99:100 yrkandena 7 och 15 samt motionerna 1998/99:Fil5 yr-
kande 9 och 1998/99:Fi26,

12. Anslaget Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
(mom. 14) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv under rubriken Bidrag till Stifielsen Utbildning
Nordkalotten (B 11) bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar Moderata samlingspartiets standpunkt att ytterligare medel
inte bor tillforas Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Utskottet tillstyrker
séledes motion Fi20 (m) yrkande 2 och avstyrker regeringens forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betriffande anslaget Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalot-
ten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi20 yrkande 2 avslar
proposition 1998/99:100 yrkande 24 i denna del,

13. Forsoksverksamhet med larlingsutbildning (mom. 15) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning under rubriken Férséksverksamhet med
ldrlingsutbildning bort ha foljande lydelse:

Utskottet avvisar regeringens forslag om dndrad anviandning av de medel
som berdknats for innevarande budgetér for genomforande av forsoksverk-
samheten med lérlingsutbildning. I stédllet forordar utskottet ett system dér
yrkesutbildningen dr en kombination av skolforlagd utbildning och utbild-
ning pé en eller flera arbetsplatser och dér foretagen i likhet med skolan ges
anslag for sin utbildningsinsats. De redan avsatta medlen bor anvéndas i
syfte att i samverkan med nédringslivet utveckla en modern larlingsutbildning.
Dirigenom tas det kunnande och den kompetens till vara som skolan respek-
tive néringslivet har.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fi25 (m) och med
anledning av motion Fil7 (fp) yrkande 10 som sin mening ge regeringen till
kénna. Regeringens forslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande forsoksverksamhet med ldrlingsutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi25 och med anledning
av motion 1998/99:Fil7 yrkande 10 avslar proposition 1998/99:100
yrkande 16 och som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

14. Forsoksverksamhet med larlingsutbildning (mom. 15) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning under rubriken Férséksverksamhet med
ldrlingsutbildning bort ha foljande lydelse:

Utskottet motsitter sig regeringens forslag att medlen som avsatts for att
stimulera utvecklingen av en ny och modern larlingsutbildning skall fa an-
véandas till generella kvalitetsforbéttrande insatser for yrkesutbildningar i
gymnasieskolan. Det &r viktigt att elever som vill ha mer praktik i skolan
bereds mdjlighet till detta, men sddana satsningar bor goras inom ramen for

1998/99:FiU27
Reservationer

67



en ny gymnasieskola som inte grundas pa forestdllningen att alla elever &r
lika. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fil7 (fp) yr-
kande 10 och med anledning av motion Fi25 (m) som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Regeringens forslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betréffande forséksverksamhet med lirlingsutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil7 yrkande 10 och med
anledning av motion 1998/99:Fi25 avslar proposition 1998/99:100 yr-
kande 16 och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

15. Forslag om ny tilliggsbudget inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning (mom. 16) (c)

Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning under rubriken Férslag om ny tilliggs-
budget inom utgiftsomrdade 16 Utbildning och universitetsforskning bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att de tre nya universiteten i Karlstad, Vixjé och Orebro
under innevarande budgetdr bor tillféras 10 miljoner kronor vartdera for
forskning och forskarutbildning. Denna forskningssatsning bor finansieras
genom att anslag A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder inom utgiftsomrade
14 minskas med 30 miljoner kronor. Regeringen bor dterkomma till riksda-
gen med forslag om detta i ny tilliggsbudget for budgetaret 1999. Vad ut-
skottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fil6 (c) yrkande 24 i
denna del som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande forslag om ny tillidggsbudget inom utgiftsomrdade 16
Utbildning och universitetsforskning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil6 yrkande 24 i denna
del som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

16. Anslaget Bidrag till vissa museer (mom. 17) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomrdde 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid under rubriken Bidrag till vissa museer
(H 4) bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr glddjande att Millesgarden genom sin nya utstéll-
ningshall far mojlighet att anordna storre utstdllningar och dérigenom kan ta
emot fler besokare. D4 det géller regeringens forslag till finansiering vill
utskottet anfora foljande.
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Utskottet accepterar att outnyttjade medel, 1 miljon kronor, tas fran anslag
B 13 Sysselsdttningsinsatser pa kulturomrddet. Daremot finner utskottet att
det dr oldmpligt att — som regeringen foreslar — minska anslag K 1 Stod till
trossamfund med 1 miljon kronor, eftersom det finns stor risk for att det
kommer att innebéra att visst kyrkligt restaureringsarbete far skjutas upp.
Utskottet foreslar i stdllet en finansiering som innebér att den del av anslag
L 1 Bidrag till folkbildningen som avser fackforbunds och andra organisat-
ioners uppsdkande verksamhet och utbildning i samhallsfragor skall minskas
med 1 miljon kronor

Utskottet avstyrker regeringens forslag i denna del och tillstyrker motion
Fil5 (kd) yrkandena 12 och 13.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betréffande anslaget Bidrag till vissa museer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil5 yrkandena 12 och 13
avslar proposition 1998/99:100 yrkande 24 i denna del,

17. Bemyndigande om Botniabanan (mom. 20) (m, fp)

Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhielm (m), Karin
Pilséter (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 22
Kommunikationer under rubriken Botniabanan bort ha foljande lydelse:

I propositionen begér regeringen riksdagens bemyndigande att fran anslag
A 4 Banverket: Banhadllning under utgiftsomrade 22 till Botniabanan AB
betala ersdttning som ticker driftkostnader och amorteringar samt réntekost-
nader och andra finansiella kostnader.

Utskottet kan med anledning hédrav konstatera att projektets totalkostnad
dnnu inte har redovisats. Ddrmed kan inte projektet stéllas mot andra ange-
lagna infrastrukturinvesteringar. Mojligheten att gora saddana jamforelser &r
sérskilt angeldgen mot bakgrund av att det norrlindska végnitet héller pa att
forfalla.

Utskottet vill dessutom peka pa att Botniabanan forutsitter andra dyrbara
investeringsatgirder. Bland annat krivs en upprustning av Adalsbanan. Vi-
dare maste Ostkustbanan mellan Hirndsand och Sundsvall rustas upp for den
tunga trafiken. Hértill kommer miljoatgérder pa den del av Ostkustbanan
som gér genom Sundsvalls centrum.

Utskottet anser sammanfattningsvis att kostnaderna foér hela Botniabanan
inklusive kommunala investeringar och Gvriga atgirder fran Nyland séderut
maste redovisas i sin helhet innan medel anslés till Botniabanan. Detta bor
riksdagen med bifall till motion Fi28 (m) yrkande 1 och med avslag pa rege-
ringens forslag som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande bemyndigande om Botniabanan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi28 yrkande 1 avslar
proposition 1998/99:100 yrkande 19 samt som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,
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18. Anslagen Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning och Kop av interregional persontrafik pé jarnvig
m.m. (mom. 21) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 22
Kommunikationer under rubriken Vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning (B 6) samt Kép av interregional persontrafik pad jdrnvig
m.m. (D 2) bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att 10,6 miljoner kronor bor avsit-
tas till det av regeringen foreslagna dndamalet. Utskottet motsitter sig dock
att det nya anslaget finansieras genom en minskning av anslag D 2 Kdp av
interregional persontrafik pd jdarnvdg m.m. Vad utskottet anfort bor riksda-
gen med bifall till motion Fi28 (m) yrkande 2 som sin mening ge regeringen
till kdnna. Regeringens forslag i denna del och motionerna Fil7 (fp) yrkande
8 och Fil9 (fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:

21. betriffande anslagen Vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning och Kdp av interregional persontrafik pd jdarnvig
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi28 yrkande 2 och med
avslag pa proposition 1998/99:100 yrkande 24 i denna del samt mot-
ionerna 1998/99:Fil7 yrkande 8 och 1998/99:Fi19 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

19. Anslagen Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning och Kop av interregional persontrafik pé jarnvag
m.m. (mom. 21) (fp)

Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 22
Kommunikationer under rubriken Vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning (B 6) samt Kép av interregional persontrafik pa jdrnvig
m.m. (D 2) bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att ett nytt anslag med anledning
av M/S Estonias forlisning bor foras upp pa statsbudgeten med det av rege-
ringen foreslagna beloppet. Utskottet har dock invdndningar mot den fore-
slagna finansieringen. Det kan enligt utskottets uppfattning inte vara ritt att,
som regeringen forordar, minska anslag D 2 Kdp av interregional persontra-
fik pa jdrnvdg m.m. som &r av stor betydelse for mojligheterna att bedriva
tagtrafik och annan trafik i olika delar av landet. Utskottet anser i stillet att
det nya anslaget bor finansieras med en motsvarande minskning av Véigver-
kets administrationsanslag (A 1) och Banverkets anslag for sektorsuppgifter
(A 3). Utskottet tillstyrker séledes motionerna Fil7 (fp) yrkande 8 och Fil9
(fp). Regeringens forslag och motion Fi28 (m) yrkande 2 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande anslagen Vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning och Kdp av interregional persontrafik pd jdarnvig
m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Fil7 yrkande 8 och
1998/99:Fi19 avslér proposition 1998/99:100 yrkande 24 i denna del
och motion 1998/99:Fi28 yrkande 2,

20. Bemyndigande om Postgirot Bank AB (mom. 22) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomradde 22
Kommunikationer under rubriken Postgirot Bank AB bort ha f6ljande ly-
delse:

Frdgan om forsdljning av Postgirot Bank AB har stor betydelse for Postens
ekonomi och dirmed for mojligheterna for Posten att upprétthélla en god
postservice i hela landet. Utskottet vidlkomnar regeringens tankar pd en utfor-
sédljning av Postgirot. Utskottet anser, i likhet med vad som framhélls i mot-
ion Fi28 (m), att en tidsplan for forsdljningen snarast bor faststéillas. Med
hénsyn till att Posten AB med dotterbolag ingér i utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer anser utskottet att forsdljningsintikten bor behallas inom utgifts-
omradet och anvindas for angeldgna infrastrukturinvesteringar. Detta skulle
mojliggdra en tempordr insats for att klara eftersatt vigunderhall och investe-
ringar pa det nationella vignitet. Vad utskottet anfort bor riksdagen med
bifall till motion Fi28 (m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande bemyndigande om Postgirot Bank AB
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:100 yrkande 20
och motion 1998/99:Fi28 yrkande 3
dels bemyndigar regeringen att besluta om fordndrad verksamhetsin-
riktning for Postgirot Bank AB samt besluta om en forsdljning av
Postgirot Bank AB,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Anslaget Sméaforetagsutveckling (mom. 23) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 24 Né&-
ringsliv under rubriken Smdforetagsutveckling (4 2) bort ha foljande lydelse:

Utskottet har inget att erinra mot att anslaget till sméforetagsutveckling
hojs med 12 miljoner kronor for att finansiera angeldgna insatser for att
underlétta foretagande, inte minst hos sma och medelstora foretag. Bland
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annat maste det ske — och det snarast — en radikal regelférenkling f6r smafo-
retagen.

Utskottet anser emellertid att hojningen av det aktuella anslaget inte far ske
pa bekostnad av stodet till forskning och utveckling, sirskilt som detta anslag
tidigare har utsatts for kraftiga nedskdrningar. Fér de svenska foretagens
teknikforsérjning och konkurrenskraft dr det av betydelse med omfattande
stod till forsknings- och utvecklingsinsatser. Finansutskottet tillstyrker darfor
forslaget 1 motion Fi32 (m) att den resterande finansieringen skall goras pa
anslag F 2 Konsumentverket. Regeringens forslag i denna del avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande anslaget Smdféretagsutveckling
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi32 avslar proposition
1998/99:100 yrkande 24 i denna del,

22. Sammanstéllning av anslag och utgiftsramar pa
tillaggsbudget for budgetaret 1999 (mom. 27) (m)

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 1, 12, 16, 18 och 21 (mom.
2,14, 17, 21 och 23)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Finansutskottets
sammanstillning av anslag och utgifisramar pa tilldggsbudget bort ha fol-
jande lydelse:

Finansutskottet har i det foregaende stillt sig bakom de forslag som fors
fram i Moderata samlingspartiets kommittémotioner. Vidare har utskottet
foreslagit en annan finansiering 4n regeringen inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid. I Gvrigt kan utskottet stélla sig bakom propo-
sitionens forslag om éndrade ramar och anslag.

Finansutskottet anser séledes att riksdagen med anledning av proposition-
ens yrkande 24 i denna del bor godkénna dndrade ramar samt anvisa dndrade
och nya anslag enligt Moderata samlingspartiets (M:s) forslag i foljande
tabell.
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Specifikation av forslag om reviderade ramar for utgiftsomraden samt revide- 1998/99:FiU27
rade och nya anslag for budgetiret 1999 )

Belopp i 1 000-tal kronor Reservationer
Utgiftsomrade Belopp enl. Regeringens forslag M:s forslag
Anslag statsbudget Forandr. av Ny ram/ Ny jamfort med

1999 ram/anslag  anslagsnivd reg. forslag

2 Samhillsekonomi och finans-

fovaltning 1705 333 +2 000 1707 333 -2 000
A6  Statistiska centralbyran, ram-

anslag 353127 +2 000 355127 -2 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 400 -303 000 47971 400 -4 000
B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning

Nordkalotten, obetecknat anslag 3229 +4 000 7229 -4 000
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 7 452 147 +1 000 7 453 147 +0
K1  Stod till trossamfund, ramanslag 55700 -1 000 54700 +1 000
L1 Bidrag till folkbildningen,

ramanslag 2 498 405 +0 2 498 405 -1 000
22 Kommunikationer 25501 314 +0 25501314 +10 600
D2 Kop av interregional persontra-

fik pa jarnvag m.m., ramanslag 405 000 -10 600 394 400 +10 600
24 Niringsliv 2 897 947 +0 2 897 947 +0
D1 Teknisk forskning och utveckl-

ing, ramanslag 689 200 -5 000 684 200 +5 000
F2  Konsumentverket, ramanslag 76 802 +0 76 802 -5 000
Summa fordndringar i forhillande
till regeringens forslag +4 600

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:

27. betraffande sammanstdllning av anslag och utgiftsramar pa till-
ldggsbudget for budgetdret 1999
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999
godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar é&ndrade och
nya anslag i enlighet med Moderata samlingspartiets forslag i
ovanstdende tabell och i dvrigt bifaller regeringens forslag i denna del.

23. Sammanstillning av anslag och utgiftsramar pé
tillaggsbudget for budgetaret 1999 (mom. 27) (kd)

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 5 och 6 (mom. 6 och 17)

Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Finansutskottets
sammanstillning av anslag och utgifisramar pa tilldggsbudget bort ha fol-
jande lydelse:

Finansutskottet har i det foregaende stillt sig bakom de forslag som fors
fram i Kristdemokraternas partimotion Fil5. I dvrigt kan utskottet stélla sig
bakom propositionens forslag om &ndrade ramar och anslag.
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Finansutskottet anser séledes att riksdagen med anledning av proposition-

1998/99:FiU27

ens yrkande 24 i denna del bor godkénna dndrade ramar samt anvisa dndrade Reservationer
och nya anslag enligt Kristdemokraternas (Kd:s) forslag i foljande tabell.
Specifikation av forslag om reviderade ramar for utgiftsomriden samt revide-
rade och nya anslag for budgetaret 1999
Belopp i 1 000-tal kronor
Utgiftsomrade Belopp enl. Regeringens forslag Kd:s for-
Anslag statsbudget ~ Fordndr. av Ny ram/ Ny slag jamfort
1999 ram/anslag anslagsnivdi med  reg.
forslag
6 Totalforsvar 44 107 565 +0 44107 565 +0
B3 Funktionen Befolknings-
skydd och raddningstjanst,
ramanslag 1 053 531 -86 390 967 141 -2500
Bo6 Funktionen Hilso- och
sjukvard m.m., ramanslag 132 165 -2 500 129 665 +2 500
17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid 7 452 147 +1 000 7 453 147 +0
K1 Stod till trossamfund,
ramanslag 55700 -1000 54700 +1 000
L1 Bidrag till folkbildningen,
ramanslag 2 498 405 +0 2 498 405 -1 000
Summa fordndringar i forhal-
lande till regeringens forslag +0

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:

27. betraffande sammanstdllning av anslag och utgiftsramar pa till-
ldggsbudget for budgetdret 1999
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1999
godkéanner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och
nya anslag i enlighet med Kristdemokraternas forslag i ovanstaende
tabell och i 6vrigt bifaller regeringens forslag i denna del.

24. Sammanstéllning av anslag och utgiftsramar pa
tilliggsbudget for budgetaret 1999 (mom. 27) (fp)

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 16 och 19 (mom. 17 och
21).

Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Finansutskottets
sammanstdllning av anslag och utgifisramar pa tilldggsbudget bort ha fol-
jande lydelse:

Finansutskottet har i det foregaende stéllt sig bakom de forslag som fors
fram i Folkpartiets partimotion Fil7. Vidare har utskottet foreslagit en annan
finansiering &n regeringen inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid. I 6vrigt kan utskottet stilla sig bakom propositionens forslag
om &ndrade ramar och anslag.
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Finansutskottet anser séledes att riksdagen med anledning av proposition-

1998/99:FiU27

ens yrkande 24 i denna del bor godkénna dndrade ramar samt anvisa dndrade Reservationer
och nya anslag enligt Folkpartiets (Fp:s) forslag i f6ljande tabell.
Specifikation av forslag om reviderade ramar for utgiftsomriden samt revide-
rade och nya anslag for budgetaret 1999
Belopp i 1 000-tal kronor
Utgiftsomrade Belopp enl. Regeringens forslag Fp:s forslag
Anslag statsbudget ~ Forandring av Ny ram/ Ny jamfort med
1999 ram/anslag anslagsnivd  reg. forslag
17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid 7 452 147 +1 000 7 453 147 +0
K1 Stod till trossamfund,
ramanslag 55700 -1 000 54700 +1 000
L1 Bidrag till folkbildningen,
ramanslag 2 498 405 +0 2 498 405 -1 000
22 Kommunikationer 25501 314 +0 25501 314 +0
Al Viégverket: Administrat-
ion, ramanslag 1125242 +0 1125242 -5 300
A3 Banverket: Sektorsuppgif-
ter, ramanslag 786 593 +0 786 593 -5300
D2 Kop av interregional
persontrafik pa jarnvig
m.m., ramanslag 405 000 -10 600 394 400 +10 600
Summa foridndringar i forhal-
lande till regeringens forslag +0

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:

27. betraffande sammanstdllning av anslag och utgiftsramar pa till-
ldggsbudget for budgetdret 1999
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:100 yrkande 24 i
denna del pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1999
godkédnner dndrade ramar for utgiftsomradden samt anvisar d4ndrade och
nya anslag i enlighet med Folkpartiets forslag i ovanstiende tabell och
1 Ovrigt bifaller regeringens forslag i denna del.
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Sérskilda yttranden

1. Anslaget Statens rdddningsverk: Samhallets skydd mot
olyckor (mom. 6), savitt avser civil minréjningskapacitet (v)

Siv Holma och Lars Backstrom (bada v) anfor:

Vi vill, i likhet med vad som framhélls i motion Fi29 av Berit Johannesson
och Stig Sandstrém (v), erinra om att Statens rdddningsverk for regeringen
har klargjort behovet av och intresset for att bygga upp svensk civil minr6j-
ningskapacitet. Verket har begért att for det &ndamaélet fa omfordela 10 mil-
joner kronor inom sitt omrade. Det dr angeldget att Sverige okar satsningen
pa minrdjningsomradet. I propositionen foreslas att S miljoner kronor anslés
till detta dndamal. Vi avser att bevaka fragan och aterkommer om behov
finns av ytterligare atgérder pa detta omrade.

2. Forslag om ny tillaggsbudget inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg (mom. 11) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilséter (fp) och Gunnar Axén (m) anfor:

Vi anser att den som har fétt rétt till personlig assistans fore 65 ars alder skall
fa behdlla denna ritt dven efter 65-arsdagen. Vara synpunkter i frdgan ut-
vecklas nérmare i véra respektive reservationer i betdnkande 1998/99:FiU20
Riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, skattefragor, m.m.

3. Forsoksverksamhet med larlingsutbildning (mom. 15) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bdda kd) anfor:

Vi anser att regeringen inte har organiserat forsoksverksamheten och gjort
skolor och arbetsliv delaktiga i utformningen sa att parterna ként sig attrahe-
rade av den. Regeringen bor uppfatta det svaga intresset for forséksverksam-
heten som en signal att ompréva och utveckla modellen for framgangsrik
larlingsutbildning i enlighet med Kristdemokraternas forslag som ocksa é&r
internationellt provat. Det innebar att larlingsutbildningen skall inledas fran
det forsta gymnasiearet och inte forst efter tva ar som regeringens modell &r.
Vidare skall larlingsutbildningen avslutas med ett gesillprov och leda till
yrkesexamen.

4. Forsoksverksamhet med larlingsutbildning (mom. 15) (c)
Lena Ek (c) anfor:

Regeringen foreslar att medel som berdknats for forsoksverksamheten med
larlingsutbildning skall fa anvéndas dven till kvalitetsforbattrande insatser for
yrkesutbildningar i gymnasieskolan generellt.

1998/99:FiU27
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Aven om forslaget innebir ett avsteg fran den uppgérelse om lirlingsut-
bildning som triffades mellan regeringen och Centerpartiet under foregaende
mandatperiod har jag avstatt fran att yrka avslag pé forslaget. Skélet till detta
ar att regeringen forefaller ha misslyckats med att verkstélla beslutet, och att
forsoksverksamheten ddrmed blivit forsenad och av mindre omfattning 4n
berdknat, varfor de berdknade medlen inte kommer att forbrukas helt.

5. Bemyndigande om Postgirot Bank AB (mom. 22) (kd, fp)
Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Karin Pilsdter (fp) anfor:

Vi stiller oss bakom forslaget enligt yrkande 20 i propositionen om ett be-
myndigande for regeringen att besluta om en forindrad verksamhetsinrikt-
ning for Postgirot Bank AB alternativt en forsdljning av foretaget. Sdsom
framhalls i motion Fil5 (kd) forordar vi forsédljningsalternativet och anser att
en tidsplan for avyttringen bor faststillas s& snart som mojligt.

6. Bemyndigande om kostnader for omstrukturering av vissa
statligt 4gda foretag (mom. 24) (fp)

Karin Pilséter (fp) anfor:

Proposition 1998/99:99 om sammanslagning av Telia AB och Telenor AS
och fyra motioner (m; kd; c; fp) som har viackts med anledning av proposit-
ionen behandlas i ndringsutskottet. I regeringens forslag till tilldggsbudget
for &r 1999 har det foreslagits att riksdagen skall bemyndiga regeringen att fa
ta upp ett 1an i Riksgdldskontoret for att tillfalligt tdcka statens kostnader for
fraimst ekonomisk och juridisk radgivning i samband med sammanslagningen
av bolagen. Enligt regeringens forslag skall ett lan pa hogst 100 miljoner
kronor (sic!) fa upptas for detta andamal.

Jag stéller mig tveksam till regeringens forslag av tva skil. Det ena ar att
forslaget inte stir i dverensstimmelse med den nya budgetprocessen, som
innebér att statens inkomster och utgifter skall redovisas over statsbudgeten.
I detta fall kommer endast rintekostnaderna for lanet att belasta ett anslag pa
budgeten. Aven om lanet, enligt forslaget, kommer att aterbetalas med intik-
ter frdn forséljning av en del av statens aktier i det nya bolaget innebér den
foreslagna 16sningen ett avsteg fran den nya budgetprocessen. I en reservat-
ion till néringsutskottets betdnkande betrdffande anslagen for utgiftsomrade
21 Energi patalades — i frdga om stdd till landsbygdens elektrifiering — ett
annat avsteg av regeringen fran budgetprocessen. Upprepade avsteg fran
budgetprocessen riskerar att minska trovérdigheten i denna process.

Det andra skilet till min tveksamhet till regeringens forslag géller nivan pa
kostnaderna for den aktuella rddgivningen. 100 miljoner kronor &r en avse-
véard kostnadspost i statens budget, sérskilt med hinsyn till det behov av
insatser som foreligger inom t.ex. vard och omsorg. Aven om staten sjilvfal-
let maste kunna upphandla erforderlig kompetens infor en sadan stor affér
som den aktuella kan det ifrdgasittas om konkurrensen pé den berérda mark-
naden 4r tillracklig. Om &n de aktuella kostnaderna &r smé i forhdllande till
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intdkterna for staten vid en forséljning av aktierna i bolaget ar det fraga om
statens (och ddrmed skattebetalarnas) medel, som behdvs pad manga andra
omraden.

Eftersom regeringen redan har fororsakat de nu aktuella kostnaderna sak-
nar jag i nuvarande lige mdjlighet att foresld nagon annan finansiering. Jag
har dérfor tvingats tillstyrka regeringens forslag.

7. Lonebidrag (kd, fp)
Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Karin Pilséter (fp) anfor:

Som framgédr av arbetsmarknadsutskottets yttrande (AU3y) har regeringen
genom sitt beslut den 31 mars 1999 minskat ramanslaget f6r A 3 Sdrskilda
dtgdrder for arbetshandikappade med ca 290 miljoner kronor. Detta dnd-
ringsbeslut framgér inte av propositionen. Inte heller finns det ndgra redovis-
ningar av skilen till indragningarna. Snarare fir man det missvisande in-
trycket att anslaget genom regeringens forslag tillfrts 90 miljoner kronor
utdver de 6 665 miljoner kronor som redan faststillts i statsbudgeten.

Denna ordning &r inte tillfredsstéllande. Det maste vara mojligt att ta stall-
ning till ett forslag uteslutande genom att ta del av innehéllet i propositionen.
Enligt var mening &r det inte rimligt att kréva att ldsarna dven skall ha till-
gang till regleringsbrev. Sérskilt svart blir det for oppositionspartierna nér de
skall 14gga sina motforslag.

Till detta kommer det forhéllandet att den minskade anslagsramen innebar
att AMS kommer att tvingas att kraftigt reducera antalet personer som kan
erhalla 16nebidrag. Genom sitt agerande har regeringen i princip infort ett
stopp for nya anstédllningar med 16nebidrag vilket dr djupt otillfredsstillande.
Vi anser att regeringen snarast méste aterkomma med en redogorelse for
vilka konsekvenser fordndringen kommer att fi och vidta atgédrder for att
minimera skadan av neddragningarna.

1998/99:FiU27
Sérskilda yttranden

78



1998/99:FiU27

79



Regeringens lagforslag 1998/99:FiU27

3.1 Forslag till éndring i lagen (1994:419) om brottsofferfond Bilaga 1
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3.2 Forslag till lag om kreditering av anstéllningsstod pa 1998/99:FiU27
skattekonto Bilaga 1
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1998/99:FiU27
Bilaga 2

Forslag i varpropositionen
och i parti- och kommittémotioner
om dndrade ramar och dndrade anslag pa
tillaggsbudget 1999

82



Forslag i varpropositionen och i parti- och kommittémotioner om fndrade ramar och findrade anslag pa tilliiggsbudget
Belopp 1 1000-tal kronor

Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag Motionernas forslag i forhallande
Anslag statsbudget till regeringens forslag
1999 Forindring av Ny ram /ny (m) (kd) (fp)
ram/anslag anslagsniva
1 Rikets styrelse 4179 704 +2000 4181704 +0 +0 +0
C1 Regeringskansliet m.m., ramanslag 2179 419 +2 000 2181419
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning 1705 333 +2 000 1707 333 -2 000 +0 +0
A5 Tackning av merkostnader for lokaler, ramanslag 20500 -3300 17 200
A 6 Statistiska centralbyran, ramanslag 353127 +2 000 355127 -2.000
A 16 Statens lokalforsorjningsverk: Avvecklingskostna-
der, ramanslag 0 +3 300 3300
4 Riittsvisendet 21919 269 +10000 21929 269 +0 +0 +0
C1 Domstolsvasendet m.m., ramanslag 3056 983 +10 000 3 066 983
6 Totalforsvar 44107 565 +0 44107 565 +0 +0 +0
A 3 Utveckling och investeringar, ramanslag 20 052 000 +6 828 20058 828
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst,
ramanslag 1 053 531 -86 390 967 141 -2 500
B 6 Funktionen Hélso- och sjukvard m.m., ramanslag 132 165 -2 500 129 665 +2 500
CS5 Statens rdddningsverk: Samhaéllets skydd mot
olyckor, ramanslag 328213 +88 890 417 103
o
o0 =3
98 aQ
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Utgiftsomrade

Belopp enligt

Regeringens forslag

Motionernas forslag i forhallande

Anslag statsbudget till regeringens forslag
1999 Forindring av Ny ram /ny (m) (kd) (fp)
ram/anslag anslagsniva
D 4 Forsvarets forskningsanstalt, ramanslag 129 352 -6 828 122 524
8 Invandrare och flyktingar 4324 184 +0 4324 184 +0 +0 +0
A1 Statens invandrarverk, ramanslag 438 558 +5 000 443 558
A 3 Migrationspolitiska atgarder, ramanslag 307 869 -9790 298 079
A 6 Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 51400 +4 790 56 190
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 24 012 459 +75000 24 087 459 +0 +0 +0
A 13 Ersittning till vissa steriliserade, ramanslag 0 +75 000 75 000
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi- 80 503 205 -1000 80502205 +0 +0 =0
kapp
B 1 Riksforsakringsverket, ramanslag 710 181 -1 000 709 181
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33789 000 +150 000 33 939 000 +0 =0 =0
A 2 Bidrag till Ionegarantierséttning, ramanslag 993 000 +150 000 1 143 000
14  Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 400 -303 000 47971 400 -4 000 +0 +0
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder, ramanslag 21961114 -397000 21564114
A 3 Sarskilda atgérder for arbetshandikappade,
ramanslag 6 655 092 +90 000 6 745 092
o0
=
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Utgiftsomride Belopp enligt Regeringens forslag Motionernas forslag i forhillande
Anslag statsbudget till regeringens forslag
1999 Forindring av Ny ram /ny (m) (kd) (fp)
ram/anslag anslagsniva
B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten,
obetecknat anslag 3229 +4 000 7229 -4 000
15  Studiestod 22 447 075 -92 000 22355075 +0 +0 +0
A2 Studiemedel m.m., ramanslag 9956 780 +8 000 9964 780
A3 Vuxenstudiestod m.m., ramanslag 9 690 878 -100 000 9590 878
16  Utbildning och universitetsforskning 29 030 747 +99 000 29 129 747 +0 +0 +0
A 15 Sérskilda utbildningsinsatser for vuxna, ramanslag 4 508 566 +100 000 4 608 566
E 2 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartemen-
tets omrade m.m., ramanslag 19 959 -1 000 18 959
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 452 147 +1 000 7 453 147 +0 +0 +0
F 3  Sprak- och folkminnesinstitutet, ramanslag 28 346 -2200 26 146
H1 Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 601 087 +2 200 603 287
H4 Bidrag till vissa museer, obetecknat anslag 39298 +2 000 41298
K1 Stod till trossamfund, ramanslag 55700 -1000 54700 +1 000
L1 Bidrag till folkbildningen, ramanslag 2 498 405 +0 2 498 405 -1 000
o)
o0 =3
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Utgiftsomride Belopp enligt Regeringens forslag Motionernas forslag i forhillande
Anslag statsbudget till regeringens forslag
1999 Forindring av Ny ram /ny (m) (kd) (fp)
ram/anslag anslagsniva
18  Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och 20 463 080 +40 000 20 503 080 +0 =0 =0
byggande
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostéder for
studenter m.fl., ramanslag 30 000 +40 000 70 000
20  Allmén miljo- och naturvard 1548 899 +28 000 1576 899 +0 +0 +0
A2 Miljodvervakning m.m., ramanslag 127 706 +5 000 132 706
A3 Atgirder for att bevara den biologiska méngfalden,
ramanslag 577 975 +23 000 600 975
22  Kommunikationer 25501 314 +0 25501314 +10 600 +0 +0
A1 Vigverket: Administration, ramanslag 1125242 +0 1125242 -5300
A3 Banverket: Sektorsuppgifter, ramanslag 786 593 +0 786 593 -5300
B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning, obetecknat anslag 0 +10 600 10 600
C2 Upphandling av samhéllsataganden, ramanslag 157 484 -10 000 147 484
C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.,
ramanslag 50 000 +10 000 60 000
D2 Kop av interregional persontrafik pa jirnvig m.m.,
ramanslag 405 000 -10 600 394 400 +10 600 +10 600
24  Niringsliv 2 897 947 +0 2897947 +0 +0 +0
A 2 Smaéforetagsutveckling, ramanslag 184 062 +12 000 196 062
[*d
o)
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Utgiftsomride Belopp enligt Regeringens forslag Motionernas forslag i forhillande
Anslag statsbudget till regeringens forslag
1999 Forindring av Ny ram /ny (m) (kd) (fp)
ram/anslag anslagsniva
D1 Teknisk forskning och utveckling, ramanslag 689 200 -5 000 684 200 +5 000
F2 Konsumentverket, ramanslag 76 802 +0 76 802 -5 000
F3 Allménna reklamationsndmnden, ramanslag 14123 +1 000 15123
F 4 Fastighetsmédklarndamnden, ramanslag 6198 +800 6998
F 7 Bidrag till miljoméarkning av produkter, obetecknat
anslag 4 600 -1 800 2 800
G 1 Tackande av forluster vid viss garantigivning,
m.m., ramanslag 6 000 -1 000 5000
G4 Avgifter till vissa internationella organisationer,
ramanslag 23329 -6 000 17 329
25  Allménna bidrag till kommuner 103 564 700 -40 000 103 524 700 +0 =0 =0
A 2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting, reservationsanslag 1 014 000 -40 000 974 000
Summa anslagsfordndringar pa tilliggsbudget 1 -29 000 +4 600 +0 +0
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1998/99:FiU27
Bilaga 3

Tillaggsbudgetforslag i

1999 ars varproposition

Katalog dver regeringens samt Vinsterpartiets och Miljopartiet de gro-

nas forslag till kompletterande budgetatgirder under budgetaret 1999

redovisade i proposition 100 samt oppositionspartiernas syn pa forsla-
gen
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Inledning

I det foljande redovisas i katalogform de tilliggsbudgetforslag regeringen har
lagt fram i vérpropositionen och hur de skall finansieras. I anslutning till
varje forslag anges dels vilken ev. anslagsfordndring som begérs, dels var i
propositionen forslaget aterfinns.

Sammantaget foresldr regeringen hojningar av 24 anslag (+ 656,4 mkr) och
minskningar av 18 anslag (-685,4 mkr). Totalt berors 17 utgiftsomraden av
anslagsfordndringarna. Vidare redovisar regeringen indragningar av anslags-
behéllningar om sammanlagt 39 miljoner kronor pa anslag som fordes upp pa
statsbudgeten budgetaret 1995/96.

I anslutning till varje forslag redovisas ocksé hur oppositionspartierna stéllt
sig till forslagen. Ett Ja eller Nej i sammanstidllningen markerar att partiet
har tagit stillning till forslaget antingen i motivtexten eller i motionens hem-
stdllan. Ett streck (---) markerar att partiet inte kommenterat fragan, vilket i
allménhet innebér att forslaget godtagits. Sammanstillningen har granskats
av regeringskansliet och av respektive parti.

Redovisningen av oppositionspartiernas uppfattning grundas pa de parti-
eller kommittémotioner som véckts i drendet. De sidhdnvisningar som dérvid
gOrs dr till de tryckta versionerna av motionerna. De motioner som beaktats i
denna katalog ar

For Moderata samlingspartiets del
Fi20 av Mikael Odenberg m.fl.
Fi21 av G6ran Lennmarker m.fl.
Fi22 av Gun Hellsvik m.fl.

Fi24 av Lars Tobisson m. fl.

Fi25 av Beatrice Ask m.fl.

Fi28 av Per-Richard Molén m.fl.
Fi32 av Per Westerberg m.fl.
Fi35 av Henrik Landerholm m.fl.

For Kristdemokraternas del
Fil5 av Alf Svensson m.fl.

For Centerpartiets del
Fil6 av Lennart Daléus m.fl.

For Folkpartiet liberalernas del
Fil7 av Lars Leijonborg m.fl.
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Skatteutskottets yttrande (Utdrag)
1998/99:SkUSy

1999 ars ekonomiska vérproposition

Skatt pa inkomst
Kreditering av anstéllningsstod pa skattekonto
Varpropositionen

Regeringen foresldr (yrkande 7) att anstéllningsstodet for langtidsarbetslosa
omformas fran ett kontantbidrag till en kreditering pa skattekonto for arbets-
givare som anstéller personal med anstillningsstdd. De nya reglerna tillim-
pas fr.o.m. den 1 oktober 1999.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte tar stéllning till anstdllningsstddet, har inte funnit ndgon
anledning till erinran mot det lagforslag som regeringen lagt fram och till-
styrker att det antas om finansutskottet anser att en 6vergéng fran kontantstod
till kreditering pa skattekonto bor genomforas.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Kenneth Lantz (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Claes
Stockhaus (v) och Lars Lilja (s).
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Justitieutskottets yttrande

1998/99:Jul4y
Tillaggsbudget

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1998/99:100 1999 ars ekonomiska varproposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, &dndrade anslag for
budgetaret 1999 m.m. jimte motioner i de delar som respektive utskotts
beredningsomrade berdrs.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1998/99:Fil4—
Fi36.

I detta yttrande behandlar justitieutskottet fragan om tilldggsbudget for ar
1999. Propositionen i dvrigt i de delar som beror justitieutskottet behandlas i
yttrande 1998/99:JuU3y Varpropositionen.

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Rittsvésendet.

I propositionen yrkande 6 foreslar regeringen att riksdagen antar regering-
ens forslag till lag om dndring i lagen (1994:419) om brottsofferfond.

I propositionen yrkande 24 foreslar regeringen att riksdagen pa tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1999 godkénner dndrade ramar for
utgiftsomradden samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifi-
kation i en bifogad tabell.

I motion 1998/99:Fi22 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkande 1 yrkas att riks-
dagen uppdrar &t regeringen att aterkomma med forslag om dndring i 45 §
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt i enlighet med vad som anforts i
motionen.

I samma motion yrkande 2 yrkas att riksdagen beslutar aterstélla den ur-
sprungliga ordningen avseende finansieringen av brottsofferfonden i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Utskottet
Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

Utgiftsomrddet omfattar bl.a. polisvdsendet, aklagarvdsendet, domstolsva-
sendet, kriminalvarden, exekutionsvdsendet, Brottsforebyggande rédet och
Brottsoffermyndigheten. Anslaget for rittsvdsendet uppgér innevarande
budgetar till 21 919 miljoner kronor (se bet. 1998/99:FiUl s. 226 och 232).
Regeringen foreslar i propositionen att ramen for utgiftsomrdde 4 skall
andras pa sa sitt att anslaget C 1 Domstolsvisendet m.m. skall dkas med
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10 000 000 kr. Finansiering hirav skall ske genom indragning av medel fran
det under fjortonde huvudtiteln for budgetéret 1995/96 uppforda anslaget A 8
Investeringsbidrag for framjande av omstdllning i ekologiskt hallbar riktning
med motsvarande belopp. Hérigenom ersitts domstolsvésendet for de en-
gangsvisa kostnader som uppstod i samband med inférandet av miljobalken
och inréttandet av sdrskilda miljddomstolar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att domstolsvdsendet bor kompen-
seras for de kostnader som uppstod i samband med inférandet av miljobalken
och inridttandet av sérskilda miljodomstolar. Utskottet har inte nagot att in-
vinda mot storleken pa det extra anslag som regeringen foreslagit.

Finansutskottet bor alltsd enligt justitieutskottets mening tillstyrka rege-
ringens forslag till &ndrad ram for utgiftsomrdde 4 och utdkning av anslaget
C 1 Domstolsvisendet m.m.

Finansiering av brottsofferfonden

Brottsofferfonden inrdttades den 1 juli 1994. Fondens medel skall anvéindas
for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden far lamnas for att
stodja ideella organisationer som verkar pd brottsofferomradet samt for pri-
vat och offentlig verksamhet som géller brottsoffer. Bidrag ur fonden kan
dven ldmnas for forskning, utbildning och information i brottsofferfragor.
Brottsofferfonden administreras av Brottsoffermyndigheten.

Brottsofferfonden finansieras genom att den som doms for brott som har
fangelse i straffskalan med stod av 1 § lagen om brottsofferfond aldggs att
betala en avgift pd 300 kr. Fonden tillférs ocksd avgifter enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Nér fonden inrédttades tillférdes den dven medel som frigjordes genom att
ersattningen till intagna i kriminalvdrdsanstalt for arbete och annan syssel-
sattning sanktes med 20 %. Sankningen innebar att medel motsvarande 12,4
miljoner kronor frigjordes. Genom ett regeringsbeslut tillférdes fonden drygt
3,3 miljoner kronor av detta belopp. Resten av de medel som motsvarades av
den sénkta erséttningen anviandes till annan brottsofferrelaterad verksamhet.

Regeringen foreslar i propositionen att lagen om brottsofferfond dndras pa
sd sitt att avgiften hojs fran 300 kr till 500 kr. Lagéndringen foreslas trada i
kraft den 1 juli 1999. Aldre bestimmelser skall dock gilla i friga om brott
som har begétts fore ikrafttradandet. Till grund for regeringens forslag ligger
Brottsofferutredningens betinkande Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor
goras? (SOU 1998:40) och remissbehandlingen av betidnkandet.

Genom regeringens forslag 6kas utrymmet for bidrag till de ideella organi-
sationer som arbetar med brottsofferfragor. Syftet dr framfor allt att dessa i
okad utstrdckning skall kunna vara tillgéngliga for brottsoffer som kontaktar
organisationen.

Utskottet har vid atskilliga tillfdllen under senare ar, senast i hostas, under-
strukit vikten av att brottsofferfonden har tillgéng till erforderliga medel for
sin verksamhet (bet. 1998/99:JuU1 s. 50 f). Utskottet fann da att Brottsoffer-
utredningens forslag om en hdjning av brottsofferavgiften var att se som ett
steg 1 rétt riktning. Utskottet ville emellertid inte foregripa beredningen av
utredningens forslag och avstyrkte dirfor yrkanden om en hdjning av avgif-
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ten. Nér regeringen nu, efter avslutad beredning i denna del, lagger fram ett
forslag har utskottet saledes inga invandningar.

Justitieutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen om brottsofferfond.

I motion Fi22 (m) foresprakas en ordning innebérande att de intagna i kri-
minalvérdsanstalterna skall vara med och finansiera brottsofferfonden.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid flera tillfdllen under senare
ar. Senast i hostas avstyrkte utskottet ett sddant yrkande med hanvisning till
beredningen av Brottsofferutredningens forslag. Utskottet erinrade i sam-
manhanget om att beslutet om anvindning av en del av de medel som fri-
gjordes genom sénkningen av ersittningen till de intagna far betraktas som
en engdngssatsning vid uppbyggnaden av fonden. Utskottet framholl ocksé
den viktiga pedagogiska kopplingen mellan avgift och &ndamél. Till sist
papekade utskottet att Brottsofferutredningens forslag skulle innebédra en
betydande forstirkning av fonden (bet. 1998/99:JuU1 s. 50 f).

Brottsofferutredningen har inte dvervégt den finansieringsmodell som fo-
reslas i motionen. Inte heller har fradgan véckts under remissbehandlingen.

Utskottet vidhaller i och for sig att den pedagogiska kopplingen mellan av-
gift och &ndamél &r viktig. Denna koppling finns ocksa i varje enskilt fall
redan med géllande regler eftersom den som doms for ett brott med féngelse
i straffskalan skall &laggas att betala avgift till brottsofferfonden. Utskottet
vill tilligga att det for nérvarande inte finns ekonomiska skél som talar for en
sddan ordning som motiondrerna foresldr. Genom det forslag om hojning av
brottsofferavgiften som utskottet nyss tillstyrkt tillférs brottsofferfonden
ndmligen betydande medel. Utskottet ser ingen anledning att tillstyrka den
ordning som motionédrerna forordar.

Justitieutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi22
i denna del.

I motion Fi22 begirs vidare att forbudet mot utmitning i en intagens
arbetserséttning i 45 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL)
skall avskaffas.

1 45 § andra stycket KvaL finns ett generellt forbud mot att utméta arbets-
ersittning som for intagens rdkning innestar hos kriminalvardsmyndighet.
Enligt forsta stycket samma lag far dock erséttning tas ut av den intagnes
erséttning for att betala egendom tillhorig anstalten som den intagne uppsat-
ligen forstort.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsonskemal. I budgetbetén-
kandet for ar 1998 uttalade utskottet foljande: Vad géller indrivning av ut-
domda avgifter sker den i dag i forekommande fall i samband med indriv-
ning av boter. Nar det ddremot giller dem som doms till fangelse innebér
nuvarande regler att de intagnas ersdttning inte far utmaitas. Utskottet ansag
att det i och for sig var stotande att de som doms till fangelse — i realiteten de
grovre brottslingarna — i praktiken kunde komma att slippa att betala avgiften
till brottsofferfonden. Utskottet ville dock inte utesluta att det kunde finnas
skdl som motiverade att utméitningsforbudet behdlls. En tdnkbar 10sning
skulle som utskottet sdg det kunna vara att ett undantag som enbart tog sikte
pa avgifter till brottsofferfonden infordes i Kval. Enligt utskottets mening
borde frigan om en effektivare indrivning av avgifter till brottsofferfonden
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utredas, lampligen inom ramen for Brottsofferutredningen. Detta gav riksda-
gen regeringen till kdnna (bet. 1997/98:JuU1 s. 76 f, rskr. 87-89).

Brottsofferutredningen har i sitt betdnkande behandlat fragan om forbudet i
45 § KvaL bor upphidvas eller om det bor inforas ett undantag som tillater
utmétning av brottsofferavgiften ur de intagnas erséttning. Brottsofferutred-
ningen har i sina dvervidganden anfort bl.a. foljande: Utredningen anser det
vara principiellt tveksamt att franga de allménna exekutionsrittsliga reglerna
om l6neutmétning i utsdkningsbalken (UB), och utgar séledes fran att de
regler som giller vid utmitning av 16n ocksé skall gilla for dem som ér in-
tagna i kriminalvéardsanstalt. Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket UB undantas
fran utmétning av 16n ett forbehallsbelopp som bestdms varje ar av Riksskat-
teverket med ledning av ett normalbelopp. Detta skall anses innefatta alla
vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad. For &r 1998 utgjorde nor-
malbeloppet 892 kr per vecka. En intagen i kriminalvdrdsanstalt tjdnar nor-
malt sett mellan 280 kr och 340 kr per vecka. Detta innebér att, i de fall den
intagne inte har andra inkomster, utmétning inte skulle kunna bli aktuell dven
om det sérskilda utmétningsférbudet inte fanns. Utredningen har vidare
framhallit att det skulle vara svért att motivera att brottsofferavgiften skall ha
foretrdde framfor fordringar avseende underhéllsbidrag. Utredningen har
slutligen ocksd anmarkt att det tar minst tvd ménader innan &rendet gér till
indrivning eftersom Rikspolisstyrelsen forst skall kontrollera om avgiften har
betalats och skicka ut pdminnelsekrav. Detta innebér att flera av dem som
doms till kortare fingelsestraff redan skulle ha avtjénat sina straff innan en
eventuell utmétning skulle kunna verkstillas. Enligt utredningens bedémning
skulle det darfor inte bli fraga om nagra stdrre belopp som tillférdes brottsof-
ferfonden om utmétning av brottsofferavgiften tillits. Sammanfattningsvis
har Brottsofferutredningen kommit fram till att det fran brottsoffersynpunkt
inte finns tillrdckliga skil att upphdva utmétningsférbudet i 45 § andra styck-
et KvaL. Inte heller dr det enligt utredningen lampligt att infora ett undantag
som tilldter utmitning av brottsofferavgiften i de intagnas erséttning. Utred-
ningen har inte sett nidgra mojligheter att i andra avseenden effektivisera
uppbords- eller indrivningsforfarandet (SOU 1998:40 s. 207 f).

Regeringen har i propositionen anfort att den inte ser nagra skil att gora
nagon annan beddmning dn den utredningen gjort pa dessa punkter.

Utskottet har forstaelse for att det kan uppfattas som stétande att de som
doms till fingelse, i realiteten de grovre brottslingarna, kan undga att betala
avgiften till brottsofferfonden. Utskottet kdnner ocksa en viss tveksamhet till
en del av de skil som utredningen anfort. Till exempel forefaller det inte
rimligt att rdkna med ett forbehéllsbelopp som innefattar kostnader for mat
och vissa personliga utgifter eftersom staten betalar sddana kostnader under
anstaltsvistelsen. Andra skél véiger tyngre. Framfor allt &r utskottet inte berett
att mer allmént 6ppna for utmétning i de intagnas dnda laga ersdttning. Ut-
skottet vill ocksé peka pé de prioriteringar som i sddana fall, som utredning-
en anmérker, méste goras. Sammanfattningsvis delar utskottet alltsa rege-
ringens beddmning att utméatningsforbudet inte bor upphévas.

Justitieutskottet foreslér saledes att finansutskottet avstyrker motion Fi22
dven i1 denna del.
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Stockholm den 11 maj 1999 1998/99:Fiu27
Bilaga 5
Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Marta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s) och Anita
Sidén (m).

Avvikande mening
Finansiering av brottsofferfonden

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att de intagna skall vara med och finansiera brottsofferfonden. En
ordning innebérande att del av de intagnas ersdttning avsitts till fonden bor
darfor ater inforas. Detta innebdr att den sdnkning av de intagnas erséttning
som fortfarande géller skall g till brottsofferfonden. Harigenom skulle vi pa
ett patagligt sitt lyfta fram brottsoffren och tydligt markera att statsmakten
star pa deras sida. Detta var ocksa ett av syftena med inrdttandet av brottsof-
ferfonden. Vidare ligger det en pedagogisk podng i att de intagna regelbundet
paminns om att de betalar till brottsofferfonden. Regeringen bor snarast vidta
de atgédrder som krdvs for att uppné en sadan ordning som hér foresprakas.

For att ytterligare forstirka brottsofferfonden och det brottsofferinriktade
arbetet i stort bor vidare forbudet mot utmétning av en intagens arbetsersétt-
ning tas bort. Enligt var uppfattning ar det inte forenligt med den allminna
rattskénslan att de som doms till fangelse — i realiteten de grovre brottsling-
arna — kan komma att slippa att betala avgift till brottsofferfonden. Vi vill
sarskilt understryka att Brottsofferutredningen tagit stéllning till frigan fran
ett annat perspektiv — utredningen anfor att det frdn brottsoffersynpunkt inte
finns tillrackliga skil att upphéiva utméatningsférbudet. Vi anser déremot att
det har ett egenvérde att den som élagts att betala avgift till brottsofferfonden
ocksa gor det. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Vi anser att justitieutskottet hade bort uppmana finansutskottet att foresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som hir med
anledning av motion Fi22 anforts.
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Utrikesutskottets yttrande (Utdrag) 1998/99:FiU27
1998/99:UU1ly Bilaga 6

1999 ars ekonomiska vérproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 15 april 1999 — under forutséttning att
kammaren hénvisar ifrdgavarande proposition till finansutskottet — berett
ovriga berdrda utskott tillfélle att, i de delar som berér respektive utskotts
beredningsomrade, yttra sig dver 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser dels den ekonomiska politiken och utgiftstaket
m.m. (yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de
motioner som kan komma att vickas, dels tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1999 (yrkandena 6—24) jaimte de motioner som kan komma att
vickas. Kammaren beslot att hdnvisa propositionen (den 15 april 1999) jamte
de med anledning av den véckta motionerna (den 4 maj 1999) till finansut-
skottet.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yr-
kanden 4 och 10 samt 6ver motionerna 1998/99:Fil4 (m), 1998/99:Fil5 (kd),
1998/99:Fi16 (c) och 1998/99:Fil7 (fp) i de delar som omfattas av utskottets
beredning.

1 Propositionen
1.1 Yrkandena

Savitt avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1999 hemstéller
regeringen 1 yrkande 10 att riksdagen godkénner att hogst 15 000 000 kronor
av det pa utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan
uppforda ramanslaget B 4 Fredsfrdmjande verksamhet far anvéndas for en
vipnad svensk styrka i Kosovo under 1999 (avsnitt 5.4.4).

1.3 Uppfoljning av utgifter for 1998, utgiftsprognos for 1999 och
tilliggsbudget for budgetiret 1999

Det prelimindra budgetutfallet for 1998 visar ett underskridande av budgeten
med 200 miljoner kronor for utgiftsomrade 5 och ett utfall enligt budget for
utgiftsomrade 7.

T 123



Pa tilldggsbudget for budgetdret 1999, utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, anslaget B 4 Fredsfrimjande verksamhet,
foresléas (propositionens yrkande 10) att hogst 15 000 000 kronor av anslaget
B 4 Fredsfrimjande verksamhet far anviandas for en vépnad svensk styrka i
Kosovo under ar 1999. I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for
hela anslaget uppfort ett ramanslag pa 146 333 000 kronor.

I varpropositionen anges att regeringen avser att i en sérproposition foresla
riksdagen att regeringen far stilla en vdpnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien.

Utgifterna for ett svenskt deltagande i Kosovo beréknas uppga till ca 220
miljoner kronor &r 1999. Regeringen avser att finansiera insatsen enligt {61-
jande:

Regeringen foreslar att hogst 15 miljoner kronor av anslaget B 4 Freds-
framjande verksamhet far anvdndas for insatsen under ar 1999. Detta innebar
att anslagets 4ndamal vidgas for det belopp som nédmnts.

Vidare avser regeringen att utnyttja den ingdende reservationen fran det
dldre anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet, senast uppfort pa statsbudge-
tens tredje huvudtitel budgetdret 1995/96. Denna reservation uppgar till ca 52
miljoner kronor. Andamalet med anslaget ér att méjliggora for regeringen att
pa begiran av FN, enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilateralt eller
mellanstatligt organ, stélla personal till forfogande for konfliktforebyggande,
fredsbevarande och annan fredsfrdmjande verksamhet m.m.

Aterstiende 153 miljoner kronor avser regeringen att finansiera 6ver ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar genom att anvianda det ingaende anslagssparandet
pa anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser. Huvuddelen av anslagsspa-
randet hérrér fran de 205 miljoner kronor som riksdagen, for att mojliggdra
en utdkad satsning pa den fredsfraimjande verksamheten, anvisat pa anslaget
A 2 Fredsfrimjande truppinsatser pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1998 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU11, rskr. 1998/99:42).

3.2 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 m.m.
3.2.1 Medel for vipnad svensk styrka i Kosovo under 1999

Pa tilldggsbudget for budgetdret 1999, utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, anslaget B 4 Fredsfrimjande verksamhet,
foreslas, enligt propositionen (yrkande 10), att hogst 15 000 000 kronor av
anslaget B 4 Fredsfiimjande verksamhet far anvindas for en vdpnad svensk
styrka i Kosovo under ar 1999. Utgifterna for ett svenskt deltagande i Ko-
sovo berdknas uppga till ca 220 miljoner kronor &r 1999. Regeringen avser
att ovrig finansiering av insatsen skall ske med en ingéende reservation fran
det dldre anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet (fran budgetaret 1995/96)
samt med medel fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Utskottet noterar att regeringen avser att i en kommande proposition fore-
sla riksdagen att regeringen fér stélla en vépnad styrka till forfogande som ett
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svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien. Utskottet noterar vidare att det i den hér be-
handlade ekonomiska varpropositionen inte sédgs nagot om storleken pa den
eventuella vipnade styrkan avsedd for Kosovo. Utskottet utgar fran att riks-
dagen i samband med sin behandling av den aviserade sérpropositionen far
tillfalle till mera preciserade stdllningstaganden.

Beaktande att riksdagen far mojlighet att dterkomma i fragan anser utskot-
tet det lampligt att handlingsfrihet skapas genom att det gors ekonomiskt
mojligt att sénda en vdpnad svensk styrka till Kosovo under 1999. Utskottet
vill i sammanhanget papeka att en eventuell insats under 1999 i praktiken
torde komma att medftra ett engagemang med varaktighet 4ven under kom-
mande budgetar och att ett beslut ddrom alltsd i praktiken innebér finansiella
ataganden utdver de hir behandlade. S&vida det d4 fortfarande har aktualitet
bor regeringen darfor i budgetpropositionen for ar 2000 aterkomma med
forslag om hur ett mera langsiktigt engagemang med en svensk vipnad
styrka 1 Kosovo skall finansieras.

Utskottet anser med det anforda att propositionens yrkande 10 bor tillstyrkas.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Urban
Ahlin (s), Liselotte Wago (m), Carina Héigg (s), Agneta Brendt (s), Murad
Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson
(mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Biérsmark (fp) och Fanny Rizell
(kd).
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Forsvarsutskottets yttrande 1998/99:FiU27

-, Bilaga 7
1998/99:F5U4y et
Tillaggsbudget for ar 1999 — utgiftsomrade 6

Totalférsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver 1999 ars
ekonomiska vérproposition jamte motioner. I detta yttrande behandlar for-
svarsutskottet regeringens forslag till tilldggsbudget for ar 1999.

Regeringen
Ramanslaget A 3 Utveckling och investeringar
Ramanslaget A 3 bor 6kas med drygt 20 miljoner kronor.

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pa 20 052 000 000 kr.

Ar 1998 tilldelades Forsvarets forskningsanstalt 10 miljoner kronor for att
genomfora sanering efter forskning kring explosivimnen i Ursvik. Finansie-
ringen skedde genom att anslaget A 1 Forsvarsmakten minskades med mot-
svarande belopp. Eventuellt belopp som inte forbrukades skulle &terforas till
Forsvarsmakten (prop. 1997/98:1, volym 5, utg.omr. 6, bet. 1997/98:FoU1,
rskr. 1997/98:82). Av Forsvarets forskningsanstalts redovisning framgar att
utgifterna for saneringen uppgick till 3 171 210 kr varfor 6 828 790 kr ater-
star. Regeringen foreslar dérfor att anslaget D 4 Forsvarets forskningsanstalt
minskas med 6 828 000 kr och att anslaget A 3 Utveckling och investeringar
okas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar darfor att
anslaget D 4 Forsvarets forskningsanstalt minskas med 6 828 000 kr,

anslaget A 3 Utveckling och investeringar 6kas med motsvarande belopp.

Ramanslaget C 5 Statens riddningsverk: Samhillets skydd mot olyckor
Ramanslaget C 5 bor 6kas med drygt 88 miljoner kronor.

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dndamal uppfort ett
ramanslag p& 328 213 000 kr.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 1999 att Statens rdddnings-
verks utgifter for forvaltningskostnader och kostnader med anledning av

fredsrdddningstjénst skulle anvisas under forevarande anslag. Till och med
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budgetaret 1998 berdknades dessa utgifter under anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjdnst. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget.

I regeringens forslag skulle ritteligen ytterligare 81 390 000 kr ha berdk-
nats under forevarande anslag i stéllet for under anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjinst. Regeringen foreslar déarfor att ansla-
get B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst minskas med
81390 000 kr och att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd
mot olyckor 6kas med motsvarande belopp.

Enligt regeringen dr det angeldget att 6ka satsningen pa minrdjningsomradet
vad giller forskning samt inriktningen av utbildningen av civilpliktiga. Rege-
ringen foreslar darfor att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets
skydd mot olyckor dkas med 5 000 000 kr och att anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjdnst minskas med motsvarande belopp.
Om behov finns av ytterligare atgérder pa detta omrade avser regeringen att
aterkomma till riksdagen.

Slutligen foreslar regeringen att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
héillets skydd mot olyckor 0kas med ytterligare 2,5 miljoner kronor. Rege-
ringen har nyligen foreslagit en lag om Aatgérder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Genom lagen genomfors
EG-direktivet om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga olyckshandelser ddr farliga dmnen ingar (96/82/EG) och FN:s konvent-
ion om grinsoverskridande effekter av industriolyckor av den 17 mars 1992
(se prop. 1998/99:64 Sékrare kemikaliehantering). Beloppet skall anvéndas
for att finansiera tillkommande kostnader for ldnsstyrelsernas och kommu-
nernas tillsyn m.m. med anledning av lagen. Finansiering sker genom att
anslaget B 6 Funktionen Hilso- och sjukvdrd m.m. minskas med motsva-
rande belopp.

Regeringen foreslér sdlunda att

anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor 6kas med
88 890 000 kr,

anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst minskas med
86 390 000 kr,

anslaget B 6 Funktionen Hilso- och sjukvdrd m.m. minskas med 2 500 000
kr.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 1998/99:Fi35 (m kommitt¢)
att Forsvarsmaktens berdknade likviditetsbrist for ar 1999 uppgér till ca 1,7
miljarder kronor. Regeringens forslag till tilliggsbudget innehaller inga
atgérder for att kompensera for de akuta likviditetsproblem under ar 1999
som uppstétt pd grund av regeringens eget agerande av forsvarsekonomin.
Att skjuta problemen framat med en kombination av osdkra anslagskrediter
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och betalningsforskjutningar &r en ovérdig hantering. Utgifter bor finansieras
det ar da utgifterna uppstar. Med regeringens forslag kommer regeringen att
fatta medvetet felaktiga beslut. Anslagen kommer inte att ticka den verk-
samhet som andra riksdagsbeslut och regeringens regleringsbrev forutsétter.
Det ér orimligt. For ar 1999 ar det berdknade behovet av kompensation for
likviditetsindragningen 2,2 miljarder kronor. Anslaget A 3 Utveckling och
investeringar bor rdknas upp med detta belopp.

Kristdemokraterna foreslar i motion 1998/99:Fil5 (kd parti) i yrkandena 10
och 11 att den forstirkning av anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hdillets skydd mot olyckor om 2,5 miljoner kronor inte bor ske fran anslaget B
6 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd, utan genom att anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjinst reduceras med 2,5 miljoner kronor.

1 motion 1998/99:Fi29 av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (v) anser
motiondrerna att det angeldget att 6ka satsningen pd minrdjningsomradet.
Dirfor bor det omfordelas 10 miljoner kronor for detta dndamal till Statens
rdddningsverk i stéllet for bara 5 miljoner kronor som regeringen foreslér. 10
miljoner kronor bor sdledes omférdelas fran anslaget B 3 Funktionen Be-
folkningsskydd och rdddningstjénst till C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hillets skydd mot olyckor.

Forsvarsutskottets 0verviganden

Riksdagens beslut om riktlinjerna for totalforsvarets ekonomi fattas med
anledning av bl.a. proposition 1998/99:74 Fordndrad omvirld — omdanat
forsvar, vilken for nédrvarande bereds av forsvarsutskottet. Riksdagen kom-
mer sélunda att ta stéllning till de ekonomiska riktlinjerna sévél for resten av
innevarande forsvarsbeslutsperiod (aren 1999-2001) som for den kommande
forsvarsbeslutsperioden (dren 2002—-2004). Forslagen i propositionen bygger
pa den uppgorelse som triaffats mellan regeringen och Centerpartiet. Utskot-
tet anser att dessa riktlinjer — som dven omfattar innevarande budgetar — bor
ligga till grund for den fortsatta forsvarsplaneringen. Utskottet kan saledes
inte stilla sig bakom forslaget i motion Fi35 om en uppridkning av anslaget
A 3 Utveckling och investeringar med 2,2 miljarder kronor. Motionen bor
darfor inte bifallas av riksdagen. Regeringens forslag att 6ka anslaget A 3
Utveckling och investeringar med ca 6,8 miljoner kronor genom omfordel-
ning frén anslaget D 4 Forsvarets forskningsanstalt bor bifallas.

I motion Fil5 yrkandena 10 och 11 foreslds en annan finansiering av den
foreslagna Okningen av resurserna till anslaget C 5 Statens rdddningsverk:
Samhillets skydd mot olyckor. I motion Fi29 foreslas att detta anslag rdknas
upp med 5 miljoner mer &n regeringen foreslar, for att oka satsningen pa
minrdjningsomradet.

Sverige har under senare ar aktivt bidragit till olika minrdjningsprogram i
FN:s regi. Sverige stdder dven minrdjningsinsatser som utfors av enskilda
organisationer. Nér det géller resurserna till minrdjningsomrédet vill utskot-
tet erinra om att regeringen anmaélt att den avser att dterkomma till riksdagen
om ytterligare atgdrder pa detta omrade behdvs. Regeringens beddmning i
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detta avseende bor sdlunda avvaktas. Forsvarsutskottet stéller sig darfor
bakom regeringens forslag att till anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hillets skydd mot olyckor omfordela medel for forvaltningsutgifter fran
anslaget B 3 Befolkningsskydd och rdddningstjénst samt att anslaget for-
starks for att finansiera Okade satsningar inom minrdjningsomradet och
civilpliktsutbildning samt for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.

Utskottet anser att regeringens forslag till tilliggsbudget savitt avser ut-
giftsomrade 6 Totalférsvar bor bifallas av riksdagen. Mot denna bakgrund
anser forsvarsutskottet att motionerna Fil5 yrkandena 10 och 11 samt Fi29
inte bor bifallas.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrdm (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Jéhannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillichdk (m), Lars Ang-
strtom (mp), Erik Arthur Egervédrn (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt
Skoldestig (s).

Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m) anfor:

Regeringens forslag till tilldggsbudget innehaller inga &tgérder for att kom-
pensera for de akuta likviditetsproblem under ar 1999 som uppstatt pa grund
av regeringens eget agerande av forsvarsekonomin. Det framstod klart redan
under hdstens budgetbehandling att verksamhetsinriktningen i regeringens
budgetproposition var alldeles for ambitids i forhdllande till de ekonomiska
forutsittningarna. Forsvarsmaktens verksamhet under ar 1999 blev redan
fran borjan underfinansierad. Att skjuta problemen framét med en kombinat-
ion av osdkra anslagskrediter och betalningsforskjutningar ar en ovérdig
hantering. Utgifter bor finansieras det ar da utgifterna uppstar. Med regering-
ens forslag kommer riksdagen att fatta medvetet felaktiga beslut. Anslagen
kommer inte att ticka den verksamhet som riksdagsbeslut och regeringens
regleringsbrev forutsitter. Det dr orimligt. For ar 1999 dr det berdknade
behovet av kompensation for likviditetsindragningen 2,2 miljarder kronor.
Anslaget A 3 Utveckling och investeringar bor rdknas upp med detta belopp.
Om inte regeringen méktar med att &stadkomma balans i forsvarsplanering-
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en borde regeringen for riksdagen ha redovisat konsekvenserna av underfi-
nansieringen och ddrmed vilka ingrepp i Forsvarsmaktens verksamhet som
maste genomforas redan i ar. Riksdagen har enligt Moderata samlingspartiets
mening inte lamnat regeringen ett "6ppet mandat” i detta avseende.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Vi Kristdemokrater delar regeringens uppfattning att det behdvs en forstark-
ning av anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor
om 2,5 miljoner kronor for att finansiera tillkommande kostnader for att
forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Det bor
emellertid inte ske fran anslaget B 6 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd — vilket
regeringen forordar — utan genom att i stillet anslaget B 3 Funktionen Be-
folkningsskydd och rdddningstjinst reduceras med 2,5 miljoner kronor.

3. Berit Johannesson och Stig Sandstrom (béda v) anfor:

Statens rdddningsverk har for regeringen klargjort behovet av och intresset
for att bygga upp svensk civil minrdjningskapacitet. Verket har begért att for
det dndamalet fa omfordela 10 miljoner kronor inom sitt omrade. Det &r
angeldget att Sverige okar satsningen pa minrdjningsomradet. Dérfor bor det
omfordelas 10 miljoner kronor for detta 4ndamal till Statens raddningsverk i
stéllet for bara 5 miljoner kronor som regeringen foreslar. 10 miljoner kronor
bor saledes omfordelas fran anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och
rdddningstjanst till C 5 Statens rdddningsverk: Samhallets skydd mot olyck-
or.
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Socialforsdkringsutskottets protokollsutdrag 1998/99:FiU27
1998/99:27 Bilaga 8
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Socialforsakringsutskottets yttrande (Utdrag) 1998/99:FiU27
1998/99:SfUSy Bilaga 8

Prelimindra ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12 samt
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utskottet noterar i detta sammanhang regeringens forslag om savél det nu-
varande anstédllningsstodet som forslaget om ett forstirkt anstdllningsstod
som foreslas trida i kraft den 1 oktober 1999. Enligt forslaget skall anstéll-
ningsstddet inte langre ha formen av ett bidrag utan tillforas arbetsgivarna
genom att deras skattekonton krediteras ett motsvarande belopp. Det innebér
att statsbudgetens utgiftssida inte lingre kommer att belastas av stddet. Det
kommer i stillet till synes pa statsbudgetens inkomstsida dér inkomsterna i
form av socialavgifter kommer att minska. Utskottet, som vill erinra om att i
lagen om socialavgifter foreskrivs hur influtna avgifter skall fordelas, forut-
sdtter att den nya formen for anstéllningsstod inte reducerar de avgiftsmedel
som enligt lagen skall finansiera ersdttningar m.m. inom utskottets bered-
ningsomrade.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Ulf Kris-
tersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare
(s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Kenneth Lantz (kd) och
Cristina Husmark Pehrsson (m).
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Socialutskottets yttrande 1998/99:FiU27

Bilaga 9
1998/99:SoU4y et
Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 berett bl.a. socialutskottet tillfdlle att
yttra sig 6ver 1999 ars ekonomiska vérproposition (1998/99:100) i vad avser
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 jamte de motioner som
kan komma att véckas i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet behandlar i yttrandet forslaget till tilldiggsbudget for bud-
getaret 1999 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motion 1998/99:Fil6 (c) yr-
kande 24 delvis.

(Utskottet redovisar i yttrande 1998/99:SoU3y sina stéllningstaganden till
den ekonomiska varpropositionen i vrigt.)

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg
Propositionen

I propositionen yrkas savitt avser tilldiggsbudget for ar 1999 for utgiftsom-
rade 9 att riksdagen bemyndigar regeringen att gemensamt med Landstings-
forbundet upplosa den ideella foreningen Spri — Hélso- och sjukvardens
utvecklingsinstitut.

Under ramanslaget B I Stimulansbidrag och dtgdrder inom dldrepolitiken
begér regeringen bemyndigande att under ar 1999 fa fatta beslut om projekt-
bidrag till forsoksverksamhet i kommuner och landsting som, inklusive tidi-
gare gjorda ataganden, innebér utgifter pd hogst 180 miljoner kronor under
aren 2000-2001.

Under ramanslaget B 3 Statsbidrag till vardartjdnst m.m. begérs vidare
bemyndigande att f4 ingd avtal som, inklusive tidigare gjorda ataganden,
innebdr utgifter pd hogst 60 miljoner kronor under ar 2000.

Slutligen foreslas ett nytt ramanslag, A 13 Ersdttning till vissa sterilise-
rade, uppgédende till 75 miljoner kronor for &r 1999, samt att riksdagen god-
kénner att ramen for utgiftsomrade 9 for budgetaret 1999 dérmed faststills
till 24 087 459 000 kronor.

Regeringen redovisar att riksdagen har gett regeringen till kdnna (bet.
1998/99:SoU1, rskr. 1998/99:104) att Gvervédga om ritten till personlig assi-
stans kan utvidgas sa att den som erhéllit assistans fore 65 ars &lder far be-
hélla den dven efter 65-arsdagen. Regeringen har utrett de ekonomiska kon-
sekvenserna. Beroende pa hur reglerna utformas och vilka antaganden som
gbrs om bl.a. hjdlpbehov och antalet personer, skulle den ackumulerade
kostnadsokningen for den statliga assistanserséttningen till foljd av en ut-
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jarder kronor fullt genomford. Enligt regeringens bedomning torde saledes
de ekonomiska konsekvenserna av en sddan utvidgning av reformen bli
betydande. Med tanke pa utvidgningens omfattning och osékerhet i kost-
nadsberdkningarna krdvs, enligt regeringen, ytterligare beredning innan
nagot stdllningstagande kan goras.

Motionen

I motion Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att den i ny tilliggsbudget for budgetéret 1999
aterkommer med forslag i enlighet med vad i motionen anforts (yrkande 24
delvis). Motiondrerna anser att aldersgransen i 3 § lagen (1993:389) om
assistanserséttning bor tas bort. Férdndringen bor, enligt motionérerna, trida
i kraft den 1 juli 1999. Motiondrerna yrkar samtidigt pa att anslaget for kost-
nader for statlig assistansersittning 6kas med 50 miljoner kronor i tilldggs-
budgeten for ar 1999. Motiondrerna foreslar att utgiftshdjningen finansieras
genom en tidigareldggning av den nya och fordndrade berdkningen av sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) som regeringen foreslar (utgiftsomrade
10). Genom att inféra denna redan den 1 december 1999 i stillet for den 1
januari 2000 uppnas en besparing pa 50 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Regeringens begidran om bemyndiganden respektive forslag om ett nytt
ramanslag for ersittning till vissa steriliserade har inte mott ndgon erinran i
form av motioner och bor enligt utskottets mening tillstyrkas.

Enligt 9 a § fjarde stycket lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade och 3 § lagen (1993:389) om assistansersittning géller
som ett krav for ritt till personlig assistans respektive assistanserséttning att
den funktionshindrade inte har fyllt 65 ar. En utvidgning av ritten till person-
lig assistans s att den som erhallit assistans fore sin 65-arsdag kan fa behélla
denna rétt dven efter det att han eller hon fyllt 65 &r skulle, enligt den av
regeringen gjorda kostnadsberdkningen, fa betydande ekonomiska konse-
kvenser. Utskottet delar regeringens bedomning att det krivs ytterligare
beredning av fragan innan nagot stallningstagande kan goéras och anser darfor
att motion Fil6 (c) yrkande 24 delvis bor avstyrkas. Utskottet vill samtidigt
erinra om att det vid ett flertal tillfdllen uttalat att kommunerna maste visa
smidighet och hinsyn vid Overgangen fran personlig assistans till annan
stodform, och att det ofta kan vara lampligt att huvudmannen fortsétter att ge
insatser som liknar personlig assistans.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor god-
kdnna att ramen for utgiftsomrdde 9 for budgetaret 1999 faststills till
24 087 459 000 kr.
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Stockholm den 11 maj 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m),
Hans Karlsson (s), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson
(v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin
(mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s)
och Goran Lindblad (m).

Avvikande mening

Kenneth Johansson (c) anser att andra och tredje styckena i utskottets be-
domning bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som anforts i motion Fil6 (c) anser utskottet att den som har
fatt rétt till personlig assistans fore 65 ars alder skall f4 behdlla denna rétt
dven efter 65-arsdagen. Regeringen har berdknat kostnaderna for en sadan
reform till mellan 1,3 och 1,9 miljarder kronor. Detta utgdér emellertid brut-
tokostnaden. Regeringen bortser vid sin berdkning fran de kostnader som
kommunerna fir for hemhjalp och annan omsorg till funktionshindrade som
pa grund av sin alder inte ldngre &r beréttigade till personlig assistans. For
personer med svédra funktionshinder innebér personlig assistans okad frihet
och mojlighet till ett sjalvstindigt liv. Assistansen ar utformad efter varje
individs behov och den assistansberittigade kan vélja hur och av vem assi-
stansen skall ges. Kommunernas hemtjanst och Gvriga omsorg &r inte sa
individuellt anpassad. Méanga funktionshindrade kénner déarfér en stor oro
Over att bli berévade ratten till assistans vid 65 érs alder. Centerpartiet anser
att aldersgriansen for ratt till personlig assistans bor tas bort fr.o.m. den 1 juli
1999. Anslaget B 8 Kostnader for statlig assistanserséttning under utgiftsom-
rade 9 bor ddrmed héjas med 50 miljoner kronor for budgetaret 1999. Ut-
giftshojningen bor finansieras genom att den nya och fordndrade berdkningen
av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) inf6rs redan fr.o.m. den 1 december
1999 i stillet for den 1 januari 2000. Darigenom kan utgiftsomrade 10 mins-
kas med 50 miljoner kronor.

Sarskilt yttrande

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson
(kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp) och Goran
Lindblad (m) anfor:

Vi anser att den som har fatt ratt till personlig assistans fore 65 ars dlder
skall fa behélla denna rétt dven efter 65-arsdagen. Vara synpunkter i fradgan
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utvecklas ndrmare i vara respektive avvikande meningar i yttrandet 1998/99:Fiu27
1998/99:SoU3y Ekonomisk varproposition. Bilaga 9
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Kulturutskottets yttrande 1998/99:FiU27

Bilaga 10
1998/99:KrU5y e
Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat att bereda kulturutskottet till-
fille att avge yttrande Over 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser tilliggsbudgeten till statsbudgeten for budgetaret
1999 jamte de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar som ror
kulturutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har ett antal motioner véckts.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande 6ver propositionen i vad avser for-
slag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999, savitt ror ut-
giftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid jiamte motion
1998/99:Fil5 (kd).

Utskottet har i yttrande 1998/99:KrU4y yttrat sig dver forslagen i varpro-
positionen rorande den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomra-
den dren 2000-2002 som skall utgodra riktlinje for regeringens budgetarbete,
savitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid jimte
motioner.

Utskottet
Inledning

I varpropositionen foreslér regeringen att riksdagen inom utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid pa tillaggsbudget for ar 1999 skall
besluta om dels omfordelningar inom utgiftsomradet, dels 6kning av ramen
med indragna medel frén det under elfte huvudtiteln for budgetéret 1995/96
uppforda reservationsanslaget B 13 Sysselsittningsinsatser pa kulturomradet.
De verksamhetsomraden som berors av forslagen dr Arkiv, Museer och
utstédllningar och Trossamfund.

F 3 Sprak- och folkminnesinstitutet och H 1 Centrala museer:
myndigheter

Riksdagen beslutade hosten 1998 att Svenskt visarkiv skall foras 6ver fran
Sprék- och folkminnesinstitutet till Statens musiksamlingar den 1 juli 1999
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 17, bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55). En
sarskild utredare har haft i uppdrag att forbereda och genomfora denna orga-
nisationsfordndring, som forutsitter en omfordelning av medel mellan be- 137



rorda myndigheter. Utredaren har redovisat att 2,2 miljoner kronor bor 6ver-
foras fran Sprék- och folkminnesinstitutet till Statens musiksamlingar. Medel
till Statens musiksamlingar anvisas under anslaget H 1 Centrala museer:
myndigheter. I propositionen foreslas att ndmnda belopp, 2,2 miljoner kro-
nor, skall &verforas fran anslaget F 3 Sprak- och folkminnesinstitutet till
anslaget H 1 Centrala museer: myndigheter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

H 4 Bidrag till vissa museer, K 1 Stod till trossamfund, B 13
Sysselsdttningsinsatser pa kulturomradet och L 1 Bidrag till
folkbildningen

Regeringen redovisar att Millesgérden planerar att bygga en fristdende ut-
stdllningshall for att bereda plats for storre utstdllningar. For kostnader i
samband med uppforandet av hallen, vilken berdknas sté fardig hosten 1999,
foreslar regeringen att 2 miljoner kronor anvisas under anslaget H 4 Bidrag
till vissa museer. Denna satsning finansieras genom att anslaget K 1 Stod till
trossamfund minskas med 1 miljon kronor, vilket innebér att visst kyrkligt
restaureringsarbete eventuellt far skjutas upp. Vidare foreslas att 1 miljon
kronor dras in frén det under elfte huvudtiteln for budgetaret 1995/96 upp-
forda reservationsanslaget B 13 Sysselsittningsinsatser pa kulturomréadet.

I motion Fil5 (kd) avvisas den del av regeringens forslag till finansiering
av Millesgérdens utstéllningshall som innebér en minskning av anslaget K 1
Stod till trossamfund (yrkande 12). Motionédrerna bakom motionen foreslar i
stéllet att den del av anslaget L 1 Bidrag till folkbildningen som avser uppso-
kande verksamhet och utbildning i samhéllsfragor som gors av fackforbund
med flera skall minskas med 1 miljon kronor (yrkande 13).

Utskottet finner att det &r gliddjande att Millesgédrden genom sin nya ut-
stdllningshall far mojlighet att anordna stdrre utstdllningar och darigenom
kan ta emot fler besokare.

Da det géller regeringens forslag till finansiering av utstéllningshallen no-
terar utskottet dels att minskningen av anslaget B 13 Sysselsdttningsinsatser
pa kulturomradet innebér att outnyttjade medel dras in, dels att den del av
anslaget K 1 Stod till trossamfund, som berors av forslaget, utgors av medel
anvisade under anslagsposten 3 Till regeringens disposition. Medlen ar av-
sedda bl.a. for att restaurera dldre domkyrkor. I sammanhanget vill utskottet
darfor erinra om de andra moéjligheter som finns for dessa kyrkor att erhalla
byggnadsbidrag. Héar kan ndmnas Kyrkofondens kyrkobyggnadsbidrag och
det s.k. miljardprogrammet for kyrkliga jobb under aren 1998-2000. Mil-
jardprogrammet ér ett for staten och Svenska kyrkan gemensamt sysselsétt-
ningsprogram, som gor det mojligt for Svenska kyrkan att rusta upp bl.a.
kyrkobyggnader och utfoéra nédvandigt underhall. Det torde sdledes finnas
goda alternativa mdjligheter att erhlla restaureringsbidrag for de domkyrkor
som &r i behov av underhéll. Det anférda innebdr att utskottet anser att yr-
kande 12 i motion Fil5 (kd) bor avslas av riksdagen.

Utskottet kan inte heller tillstyrka forslaget i samma motion att minska an-
slaget L 1 Bidrag till folkbildningen med 1 miljon kronor (yrkande 13).
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Utskottet anser att den uppsokande verksamhet och utbildning i samhéllsfra-
gor som bedrivs av fackliga och andra organisationer &r av stor betydelse for
att den stora sérskilda vuxenutbildningssatsning, som gors genom det s.k.
kunskapslyftet och som i forsta hand riktar sig till arbetslosa som saknar
trearigt gymnasium, skall fa genomslag.

Utskottets stdllningstagande innebér att finansutskottet bor tillstyrka rege-
ringens forslag till omfoérdelningar inom utgiftsomrade 17 och till hdjning av
ramen for utgiftsomradet med 1 miljon kronor.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjéilkebring (v), Lennart
Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars
Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp),
Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s) och Roy Hans-
son (m).
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Avvikande mening

H 4 Bidrag till vissa museer, K 1 Stdd till trossamfund, B 13
Sysselsdttningsinsatser pa kulturomradet och L 1 Bidrag till
folkbildningen

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Dan Kihlstrom (kd), Lennart Kollmats (fp) och Roy Hansson
(m) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet under H 4 Bidrag till
vissa museer, K 1 Stdd till trossamfund, B 13 Sysselsittningsinsatser pa
kulturomrédet och L 1 Bidrag till folkbildningen som bérjar med “Utskottet
finner” och slutar med “miljon kronor” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr gladdjande att Millesgérden genom sin nya utstéll-
ningshall fir mojlighet att anordna stdrre utstdllningar och dérigenom kan ta
emot fler besokare. D4 det géller regeringens forslag till finansiering vill
utskottet anfora foljande.

Utskottet accepterar att outnyttjade medel, 1 miljon kronor, tas fran ansla-
get B 13 Sysselsittningsinsatser pa kulturomradet. Diaremot finner utskottet
att det dr oldmpligt att — som regeringen foreslar — minska anslaget K 1 Stod
till trossamfund med 1 miljon kronor, eftersom det finns stor risk for att det
kommer att innebéra att visst kyrkligt restaureringsarbete far skjutas upp.
Utskottet foreslar i stéllet en finansiering som innebér att den del av anslaget
L 1 Bidrag till folkbildningen som avser fackforbunds och andra organisat-
ioners uppsdkande verksamhet och utbildning i samhéllsfragor skall minskas
med | miljon kronor

Det anforda innebér att regeringens forslag i denna del bor avstyrkas av
finansutskottet och att motion Fil5 (kd) yrkandena 12 och 13 bér tillstyrkas.
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Utbildningsutskottets yttrande 1998/99:FiU27

Bilaga 11
1998/99:UbUS5y
Tillaggsbudget for ar 1999

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat att bereda 6vriga utskott till-
fille att yttra sig Over 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 jaimte motioner, i de delar som berdr respektive utskotts beredningsom-
rade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande yrkandena 24 (delvis) och 16
1 propositionen samt motionerna 1998/99:Fil6 (c) yrkande 24, 1998/99:Fil7
(fp) yrkande 10 och 1998/99:Fi25 (m) yrkandena 1 och 2.

Andrade anslagsbelopp inom utgiftsomridena 15 och 16

Regeringen foreslar i propositionen yrkande 24 att riksdagen pa tilldggsbud-
get till statsbudgeten for budgetaret 1999 godkénner dndrade ramar for ut-
giftsomraden samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifikat-
ion i bifogad tabell (s. 43).

Séavitt avser utbildningsutskottets beredningsomréde innebér forslagen fol-
jande omfordelningar mellan anslag och utgiftsomraden.

Inom utgifisomrdde 15 Studiestdod skall enligt regeringens forslag anslaget A
2 Studiemedel m.m. 6kas med 8 miljoner kronor. Okningen finansieras ge-
nom att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgdrder inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv minskas med motsvarande belopp.

Det papekas i propositionen att Centrala Studiestédsndmnden (CSN) varje
ar sedan 1995 har debiterat Arbetsmarknadsstyrelsen for kostnader for rénte-
subventioner och avskrivningar av lan for dldre utbildningsbidrag. For att
forenkla administrationen bor i stéllet utgifterna beréknas under utgiftsom-
rade 15 Studiestdd, ddr CSN dr ansvarig myndighet.

En omf6rdelning av anslagsmedel foreslds ocksa mellan utgifisomrdade 15
Studiestéd och utgifisomrdade 16 Utbildning och universitetsforskning. Rege-
ringen redovisar att anslaget A 15 Sérskilda utbildningsinsatser for vuxna
inom utgiftsomrdde 16 har 6verskridits till f6ljd av att kommunerna har
anordnat platser inom Kunskapslyftet till hogre kostnader dn vad som tillde-
lats medel for. Samtidigt har anslaget A 3 Vuxenstudiestdd m.m. inom ut-
giftsomrade 15 i vad avser sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (Svuxa)
inte till fullo utnyttjats. Detta beror enligt regeringen dels pé att fler stude-
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rande &n berdknat har sokt sdrskilt utbildningsbidrag (UBS), dels pa att vissa
grupper inom Kunskapslyftet finansierar sina studier pa annat sétt.

Regeringen foreslar mot bakgrund av det anforda att anslaget Sérskilda ut-
bildningsinsatser for vuxna inom utgiftsomrade 16 6kas med 100 miljoner
kronor genom en motsvarande minskning av anslaget Vuxenstudiestod m.m.
inom utgiftsomrade 15.

Slutligen, nér det géller utgifisomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning, foreslar regeringen att anslaget E 2 Utvecklingsarbete inom Utbild-
ningsdepartementets omrdde m.m. minskas med 1 miljon kronor for att till en
del finansiera uppbyggnaden av ett yrkesregister vid Statistiska centralbyran
(utgiftsomr. 2 anslaget A 6).

Utskottet haringa invindningar mot regeringens forslag till &ndrade
anslagsbelopp inom utgiftsomrddena 15 och 16. Utskottet foreslar alltsa att
finansutskottet tillstyrker forslagen.

Forsoksverksamhet med larlingsutbildning

Under anslaget A 2 Utveckling av skolvdsende och barnomsorg inom ut-
giftsomrdde 16 har for innevarande budgetar berdknats medel om 41 805 000
kr for genomforande av forsdksverksamhet med larlingsutbildning. Syftet ar
att stimulera utvecklingen av en ny och modern larlingsutbildning. Medlen
anvénds for direkt stod till kommuner som deltar i forsksverksamheten och
till nationella stimulans- och informationsinsatser. Bidrag utbetalas enligt
forordningen (1997:762, éndr. 1999:67) om forsdksverksamhet med larlings-
utbildning inom gymnasieskolan som géller for ldrlingsutbildning som pé-
borjas fore den 1 juli 2000. Statsbidrag lamnas med 1 500 kronor for varje
elev som med lédrlingskontrakt paborjar larlingsutbildningen (16 § forord-
ningen).

Enligt regeringen behdvs det ytterligare insatser for att stirka skolans ar-
betslivsanknytning. Regeringen foreslar dérfor i forslaget till tilldiggsbudget
att ifragavarande medel dven skall fa anvéndas till kvalitetsforbattrande
insatser for yrkesutbildningar i gymnasieskolan generellt samt for utveckling
av programinriktat individuellt program (yrk. 16).

Avslag pa regeringens forslag i friga om anvéndningen av medlen for lar-
lingsutbildning begérs i tvd motioner, ndmligen i motionerna 1998/99:Fi25
yrkande 1 fran Moderata samlingspartiet och 1998/99:Fil7 yrkande 10 fran
Folkpartiet.

Moderaterna forordar i sin motion ett system, dér yrkesutbildningen &r en
kombination av skolforlagd utbildning och utbildning pa en eller flera ar-
betsplatser och dar foretagen i likhet med skolan ges anslag for sin utbild-
ningsinsats (yrk. 2). De anser att de redan avsatta medlen for forsoksverk-
samheten under ar 1999 bor anvéndas i syfte att utveckla en modern larlings-
utbildning i samverkan med néringslivet. Riksdagen bor enligt deras mening
gora ett tillkdnnagivande till regeringen med denna innebdrd.

Folkpartiet anser att elever som vill ha mer praktik i skolan bor beredas
mojlighet till detta, men det bor ske inom ramen for en ny mer individuali-
serad gymnasieskola.
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Utskottet harinhdmtat fran Utbildningsdepartementet att regeringen
sedan hosten 1997 beviljat 31 ansokningar frén skolhuvudmén om att fa delta
i forsoksverksamheten med larlingsutbildning i gymnasieskolan. Av dem
som fatt tillstind har ca hélften startat sina pilotprojekt, vari ca 150 elever
deltar.

Utskottet delar regeringens bedomning att medlen som beréknats for for-
soksverksamheten med lérlingsutbildning ocksé bor fa anvéindas for kvali-
tetsforbattrande insatser for yrkesutbildningar inom gymnasieskolan gene-
rellt.

Finansutskottet bor enligt utbildningsutskottet foresla att riksdagen med
avslag pa motionsyrkandena godkénner vad regeringen forordat.

Ovrigt

Centerpartiet anser i motion 1998/99:Fil6 yrkande 24 att anslagen under
utgifisomrdde 16 till Karlstads universitet (B 20), Véxjo universitet (B 22)
och Orebro universitet (B 24) for forskning och forskarutbildning bér dkas
med 10 miljoner kronor vartdera. Forskningssatsningen bor finansieras ge-
nom att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder under utgiftsomrade
14 minskas med 30 miljoner kronor. Regeringen bor enligt motiondrerna
aterkomma till riksdagen med forslag till ny tilliggsbudget for budgetdret
1999 som tillgodoser deras dnskemal.

Utskottet hinvisar till att regeringen i den ekonomiska varproposit-
ionen foreslar att medlen for forskning och forskarutbildning vid universitet
och hogskolor forstirks med 70 miljoner kronor ar 2000 for framst de tre nya
universiteten i Karlstad, Vixjo och Orebro. Utskottet #r inte berett att till-
styrka Centerpartiets forslag om ny tilldiggsbudget med forskningssatsningar
innevarande &r. Motionsyrkandet bor avstyrkas av finansutskottet.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Beatrice Ask (m), Eva Johansson
(s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Torgny
Danielsson (s), Erling Wiélivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson
(c), Barbro Westerholm (fp), Nalin Pekgul (s), Nils-Erik Soderqvist (s),
Kalle Larsson (v), Camilla Skold (v) och RosMarie Jonsson Necko (s).
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Avvikande meningar

1. Forsoksverksamhet med larlingsutbildning
Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m) och Tomas Hogstrom (m) anfor:

Vi motsitter oss regeringens forslag om éndrad anvéndning av de medel som
berdknats for innevarande budgetdr f6r genomforande av forsoksverksamhet-
en med larlingsutbildning. I stéllet forordar vi ett system dér yrkesutbild-
ningen dr en kombination av skolférlagd utbildning och utbildning pé en
eller flera arbetsplatser och dér foretagen i likhet med skolan ges anslag for
sin utbildningsinsats. De redan avsatta medlen bor anvéndas i syfte att i
samverkan med néringslivet utveckla en modern larlingsutbildning. Dérige-
nom tas det kunnande och den kompetens till vara som skolan respektive
néringslivet har. Vi vill att finansutskottet foreslér att riksdagen med bifall
till motion 1998/99:Fi25 och med anledning av motion 1998/99:Fil7 yr-
kande 10 dels avslar regeringens forslag om dndrad medelsanvandning, dels
som sin mening ger regeringen till kénna vad vi hér har anfort.

2. Forsoksverksamhet med ldrlingsutbildning
Barbro Westerholm (fp) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag att medlen som
avsatts for att stimulera utvecklingen av en ny och modern larlingsutbildning
skall fa anvéndas till generella kvalitetsforbéttrande insatser for yrkesutbild-
ningar i gymnasieskolan. Det dr viktigt att elever som vill ha mer praktik i
skolan bereds mdjlighet till detta, men sddana satsningar bor goras inom
ramen for en ny gymnasieskola som inte grundas pa forestdllningen att alla
elever ér lika. Finansutskottet bor foreslé att riksdagen med bifall till motion
1998/99:Fil7 yrkande 10 och med anledning av motion 1998/99:Fi25 dels
avslar regeringens forslag om dndrad medelsanvéndning, dels som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad jag hér har anfort.

3. Ovrigt
Sofia Jonsson (c) anfor:

Enligt min mening bor de tre nya universiteten i Karlstad, V&xjo och Orebro
under innevarande budgetar tillforas 10 miljoner kronor vartdera for forsk-
ning och forskarutbildning. Denna forskningssatsning bor finansieras genom
att anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgérder inom utgiftsomrade 14 mins-
kas med 30 miljoner kronor. Jag vill att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag om detta i ny tilldggsbudget for budgetaret 1999. Finansutskottet
bor alltsa tillstyrka motion 1998/99:Fil6 yrkande 24.
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Sérskilda yttranden

1. Forsoksverksamhet med larlingsutbildning
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi anser att regeringen inte har organiserat forsoksverksamheten och gjort
skolor och arbetsliv delaktiga i utformningen sé att parterna ként sig attrahe-
rade av den. Regeringen bor uppfatta det svaga intresset for forsoksverksam-
heten som en signal att omprova och utveckla modellen for framgéngsrik
larlingsutbildning i enlighet med Kristdemokraternas forslag som ocksa dr
internationellt provat. Det innebér att lirlingsutbildningen skall inledas fran
det forsta gymnasiedret och inte forst efter tvd ar som regeringens modell r.
Vidare skall larlingsutbildningen avslutas med ett gesdllprov och leda till
yrkesexamen.

2. Forsoksverksamhet med ldrlingsutbildning
Sofia Jonsson (c) anfor:

Regeringen foreslar att medel som beréknats for forsoksverksamheten med
larlingsutbildning skall fa anvéndas dven till kvalitetsforbattrande insatser for
yrkesutbildningar i gymnasieskolan generellt.

Aven om forslaget innebir ett avsteg fran den uppgérelse om lirlingsut-
bildning som triffades mellan regeringen och Centerpartiet under foregaende
mandatperiod har jag avstatt fran att yrka avslag pa forslaget. Skélet till detta
ar att regeringen forefaller ha misslyckats med att verkstélla beslutet, och att
forsoksverksamheten ddrmed blivit férsenad och av mindre omfattning &n
berédknat, varfor de berdknade medlen inte kommer att forbrukas helt.
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Trafikutskottets yttrande 1998/99:FiU27

1998/99:TU2y Bilaga 12

Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 (utg.omr.
22 Kommunikationer)

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 15 april 1999 att bereda 6vriga utskott tillfélle att
yttra sig 6ver 1999 ars ekonomiska vérproposition (1998/99:100) i vad avser
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 (yrkandena 6-24) jimte
de motioner som kan komma att véckas, allt i de delar som beror respektive
utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 18-20 och 24 i proposit-
ionens forslag till riksdagsbeslut, i de delar som avser trafikutskottets bered-
ningsomrade.

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i propositionen, savitt avser till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att ge Statens Jarnvigar ritt att
ta upp lan i och utanfor Riksgildskontoret inom en total ram om
10 700 000 000 kronor,

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att inom ramen for det under ut-
giftsomradde 22 Kommunikationer uppférda ramanslaget A 4 Banhallning
gora utfdstelser om att till Botniabanan AB betala erséttning som ticker
driftskostnader och amorteringar samt réntekostnader och andra finansiella
kostnader,

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om fordndrad verk-
sambhetsinriktning for Postgirot Bank AB samt besluta om en forsdljning av
Postgirot Bank AB,

24. att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1999
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i tabell pa s. 43—44 i propositionen.

Vidare behandlar utskottet f6ljande motioner:
—1998/99:Fil17 yrkande 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
— 1998/99:Fi19 av Yvonne Angstrom (fp),
—1998/99:Fi28 av Per-Richard Molén m.fl. (m).
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1 Anslagsfragor
1.1 Utgiftsbegrinsande atgérder 1999

142 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten stadgas att regeringen, om det
finns risk for att ett beslutat tak for statens utgifter kommer att dverskridas,
skall vidta sddana atgérder som den har befogenhet till eller foresld riksdagen
lampliga atgérder. Vidare framgédr av 8 § samma lag att regeringen fir be-
sluta att medel pé ett anvisat anslag inte skall anvdndas, om detta & motive-
rat av sérskilda omsténdigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller
andra samhéllsekonomiska skal.

I propositionen (avsnitt 5.3.1) konstaterar regeringen att utgiftstaket for
staten ar 1999 enligt Ekonomistyrningsverkets senaste prognos kommer att
overskridas med 6,7 miljarder kronor. Regeringen siger sig dela Ekonomi-
styrningsverkets bedomning angédende risken for 6verskridande. Dérfor vid-
tar regeringen med stod av bestimmelserna i lagen om statsbudgeten utgifts-
begransande atgédrder for &r 1999, motsvarande totalt ca 8 miljarder kronor.
Atgirderna ir av tva slag, besparingar och utgiftsreduktioner som uppkom-
mer till f6ljd av inférandet av s.k. begransningsbelopp for anslagsforbruk-
ningen pa vissa anslag. Begrinsningsbeloppens syfte dr att sdkerstilla att
anslagsforbrukningen ar 1999 inte Gverstiger en viss bestimd niva. Bespa-
ringarna uppgar till totalt ca 4,2 miljarder kronor. Effekten av begransnings-
beloppen beréknas till ca 3,7 miljarder kronor.

Inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer redovisas besparingar om 500
miljoner kronor, avseende anslaget A 2 Vighallning och statsbidrag. Rege-
ringen har innehallit 500 miljoner kronor av Végverkets anslag for ar 1999.
Som redovisades i budgetpropositionen for ar 1999 (utg.omr. 22, s. 37) var
regeringens avsikt att beloppet vid behov, och om riksdagen sa medgav,
skulle tillféras Banverket som redovisat ett stort anslagsbehov. Eljest borde
dispositionsritten dverga till Vigverket. Den sparatgidrd som redovisas i den
nu behandlade vérpropositionen innebar att varken Banverket eller Vigver-
ket kommer i dtnjutande av medlen.

Begréansningsbelopp har inom utgiftsomrade 22 inforts for tva anslag, ndmli-
gen A 2 Vighéllning och statsbidrag med 11 895 miljoner kronor och A 4
Banverket: Banhéllning 7 290 miljoner kronor. For Vagverkets del innebér
begransningsbeloppet en minskad flexibilitet i verksamheten. Vad géller
Banverket torde, enligt vad utskottet inhdmtat, begransningsbeloppet inte
innebéra nagon verksamhetsméssig begransning.

1.2 Regeringens forslag

Regeringen foreslar (yrkande 24) att riksdagen pa tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 1999 godkinner dndrade ramar for utgiftsomraden
samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i tabell.

I friga om utgiftsomrdde 22 Kommunikationer har tabellen foljande inne-
hall.

1998/99:FiU27
Bilaga 12

147



Tusental kronor 1998/99:FiU27

Bilaga 12
Utg.omr. | Anslags- Belopp | Foréndring | Ny ram/
nummer enligt av ram/ anslags-
stats- anslag niva
budget
1999

22 Kommunikationer

B6 Vissa kostnader med | nytt 10 600 10 600
anledning av M/S Es- | anslag
tonias forlisning, obe-
tecknat anslag

C2 Upphandling av sam-| 157 484 -10 000 | 147 484
samhillsataganden,
ramanslag

C5 Informationsteknik: 50 000 10 000 60 000
Telekommunikation
m.m., ramanslag

D2 Kop av interregional | 405000 | -10 600 | 394 400
persontrafik pa jirn-
vidg m.m., ramanslag

Som framgér av tabellen innebér regeringens forslag anslagsokningar med
20,6 miljoner kronor och anslagsminskningar med samma belopp. Ramen for
utgiftsomrade 22 &dr ddrmed of6réndrad.

Anslagen B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning och
D 2 Kép av interregional persontrafik pd jarnvdg m.m.

Regeringen foreslar att ett nytt obetecknat anslag B 6 Vissa kostnader med
anledning av M/S Estonias forlisning uppgéende till 10,6 miljoner kronor
anvisas for dr 1999. Anslaget foreslds finansieras genom att anslaget D 2
Ko&p av interregional persontrafik minskas med motsvarande belopp. Av
propositionen framgar att regeringen i mars 1995 uppdrog at Sjofartsverket
att upphandla och lata genomfora en dvertdckning av M/S Estonia med be-

tong. I september 1996 uppdrog regeringen at verket att avbryta dvertick-
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ningen. Sjofartsverket har fatt erséttning for de kostnader verket haft for
genomforandet av uppdragen under aren 1995 och 1996. Men dven under
aren 1997 och 1998 har verket haft vissa kostnader, avseende framst teknisk
och juridisk konsultation, om konsekvenserna av avbrottet och den skada
som uppstatt pa sjobottnen under arbetet. Dessa kostnader uppgar till totalt
5,6 miljoner kronor. Vidare redovisas i propositionen att fartygskatastrofen
medfort behov av étgérder till stod for anhoriga till de omkomna samt till de
overlevande. Regeringen beddmer att 5 miljoner kronor behdver anvindas
for sddan verksamhet. Det foreslagna nya anslaget bor enligt regeringen
finansieras genom motsvarande minskning av anslaget D 2 Kop av interreg-
ional persontrafik. Detta anslag skulle ddirmed enligt forslaget minska fran
for nirvarande 405 miljoner kronor till 394,4 miljoner kronor.

Anslaget C 5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. och
C 2 Upphandling av samhdllsataganden

Regeringens forslag innebér att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor till 50
miljoner kronor for budgetaret 1999. Uppréikningen foresléds finansieras inom
utgiftsomradet genom att anslaget C 2 Upphandling av samhéllsdtaganden
minskas med motsvarande belopp till totalt 147,484 miljoner kronor. Den
foreslagna forstirkningen av IT-anslaget motiveras med att regeringen ger
hogsta prioritet &t frigan om IT-omstéllningen infor ar 2000.

1.3 Motionsforslag

I motion Fi28 tillstyrker Per-Richard Molén m.fl. (m) regeringens forslag om
10,6 miljoner kronor for att tdcka vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning. Men motiondrerna motsitter sig att medlen tas fran an-
slaget for kop av interregional persontrafik (D 2). Motiondrerna uppmanar
regeringen att hitta en annan finansiering (yrkande 2).

Ocksé 1 motion Fi19 vélkomnas forslaget om stod till dem som drabbats av
Estoniakatastrofen. Men motioniren, Yvonne Astrom (fp), hivdar att rege-
ringens forslag till finansiering ytterst kommer att drabba jérnvédgs- och
flygtrafiken i Norrland. For dem som &r bosatta i Norrland dr det av storsta
vikt att nattdgstrafik och inomregionala flygtransporter, t.ex. den s.k. sjuk-
vérdslinjen mellan Ostersund och Ume4, fir fortsitta. Dirfor bor finansie-
ringen av det nya anslaget i stéllet 16sas genom omfordelning av medel fran
Vigverkets administrationsanslag (A 1) och Banverkets anslag for sektors-
uppgifter (A 3).

Ett forslag av samma innebdrd redovisar Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion
Fil7 (yrkande 8).
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1.4 Trafikutskottets stillningstagande

Anslagen B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning och
D 2 Kop av interregional persontrafik pad jdrnvdg m.m.

Utskottet konstaterar att ingen av motiondrerna motsitter sig regeringens
forslag om att ett nytt anslag med anledning av M/S Estonias forlisning skall
inrdttas. Vad motiondrerna invidnder mot &r forslaget om anslagets finansie-
ring. Den av regeringen foreslagna finansieringskéllan, ramanslaget D 2 K&p
av interregional persontrafik, dr i statsbudgeten for &r 1999 upptaget till 405
miljoner kronor. Enligt Ekonomistyrningsverkets budgetprognos 1999:1
fanns vid ingdngen av &ret en anslagsbehdllning om 72 miljoner kronor.
I prognosen forutses en forbrukning under &ret pd 385 miljoner kronor. Dér-
med skulle anslagsbehallningen vid utgdngen av &r 1999 uppga till 92 miljo-
ner kronor. Utskottet gor mot bakgrund av denna prognos beddmningen att
en minskning av anslaget med 10,6 miljoner kronor inte kommer att fa nega-
tiva aterverkningar pa upphandlingen av interregional trafik under inneva-
rande ar. Med hédnvisning hértill tillstyrker trafikutskottet for sin del rege-
ringens forslag vad giller savil inrdttande av ett nytt obetecknat anslag B 6
Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning uppgéende till
10,6 miljoner kronor for ar 1999 som anslagets finansiering genom en mot-
svarande minskning av anslaget D 2 Kop av interregional persontrafik pé
jarnvdg m.m. Utskottets stéllningstagande innebér att motionerna Fil7 (fp)
yrkande 8, Fi19 (fp) och Fi28 (m) yrkande 2 avstyrks.

Anslagen C 5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. och C 2 Upp-
handling av samhdllsdataganden

Trafikutskottet har ingen erinran mot regeringens forslag rorande anslagen
C 5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. och C 2 Upphandling av
samhéllsataganden.

2 Statens Jarnvégar
2.1 Regeringens forslag

Enligt vad regeringen redovisar i varpropositionen har Statens Jarnvégar (SJ)
i sin balansrdkning avséttningar for pensionsataganden. For delar av dessa
ataganden dr rdntan sd hog som 11 %. Utredningar uppges ha visat att det
skulle vara fordelaktigare for SJ att 6verlata delar av pensionsatagandena till
en extern forsdkringsgivare. Med en sadan transaktion skulle SJ:s avsittning-
ar om totalt ca 1,5 miljarder kronor omfinansieras och redovisas som lénes-
kuld. Pa laneskulden skulle fortsdttningsvis betalas normal rénta, dvs. for
nérvarande ca 4 %. For att omfinansieringen skall klaras krévs att SJ:s lane-
ram utdokas med 1,5 miljarder kronor till totalt 10,7 miljarder kronor. Mot
denna bakgrund foreslés riksdagen (yrkande 18) bemyndiga regeringen att ge
Statens Jarnvégar ritt att ta upp lan i och utanfor Riksgéldskontoret inom en
total ram om 10,7 miljarder kronor.
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2.2 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet tillstyrker for sin del regeringens forslag.

3 Ersittning till Botniabanan AB
3.1 Bakgrund

I proposition 1997/98:62 Regional tillvéxt — for arbete och vélfdrd redovi-
sade regeringen att kostnaderna for finansiering, planering, projektering,
upphandling och byggande av Botniabanan men exklusive resecentra, totalt
beréknade till hogst 8,2 miljarder kronor, borde finansieras med lan. Enligt
propositionen borde staten och berdrda kommuner bilda ett aktiebolag, Bot-
niabanan AB, med ansvar att finansiera, projektera, upphandla, bygga och
hyra ut Botniabanan. Forslaget antogs av riksdagen (bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:267). 1 enlighet med dessa riktlinjer foreslogs i 1998 érs varpropo-
sition att regeringen skulle bemyndigas att for den forsta utbyggnadsetappen
mellan Ornskéldsvik och Husum samt for det fortsatta planeringsarbetet
stélla ut kapitaltdckningsgarantier till skydd for Botniabanan AB:s eget kapi-
tal och att garantera bolagets forpliktelser gentemot langivare, réttighetsinne-
havare och fordringsdgare, inom en ram exklusive mervirdesskatt om 1,495
miljarder kronor i prisniva 1 januari 1997. For att Botniabanan AB utan
dr6jsmal skulle kunna inleda och bygga upp sin verksamhet foreslogs i
samma proposition att Banverket skulle fd anvinda anslaget A 4 Investering-
ar samt drift och underhall av statliga jarnvégar for lan till Botniabanan AB:s
verksamhet inom en ram pé 50 miljoner kronor. Botniabanan AB skulle
aterbetala medlen till Banverket senast den 1 juli 1999. Riksdagen l&dmnade
det begidrda bemyndigandet (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr.
1997/98:317).

3.2 Regeringens forslag

Regeringen begir (yrkande 19) riksdagens bemyndigande att inom ramen for
ramanslaget A 4 Banhéllning (utg.omr. 22) gora utfdstelser om att till Bot-
niabanan AB betala erséttning som ticker driftkostnader och amorteringar
samt riantekostnader och andra finansiella kostnader. I propositionen erinras
om riksdagsbeslutet med anledning av 1998 ars ekonomiska vérproposition,
vilket bl.a. innebar att medel for att ticka statens kostnader for hyra av Bot-
niabanan och andra betalningar som foljer av garanterade lan och av kapi-
taltdckningsgarantin skall inrymmas i statsbudgeten fr.o.m. ar 2004. Det nu
foreslagna bemyndigandet motiverar regeringen med att det bor klarldggas
att Botniabanan under alla forhallanden kommer att betalas Gver statsbudge-
ten vilket minimerar den garantiavgift som Riksgéldskontoret kommer att
behdva ta ut for sina kapitalkostnadsgarantier till Botniabanan AB.

3.3 Motionsforslag

I motion Fi28 avvisar Per-Richard Molén m.fl. (m) regeringens forslag (yr-
kande 1). Eftersom den totala kostnaden for Botniabanan &nnu inte ar redovi-
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sad ar det enligt motiondrerna omgjligt att stilla detta jarnvagsprojekt mot
andra angeldgna infrastrukturinvesteringar. Samtidigt dr det allmént ként att
det norrlandska vagnétet haller pa att forfalla. Mot bakgrund av regeringens
njugga instéllning till viginvesteringar och vigunderhéll anser motionérerna
att kostnaderna for hela Botniabanan inklusive de kommunala investeringar-
na och Ovriga atgirder i sin helhet skall redovisas, innan pengar anslas till
nagon del av Botniabaneprojektet.

3.4 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet anser i likhet med regeringen att omfattningen av statens
finansiella ataganden vad géller Botniabanan bdr preciseras pa det sétt som
foreslds i vérpropositionen (yrkande 19). Propositionen tillstyrks saledes i
denna del. Hérav foljer att utskottet avstyrker motion Fi28 (m) yrkande 1.

4 Postgirot Bank AB

Regeringen begir (yrkande 20) riksdagens bemyndigande att fa besluta om
fordndrad verksamhetsinriktning for Postgirot Bank AB. Bemyndigandet
foreslas ocksa innefatta rétten att besluta om en forsdljning av Postgirot Bank
AB.

Per-Richard Molén m.fl. (m) uttalar i motion Fi28 sitt stdd for regeringens
tankar pé en utforséljning av Postgirot Bank AB. Men propositionen innehal-
ler inga konkreta uppgifter om en tidsplan for en sddan forséljning. En sddan
plan bor faststéllas snarast, anser motionédrerna. Vidare anser de att forsélj-
ningslikviden skall anvdndas for investeringar i infrastruktur. Dérigenom
mojliggdrs en temporir insats for att klara eftersatt vagunderhdll och vissa
investeringar pa det nationella vignétet (yrkande 3).

Trafikutskottets stillningstagande

Med hénsyn till att de fragor om Postgirot Bank AB som behandlas i propo-
sitionen huvudsakligen ligger utanfor trafikutskottets beredningsomrade
avstar trafikutskottet fran att yttra sig Over propositionen och motionen i
denna del.

Stockholm den 7 maj 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman
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I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per-Richard Molén (m), Jarl Lan-
der (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m),
Krister Ornfjider (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skinberg
(kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-Goérasn Brandin (s),
Jan-Evert Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Elizabeth Nystrém (m) och
Viviann Gerdin (c).

Avvikande meningar

1. Anslagen B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias for-
lisning och D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvig m.m. (av-
snitt 1)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Elizabeth Nystrém (m) anfor:

Vi moderater anser att det dr rétt att avsétta 10,6 miljoner kronor till det av
regeringen foreslagna dndamaélet. Men, som vi redovisat i motion Fi28 (m),
motsdtter vi oss att det nya anslaget finansieras genom en minskning av
anslaget D 2 Kop av interregional persontrafik pa jirnvdg m.m. Det bor
ankomma pé finansutskottet att verviga hur det nya anslaget skall finansie-
ras.

2. Anslagen B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias for-
lisning och D 2 Kop av interregional persontrafik pa jirnvig m.m. (av-
snitt 1)

Kenth Skarvik (fp) anfor:

Jag motsdtter mig inte regeringens forslag om att ett nytt anslag med anled-
ning av M/S Estonias forlisning fors upp pa statsbudgeten med det av rege-
ringen foreslagna beloppet. Daremot har jag invéindningar mot den fore-
slagna finansieringen. Det kan enligt min uppfattning inte vara rétt att, som
regeringen forordar, minska anslaget for upphandling av interregional jérn-
végstrafik (D 2) som &r av stor betydelse for mojligheterna att bedriva tagtra-
fik och annan trafik i olika delar av landet. Som foreslds i motionerna Fil7
(fp) och Fil9 (fp) bor det nya anslaget i stéllet finansieras med en motsva-
rande minskning av Vigverkets administrationsanslag (A 1) och Banverkets
anslag for sektorsuppgifter (A 3).

3. Ersiittning till Botniabanan AB (avsnitt 3)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrém (m) och
Elizabeth Nystrom (m) anfor:

I den ekonomiska varpropositionen (yrkande 19) begér regeringen riksda-
gens bemyndigande att frdn anslaget A 4 Banhallning (utg.omr. 22) till Bot-
niabanan AB betala erséttning som ticker driftskostnader och amorteringar
samt rédntekostnader och andra finansiella kostnader.

Vi kan med anledning hérav konstatera att projektets totalkostnad &nnu
inte har redovisats. Darmed kan inte projektet stillas mot andra angeldgna
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infrastrukturinvesteringar. Mojligheten att gora sddana jamforelser &r sarskilt
angelidgen mot bakgrund av att det norrlandska vagnétet haller pa att forfalla.

Dessutom vill vi peka pé att Botniabanan forutsitter andra dyrbara investe-
ringsatgirder. Bland annat krivs en upprustning av Adalsbanan. Vidare
maste Ostkustbanan mellan Harnésand och Sundsvall rustas upp for den
tunga trafiken. Hértill kommer miljoatgérder pa den del av Ostkustbanan
som gar genom Sundsvalls centrum.

Vi anser sammanfattningsvis att kostnaderna for hela Botniabanan inklu-
sive kommunala investeringar och dvriga atgéarder fran Nyland s6derut maste
redovisas i sin helhet innan medel anslas till Botniabanan. Detta bor riksda-
gen med bifall till motion Fi28 (m) yrkande 1 och med avslag pa regeringens
forslag som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Postgirot Bank AB (avsnitt 4)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Elizabeth Nystrém (m) anfor:

Fragan om forséljning av Postgirot Bank AB har stor betydelse for Postens
ekonomi och diarmed for mojligheterna for Posten att upprétthélla en god
postservice i hela landet. Déarfor anser vi moderater att trafikutskottet borde
ha yttrat sig 6ver regeringens forslag réorande Postgirot Bank AB. For var del
vilkomnar vi regeringens tankar pa en utforsiljning av Postgirot. Som fram-
halls i motion Fi28 (m) bor en tidsplan for forséljningen faststdllas snarast.
Med hénsyn till att Posten AB med dotterbolag ingér i utgiftsomrade 22
Kommunikationer anser vi att forsdljningsintikten bor behallas inom utgifts-
omradet och anvindas for angeldgna infrastrukturinvesteringar. Detta skulle
mojliggora en tempordr insats for att klara eftersatt vigunderhall och investe-
ringar pa det nationella viagnétet. Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall
till motion Fi28 (m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sérskilt yttrande
Postgirot Bank AB (avsnitt 4)
Johnny Gylling (kd), Tuve Skénberg (kd) och Kenth Skarvik (fp) anfor:

Vi anser att trafikutskottet borde ha yttrat sig dver regeringens forslag ro-
rande Postgirot Bank AB.

Vi stiller oss bakom forslaget enligt yrkande 20 i propositionen om ett
bemyndigande for regeringen att besluta om en fordndrad verksamhetsinrikt-
ning for Postgirot Bank AB alternativt en forséljning av foretaget. Sdsom
framhalls i motion Fil5 (kd) forordar vi forsdljningsalternativet och anser att
en tidsplan for avyttringen bor faststéllas sé snart som mojligt.
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Naringsutskottets yttrande 1998/99:FiU27

1998/99:NUdy Bilaga 13
Tilldggsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ndringsutskottet tillfdlle att yttra sig over 1999 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100) jamte motioner i de delar
som berdr ndringsutskottets beredningsomrade. I detta yttrande behandlas
forslag 1 propositionen om tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 inom utgiftsomradena 21 Energi och 24 Néringsliv.

Naringsutskottet tillstyrker berorda forslag i propositionen och avstyrker
aktuella motionsyrkanden. Till yttrandet har fogats en avvikande mening och
tva sérskilda yttranden.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att under det pé utgiftsomrade 21
Energi uppforda ramanslaget B 4 Energiforskning, under &r 1999 besluta om
stdd till forskning och utveckling inom energiomrédet som, inklusive tidigare
gjorda ataganden, innebidr utgifter pd hogst 1 199 056 000 kr under &ren
2000-2004 (avsnitt 5.4.16),

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att lan inom en ram
av 100 000 000 kr far tas upp i Riksgdldskontoret for att tillfilligt ticka
kostnader i samband med en sammanslagning av Telia AB och Telenor AS
(avsnitt 5.4.18),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om en exportkreditram
for Exportkreditndmnden pa upp till 125 000 000 000 kr (avsnitt 5.4.18),

24. (delvis) att riksdagen pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 godkénner dndrade anslag i enlighet med specifikation i tabell.

Motionerna
De motioner som behandlas hér &r foljande:

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) séavitt géller yrkandet (11) att
riksdagen avslar regeringens begidran om bemyndigande att besluta om att ta
upp ett 1an for att tillfalligt ticka kostnaderna for sammanslagningen av Telia
AB och Telenor AS.
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1998/99:Fi32 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

1. under anslaget D 1 inom utgiftsomrade 24 anvisar ett i forhallande till
regeringen Okat anslag med 5 000 000 kr i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. under anslaget F 2 inom utgiftsomrade 24 anvisar ett i forhallande till
regeringen minskat anslag med 5 000 000 kr i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Naringsutskottet
Sméforetagsutveckling (utgiftsomrade 24)

Propositionen

Regeringen aviserade i december 1998 ett antal dtgérder i syfte att underlétta
foretagande. Inom Néringsdepartementet har bildats en sdrskild regelforenk-
lingsgrupp, SimpLex. Denna grupp, som skall bestd av tre personer, skall
driva pd arbetet med konsekvensanalyser och regelforenkling. En kundun-
dersokning skall goras bland berérda myndigheters foretagskunder for att
mata service, tillgédnglighet, m.m. Vidare skall informationen om foretagande
till blivande och befintliga foretagare forstirkas. Dessutom skall en interaktiv
webbsida for kommunikation ver nétet utformas.

For att finansiera dessa dtgérder foreslds i propositionen att anslaget Smé-
foretagsutveckling (A 2) skall hojas med 12 miljoner kronor. Kostnadsok-
ningen skall finansieras genom att tre anslag reduceras: Teknisk forskning
och utveckling (D 1) med 5 miljoner kronor, Tédckande av forluster vid viss
garantigivning, m.m. (G 1) med 1 miljon kronor och Avgifter till vissa inter-
nationella organisationer (G 4) med 6 miljoner kronor.

Motionen

I motion 1998/99:Fi32 (m) accepteras inte regeringens forslag om att medel
fran anslaget till teknisk forskning och utveckling skall bekosta de aktuella
insatserna. Ett framgangsrikt foretagande maste stodjas av ett utbildningsva-
sende och en forskning av absolut hogsta klass, papekas det. Motiondrerna
menar att besparingen om 5 miljoner kronor i stillet skall goras pa anslaget
till Konsumentverkets verksamhet (F 2).

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om en hojning
av anslaget till sméforetagsutveckling och forslaget om hur denna hojning
skall finansieras. Utskottet instimmer i motionérernas uppfattning om vikten
av statligt stod till forskning och utveckling men konstaterar samtidigt att den
foreslagna besparingen uppgér till mindre dn 1 % av det belopp som for
innevarande budgetér har anvisats till denna verksamhet. Motion 1998/99:
Fi32 (m) avstyrks av niringsutskottet med det sagda.
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Kostnader i samband med sammanslagning av Telia AB och
Telenor AS (utgiftsomrade 24)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:99 foreslagit att riksdagen skall god-
kénna ett avtal om sammanslagning av Telia AB och norska Telenor AS.
Inledningsvis skall svenska staten dga 60 % och norska staten 40 % av akti-
erna i det nya bolaget. I avtalet ingdr att bigge staterna skall sélja av aktier sd
att de uppndr ett lika d4gande om 33,4 % vardera av aktierna. P4 ldngre sikt
skall staterna tillsammans &ga minst 51 % av aktierna i bolaget.

I den ekonomiska véarpropositionen foreslds att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att besluta om ett 14n i Riksgéldskontoret pd hogst 100 miljoner
kronor for att tillfalligt ticka svenska statens kostnader for fraimst ekonomisk
och juridisk rddgivning i samband med sammanslagningen av Telia och
Telenor. Lanet dr avsett att 16sas med medel som frigors vid en forséljning av
en del av statens aktier i det nya bolaget. Réntor for ldnet kommer att belasta
anslaget Kostnader for omstrukturering av vissa statligt 4gda foretag, m.m.
(G 3).

Motionen

I motion 1998/99:Fil7 (fp) yrkas utan ndrmare motivering avslag pa rege-
ringens forslag.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet kommer inom kort att paborja behandlingen av regeringens
forslag om sammanslagning av Telia och Telenor och de fyra motioner som
har véckts med anledning av propositionen. Utskottet avstar darfor hér fran
att redovisa nagra synpunkter pa forslaget om sammanslagning utan hanvisar
i den fragan till det kommande betdnkandet (bet. 1998/99:NU14). Forslaget i
den ekonomiska vérpropositionen om finansiering av kostnader for staten i
anslutning till sammanslagningen tillstyrks av naringsutskottet.

Ovriga forslag
Propositionen
Energiforskning (utgifisomrdde 21)

Till energiforskning har for innevarande budgetar anvisats knappt 400 miljo-
ner kronor (anslag B 4). Vidare har regeringen bemyndigats att besluta om
langsiktiga stdd till energiforskning pa totalt — inklusive tidigare dtaganden —
952 miljoner kronor for aren 2000-2004. I propositionen foreslas nu att
bemyndiganderamen skall utékas med ca 247 miljoner kronor.
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Allmdnna reklamationsndmnden (utgiftsomrdde 24)

For innevarande budgetar har till verksamheten vid Allménna reklamations-
ndmnden anvisats ca 14 miljoner kronor (anslag F 3). I propositionen fore-
slds att ytterligare 1 miljon kronor skall anvisas till ndimndens verksamhet.
Hojningen av anslaget skall finansieras genom en neddragning av anslaget
Bidrag till miljomérkning av produkter (F 7).

Fastighetsmdklarndmnden (utgifisomrade 24)

For innevarande budgetéar har till verksamheten vid Fastighetsmiklarndmn-
den anvisats ca 6 miljoner kronor (anslag F 4). I propositionen foreslas att
ytterligare 0,8 miljoner kronor skall anvisas till nimndens verksamhet. Ocksa
hdjningen av detta anslag skall finansieras genom en neddragning av ansla-
get Bidrag till miljomérkning av produkter (F 7).

Exportkreditndmnden (utgifisomrdde 24)

For innevarande budgetar har riksdagen faststillt en totalram for den ordina-
rie verksamheten vid Exportkreditndmnden (EKN) pa 100 miljarder kronor.
Efter initiativ fran EKN foreslas i propositionen att ramen skall héjas med 25
miljarder kronor med hénvisning till fortsatt stor efterfragan pa garantigiv-
ning for vissa storre affarer.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet har inget att erinra mot de nu redovisade forslagen i propo-
sitionen och tillstyrker saledes dessa.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Lud-
vigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Karl Gustav Abramsson (s), Tommy Wai-
delich (s) och Lennart Gustavsson (V).
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Avvikande mening
Sméforetagsutveckling (utgiftsomrade 24)

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att néringsutskottets stillningstagande i avsnittet om smaféretagsut-
veckling (utgiftsomrdde 24) bort ha f6ljande lydelse:

Naringsutskottet har inget att erinra mot att anslaget till smaforetagsut-
veckling hdjs med 12 miljoner kronor for att finansiera angelégna insatser for
att underlidtta foretagande, inte minst hos smd och medelstora foretag. Bland
annat maste det ske — och det snarast — en radikal regelférenkling for smafo-
retagen.

Emellertid menar utskottet, med instimmande i vad som anfors i motion
1998/99:Fi32 (m), att hojningen av det aktuella anslaget inte far ske pé be-
kostnad av stodet till forskning och utveckling, sérskilt som detta anslag
tidigare har utsatts for kraftiga nedskdrningar. For de svenska foretagens
teknikforsorjning och konkurrenskraft ar det av betydelse med omfattande
stod till forsknings- och utvecklingsinsatser. Néringsutskottet tillstyrker
darfor forslaget i nimnda motion att den resterande finansieringen skall ske
med medel fran anslaget till Konsumentverket (F 2).

Sérskilda yttranden
1. Informationen om indragningar av anslagssparande

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp) och Stefan
Hagfeldt (m) anfor:

Niér riksdagen skall fatta beslut om tillaggsbudget och utgiftsramar for den
kommande trearsperioden skall det vara en sjédlvklarhet att riksdagen har
tillgang till ett fullgott beslutsunderlag. Men genom den dndring i anslags-
forordningen som triddde i kraft den 1 april 1999 och de indragningar av
anslagssparande som sker kommer de beslut som riksdagen tror sig fatta
knappast att bli verklighet.

Av det material som utskottet begért fran Néringsdepartementet framgar
att i ’skrivande stund ar det emellertid inte mojligt att precist uttala sig om
vilka underlag och argument som behdvs for att regeringen skall besluta att
anslagssparanden Gverstigande tre procent far disponeras av myndigheter”.

Om regeringen inte fattar sdrskilda beslut kommer foljande belopp inom
néringsutskottets beredningsomréde att dras in:
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Utgiftsomrdde 19 Regional utjdimning och utveckling tkr
Al Allménna regionalpolitiska atgéarder 1 674 652
A2 Landsbygdslén 616 832
Utgiftsomrade 21 Energi
B1 Bidrag for att minska elanvéndning 149 345
B2 Bidrag till investeringar i elproduktion frén fornybara

energikéllor 234103
B4 Energiforskning 287 738
B9 Atgirder for el- och virmeforsorjning i Sydsverige 192 190
Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Al Nérings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltnings-

kostnader 16 732
A2 Smaforetagsutveckling 42 617
D1 Teknisk forskning och utveckling 1100 153
E3 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkredit-

givning 43 104
Summa 4357 466

Sammantaget handlar det om drygt 4 miljarder kronor som utskottet och
riksdagen avhénder sig mojligheten att se i sitt sammanhang och fatta beslut
om.

Var uppfattning &r att regeringens hantering av detta drende dr oaccepta-
belt ur riksdagens synpunkt.

Riksdagens beslut om utgiftstak skall hallas. Men vi dr mycket kritiska till
att regeringen, for att klara utgiftstaket, genomfor indragningar som inte &r
mdjliga att Gverblicka for riksdagen nér beslut fattas om tilldggsbudget och
om ramar for den kommande tredrsperioden. Det &r naturligtvis inte heller
acceptabelt att flera myndigheter inom utskottets beredningsomrade flera
ménader in pd budgetéret 4nnu inte vet vilka ekonomiska ramar som géller.

2. Kostnader i samband med sammanslagning av Telia AB och
Telenor AS (utgiftsomrade 24)

Eva Flyborg (fp) anfor:

Naringsutskottet kommer inom kort att pbodrja behandlingen av proposition
1998/99:99 om sammanslagning av Telia AB och Telenor AS och de fyra
motioner (m; kd; c; fp) som har vickts med anledning av propositionen. I
regeringens forslag till tilliggsbudget for &r 1999 har det foreslagits att riks-
dagen skall bemyndiga regeringen att fa ta upp ett 1an i Riksgéldskontoret for
att tillfalligt ticka statens kostnader for frédmst ekonomisk och juridisk rad-
givning i samband med sammanslagningen av bolagen. Enligt regeringens
forslag skall ett 1&n pa hogst 100 miljoner kronor (sic!) fa upptas for detta
andamal.
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Jag stéller mig tveksam till regeringens forslag av tva skil. Det ena &r att
forslaget inte stir i verensstimmelse med den nya budgetprocessen, som
innebér att statens inkomster och utgifter skall redovisas dver statsbudgeten.
I detta fall kommer endast rintekostnaderna for lanet att belasta ett anslag pé
budgeten. Aven om lanet, enligt forslaget, kommer att iterbetalas med intéik-
ter fran forsdljning av en del av statens aktier i det nya bolaget innebér den
foreslagna 16sningen ett avsteg fran den nya budgetprocessen. I en reservat-
ion (m, kd, c, fp) till utskottets betdnkande fran hosten 1998 betrédffande
anslagen for utgiftsomrade 21 Energi (bet. 1998/99:NU3) patalades — i fraga
om stdd till landsbygdens elektrifiering — ett annat avsteg av regeringen fran
budgetprocessen. Upprepade avsteg fran budgetprocessen riskerar att minska
trovérdigheten i denna process.

Det andra skalet till min tveksamhet till regeringens forslag géller nivén pé
kostnaderna for den aktuella rddgivningen. Ett hundra miljoner kronor 4r en
avsevird kostnadspost i statens budget, sérskilt med hénsyn till det behov av
insatser som foreligger inom t.ex. vard och omsorg. Aven om staten sjilvfal-
let méste kunna upphandla erforderlig kompetens infor en sddan stor affar
som den aktuella kan det ifrdgasattas om konkurrensen pé den berérda mark-
naden &r tillricklig. Om an de aktuella kostnaderna &r smé i forhéllande till
intdkterna for staten vid en forséljning av aktierna i bolaget ar det friga om
statens (och dédrmed skattebetalarnas) medel, som behovs pa ménga andra
omréaden.

Eftersom regeringen redan har fororsakat de nu aktuella kostnaderna sak-
nar jag i nuvarande lage mojlighet att foreslad nagon annan finansiering. Jag
har dérfor tvingats tillstyrka regeringens forslag.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande 1998/99:FiU27
1998/99:AU3y Bilaga 14

Tillaggsbudget for 1999 — Utgiftsomradena 13 och 14

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfalle att yttra sig Over 1999 érs ekonomiska véarproposition (prop.
1998/99:100) i den del som avser tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1999 samt 6ver de motioner som kan komma att vickas med anled-
ning av propositionen i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande 6ver dels propositionen avsnitt 5 i de de-
lar som avser utgiftsomradena 13 och 14, dels foljande motioner

1998/99 Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 24 delvis,
1998/99 Fil7 av Lennart Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 14 och 15,
1998/99 Fi20 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
1998/99 Fi26 av Leif Jakobsson m.fl. (s).

Arbetsmarknadsutskottet yttrar sig 6ver den del av propositionen som avser
de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken respektive fordelning-
en av utgifter pa utgiftsomraden for dren 2000-2002 och anknytande mot-
ioner i 1998/99:AU2y.

1 Inledning

Regeringen foreslar att riksdagen, savitt avser tilldggsbudget for statsbudge-
ten for budgetaret 1999, godkdnner dndrade ramar for utgiftsomradena 13
och 14 samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med nedanstaende
tabeller (regeringens forslag punkt 24 delvis). Dessa forslag tas upp i yttran-
det liksom de forslag som ror fordndringar av flyttningsbidrag (regeringens
forslag punkt 14) och anstillningsstod (regeringens forslag punkt 15).
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Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Tusentals kronor

Anslag Belopp enligt Foriandring av Ny ram/ny
statsbudgeten ram/anslag anslagsniva
1999

A 2 Bidrag till 993 000 +150 000 1 143 000

l6negarantier-

sdttning, ramanslag

Totalt for samtliga 33789 000 +150 000 33939 000

anslag

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Tusentals kronor

Anslag Belopp enligt Forindring av Ny ram/ny
statsbudgeten ram/anslag anslagsniva
1999

A 2 Arbetsmark- 21961 114 -397 000 21564 114

nadspolitiska

atgérder, ramanslag

A 3 Sérskilda 6 655092 +90 000 6 745 092

atgérder for arbets-

handikappade,

ramanslag

B 11 Bidrag till 3229 +4 000 7229

Stiftelsen Utbild-

ning Nordkalotten,

obetecknat anslag

Totalt for samtliga 48 274 400 -303 000 47 971 400

anslag

2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid

arbetsloshet

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbetsloshetsersittning och bidrag till

l6negarantiersittning.

2.1 Anslaget A 2 Bidrag till 16negarantiersittning

Propositionen

Med anledning av forvintade besparingar som skulle foreslas av den s.k.
Formansréttskommittén (dir. 1997:82) minskades anslaget for budgetaret
1999 med 150 miljoner kronor. Kommitténs arbete avslutades forst i februari
i r. Kommitténs besparingsforslag berdknas kunna trdda i kraft senast den 1
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juli &r 2000. Regeringen foreslar dérfor att anslaget under innevarande bud-
getdr 6kas med 150 miljoner pa grund av de uteblivna besparingarna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte har véickts nagon motion i denna
del, har ingen invdndning mot regeringens forslag.

3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen utgifter for arbetsmarknadspolitiska
atgérder, arbetslivsfragor och Arbetsmarknadsverkets (AMV) forvaltnings-
kostnader. Vidare ingar myndigheter samt forskning och utveckling pa ar-
betslivsomradet, Samhall AB:s verksamhet, Arbetsdomstolen m.m. Hér
aterfinns ocksa fragor om arbetsorganisation och kompetensutveckling m.m.
samt utgifter for jamstélldhetspolitiska atgirder och for statliga arbetsgivar-
fragor.

3.1 Anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta dndaméal uppfort ett
ramanslag pa 21 961 114 000 kr. Enligt regeringens forslag bor anslaget A 2
minskas med 397 000 000 kr.

Av uppgifter som ldmnas i propositionen i avsnitten 5.4.9 och 5.4.10 fram-
gar foljande.

Anslaget bor minskas med 48 miljoner kronor pd grund av de fordndringar
riksdagen beslutade om vad géller utformningen av reglerna for arbetspraktik
(prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:AUL, rskr. 1998/99:105).

Tillskottet till anslaget A 2 Bidrag till lIonegarantierséttning under utgifts-
omrade 13 finansieras med en motsvarande minskning av anslaget A 2 under
utgiftsomrade 14 med 150 miljoner kronor.

Forslaget om &ndring av flyttningsbidraget innebdr en minskning med
7 miljoner kronor.

Forslaget om ett nytt forstarkt anstéllningsstdd innebdr minskade utgifter
inom utgiftsomréddet med 90 miljoner kronor.

Okningen av anslaget A 3 Sérskilda atgirder for arbetshandikappade med
90 miljoner kronor finansieras genom en motsvarande minskning pa anslaget
A2.

En 6kning av anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
med 4 miljoner kronor finansieras likaledes fran anslaget A 2.

Regeringen foreslar ocksa att utgifterna for rdntesubventioner och avskriv-
ning av lan for dldre utbildningsbidrag med ldnedel, 8 miljoner kronor, i
stillet skall berdknas under utgiftsomrade 15 anslaget A 2 Studiemedel.

Forandringarna framgar av nedanstdende sammanstéllning.
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Arbetspraktik - 48 mkr
Lonegaranti (anslag A 2 utg. omr. 13) 150 mkr
Flyttningsbidrag - 7 mkr
Anstillningsstod - 90 mkr
Lonebidrag (anslag A 3 utg. omr. 14) - 90 mkr

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
(anslag B 11 utg. omr. 14) -4 mkr

Studiemedel (anslag A 2 utg. omr. 15) _ 8 mkr

Totalt - 397 mkr

Flyttningsbidrag

Det nuvarande stodet flyttningsbidrag bestdr av foljande fem stodformer:
respenning, starthjilp, pendlingsstod, medflyttandebidrag samt inldsen av
egnahemsfastigheter och bostadsritter av arbetsmarknadsskal.

Respenning innebir att den som soker anstdllning eller skall delta i arbets-
marknadsutbildning pd annan ort kan erhalla ersittning for resa, uppehélle
och bohagstransport.

Starthjilp innebdr att en arbetslos, som fatt arbete genom arbetsfor-
medlingen pa en ort dit det inte gar att dagpendla, kan fi ekonomiskt stdd.
For nérvarande utgér bidrag med 10 000 kr.

Pendlingsstod innebdr att en arbetslos, som fatt ett arbete genom arbets-
formedlingen som varar minst sex ménader, kan fd ekonomiskt stod for att
pendla. Pendlingsstdd betalas om resekostnaderna ar hogre dn de skulle ha
varit inom normalt pendlingsavstand. Vidare kan en arbetslds, som erhaller
en anstdllning pa en ort dit det inte 4r mojligt att pendla dagligen, fa ersitt-
ning for tva hemresor per manad.

Medflyttandebidrag far lamnas till en arbetsgivare nidr denne anstéller en
medflyttande familjemedlem.

Inldsen av egnahemsfastigheter eller bostadsritter innebér att arbetslosa,
som bor inom vissa delar av landet, kan fa sina bostdder inlosta om de inte
kan fa arbete i eller ndra bostadsorten i en sadan omfattning att hushallets
forsorjning ar tryggad.

Enligt regeringen &r flyttningsbidragen ett viktigt instrument i arbetsmark-
nadspolitiken framst for att stimulera geografisk rorlighet och flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Harigenom minskar arbetslosheten och arbetskraftsbristen
motverkas. Regeringen anser dock att regelverket &r otillgéngligt och admi-
nistrativt tungrott vilket inneburit att stodet inte kommit att anvindas pé ett
kostnadseffektivt sétt. Regeringen foreslar darfor ett det genomfors ett antal
regeldndringar i syfte att forenkla detta. Forslaget bygger pd en redovisning
av AMS, som haft i uppdrag att bl.a. utreda hur flyttningsbidragen kan effek-
tiviseras.
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Regeringen anser att flyttningsbidragen i storre utstrackning dn i dag bor
riktas till den enskilda individ som é&r eller riskerar att bli arbetslés och
mindre till individens hushall eller den som redan har en anstédllning. Stodet
bor renodlas s att det skall ldmnas till den som soker eller tilltrdder en an-
stéllning eller flyttar for att tilltrdda en anstéllning. Regeringen foreslar dar-
for att stodformerna medflyttandebidrag och inlésen av egnahemsfastigheter
och bostadsritter av arbetsmarknadsskél avskaffas.

Vidare foreslas ytterligare fordndringar av flyttningsbidraget vilka i hu-
vudsak kan beskrivas enligt foljande.

Flyttningsbidrag skall i fortsdttningen normalt endast kunna ges till den
som fyllt 25 &r. Om det finns sérskilda skél kan det dock 1amnas dven till den
som fyllt 20 &r eller genomgétt tredrig gymnasieutbildning. Arbetsfor-
medlingen skall vidare alltid gdra en ingdende prévning av om personen
skulle ha kunnat f4 arbete i eller ndra hemorten utan hjdlp av flyttningsbi-
drag.

Mgjligheten att ldmna respenning vid arbetstagares eller hushallsmedlem-
mars dterflyttning till hemorten tas bort. Vidare skall den del av ersattningen
for uppehélle som bestar av traktamente tas bort. Erséttning for bohagstrans-
port skall bara kunna ldmnas till den som skall tilltrida en anstéllning och
inte som i dag dven infor arbetsmarknadsutbildning.

Regeringen foreslar ocksé att den nuvarande delen av pendlingsstddet, dar
det ldmnas bidrag for tvd hemresor, tas bort. Starthjdlpen hojs till 11 000 kr.
Det blir den enskildes ensak att avgdra om stodet skall anvéndas for pend-
lingskostnader eller annat.

I dag kan en person som tilltrdder sin forsta anstéllning efter avslutad ar-
betsmarknadsutbildning fa pendlingsstdd och starthjdlp. I fortsdttningen skall
utbildningar inom Kunskapslyftet och motsvarande vuxenutbildning likstil-
las med arbetsmarknadsutbildning i detta sammanhang.

Foréndringarna i flyttningsbidraget skall enligt propositionen gélla fr.o.m.
den 1 juli 1999.

Anstdllningsstod

Enligt nuvarande regler kan en arbetsgivare erhdlla anstdllningsstéd nér
arbetsgivaren anstéller en langtidsarbetslos som vid anstédllningen varit in-
skriven pa arbetsformedlingen i minst tolv manader. Anstdllningsstodet
lamnas med 50 % av lonekostnaden, dock maximalt med 350 kr/dag. Stodet
utgér enligt huvudregeln under sex manader. Det finns dock vissa mdjlighet-
er att ldmna ersittning under tolv manader.

Regeringen foreslar att det vid sidan av nuvarande anstillningsstod infors
en form av forstdrkt anstdllningsstod. Enligt forslaget skall arbetsgivare som
anstiller en person som fore anstillningen varit Oppet arbetslos eller deltagit i
arbetsmarknadspolitisk atgird och varit anmild vid arbetsformedlingen
under minst 36 manader kunna erhélla anstéllningsstdd under sammanlagt 24
maénader. Under de forsta sex méanaderna skall anstdllningsstodet utgora
75 % av lonekostnaden, dock hogst 11 550 kr per manad. Resterande 18
ménader skall stodet uppga till 25 % av 16nekostnaden, dock hogst 3 850 kr
per méanad.
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Forutom inforandet av ett forstirkt anstidllningsstod foreslas att stodet om-
formas fran ett kontantstdd till en kreditering pa arbetsgivarens skattekonto.

De nya reglerna foreslas gilla fr.o.m. den 1 oktober 1999.

Enligt propositionen innebér forslaget att utgifter for anstéllningsstodet
inte kommer att belasta utgiftsomradet. For innevarande budgetar innebér det
minskade utgifter inom utgiftsomradet med 90 miljoner kronor.

Motioner

Moderata samlingspartiet framfor i kommittémotion Fi20 synpunkter pa
forslaget som ror anstdllningsstodet. Moderaterna har inte nagon erinran mot
att anstdllningsstodet omformas fran ett kontantbidrag till kreditering pa
skattekonto. Daremot motsitter sig Moderaterna forslaget om inférandet av
ett forstirkt anstdllningsstod. Enligt Moderaterna forbéttras inte de lang-
tidsarbetslosas forutsattningar att ta lediga arbeten. Regeringsforslaget
handlar uteslutande om att 6ka de langtidsarbetslosas konkurrenskraft
genom att gora dem billigare. I stéllet bor man genom utbildningsinsatser
forbattra konkurrenskraften fér denna grupp (yrk. 1).

Centerpartiet anser i partimotion Fil6 att det bor goras en forskningssats-
ning. Partiet foreslar att anslagen B 20, B 22 och B 24 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning dkas med 10 miljoner kronor vardera.
Finansieringen av satsningen foreslds ske genom att anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska atgdrder minskas i motsvarande mén, dvs. med 30 miljo-
ner kronor (yrk. 24 delvis). Partiet anser att det dr rimligt att anslaget utnytt-
jas mot bakgrund av att en del av finansieringen av det tillskott regeringen
foreslar till Kunskapslyftet finansieras genom de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna. Centerpartiet anser att regeringen bor aterkomma med forslag om
sddana fordndringar i ytterligare en tilldggsbudget for ar 1999.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil7, utan att limna ndgon motivering
till sitt stdllningstagande, att forslagen om flyttningsbidrag och anstdllnings-
stod bor avslas (yrk. 14 och 15).

Leif Jakobsson m.fl. (s) anser i motion Fi26 att reglerna for det forstirkta
anstdllningsstédet bor utformas sd att inte bara de som varit inskrivna pa
arbetsformedlingen i tre ar kan omfattas utan dven personer som i praktiken
varit arbetsldsa i mer &n tre ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kommer inledningsvis att behandla de béda regeringsforslagen som
ror stodformerna flyttningsbidrag och anstillningsstdd. Utskottet aterkommer
till anslagsfrdgan under avsnittet 3.4.

Flyttningsbidrag

Utskottet anser i likhet med regeringen att flyttningsbidragen &r ett viktigt
instrument for att stimulera geografisk rorlighet och for att minska arbetslos-
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het och undanrdja arbetskraftsbrist. Samtidigt dr det viktigt att stodformen
blir mer kostnadseffektiv. Det forslag regeringen lagt fram innebér enligt
utskottets mening att stodet mer &n i dag riktas mot den enskilda individen
som 4&r eller riskerar att bli arbetsls. Samtidigt renodlas det till att framfor
allt stodja insatser att soka, tilltrida eller flytta till en anstéllning. Forslaget
innebdr ocksa att systemet blir mer dverskadligt samt att administrations-
kostnaderna sédnks. Utskottet stéller sig darfor bakom forslaget. Det kan
konstateras att det bara framstéllts ett motionsyrkande i denna del. Folkpar-
tiet anser att forslaget bor avslas. Eftersom yrkandet saknar motivering ger
det inte underlag for nagot stillningstagande. Det bor darfor enligt utskottets
mening avslas.

Arbetsmarknadsutskottet anser sammanfattningsvis att de foreslagna for-
andringarna av flyttningsbidraget bor tillstyrkas (punkt 14 i propositionen),
vilket innebér att motion F17 yrkande 14 (fp) bor avstyrkas.

Anstillningsstéd

Utskottet kan konstatera att det finns grupper av arbetslosa som trots forbétt-
rat konjunkturldge inte har kunnat erhlla arbete. De har stitt utanfoér den
reguljdra arbetsmarknaden under mycket lang tid. Det dr ocksa en stor risk
for att dessa grupper véxer om det inte vidtas aktiva atgérder. Utskottet har
tidigare uppméarksammat detta problem och papekat att det r viktigt att man
prioriterar de s.k. langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna. Aven regeringen
har gjort denna prioritering.

Det finns olika forklaringar till varfor grupper av arbetslosa inte har kunnat
erhalla reguljédra arbeten under konjunkturuppgangar. Det behdver inte ndd-
véndigtvis vara sa att det beror pa brist pad kompetens, utan en forklaring kan
vara den misstro arbetsgivare har mot att anstilla dessa personer. Utskottet
delar darfor inte Moderaternas standpunkt att den enda édtgérden skulle vara
utbildningsinsatser. Det krdvs dven andra insatser. En viktig sddan ar att
skapa en atgird som i forsta hand ar inriktad pa att ge den enskilda individen
mojlighet att komma in pa den reguljdra arbetsmarknaden. Inom vissa grup-
per ér utbildningsnivan inte sédllan hog, avsaknaden av arbete beror i forsta
hand pa fordomar. Detta géller bl.a. for invandrare och personer med funkt-
ionshinder. Det &r darfor viktigt att man for dessa grupper skapar en atgird
som ger dem chansen att visa sina fortjanster.

Atgirden som krivs i dessa fall skall vara starkt individinriktad. Vad som
erfordras 4r en insats som snarare gynnar starkt utsatta grupper dn sysselsétt-
ningstillvixt i sig, d&ven om det ocksa kan bli en sddan effekt om atgirden
lyckas bra. Den konstruktion som regeringen har valt uppfyller enligt utskot-
tets mening dessa krav. Kravet pa en lidngre tids inskrivning innebér att at-
gérden endast kommer att riktas mot de mest utsatta grupperna.

En frdga som &r av stor betydelse vid utformningen av stddet &r vilka som
skall omfattas av det, dvs. vilka som skall anses som langtidsinskrivna. En-
ligt vad utskottet har erfarit dr det &nnu inte bestimt hur denna grupp skall
avgrinsas. | propositionen hdnvisar man till att det i februari 1999 var ca
100 000 personer som hade varit arbetsldsa eller i konjunkturberoende atgér-
der och som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen i mer &n tre ar. Enligt vad
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utskottet under hand inhdmtat fran Regeringskansliet har da ocksa rdknats
personer som kan ha haft ndgot ldngre uppehall i arbetslosheten dn vad som
normalt géller nédr begreppet ldngtidsinskriven anvénds. Om man anvinder
den definition av langtidsinskrivna som AMS brukar tillimpa skulle motsva-
rande antal vara ca 60 000 personer. I dessa fall avses personer som é&r in-
skrivna vid féormedlingen och som inte haft reguljart arbete som varat minst
30 dagar under en trearsperiod.

Utskottet delar de synpunkter som framforts i motion Fi26 om att det &r
viktigt att det inte faststills en alltfor snédv definition av vilka som skall anses
som langtidsinskrivna och som ddrigenom skall kunna anstéllas med anstéll-
ningsstdd. Avbrott i arbetslosheten pé grund av kortare tillfélliga arbeten fér
enligt utskottets mening inte leda till att den arbetslose utestdngs fran mojlig-
heten att omfattas av det forstirkta anstdllningsstddet. For att atgérden skall
kunna bli verkningsfull nér det géller bl.a. invandrare dr det viktigt att den
dven kan komma i frdga for grupper som normalt definieras som “ej formed-
lingsbara” enligt arbetsférmedlingen. Enligt utskottets mening &dr det ocksd
viktigt med mer enhetliga definitioner i olika forordningar inom det arbets-
marknadspolitiska omradet. De méste vara tydliga och ldtta att tillimpa.

Enligt utskottets mening &dr det angeldget att de nirmare villkoren for det
forstirkta anstédllningsstodet utformas i enlighet med det anforda. Arbets-
marknadsutskottet forordar dérfor att finansutskottet foreslar ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med vad som anforts.

En invéndning som rests mot forslaget ar att anstéllningsstod sillan far av-
sedd effekt och att de volymer som forvéntats inte uppnds. Utskottet har
ndrmare utvecklat sina synpunkter nér det giller anstédllningsstddet i yttrandet
som ror anslagsramarna for budgetaren 2000-2002 (se yttr. 1998/99:AU2y).
Dir behandlar utskottet dven ett forslag fran Kristdemokraterna rorande
anstéllningsstdd. Kristdemokraterna, som inte motsédtter sig regeringens
forslag, har invént att det ar tveksamt om det kommer att fungera pa avsett
sétt. Partiet forordar i stdllet ett alternativt anstéllningsstod (marginellt
sysselsdttningsstdd). Utskottet anser att det &r viktigt att en atgdrd av nu
aktuellt slag sétts in ndr konjunkturen ar uppatgdende. Det dr dérfor av stor
betydelse att atgdrden kommer till stand sa snart som det &r praktiskt och
administrativt mojligt. En forutséttning for att atgédrden skall fa avsedd ver-
kan &r att arbetsformedlingarna har en aktiv dialog med arbetsgivarna inom
ramen for de externa kontakterna.

Nar det giller utformningen av finansieringen av anstillningsstddet vill
utskottet gora foljande papekande. Utskottet har ingen erinran mot att an-
stdllningsstddet omformas fran kontantbidrag till kreditering pa skattekonto.
Utskottet kan notera att anslaget justeras ned i enlighet ddrmed. Regeringen
maéste darfor noggrant folja atgirdens utveckling sé att de avsedda resurserna
verkligen kommer de l&ngtidsinskrivna tillgodo i form av anstéllningar.
Utskottet kan ocksé konstatera att det kan vara svart atminstone for en oiniti-
erad ldsare att dverblicka kostnaderna for de olika arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna. Atgérden kommer inte att medféra nigra utgifter som belastar
utgiftsomrade 14. Kostnaderna for staten uppstér i stéllet genom minskade
skatteintikter.
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Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor
bitrdda regeringens forslag vad géller anstillningsstodet (punkt 15 i proposit-
ionen) med det tillkénnagivande som arbetsmarknadsutskottet forordar.
Finansutskottet bor ocksa avstyrka motionerna Fi20 yrkande 1 (m), Fil7
yrkande 15 (fp) och Fi26 (s) i motsvarande delar i den mén de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Overforande av medel for forskning

Utskottet delar inte Centerpartiets stindpunkt att arbetsmarknadsmedel bor
overforas till utgiftsomréde 16 for att utgdra en del av finansieringen av den
forskningssatsning partiet foreslar. Enligt utskottets mening &r det viktigt att
medlen under anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder anvinds for att
underldtta arbetslosas mojligheter att erhélla arbete. Utskottet anser dérfor att
motion Fil6 yrkande 24 delvis (c) bor avstyrkas.

3.2 Anslaget A 3 Sarskilda atgirder for arbetshandikappade
Propositionen

For att forbattra mojligheterna for funktionshindrade att fa arbete foreslas att
det tillfors ytterligare 90 miljoner kronor till anslaget for ar 1999. Detta
finansieras genom att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder mins-
kas med motsvarande belopp.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av ovanstaende redogodrelse har regeringen foreslagit att ytterli-
gare medel skall tillféras anslaget for att forbdttra mojligheterna for funkt-
ionshindrade att fa arbete.

Utskottet vill i detta sammanhang belysa forhallandena betrdffande medlen
for sérskilda atgérder for arbetshandikappade. I samband med behandlingen
av budgetpropositionen for innevarande budgetar bestimdes att det for detta
dandamal skulle uppforas ett ramanslag om ca 6 655 miljoner kronor. Rege-
ringen bestdmde ocksé i regleringsbrevet for AMV for budgetaret 1999, som
beslutades den 17 december 1998, att AMS skulle disponera dessa medel.
Detta beslut dndrades genom ett regeringsbeslut den 31 mars 1999. Beslutet,
som innebar en dndring i regleringsbrevet, innebér bl.a. att ramanslaget i
stdllet skulle vara ca 6 364 miljoner kronor, dvs. ca 290 miljoner kronor lagre
dn vad som beslutats tidigare. Darutdver beslutades att ett anslagssparande
motsvarande ca 310 miljoner kronor skulle foras bort frén anslaget. Skélet
till indragningen var en teknisk justering av anslaget med anledning av for-
andrade redovisningsprinciper for budgetiret 1998. Sistndmnda &ndring
innebér att anslaget fr.o.m. 1998 skall redovisas enligt kassamaissiga princi-
per, dvs. nir betalning sker. Eftersom de bidrag som omfattas av detta anslag
utges 1 efterskott, innebdr beslutet att vissa kostnader som avser budgetaret
1998 skall redovisas under budgetaret 1999 eftersom de betalats innevarande
ar. Den dndrade redovisningsprincipen innebar en utgiftsminskning for bud-
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getaret 1998 med ca 600 miljoner kronor. Genom minskningen av anslaget
och indragningen av anslagssparandet har regeringen tillgodogjort sig utfallet
av den nya redovisningsprincipen.

Om tidigare redovisningsprinciper hade tillimpats skulle AMS for att klara
sina dtaganden ha varit tvingat att forutom anslagssparandet dven anvinda ca
300 miljoner kronor av sin anslagskredit. Skélen till detta var dels att antalet
personer som omfattades av 16nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA)
oversteg de mal som hade stillts upp, dels att kostnaderna for varje arbets-
handikappad (de s.k. styckkostnaderna) hade blivit ca 7 % hogre &n berdknat.
Det kan noteras att antalet personer som omfattas av 16nebidrag och OSA
under innevarande budgetar fortsatt att 6ka. Under mars ménad deltog i
genomsnitt 56 500 arbetshandikappade i dessa atgérder. Detta &r ca 1 500
fler &n det verksamhetsmaél regeringen stéllt upp.

Resultatet kan bli att AMV, trots resursforstarkningen pa 90 miljoner kro-
nor, far svért att bibehdlla nuvarande volymer. Det &r alltsd inte uteslutet med
en risk att antalet personer som deltar i dessa atgérder reduceras.

Det ar enligt utskottets mening inte acceptabelt att utgifterna for ett anslag
pa detta sétt ’skenar” i vig. Berorda myndigheter maste se till att givna ra-
mar inte dverskrids. Mot detta skall dock stdllas att det finns risk for att
enskilda personer pa ett inte godtagbart sitt kommer att drabbas av de re-
striktioner som de ekonomiska ramarna innebir. Utskottet utgér fran att
regeringen foljer denna frdga mycket noggrant och &terkommer med en
redovisning och, om s& krdvs, med forslag till atgidrder. Med dessa syn-
punkter stéller sig utskottet bakom regeringens forslag och foresléar att fi-
nansutskottet bitrader detta.

3.3 Anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten

Propositionen

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten dr en gemensam institution for Sverige,
Norge och Finland med uppgift att anordna och utveckla arbetsmarknadsut-
bildning for i forsta hand de nordligaste delarna av de tre ldnderna. Verk-
samheten finansieras i huvudsak genom intdkter frdn kurs- och uppdrags-
verksamhet.

Stiftelsens forsdljning av arbetsmarknadsutbildning har genom en fordnd-
ring av mervirdesskattelagstiftningen belagts med mervérdesskatt. Syftet
med fordndringen var att harmonisera lagstiftningen med EG-lagstiftningen
pa detta omréde.

For att sékerstilla att antalet utbildningsplatser inte minskar pa grund av
forandringen foreslér regeringen att stiftelsen tillférs 4 miljoner kronor.
Finansieringen sker genom att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgér-
der minskas med motsvarande belopp.
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Motion

Moderaterna, som tidigare motsatt sig inréttandet av Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten, avstyrker i kommittémotion Fi20 regeringens forslag (yrk. 2).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet bitrdder forslaget om anslagsokning och foreslar att finansutskottet
tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Fi20 yrkande 2

(m).

3.4 Sammanfattande beddmning betrdffande dndrade anslag

Som framgér av det ovanstdende stiller sig utskottet bakom de forslag rege-
ringen ldmnat rérande lonegarantin, flyttningsbidrag och anstdllningsstdd.
Utskottet har inte heller nagon erinran mot de forslag om minskningar av
anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder som grundar sig pa regeldnd-
ringarna rorande arbetspraktik eller dverflyttande till utgiftsomrade 15 Studi-
estod av utgifter for vissa utbildningsbidrag. Utskottet bitrdder dven forslaget
om att forstarkningen av 10nebidrag och tillskottet till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten sker genom att medel fors fran anslaget A 2.

Sammanfattningsvis stiller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag till tilldggsbudget i denna del och foresldr darfor att finansutskottet
tillstyrker detta.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och Ro-
sita Runegrund (kd).
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Avvikande meningar
1 Flyttningsbidrag

Elver Jonsson (fp) anser att utskottets stidllningstagande i avsnittet 3.1, un-
derrubrik Flyttningsbidrag, bort ha foljande lydelse:

Utskottet motsétter sig i likhet med Folkpartiet den foreslagna férsémringen
av flyttningsbidragen. Det finns enligt utskottets mening allt starkare indika-
torer pa att foretag och offentliga arbetsgivare har svart att fa tag i arbetskraft
samtidigt som arbetslosheten dr hog. Exempel pa sadana dr Konjunkturinsti-
tutets barometrar och AMV:s statistik 6ver kvarstaende lediga platser. Da
rorligheten behover stimuleras dr det enligt utskottets mening inte lampligt
att forsdmra flyttningsbidragen. Arbetsmarknadsutskottet foresldr darfor
finansutskottet att med tillstyrkande av Fil7 yrkande 14 (fp) avstyrka rege-
ringens forslag i denna del (punkt 14 i regeringsforslaget).

2 Anstéllningsstod

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att utskottets stéllningstagande i avsnittet 3.1, underrubrik Anstdll-
ningsstod, bort ha foljande lydelse:

Regeringen foreslér i varpropositionen sérskilda atgérder riktade mot perso-
ner som &r langtidsarbetslosa. Erfarenheterna av likartade system — visserli-
gen med mer generell inriktning — i form av det s.k. GAS (generellt anstill-
ningsstdd) respektive RAS (riktat anstillningsstod) har dock varit entydigt
negativa. Aven om det nu foreliggande forslaget &r mer avgrinsat befarar
utskottet att det tyvdrr kommer att f& samma begrinsade effekt. I stillet
behovs en politik inriktad pé att genom 6kad tillvéxt skapa forutséttningar for
betydligt fler arbetstillfallen.

Vissa grupper av arbetssokande har dven i goda konjunkturldgen en svag
stdllning pa arbetsmarknaden. Dessa grupper &r i ett anstrdngt arbetsmark-
nadsldge naturligtvis sdrskilt drabbade av langtidsarbetsloshet. Problemet &r
att dessa — de mest utsatta pa arbetsmarknaden — knappast &r hjdlpta av rege-
ringens forslag. En viktig orsak till 1angtidsarbetsloshet &r otillrdcklig utbild-
ning men det kan ocksa, sdsom har hdvdats i detta yttrande, finnas en misstro
mot att anstélla personer som har varit arbetslosa lange. Inte heller &r arbets-
marknaden befriad fran t.ex. fordomar mot invandrares mojligheter att klara
utlysta jobb. Utskottet har dock svart att se att nagon av de hdr nimnda grun-
derna for langtidsarbetsloshet kommer att undanrdjas dérfor att staten ger en
tillféllig “rabatt” pa kostnaden for arbetskraften.

Utskottet delar i stéillet Moderaternas mening att atgarder méste vidtas som
syftar till att 6ka “anstédllbarheten” hos de langtidsarbetslosa. Visentligen
handlar detta om olika utbildningsinsatser, inte minst kvalitetsinriktade &t-
gérder inom vuxenutbildningen. Den av regeringen foreslagna rabatten bidrar
inte pa nagot sitt till att forbéttra de langtidsarbetslosas forutsittningar for att
ta lediga arbeten.
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Vad slutligen géller omformningen av anstéllningsstodet fran kontantbi-
drag till kreditering péa skattekonto kan utskottet acceptera regeringens for-
slag. Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen inte sitter i
system en ordning dir utgiftstakens begransningar kringgés genom att nya
statsutgifter i stéllet bokfors som inkomstminskningar.

Med hénsyn till det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskot-
tet med tillstyrkande av motion F20 yrkande 1 (m) bor avstyrka regeringens
forslag om inforandet av ett forstiarkt anstdllningsstdd (punkt 15 i regerings-
forslaget).

3 Overforande av medel for forskning

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stdllningstagande i avsnittet
3.1, underrubrik Overforande av medel for forskning, bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser i likhet med Centerpartiet att det &r viktigt med en kraftig
satsning pa forskning och forskarutbildning. Genom en sadan satsning for-
battras den hogre utbildningens kvalitet och den allmidnna kompetensen,
vilket bl.a. gynnar svenskt néringsliv. Som ett led i denna satsning anser
utskottet att man for innevarande budgetér borde tillfora ytterligare 30 miljo-
ner kronor till utgiftsomrade 16 Utbildning och forskning enligt foljande
fordelning:

e 10 miljoner kronor till anslaget B 20 Karlstads universitet: Forskning
och forskarutbildning,

e 10 miljoner kronor till anslaget B 22 Vixjo universitet: Forskning och
forskarutbildning samt

e 10 miljoner kronor till anslaget B 24 Orebro universitet: Forskning och
forskarutbildning.

Finansieringen av denna satsning bdr ske genom att anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska dtgdrder minskas med motsvarande belopp. Utskottet
anser att regeringen bor aterkomma med ett sddant forslag i en tilliggsbud-
get. Arbetsmarknadsutskottet forordar dérfor att finansutskottet med anled-
ning av motion Fil6 yrkande 24 delvis (c) foresléar ett tillkdnnagivande i
enlighet med vad som anforts.

4 Anslaget B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att utskottets stdllningstagande i avsnittet 3.3 bort ha f6ljande ly-
delse:

Utskottet delar Moderaternas standpunkt att ytterligare medel inte bor tillfo-
ras Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Utskottet forordar darfor att finansut-
skottet med tillstyrkande av motion Fi20 yrkande 2 (m) avstyrker regering-
ens forslag.
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Sérskilda yttranden
1 Anstéllningsstod
Stefan Attefall och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Som framgér av Kristdemokraternas motion Fil5 och var avvikande mening
till utskottets yttrande Over ramarna for budgetiren 2000-2002 (yttr.
1998/99:AU2y) ar det tveksamt om det foreslagna forstérkta anstéllningssto-
det kommer att fungera. Alla tidigare erfarenheter visar att system som stil-
ler krav pa att anstélla vissa arbetssokande och som innehéller regler som é&r
svara att overblicka inte kommer till anvidndning. Detta visar bl.a. erfarenhet-
erna fran det riktade anstdllningsstdédet (RAS) som den socialdemokratiska
regeringen inforde 1995. Dessutom innebér det foreslagna stodet inte ndgon
allmén stimulans av efterfrigan pé arbetskraft. Stodet kan dock ha en viss
effekt for den ”svarformedlade” arbetskraftens mdjligheter att fa arbete. Med
hénsyn till det sistndmnda anser vi inte att forslaget bor avvisas.

Vi foreslér att man s snart som mojligt infor ett mer generellt anstill-
ningsstdd, ett s.k. marginellt sysselsdttningsstdd. Stodet skall utformas som
en kraftig skattesdnkning riktad till foretag som nyanstéller. Skatterabatten
skall utgé till alla arbetsgivare som forslagsvis har haft fyra anstdllda och en
l6nesumma runt 500 000 kr. Stodet bor dock inte omfatta nystartade foretag.
Vidare skall foretaget ha varit i gdng 1 minst ett 4r innan ans6kan fir goras.
Hirigenom forhindras att nystartade foretag konkurrerar ut befintliga smafo-
retag pad marknaden. Det skall inte utgd nigon skatterabatt till foretag som
Okar antalet anstéllda genom att kdpa upp foretag eller till foretag som gar
samman. Eftersom stddformen kommer att vara generell underléttas foreta-
gens administration. Vidare underléttas skattemyndigheternas mojlighet att
kontrollera vilka foretag som &r beréttigade till stod. Vi anser att ett sarskilt
stod for langtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna bor samordnas med det
ovan foreslagna sysselséttningsstodet.

Genom vart forslag kommer sysselséttningen att 6ka. Foretag som nyan-
stdller far en kraftig skattesdnkning utan att det kostar staten sa mycket i
form av ldgre skatteintdkter. Vidare skulle detta stod i kombination med
uppmjukade regler for prov- och visstidsanstéllningar bidra till att foretag
vagar prova att 6ka antalet anstéllda. Efterfragan pa arbetstagare kommer att
oka vilket gynnar langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna.

2 Anstillningsstod
Elver Jonsson (fp) anfor:

Enligt Folkpartiets mening finns det mycket som talar for att det forstirkta
anstéllningsstodet inte kommer att fungera pa avsett sétt. Det visar erfaren-
heter fran tidigare liknande forsok. Som exempel kan ndmnas det riktade
anstéllningsstodet (RAS) som den socialdemokratiska regeringen inforde
1995. Stodformen blev misslyckad. Utformningen av det nu framlagda for-
slaget visar ocksa pé en bristande insikt om hur foretag fungerar. Arbetsgi-
varna forvéntas ta pa sig ett omfattande och langsiktigt ansvar samtidigt som
man tar en ekonomisk risk. Som Folkpartiet i manga sammanhang papekat &r
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det angeldgnare med en generell minskning av kostnaderna pé arbetskraft
som kan bidra till att fler ménniskor kommer i arbete.

Nér det giéller den foreslagna fordndringen av finansieringen dr den enligt
var mening endast ett sitt att undkomma utgiftstaket.

3 Lonebidrag
Stefan Attefall (kd), Elver Jonsson (fp) och Rosita Runegrund (kd) anfor:

Som framgar av yttrandet har regeringen genom sitt beslut den 31 mars 1999
minskat ramanslaget for 4 3 Sdrskilda datgdrder for arbetshandikappade med
ca 290 miljoner kronor. Detta dndringsbeslut framgér inte av propositionen.
Inte heller finns det ndgra redovisningar av skélen till indragningarna. Sna-
rare fir man det missvisande intrycket att anslaget genom regeringens forslag
tillforts 90 miljoner kronor utéver de 6 665 miljoner kronor som redan fast-
stéllts i statsbudgeten.

Denna ordning 4r inte tillfredsstéllande. Det maste vara mojligt att ta stall-
ning till ett forslag uteslutande genom att ta del av innehallet i propositionen.
Enligt var mening ar det inte rimligt att kréva att ldsarna dven skall ha till-
gang till regleringsbrev. Sérskilt svart blir det for oppositionspartierna nér de
skall 1dgga sina motforslag.

Till detta kommer det forhéllandet att den minskade anslagsramen innebar
att AMS kommer att tvingas att kraftigt reducera antalet personer som kan
erhalla 16nebidrag. Genom sitt agerande har regeringen i princip infort ett
stopp for nya anstédllningar med 16nebidrag vilket &r djupt otillfredsstdllande.
Vi anser att regeringen snarast maste aterkomma med en redogorelse for
vilka konsekvenser forandringen kommer att fi och vidta atgédrder for att
minimera skadan av neddragningarna.
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Bostadsutskottets yttrande 1998/99:FiU27

1998/99:BoUdy Bilaga 15

Tillaggsbudget for ar 1999 avseende
utgiftsomrade 18

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfille att yttra
sig over 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop.1998/99:100), i vad avser
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 jimte de motioner som
kan komma att vickas, allt i de delar som beror respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om anslags-
fordndring pa tillaiggsbudget avseende utgiftsomrade 18.

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande proposition 1998/99:100 i vad
avser regeringens forslag att riksdagen

24. pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 godkénner énd-
rade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet
med specifikation i bifogad tabell (regeringens forslag behandlas savitt det
avser utgiftsomrade 18):

A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter m.fl.,
ramanslag, dkat anslag med 40 000 000 kronor.

Utskottet

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag enligt forordningen
(1996:1371) om statligt investeringsbidrag for anordnande av bostdder for
studenter m.fl. Bidrag kan, i mén av tillgdng pd medel, ldmnas for projekt
avseende anordnande av nya student- eller ungdomsbostider. En forutsatt-
ning for bidrag &r att projektet paborjas under perioden den 1 oktober 1996 —
den 31 december 1999. En annan forutsittning &r att ansékan har inkommit
till lansstyrelsen senast den 12 oktober 1998. Bidrag kan utgd med hogst
25 000 kronor per rum.

Regeringen gjorde i 1999 ars budgetproposition beddmningen att 30 mil-
joner kronor behovde anvisas pa anslaget for &r 1999 for aterstdende utbetal-
ningar av beviljade bidrag. Bostadsutskottet erfor vid behandlingen av dren-
det att det foreslagna anslaget inte fullt ut skulle ticka de ansprék pé utbetal-
ningar som kunde uppkomma till f5ljd av redan beviljade bidrag. An mindre

177



tillgodosags ansprak i anledning av &nnu ej provade ansdkningar. Bostadsut-
skottet ansag att det borde ankomma pa regeringen att pa nytt overviga fra-
gan om vilka medel som behover tillforas det aktuella anslaget for budgetaret
1999 (bet.1998/99:BoU1). Utskottet anség vidare att regeringen dérefter pa
tillaggsbudget borde understilla riksdagen forslag i fragan. Detta gav riksda-
gen regeringen till kinna.

Regeringen har nu aterkommit med forslag om att tillfora anslaget 40 mil-
joner kronor. Finansiering sker genom att anslaget A 2 Bidrag till sarskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner minskas med motsvarande belopp. Utskottet noterar
dven att regeringen avser att folja utgiftsutvecklingen och vid behov éter-
komma i samband med budgetpropositionen for ar 2000 med forslag om att
tillfora ytterligare medel for d&ndamélet. Forslaget har inte mott invéndning i
ndgon motion eller vid utskottets beredning. Utskottet tillstyrker forslaget.

Stockholm den 11 maj 1999

Péa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten
Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom (fp) och
Carina Adolfsson (s).
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