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Regeringens proposition
1984/85: 47

om preskriptionshinder vid skattebrott, m.m.;
beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

Pi regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis nya bestimmelser om preskription av skatte-
brott i syfte bl.a. att minska mdjligheterna for en misstankt att komma
undan lagforing for brottet.

Enligt gillande bestimmelser om s.k. atalspreskription blir en brotts-
misstiankt fri frin piféljd om han inte har hiktats eller fart del av atalet
inom viss tid frin det att brottet begicks. Denna tid dr for brott enligt .
skattebrottslagen (1971: 69) minst fem ar. For andra brott mot skatte- och
avgiftsforfattningarna ar den i minga fall Kortare.

Nu foreslas att preskriptionstiden {or vissa brott mot skatte- och avgifts-
forfattningarna forliangs till fem ar. Vidare foreslas regler om att preskrip-
tion av ett skattebrott skall kunna hindras redan genom att den misstinkte
personligen delges en underrittelse om misstanke om brottet. Underrittel-
sen maste delges vid en férundersokning som leder till allmint &tal for
brottet. Dessa regler kompletteras savitt giller vissa sirskilt allvarliga
brott, niamligen skattebedrigeri, grovt skattebedrigeri och brott enligt 31§
forsta stycket kupongskattelagen (1970: 624), med bestimmelser om att
preskriptionstiden for ett sddant brott under vissa forutsittningar skall
kunna forlangas i1 det sirskilda fallet. Den skall fi forlingas om det inte gau
att delge dtalet eller underrittelsen om brotismisstanke pa grund av att den
misstiankte haller sig undan eller stadigvarande vistas utomiands. Forling-
ningen far omfatta hogst fem &r. Beslut i fraga om férlangning av preskrip-
tionstiden skall fattas av tingsritt.

Propositionen innehéller ocksa forslag till folidindringar i friga om
eftertaxering eller annan efterbeskattning i samband med skattebrott.
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Till sist foreslas en justering i skattebrottslagens bestammelser om for-
valtningsmyndigheters skyldighet att anméla misstanke om skattebrott.
De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 januari 1985.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehaller darfor tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 21), lagri-
dets yttrande (s. 111) och foredragande statsradets staliningstaganden
till lagradets synpunkter (s. 118).

Den som vill ta de] av samtliga skal for lagforslagen méste darfor lisa
alla tre delarna.
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1 Forslag till

(8]

Lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebrotistagen (1971: 69)
dels att 14 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
delsatt i lagen skall inforas tre nya paragrafer. 14 a—14 ¢ §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

14§

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott enligt 3. 7. 8
eller 9 § Adomas, om den misstankte hiktats eller erhdllit det av atal for

brottet inom fem ar fran brottet.

Pdfolid far adomas for brott en-
ligt denna lag wran hinder av an
den misstdnkte inte erhdllit del av
atal for brotiet inom den tid som
anges i 35 kap. 1§ brousbalken el-
ler forsta stycker denna paragraf,
om den misstinkte inom samma tid
har delgetts underrittelse om att
han dr skdligen misstinkr for brot-
tet. Underrittelsen skall ha skett
under en forundersékning som se-
dermera lett till allmdnt dral mot
den misstinkte for brottet. Den
skall ha utfardats av éklagaren och
ange de omstindigheter som utgor
grund for misstanken. Delgivning-
en skall ha skett pd sitt som giller
for delgivning av stamning i brott-
mal. Avvisas eller avskrivs mal mot
nagon om brott som han delgetts
misstanke om enligt detta srycke
skall i frdga om mdijligheten att
ddoma pdfslid sé anses som om
delgivning av underrittelsen inte
skerr.

14a$

For brott enligt 2 eller 4 § och for
Sforsék till sadant brot far rdtien pd
ansokan av dklagaren besluta om
Sforlingning av den tid som anges |
35 kap. 1 § brottsbalken. Bestut om
forlingning  fdr meddelas, om
stamning eller underrirtelse enligt
14§ andra stycker avseende sddunt
brott inte har kunnat delges den
misstiankte pa grund av att han
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1. har saknat kint hemvist och
det inte har kunnat klurliggas var
han uppehdllit sig,

2. inte har kunnat antriffas pa
kéiint hemvist inom riket och det inte
har kunnat klarliggas var han up-
pehdllit sig samt det kan antas att
han hallit sig undan elier

3. har stadigvarande vistats ut-
omlands.

Forlingningstiden skall bestim-
mas med hdnsyn till vad som kan
antas behovas for un delgivning
skall kunna ske med den misstink-
te, dock till minst sex mdnader. Vi-
sar det sig atr den bestimda tiden
dr otillrdcklig, far rdtten pa anso-
kan av dklagaren medge yuerligare
forlangning.

Forlingning enligt denna para-
graf far inte omfatta lingre tid dn
sammanlagt fem dr.

14b%

En ansékan enligt 14 a § skall ha
kommir in tll tingsritten fore ut-
gdngen av den tid som begiirs fir-
langd.

Har ansokningen getts in i riitt
tid,  bortfuller  méjligheten  att
adoma pdfolid for brotter tidigast
ndr beslut pd grund av ansdkningen
Sforeligger. Om ansdkningen inte bi-
Salls, skall i fradga om méjligheten
att ddoma pdfoljd sd anses som om
ndgon ansdkan inte har giorts.
4c¢§

Tingsrattens handliggning av
mdl enligt 14 a § ir skrifilig. I hand-
lageningen fir ingd muntlig for-
handling nér det kan antas vara till
fordel for utredningen. Den miss-
tankte och hans forsvarare skall be-
redas tillfille atr ytira sig over akla-
garens ansékan om sd kan ske.

Bestut varigenom en  domstol
limnat en ansokan enligr 14 a §
utan bifall far inte dverklagas. Be-
slut av tingsrdr att medge forling-
ning enligt 14 a § far dverklagas
genom  besvar. Besvarsinlagan
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Nuvarande lvdelse Foreslugen lydelse

skall ha kommit in inom nvi veckor
trdan den dag da den misstiankte, pd
satt som giller for delgivaing av
stiamning i brottmdl, delgavs beslu-
1et.

I ovrigt skall vad som dr foreskri-
ver i rdttegdngsbalken  rérande
brottmadl gdlla i tillimplica delar.

17§!

Forvaltningsmyndigheter som handlagger fragor om skatter eller av-
gifter skall gora anmalan till aklagaren s snart det finns anledning att anta
att brott enligt denna lag har begatts. Detia galler dock inte om det kan
antas att brottet inte kommer att medfora pafoljd enligt denna lag eller om
anmilan av annat skl inte behdvs.

Har i lag eller i firordning med-
delats bestimmelse som avviker
fran foreskrifterna i firsta stvcket
gdller den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
De nya bestimmelserna i 14 § andra stycket tillimpas endast pd under-
rattelser som delges efter ikrafttridandet.

I Senaste lydelse 1983: 460.
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2 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hérigenom foreskrivs att 115 § taxeringslagen (1956: 623) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

115§

Friaga om eftertaxering provas av lansritt efter ansékan av taxeringsin-
tendent. Kommun far ansoka om eftertaxering i friga om kommunal in-
komstskatt. Ansokan om eftertaxering upptages till prévning av den lins-
ratt som har haft att upptaga besvar rorande den skattskyldiges taxering
det ar ansokan avser.

AnsOkan om eftertaxering skall ha kommit in till linsritten inom fem ar
efter det dr. da taxeringen riitteligen bort verkstillas i férsta instans.
Ansokan om eftertaxering pa grund av oriktigt meddelande i taxeringsmal
far dock upptagas till prévning, om den har kommit in inom ett ar fran
utgangen av den méanad da dom eller slutligt beshit i malet vann laga kraft.
Har den skattskyldige avlidit. skall ans6kan om eftertaxering av hans
dodsbo ha kommit in inom tva &r efter utgidngen av det kalenderir, da

bouppteckning efter honom gavs in for registrering.

Har skattskvldig dtalats for skat-
rebrott som avser hans taxering, far
ansokan om eftertaxering for det &r
som brottet avser wupptagas till
provning dven efter utgdngen av
den i andra stycket angivna tiden.
Detsamma géller, om eftertaxering
medfér att den skattskyidige enligt
12 § skattebrottslagen (197/:69) ar
fri frAn ansvar {or sddant brott. An-
sokan skall i fall som har sagts nu
ha kommit in fore utgangen av ka-
lenderaret efter det da dralet
vicktes eller tgiard som avsesi 12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall ansékan
om eftertaxering av dodsboet ha
kommit in inom sex manader fran
dodsfallet. Eftertaxering, som har
asatts efter daral mot den skattskyl-
dige, skall undanrdjas av lansrat-
ten. om atalet ej bifalls till nagon
del. Derta géller dock ej, om dralet
ogillas med stod av 12 § skatte-
brottslagen.

! Lagen omtryckt 1971 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

2 Senaste lydelse 1979: 175.

Har den skattskyldige. pd sétt
anges | 14§ andra stvcket skatte-
brottslagen (1971:69), delgetts un-
derrdttelse om misstanke om brott
som avser hans taxering eller har
atal vickts mor honom for sddant
brott, far ansékan om eftertaxering
for det &r som brottet avser upptas
till prévning dven efter utgdngen av
1 andra stycket angiven tid. Det-
samma giller. om iiden for artt
adoma den skattskyldige pdfilid
for sadant brott har forlingts ge-
nom beslut enligt 14 a § skatte-
brottslagen.

Ansokan om eftertaxering far
ocksd uppias till provning efter ut-
gdngen av i andra stvcket angiven
tid, om eftertaxeringen medfor att
den skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottslagen ar fri frin ansvar for
brott.

Ansokan enligr tredje stvcket
skall ha kommit in fore utgangen av
kalenderaret efter det da ndgon av
de ddr angivna argdrderna forst
vidiogs. Ansokan enligt  fidarde
stvcket skall ha kommit in fore ut-
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Nuvarande lydelse

Tredje strycket skall tillampas
ocksé i fall dd den som har foretriitt
Jjuridisk person dtalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens taxering eller ér fri frAn ansvar
for sadant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

Foreslagen Ivdelse

gdngen av kalenderdret efter det da
atgard som avses i 12 § skatte-
brottslagen vidtogs. Har den skatt-
skyldige avlidit, skall dock ansokan
om eftertaxering av dodsboet ha
kommit in inom sex midnader fran
dodsfallet.

Eftertaxering, som har asatts ef-
ter ansokan enligt tredje srvcket,
skall undanrdjas av lansritten, om
dtal inte vicks pa grundval av den
forundersokning som féranlett un-
derriittelsen om brottsmisstanke el-
ler beslutet om tidsforlingning el-
ler, om dtal har vicks, atalet inte
bifalls till nigon del. Vad som har
sagts nu géller dock inte. om den
skarttskyldige dr fri fran ansvar med
stod av 12 § skattebrottslagen.

Tredje-sjatte stvckena skall ock-
sa tillimpas om brottet avser en ju-
ridisk persons taxering och dtgird
som avses i tredje stvcket har vidta-
gits mot den som har foretratt den
Juridiska personen eller om foretra-
daren &r fri frin ansvar for sadant
brott med stod av 12 § skattebrotts-
lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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3 Forslag till
Lag om éndring i uppboérdslagen (1953: 272)

Harigenom foreskrivs att 81 § uppbordslagen (1953:272)" skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

81§

Arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet dsidositter skyl-
dighet att inbetala skatt som innehdllits f6r annan domes till béter eller, om
giirningen rér betydande belopp eller annan forsvarande omstéindighet
foreligger, till fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt férsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken fir paféljd for brott enligt denna
paragraf Adémas, om den misstiankte hiktats eller erhallit del av atal for
brottet inom fem ar fran brottet.

Bestammelserna 1 14 § andra
stvcket skattebrotislagen (1971:69)
tillidmpas pa brott enligt denna pa-
ragraf.

Denna lag triader i kraft den | januari 198S.
De nya bestimmelserna i 81 § fjiarde stycket tillimpas endast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1972: 75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
% Senaste lydelse 1983:77.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1958: 295) om sjdmansskatt! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
8%

Redare som uppsitligen eller av grov oaktsamhet asidositter skyldighet
att inbetala skatt som innchillits for annan démes till boter eller. om
girningen ror betydande belopp eller annan forsvirande omstindighet
foreligger, till fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall domes ¢) till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far patélid for brott enligt
denna paragraf ddomas, om den
misstinkte haktats eller erhdllit del
av dtal for brottet inom fem dr frdn
brotret.

Bestimmelserna | 14 § andra
stveket skattebrotislugen (1971.:69)
tilldmpas pd brott enligr denna pa-
ragraf.

Denna fag trader i kraft den 1 januari 1985.

Den nya bestammelscen i 28 § tredje stycket tillimpas dven pd brott som
har begétts fore ikrafttraidandet. om inte méjligheten att Adéma paféljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestimmelserna i 28 § fiarde stycket tillimpas cndast pd under-’
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1970: 933.
§enaisle lvdelse av lagens rubrik 1974: 777,
= Senaste lydelsc 1971: 78.
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§ Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Hirigenom foreskrivs att 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omride! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
34 al

Den som till ledning vid faststallande av avgift uppsatligen eller av grov
oakisamhet avger handling med oriktig uppgift och darigenom féranteder
fara f6r att avgift undandras doms till boter eller fingelse i hogst tvé dr, om
inte girningen 4r belagd med straff i lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan dirmed jamforlig handling till ledning vid faststillande
av avgift doms till boéter.

Detsamma géller om en avgiftsskyldig som skall betala avgift till jord-
bruksniamnden eller riksskatteverket eller om en tillverkare som ar skyldig
att anvanda en viss ravara uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att fora och bevara ri-
kenskaper och darigenom allvarligt forsvarar jordbruksnimndens eller
riksskatteverkets kontrollverksamhet.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta—tredje styckena.

Bestiimmelserna i 14 § andra
stvcker skatrebrotislagen (1971:69)
tillimpas pd brott enligt forsta
stvcket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 198S.
De nya bestimmelserna i 34 a § femte stycket tillimpas endast pa
underriittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1984: 199,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
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6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 40 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt' skall
ha nedan angivna lydelse.

Foreslugen Ivdelse
408

Efterbeskattning fir ske forst sedan slutligt beslut om faststillelse av
skatt har meddelats. Friaga om efterbeskattning skall vickas senast under
sjitte aret efter utgingen av det kalenderir under vilket beskattningsaret
har gatt till dnda. Efterbeskattning pi grund av oriktig uppgift i mal om
skatt fir dock ske inom ett ar efter utgngen av den méanad da dom eller
stutligt beslut i malet har vunnit laga kraft.

Har den skattskyldige avlidit, pdfores efterbeskattning hans dodsbo.
Sadan efterbeskattning far ske endast om fraga dirom prévats senast
under undra aret efter utgangen av det kalenderar under vilket boupp-

Nuvarande Ivdelse

teckning efter den skattskyldige lamnats in for registrering.

Har skauskyldig dralats {or skat-
tebrott som avser mervardeskatt
for honom far, dven efter utgingen
av den i forsta eller andra stycket
angivna riden. efterbeskattning ske
for det ar som brottet avser. Det-
samma giller, om efterbeskattning
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen (197/:69) ir
fri frén ansvar for sddant brott. Ef-
terbeskattning som har sagts nu far
dock ske endast om fraga dirom
provats fore utgingen av kalender-
aret efter det wnder vilker dralet
viicktes eller atgird som avsesi 12 §
skatiebroitslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall fréga om
efterbeskattining av dodsboet pro-
vas inom sex ménader fran dodsfal-
let. Efterbeskattning som har dsatts
efter Gral mot den skattskyildige
skall undanréjas av lansstyrelsen,
om italet ¢ bifalls till ngon del.
Derta giller dock ej, om dralet ogil-
las med st6d av 12 § skatiebrottsla-
gen.

! Lagen omtryckt 1979: 304,
§cnasle lvdelse av lagens rubrik 1974: 885.
* Senaste lydelse 1981: 1276.

Har den skattskvldige., pd sdn
anges § 14§ andra stvcker skatte-
brottslagen (1971:69), delgetts un-
derriittelse om misstanke om brotr
som avser mervirdeskatt fér ho-
nom cller har dtal vickts mot ho-
nom for sddant brott, fir efterbe-
skattning ske for den redovisnings-
period som brottet avser dven efter
utgiingen av i forsta stycket angi-
ven tid. Detsamma géller, om tiden

for art ddéma den skantskyldige pd-
folid for sadant brott har férlingts

genom beslut enligt 14 a § skatte-
brotislagen.

Efterbeskantning far ocksd ske
efter urgdngen av i forsta stveket
angiven tid, om efterbeskatiningen
medfor att den skattskyldige enligt
12§ skatiebrotislagen ar fri frap
ansvar for brott.

Etterbeskattning  enligr  1redje
stvcker far ske endast om fraga dar-
om provats fore utgingen av kalen-
deraret efter det dd ndgon av de dir
angivna dargdrderna forst vidtogs.
Efterbeskatining  enligt  fiirde
stveket fdar ske endast om friga
darom provats fore utgangen av
kalenderdrer cfter det dd argird
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Nuvarande Ixdelse

Tredje stvcker skall tillimpas
ocksé i fall da den som har foretritt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser mervirdeskatt for
den juridiske personen eller ar fri
frin ansvar for sddant brott pd
grund av 12 § skattebrottslagen.

Foreslagen Ivdelse

som avses i 12 § skattebrottslagen
vidtogs. Har den skattskyldige avli-
dit. skall dock friga om efterbe-
skattning av dédsboet provas inom
sex manader frin dodsfallet.

Efterbeskattning som har ésatts
enligt tredje styeket skall undanré-
jas av lansstyrelsen, om dtal inte
vicks pa grundval av den forunder-
sakning som féranlett underedttel-
sen om brottsmisstanke eller beslu-
tet om tidsforlingning eller, om
atal har vickis, atalet inte bifalls till
nagon del. Vad som har sagts nu
giller dock inte. om den skattskyl-
dige dr fri fran ansvar med stod av
12 § skattebrottslagen.

Tredje-sjdtte stvckena skall ock-
sd tillimpas om brottet avser mer-
virdeskatt for en juridisk person
och drgdrd som avses i tredje
stvcket har vidragits mot den som
har foretritt den juridiska personen
eller om foretriadaren ir fri frin an-
svar for sidant brott med stod av
12 § skattebrottslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985,
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7 Forslag till
Lag om andring i kupongskattelagen (1970: 624)

Harigenom foreskrivs att 31 & kupongskattclagen (1970:624)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
31§

Den som uppsétligen bryter mot 7 § andra stycket eller 14 § {orsta
stycket domes, om atgarden kan medtora for lag kupongskatt for honom
eller den han foretrader, till béter eller fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet ror verkligt betydande belopp eller &r av sarskilt farlig art eller om
annan synnerligen forsvirande omstindighet foreligger. till fangelse i hogst
sex ar.

Den som av grov oaktsamhet begér girning som avses i forsta stycket
doémes till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket intriader ¢j for den som frivilligt
rattar oriktig uppgift eller cljest fullgor underlaten uppgiftsskyldighet.

I ringa fall démes ej till ansvar enligt andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brots-
balken fdr pdfoljd for brott enligt
andra stvcket gdomas, om den
misstinkte hdkiats eller erhallit del
av dial for brotter inom fem dr frdan
brottet.

Bestimmelserna § 14§ andra
stveker skattebronslagen (1971:69)
tllimpas pa brot enligt denna pa-
ragraf. Bestammelserna i 14 a—
14 ¢ §§ skanebrouslagen tillimpas
ocksd pd brott enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985,

Den nya bestammelsen i 31 § femte stycket tillimpas dven pa brott som
har begéuts fore ikrafttradandet, om inte méjligheten att 4doma pafolyd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestdmmelserna i 31§ sjatte stycket tillimpas. savitt giller
underriittelser om brottsmisstanke, endast pd underriittelser som delges
efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av lugens rubrik 1974; 996,
2 Senaste lydelse 1971: 98,
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8 TForslag till

Lag om andring i lagen (1974: 226) om prisreglering pi fiskets omrai-
de

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pa
fiskets omrade’ skall ha nedan angivna tydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
21§

Den som till ledning vid faststillande av avgift uppsatligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och darigenom foranleder
fara for att avgift undandras, déms till béter eller fingelse i hogst tva ar,
om inte garningen ir belagd med straff i lagen (1960: 418) om straff for
varusmugghng.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlter att avge dekla-
ration eller annan diarmed jamférlig handling till ledning vid faststillande
av avgift doms till boter.

Detsamma géller om den som skall erlagga avgift enligt denna lag till
annan in tullmyndighet uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter
bokféringsskyldighet eller foreskriven skyldighet att fora och bevara ri-
kenskaper och dirigenom allvarligt forsvarar jordbruksniamndens kontroll-
verksamhet.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta - tredje styckena.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket skattebrotislagen (1971:69)
tillampas pa brott enligt férsta
stycket.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.
De nya bestimmelserna i 21§ femte stycket tillimpas endast pa under-
rattelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1984: 200.
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9 Forslag till
Lag om indring i utsiddeslagen (1976: 298)

Hirigenom foreskrivs att 7 § utsideslagen (1976:298)' skall ha nedan
angivna lydeise.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

7§

Den som till utsideskontrollen uppsatligen avger handling med oriktig
uppgift och dérigenom foranleder fara for att vaxtforadlingsavgift undan-
dras doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Sker sddan gérning av grov
oaktsamhet, doms till boter.

Den som till uisideskontrolien uppsitiigen eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift om varas slag eller sort doms till béter, om inte
girningen ér belagd med straff enfigt forsta stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken fdr pdfolid for brott enligt
forsta stvcket forsta meningen ddo-
mas, om den misstiinkte hiktats el-
ler erhallit del av dtal for brottet
inom fem dr frdn brotter.

Bestimmelserna | 14 § andra
stveket skattebrotisiagen (1971:69)
tillimpas pd brott enligt forsia
stycket forsta meningen.

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

Den nya bestimmelsen i 7 § fjirde stycket tillimpas iven pa brott som
har begatts fore ikrafttradandet. om inte méjligheten att doma pifoljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestammelser.

De nya bestimmelserna i 7 § femte stycket tillimpas endast pd underrit-
telser om brottsmisstanke som delges efter tkrafttriadandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1979: 298,
= Senaste lydelse 1984: 560.
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10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriaffande vissa uppdragsersiattningar

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1982: 1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betrdffande vissa uppdragsersittningar skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
258
En uppdragsgivare, som uppsiitligen cller av grov oaktsamhet underlater
att i foreskriven tid till lansstyrelsen betala in ett belopp som har innehal-
lits, doms till boter. Om girningen ror betydande belopp eller ndgon annan
forsvirande omstéindighet foreligger. doms till fangelse i hogst ett ar.
I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pafolid for brort enligt
denna paragraf ddomas, om den
misstéinkte hakrats eller erhdllit del
av dral for brottet inom fem dr fran
brotet.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket skattebrottslagen (1971:69)
tllimpas pd brott enligt denna pa-
ragraf.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985.

Den nya bestimmeclsen i 25 § tredje stycket tillimpas iven pé brott som
har begatts fore ikrafttradandet.

De nya bestimmelserna i 25§ fjiarde stycket tillampas endast pa under-
rittelser om brottsmisstanke som delges efter ikrafuiradandet.
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11 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1984: 151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Har den skattskyldige atalats for
skartebrott som avser skatt enligt
de forfattningar som anges i | kap.
1 § forsta stycket 1, far beskatt-
ningsmyndigheten meddela bestut
om efterbeskattning dven efter ut-
gangen av de tider som anges i 10
och 11§§. Detsamma giller om ef-
terbeskartning  medfér  att  den
skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottstagen (7971:69) ar fri frn an-
svar for sgdant brott. Beslutet om
efterbeskattning far i sddana fall
inte meddelas senare dn under ka-
lenderaret efter det da dralet
vicktes eller atgard som avsesi12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, far beskatt-
ningsmyndigheten inte meddela be-
slut om efterbeskattning av dods-
boet senare an sex ménader frén
dodsfallet. Efterbeskattning som
har péforts efter dtal mot den skatt-
skvidige skall undanrdjas av be-
skattningsmyndigheten. om é&ralet
inte bifalls till ndgon del. Detta gil-
ler dock inte om &Gtalet ogillas med
stod av 12 § skattebrottslagen.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 47

Foreslagen Ivdelse

Har den skattskyldige, pd sdn
anges [ 14 § andra stvcket skatte-
brottslagen (1971:69), delgetts un-
derrdrrelse om misstanke om brott
som avser skatt enligt de torfatt-
ningar som anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket I eller enligt  lagen
(1984:409) om avgift pa gidselme-
del eller har dral véckets mot honom
for sddant brotr, far beskattnings-
myndigheten meddela beslut om ef-
terbeskattning  for den redovis-
ningsperiod eller den skarteplikiiga
héindelse som brottet avser dven ef-
ter utgangen av i 10§ angiven ftid.
Detsamma galler om tiden for aut
ddioma den skanskvidige pdfolid
Jor sadant brott har forlangts ge-
nom beslut enligt 14 a § skarte-
brottslagen. '

Beskattningsmyndigheten  far
ocksd meddela beslut om efterbe-
skattning efter utgdngen av i 10 §
angiven tid, om efterbeskattningen
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen ar fri fran an-
svar for brott.

Beslutet om efterbeskattning en-
ligt forsta stycker fir inte meddelas
senare dn under kalenderéret cfter
det dd ndgon av de dir angivna
dargdrderna forst vidiogs. Beslutet
om efterbeskatining enligt andra
stycket far inte meddelas senare én
under kalenderdret efter det da at-
gérd som avses i 12 § skattebrotts-
lagen vidtogs. Har den skattskyldi-
ge avlidit, far beskattningsmyn-
digheten dock inte meddela beslut
om efterbeskattning av dodsboet
senare an sex manader fran doéds-
fallet.
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Nuvarande lydelse

Forsta stvcker skall tilldmpas
ocksa i fall dd den som har foretritt
en juridisk person dralats for skat-
tebrott som avser den juridiska per-
sonens skatt eller ar fri fran ansvar
for sddant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

Foreslugen Ivdelse

Efterbeskatining som har piforts
enligt forsta stveker skall undanro-
jas av beskattningsmyndigheten,
om dtul inte vicks pd grundval av
den forundersikning som foranlett
underrittelsen om brottsmisstanke
eller besluter om tidsforlingning el-
ler, om dtal har vickis, atalet inte
bifalls till nigon del. Vad som har
sagts nu giller dock inte om den
skatskyidige ar fri fran ansvar med
stod av 12 § skattcbrottslagen.

Forsta-fjdrde styckena skall ock-
sa tilldmpas om brottet avser en ju-
ridisk persons skatt och drgérd som
avses i forsta stvcket har vidtagits
mot den som har foretratt den juri-
diska personen eller om foretrida-
ren ar fri frin ansvar for sadant
brott med stod av 12 § skattebrotts-
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran

arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 208 lagen (1984: 668) om uppbord av socialav-
gifter fran arbetsgivare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

208
Den lokala skattemyndigheten fir aligga en arbetsgivare betalningsskyl-
dighet for ett utgiftsirs avgifter inom sju ar efter utgiftsarets utgang. Har en
arbetsgivare avlidit far betalningsskyldighet dock inte alaggas dodsboet
enligt 22§ om inte fragan prévats inom tvd ar efter utgangen av det
kalenderdr under vilkct bouppteckning blivit ingiven for registrering.

Har arbetsgivaren dralats for
skartebrot, som avser arbetsgivar-
avgifterna, far den lokala skatte-
myndigheten dven efter utgingen
av 1 forsta stycket angiven tid
aligga betalningsskyldighet for det
utgiftsir som brottet avser. Det-
samma giller nar betalningsskyl-
dighet skall dlaggas pé grund av at-
gird som avses i 12 § skattebrottsla-
gen (1971.:69).

Betalningsskyldighet far inte
aliaggas efter utgingen av kalender-
aret efter det da dralet vicktes eller
Atgard som avses i 12§ skatte-
brottslagen vidtogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall friga om betal-
ningsskyldighet for dddsboet pro-
vas inom sex ménader fran dédsfal-
let. Ett beslut om betalningsskyl-
dighet som meddelas sedun arbets-
givaren har dtalats skall undanro-
jas av den lokala skattemyndighe-
ten om Atalet inte bifalls till ndgon
del. Derra galler dock inte om dra-
let ogillas med stod av 12§ skatte-
brottslagen.

Har arbetsgivaren, pd satt anges
i 14$ undra srycker skanebrotisla-
gen (1971:69), delgetts underrdattel-
se om misstanke om broft som
avser arbetsgivaravgifierna cller
har dral vickts mot honom for sd-
dant brott, far den lokala skatte-
myndigheten Alagga betalningsskyl-
dighet for det utgiftsar som brottet
avser aven etter utgangen av i fors-
ta stycket angiven tid. Detsamma
galler om tiden for ant dgdéoma ar-
betsgivaren pdfoljd for sddant brott
har férldngts genom beslut enligt
14 a § skatrebrottslagen.

Den  lokala skatremyndigheten

Jdrocksa dliagga betalning sskvidig-

het efter urgdngen av i forsta
stycket angiven tid nir sddan skyl-
digher skall Alaggas pa grund av ai-
gard som avses i 12 § skattebrotisla-
gen.

Betalningsskyldighet enligt and-
ra stvcket far inte aliggas cfter ut-
gangen av kalenderiret efter det da
ndagon av de ddar angivna digérder-
na forst vidiogs. Betalningsskyldig-
her enligt tredje stycker fir inte
alaggas efter nigdangen av kalen-
derdret efter der dd atgard som
avses 1 12§ skattebrottslagen vid-
togs. Har arbetsgivaren avlidit skall
dock fraga om betalningsskyldighet
for dodsboet provas inom sex ma-
nader fran dodsfallet.

Ett beshut om betalningsskyldig-
het som meddelas enlier andra
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Nuvarande Iydelse

Andra och tredje styckena skall
ocksé tillimpas om den som har {6-
retritt juridisk person dralats for
skattebrott som avser den juridiska
personens arbetsgivaravgifter cller
ar fri fran ansvar for sddant brott pd
grund av 12 § skattebrottslagen.

Féreslagen Ivdelse

styvcket skall undanrgjas av den lo-
kala skattemyndigheten, om dirul
inte vicks pd grundval av den for-
undersékning som foranlett under-
rittelsen om brottsmisstunke eller
besluter om tidsforlingning eller,
om dtal har vickes, atalet inte bi-
falls till nagon del. Vud som har
sagts nu giller dock inte om arbets-
givaren dr fri frdn ansvar med stod
av 12§ skattebrottslagen.

Andra — femre styckena skall
ocksa tillimpas om brotter avser en
Juridisk persons arbetsgivaravgifter
och dtgard som avses [ andra
stvcket har vidtagits mot den som
har foretritt den juridiska personen
eller om foretriidaren ar fri fran an-
svar for sadant brott med stid av
12 § skattebrotislagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

De nya bestammelserna i 20 § andra—sjitte styckena skall ha motsva-
rande tillampning i fraga om arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift
enligt 1§ lagen (1982:423) om allmin l6neavgift som beldper pa tid fore

ikrafttradandet.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-03-08

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsraden I.Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson. Bostrom, Gradin, Dahl. R.Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om preskriptionshinder vid skattebrott, m.m.

1 Inledning

Utredningen om sikerhetsétgirder m.m. i skatteprocessen (USS) till-
sattes den 16 februari 1973 med uppdrag att utreda frigor om kvarstad,
skingringsforbud m.fl. sikerhetsatgirder i skatte- och avgiftsprocessen.
USS har hittills avgett fem delbetidnkanden, Bevissikringslag for skatte-
och avgiftsprocessen (SOU 1974:49), Betalningssakringslag for skatte- och
avgiftsprocessen (SOU 1975:104), Lag om preskription av skattefordringar
m.m. (SOU 1978:87). Preskriptionshinder vid skattebrott (SOU 1980:4)
och Lag om skatteansvar (SOU 1983:23). Forslagen i de tre forsta betin-
kandena har legat till grund for bevissikringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen, lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter resp. lagen (1982:188) om preskription av skattefordring-
ar m.m.

Det betinkande som hir skall behandlas ar det fjarde. som innehaller
forslag till reformerade bestammelser om s.k. atalspreskription vid brott
mot skatte- och avgiftsforfattningarna och vissa foljdandringar i friga om
eftertaxering o.d'.Betiankandet innehdlier ocksa en redogérelse for gatlan-
de ratt och for viss utlindsk ritt. Sammanfattningen och lagtexten i betédn-
kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga ! resp. 2.

' Ledaméterna var vid avgivandet av betiankandet (SOU 1980:4) Preskriptions-
hinder vid skattebrott lagmannen Anders Nordenadler, ordférande, riksdagsleda-
moten Kerstin G. Andersson, linsradet Sten Bergh, riksdagsledaméterna Jan Berg-
qvist, Wilhelm Gustafsson och Kurt Soderstrom, departementsridet Gosta We-
lander samt riksdagsledamoten Hans- Olof Westberg.
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Betiinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av remissutfal-
let. som ocksa innchéller en forteckning dver remissinstanserna, bor fogas
till protokollet 1 detta drende som bilaga 3.

2 ALLMAN MOTIVERING

2.1 Allminna utgingspunkter for en reform

2.1.1 Inledande svapunkter

Det straffritisliga sanktionssystemet dr det yttersta medlet i kampen
mot skatte- och avgiftsundandragandet. Hoga krav maste darfor stillas pa
att lagforingen ar effektiv. I detta avseende har det visat sig finnas klara
brister pa skattebrottsomradet. Uppmiirksamheten har sérskilt riktats mot
det forhallandet att missténka skattebrotislingar kan bli fria frin ansvar for
brott genom att limna landet under en ganska kort tid. Orsakerna till att
systemet inte fungerar tillfredsstillande pa skatteomradet ar att skattebrot-
ten pa flera sitt intar en sirstillning i processuellt hinseende, vilket
medfor att brotten inte sdllan hinner preskriberas innan lagforing kan ske.

Till att borja med ér det ett utmérkande drag for skattebrotten att de inte
avser ingrepp i den cnskildes intressesfiar. De har darfor inte samma
forutsitiningar att upptickas s snart efter forovandet som brott mot
enskilda.

Skattebrotten kriaver ofta ocksi lingre utredningstider &n brott inom
andra omraden. Framst giller detta méal av storre omfattning men dven
andra mil kan fordra ling handliggning nir de innehéller komplicerade
skatterittsliga fragor. Aklagaren kan ofta inte forlita sig enbart pi den
skatteréttsliga utredningen eftersom det i brottmélet ocksd uppkommer
fragor om de subjektiva rekvisiten for ansvar. Aven i fraga om dc objektiva
rekvisiten for atal méste dklagaren normalt gora en egen bedomning med
delvis andra hinsynstaganden én i skattemalet. Aklagaren anses namligen i
brottmélet ha striingare beviskrav betraffande t.ex. utelimnade inkomster
iin vad taxeringsintendenten har i skattcmalet.

Ett annat betydelsefullt forhallande som skiljer skattebrottsprocessen
frin forfarandet i traditionella brottmdl ar det samband som finns mellan
skattebrottmélet och sjilva skattefrigan. Det centrala skattebrottet, skat-
tebedrigeriet. dr nimligen konstruerat som ett s.k. effektbrott. Detta inne-
bir i huvudsak att ansvar for skattebedrigeri kan intrada forst sedan det
visats att den skattskyldige tillfogat det allmiinna en ekonomisk skada i
form av uteblivna skatter eller avgifter genom en oriktig uppgift. Tingsriit-
terna anser sig till foljd harav i de flesta fall bora avvakta resultatet av en
pagaendc skatteprocess innan ansvarsfrigan avgors.

Lagstiftningsatgirder har nyligen vidtagits i syfte att minska handlagg-
ningstiden i skattebrottmélen (prop. 1982/83:134, JuU 36. rskr 378, SFS
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1983:460). Fr.o.m. den 1 juli 1983 giller cn ny regel (15 §) i skattebrottsla-
gen (1971:69). SKBL, enligt vilken den allmdnna domstolen far vilande-
forklara ett mal om brott enligt SKBL i avvaktan pd utgingen av en
skatteprocess endast i den min denna dr av avgdrande betydelse for
bedémningen av brottmdlet. Samtidigt infordes en del andra regler som
syftar till att fa fram snabbarc avgoranden av sadana skattefrigor som ar
av visentlig betydelse for en férundersokning eller en ratteging rérande
skattebrott. Det star emellertid klart att dessa dtgiirder for att paskynda
handlaggningen av skattebrottmélen inte &r tillrickliga £6r att undanréja
bristerna i friga om lagféringen. De speciella forhdllanden som enligt vad
jag nyss har beskrivit kinnctecknar skattebrotten kommer alltjamt att
limna stort utrymme for den misstinkte att pa férundersokningsstadiet
sabotera utredningen eller hilla sig undan si att atal inte hinner delges
inom presknptionstiden.

Kommittén foreslar art det infors sirskilda regler om atalspreskription
vid skattebrott som skall rdda bot pd nuvarande missforhallanden. Jag ar i
likhet med de flesta remissinstanserna ense med kommittén om att det
behévs en sarreglering pad omridet. Men innan jag gir nirmare in pa
kommitténs forslag skall jag redogora for huvuddragen i den nuvarande
ordningen och de diskussioner som tidigare forts i amnet.

2.1.2 Gallande ordning

Inom straffritten forekommer tva former av preskription, atalspreskrip-
tion och pafoljdspreskription. Allminna bestimmelser harom ges i 35 kap.
brottsbalken, BrB.

Atalsprcskription ar det samlade begreppet for den typ av prespriptions-
bestammelser som medfor ansvarsfrihet for brotiet. Institutet atalspresk-
ription enligt 35 kap. BrB innebir inte ndgot forbud mot att dtala men vil
ett forbud for domstolen att doma till pafolid for brottet om preskription
har intritt. Med pafoljdspreskription menas att paféljd som har adémts
ndgon bortfaller om atgirder for verkstillighet inte har vidtagits inom viss
tid som varierar efter pafdlidens art och lingd.

I det hidr sammanhanget 4r det frimst bestimmelserna om &talspreskrip-
tion som ar av intresse. Den grundlaggande bestimmelsen finns i 35 kap. |
§ BrB. som foreskriver att pafoljd inte fir 4domas, med mindre den
misstinkte haktats eller erhillit del av atal fér brottet inom viss tid frin
brottet. Denna tid dr bestamd till olika antal ir beroende pa det straff som
hogst kan folja pa brottet. Preskriptionstiden ér tva ar, om pa brottet inte
kan folja svarare straff dn fingelse i ett ar. fem 4r. om svéaraste straffet ar
hogre men inte Over fangelse i tva ar, tio ar, om svéraste straffet ir hogre
men inte dver fangelse i atta ar, femton ar om sviraste straffet ar fingelse
pa viss tid dver dtta ir och slutligen Gugofem ar, om fangelse pa livstid kan
folja pa brottet.
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Preskriptionstiden 16per cnligt 35 kap. 4 § BrB fran den dag d& brottet
begicks. Om det for Adémande av pafoljd forutsiitts att en sérskild verkan
av handlingen intrétt, riknas dock tiden frin den dag di sadan verkan
intridde.

Kravet att den misstinkte skall ha fatt del av atal f6r brottet innebir att
han personligen skall ha delgetts stimningen i brottmalet. Detta framgar
indirekt av 33 kap. 6 § rittegingsbalken. RB.

I BrB finns vidare bestammelser, 35 kap. 6 §. om absoluta preskriptions-
tider, som blir tillimpliga om nagon preskriptionshindrande atgird vidta-
gits inom foreskriven tid men rittegdngsforfarandet av nigon anledning
drar ut pa tiden. Enligt paragrafen far pafoljd i intet fall 8domas sedan viss
tid har forflutit fran den dag di brottet begicks eller effekten av det
intradde. Tiden 4r fem &r, om inte svérare straff &n béter kan folja pa
brottet samt tiden for &démande av pafoljd bestams enligt 35 kap. 1 § 1
BrB. femton ar, om i annat fall in som nu sagts fingelse déver tva ar inte
kan f6lja pa brottet och 30 ar i 6vriga fall.

De brottsbalksbestimmelser om preskription som hir redovisats skall
tillimpas ocksa i frdga om brott inom specialstraffrattens omrade, alltsi
dven pa brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna, men endast i den méan
inte avvikande regler har meddelats. Sidana specialregler finns bl.a. i 14 §
SkBL betriffande preskriptionstidens langd. Dér foreskrivs att pafoljd for
brott enligt 3, 7, 8 eller 9 § SKBL far &domas utan hinder av vad som sigs i
35 kap. 1 § BrB., om den misstinkte hiktats eller erhdllit del av atal for
brottet inom fem &r fran brottet. Denna undantagsbestimmelse medfér att
preskriptionstiden for brott enligt SKBL &r minst fem ar. De brott som
triffas av bestammelsen och som slunda har getts en lingre preskriptions-
tid an enligt BrB ar skatteforseelse samt uppbordsbrotten oredlig upp-
boérdsredovisning, bristande uppbordsredovisning och vardslos uppbords-
redovisning. Reglerna om preskriptionstid innebér fér skattebrottens del
att preskriptionstiden ar fem ar for alla brott enligt SkBL utom fér grovt
skattebedriigeri (4 §) och grovt fall av férsvarande av skattekontroll (10 §),
for vilka tiden &r tio ar.

De tidigare nimnda reglerna i 35 kap. 4 § BrB om utgingspunkten for
berikning av preskriptionstiden far anses innebdira att preskriptionstiden
borjar lopa t.ex. vid s.k. aktivt skattebedrigeri enligt 2 § {orsta stycket
SkBL nir det felaktiga debiteringsbeslut som den oriktiga uppgiften féran-
lett fattades och vid forsok till aktivt skattebedrageri - eftersom i detta fall
ndgon effekt inte uppkommer av den brottsliga handlingen - den dag da den
oriktiga uppgiften limnades.

2.1.3 Tidigare behandling av reglerna om dtalspreskription

De nuvarande bestimmelserna i BrB om vilka atgirder som har den
verkan att preskriptionstiden for ctt brott avbryts gar tillbaka till straffla-
gens regler pd omradet. I samband med den nya rittegangsbalkens till
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komst vicktes frigan om att infoéra andra preskriptionshindrande dtgirder
in hiiktning och delgivning av ital. Fragan behandlades i betdnkanden av
processlagberedningen (SOU 1944:9 och 10).

Processlagheredningen foreslog att preskription skulle avbrytas nar ét-
gird for brottets beivrande vidtogs. Sddan atgird skulle anses vara vidta-
gen di den misstinkic fatt del av atalet eller da han vid forundersékning
som lett till allmént atal underrittats om den mot honom riktade misstan-
ken. Bakgrunden till beredningens forslag var att allméint atal enligt den
nya rattegangsbalken skulle foregis av en forundersékning som var si
fullstandig att malet kunde avgoras vid en huvudforhandling. Foljden av
detta var att allmént atal enligt den nya ordningen vanligen anstélldes pa
ett senare stadium av brottsundersokningen édn tidigare. Beredningen an-
forde att forundersdékningen dr en del av rittegangen i vidstrickt mening
och att brottmélsforfarandet frin preskriptionssynpunkt fir anses inlett
redan genom forundersékningen. Med hinsyn dértill skulle det enligt be-
redningen inte vara foljdriktigt att lata preskriptionen avbrytas férst genom
atalet. Beredningens forslag togs ofdrandrat upp i prop. 1946:329.

Saken behandlades av forsta lagutskottet (1ILU 1946:59), som forordade
att de dittillsvarande principerna for preskriptionens avbrytande - hiktning
eller delgivning av atal - skutle bibehillas. Utskottet understrék betydelsen
av att reglerna om atalspreskription ar klara och enkla i tillimpningen och
att i sddant avseende foretride otvivelaktigt maste ges t ett system dir
preskription bryts genom atal framfor ett dir den avgorande tidpunkten &r
nar den misstinkte underrittas om misstanken f6r ett brott. Utskottet
anforde vidare att det maste beaktas att det i propositionen foreslagna
systemet skulle komma att medfora en forlingning av preskriptionstiderna
vilket det saknades anledning till. Riksdagen godkande lagutskottets utia-
tande.

Fragan om till vilka atgarder preskriptionstidens avbrytande skulle kny-
tas Overvigdes pa nytt under forarbetena till BrB. Strafflagberedningen
anforde i sitt slutbetankande (SOU 1956:55 s. 367 ff) att preskription borde
hindras pa ett tidigare stadium #n det di den misstinkte delgavs atalet.
Strafflagberedningen anslot sig till den mening som féretriitts av process-
lagberedningen. sdlunda att preskription skuile hindras niar den misstinkte
vid forunderdkning som lett till allmant atal fick del av misstanken om
brott.

1 propositionen med forslag till brottsbalk (prop. 1962:10, s. C 408 f)
anforde departementschefen emellertid att det enligt hans uppfattning inte
forelag tillracklig anledning att bryta med det system som riksdagen antog
ar 1946. En 6verging till den ordning som strafflagberedningen forordat
skulle, enligt departementschefen, i manga fall komma att innebira en
betydande forldngning av preskriptionstiderna och medféra risk for vissa
komplikationer, bl.a. torde oklarhet litt kunna uppkomma huruvida delgi-
ven misstanke har avsett den gérning for vilken atal vickes. Departe-
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mentschefen konstaterade dock. att de mojligheter den ridande ordningen
gav en misstinkt att genom eget handlande {6rhindra preskriptionens
avbrytande kunde leda ull {6ga tillfredsstillande resultat och att vid brott
mot skattestrafflagen de gillande reglerna lett till att alltfor kort tid star till
aklagarens forfogande innan preskription intrider. Dessa omstindigheter
borde. fortsatte departementschefen. dock inte féranleda en omliggning
av preskriptionsreglerna i aliménhet, utan brotten mot skattestrafflagen
borde goras till foremal for en sirskild reglering sdvitt avser preskription.
Forsta lagutskottet (1ILU 1962:42 5. 87) anslot sig till departementschefens
synpunkter. Riksdagen foljde utskottet.

Justitieutskottet (JuU) har med anledning av motioner | damnet vid tva
tillfallen under senare tid behandlat reglerna om talspreskription.

I ett betinkande under héosten 1981 (JuU 1981/82:4) slog utskottet fast att
reglerna om atalspreskription maste vara klara och enkla si att de inte
vallar tillampningssvarigheter. Detta gillde enligt utskottet inte minst be-
triffande reglerna om hur preskriptionstiden avbryts. Utskottet ansdg att
de bedémningar som legat bakom statsmakternas tidigare beslut om vilka
atgiirder som skall utgdra preskriptionshinder alltjamt dger giltighet. En
annan sak ér, pdpekade utskottet, att sarlosningar stundom kan pakallas
for sarskilda typer av brott.

1 ett betinkande i mars 1983 (JuU 1982/83:22) behandlade justitieutskot-
tet en motion som riktade intresset pa situationer dar den for skattebrott
misstiankte limnar landet for att utomlands avbida utgingen av preskrip-
tionstiden. 1 motionen fordes fram tanken pd en sddan lagindring att
preskriptionstiden for skattebrott avbryts nir det konstateras att den miss-
tinkte har limnat landet. Enligt utskottets mening var motionsforslaget,
som ligger i linje med de forslag som lagts fram av USS i betdnkandet
Preskriptionshinder vid skattebrott, vart att prova i samband med bered-
ningen av USS-forslaget.

2.1.4 Inriktningen av lagstiftningsdigdrderna

Kommittén anser att den kritik som har riktats mot de nuvarandec regler-
na om preskription vid skattebrott i hog grad dr beréattigad. [ enlighet
hiarmed ligger kommittén fram férslag till reformerade bestimmelser om
atalspreskription vid vissa brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna och
till vissa foljdiandringar av skatteprocessucllt slag. Kommitténs forslag
innebar i huvudsak féljande.

Preskriptionstiderna foreslds bli enhetliga {6r alla brott mot férfattning-
arna pa skatte- och avgiftsomridet genom att de utstriicks frin tvé till fem
ar utom for dem som tillhér kategorin ordningsforseelser.

Kommittén foreslar vidare att en ny preskriptionshindrande atgard in-
fors. Redan delgivning av underrittelse om brottsmisstanke med den miss-
tankte skall hindra preskriptionsintrade vid skattebrott. For att preskrip-
tionshindrande verkan skall intrida skall underrattelsen avfattas skrifthigt
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och innehilla uppgift om de omstindigheter som grundar skilig misstanke
om brottet. Den maéste dessutom ha delgetts under en forundersdokning
som leder till allmant dtal.

Kommittén foreslar ocksa att den allminna domstolen under speciclla
forutsittningar skall fi meddela beslut om forldngning av preskriptionsti-
den for ett skattebrott. Har en underriticlse om brottsmisstanke inte
kunnat delges pa grund av att den misstankte har avvikit eller pi annat sitt
hallit sig undan skall silunda domstolen i brottmalet fi besluta om farling-
ning av preskriptionstiden under sa Idng tid - hogst fem ar - som ytterligare
behovs for delgivning av underrdttelsen. En forutsittning {6r beslutets
giltighet skall enligt forslaget vara att det har fattats under den ordinarie
preskriptionstiden.

Pi det skatteprocessuella planet foreslar kommittén frimst den dndring-
en att de nuvarande reglerna om eftertaxering/efterbeskattning i samband
med dtal for skattebrott upphivs och ersatts med regler som tillater att
eftertaxering/efterbeskattning sker inom tio ar under forutsittning att det
handlar om betydande belopp i undanhéllen skatt elier avgift. Ocksa tids-
fristen for besvar 1 sarskild ordning foreslas bli forliangd till tio ar for de fall
dar det ror sig om betydande skattebelopp.

Slutligen foreslar kommittén att skyldigheten att bevara deklarationsun-
derlag. som regleras i 20 § taxeringslagen (1956:623), TL., forlings frin
nuvarande sex till elva ar.

Kommitténs forslag om indring av preskriptionsreglerna har fitt ett
overviigande positivt mottagande vid remissbehandlingen av betinkandet.
Négra remissinstanser redovisar dock en avvisande hillning. De riktar sin
kritik séarskilt mot att det ér friga om en sarreglering for skattebrotten och
ser hellre att preskriptionsreglerna ses dver betriffande all brottslighet.
Remissutfaliet pa kommitténs forslag till foljddndringar i det skatteproces-
suella systemet 4r mera blandat. De starkaste invindningarna i den har
delen avser de forutsattningar som foreslas gilla for den tiodriga tidsfristen
for eftertaxering m.m. Ménga forordar att den forlangda tidsfristen skall fi
anvindas cndast i mera kvalificerade fall av skatte- eller avgiftsundandra-
ganden.

Jag ir ense med kommittén om att de speciella forhallanden som rader
pa skattcomridet kriver sirskilda preskriptionsregier {or att man’ skall
kunna beivra skattebrotten i 6nskvard utstriackning. Kommitténs under-
sOkningar av det nuvarande preskriptionssystemets praktiska tilampning
pi skattebrott ger belagg for detta. En sarreglering for speciella omriden ir
ocksad den vag som har anvisats av riksdagen nir frigan om generella
andringar av preskriptionsreglerna tidigare har diskuterats.

Nir det giller inriktningen av lagstiftningsatgiarderna kan jag ocksi i
huvudsak ansluta mig till kommitténs forslag. Det innebir att jag i likhet
med kommittén forordar sarregler i tre avseenden. namligen i frdga om
dels preskriptionstiderna, dels de étgirder som skall vara preskriptions-
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hindrande, dels mojhgheterna att forlénga preskriptionstiden. Jag kommer
i det foljande att behandla dessa tre fragor var for sig. Dédrefter tar jag upp
foljdandringarna i fraga om eftertaxering o.d.

2.2 Preskriptionstiderna

Kommittén foéreslar att preskriptionsfristerna gérs enhetliga for i stort
alla skattebrott. For de brott inom skatte- och avgifisomradet dar det i dag
forekommer preskriptionstider som avviker fran den minimitid om fem ar
som giller for brotten enligt SKBL foreslas en utstrickning av tiden till fem
ar. En sadan forlangning bor enligt kommittén ske i friga om betalnings-
brott enligt 81 § uppbordslagen (1953:272), UBL. och 28 § lagen (1958:295)
om sjomansskatt, SjL, samt betriffande brotten enligt 31 § kupongskatte-
lagen (1970:624), KupL, 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pé jord-
brukets omrade och 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade. Diremot boér de nuvarande korta preskriptionstiderna behallas
oforiandrade vid brott som narmast kan karaktiriseras som ordningsfor-
seelser.

Det stora flertalet remissinstanser godtar kommitténs forslag i den hér
delen.

For egen del anser jag i likhet med kommittén att enhetliga preskrip-
tionsbestimmelser bor gilla for 1 princip alla skatiebrott. Eut steg i den
riktningen togs nyligen for betalningsbrott enligt 81 § UBL (prop
1982/83:84, SkU 20, rskr 139, SFS 1983:77). Dirigenom skapades forut-
sittningar for ett effektivt beivrande av de brotten, fér vilka den tidigare
forhallandevis korta preskriptionstiden fick till foljd att atal ofta inte hann
vickas.

Kommitténs forslag bor nu genomforas fullt ut. En femérig preskrip-
tionstid bor sélunda gilla for de av kommittéen angivna brotten. En ut-
striackt preskriptionstid bor ocksa gélla for det i 25 § lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersattningar,
AUL, upptagna brottet avseende underlatenhet att betala in belopp som
har innehillits enligt lagen. Straffbestimmelserna dir &r utformade i 6ver-
ensstimmelse med de motsvarande foreskrifterna i 81 § UBL. angaende
arbetsgivarna. Vidare bor forlangning ske i friga om uppsétligt brott enligt
7 § forsta stycket utsideslagen (1976:298). Enligt den bestammelsen kan
den, som i samband med statsplombering av utside avger oriktig uppgift
och darigenom foranleder fara for att vaxtforadlingsavgift undandras, do-
mas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Jag delar ocksd kommitténs uppfattning att de straffbestimmelser som
omfattar ordningsforseelser eller i dvrigt mindre allvarliga brott bor lamnas
utanfor regleringen.
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2.3 Underrittelse om brottsmisstanke som preskriptionshinder

2.3.1 Allmant

Kommittén foresldr att nya bestimmelser om preskriptionshinder infors
vid skattebrott. Delgivning med den for skattebrott misstinkte av en
skriftlig underrittelse om misstanken skall jimstillas med delgivning av
atal och alltsa medfora att preskriptionen av brottet forhindras. For att
denna verkan skall intrdda skall den misstinkte ha underrittats om miss-
tanken vid en férundersokning som leder till allmant &tal for brottet.
Underrittelsen skall enligt forslaget utfardas av forundersékningsledaren
och innehélla de omstandigheter som utgdr grund for misstanken om brott.

Huvuddelen av remissinstanserna godtar forslaget att en sirskild presk-
riptionshindrande atgérd infors vid skattebrott och att den far den utform-
ning som kommittén foreslar.

Kritiska roster saknas emellertid inte. Bl.a. framhills aut de skil som
kommittén anfor for sitt forslag inte dverviger de principiella betdnklighe-
ter som kan resas frin rittssikerhetssynpunkt. Fran nagra hall forordas i
stallet en generell forlingning av preskriptionstiden i SkBL. Nagra remiss-
instanser anser att en béttre utvdg ar att anknyta preskriptionstidens bor-
jan for de centrala skattebrotten till den tid da det i skattefragan foreligger
ett lagakraftagande utslag.

For egen del far jag anfora foljande.

Som jag tidigare nimnt uppkommer med gillande preskriptionsbestam-
melser stora problem vid skattebrotten med hinsyn till deras speciella
natur framfor allt fran utredningssynpunkt.

En mojlig utviag och den som kanske i forsta hand kommer i dtanke ar att
generellt forldnga preskriptionstiderna vid skattebrott. En sddan l6sning
har minga fordelar. Den innebar i forhallande till kommitténs forslag en
avsevard forenkling i lagtckniskt hénscende och medfor vidare att det
nuvarande preskriptionsinstitutet behélls intakt. En generell forlingning
av preskriptionstiderna innebar emellertid enligt min mening att man i
alltfor stor utstriickning avldgsnar sig fran den grundlaggande principen om
sambandet mellan brottets svarhet och preskriptionstidens lingd. Med en
siddan losning angrips inte heller orsakerna till problemen inom den nuva-
rande ordningen. Man bor i stillet rikta in lagstiftningsétgirderna pé si-
dana misstinkta som genom sitt agerande forséker omintetgora eller for-
svira en brottsprocess. Detta talar for att lagstiftningen bor ta sikte pa de
preskriptionshindrande tgirderna.

Betydelsen av att reglerna om atalspreskription ar klara och enkla i
tilampningen har ofta understrukits. Savil den misstankte som de berérda
myndigheterna skall utan strre svarighet kunna avgora huruvida preskrip-
tionstiden har upphort att 16pa. Man bor enligt min mening fésta sirskilt
avseende vid dessa synpunkter. Preskriptionshindret bor alltsd knytas till
en omstandighet som ar litt att tidsbestimma och som ocksa den misstank-
te har information om.
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Vad jag nu framfort pekar mot den 10sning som kommitién forordat,
nimligen att delgivning med den misstdnkte av en siarskild skriftlig under-
rittelse om skalig brottsmisstanke skall ha preskriptionshindrande verkan.
Genom att delgivaing sker kan myndigheterna, inkl. domstolen. och den
misstankte med litthet konstatera vid vilken tidpunkt preskriptionshindret
har intrdtt. Med denna 16sning ndr man ocksé en enhetlig och littillimpad
ordning. Som preskriptionshindrande faktum infors da endast en ytterliga-
re atgird i forhallande till nuvarande system. Aven kravet att misstankarna
skall ha viss styrka uppfylls, eftersom den sirskilda underrattelsen far
anviandas bara nar det foreligger skilig brottsmisstanke. Med hinsyn till
det anforda foreslar jag att kommitténs forslag genomfors.

2.3.2 Villkoren for preskriptionshinder

For att acceptera att en underrittelse om misstanke for brottet skall
forhindra preskriptionen bor - ssom kommittén foreslagit - gilla att férun-
dersokningen skall ha lett till allmént atal for brottet. 1 annat fall skulle den
misstinkte under avsevird tid tvingas leva i ovisshet om den en ging
riktade misstanken kommer att fullfélias med atal. trots att det vid den
gjorda forundersékningen konstaterats att misstanken inte varit tillrackligt
stark for detta. En sadan konsekvens undviks sadlunda om det foreskrivs
att underrittelsen skall ha delgetts vid en férundersdkning som lett till
allmint atal for brottet.

I det angivna villkoret bor ligga att detl &r just den forundersokning,
under vilken den misstankte delgavs underrittelsen, som skall ha f6ljts av
atal for brottet. Avslutas en forundersokning utan dtal, bor alltsd en under-
rittelse som delges i samband med denna inte ha niagon betydelse i presk-
riptionsavseende ens om en ny forundersokning leder till atal for samma
brott. Inleds en ny férundersokning., exempelvis pa grund av att nya
omstindigheter kommer fram i fallet, bor daremot inget hindra att den
misstinkte delges en underrittelse om brottsmisstanke en andra ging. nu
med preskriptionshindrande verkan om atal foljer pa denna forundersok-
ning. Jag vill framhélla att det enligt min mening inte finns skl att befara
att mojligheten att férhindra preskription genom en underriittelse om
brottsmisstanke kommer att anvindas av en aklagare si. att denne skulle
fordréja en forundersoknings avslutande och ddrmed hélla frigan om
preskriptionens intride svivande i forhoppning om att nya bevis kommer
fram. Detta motverkas bl.a. av regeln i RB att forundersokningen skall
bedrivas si skyndsamt som omstidndigheterna medger (23 kap. 4 § andra
stycket).

Den preskriptionshindrande verkan. som delgivning av atal eller hikt-
ning har cnligt gillande regler, dr begrénsad till det brott som har féranlett
atgiarden. Med brottet avses den gérning som beskrivs i stamningansok-
ningen resp. hiktningsbeslutet. Bindningen mellan brottet och den presk-
riptionshindrande atgirden bor behéllas dven nir det giller underrittelse
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om brottsmisstanke. Preskriptionen bor sélunda hindras endast betriffan-
de det brott som misstanken och underrattelsen avser. Det ar darfor viktigt
att underritielsen innehaller uppgifter om de omstindigheter som ligger till
grund {6r bedomningen att det foreligger skilig misstanke om brott. Upp-
gifterna méste anges noggrant. Preskriptionshindrets begransning till brot-
tet innebdr vidare att klagaren vid Kommande atal i princip blir bunden till
den girningsbeskrivning som har uttryckts i underriittelsen om brottsmiss-
tanke. Nigra remissinstanser, bl.a. riksaklagaren, har med hinsyn hirtill
ansett att endast &klagare skall vara behérig att utfirda underrittelsen. Jag
delar den uppfattningen.

Som jag tidigare har sagt bér det fastas stort avscende vid synpunkten
att den misstinkte skall fa vetskap om att preskriptionstiden for brottet har
slutat 16pa. Detta uppnas om underrittelsen om brotismisstanke delges
personligen med den misstinkte. For att underrittelsen skall f preskrip-
tionshindrande verkan bor det darfor vara en forutsittning att den delges i
samma ordning som giller for delgivning av stimning i brottmal.

Den nu redovisade och av utredningen forordade 16sningen minskar
klart méjligheterna for den misstiankte att uppna preskription av brottet
genom att forhala férundersokningen. Aven sabotagehandlingar i skatte-
processen far minskad verkan eftersom preskriptionshinder kan framkallas
redan pd forundersékningsstadiet. Behovet av en skérpning av reglerna om
atalspreskription vid skattebrott bdr dirfor ocksa enligt min mening kunna
tillgodoses genom bestimmelser i enlighet med den angivna 16sningen.
Denna {oljer for Gvrigt 1 allt vasentligt de huvudprinciper som f.n. giller
enligt BrB.

2.3.3 Tillimpningsomrddet

Vad giller tillimpningsomradet for bestimmelserna om underrittelse
om brottsmisstanke foreslar kommitién att institutet skall kunna anviindas
i friga om alla brott enligt SkBL, UBL, KupL och SjL. samt brotten enligt
34 a § lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade och enligt 21 § lagen
om prisreglering pa fiskets omride. Detta innebir att preskription skall
kunna férhindras genom delgivning av en underritielse om brottsmiss-
tanke dven betriffande vissa brott av béteskaraktir som inte berors av
forslaget om en till fem ar forlangd preskriptionstid. De nya bestammelser-
na blir diremot inte heltickande betriffande brotten mot skatte-och av-
giftsforfattningarna. Ett flertal brott, t.ex. det 1 120 § forsta stycket TL
upptagna brottet avseende underlatenhet att fullgéra kontrolluppgiftsskyl-
dighet enligt 37 § samma lag, kommer enligt forslaget att lamnas utanfor
regleringen.

Kommitténs forslag innebir vidare att brott enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, VSL, och i ovrigt brott rorande skatter cller
avgifter som faststills eller uppbirs i den ordning som giller for tull limnas
utanfor regleringen. Ocksa de skattebrotten nirliggande valutabrotten un-
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dantas. Vad giller valutabrotten bor man enligt kommitténs mening dver-
viga att infora sdrskilda bestimmelser om preskriptionshinder dven for
dessa. Kommittén anser emeilertid att det faller utanfér dess uppdrag att
foresla atgirder pa valutasidan.

Det foreslagna tillampmingsomradet godtas eller limnas utan erinran av
de flesta remissinstanserna. Fran nigot enstaka hall ifragasatts dock om de
nya bestimmelserna skall vara tillampliga pa brott med endast boter i
straffskalan. Ett par remissinstanser forordar att regleringen omfattar ock-
s& valutabrotten. Vad giller brotten inom tullverkets omrdde pépckar
generaltullstyrelsen att styrelsen inte kdnner till nigot fall dér preskription
av brott enligt VSL intrdtt pd grund av att den misstiankte avvikit till
utlandet och att det bl.a. darfor inte dr pakallat att ta med sadana brott.

For egen del vill jag forst sla fast att reformbehovet ir sirskilt angelagei i
fraga om de centrala skattebrotten. A andra sidan ar det 6nskvirt med en
enhetlig reglering inom hela skatte- och avgiftsomradet. Vad giller tullver-
kets beskattningsverksamhet bor framhéllas att fér denna giller sarskilda
bestimmelser betraffande béde forfarandet och brottsansvar. Vid misstan-
ke om brott enligt VSL. ar det vidare i de flesta fall tullmyndighet som med
stod av 13 § VSL inleder forundersokning rérande brottet, vilket bidrar till
att tiden fran brottstilifallet till den tidpunkt da &tal vacks i allmanhet inte
blir oacceptabelt lang. Med hansyn till dessa forhallanden finns det enligt
min mening inte tillrackliga skal att nu infora sirskilda regler om preskrip-
tionshinder pa tullverkets omréde. Inte heller i friga om valutabrott ir jag
beredd att nu ligga fram nigot forslag.

Nir det giller att avgransa tillimpningsomradet i 6vrigt ligger det enligt
min mening ndrmast till hands att gora bestimmelserna tillimpliga anting-
en pé alla brott inom férevarande omrade eller pa endast de brott for vilka
preskriptionstiden ér liagst fem ar. Nér fraga dr om ett brott av nirmast
ordningskaraktar forefaller det inte pakallat att férhindra preskription ge-
nom att tillgripa institutet underrittelse om brottsmisstanke, sarskilt med
tanke pa att institutet utgdr ett avsteg fran annars gillande regler om
preskriptionshinder och de #ndrade reglerna frimst bor ta sikte pa den
allvarliga brottsligheten. Detta talar for det senare alternativet, dvs. att
bestiimmelserna skall fa tillimpas bara i fraga om brott som har, eller enligt
mitt forslag far, en preskriptionstid om minst fem ar. Genom att lata alla
sadana brott pad forevarande omrade omfattas av bestimmelserna om
underrittelse om brottsmisstanke blir ordningen dessutom lattéverskadlig.

Jag {oreslar att nya bestammelser om preskriptionshinder infors f6r brott
mot skatte- och avgiftsforfattningar i enlighet med vad jag nu anfort.
Bestimmelserna bor tas in i SkBL. 1 UBL, SjL. KupL., lagarna om
prisreglering pé jordbrukets och fiskets omride. utsideslagen och AUL
bér hanvisning ske till bestimmelserna 1 SkKBL. Jag dterkommer i special-
motiveringen till bestimmelsernas nirmarc utformning.
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2.4 Forlangning av preskriptionstiden
2.4.1 Allmant

Kommittén foreslar att det infors mojligheter till fortingning av preskrip-
tionstiden i fall di den misstdnkte avvikit eller pd annat satt haller sig
undan och en underrittelse om brottmisstanke pa grund ditrav inte kunnat
delges. Ett beslut om forlangning skall pa talan av dklagare fi meddelas av
domstol. Preskriptionstiden skall fa férlangas med sé ling tid som behovs
for delgivning av underrattelsen. Den far dock inte forlangas med mer in
sammanlagt fem &r.

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom ocksi detta forslag. Nagra
remissinstanser anser emellertid att den foreslagna majligheten i alltfor hog
grad avviker frdn nuvarande principer pa preskriptionsomrédet. Bl.a. an-
fors att preskriptionsuden alltid bor kunna berdknas pad forhand. Som
alternativ 16sning foreslds fran ganska manga héll att man skall fringé
kravet pa personlig delgivning betriffande den preskriptionshindrande at-
girden: med ett enklare delgivningsforfarande skulle det inte finnas nigot
behov av att kunna forlinga preskriptionstiden. Nigra remissinstanser
menar att forslaget har den svagheten att ett beslut om forlingning far
tillgripas endast ndr en underrittelse om brottsmisstanke inte kunnat
delges och alltsd inte nar stimningen inte kunnat delges. 1 flera yttranden
framfors invandningar fran administrativa utgdngspunkter.

Enligt min mening ar det uppenbart att det krivs sirskilda insatser for
att komma till riitta med problemen med misstinkta som pa ett uppseende-
viickande satt forsoker halla sig utanfor rittssystemet. Forhillandena ar
allvarligast i friga om sadana misstinkta som efter brottet limnar landet '
for att utomlands invinta utgingen av preskriptionstiden. 1 dessa fall rér
det sig ofta om betydande belopp som undandragits. Sadana forfaranden
fir stor publicitet i massmedia och det torde av allmidnheten uppfattas som
stotande att var rittsordning inte kraftfullare kan ingripa mot denna typ av
brottslighet. Detta far utan tvivel till f6ljd att den allminna skattemoralen
skadas. Av allminpreventiva skl ir det sdlunda motiverat med ytterligare
skirpningar av preskriptionsreglerna. Detta giller sarskilt i utlandsfallen.

Kommittén har diskuterat mojligheten att komma till ratta med de nuva-
rande oligenheterna betriffande fallen d& en misstiankt héller sig undan
genom att latta pa kravet pa personlig delgivning. En méjlighet 4r enligt
kommittén att foreskriva att delgivning skall anses ha skett med den
misstiankte ett visst antal dagar efter det att handlingarna har avsints med
ordinarie postgang till den misstanktes senast kinda adress. En annan
utvig, som kommittén pekat pd och som enligt nigra remissinstanser
nirmare borde dvervigas, ir att tillita delgivning med annan in den sokte
eller kungorelsedelgivning.

Som jag tidigare sagt har kommittén dock stannat for losningen att
undanhallande frin den misstanktes sida bor motas med regler om forling-
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 47
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ning av den ordinarie preskriptionstiden under domstolens dverinseende.
Kommittén har ansett att dess forslag ligger mer i linje med de rittstradi-
tioner som finns inom den svenska preskriptionsriitten. Jag anser ocksa for
egen del att man 1 forsta hand bor vilja en losning som si nira som mojigt
ansluter till de nuvarande huvudprinciperna. Kommitténs forslag innebar
vidare att fragan om preskriptionstidsforlangning prévas av domstol vilket
ar en fordel fran rétissiakerhetssynpunkt med hansyn till de ingripande
verkningar en preskriptionstidsforlangning kan medfora for den misstank-
te. Jag ansluter mig déarfor till kommitténs forslag.

Férlingning av preskriptionstiden bér silunda kunna ske genom ett
sarskilt beslut som meddelas av domstol. En friga om férlangning av
preskriptionstiden bor privas pd ansékan av dklagare av den domstol som
ir behorig att prova det kommande maélet om ansvar fér brottet.

Kommittén foreslar att en forlingning skall fa beslutas nir underrittel-
sen om brottsmisstanke inte har kunnat delges pa grund av att den miss-
tinkte avvikit eller pa annat sitt haller sig undan. Det nya institutet skall
diremot inte kunna anvindas nér atal 4r vickt och delgivning av stimning-
en i brottmélet misslyckas. Eftersom denna delgivning i normalfallet ligger
pa domstolen ar det enligt kommittén olampligt att denna ocksd skall
avgora nir delgivning inte gér att genomfora.

Mot detta har en del remissinstanser reagerat. Det framhélls att det ter
sig stotande att en forlingning far tillgripas endast vid forundersékningen
och darmed vil mot den som ar skaligen misstiankt fOr ett brott men inte
mot den gentemot vilken misstanken ar s& stark att atal har vickts for
motsvarande brott.

Jag anser ocksa att det dr olampligt att begransa mojligheten till presk-
riptionstidsforlingning till fall d& delgivningen av en underrittelse om
brottsmisstanke misslyckas. For dklagarnas del kan en sidan begrinsning
leda till att de, nir det finns skil att befara delgivningssvéarigheter, viljer
att inte viicka atal trots att tillriackligt underlag for det finns. Att i sadana
situationer avvakta med atal for att i stéllet utfirda underrittelsc om
brottsmisstanke och vid misslyckad delgivning gé till domstol och fa beslut
om forlingning av preskriptionstiden &r inte 6nskvirt. Det &r enligt min
mening i och for sig principiellt tilltalande att den instans som har ansvaret
for delgivningen inte dessutom skall med bindande verkan prova om del-
givning varit ogenomforbar. Men eftersom forlingningsfragan skall avgo-
ras av domstol anser jag att det ddrmed ges garantier for att den réattsliga
provningen sker pa ett korrekt sitt. Hirtill kommer att jag - vilket jag
senare dterkommer till - 1 motsats till kommittén foreslar att domstolens
beslut i forlingningsfriagan skall fa overklagas sarskilt. Harigenom byggs
ytterligare rittssikerhetsgarantier in. Med hinsyn till detta anser jag inte
att det méter nagot hinder att lata domstolen besluta om forlingning av
preskriptionstiden om delgivning av italet av nirmare angivna skl inte har
kunnat verkstallas.
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Jag foreslar siledes att institutet preskriptionstidstoriingning skall {3
anvandas vid misslyckade delgivningsforsok i friga om sdvil underriittelse
om brottsmisstanke som stdmning i brottmalet.

2.4.2 Villkoren for forlingning

Eu forliangningsbeslut skall enligt kommitténs forslag t8 fattas nir del-
givning inte kunnat ske p& grund av att den misstiinkte avvikit eller pa
annat sitt héller sig undan. Remissinstanserna lamnar i allménhet forslaget
péd denna punkt utan erinran. Forslaget har dock foranlett bl.a. papekan-
den om att flera av de exempel som ndmns i betinkandet pd fall dar
avvikande far anses foreligga inte torde kunna hinféras under uttrycket
“avvikit eller pd annat sétt haller sig undan™ samt att enbart delgivnings-
svarigheter inte bor tas som intikt for att nigon haller sig undan.

Jag ansluter mig i huvudsak till kommitténs uppfattning om i vilka fall en
forlingning av preskriptionstiden bor fa ske. Med hinsyn till den stora
betydelse ett forlangningsbestut kan f& finns det emellertid enligt min
mening skil att redan i lagtexten ange forutsatiningarna pa ett sa klart och
utforligt satt som mdojligt. Vid avfattningen av denna bor man kunna utgd
ifrin de narliggande bestimmelserna om forldngning av preskriptionstid i
fréga om preskription av skattefordringar. Dessa bestdmmelser, 7 § i lagen
om preskription av skattefordringar m.m., tar nimligen upp i stort samma
franvarosituationer som ar aktuella i det hiar sammanhanget.

Franvarosituationerna bor delas upp i tre olika fall. Méjlighet till presk-
riptionstidsférlangning bor till att borja med finnas om den misstankte
saknar kint hemvist och det inte har kunnat klarlaggas var han uppehéller
sig. En annan situation dr den att den misstiankte inte kan antriffas pa kint
hemvist inom riket. For detta fall bor dessutom gilla, forutom att det inte
har kunnat klarldggas var han uppehiller sig, att det kan antas att han
haller sig undan. Det tredje fallet bor omfatta de situationer di den miss-
tankte stadigvarande vistas utomlands. En fraga 4r om man {or forlingning
i det senarc fallet skall kriva att det bakom utlandsvistelsen kan antas
finnas ett direkt syfte frin den misstinkte att hilla sig undan svenska
myndigheter eller om man skall néja sig med att varje utlandsvistelse av
stadigvarande natur kan medfora en forlangning.

Jag vill da forst framhélla att det sirskilt dr sddana fall déir den misstéink-
te lamnar landet for att utomlands invanta utgingen av preskriptionstiden
som allmént viacker anstot och som darfor starkt bidrar till att en generell
skdrpning av preskriptionsreglerna vid skattebrott ar pakaliad. Delgivning-
en med den som reser utomlands och vistas dér en liangre tid blir ofrainkom-
ligen forsenad och forsvarad oavsett syftet med utlandsvistelsen. Mot den
bakgrunden och da det vid utformningen av regelsystcmet bor vara en
strdvan att samma forutsattningar skall gilla for alla misstinkta oberoende
av dtkomligheten for svenska myndighcter, bor en stadigvarande utlands-
vistelse i princip alltid f& medfora en f6rlingning av preskriptionstiden.
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Man vinner di ocksid den fordelen att de bevisproblem. som ofta skulle
uppkomma kring fragan om anledningen till att den misstinkte vistas
utomlands. undviks.

En forldngning skall emellertid som tidigare antytts inte fi beslutas
endast pa den grunden att en utlandsvistelse ir konstaterad eller att nigot
av de 6vriga tva frinvarofallen visats foreligga. En ytterligare forutsiittning
bor vara att frinvaron ér orsaken till att delgivning inte har kunnat verk-
stallas. Det innebdr i friga om var och en av de skilda situationerna att
myndigheterna maste férsoka fa till stind en delgivning enligt de delgiv-
ningsmetoder som star till buds innan fragan om forlangning kan aktualise-
ras. Denna forutsiittning bér sdlunda normalt ocksa giilla {Or utlandsfallen.

2.4.3 Forlangningstid m.m.

Tiden for ett forlangningsbeslut far enligt kommittéforsiaget inte bestim-
mas langre dn vad som ir erforderligt for att delgivning skall kunna ske
med den misstédnkte. Som riktmérke vid bestimmandet av forlangningsti-
den bor enligt kommittén galla att fristen inte utstriacks ldngre 4n vad som i
normalfallet kriavs for delgivning i det land eller pd den ort dar den miss-
tinkte befinner sig. Den praxis som utbildats betriffande delgivning i
utlandet far enligt kKommittén déirvid vara vigledande. | betinkandet redo-
visas de normala tiderna for delgivning i utlandet. Av redovisningen fram-
gar att tiden for delgivningsforfarandet i de utomnordiska linderna i all-
ménhet &r mellan tvd och sex ménader. Visar det sig ait den medgivna
forlangningen ar otillracklig anser kommitién att domstolen efter en ny
framstillning av dklagaren skall fi medge ytterligare forlingning. Som en
yttersta grins for forkingningen foreslar kommittén fem ar riknat frian den
tidpunkt da den ordinarie preskriptionsfristen 16per ut. En grundlaggande
forutsattning for att forlangning over huvud taget skall kunna medges ar
enligt forslaget att framstillningen skall ha kommit in till domstolen innan
preskription intratt enligt 6vriga regler. Dirtill bor, anser kommittén,
komma att domstolen inom samma tid skall ha meddelat sitt beslut om
forlangning.

Ett par remissinstanser Kritiserar forslaget om att preskriptionstiden inte
far forlangas med langre tid dn som dr nddvindigt for att delgivning skall
kunna ske med den misstdnkte. En remissinstans, hovritten for Vistra
Sverige. foreslar i stallet att beslut om forlangning skall ske med ett ar i
sinder och med den av kommittén féreslagna yttersta gransen om fem ar.

For egen del gor jag foljande bedémning.

Jag ansluter mig till grundtanken att preskriptionstiden inte bor fa ut-
striickas ldngre in som i en liknande situation vanligen behdvs for att
delgivning skall kunna ske. Forlangningsinstitutet bor emellertid samtidigt
- utan att i nimnvérd grad ge avkall pi kravet pa forhillandevis Korta
forlangningstider - ordnas s att det inte blir otympligt och betungande for
myndigheterna.
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En ordning som vad galler utlandsfallen innebar att tiden alltid skall
bestimmas med hinsyn till vad som i normalfallet erfordras for delgivning
i det aktuella landet forefaller mig viil stel. Det kan silunda inte vara rimligt
att begrinsa forlingningarna till tvi—tre ménader. Korta forlangningar
medfor en betydande arbetsbelastning for aklagare och domstolar utan att
ge nigon pitaglig fordel for den enskilde. Jag forestar darfor att kommit-
1éns forslag. dvs. att forlangning skall ske med sa lang tid som kan berak-
nas ga at for delgivning, far bilda huvudrege! och att denna kompletteras
med en regel om en minsta forlangningstid om sex ménader. Jag foreslar
vidare att man genomfor kommitténs forslag att den totala tiden for for-
langning aldrig far overstiga fem ar. Forslaget om en absolut grins om fem
ar har inte féranlett nagon erinran vid remissbehandlingen.

En grundliggande forutsdttning for att foérlangning 6ver huvud taget
skall f3 medges miste — som kommittén ocksa foreslar — vara att dklaga-
rens ansokan hirom kommer in till domstolen innan brottet ar preskriberat
enligt vanliga regler. Enligt kommittén skall dessutom krivas att domsto-
len har meddelat beslutet om preskriptionstidsforlingning innan atals-
preskription intritt. Overéklagaren i Stockholm har sirskilt tagit upp den-
na friga och ansett att det skulle vara lampligare att lata tidpunkten fér
ansOkans ingivande vara avgorande, eftersom i annat fall den situationen
kan uppsta att domstolen anser sig tvingad att fatta beslut pa ett material
som den anser ofulistiindigt och egentligen vill ha kompletterat.

Den av kommittén foreslagna ordningen anser jag i och for sig ha manga
fordelar. Den framstar som enkel och lattillampad. Vid utgingen av den
ordinarie preskriptionstiden ar det klariagt huruvida preskription har in-
tritt eller inte. Fragan om det skall vara ett villkor att beslutet har medde-
lats inom den ordinarie preskriptionstiden hénger emellertid nira samman
med vad som foreslas gilla betriffande mojligheten till besviir dver beslu-
tet. Av skil som jag strax kommer att utveckla anser jag — till skilinad fran
kommittén — att sidan besvirsratt bor finnas. Fragan om beslutstidpunk-
ten kommer da i ett annat lige. En besvarsritt maste niamligen ges en
utformning som medfor att det under viss tid efter utgingen av den ordina-
rie preskriptionstiden kan komma att rada osidkerhet om vad som slutligen
kommer att gilla. S& kan ju exempelvis ett beslut av tingsritten om
forlingning efter besvar komma att upphivas av dverinstansen efter det att
den ordinarie tiden gatt ut. Ovissheten kommer att kvarstd fram till dess att
beslutet vinner laga kraft. Med hansyn hintill saknas det enligt min mening
vigande skil att halla fast vid regeln att domstolens bestut om forlingning
skall ha meddelats inom en bestamd tid. Jag anser saledes att det bor vara
en tillriicklig férutsdttning att ansékningen om preskriptionstidstorlangning
ges in fore utgingen av den ordinarie preskriptionstiden. Domstolarna bér
givetvis dndd handliagga mélen om forlingning med stor skyndsamhet {6r
att sa langt mojligt begrinsa den tid varunder preskriptionsfrigan halls
oppen.



Prop. 1984/85: 47 38

Kommittén har som jag nyss berort ansett att talan inte skall fa {oras mot
domstolens avgorande i mal om forlangning av preskriptionstid eller. med
andra ord, att rittens beslut omedelbart skall vinna laga kraft. Bakgrunden
till detta dr det krav pa snabbhet i forfarandet som enligt kommittén ar
nodvindigt for en processuell atgird av forevarande slag. Denna kommit-
téns uppfattning har moétt kraftig kritik frAn nigra remissinstanser som
hivdat att rittssikerheten kriver att den enskilde kan fa ett férldngnings-
beslut overprovat.

Jag finner ocksé {or egen de! att det fran rattssiikerhetssynpunkt inte ar
godtagbart att ett forlangningsbeslut inte skall kunna bli féremal for sir-
skild provning i hogre instans. Enligt min mening ir intresset av snabbhet i
forfarandet inte sd framtridande att den enskilde i strid mot vedertagna
fullfoljdsregler skall frantas mdéjligheten att i hogre ratt fa ett beslut om
forlingning av preskriptionstiden provat. Jag foreslir darfor att den miss-
tankte skall fa fora talan mot ett beslut om forlangning. Diaremot finner jag
det bl.a. av praktiska skil inte motiverat att tillaia en éverprovaing av ett
beslut varigenom domstolen ogillat eller pd annat sitt inte bifallit en
ansokan om forlingning. Ett sddant beslut bor alltsd omedelbart vinna laga
kraft. I friga om fullféljden mot bifallsbeslut bor i huvudsak RB:s regler
om talan mot lagre ritts beslut gélla. Med hénsyn till att riattegangsforfar-
andet med anledning av en ansokan om forlingning av preskriptionstiden
ofta torde utmirkas av att den misstiankte inte 4r medveten om vad som
pagér bor dock en speciell regel gilla betriffande besvirstiden. For att den
misstinkte skall kunna utnyttja ritten att anfora besvar dver ett besiut
varigenom Aklagarens ansokan bifallits bor utgéngspunkten for berikning
av besvirstiden salunda vara den dag da han fick del av beslutet.

Vad giller tillimpningsomradet for bestimmelserna om beslut om presk-
riptionstidsforlangning bér detta enligt min mening bli detsamma som jag
forordat betriaffande reglerna om underrittelse om brottsmisstanke. Jag
foreslar sdlunda att bestimmelserna om preskriptionstidsforlangning skall
tillimpas pa brott enligt SKkBL och dérutéver pa de brott for vilka jag
tidigare foreslagit en enhetlig preskriptionstid pé fem ar.

2.5 Foljdandringar betriffande eftertaxering m.m.

2.5.1 Bakgrund

Forslaget att preskriptionshinder skall intridda vid delgivning av under-
riittelse om brottsmisstanke far efterverkningar pa det skatteprocessuella
planet. eftersom det i friga om mojligheterna till eftertaxering, cfterbe-
skattning och motsvarande forfarande enligt lagen (1959:552) om uppbord
av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. AVGL, finns cn
koppling mellan brotts- och skatteprocessen.

Jag skall har i korthet redogora for inneborden av ifrigavarande bestam-
melser och da frimst vad giller eftertaxering.



Prop. 1984/85: 47 39

Fér att eftertaxering skall f4 ske krivs att den enskilde har limnat ett
oriktigt meddelande ull myndigheterna och att detta foranlett att skatt
paforts med for lagt belopp. Det skall sdledes foreligga ett orsakssamman-
hang mellan det oriktiga meddelandet och den for ldga debiteringen. En
yiterligare forutsattning ar att den tillkommande debiteringen inte avser ett
ringa belopp. Fér merviirdeskattens och punktskatternas del géller vidare
att efterbeskattning inte skall &ga rum om *"det med hénsyn till omstandig-
heterna framstir som uppenbart oskiligt'". Har foreligger saledes ett vill-
kor av skalighets- eller billighetskaraktir som saknas pa den direkta be-
skattningens och socialavgifternas omrade.

For eftertaxering galler vissa tidsfrister som anges i 115 och 116 §§ TL.
Normalt giller att ansdékan om eftertaxering skall ha kommit in till domsto-
len inom fem dr frn utgingen av det laxeringsar da taxeringen ritteligen
bort verkstillas i forsta instans. Domstolen har direfter ytterligare ett ar pd
sig att avgora saken.

Andra tidsfrister for ans6kan om cftertaxering finns i friga om tre fall.
Tv4 av fallen 4r av mindre intresse 1 det har sammanhanget. Det ena fallet
avser en kortare tid for eftertaxering av vissa dodsbon och det andra en
sarskild fristberikning for eftertaxering av skattskyldiga som har limnat
oriktigt meddelande i taxeringsmél som &r anhéngigt vid domstol.

Det tredje undantagsfallet géller forlangd tid for ansékan om eftertaxer-
ing i situationer som har anknytning till skattebrott. Har den skattskyldige
Atalats for sddant brott, fir ansokan om eftertaxering for det ir som atalet
avser goras fram till utgingen av kalenderdret efter det di atal viicktes.
Har den skattskyldige avlidit géller att ans6kan om eftertaxering av dods-
boet skall ha kommit in inom sex ménader frin dodsfallet. Aven om atal
inte vacks géller en motsvarande forlangd tidsfrist, om den skattskyldige
enligt 12 & SkBL ir fri frin ansvar for brottet darfor att han sjalv anmalt
saken till myndigheterna (frivilligt tillbakatradande). Framstillningen om
eftertaxering skall dd ha kommit in till domstolen fére utgingen av kalen-
deriiret efter det da den frivilliga atgiirden vidtogs.

En eftertaxering som har asatts efter ital mot den skattskyldige skall
enligt 115 § tredje stycket TL undanrdjas. om &talet ogillas helt och ogil-
landet inte sker pé grund av ett sadant frivilligt tillbakatradande som enligt
12 § SKkBL medfér ansvarsfrihet {6r gdrmingen. For att en cftertaxering
som har beslutats fére domen i brottmélet skall std fast dr sdlunda férut-
sittningen antingen att dtalet bifalls eller att det ogillas med stod av 12 §
SkBL.

Enligt 115 § fjiarde stycket TL giller de forkingda tidsfristerna i anslut-
ning till atal for skattebrott dven i friga om framstilining om eftertaxering
som riktas mot en jundisk person. Ett villkor f6r detia ir att den som
foretratt den juridiska personen har atalats for skattebrott som avser den
juridiska personens taxering.
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Den utokade tidsfristen for eftertaxering vid skattebrott inférdes i sam-
band med 1971 ars sanktionsreform pa skatte- och avgiftsomridet och
foranleddes framst av att atalsfristen for grovt skattebrott 6kades frian fem
till tio &r.

Bestimmelserna om eftertaxering i TL har yinat som forebild vid ut-
formningen av motsvarande institut inom skatte- och avgiftsomradet i
Ovrigt. Foreskrifter hdrom finns i friga om mervirdeskatten i 38-41 §§
lagen (1968:430) om mervardeskatt, ML. for punktskatternas del i 2¢ och
21 §§ lagen (1959:92) om férfarandet vid viss konsumtionsbeskatining,
LFK. och betraffande arbetsgivaravgifterna i 14 § AVGL. Vad giller
punktskatter bor framhdllas att enligt prop. 1983/84:71 avses LFK den 1
juli 1984 ersittas med en lag kallad lag om punktskatter och prisreglerings-
avgifter, LPP. | lagforslaget regleras efterbeskattning i 4 kap. 7-13 §§. De
forlingda tidsfristerna i samband med 4tal for skattebrott regleras i friga
om mervardeskatt, punktskatter och arbetsgivaravgifter i 40 § andra och
tredje styckena ML, 121 § andra och tredje styckena LFK (4 kap. 12 § LPP
enligt namnda prop. 1983/84:71) resp. 14 § femte och sjitte styckena
AVGL. Bestimmelserna har samma innebord som de i 115 § tredje och
fiarde styckena TL.

Av redogorelsen for gillande ratt framgar att de sirskilda, forlingda
tidsfristerna for eftertaxering och liknande Aatgirder ar knutna till den
tidrymd som i det sérskilda fallet star till klagarens forfogande fér vick-
andc av ital f6r brottet. Denna tidrymd ar for de flesta brotten enligt SKBL
fem ar. Domstolens mdijlighet att harefter doma till pafoljd for nigot av
dessa brott kvarstar fram till 15 ar frin den dag di brottet begicks. Denna
s.k. absoluta preskriptionstid 16per alltsa i dessa fall under ytterligare tio ar
cefter det att atalsfristen har gitt ut. For grovt skattebedriigeri didremot ar
dtalsfristen tio r och domsfristen 30 ar,

Mitt forslag till nya bestimmelser om atalspreskription skulle med of6r-
andrade regler om eftertaxering medf6ra bl.a. foljande. Har den skattskyl-
dige med preskriptionshindrande verkan delgetts underrittelse om brotts-
misstanke inom den ordinarie preskriptionstiden om fem ar, har aklagaren
mojlighet att d4nda fram till utgdngen av den absoluta preskriptionstiden,
dvs. ytterligare tio ar, lata atala honom {or brottet. Den utstrickta tiden for
viickande av atal skulle fa den effekten att senaste tidpunkt for taxeringsin-
tendenten att ans6ka om eftertaxering forskjuts framit i motsvarande grad.
Ar det friga om brottet grovt skattebedrageri skulle det réra sig om en
tidsforlangning f6r ans6kan om eftertaxering om uppemot 20 ar. En tids-
massig utvidgning skulle intrida inte bara for méjligheten att asatta efter-
taxering utan ocksa for forvaltningsdomstolens skyldighet att undanréja en
eftertaxering som har dsatts med stod av de sdrskilda bestimmelserna
betriffande fall av skattebrott. Ogillas atalet i sin helhet skall ju eftertaxer-
ingen undanrdjas och detta oavsett hur lang tid som har forflutit sedan
domen i eftertaxeringsmalet vann laga kraft.
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2.5.2 Eftertaxeringsfristen vid brott
Allmant

Det dr uppenbart att nu berorda betydande tidsforliingningar och de
dirmed okade oliigenheterna med “"Oppna’’ eftertaxeringsbeslut inte kan
accepleras utan miste motas med andringar 1 reglerna om eftertaxering.
Kommittén ar ocksa inne pd den linjen. Enligt kommittén talar principiella
skil mot den nuvarande bindningen mellan de olika processerna. Det kan
enligt kommittén inte vara rimiigt att sdsom f.n. ér fallet frigan om efter-
taxering efter femérsiristens utgang skall vara beroende av en enskild
tjanstemnans beslut att atala eller av den allmédnna domstolens bedémning
av rent objektiva brottsforutsitiningar. Enligt kommitténs mening strider
1.0. kopplingen av eftertaxeringen till skattebrottsprocessen mot grundsat-
sen att skatteprocessen - till foljd av att det centrala skattebrottet, skatte-
bedriigeri. har utformats som ett effektbrott - skall styra brottsprocessen.

Mot denna bakgrund har kommittén forordat att skatteprocessen ges en
helt sjalvstandig stallning i forhallande till skattebrottsprocessen. Kommit-
tén foreslar att den nuvarande huvudregeln om en femarsfrist for ansokan
om cftertaxering behalls fér normalfallen men att det for kvalificerade fall
av skatteundandraganden inférs en tioarsfrist. Dessa allvarliga fall skalt
inte vara beroende av aklagarens stillningstagande i atalsfragan eller ut-
gangen i en skattebrottsprocess. Som villkor for eftertaxering i dessa fall
skall i stillet gilla att den oriktiga skatten uppgar tili betydande belopp.

Remissinstanserna ar i allmiinhet positiva till forslaget om en brytning av
eftertaxeringens samband med skattebrottsprocessen. Diaremot forespré-
kar flertalet av dem som yttrat sig i frigan att den forlingda tidsfristen -
forbehalls mer kvalificerade fall av skatteundandragande &n kommittén
forordat. Miinga instanser avvisar eller ifrgasitter forslaget fraimst fran
rattssidkerhets- och kostnadssynpunkter.

Som jag redan sagt ar jag ense med Kommittén och remissinstanscrna om
att de nya bestimmelserna 1 SKBL om preskription bér foranleda en
anpassning av vissa foreskrifter pé skatte- och avgiftsomradet. Detta giller
de nimnda foreskrifterna om eftertaxering enligt TL. om efterbeskattning
enligt ML och LFK (LPP) samt om motsvarande atgard enligt AVGL. Av
forenklingsskil kommer jag i det foljande att mest tala om eftertaxering.
Men om inte annat framgdr av sammanhanget avser jag med eftertaxering
ocksa de motsvarande begreppen.

Eftertaxering bér inte fa komma i friga under en si avsevird tid som
skulle bli folyjden om de gillande bestimmelserna om eftertaxering lam-
nades of6rindrade. Fragan 4r om anpassningen kan ske genom smirre
jamkningar av de nuvarande bestimmelserna eller om det kravs mer ge-
nomgripande andringar. Jag delar kommitténs grunduppfattning att for-
fattningsandringarna bor héllas inom ramen for vad som kan anses som
nddvindigt med hinsyn till de dndrade forutsdttningarna for nar atal for
skattebrott fir vickas. Men dven om kommittén sdlunda velat begrinsa
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reformen fér de forslag som den stannat infor anses som timligen langiga-
ende. Forslagen innebiir ju att frdgan om skattebrott inte far nigon som
helst inverkan pd skattemélet och att sdledes en i princip ny typ av
eftertaxeringsmajlighet inférs. Kommitténs avsikt med en sidan reglering
ar att samtidigt climinera vissa brister i det nuvarande systemet.

Nir man skall ta stillning till efter vilka huvudlinjer lagstiftningen pa
taxeringsomradet bor utformas, méste man numera beakla att det inom
skatteforenklingskommittén (B 1982:03) pagir ett omfattande utrednings-
arbetc som bl.a. syftar till att rationalisera taxeringsférfarandet och skatte-
processen. Denna kommitté kommer att géra en éversyn av reglerna om
tidsfrister betraffande saval ordinarie besvir som cftertaxering och andra
besviir i sirskild ordning. Med hidnsyn till det utredningsarbetet finns det
cnligt min mening skal att nu vara mycket aterhillsam nir det giller att
andra reglerna om eftertaxering. Man bor darfor inte f.n. utdka eftertaxe-
ringsmdjligheterna s att eftertaxering kan ske under lingre tid endast
under den ytterligare forutsittningen att ett visst beloppsvillkor avseende
undandragen skatt ar uppfylit. Enligt min mening bor man i stillet soka en
losning som nirmare knyter an till den nuvarande regleringen.

De gillande bestimmelserna om forlangd eftertaxeringstid tillkom som
Jjag tidigare sagt 1 samband med att preskriptionstiden for grovt skattebrott
Okades fran fem till tio &r. Hirigenom blev det mojligt att ocksa efter
utgingen av den ordinarie femarsfristen eftertaxera den som gjort sig
skyldig till grovt skattebedrigeri. Ett grovt skattebrott som leder till fil-
lande dom kan darfor Aven om det uppdagas sent i princip alitid féranleda
en riktig beskattning och alltsd forhindra att den skattskyldige gor en
ekonomisk vinst pd grund av brottet. Det dr enligt min mening i forsta hand
synpunkter av det hir slaget som bor vara vigledande vid utformningen av
dec nya bestimmelserna. Jag anser alltsa att det ir viktigt att samordningen
med SkBL:s bestammelser gors sé att eftertaxering ocksa efter en dndring
av reglerna om atalspreskription i princip alltid kan ske néar nagon déms til)
ansvar for skattebrott avseende hans taxering.

Villkoren

Mina forslag om éndring i reglerna om Atalspreskription innebir att atal
for skattebrott kan vickas senare an f.n., om en underrattelse om brotts-
misstanke har delgetts den missténkte eller om domstolen har beslutat
forlinga preskriptionstiden for brotiet. Den som fills till ansvar for skatte-
brott avseende sin taxering efter ett ital som har foregitts av nigon av de
niamnda preskriptionshindrande atgérderna bor i enlighet med vad jag nyss
berort ocksd kunna eftertaxcras for det aktuella aret. Majligheten till
eftertaxering bor emellertid samtidigt tidsbegrinsas si att eftertaxering
inte asétts senare dn som ar motiverat med hansyn till att den skattskyldige
intc skall kunna gdra oskiliga vinster.
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Avgorande for den gilllande tidsgransen for eftertaxering ir den tidpunkt
dii dtal vicks. Ansokan om eftertaxering skall ha kommit in fére utgéngen
av kalenderéret direfter. Denna tidsfrist torde inte villa skattemyndighe-
terna nigra problem, eftersom det i samband med att atal vicks normalt
finns ctt utredningsunderlag som ir tllrickligt ocksd for skatteprocessen.
Ett sidant underlag bor i regel ocksi kunna foreligga inom ganska kort tid
efter det att nagon preskriptionshindrande atgird har vidtagits med anled-
ning av brottsmisstanke, eftersom det annars inte torde finnas tillrackliga
torutsattningar for att anse att det foreligger skilig brotismisstanke mot
den skattskyldige. En regel som innebar att yrkande om eftertaxering far
framstillas inom ganska kort tid efter det att nigon preskriptionshindrande
ateard har vidiagits bor darfér medfora att skattemyndigheterna i princip
alltid far tillracklig tid for artt ta tram det underlag som behovs {Or proces-
sen om eftertaxering. Jag forestir darfor att regeln utformas med den
gallande bestimmelsen som forebild s& att ansokan om eftertaxering far
goras inom ett ar fran utgngen av kalenderdret efter det da atal vicktes
eller nigon annan preskriptionshindrande atgird vidtogs. Eftersom en
shdan atgard maste foretas innan den ordinarie preskriptionstiden har 16pt
ut. medfor inte regeln att den nuvarande bortre tidsgransen for eftertaxe-
ring forskjuts. Aven om det skulle gilla en sent viickt misstanke om grovt
skatiebedriigeri maste namligen &klagaren ha agerat i preskriptionsfragan
inom tio ar fran det att brottet begicks.

Sambandet mellan eftertaxering och domen i skattebrottmdlet

Fragan dr dd om man bor behdlla den nuvarande ovillkorliga regeln om
att en friande dom i brottmélet — under férutsittning att ansvarsfriheten
intc grundas pa ctt frivilligt tillbakatridande — skall féranleda att en
cftertaxering, som har asatts med stéd av de sirskilda fristbestammel-
serna, skall undanréjas. Det ir i och for sig dnskvart att brottmétlsdomens
avgorande inverkan pa eftertaxeringen minskas eller helt slopas. Kommit-
téns forslag till eftertaxeringsbestimmelser har ocksé inncbérden att sam-
bandet bryts och forsiaget har i det hir avseendet fitt ett positivt motta-
gande av remissinstanserna.

Med den [6sning som jag nyss har forordat betréffande férutsattningarna
for asittande av cftertaxcring ar det emellertid enligt min mening inte
limpligt att i nuliget gora en frikoppling fran brottmélet. Visserligen finns
det mycket som talar for att eftertaxering skall sta fast tminstone i vissa
av de situationer som nu ar aktuella dven om den misstankte inte fills tifl
ansvar. Att han gar fri frin straff kan ju t.ex. bero pi att han lyckats halla
sig undan lagforing. Jag anser dock att det mesta talar fér att man t.v,
behaller kopplingen till brottmélet. Som jag tidigare har antytt &r det i
denna del frdga om en provisorisk 18sning i avvaktan pa resultatet av
skatteforenklingskommitténs arbete.
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Mitt forslag ar alltsd art en cftertaxering som har fsatts med stod av de
sérskilda fristbestimmelserna ocksa i fortsattningen skall undanréjas om
den skattskyldige inte fills till ansvar for skatiebrottet. Har eftertaxeringen
asatts efter att preskriptionen av brottet har hindrats genom att den skatt-
skyldige delgetts en underrattelse om brottsmisstanke eller efter att presk-
riptionstiden {6r det har foriangts, bor sélunda eftertaxeringen undanréjas
om brottsmisstanken inte f5ljs av atal.

2.6 Ovriga fragor

Kommitténs forslag om en tioarig frist for eftertaxering m.m. nar skat-
teundandragandet avser betydande belopp kriver enligt kommittén for-
fattningsandnngar dven i ett par andra avseenden.

Den ena dndringen ror tidsfristerna for besvir i sirskild ordning enligt
100 § TL och 55 § ML. Kommittén foreslar av framst riattviseskil att dessa
tidsfrister forlings s att de enskilda far en motsvarande méjlighet att soka
andring om den oriktigt paforda skatten uppgir till betydande belopp eller
annars sirskilda skil foreligger.

Den andra dndringen avser de bestimmelser som reglerar hur linge en
skattskyldig skall bevara rikenskaper eller annat skriftligt material som
ligger till grund for beskattningen. Kommittén foreslar bl.a. en édndring i
20 § TL sa att den skattskyldige alaggs att bevara deklarationsunderlaget
under elva i stilllet f6r f.n. sex &r. Kommittén anser vidare att en motsva-
rande forlingning maste ske i fraga om myndigheternas bevarande av
deklarationer m.m. Den hir delen av kommittéforslaget har f.6. vickt
stark kritik vid remisshbchandlingen. Bl.a. betonas det att forslaget medfor
Okade kostnader for bade det allminna och de enskilda.

Mitt forslag 1 friga om mdjligheterna till eftertaxering/cfterbeskattning
efter den ordinarie fristens utging innebdr till skillnad frin kommitténs att
dessa mojligheter ocksd i fortsiattningen skall vara knutna till SkBL:s
bestammelser. Antalet eftertaxeringar o.d. med st6d av de sarskilda frist-
bestammelscerna torde darfor vara mycket litet dven efter den dndrade
ordningen. Med hénsyn hértill finns det enligt min mening inte anledning
att nu dndra reglerna om besvir i sarskild ordning. Jag anser inte heller att
bevaringstiden betriffande deklarationer m.m. behéver utstrackas. Aven i
detta sammanhang vill jag crinra om det utredningsarbete avseende bl.a.
frigor om besvirsregler och besvirstider som pigéar inom skatteférenk-
lingskommittén.

2.7 Ikrafttriadande

Kommittén foreslar att de nya reglerna inom strafflagstiftningen far
anviindas ocksa betriffande redan begingna brott under férutsittning att
preskription inte har intritt vid ikrafttradandet. Kommittén féreslar éver-
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gangsregler i enlighet med detta. Andringarna som berér skatte- och av-
giftslagstifiningen foreslas daremot bli tillampliga utan nagra sarskilda
overgingsregler. Utan sadana regler kommer, papekar kommitién, de
forlangda tidsfristerna for ansokan om eftertaxering m.m. att medfora att
det blir méjligt att anviinda administrativa sanktioner i form av skatte- eller
avgiftstilligg i vissa situationer, dar detta enligt gilllande ritt inte kan ske.
Kommittén syftar pa sddana fall som avser stora skatte- eller avgifisbelopp
men som i dag inte kan féranleda pafoljd enligt SKBL. Kommittén anser att
dessa foljder av dess forslag far accepteras av processtekniska skél.

Remissinstanserna lamnar 1 allmanhet kommittéforsiagen rérande dver-
gangsbestimmelserna utan erinran. I fraga om de straffprocessuella forsla-
gen forordar dock ett par instanser dvergangsbestimmelser av innebord att
paféljd inte far Adomas for brott beginget fore ikraftirddandet, om straff
skulle vara att anse som forfallet vid bedomning efter den lag som gillde da
brottet begicks. Aven kommitténs firslag pd skatte- och avgiftsomradet
foranleder kritik fran nigra hill. Dirvid anmérks att andringarna inte bor
leda till eftertaxering om sidan inte dr mojlig enligt de nuvarande reglerna
och att nagra retroaktiva effekter vad giller piforande av skatte- elier
avgiftstilligg inte bor komma i fraga.

For egen del far jag anfora féljande.

Bestimmelserna om utstrickning av preskriptionstiden till fem ar vid
vissa brott, exempelvis vid brott enligt 28 § SjL, bor tillimpas dven pd
brott som har begétts fore ikrafttradandet under férutséttning att preskrip-
tion inte intritt dessforinnan enligt dldre bestimmelser. En sidan tillimp-
ning ir i enlighet med straffrattsliga principer och valdes £.6. vid férliang-
ningen av preskriptionstiden for betalningsbrott enligt 81 § UBL.

En underrittelse om brottsmisstanke enligt 14 § andra stycket SkBL bor
fa diar avsedda verkningar endast om underrittelsen har delgetts efter
ikrafttradandet. Inforandet av detta rattsinstitut och institutet besiut om
forlingning av preskriptionstiden torde i 6vrigt inte fora med sig nigra
Overgingsproblem. Instituten bor fa anviindas betriiftande ifrigavarande
skattebrott som vid ikrafttridandet dnnu inte har preskriberats.

Andringarna avseende tidsfristerna for ansékan om eftertaxering, beslut
om efterbeskatining och motsvarande itgird enligt AVGL ir inte av det
slaget att nagra sirskilda Overgingsbestimmelser behovs. Eftertaxering
o.d. bor salunda (3 asdttas med stod av de nya reglerna édven i friga om
beskattningsar som har gétt ut vid ikrafttridandet.

Reglerna om ikrafttriddandet bor utformas med hinsyn till vad jag nu
sagt. Betraffande den av kommittén berorda fragan om anvandning av
administrativa sanktioner i vissa fall dir detta enligt nuvarande bestammel-
ser inte kan ske, vill jag nimna att en sadan anvindning inte torde bli
aktuell med den av mig férordade ordningen.

Jag foreslar att den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 juli 1984.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

I. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

. lag om dndring 1 taxeringslagen (1956:623),

. lag om dndring i uppboérdslagen (1953:272),

. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

6. lag om dndring i lagen (1967:340) om pnisreglering pd jordbrukets
omrade,

7. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

8. lag om &dndring 1 kupongskattelagen (1970:624),

9. lag om dndring i lagen (1974:226) om prisreglering p4 fiskets omrade,

10. lag om dndring i utsiddeslagen (1976:298),

11. lag om andring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betraffande vissa uppdragsersattningar,

12. lag om andring i lagen (1984:000) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Det under 5 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
socialdepartementet. De under 6,9 och 10 angivna forslagen har upprittats
i samrad med chefen for jordbruksdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

hob W R

4 Specialmotivering

‘4.1 Forslaget till lag om éndring i skattebrotisiagen (1971:69)

4§

Det nya andra stycket i paragrafen innehéller de féreslagna specialbe-
stimmelserna om preskriptionshinder. De innebir att preskription vid
brott enligt SKBL forhindras redan genom att den misstiankte delges skrift-
lig underrittelse om att han ar skiligen misstinkt for brottet. For att
underrittelsen skall ha preskriptionshindrande verkan kriavs dessutom att
den delgetts vid forundersokning som lett till alimant atal for brottet.

En forutsittning for att metoden med skriftlig underrittelse skall fa
anviandas ar att det foreligger skillig misstanke mot den misstinkte om
brott. Den styrka som bevisningen mot den misstinkte maste ha néatt
motsvarar vad som enligt 23 kap. 18 § RB skall foéranleda att den misstink-
te, da han hors under forundersokningen, underrattas om misstanken. S&
snart utredningsmaterialet ger tillrdckligt underlag for att anse att skiilig
brottsmisstanke foreligger mot den misstiankte fir delgivning av den skrift-
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liga brottsmisstanken ske. Nagot forhér med den misstankte behéver alltsa
inte héllas fore delgivningen.

Det ir i regel lampligt att delgivning av den skriftliga underrittelsen sker
vid det férhor, dd den misstiankte enligt 23 kap. 18 & RB skall underrittas
om att han ar skiligen misstinkt for brottet. Delgivning kan dessutom ske
pa nigot av de sitt som foreskrivs for delgivning av stimning i brottmal.

Uppehéller sig den misstdnkte i nagot annat nordiskt land far aklagar-
myndigheten rikta en framstillning om delgivning av den skriftliga brotts-
misstanken direkt till den myndighet i detta land som ombesorjer delgiv-
ning 1 brottmil. For denna situation giller bestammelserna i cirkularet
(1975:301) till statsmyndigheterna angdende inbordes rittshjilp mellan
Sverige, Danmark, Finland. Island och Norge genom delgivning och bevis-
upptagning. Vistas den misstinkte i utomnordiskt land bér utrikesdeparte-
mentet anlitas for delgivning enligt kungérelsen (1933:618) angaende bitra-
de av utrikesdepartementet for delgivning av handlingar i utlandet.

For att preskription skall hindras skall delgivningen av den skriftliga
underrittelsen om brottsmisstanke ha skett vid férundersokning som lett
till alimint atal. Avslutas en forundersokning utan att atal f6ljer, forlorar
siledes en delgivning av skriftlig brottsmisstanke sin preskriptionshind-
rande verkan dven om ny forundersékning senare inleds.

En delgivning av skriftlig underrattelse om brottsmisstanke vid forun-
dersokningen hindrar i vissa fall inte preskription trots att férundersok-
ningen lett till allmint atal. Om malet avvisas eller avskrivs dr nimligen
delgivningen utan verkan i preskriptionsavseende. Detta {oljer av 35 kap.
3 § BrB.

Det foreskrivs vidare att den skriftliga underrittelsen skall utfardas av
aklagare och ange de omstandigheter som utgér grund for misstanken om
brott. Bestimmelsen staller krav pa att grunden for misstanken individuali-
seras, eftersom den preskriptionshindrande verkan av delgivningen av
brottsmisstanken ar begransad till brottet, dvs. den konkreta garning som
den misstinkte enligt dklagarens beskrivning begatt. Nigon fullstindig
garningsidentitet mellan den skriftliga underrittelsen och den stimnings-
ans6kan som sedermera ges in till domstolen behdver dock inte foreligga.
En justering av garningsbeskrivningen som inte gar utéver vad som enligt
45 kap. 5 § RB anses tillitet i friga om 4tal bér namligen fa géras.

4a$

I paragrafen finns foreskrifter av inneboérd att preskriptionstiden enligt
35kap. 1 § BrB eller 14 § SKkBL i vissa fall far forlingas.

Enligt bestimmelserna far riatten pa framstillning av dklagare besluta
om forlangning av preskriptionstiden, om Aatalet eller underrittelsen om
brottsmisstanke inte har kunnat delges av narmare angivna skal som ér att
hanfora till den misstinktes forhallanden. En forlangning forutsitter darfor
normalt att atgérder har vidtagits i syfte att fa till stind en delgivning med
den misstinkte.
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De i de tre punkterna i forsta stycket angivna rekvisiten f6r att beslut om
forlangning skall fa meddelas stimmer 6verens med dem som har tagits
upp i 7 § forsta stycket 2-4 lagen om preskription av skattefordringar m.m.
och som anger forutsittningarna for forlangning av preskriptionstiden be-
triffande skattefordringar i frinvaro- och utlandsfallen. Rekvisiten i de
bada paragraferna bor ges samma innebord. Bl.a. de uttalanden som
gjordes i prop. 1981/82:96 med forslag till lag om preskription av skatte-
fordringar m.m. (s. 63 f.) bor darfor gilla ocksé i frdga om tillimpningen av
rekvisiten i forevarande paragraf.

Eftcrsom en forutsdttning for forlingning ar att delgivning inte har
kunnat ske, maste 1 regel delgivningsforsok ha gjorts innan forlangnings-
bestut far meddelas. Om den misstinkte stadigvarande vistas utomlands
och brottsmisstanken framkommer eller atal vicks si sent under den
ordinarie preskriptionstiden att den tid som kvarstir innan preskription
intrider understiger vad som i normalfallet behévs tor delgivning i det land
dir den misstinkte befinner sig, bor en forlangning kunna ske utan att
nagot delgivningsforsok forst gors.

Ett forlangningsbeslut far fattas redan i borjan av den ordinarie preskrip-
tionstiden. Det ligger emellertid i sakens natur att behovet av en forling-
ning uppkommer forst i slutet av perioden nar det visat sig omgjligt att med
de normala rutinerna fa kontakt med den missténkte.

Enligt andra stycket ankommer det pd domstolen att bestimma for-
lingningstiden med hédnsyn till den tid som kan antas behdvas for att
delgivning skall kunna ske med den misstéankte. Den far dock inte forling-
as med mindre in sex manader och enligt paragrafens tredje stycke aldrig
utstrickas med mer 4n fem ar.

Det ir svart att pa forhand bedoma hur lang tid som kan tinkas tas i
ansprék for delgivningen i ett visst fall. Vigledande bor vara den tid — med
viss marginal — som normalt atgéar for delgivning i det land eller pa den ort
dar den eftersokte vistas. Vid sin bedémning bor domstolen viga in de
upplysningar som finns kring den misstankte, var hans familj befinner sig,
anstiliningsforhallanden etc. Ocksa sddana omstandigheter som i vilken
omfattning och under hur lang tid han sokts bor tillmitas betydelse. Har
resultatlosa delgivningsforsok gjorts endast under en kort period fore den
ordinarie fristens utgang finns det sillan anledning att endast pa grund
hérav utstracka tiden sarskilt langt. Ar det diremot friga om en utlandsvis-
telse pd okiind ort eller har myndigheterna utan framging s6kt den miss-
tinkte en langre tid finns forutsiittningar for en annan bedémning. Domsto-
len bor ocksa beakta att alitfor korta forlangningar riskerar att bli ohanter-
liga med hdnsyn till att dklagaren kanske tvingas att ge in ett flertal
framstillningar om forlangning betriffande samme misstankte och till den
mdojlighet som finns att anfora besvir over ett forlingningsbeslut.

Ricker den medgivna forlingningen inte till f6r att delge den sokte
stamningen eller underrittelsen om brottsmisstanke fir aklagaren gora en
fornyad framstilining om férlangning.
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Tredje stvcket anger att forlangningstiden inte 1 nagot fall far utstrickas
med mer dn sammanlagt fem ar. Tiden riknas frin den tidpunkt da den
ordinarie preskriptionsfristen Idper ut.

4b 3§

| paragrafen ges vissa regler om rittsverkningarna av en ansdkan om
forlangning av preskriptionstiden.

En ansokan om forlingning maste goras fore utgdngen av den ordinarie
preskriptionstiden eller — sdvitt giller en férnyad framstéllning — den tid
som giller enligt det senaste beslutet om forldngning.

Ges en ansokan in till behorig tingsriitt fére utgdngen av preskriptionsti-
den. preskriberas enligt andra stycket brottet tidigast nér beslut pa grund
av ansokningen foreligger. Om en ansékan ges in kort tid innan atalspresk-
ription skulle intriada, foérhindrar bestimmelsen preskription av brottet
innan domstolen hunnit fatta beslut om forlingning. Om domstolen limnar
ansokningen utan bifall, med vilket avses ocksad att den avvisas eller
dterkallas, skall emellertid preskriptionstiden 16pa som om framstéllningen
inte hade gjorts. I detta fall hindrar alltsa ans6kningen inte preskriptionen.
Bestammelsen innebir t.ex. ocksd att en underrittelse om brottsmiss-
tanke. som delges efter att den l6pande preskriptionsfristen gatt till dnda
men under tiden for domstolens behandling av framstéliningen om forlang-
ning, kommer att sakna rattslig verkan i preskriptionsfragan, sivida inte
framstéllningen bifalls.

4cé

Paragrafen innehéller bestimmelser om domstolens handliggning av mél
om forlangning av preskriptionstiden och om fullf6ljd.

Enligt forsta stycket ar forfarandet i tingsritten vid handliggningen av
ett mal om forlingning av preskriptionstid skriftligt. Men ocksd muntlig
forhandling och didrmed muntlig bevisning kan fa forckomma. Fér det
krivs att tingsriatten finner en muntlig férhandling férdelaktig fran utred-
ningssynpunkt. Méltypen ar emellertid sidan att det sillan torde finns
anledning att besluta om muntlighet. 1 princip skall den misstinkte och
hans forsvarare lamnas tillfille att yttra sig dver aklagarens ansékan. 1
méanga fall torde det emellertid vara ogérligl. Om det t.ex. helt saknas
uppgift om var den misstinkte finns maste ett forlangningsbeslut kunna
meddelas utan att nigot forsdk gors att lata honom fi del av ansékningen.
Malet bor avgoras sd snart som mojligt. Darfér bor nigon omfattande
skriftvaxling inte f& forekomma.

Av andra stycket framgar att domstolen skall avgéra malet genom be-
slut. Dér foreskrivs att talan inte far féras mot domstolens beslut om
beslutet innebér att preskriptionstiden inte forlings. Limnas 3klagarens
ansokan om forlingning utan bifall vinner saledes rittens beslut omedel-
bart laga kraft. Vidare ges dir en regel om att tingsrittens slutliga beslut att
4 Riksdugen 1984/85. | saml. Nr 47
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medge forlingning far dverklagas genom besvir som skall ha kommit in
inom tvé veckor fran det att klaganden fick del av beslutet.

De regler angaende domstolens handliggning som hirutéver behovs féar
genom bestimmelsen i tredje stycket himtas frin RB. Den hinvisningen ir
ocksé ett uttryck for att en friga om forlangning av preskriptionstiden far
anses inga som ett forprocessuellt forfarande till rattegéngen i brottmalet.

Av hdnvisningen till RB f6ljer att tingsratten vid sin handlaggning av ett
méil om preskriptionstidsforlangning ar domfér med en lagfaren domare
och att den domstol som ir behorig att prova ansvarsifragan betriaffande
ifrigavarande brott dven &r behorig att ta upp en ansékan om forldngning
av preskriptionstiden for brottet.

4.2 Forslaget till lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

De justeringar som jag har foreslagit i friga om eftertaxering foranleder
andringar i 115 § tredje och fjiarde styckena TL. Huvudregeln i1 andra
stycket om att tidsfristen for ansokan om eftertaxering normait ar fem ar
behalls alltsd oforandrad.

Den i tredje stycket forsta meningen angivna mojligheten att efter ut-
gangen av den ordinarie femarsfristen ans6ka om eftertaxering om den
skattskvldige har atalats for skattebrott som avser hans taxering komplet-
teras nu sa att eftertaxering kan komma i friga dven efter att nigon av de
atgarder rérande preskription som foreslas i SkBL har foretagits. Ansokan
om eftertaxering skall sdlunda fa goras ocksa i de fall da den skattskyldige
enligt 14 § andra stycket SKBL har delgetts underrittelse om brottsmiss-
tanke eller di den allmianna domstolen enligt 14 a § SKBL har beslutat
forlanga preskriptionstiden. Vad giller underrittelsen om brottsmisstanke
bor det noteras att det fér att en ansékan om eftertaxering skall fa tas upp
till provning ar tillridckligt att underrittelsen har delgetts pa foreskrivet
satt. Det krivs alltsd inte att forundersdkningen har foljis av atal for
brottet.

Liksom f.n. skall en ansdkan om eftertaxering i fall av atal eller frivilligt
tillbakatridande ha kommit in fore utgangen av kalenderaret efter det di
atalet vicktes eller den frivilliga atgirden vidlogs. En motsvarande grins
foreslds i ett nytt femte stycke gilla fér ansokan om eftertaxering som
bygger pa en delgivning av underritielse om brottsmisstanke eller ett
domstolsbeslut om forlangning av preskriptionstiden. I samtliga dessa
situationer maste en ansokan om eftertaxering normalt ha kommit in
senast aret efter det att den forsta av dc ifrigavarande atgdrderna —
delgivning av underrittelse om brottsmisstanke. forlangning av preskrip-
tionstiden eller atal — féretogs med anledning av brottsmisstanken. Fore-
kommer det senarc ytterligare nigon atgird av det hir slaget kommer
denna inte att medféra att den senaste dagen fér ansokan om eftertaxering
flyttas fram. Detta innebir att ett sent vickt dtal for ett skattebrott, for
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vilket preskription inte har intratt darfor att atalet har foregéatts av en
delgivning av en underrittelse om misstanke (6r brottet, inte fir nigon
betydelse betriiffande fragan om ansokan om eftertaxering har kommit in i
réatt tid.

De nuvarande bestammelserna i tredje stycket om undanréjande av
eftertaxering kompletteras s att dven en cftertaxering, som har dsatts
efter att tgird som avses i 14 § andra stycket eller 14 a § SkBL har
vidtagits, skall undanréjas om den skattskyldige inte fills Gl ansvar {or
brottet. Undanrdjande skall ske sa snart det dr klart att atgirden inte
fullféljs med atal. Bestimmelserna om detta bildar ett nytt sjatte stycke.

De nu foreslagna dndringarna har foranlett viss justering av det nuvaran-
de fjarde stycket.

4.3 Ovriga lagférslag

Forslaget om enhetliga preskriptionstider for de allvarligare brotten mot
skatte- och avgiftstérfattningarna avser en forlangning av preskriptionsti-
den sd att den blir ligst fem ar om fingelse ingdr i straffskalan for brottet. 1
friga om dessa brott skall det ocksé vara mdjligt att hindra preskriptionsin-
tride genom att pa samma sitt som foreslds i 14 § andra stycket SKBL
betraffande brotten enligt SKBL delge den misstiankte en skriftlig underriit-
telse om misstanke {or brottet. Vidare skall preskriptionstiden for ifragava-
rande brott kunna forldngas i overensstimmelse med de féreslagna be-
stammelserna i 14 2 — 14 ¢ §§ SKBL. I enlighet med detta foresids nu
dndringar i 81 § UBL, 28 § SjL, 34 a § lagen om prisreglering pa jordbru-
kets omrade, 31 § KupL. 21 § lagen om prisregiering pé fiskets omrade,
7 § utsddeslagen och 25 § AUL.

Bestammelser om sirskilda tidsfrister for cfterbeskattning och utta-
gande av avgift i samband med atal for skattebrott finns f.n. i 21 § LFK,
14 § AVGL och 40 § ML. I ber6rda bestammelser i AVGL och ML indras
nu kopplingen till brottsprocessen sa att den stimmer med vad jag foreslar
1friiga om eftertaxering enligt 115 § TL. Vad giller punktskatterna bor den
motsvarande indringen goras i LPP som avses gilla fran den | juli 1984,
En sddan andring gors darfor i 4 kap. 12 § LPP.

5 Hemstallan

Jag hemstaller att Jagradets yttrande inhamtas éver lagtorslagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med toredragandens hemstillan.
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Bilaga |

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

Betiankandet utgor en fjirde etapp i utredningens arbete. Det innehdller
forslag till reformerade bestimmelser om s. k. étalspreskription vid brott
mot skatte- och avgiftsforfattningarna.

Bakgrunden till de forslag som utredningen nu ligger fram utgdr svérig-
heterna att inom géllande processordning beivra skattebrotten pa ett fran
det allménnas synpunkt godtagbart séitt. Regelsystemen i riittegingsbalken
och brottsbalken har utformats med tanke pa de traditionella brotten. Nar
de tillampas pa skattebrotten med deras fran straffrittslig synpunkt sér-
egna uppbyggnad uppkommer vissa processuclla oligenheter.

Enligt géllande preskriptionsordning blir en misstankt fri fran straff om
han inte har haktats cller fitt del av dtalet viss tid fran det att brottet
begicks. Denna regel har visat sig medfora vissa komplikationer vid hand-
liggningen av skattebrott. Orsakerna ar flera. Skattebrotten upptiacks ~
till skillnad fran de traditionella brotten — inte sillan relativt ling tid efter
det att brottet har fordvats. Forundersdkningen tar ofta 1dng tid i ansprak
beroende pd den skatterdttsliga undersékning och process som foregér
elier Ioper jamsides med denna. De komplicerade fragor som forekommer i
skattcbrottmal av allvarligare beskaffenhet medverkar ocksa till att {orun-
dersokningen drar ut pa tiden.

Nu angivna omstindigheter medfor att aklagaren manga ganger torst i
slutskedet av preskriptionstiden far sadant underlag for den fortsatta
processen att han kan vicka atal. I dessa fall kan den misstinkte genom att
halla sig undan en kortare tid bli fri fran straff,

De undersokningar som utredningen har latit féreta visar att det inte ar
ovanligt att den som misstanks for skattebrott utnyttjar de nu nimnda
svagheterna i det processuella systemet. For att komma till ritta med dem
foreslar utredningen att redan delgivning av underrittelse om brottsmiss-
tanke med den misstinkte skall hindra preskriptionsintride vid skatte-
brott. Underritielsen skall vara skriftlig och innehélla de omstindigheter
som utgdr grund for misstanken om brott.

Bestimmelsen att delgivning av brottsmisstanke skall hindra preskrip-
tion méiste enligt utredningens mening kompletteras. En misstinkt kan
namligen ocksa uppna straffrihet genom att halla sig undan i detta samman-
hang. Kommer t.ex. omstindigheter som medfor ansvar for brott fram
redan i inledningsskedet av skattecmyndigheternas kontrollarbete kan den
misstinkte fér att uppnd preskription undvika all kontakt med polis- och
aklagarmyndigheterna.

Betydande praktiska svarigheter foreligger nir det giller att f4 reda pa
var en person uppehaller sig och att delge honom handlingar. Sirskilt
giller dctta om personen vistas utomlands. Det framgar bl. a. av undersok-
ningar av efterlysnings- och delgivningspraxis som utredningen latit foreta.
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Utredningen har valt att méta de nu ndmnda svdrigheterna med bestim-
melser om forlingning av preskriptionstid. Har underrittelse om brotts-
misstanke inte Kunnat delges pa grund av att den misstinkte har avvikit
eller pi annat siatt hallit sig undan foreskis att domstolen i brottmilet skall
fa besluta om forlingning av preskriptionstiden under sé lang tid — hogst
fem 4r — som ytterligare behovs for att delge underrattelsen. Arende om
forlangning tas upp av domstolen pa dklagarens begiiran och avgors efter
skriftlig handlaggning genom besiut.

Forslaget om nytt preskriptionshinder vid skattebrott far {oljdverkningar
pa det skatteprocessuella planct. De forlingda tidsfrister for eftertaxering
etc., som sedan dr 1972 star det allmanna till buds da atal for skattebrott
vicks efter den normala femérstidens utgéng. kommer namligen att ut-
striackas 1 viss min. Det giller sdrskilt i de fall diar misstanke kan delges
men forundersokningen forsenas eller omojliggors darfor att den misstink-
te haller sig undan.

Utredningen foreslar att de namnda foljdverkningarna regleras pa si satt
att framstilining om eftertaxering m. m. fir géras inom tio ar under forut-
sattning att det handlar om betydande belopp i undanhillen skatt eller
avgift. De nuvarande reglerna om eftertaxering i samband med atal for
skattebrott skall enligt forslaget upphévas. I fortsiattningen kommer sile-
des alla frigor om eftertaxering o.d. bli en rent skatterittslig angeliagenhet.
Den situationen att en eftertaxering som har faststéllts efter den normala
tidsfristens utging undanrdjs om étal for skattebrott ogillas kommer diir-
igenom inte att uppsta.

Som en konsekvens av forslaget om tiodrig eftertaxeringsfrist foreslar
utredningen att tidrymden for besvir i sarskild ordning — s. k. extraordini-
ra besviar — skall forlangas till tio ar for de fall dar det handlar om
betydande skattebelopp. Andringen beror enbart den enskildes besviirsritt
enligt 100 § taxeringslagen och 55 § lagen om mervirdeskatt.

Slutligen foreslar utredningen att skyldigheten att bevara dcklarations-
underlag, som regleras i 20 § taxeringslagen, skall férlingas till elva ar.

Samtliga-dndringsforslag foreslas trida i kraft den 1 januari 1981.
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Bilaga 2

Kommitténs forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs i friga om skatiebrottslagen (1971: 69)

dels att 14 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15—18 §§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

14 §

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoijd for brott enligt 3, 7, 8
eller 9 § adomas, om den misstinkte hiktats eller erhallit del av &tal for
brottet inom fem ar frin brottet.

Har den misstinkte pd sdtt som
ar foreskrivet om delgivning av
stdmning i brottmal, vid férunder-
sokning som lett till allmént Gtal,
skriftligen underrdttats om att han
dr skdligen misstinkt for brott en-
ligt denna lag, skall denna dtgird
jamstillas med att han fdn del av
Gatal for brottet. Underritielsen
skall utfirdas av forunderséknings-
ledaren och innehdlla de omstéiin-
digheter som utgor grund for miss-
tanken om broir.

15§

Har underrittelse om brottsmiss-
tanke inte kunnat delges pa grund
av att den misstankte har avvikit
eller pd annat sdtt hdller sig undan
fdr ritten pd framstilining av dkla-
gare besluta om forldngning av tid
som anges i 35 kap. 1 § brottsbal-
ken och i 14 § forsta stvcket denna
lag. Tiden far inte bestimmas
langre an vad som dr erforderligt
for art delgivning skall kunna ske
med den misstinkte. Visar det sig
att tiden dr otillracklig fdr rdtten
medge ytterligare forlingning.

Forlingning enligt forsta stvcket
far inte omfarta langre tid dn sam-
manlagt fem dr.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

16§

Framstdillning enligt 15 § provas
av den domstol som har att avgéra
ansvarsfrdagan.

Den misstankte och hans forsva-
rare skall beredas tillfille art yvirra
sig Oover framstillningen dér sd kan

ske.

17§

Underrdtt dr vid handldaggning
av drende om forlingning av pre-
skriptionstid domfor med en lug-
faren domarc. Férfarander dr
skriftligt.

18§

Rittens avgdrande i drende om
forldngning av preskriptionstid sker
genom beslut. Talan far inte foras
mot beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981,
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2 Forslag till
Lag om andring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953: 272)!

dels att 81 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 81 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
818
Arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter skyl-
dighet att inbetala skatt som innehallits for annan démes till béter eller, om
girningen ror betydande belopp eller annan forsvirande omstindighet
foreligger, till fangelse i hogst ett ar.
I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. [ §
brotisbalken fér pdfolid for brott
enligt denna paragraf ddémas, om
den misstdankte hikiars eller erhidllit
del av dtal for brotter inom fem dr
frén brotret.

8la§

Bestimmelserna | 14§ andra
stycket samt 15-18 §§ skate-
brottslagen (1971:69; tillimpas pd
brott enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

Lagen tillimpas inte pa brott, for vilket pafoljd har bortfallit vid ikraft-
tradandet.

! Lagen omtryckt 1972: 75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771
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3 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1958: 295) om sjdmansskatt'

delys att 28 § skall ba nedan angivna lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 284 §. av nedan angivna
lvdelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse
28§

Redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet dsidosatter skyldighet
att inbetala skatt som innehdllits fér annan domes till boter eller, om
girningen ror betydande belopp eller annan férsvirande omstandighet
foreligger, till fangelse 1 hogst ett ar.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brottsbalken fir pafolid for brot
enligt denna paragraf ddimas, om
den misstinkte hikiats eller erhdllit
del av dral for brottet inom fem ar
fran brottet.

28a §

Bestimmelserna @ 14§ andra
stycket  samt [5—18 §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981,
Lagen tillimpas inte pé brott, for vilket pafoljd har bortfallit vid ikraft-
tradandet.

! Lagen omtryckt 1970: 933. Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974: 777.
2 Senaste lydelse 1971: 78.
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4 Forslag till
Lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624)

Hirigenom foreskrivs i friga om kupongskattclagen (1970: 624)°

dels att 31 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 33 §, av nedan angivna
lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
31§

Den som uppséitligen bryter mot 7 § andra stycket eller 14 § forsta
stycket domes, om atgirden kun medféra for lag kupongskatt fér honom
clier den han foretrader, till boter eller fangelse i hogst tvd ir eller, om
brottet ror verkligt betydande belopp eller ar av sarskilt farlig art eller om
annan synnerligen forsvirande omstindighet foreligger, til! fingelse i hogst
sex ar.

Den som av grov oaktsamhet begir girning som avses i forsta stycket
domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Ansvar enligt forsta cller andra stycket intriader ej for den som frivilligt
rattar oriktig uppgift eller eljest fullgdr underlaten uppgiftsskyldighet.

I ringa fall démes ¢j till ansvar enligt andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brotisbalken far pdafilid fér brou
enligt andra stycket ddéomas, om
den misstinkte hiktats eller erhdllit
del av éGral fér brottet inom fem dr
fran brottet.

338§

Bestammelserna i 14 § andra
stycket samt 15—18 §§ skarte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
Lagen tillaimpas inte pé brott, for vilket paf6ljd har bortfallit vid ikraft-
tridandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 996,
2 Senaste lydelse 1971: 98.
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5 Forslag till
Lag om indring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Hirigenom foreskrivs att 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pi
jordbrukets omrade' skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen Ivdelse
344§’

Den som till ledning vid faststillande av avgift uppsatligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom féranleder
fara for att avgift undandrages domes ull boter efler fingelse 1 hogst 1va ar,
om ¢j garningen ir belagd med straff i lagen om straff fér varusmuggling.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan darmed jamforlig handling till ledning vid faststallande
av avgift clier, savitt géller avgift enligt 7—10 §§. bryter mot 4 § lagen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning domes till boter.

I ringa fall domes ej tifl ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brotsbalken far pdfolid for brotr
enligt andra stvckel ddomas, om
den misstinkte hiktats eller erhallir
del av dral for brottet inom fem dr
fran brottet. Bestimmelserna i 14 §
andra stycket samt 15—18 §§ skai-
tebrottslagen (1971: 69) rllimpas
pd brott enligr denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
Lagen tillimpas inte pa brott. for viiket pafoljd har bortfallit vid ikraft-
tradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
* Senaste lydelse 1971:97.
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6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omra-
de

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pd
fiskets omride skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
218

Den som till ledning vid faststdllande av avgift uppsatligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och diarngenom foranieder
fara for att avgift undandrages domes till boter eller fingelse i hogst tva ar,
om ¢j garningen dr belagd med straff i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underliter att avge dekla-
ration eller annan diarmed jamforlig handling till ledning vid faststallande
av avgift eller. savitt géller avgift enligt 7§, bryter mot 4 § lagen (1959: 92)
om fortarandet vid viss konsumtionsbeskattning démes till boter.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pdfolid for brou enligt
andra stycket ddomas, om den
missténkte héktats eller erhallit del
av dtal for brottet inom fem dr frdn
brottet. Bestimmelserna i 14 §
andra stycker samt 15—18 §§ skat-
tebrotislagen (1971:69} tillimpas
pd brott enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
Lagen tillimpus inte pa brott, for vilket paf6ljd har bortfallit vid ikraft-
tradandet.



Prop. 1984/85: 47 61

7 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 20, 100, 114, 115 och 116 §% taxeringslagen
(1956: 623)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

20 §°

Den som enligt denna lag ar skyldig att avgiva deklaration eller annan
uppgift till ledning fér egen taxering eller ock uppgift till ledning for annans
taxering ar jamval skyldig att i skdlig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller pd annat lampligt satt sérja for att underlag finnes for
deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fuligorande och for kontroll diir-
av.

Famansforetag dr skyldigt att sorja {6r att underlag finnes for kontroll av
vad foretagsledaren eller honom nirstiende person eller deligare tiliskjutit
till och uttagit ur foretaget av pengar, varor cller annat. Foretaget skall
vidare som underlag for kontroll av traktamentsersittning, som utbetalats
till foretagsledaren eller honom nirstaende person eller deligare. bevara
verifikation av Overnattningskostnader, om ersattningen varit avsedd att
ticka sddan kostnad.

Skyldighet att sorja for att under- Skyldighet att sérja for att under- -
lag finnes och att bevara dettakvar-  lag finnes och att bevara detta kvar-
star under sex ar efter utgingen av  star under elva ér efter utgingen av
det kalenderir underlaget avser. det kalenderar underlaget avser.

Om skyldighet i vissa fall att fora rdkenskaper ar sarskilt stadgat.

100 §°

Besvir ma jamvil i sirskild ordning anforas av den skattskyldige,

1) om han taxerats for inkomst eller formogenhet. som icke dr av
skattepliktig natur,

2) om han taxerats for inkomst eller fdrmogenhet, for vilken han icke ar
skattskyldig.

3) om han taxerats till kommunal inkomstskatt for garantibelopp for
fastighet. vilket icke bort for honom upptagas sisom skattepliktig inkomst.,

4) om han taxerats for samma inkomst eller formégenhet pa mer dn en
ort eller eljest taxerats & oritt ort,

S) om hans taxering blivit oriktig pa grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart férbiseende,

6) om han, till f6ljd av underlitenhet att avgiva deklaration eller annan
uppgift eller pd grund av felaktighet i deklaration ¢ller i annan uppgift frin
honom eller 1 kontrolluppgift eller i handling som legat till grund for sadan
deklaration eller uppgift. taxerats till vasentligt hogre belopp 4n som svarar
mot hans inkomst eller formogenhet,

7) om han eljest kan dberopa omstindighet eller bevis som bort {éranle-
da visentligt lagre taxering eller visentligt Ligre skatt pa grund av taxering-
en,

" Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
* Senaste lydelse 1976: 8e.
¥ Senaste lydelse 1972: 83,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

8) om han icke erhillit sidan avriakning av utlindsk skatt, som han ir
berattigad till enligt éverenskommelse med fraimmande siat.

I de fall som angivas i forsta stycket vid 6) och 7) ma besviérstalan ej
tagas upp till provning, med mindre den kan grundas pa orastiandighet eller
bevis. varom kdnnedom saknats vid faststillandet av den taxering vari
riittelse sokes, och det framstar sdsom ursiktligt att den skattskyldige icke
i annan ordning Aberopat omstindigheten eller beviset till vinnande av

riktig taxering.

Besvir som avses i denna paragraf
md anforas inom fem ar efter taxe-
ringsaret.

Besvér som avses i denna paragraf
fdr anforas inom fem ar efter taxe-
ringsaret. Tidsfristen dr dock tio dr
om den skatt, som oriktigt har pa-
Jorts, uppgdr till betvdande belopp
eller annars sdrskildu skl forelig-
wer.

114 §°

Har skattskyldig i uppgift cller
upplysning. avgiven till ledning vid
hans taxering, lamnat oriktigt med-
delande och har meddelandet foljts
eller har eljest meddelandet foran-
lett att skatt enligt uppbordslagen
(1953:272) péa grund av taxeringen
paforts den skattskyldige eller hans
make cller. vad angir férmdogen-
hetsskatt, annan med honom sam-
taxerad person med for lagt belopp
skall riittelse ske genom eftertaxe-
ring. Sadan rittelse skall ocksa ske,
nar skattskyldig har limnat oriktigt
meddelande t mél om sin tuxering.
Eftertaxering ma dock ej ésittas,
om den skatt som icke paforts ar artt
anse sadsom ringa.

Har skattskyldig i uppgift eller
upplysning, avgiven till ledning vid
hans taxering, limnat oriktigt med-
delande och har meddelandet fohts
eller har eljest meddelandet {6ran-
lett att skatt enligt uppbérdslagen
(1953:272) pa grund av taxcringen
paforts den skattskyldige cller hans
make eller, vad angdr formogen-
hetsskatt. annan med honom sam-
taxerad person med for ligt belopp,
skall rittelse ske genom eftertaxe-
ring. Sadan rittelse skall ocksé ske,
nar skattskyldig har lamnat oriktigt
meddelande i mél om sin taxering.
Har den skartskyidige avlidit, sker
rittelse  genom  eftertaxering av
dédsboct. Eftertaxering mé dock ej
asiittas, om den skatt som icke pa-
forts ar att anse sdsom ringa.

Foreligga sddana omstandigheter att eftertaxering skall asittas och Kan
pa grund av vad sdlunda och i 6vrigt forekommit antagas att av den
skattskyldige lamnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna liggas
till grund for en riktig taxering, skall eftertaxeringen dséttas med tillimp-
ning av 21 §.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillampning, om skattskyldig.
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlamna uppgitt cller infordrad upplys-
ning.

* Senaste lydelse 1978: 196.



Prop. 1984/85: 47

Nuvarande lydelse

63

Foreslagen Ivdelse

115 §°

Friga om ecftertaxering provas
av linsritt efter ansékan av 1axe-
ringsintendent. Kommuen far ansc-
ka om eftertaxering i friga om
kommunal inkomstskatt. Ansokan
om eftertaxering upptages till priv-
ning av den lansritt som har haft
att upptaga besvir rorande den
skantskvidiges taxering det dar ansd-
tan avser.

Ansékan om eftertaxering skall
ha kommit in till ldnsrdtten inom
fem ar efter der dr. dd taxeringen
rittcligen bort verkstdllas i forsta
instans. Ansékan om eftertaxering
pa grund av oriktigt meddelande i
taxeringsmal far dock upptagas till
provaing, om den har kommit in
inom ett ar frdn utgingen av den
mdnad dd dom eller slutligt besiut i
mdalet vann laga kraft. Har den
skattskyldige avlidit, skall anskan
om eftertaxering av hans dodsbo ha
kommir in inom tva ar efter utging-
en av det kalenderar, da boupp-
teckning efter honom gavs in for
registrering.

Huar skattskyldic dralats for skat-
tebrott som avser hans taxering,
fdr ansikan om eftertaxering for
det ar som brottet avser upptagas
tll prévning dven efter utgdangen av
den i andra stycket angivna tiden.
Detsamma gdller, om eftertaxering
medfor att den skattskvldige enligt
12 § skattebrottslagen (1971:69) ar
frifran ansvar for sddant brott. An-
sokan skall i fall som har sagts nu
ha kommit in fére utgdngen av ka-
lenderdgret efter det da dralet
vicktes eller dtgird som avses i
12 § skattebrottslagen vidtogs. Har
den skattskyvldige avlidit, skall an-
sékan om eftertaxering av déds-
boet ha kommirt in inom sex mdna-
der frin dédsfaller. Eftertaxcring,
som har dsatts efter dtal mot den
skattskyldige, skall undanrojas av

* Senaste lydelse 1979: 175.

Fraga om eftertaxering skall
vickas inom fem dr cfler utgangen
av det taxeringsdr dd taxeringen
ritteligen borde ha skert. Tidsfris-
ten dr dock tio dr om den skartt, som
inte har pdforts, uppgdr till berv-
dande belopp.

Utan hinder av foreskrifterna i
forsta srvcket fér fraga om ecfter-
taxering pa grund av oriktigt med-
delande i taxeringsmal vickas inom
ett ar efter utgangen av det dr, dd
dom i traxeringsmdlet vann laga
kraft.

Har den skattskyldige avlidit,
skall frdga om eftertaxering av
dddsboet vickas inom tva ar efter
utgdngen av det Kkalenderir, di
bouppteckning efter den aviidne
gavs in {Or registrering.
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Nuvarande Ivdelse

linsriitten, om atalet ej bifalls till
négon del. Detta giller dock ej, om
dtaler ogillas med stod av 12 § skat-
tehrottslagen.

Tredje stvcket skall tillimpas
ocksd i fall da den som har foretriint
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens taxering eller dr fri fran an-
svar for sddant brott pd grund av
12 § skattebrotislagen.

64

Foreslagen Ivdelse

116 §°

Eftertaxering fdr ej ske, om frdgu
dirom ej har provats av ldnsriitten
inom ett ar fran den dag ansikan
om eftertaxering senast skall fa
kommit in.

framstillning av

Fraga om eftertaxering prévas
av den domstol. som éir behorig att
avgora besvir over den skattskyldi-
ges taxering for det &r eftertaxe-
ringen avser. Provningen sker pd
taxeringsinten-
dent och, sdvitt avser kommunal in-
komstskatt, dven av kommun.

Mal om eftertaxering skall avgo-
ras inom ett ar efter utgdngen av
det kalenderdr da frdga om efter-
taxering senast skall vara vdckt.

Foreskrifterna i denna lag om besvir angiende taxering skall i tilkimp-
liga delar galla i fraga om besvar rorande eftertaxering.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.

¢ Senaste lydelse 1979: 175.
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8 Forslag till

Lag om indring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 40 och 55 §§ lagen (1968: 430) om mervirde-

skatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen lvdelse

40 §*

Efterbeskattning far ske forst se-
dan slutligt beslut om faststallelse
av skatt meddelats eller nér fraga
om preliminirt beslut icke langre
enligt 35 § far vackas. Efterbe-
skattning far icke ske med mindre
fraga darom provats senast under
sjdrte dret efter utgangen av det ka-
lenderir under vilket beskattnings-
aret gt till dnda. Efterbeskattning
pa grund av oriktig uppgift i mal om
skatt fdr dock ske inom ett ar efter
ugangen av den mdnad da dom eller
slutligt beslur 1 malet vunnit laga
kraft.

Har den skattskyldige avlidit, pa-
fores efterbeskattning hans dodsbo.
Sadan efterbeskattning far ske en-
dast om fraga didrom provats senast
under andra aret efter utgangen av
det kalenderar under vilket boupp-
teckning efter den skattskyldige
limnats in for registrering.

Har skartskyldig Gralats for skai-
tebront som avser mervirdeskatt
[for honom far. aven efter utgdngen
av den i forsta eller andra stycket
angivna tiden, efterbeskattning ske
for der dr som brottet avser. Det-
samma géller, om efterbeskatining
medfér att den skattskyldige enligt
12 § skatrebrotislagen (1971:69) iar
fri frén ansvar for sddant brott. Ef-
terbeskattning som har sagts nu fdar
dock ske endast om frdga ddrom
provalty fore utgangen av kalender-
dret efter det under vilket dralet
viicktes eller dtgdrd som avses i
12 § skantebrottslagen vidrogs. Har
den skartskyldige avlidit, skall fra-
ga om efterbeskatining av dods-

Efterbeskatining far ske forst se-
dan slutligt beslut om faststallelse
av skatt meddelats eller nar fraga
om prelimindrt beslut icke lingre
enligt 35§ far vickas. Efterbe-
skattning far icke ske med mindre
friga dirom provats inom sex dr
Srdan utgangen av det kalenderar un-
der vilket beskattningséret gitt till
anda. Tidsfristen dr dock tio dr om
den skatt, som inte har fuststillts
eller inte skall drerbetalas, uppgdr
till betvdande belopp.

Har den skattskyldige avlidit, pa-
fores efterbeskattning hans dodsbo.
Sidan efterbeskattning far ske en-
dast om friga dirom prévats senast
under andra iret efter utgingen av
det kalenderar under vilket boupp-
teckning efter den skattskyldige’
lamnats in for registrering.

Utan hinder av foreskrifterna i
forsta stycker fir frdga om efter-
beskattning p& grund av oriktig
uppgift i mal om skatt prévas inom
ett ar efter utgdngen av der dr, da
dom i malet vann laga kraft.

' Lagen omtryckt 1969: 237. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.

2 Senaste lydelse 1979: 304.
S Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 47
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Nuvarande lvdelse Féreslaugen Iydelse
hoet prévas inom sex mdnader frin
dadsfallet. Efterbeskattning  som
har dsaus efter dtal mot den skatt-
skvldige skall undanrojas av lins-
styrelsen, om dtalet ej bifalls till né-
gon del. Detta gdller dock ej, om
dtalet ogillas med stod av 12 § skat-
tebrotislagen.

Tredje stycker skall tillampas
ocksd i fall di den som har foretrin
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser mervirdeskatt for
den juridiske personen eller dr fri
fran ansvar for sddant brott pd
grund av 12 § skattebrottslagen.

55 §3

Skattskyldig far anféra besvir i sirskild ordning om

1) skatt faststallts i strid med bestammelserna om vem som ar skattskyl-
dig eller om vad som ar skattepliktigt,

2) skatt faststallts mer dn en gang for samma omsittning,

3) beskattningen blivit oriktig pa grund av felrikning, misskrivning eller
annat uppenbart férbiseende,

4) nagon till f6ljd av underlatenhet att Jimna deklaration eller infordrad
uppgift, felaktighet i deklaration eller annan uppgift som han limnat eller i
uppgift eller handling som legat till grund for saddan deklaration eller
uppgift fitt skatten for viss redovisningsperiod faststilld till belopp som
vasentligt avviker fran vad som ratteligen bort faststallas for perioden,

5) ndgon i annat fall kan dberopa omstindighet eller bevis som bort
foranleda att skatten faststillts till belopp som visentligt avviker fran vad
som faststallts.

Besvir enligt forsta stycket 4 och 5 far upptagas till prévning endast om
besviiren kan grundas pa omstindighet eller bevis, varom kinnedom sak-
nats nar skatten faststéllts, och det framstar som ursiktligt att den som
soker rattelse icke i annan ordning dberopat omstandigheterna eller beviset
for att fa rattelse.

Besvir som avses i forsta stycket
far anforas senast under sjitte dret
efter utgingen av det kalenderér
under vilket beskattningsret giu
till anda.

Besvar som avses i forsta stycket
far anforas senast inom sex ar efter
utgéngen av det kalenderar under
vilket beskattningsaret gatt till
anda. Tidsfristen dr dock tio dr om
den skan, som oriktigt har fast-
stéllts avser betydande belopp eller
annars sdirskilda skl foreligger.

Allmént ombud far enligt férsta och tredje styckena anféra besvir till
den skattskyldiges forman och i fall som avses i forsta stycket 3 aven till

den skattskyldiges nackdel.

Bestammelserna i 34 § géller i tillampliga delar vid prévning av besvir i

sarskild ordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981,

} Senaste lydelse 1979: 304.
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9 Forslag till

67

Lag om andring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsum-

tionsbeskattning

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsheskattning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

21§

Efterbeskattning méa icke ske,
med mindre beskattningsmyndighe-
ten meddelat beslut dirom inom
fyra &r efter utgingen av deni 19 §
forsta stycket stadgade tiden for
faststallande av skatt. Efterbeskatt-
ning pa grund av oriktig uppgift i
mal om skatt md dock ske inom ctt
ar efter utgdngen av den mdnad da
dom eller slutligt beslut i malet vun-
nit laga kraft. Har den skattskyldige
avlidit, Aasitts efterbeskattningen
hans dédsbo. dock att sadan efter-
beskattning ickc ma ske med mind-
re beskattningsmyndigheten med-
delat beslut dirom inom tva &r efter
utgingen av det kalenderir, under
vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for registrering.

Har skattskyldig aralats for skat-
tebrott som avser hans skatt md,
dven efter den i forsta stycket an-
givna tiden, efterbeskattning ske
for det ar som brottet avser. Der-
samma gdller, om efterbeskatining
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrotislagen (1971:69) dr
fri fran ansvar for sadant brott. Ef-
terbeskattning som har sagts nu far
dock ske endast om fraga dirom
provats fore utgdngen av kalender-
dret efter det under vilker dtaler
vicktes eller drgiard som avses i
12 § skattebrotislagen vidtogs. Har
den skanskyldige avlidir, skall frd-
ga om efterbeskattning av dods-
boet pravas inom sex mdnader frdn
dodsfallet. Efterbeskattning som
har dsatts efter dtal mot den skatt-

Efterbeskattning mi icke ske,
med mindre beskattningsmyndighe-
ten meddclat beslut diarom inom
fyra ar efter utgingen av deni 19 §
forsta stycket stadgade tiden for
faststillande av skatt. Tidsfristen dir
dock nio dr om den skatt, som inte
har faststdlits, uppgar till betvdan-
de belopp.

Utan hinder av fioreskrifterna i
forsta stvcket far fraga om efter-
beskattning pa grund av orktig
uppgift i mal om skatt prévas inom
ett ar efter utgdngen av der dr, di
dom i malet vann laga kraft.

Har den skattskyldige avlidit,
asitts  efterbeskattningen  hans
dodsbo, dock att sadan efterbe-
skattning icke ma ske med mindre
beskattningsmyndigheten meddelat
beslut ddrom inom tvi ar efter ut-
gingen av det kalenderar, under
vilket bouppteckming efter honom
blivit ingiven for registrering.

! Senaste lydclse av lagens rubrik 1974: 863.

* Senaste lydelse 1978: 198.
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Nuvarande Ivdelse

skvldige skall undanréjas av be-
skattningsmyndigheten, om dtalet
¢ bifulls till néggon del. Detta gdller
dock ej, om dralet ogillas med stod
av 12 § skartebrottslagen.

Andra stycker skall tillimpas
ocksd i fall dd den som har foretritt
juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens skatt eller dr fri fran ansvar
for sddant brort pa grund av 12 §
skattebrotslugen.

Féreslagen vdelse

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.

68
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10 Forslag titl

Lag om indring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen om allméin forsikring m. m.

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin férsikring, m. m."' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

14 §

Har arbetsgivare i uppgift elier
upplysning, avlimnad till ledning
for berakning av avgiftsunderlag,
lamnat oriktigt meddelande och har
meddelandet foljts eller har eljest
meddelandet foranlett att avgiftsun-
derlag for honom icke blivit be-
stamt eller blivit bestiamt till for lagt
belopp, skall riksforsdkringsverket
bestimma det avgiftsunderlag. som
genom berorda forfarande undan-
dragits. Sddant avgiftsunderlag ma
dock ¢j bestimmas om vad som un-
dandragits ar att anse sdsom ringa.

Har arbetsgivare i uppgift eller
upplysning, avliamnad till ledning
for berdkning av avgiftsunderlag,
limnat oriktigt meddelande och har
meddelandet foljts eller har eljest
meddelandet foranlett att avgiftsun-
derlag for honom icke blivit be-
stamt eller blivit bestamt till for 1agt
belopp, skall riksforsdkringsverket
bestimma det avgiftsunderlag, som
genom berorda forfarande undan-
dragits. Dersamma giller nir ar-
betsgivare har limnat oriktig upp-
gift i mdal om avgifi. Avgifisunder-
lag far dock inte bestammas om vad
som har undandragits dr att anse
sasom ringa.

Foreligga sadana omsténdigheter att avgiftsunderlag som avses i foregé-
ende stycke skall bestimmas och kan pé grund av vad salunda och i 6vrigt
forekommit antagas att av arbetsgivaren ldmnad uppgift eller upplysning
icke varit av beskaffenhet att kunna lidggas till grund f6r en riktig berikning
av avgiftsunderlaget, skall avgiftsunderlaget bestimmas med tillimpning
av 10 §.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillampning om arbetsgivare,
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avliiamna uppgift eller infordrad upplys-

ning.

Avgiftsunderlag som avses i den-
na paragraf md icke bestammas ef-
ter utgangen av sjatte aret efter ut-
giftsaret. Har arbetsgivaren avlidit,
pafores avgiftsunderlaget  hans
dodsbo, dock att sddan paforing
icke ma ske med mindre fraga dar-
om provals inom tvd ar efter ut-
gangen av det kalenderdr, under
vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven fOr registrering.

Avgiftsunderlag fdr inte bestam-
mas enligt denna paragraf efter ut-
géngen av sjitte aret efter utgifts-
aret. Tidsfristen dir dock elva dr om
det avgiftsunderlag, som inte har
bestimts, uppgdr till betyvdande be-
lopp.

! Lagen omtryckt 1974: 938, Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 938.

2 Senaste lydelse 1978: 200.
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Nuvarande lvdelse

Har arbetsgivaren dralats for
skattebrott som avser hans arbets-
givaravgift md, dven efter utgdng-
en qv den i fjdrde stycket angivna
tiden, avgiftsunderlag bestammas
Sor det utgiftsar, som brottet avser.
Detsamma giiller, om bestimman-
de av avgiftsunderlag medfor att
arbetsgivaren enligt 12 § skatte-
brottslagen (1971:69) dr fri frdn an-
svar for sddant brott. Avgiftsunder-
lag som nu har sagts ma dock icke
bestimmuas med mindre fraga dar-
om priovats fore utgdangen av kalen-
derdrer efter det da aralet vicktes
eller atgard som avses i 12 § skatte-
brouslagen vidtogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall fraga om pafo-
ring av avgiftsunderiag for dods-
boet prévas inom sex mdnader frin
dodsfaller.  Avgiftsunderlag som
pdférts efter dial mot arbetsgivaren
skall undanréjas av riksforsdk-
ringsverket, om dtalet ¢j bifalles till
ndgon del. Detta giller dock ej om
dialet ogillas med stod av 12 § skat-
tebrottslagen.

Femte stycket skall tillimpas
ockséd i fall dd den som har foretratt
Juridisk person dralars for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nen pdfort avgiftsunderlag eller dr
Jri frdn ansvar for sddant brotr pd
grund av 12 § skanebrottslagen.

70

Foreslagen lydelse

Utan hinder av foreskrifterna i
forsta stycker fdr frdga om bestim-
mande av avgiftsunderlag pd grund
av oriktig uppgift i mdl om avgift
provas inom ett dr efter utgdngen
avdet dr, da malet vann laga kraft.

Har arbetsgivaren avhdit, pé-
fores avgiftsunderlaget hans
dodsbo, dock att sidan paforing
icke mé ske med mindre friga dar-
om prdvats inom tva ar efter ut-
gingen av det kalenderar. under
vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven fér registrering.

Denna lag triader i kraft den | januari 1981.
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Biluga 3

Sammanstallning av remissyttranden éver delbetinkan-
det (SOU 1980: 4) Preskriptionshinder vid skattebrott

Efter remiss har yttranden inkommit fran justitickanslern (JK), riksakla-
garen (RA), domstolsverket. rikspolisstyrelsen, brottsforebyggande radet
(BRA), riksforsikringsverket (RFV), riksrevisionsverket, riksskatteverket
(RSV), statens jordbruksnimnd, generaltullstyrelsen, lansstyrelsernas or-
ganisationsnamnd, Svea hovritt, hovritten for Vastra Sverige, kammar-
ritterna i Stockholm och Jonkoping, linsstyrelserna i Stockholms. Soder-
manlands, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Kop-
parbergs och Visternorrlands ldn, 1969 ars punktskatteutredning (Fi
1970: 57). Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen auktoriserade
revisorer, Foreningen Sveriges fogderitjanstemiin, Kooperativa forbundet,
Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Svenska foretagares riksforbund, Svenska kom-
munforbundet, Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen, Sveriges
industriférbund, Sveriges Kopmannaforbund, Taxeringsnimndsordforan-
denas riksforbund och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

LRF, Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen
och Sveriges Kopmannaforbund har &beropat yttrande som avgetts av
Lantbrukarnas skattedelegation. Yttrande har avgetts gemensamt av SAF
och Sveriges industriforbund. RA har éversant yttranden fran éverikla-
garna i Stockholms och Goteborgs aklagardistrikt samt linsaklagarna i
Stockholms och Gotlands, Malmoéhus och Kopparbergs lin.

Lansstyrelsen i Malméhus har éversiint yttranden fran lokala skatte-
myndigheterna i Malmé och Lunds fogderier. Yttrande har dven inkommit
fran riksarkivet.

1 De straffprocessuella forslagen

1.1 Allmint

USS nu aktuella forslag har fatt ett évervigande positivt mottagande av
remissinstanserna.

Av de allmént positiva remissinstanserna tillstyrker nagra utredningens
forslag i sin helhet eller lamnar det utan erinran. Det giller rikspolisstyrel-
sen, statens jordbruksnimnd, linsstvrelsernas ()rg(mi.vuri(;nsndmnd, Ko-
operativa férbundet, Svenska kommunforbundet och TCO.

Utredningens forslag till dndrade preskriptionsregler tillstyrks till alla
delar av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin, Foreningen Sveriges fogderitjins-
temdn, landstingsférbundet och Taxeringsnamndsordforandenas riksfor-
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bund. Aven RFV, linsdklagaren i Malmoéhus lin och Svenska revisorsam-
Sfundet SRS godtar forslaget.

Till dem som i huvudsak férordar forslaget till dndrade preskriptionsbe-
stimmelser hor RA, éverdklagaren i Goteborg, riksrevisionsverket, RSV,
hovratten for Viistra Sverige, ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Malmdéhus
och Vdsternorrlands lin och SACO/SR.

Positiva till de foreslagna sidrbestimmelserna savitt avser preskriptions-
hinder ar ocksd BRA och Lantbrukarnas skattedelegation. Dessa instanser
uttalar samtidigt att man bor 6verviga att inféra dndrade bestimmelser om
preskriptionsavbrott iven for andra brott 4n skattebrott. Varken BRA eller
skattedelegationen vil} fororda forslaget till forlangning av preskriptionsti-
derna genom domstolsbeslut.

Direkt avvisande till forslaget ar lansaklagaren i Stockholms lin och
Gotlands lin, kammarrdtten i Jonkoping, domstolsverket, Svenska foreta-
gares riksférbund och Sveriges advokatsamfund. En huvudsakligen nega-
tiv instillning har dven JK, Svea hovrdrt, kammarrditten i Stockholm och
overdklagaren i Stockholm. Hovritten och kammarritten anfor att be-
stimmelserna om preskriptionsavbrott i sin helhet borde ses dver. Aven
JK och ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har varit inne pa denna tanke.

1.2 Preskriptionshindrande atgirder vid brott mot skattebrottslagen

1 det féljande redogérs narmare for de remissyttranden i vilka remissin-
stanserna gjort allmianna uttalanden om de féreslagna preskriptionsbe-
stammelserna och i forsta hand om frigan om att hindra preskription
genom att delge den misstankte underrittelse om brottsmisstanke.

De remissinstanser som stiller sig positiva till forslaget ansluter sig till
utredningens argument. dvs. i huvudsak att skattebrotten dr av speciell
karaktar, att det finns stora mdjligheter att undandra sig lagforing for
sidana brott och att allmanpreventionen kriver att dtgarder vidtas.

Enligt RA:s mening bor en ytterligare forlangning av preskriptionstiden
— vare sig det skulle ske genom en tiodrig preskriptionstid cller ett senare-
laggande av utgingspunkten for preskriptionstidens berdkning — inte kom-
ma i friga. Med en sidan ordning skulle man, anser RA, avligsna sig frén
den for preskriptionsinstitutet grundldggande principen om sambandet
mellan brottets svirhet och preskriptionstidens langd i sddan utstrickning
att man overskrider vad som fran principiell synpunkt kan godtas. Det
starka behovet av regler som gor det tekniskt mojligt att komma at de
nackdelar som vidlider det nuvarande systemet bor enligt RA i stallet
tiligodoses med det av utredningen foreslagna institutet delgivning av
brottsmisstanke.

SAF och Sveriges industriforbund har full forstaelse for anstrangningar-
na att komma till ritta med skattebrottsligheten. Det kan emellertid vicka
farhdgor om det allminna, for att skydda sina ekonomiska intressen,
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tillskapar regler som avviker fran de regler som eljest giller vid ekonomisk
brottslighet som riktar sig mot privatpersoncer. I princip bor brott mot det
allminna inte intaga nagon sarstillning utan behandlas pa samma sitt som
andra brott av samma straffriatisliga svarighetsgrad. 1 vart fall bor overvi-
ganden av en helt annan och mer genomgripande natur an som hittills skett
goras innan lagstiftning av denna natur tillgripes inom ett enstaka omrade.
Med dessa erinringar tillstyrker de som ctt provisorium i avvaktan pd
sddana overviganden de framlagda forslagen om dndrade preskriptions-
regler.

De remissinstanser som ar tveksamma eller negativa till forslaget anfor
olika skil for detta.

Overdklagaren i Stockholm ar tveksam till forslagen. — Véra regler om
preskriptionshinder och preskriptionshindrande &tgarder tillhor nagra av
de grundliaggande i vér rittsordning. Utformningen av dem har bestamts av
allminna overvaganden med utgangspunkt fran rattssikerhet och straff-
rattskipningens funktion i samhillet. For den erforderliga fastheten och
enhetligheten i riittsordningen bor man sa tingt mojligt halla fast vid dessa
bestimmelsers aliméngiltiga stallning. Mycket starka skdl maste kunna
iberopas for att infora speciella regler pa detta omréde for vissa brott.
Sarskilt beténkligt blir det om de omstandigheter som kan &beropas for att
frangd principen vasentligen ar att hanfora till dalig effektivitet hos kon-
trollorganen. Bristerna i detta hinseende ir patagliga nir det géller bekim-
pandet av skattebrottsligheten. — Redan nu dr minga av de mal som leder
till 4tal mycket gamla nér de foretas till huvudférhandling. Ej sillan fram-
star lagféringen med hdnsyn héarntill som mindre meningsfull. En med.
hansyn till brottet adekvat pafoljd blir ofta inte utdémd. Det blir huvudsak-
ligen denna typ av mal som skulle bli resultatet av de foéreslagna nya
bestimmelserna. De forslag som nu liggs fram kommer knappast att 3
nigon pataglig effekt ndr det giller skattebrottsligheten i stort. De personer
som flyr utomlands for att undgd ansvar for skattcbrott, vilkka de nya
bestimmelserna framst &r avsedda att traffa, utgor ett fatal. Jag vill ifréga-
sitta om de foreslagna bestimmelserna kommer att fa namnvird betydelse
fér att komma till riatta med dessa fall.

Linsdklagaren i Stockholms lin och Gotlands lin avstyrker forslagen
med hénvisning till att bida de foreslagna nybildningarna ir alltfor avvi-
kande i forhallande till allmanna straffrittsliga principer och att det ur
rattssikerhetssynpunkt ar betankligt att man inte pa férhand kan berikna
nir brottet preskriberas. Linsaklagaren anser att en béttre utvig dn den
utredningen foreslagit kan vara att anknyta preskriptionstidens bérjan for
de centrala skattebrotten till den tid da det i skattefragan foreligger ett
lagakraftagande utslag. Detta skulle medfora bl.a. den fordelen att pro-
cessabotage i skattemdlet inte skulle vara lika I6nande som det kan vara i
dag.

Kammarriitten i Jonképing anser forslagen inte vara sd val motiverade
att en sd radikal avvikelse fran de generella bestimmelserna som de
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inncbir kan anses godtagbar. — Det kan framhillas att en dndring av
preskriptionsbestimmelserna ar av sérskilt intresse betriffande tva grup-
per av skattebrottslingar. Den ena av dessa bestar av dem som férséker
undgi bestraffning genom flykt till utlandet. Den gruppen skulle man i stor
utstrickning inte komma &t genom bestimmelser om preskriptionsavbrott
genom underriittelse om misstanke om brott. Den andra gruppen bestar av
dem som gjort sig skyldiga till grovt skattebedrigeri. Av allméinpreventiva
skil kan det vara sirskilt angeldget att fa dem bestraffade. For dem giiller
emellertid redan en preskriptionstid av tio ar och det fir betecknas som
ytterst tveksamt om samhillet har ett beaktansvart behov av att skarpa en
sa string preskriptionsbestimmelse.

Domstolsverket framhiller att forslaget bestir av tva helt skilda kon-
struktioner som béda hittills varit frimmande f6r den svenska straffritten
och att inférandet av dessa bada nya institut for vissa brott skulle bidra till
att gora preskriptionsinstitutet oklart och svardverskadligt. Domstolsver-
ket forordar i stéllet en generell forlangning av presknptionstiden i skatte-
brottslagen.

Svenska foretagares riksforbund motsitter sig forslagen till andringar i
skattebrottslagen. Forbundet anser att det av utredningen &beropade ta-
bellmaterialets fa fall inte visar att problemen ar tillrackligt stora for att
motivera forslagen. Om det allminnas stilining mot den skattskyldige skall
forstiarkas kan ju detta dven ske genom en upprustning av bl. a. taxerings-
visendet. — En sddan upprustning vore pakallad just darfor att skattebrot-
ten onekligen riskerar att upptackas senare dn andra brott. Om de statliga
myndigheternas formaga eller of6rméga att klara sina uppgifter i stillet
skall styra preskriptionstidens lingd, hamnar man i en situation som &r
oacceptabel for medborgarna. Om t. ex. handliggningstiden hos skatte-
domstolarna skulle dka ytterligare ett par ar, skulle da preskriptionstiden
ytterligare forlingas?

Sveriges advokaisamfund anser att de skil som utredningen anfor for
sitt forslag inte dverviger de principiella betankligheterna ur rittssiker-
hetssynpunkt och att de i sa fall skulle ha relevans dven for annan svarut-
redd brottslighet. Samfundet menar att det fran rittssakerhetssynpunkt
inte kan godtas att enbart &klagarens underrittelse om brottsmisstanke
skall gilla som preskriptionshinder. eftersom i samband med sidan atgéird
omstandigheterna inte skall behéva preciseras mer in sé att de huvudsakli-
gen stimmer med det blivande atalsbeslutet. Samfundet anser att nuvaran-
de preskriptionstider vid brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna ar sa
vil tilltagna att statens straffansprak i slutet av tidsfristerna ar sa uttunnat
att det finns skal for lagforing endast om aklagaren verkligen fullfoljt
undersokningen och formétt att precisera ett atal.

Som har ndmnts inledningsvis anser nigra remissinstanser att preskrip-
tionsreglerna borde ses dver iven betriffande andra brott.
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Enligt Svea hovrdtts mening talar starka skil hellre f6r en reform som ar
agnad att forkorta tiden mellan girning och paféljd. — Det behov som
foreligger bor darfér snarare tillgodoses genom dtgarder {6r att 6Ka effekti-
viteten genom Gversyn av nuvarande tidskravande rutiner. En méjlighet
som hirvid kan fortjdna att ndrmare gvervigas ar ett enhetligt forfarande
for skatte- och brottsmélsprocessen eller ett frigérande av brottmalet fran
skatteavgorandet. Ett sadant frigbrande synes f. 6. redan praktiseras. En
allvarlig oligenhet med forslaget ar den brist pa likformighet som det leder
till vid bedémningen av lika eller niarbeslaktade fall. Det ar svart att forsta
eller motivera varfor den som genom falska uppgifter tillnarrar sig bidrag
eller andra formaner fran det allméanaa skall behandlas annorlunda in den
som genom motsvarande uppgifter s6ker undgé en forpliktelse som svarar
hiaremot (jfr hidrutinnan bedomningen av fusk med bostadsbidrag). Utred-
ningen behandlar inte nirmare dessa fragor eller likartade problem i sam-
band med flerfaldig brottslighet eller vid jamforelse med annan allvarlig
brottslighet. De fragor som betinkandet rér bor i dverensstimmelse med
det anforda provas i ett stdrre sammanhang.

Kammarritten i Stockholm understryker att preskriptionsbestimmel-
serna i brottsbalken utgor resultatet av ingdende 6verviiganden. — Det bér
enligt kammarrittens mening inte Komma ifriga att avvika frin detta
regelkomplex med avseende pa den ena eller andra sarskilda brottsarten
utan att starka skil foreligger. Allmant sett ir det ocksd angeliget att
generella regler galler pd omradet i sa stor utstrickning som mojligt. —
Kammarritten finner inte att de sarskilda skil som utredningen har redovi-
sat dr tillrdckliga for en sarreglering pa omradet. Som utredningen har
pévisat ar det daremot klart att Sverige i jamforelse med manga andra
lander av likartad karaktar har ovanligt restriktiva regler for preskriptions-
avbrott. Bade processlagberedningen (SOU 1944:9 och 10) och strafflag-
beredningen (SOU 1956: 65) forordade ocksa bestimmelser som medgav
att preskription avbryts pa ett tidigare stadium an da den misstiankte delges
atal. Dessa forslag avvisades visserligen. Sedan dess har emellertid brotts-
ligheten i avsevard utstrickning internationaliserats. Rérligheten 6ver
grianserna och andra faktorer har ocksi gjort det visentligt littare att med
nuvarande bestammelser undandra sig lagféring. Med héinsyn till vad som
har angetts nu vill kammarratten sitia i fréga om inte tiden ar mogen for att
allméant lata preskription av brott avbrytas genom underrittelse pa sitt
utredningen har foreslagit. Genom att enligt forslaget preskriptionsavbrot-
tet binds till ett sérskilt beslut under férundersékningen tillgodoses det
krav som brukar uppstilias pa att tidpunkten for preskriptionsavbrott skall
vara klart fixerad och latt att faststalla. — Risk kan foreligga att preskrip-
tionsavbrott enligt den aktuella metoden kommer att anvindas slentrian-
massigt s& snart som nagon ir misstankt for brott av inte alltfor lindrig
natur. Detta skulle vara olyckligt. Visserligen innebir kravet pa att under-
rittelsen méaste foljas av atal en vikiig begrinsning av antalet fall dir
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preskriptionsavbrott anses ha skett. Men ndgon ytterligare kvalifikation
synes erforderlig, t.ex. att metoden endast fir anviandas nar anledning
finns att anta att den misstankte kan komma att halla sig undan lagféring
(ifr 15§ i utredningens forslag till lag om dndring i skattebrottslagen). Ett
alternativ kan vara att sadant preskriptionsavbrott endast fér tillgripas nir
en kortare tid, t. ex. scx manader, av preskriptionstiden aterstir. Krav pa
viss svarhetsgrad pé brottet kan ocksa tinkas. Om sarskilda krav pa detta
sitt stills upp far det i vanlig ordning prévas i brotismalsprocessen om
villkoren for preskriptionsavbrott dr uppfylida i det enskilda fallet.

Kammarrétten ér tveksam till en siarbehandling av frigan om preskrip-
tionshinder vid skattebrott ocksi mot bakgrunden av att en genomgripande
dversyn av skatteprocessen synes vara forestaende.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin ser inga andra principiella hinder mot
cn losning enligt forslaget dn att samma losning bor galla all brottslighet. —
Om man ir beredd att godta ldsningen nir det giller skattebrott, bor
detsamma gélla géldenirsbrott, troloshet mot huvudman, stéld, misshan-
del etc. Den enda svarigheten med forslaget ar att det ar svart att pa ett
tidigt stadium Konkretisera misstanken s att den kan uttryckas i en klar
garningsbeskrivning men denna svérighet dr inte mindre i friga om skatte-
brott édn i fraga om t. ex. misshandel. Kan man godta I6sningen for skatte-
brott bér man alltsd kunna gora det dven for annan brottslighet. — Om man
vill inrikta sig pa en 16sning for skattebrottens del bor man enligt lanssty-
relsens mening knyta an till nagot som ar helt specifikt for sddana brott.
Det ligger da narmast till hands att lita nigon atgird inom det skatterétts-
liga férfarandet fa preskriptionsavbrytande verkan. Utredningen har antytt
denna méijlighet (s. 145) men avvisat tanken, bl.a. darfor att en sidan
16sning skulle skapa osiikerhet hos den enskilde om nir brottet preskni-
beras. Svarigheterna att ga fram denna vag synes dock inte odverkomliga.
Man kan t.ex. ligga i en domstols hand att ge ett sarskilt bestut i frigan.

JK framhaéller att férstag om inférande av dndrade regler om preskrip-
tionsavbrott tidigare har avvisats av statsmakterna, att utredningsforslaget
inte har formatt visa att skattebrotten i sddan avgorande grad skiljer sig
fran andra brott att principen om enhetliga regler for preskriptionsavbrott
bor overges och att, om reglerna skall andras, detta bor goras generellt
inom hela kriminalratten. JK vill 4ndi inte ta avstand fran varje atgard som
syftar till att foérhindra att skattebrott preskriberas pa ett alltfor tidigt
stadium utan foreslar i stallet att preskriptionstiden for samtliga berorda
skattebrott pa i 6vrigt oforindrade villkor generellt bestams till tio ar.

RA, éverdklagaren i Géteborg och BRA instaimmer i utredningens me-
ning att man bor dverviga att infora sirskilda preskriptionsbestammelser
aven for valutabrotten.

Generaltullstyrelsen tar i sitt yttrande upp fragan om huruvida behov
foreligger av dndrade regler dven pé tullverkets beskattningsomrade. Ge-
neraltullstyrelsen kanner inte till niagot fall dar preskription av brott mot
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varusmugglingslagen intratt pd grund av “frivillig utlandsvistelse™ och
finner det bl.a. darfor inte pékallat att regler motsvarande de féreslagna
infors i friga om varusmugglingsbrott.

1.3 Beslut om forlangning av preskriptionstiden vid brott mot skattebrotts-
lagen

Svea hovrdtt anser som nimnts att de frigor som betidnkandet ror bor
prévas i ett storre sammanhang. Skulle det emeliertid anses crforderligt att
nu andra géillande regler synes enligt hovrétten dndringen bora begransas
till sarskilt kvalificerade fall, diar det med hansyn till den enskildes forfa-
rande och intresset att uppehalla respekten for skatteforfattningarna fram-
stdr som grovt stotande att lagforing ej kan ske. Denna mdjlighet skulle
dirvid kunna ges formen av férlangning av preskriptionstid i huvudsaklig
dverensstimmelse med utredningsforslaget.

RA godtar den foreslagna ordningen men anser att bestimmelserna om
forlingning inte bor komma till anvindning annat dn da utredningen ger
klart beldgg for att undanhaliande foreligger.

Hovrdtten for Vistra Sverige framhaller att det 4r stotande att preskrip-
tion intrider pa grund av att den misstiankte avvikit eller pa annat sitt
hiller sig undan. Med hansyn till de stora problem som siddant undanhal-
lande numera medfér i domstolarnas arbete, sarskilt i storstaderna, ser .
hovritten positivt pa forslaget. Hovritten foreslar emellertid att preskrip-
tionsforlingning skall kunna ske dven efter det att dtal vackts. Hovritten
anfor att det ter sig stotande att preskriptionstidsforlangning far tillgripas
mot den som endast dr skiligen misstankt for ett brott, men inte mot den,
gentemot vilken atal vackts fér motsvarande brott.

Av samma uppfattning ar ldnsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs
lin. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan anfor som skil att det frian bl.a.
rattssakerhets- och preskriptionssynpunkter ar onskvirt att forundersok-
ningen bedrivs sa snabbt som majligt och att misstankarna sa snart som det
kan ske preciseras i en ansdkan om stamning. Det ar darfor inte rimligt att
en snabb forundersékning och ett snabbt beslut om atal i praktiken skulle
ge en kortare preskriptionstid. — Vad hinder om en férundersékning lett
fram till en delgivning enligt 23 kap. 18 § RB men bara i muntlig form: kan
dklagaren da vilja melian att — om han har tillrickligt underlag fér detta —
besluta &tal, i vilket fall normal preskriptionstid loper eller alternativt
uppritta en skriftlig underréttelse om brottsmisstanke och. vid delgiv-
ningssvarigheter, begira forlingning av preskriptionstiden? Utredningen
har méjligen tankt sig att ett beslut i atalsfragan alltid méste fattas sa snart
det finns underlag darfor. Situationen kan emellertid vara den att dklagaren
har sa att saga valfrihet, dvs. ytterligare utredning ar kanske intc nédvén-
dig men o6nskvird, och da &r det inte tilltalande att det finns en méjlighet
att forlanga preskriptionstiden genom att inte vacka étal. Den nyss stalida
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frigan kan kompletteras med fridgan vad som géller om preskriptionstiden
forlings men aklagaren darefter redan fore den ordinarie preskriptionsti-
dens utgéng vicker atal. Om den lingre preskriptionstiden da giiller, vilket
troligen dr avsikien, méaste frestelsen att alltid begiira en f6rlingning bli
stor. Liksom i det forut nimnda exemplet kan dklagaren namligen genom
mdjligheten till preskniptionstidsforlingning ocksd ge domstolen 6kade
mdjligheter att delge en eventuell stimning. Om detta &r avsett, framstar
det som annu mer otillfredsstallande att nagon forlingning inte kan ske
sedan atal har vickts.

Kammarrdtten i Jonképing anfor att forfattningstexten knappast gor det
mdjligt att skilja mellan verkliga sabotageskil och fall di ndgon har legitim
anledning att vistas utomlands. Kammarriitten anser dessutom att forsla-
getinte tar tillborlig hiansyn till rittssakerheten. Det kan enligt kKammarrit-
ten inte godtas att beslut om forlingning skulle ske genom ett summariskt
forfarande utan att den misstinkte haft tillfille att beméta framstillningen
darom och utan att han skulle ges mgjlighet att 6verklaga beslutet.

Lantbrukarnas skattedelegation invinder att det skulle se egendomligt
ut att infora bestammelser som vl kan tillimpas pa ett tidigt stadium dé
endast brottsmisstanke féreligger men som inte kan anvandas i mera
kvalificerade fall da atal vackts och att detta maste skapa ett nytt aklagar-
forfarande dar dklagaren for sidkerhets skull tvingas gora framstillning om
preskriptionsforlingning innan han vicker atal.

Aven i friga om forslaget till forlangning av preskriptionstiden anser
kammarrdtten i Stockholm att skilen inte ar tillrackliga for en specialreg-
lering med avseende pa skattebrotten. Kammarritten ser med den fore-
slagna konstruktionen ocksa den risken att dklagaren om mdéjligt regelmas-
sigt vintar med atal till dess underréttelse om brottsmisstanke har delgetts.
Dessutom finns enligt kammarritien den praktiska invidndningen emot
forslaget att det synes tveksamt om institutet verkligen skulle fylla nagon
funktion. Ar den misstankte kvar i Sverige finns redan nu metoden for att
fa tag i honom i den givna situationen, namligen hamtning till féorhér och
anhallande. Skulle dessa metoder brista i effektivitet bor i forsta hand
undersokas om de kan forbattras. 1 utlandsfallen torde forslaget inte kom-
ma att f4 annan effekt dn att den tid under vilken den misstinkte héller sig
utanfor riket blir lingre.

BRA anser att den foreslagna mojligheten till forlingning av preskrip-
tionstiden har vissa principielit tilltalande drag men ocksa vara behiftad
med sddana svagheter, frimst av administrativ art, att den inte kan tillstyr-
kas. — Beslut om forlingning méste enligt forslaget fattas inom ordinarie
preskriptionstid. Innan beslutet skall. dir sa kan ske. den misstinkte och
hans forsvarare beredas tillfalle att yttra sig. Redan detta framstar, med
hiansyn till att forfarandet inletts darfor att den misstinkte ej varit mojlig
aft nd, som i det nirmaste absurt. Godtas ordningen forefaller dock vad
som siags i betankandet (s. 196) att dklagaren bor gora ansokan 1 god tid
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fore preskriptionstidens utgang vil motiverat. Samtidigt far emellertid,
sdsom redan framgau, forlangning ej medges for lingre tid dn som erford-
ras for delgivning. Som riktlinje anges hér i betinkandet vissa normala
delgivningstider i frimmande lidnder. Dessa ror sig i alimanhet mellan tvi
och sex minader. Om ansokan skall komma in i god tid torde medgivna
forlangningar darfor 1 allménhet bli av mycket kort varaktighet. Hur sedan
forutsatta forlingningar av forlingningen praktiskt skall kunna hanteras
nér ansokan vanligtvis dven i dessa fall maste komma in i god tid och
normal delgivningstid inte kan laggas till grund {or beslutet framstar minst
sagt som oklart. Detsamma giller de fall dar det vid begidran om férling-
ning inte ar utrett var den misstankte befinner sig.

JK avvisar forslaget i denna del med motiveringen att preskriptionstiden
alltid bor vara beriknelig pa forhand och gérningsmannen boér sjalv kunna
konstatera nir den ar till anda.

Nigra av de instanser som staller sig negativa till {6rslaget foresldr som
alternativ 19sning att man fringir kravet pa personlig delgivning.

Liinsstyrelserna i Stockholms och Gdoteborg och Bohus lin framhaller
att varken Danmark eller Norge har krav pa personlig delgivning utan att
preskriptionsavbrottet diar 1 stallet knyts an till vissa bestimda
myndighetsatgiarder. For fall diar den skattskyldige avsiktligt hiller sig
undan borde man enligt ldnsstyrelserna kunna avsta fran krav pa personlig
delgivning och i statlet anknyta till bestamda fakta inom den skatteréttsliga
utredningen. BRA anser att man bor 6verviga om man i begransade och
preciserade fall skall tillata preskriptionsavbrott utan personlig delgivning.
Léinsstyrelsen i Hallands ldn anfor att i fall dar misstinkta limnar riket for
att forhindra personlig delgivning av misstanke om sKkattebrott ett enklare
delgivningsforfarande bor kunna accepteras.

Aven riksrevisionsverket, som i princip tillstyrker forslagen. anser att
som alternativ till ett domstolsférfarande cnklare atgirder sdsom t.ex.
fiktiv delgivning bor overvigas ytterligare.

1.4 Atalspreskription vid brott mot vissa andra forfattningar

Utredningen foreslar en forlangning av preskriptionstiden fran tv§ till
fem &ri fraga om vissa brott enligt uppbordslagen, lagen om sjomansskatt,
kupongskattelagen, lagen om prisreglering péd jordbrukets omride samt
lagen om prisreglering pa fiskets omréade.

~ Den allt 6vervigande delen av remissinstanserna har anslutit sig till
detta forslag.

Tveksam infor forslaget ar endast Linssevrelsen { Malmdohus lin. Lins-
styrelsen framhéller i friga om lagen om sjémansskatt och kupongskattela-
gen aut for forslaget talar att det kan vara lampligt och praktiskt med en
enhetlig preskriptionstid {or alla skattebrott. Mot forslaget talar det forhal-
landet att den forestagna tiden utgdr ett undantag fran huvudregeln om
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preskriptionstid i 35 kap. 1§ brottsbalken och att det inte visats ndgot
konkret behov av indrade regler 1 dessa lagar.

Utredningen foreslar vidare att de i skattebrotislagen foreslagna dnd-
ringarna om presknptionshinder och preskriptionstidsforlangning skall bli
tillampliga vid brott mot nimnda specialférfattningar.

RA och dverdklagaren i Goteborg har sarskilt kommenterat detta for-
slag. Overklagaren i Goteborg anser inte att de aktuella brotten och inte
heller de som avses i 3, 8 och 9§§ skattebrottslagen dr av sadan kvalifi-
cerad art att sarreglering betriffande preskriptionshinder bor komma i
fraga. En tillfredsstallande 10sning ir, anser 6veraklagaren, i stillet att som
utredningen foreslagit betriffande brotten mot specialférfattningarna for-
ordna att preskriptionstiden forlings till fem ar. RA ansluter sig didremot
helt till utredningens uppfattning i den har delen och framhéller angelagen-
heten av cn enhetlig reglering av preskriptionsbestaimmelserna pa skatte-
och avgiftsomradet.

2 De skatteprocessuella forslagen

2.1 Eftertaxering/efterbeskattning m. m.

Forslaget att kopplingen mellan eftertaxering och skattebrott skall elimi-
neras tillstyrks av de flesta remissinstanserna, bl. a. kammarrdtien i Jon-
koping och ldansstyrelserna i Sédermanlands, Malmdhus, Goteborgs och
Bohus, Kopparbergs och Visternorrlands liin. Kammarritten i Stockholm
finner att forslaget utgdr en forbattring inte minst frAn processteknisk
synpunkt.

Avvikande mening redovisas endast av JK, som uttalar att en frikopp-
ling av eflertaxeringsprocessen fran skattebrottsprocessen bor utredas
sarskilt.

Utredningens forslag om forlangning av tidsfristen for vickande av fraga
om cftertaxering m. m. till tio ar under forutsittning att det handlar om
betydande belopp i undanhallen skatt eller avgift har fatt ett blandat
mottagande. Huvuddelen av remissinstanserna godtar att tidsfristen for-
langs. Diremot foresprakar flertalet av dem som ytirat sig i fragan att den
foérlangda tidsfristen forbehalls mera kvalificerade fall av skatte- eller av-
giftsundandragande &n utredningen forordat. Ménga instanser avvisar eller
ifrigasatter forslaget framst fran rittssakerhets- och kostnadssynpunkter.

Forslaget om forlingd tidsfrist i friga om eftertaxering stéds av bl. a.
liinsstyrelsen i Visternorrlands lin som anser att det inte kan anses sto-
tande for rittskdnslan da skatteundandragandet skall avse betydande be-
lopp och ha sin grund i oriktiga eller underlatna meddelanden. Landstings-
forbunde: finner den foreslagna reformen angelagen men ifragasitter om
inte tidsfristerna dessutom bér fa forlangas 1 sddana fall diar myndigheterna
forst i slutet av den ldpande tidsfristen uppticker att skatt eller avgift har
undandragits.
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Sveriges advokatsamfund har — om utredningens forslag till sarskilda
preskriptionsregler genomfors — inga visentliga erinringar mot en tiodrs-
frist for kvalificerade fall vid eftertaxering men pekar pd de betydande
olidgenheter som en forlangning skulle medfora i det praktiska réttslivet.
Vid avtal om foretagsoéverlatelser exempelvis skulle enligt samfundet de
vanligen forekommande garantierna betriffande taxeringsindringar beho-
va lidsméssigt utstrickas sa avsevirt att det 4r dgnat att haimma normal
omsittning i niringslivet.

Tveksam infor forslaget om forlingning av tidsfristen ar kammarrdtten i
Srockholm. Kammarritten tar bestimt avstind frin en generell forling-
ning av eftertaxeringsfristen och hanvisar till departementschefens uttalan-
de i prop. 1977/78: 136 s. 175, att starka skal talade for att en taxering inte
borde kunna dndras sedan lang tid férflutit efter utgdngen av taxeringséret
och att det darfor inte kunde bli tal om ndgon mer betydande édndring av
gillande bestimmelser. Uttalandet giller enligt kammarritten med ofor-
minskad styrka. Bl.a. talar starka praktiska skil mot en s& stor generell
forlangning av eftertaxeringsfristen. Detta illustreras av det forhallandet
att enligt utredningens forslag alla skattskyldiga i fortsdttningen maéste
bevara sitt deklarationsunderlag i elva ar. En sidan ordning kommer,
menar kammarritten, att med fog upplevas som ett orimligt utslag av
byrdkrat. Om sambandet mellan skattebrott och eftertaxeringen bryts bor
dock nédgon form av forlidngning av tiden inféras. Forldngningen bor enligt
kammarrittens mening endast avse de verkligt grava fallen. Kammarrdt-
ten i Jonkoping redovisar en liknande &sikt.

RSV och ldnsstyrelsen i Malméhus lin ar liksom kammarritterna av
uppfattningen att anvindningsomridet for de forldngda fristerna bor be-
gransas ytterhgare.

RSV anfor att de processer som det ir friga om kan, i vart fall vad giller
cftertaxering, forvintas bli relativt besvirliga. Bevismaterialet ar gammait,
vilket kan leda till svérigheter sdvil f6r taxeringsintendent, allmint ombud
som den skattskyldige. Enligt RSV:s mening bor institutet darfor forbehal-
las de grovsta fallen av skatteundandragande. RSV pekar ocksd pa att
forslaget for taxeringsintendenterna leder till vissa avvagningsproblem,
niamligen huruvida sidana fall som inte omfattar *'betydande belopp™ —
dvs. normalfallen — skall ges fortur framfor tioarsfallen.

Léansstyrelsen i Malméhus léin konstaterar att forslaget innebir en myc-
ket betydande utvidgning av eftertaxeringsméjligheterna och att det nu
inte framkommit nigra skil som motiverar en nirmast generell utvidgning
av eftertaxeringstiden. En sadan utvidgning ger konsekvenser inte bara fér
de skattskyldiga utan dven for skatteforvaltningen. Oppnas den foreslagna
mojligheten att eftertaxera under en tioarsperiod torde detta, menar lins-
styrelsen, medfora en skyldighet f6r lansstyrelserna att vid de revisioner
dar man uppticker ett skatteundandragande, som under négra ar uppgitt
till ett basbelopp. utstricka granskningen upp till fem ar bakét i tiden. med
6 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 47
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nu tillgéngliga resurser torde detta knappast vara méjligt. En utékning av
revisionsverksamheten bakét i tiden leder pé sikt ocksa till 6kad arbetsbe-
lastning for taxeringsintendenter och i sista hand de démandc instanserna.
En sddan utveckling kan med beaktande av rddande balanssituation inte
heller anses onskvird. 1 friga om efterbeskattning betonar linsstyrelsen
att mervirdeskatten i viasentliga avseenden skiljer sig fran inkomstskatter-
na. Skatten belastar konsumenterna och inte den skattskyldige. Skatten ér
knuten till omsittningen i jordbruk och rorelse och berér inte ndgon
enskilds inkomstforhillanden. Skatten ar beloppsméssigt mycket betydan-
de. Linsstyrelsen motsitter sig darfor inte att det allminna ges storre
méjligheter till efterbeskattning én till eftertaxering. Olika kombinationer
av ordinarie tid for efterbeskattning och beloppsgrins vid senare efterbe-
skattning i kvalificerade fall kan hirvid komma i fraga.

Lantbrukarnas skattedelegation motsitter sig den foreslagna forlang-
ningen av eftertaxeringstiden. Det kan intc anses rimligt att de skattskyldi-
ga skall svdava i ovisshet under lingre tidsperioder 4n som kan anses
befogat fran utredningssynpunkt. Enligt rattspraxis stalls forhillandevis
ringa krav for att en oriktig uppgift skall anses foreligga och att eftertaxe-
ring darfor kan ske. Faltet for eftertaxering ar foljaktligen stort och det ar
aven for den noggranne deklaranten svart att gardera sig mot eftertaxering.
Delegationen aberopar som skil mot en forlingning ocksi att denna férut-
satter att deklarationsmaterialet sparas under lidngre tid med kostnadsfor-
dyring for de skattskyldiga och det allmanna som f6ljd. Om en forlingning
likvil genomfors forordar delegationen en begrinsning till vissa speciellt
kvalificerade fall.

Liknande uppfattning fors fram av Svenska forcetagares riksforbund,
Svenska revisorsamfundet och Taxeringsndmndsordférandenas riksfor-
bund. Aven SAF och Sveriges industriforbund framhéller den skattskyldi-
ges berittigade intresse av att intc i efterhand, sedan langre tid forflutit
fran inkomstforvirvet, bli féremal for retroaktiva skattekrav. Mot kommit-
téns péstdende, att en tiodrsfrist giller for flertalet civila fordringar in-
vander de att rittsutveckiingen gar mot allt kortare preskriptionstider.
Eftersom det enligt deras mening inte gar att ringa in medvetna skatteun-
dandraganden, foreslir de att antingen lagens system behalls eller att
néagon form av subjektivt rekvisit som provas av domstol infors.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser det inte limpligt att i processen
arbeta med olika beloppsgrinser inom eftertaxeringsinstitutet och inte
heller att en tidsmiissig utvidgning av eftertaxeringsfristen ar pakallad. En
lampligare 18sning ar enligt ldnsstyrelsen nagon form av siadant preskrip-
tionsuppehall eller — avbrott som utredningen diskuterat. Denna 1dsning
kraver dock ytterligare utredning.

JK anser att det ar angeliget att man soker fd ett samlat grepp om
reformbehoven p& det skatteprocessuclla omradet. Fristdende fran en
sadan process bor nigon andring av reglerna om eftertaxering/efterbe-
skattning inte goras.
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1 detta sammanhang pipekar linsstyrelsen | Kopparbergs ldn att det
enligt lansstyrelsens mening forefaller rimligt att 1 anslutning till eftertaxe-
ringsinstitutet for framst sabotagefallen inféra en mdjlighet for det all-
minna att halla sin talan 6ppen genom ett reservationsyrkande om efter-
taxering. Nagra hogre krav pa beloppsmassighet, grunderna etc. bor inte
stilllas nar sabotageavsikten dr klar. Ett liknande stadgande finns i 76 §
taxeringslagen vars inncbord ér att taxeringsintendent vid det "'l6pande
arets taxering’’ kan beviljas anstand med sin talan under tre manader om
utredningen ar vidlyftig eller andra synnerliga skil foreligger.

Forslaget om forlidngning av efterdebiteringsfristen pa avgiftsomradet
tillstyrks sirskilt av RFV. — Efterdebitering av arbetsgivaravgift enligt 14§
AVGL blir i manga fall beroende av skattedomstolarnas stallningstagande i
taxeringsfrigan och det hander inte sa séllan. att lansritiens dom om t. ex.
¢n anstillds 1oneinkomst kommer si sent, att tidsfristen for efterdebitering
av den mot lonebeloppet svarande arbetsgivaravgiften har gétt till dnda.
For RFV:s del kan forslaget darfor fa stor betydelse.

2.2 Besvar i sarskild ordning

Av rattviseskal foreslar utredningen att ocksé tidsfristen for besviar i
sirskild ordning fran enskilds sida forlangs.

Kammarrétterna i Stockholm och Jonkoping instimmer i utredningens
principuttalande att mdjligheterna till besvar i sirskild ordning och till
eftertaxering bor motsvara varandra. JK och ldnsstyrelserna i Séderman-
lands, Malmdohus och Skaraborgs ldn menar diremot att det saknas skiil
att andra reglerna om besvir i sdrskild ordning.Dessa regler bor enligt JK i
stéllet ses ver i samband med en alimin dversyn av taxeringsprocessen.

For en sidan dversyn uttalar sig ocksa lantbrukarnas skattedelegation,
som framhaller att reglerna om besvar i sarskild ordning tilliampas betydligt
mera restriktivt an reglerna om eftertaxering, framfor allt beroende pa
ursiktlighetsrekvisitet i 100§ TL. Orimligt stora krav stills av domstolarna
for att det skall anses ursaktligt att den skattskyldige inte dberopat ifraga-
varande omstiindighet eller bevis i vanlig ordning. Delegationen ifragasit-
ter om inte den ordinarie besvirsriatten bor forlingas till fem ar och
dirigenom gora den extraordindra besvérsritten Overflodig. Aven SAF
och Sveriges industriforbund vill att den ordindra besvirsritien for den
enskilde utstricks. Den bor forlangas till tio r.

Mot en utvidgning av de ordinarie tidsfristerna uttalar sig linsstyrelsen i
Sédermanlands ldn. Lénsstyrelsen framhaller darvid att den nya
taxeringsorganisationen pa sikt bor medféra ett minskat behov av fér-
langda tidsfrister och att det maste anses som angeldget att skattebeslut
vinner laga Kraft inom rimlig tid efter beslutet.

RFV patalar att det inom avgiftsomrédet inte finns nidgon motsvarighet
till bestaimmelserna om extraordinira besvir i taxeringslagen. Samma
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rattviseskil, som enligt utredningen talar for en forlangning av tidsfristen
for extraordinira besvir inom skatteomradet, talar for dels att bestimmel-
ser om extraordindra besvar inférs 1 AVGL, dels att bestimmelserna
utformas i Gverensstimmelse med motsvarande bestimmelser pa skat-
teomradet.

2.3 Bevarandet av deklarationsmaterialet m. m.

Utredningens forslag om utvidgad skyldighet enligt 20§ TL att bevara
deklarationsunderlag m. m. och om krav pad myndigheterna att under avse-
virt lingre tid bevara deklarationsmaterialet har mott invindningar fran
ménga hall.

Forslaget avseende utvidgad skyldighet for den enskilde att bevara
deklarationsunderlag m. m. limnas utan erinran av linsstvrelsen i Malmd-
hus lan.

Avvisande till forslaget ar bl. a. kammarrdtterna i Stockhaolm och Jonké-
ping och Svenska foretagares riksforbund. Det stora flertalet skattskyldiga
skulle enligt kammarrdtien i Jénkdping uppleva en sidan skyldighet som
ett obegripligt utslag av pedanteri. Kammarritten i Stockholm anser att
man med hinsyn till att forlingningen av tiden for eftertaxering bor avse
endast de grova fallen bor kunna rikna med att vederborande skall ha kvar
rikenskapshandlingar under erforderlig tid utan forlangning av fristen i
20§ taxeringslagen. Om det anses erforderligt kan emeliertid fristen ut-
strackas for dem som ar bokforingsskyldiga.

Lénsstvrelsen i Hallands liin tror att dnskat resultat kan uppnis genom
att skattechefen ges befogenhet att i det enskilda fallet betridffande skatt-
skvldig som éar foremal {or undersékning eller som har anknytning till
sadan skattskyldig foreskriva forlingning av forvaringstider betratfande
deklarationsunderlag och vad avser myndigheternas deklarationer.

Flera remissinstanser anser att de konsekvenser som utredningens for-
slag kommer att innebéra for myndigheterna i friga om bevarandet av
deklarationsmaterialet inte har utretts tillrdckligt. Sarskilt framhalls att
utdkade arkiveringstider kommer att medfora merkostnader, vilkas storlek
bor utredas.

Lénsstvrelsen i Malmohus lin tillstyrker forslagen om forlangning av
tiden for eftertaxering endast under forutsatining att lansstyrelserna och de
lokala skattemyndigheterna garanteras de ytterligare resurser som kom-
mer att erfordras. Kammarrdtten i Jonképing erinrar om att man bor ge akt
pa att inte merkostnaderna Kommer att std i en helt orimlig proportion till
de belopp som kan inflyta pd grund av ett begriinsat antal eftertaxeringar.
Liknande synpunkt utvecklas av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin.

Aven RSV betonar kostnadsaspekten. RSV har forsokt att uppskatta
kostnaderna for ett mikrofilmsforfarande. — RSV har darvid forutsatt att
det érligen avldmnas ca sex miljoner sjalvdeklarationer och att varje sjalv-
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deklaration omfattar tio sidor som skall fotograferas (huvudblanketten =
fyra sidor, taxeringsavin = fyra sidor och i genomsnitt en bilaga e. dyl. per
sjdlvdeklaration = tvé sidor). Detta innebir att arligen omkring 60 miljoner
(kameror, sokstationer, film, framkallning och service) kan, enligt upp-
gifter fran féretag inom branschen. beriknas uppga till c:a 1.5 miljoner kr.
Personalkostnaderna dr ddremot svarare att utan nirmare utredning tillfor-
litligen berikna. Med anledning av det som framkommit vid nyss berorda
kontakter med foretag inom branschen har RSV dock uppskattat den totala
arskostnaden till storleksordningen S— 10 miljoner kr. Harvid har emeller-
tid inte kostnaderna for mikrofilmning m. m. pé den indirekta beskattning-
ens omrade beaktats.

Linsstvrelsen i Skaraborgs lin menar att den mest praktiska och billi-
gaste ]osningen 4r att behalla de nuvarande gallringsfristerna i friga om
matenalet i de lokala taxeringsdistrikten. Deklarationerna i1 de sarskilda
taxeringsdistrikten maste diremot bevaras antingen i arkiveringsutrym-
men, om sidana finns, eller genom mikrofilmning, eftersom utredningens
forslag om okade eftertaxeringsmojligheter 1 férsta hand tar sikte pa dessa.

Enligt riksarkiver torde en argang av deklarationer vid den direkta be-
skattningen omfatta mer &n 4000 hylimeter. — Au filma detta mycket
omfattande material torde bereda stora svarigheter, eftersom blanketterna
ar av olika storlek, ar skrivna pa fram- och baksida samt med olika skrift
(t.ex. bldck, anilin, skrivmaskin). Riksarkivet bedémer att frigan om en
eventuell mikrofilmnings 16nsamhet maste utredas. Det dr troligt att det ar
billigare att bygga fler arkivlokaler dn att mikrofilma materialet. Att upp-
skatta kostnaderna for en dylik filmning 4r svart, d frégan inte synes ha
undersokts, men en forsiktig gissning skulle ge vid handen en arlig kostnad
av omkring 10 miljoner kronor (3000000 decklarationer a 10 sidor =
50000000 exponeringar a 20 6re = 10000000 kronor). Riksarkivet vill i
detta sammanhang inte uttala sig om bevisvirdet av en mikrofilm men vill
dock papeka att risk finns for att en film inte blir komplett trots noggranna
kontrollatgirder, dvs. ett dokument blir inte filmat helt eller delvis. Utred-
ningen har ocksa anfort att man tidigare skulle kunna utgallra t. ex. okom-
plicerade lontagaredeklarationer pa den direkta beskattningens omrade.
Aven pé denna punkt vill riksarkivet ifrigasitta om detta ar praktiskt och
ekonomiskt mojligt. Enligt riksarkivets bedémning ar en gallring som
bygger pa urskiljande av enstaka handlingar/akter, i det har fallet deklara-
tioner, (*’plockgallring™) svar att genomféra och bor undvikas. Den éir
tidsodande och kriver i regel kvalificerad personal, om den skall utféras
korrekt. 1 friga om deklarationerna (6ver 5000000/ar) krivs att man har
listor over sadana deklarationer att utgd ifrdn. | annat fall ir en sadan
plockgaliring s gott som ogorlig.

RSV och kammarrdtten i Jinképing delar inte utredningens mening att
mikrofilmning bor kunna kombineras med en fortida utgallring av visst
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deklarationsmatcrial, t.ex. okomplicerade léntagardekiarationer pi den
direkta beskattningens omrade. Enligt RSV:s mening dr det av bade rittvi-
seskal och administrativa skl olyckligt att inte behandla alla skattskyldiga
lika.

Overdklagaren i Giteborg uttalar att det ar beklagligt om grovt skattebe-
drigeri efter sex 4r ¢j kan utredas i avsaknad av deklarationsmaterial.

Nagra remissinstanser, bl.a. RSV, efterlyser en behandling av de
processuella konsekvenserna av att originaldeklarationerna eventuellt inte
kommer att finnas bevarade nir en process blir aktuell. RSV anser det vara
av stor vikt att frdgan om mikrofilmsmaterial r till fyllest i skatteproces-
sen och 1 d4n hogre grad i brottmélsprocessen blir klart besvarad vid en
eventuell lagstiftning.

3 Overgangsbestammelser

Utredningen foreslar inga speciella 6vergangsbestimmelser.

Betriffande de straffprocessuella andringsforslagen godtar kammarrit-
ten i Stockholm avsaknaden av 6vergingsbestimmelser dven om det ter
sig mindre tillfredsstéliande i friga om brott som inte har preskriberats vid
ikrafttridandet (fr t.ex. prop. 1946:329 s. 24 och prop. 1977/78: 136 s.
179). Svea Hovritt uttrycker att fragan om vergangsbestammelser fortja-
nar att overvégas ytterligare. For att undvika retroaktiv lagstiftning erford-
ras enligt SACO/SR sarskilda overgangsbestimmelser. Dessas innebord
bor vara att pafoljd ej ma 4démas {6r brott begingna fére dndringsférsla-
gens ikrafttridande, om straff skulle vara att anse som forfallit vid bedom-
ning efter den lag som gallde da brottet begicks. Aven kammarrdrten i
Jonképing forordar en sidan ordning.

Vad giller de skatteprocessuella dndringsforslagen torde enligt kammar-
ritten i Jénkoping hinder 1 och for sig ej mota att géra de foreslagna
eftertaxeringsbestimmelserna tillampliga i de fall friga om eftertaxering
vickes sedan de nya bestimmelserna trétt i kraft (fr prop. 1956: 150 s. 315
f. angaende tillvigagingssittet vid inforandet av 1956 ars taxeringsfoérord-
ning). Dock synes, menar kammarritten, i allt fall en 6vergangsbestim-
melse av samma typ som punkt 3 €) 6vergingsbestimmelserna till nAmnda
forordning (1956: 623) erforderlig, bl. a. for att det klart skall framgé att
meningen ¢j ar att i samma mal dldre bestimmelser skall tilimpas i tagre
men nya bestammelser i hogre instans.

RSV, kammarritien i Stockholm, liansstyrelsen i Malmohus lin och
punktskatteutredningen finner 6vergangsbestaimmelser nodvandiga. Enligt
deras mening bor dc foreslagna dndringarna inte leda till eftertaxering om
sddan inte dr mojlig enligt de iildre reglecna. Bl.a. RSV patalar dessutom
att om inga Gvergangsbestimmelser tillskapas kan enligt forslaget skatt-
skyldig anfora besvir i sirskild ordning betriffande taxeringsar for vilka
inkomstdeklarationerna inte lingre finns bevarade.
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RSV foresldr att overgangsbestimmelserna i taxeringsiagen kan ges
foljande lydeise. "’ Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981 men tillimpas
dock. savitt avser 100 och 115 §§, endast i friga om taxering och eftertaxe-
ring for ar 1975 och senare ar’’.

Utredningen konstaterar att dess forslag medfor mdjligheter att anvinda
skatteadministrativa sanktioner i form av skattetilligg o. dyl. i vissa situa-
tioner. dir detta enligt gillande ratt inte kan ske. Kammarriten i Jénko-
ping dr tveksam till sddana retroaktiva effekter inte minst pa grund av de
likheter som finns mellan administrativa avgifter och straff. Dessa retroak-
tiva effekter bor enligt Sveriges Advokarsamfund forhindras. Processtek-
niska eller andra formella svérigheter godtar samfundet inte som skil att
inte sdrskilt reglera detta i 6vergingsbestimmelser.

4 Specialmotivering

14 § skanebroutslagen

Bestammelsen om preskriptionsavbrott genom delgivning av skilig
misstanke om brott bor enligt RA och dverdklagaren i Stockholm utformas
efter monster av 45 kap. 4 § rittegangsbalken och saledes ta sikte pa den
brottsliga garningen med angivande av tid och plats f6r dess férévande och
de ovriga omstindigheter som erfordras for dess kinnetecknande. Over-
dklagaren i Stockholm anser vidare att underrittelse om brottsmisstanke
bor forlora sin preskriptionshindrande verkan dven i fall da vickt tal laggs
ned under papekande att det i sidana fall inte blir nagot beslut att férunder-
sokningen laggs ner.

RA, éverdklagaren i Gateborg och linsstyrelsen i Kopparbergs liin
anser att endast &klagare skall vara behorig att underritta om misstanke pa
satt som avses i den foreslagna 14 § skattebrottslagen. Enligt 6verdkla-
garen dr detta sirskilt viktigt med hansyn till att den utformning misstan-
ken far binder aklagaren infor kommande 3tal eftersom identitet skall
foreligga mellan delgiven misstanke och vickt 4tal for att {3 preskriptions-
avbrytande effekt.

Frigan om girningsidentitet har berérts ocksa av bl.a. lansdklagaren i
Kopparbergs lin och ldnsstyrelsen i Hallands lin. Dessa instanser fram-
héller att hogre krav pa precisering av misstanken inte bor stillas med
hansyn framfor allt till att skattebrotten ofta &r komplicerade.

RSV anser att en delgivning av brottsmisstanke med stod av 23 kap. 18 §
rittegdngsbalken vil tillgodoser kraven pa rittssikerhet och ett klart angi-
vandc av nér den preskriptionsbrytande atgirden vidtogs. Aven linssryrel-
sen i Kopparbergs lin har varit inne pa en sddan 16sning. Linsstyrelsen
forklarar att man inte vill utesluta att exempelvis en underrattelse om
misstanke enligt 23 kap. 18 § RB skulle tilliggas preskriptionsavbrytande
verkan, varvid detta lagrum mdjligen borde ges en annan innebord. Lins-
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styrelsen hénvisar till vissa 0verviganden rérande detta lagrum som har
redovisats av en arbetsgrupp inom justitiedepartementet i promemorian Ds
Ju 1979: 15. Lansstyrelsen framhéller ocksa att en 6versyn av utrednings-
forfarandet i brottmal och vidare bearbetning av dessa évervaganden torde
komma att 4ga rum inom rittegangsutredningen (Ju 1977: 06).

15 § skartebrottslagen

Hovrdrten for Vastra Sverige foreslar att beslut om forlangning av
preskriptionstid skall ske med ett ari sinder, dock med den av utredningen
foreslagna ytiersta griansen om fem ar. Som skl hirfor anfor hovratten att
den foreslagna bestammelsen om att férlingningen inte fir vara langre dn
vad som ar erforderligt for att delgivning skall kunna ske dr obestimd och
opraktisk. Det ar salunda, menar hovratten, mycket svirt att pa forhand
avgora hur lang tid delgivningen Kan vintas ta i ansprik. Domstolarna kan
dvervaga olika delgivningssitt och erfarenheten visar att delgivning minga
ganger sker forst vid andra eller tredje forséket. Hovritten anfor vidare att
detta inte kan medfora nagra betinkligheter fran rittssikerhetssynpunkt
eftersom den totala forlangningstiden ofta blir densamma i bida fallen och
dé svéarigheterna att delge den misstinkte nirmast bor befiista ritten i dess
tidiga uppfattning att den misstinkte avvikit eller eljest hiller sig undan.
Liknande synpunkter utvecklas av éverdklagaren i Géteborg.

Overdklagaren i Stockholm frambéller att enligt specialmotiveringen
ratten skall besluta om férlingning fore ordinarie preskriptionstidens ut-
gang. Enligt Overakiagarens mening vore det lampligare att lata tidpunkten
for framstillningens ingivande vara avgorande. I annat fall, anfér éverakla-
garen, Kan den situationen uppsté att domstolen anser sig tvingad att fatta
beslut pi ett material som den anser ofullstandigt och egentligen vill ha
kompletterat. Nir det giller forlangning av frister brukar endast krivas att
framstillning diarom skall ha inkommit fore ordinarie fristens utging.

Kammarritten i Stockholm anser att det klart bor framga av lagtexten
att en framstéllning om forlingning av preskriptionstiden skall géras innan
brottet preskriberas. RSV anser att det kan vara motiverat att i lagtexten
kiart utsidga att domstolens beslut maste meddelas fore det att brottet
preskriberats. Den foreslagna foérsta meningen i 15 § skattebrottslagen
skulle i sa fall kunna ha féljande lydelse.” . . . eller pa annat sitt héller sig
undan far ritten inom den tid som anges i 35 kap. 1 § brottsbalken och 14 §
forsta stycket denna lag pa framstillning av aklagaren besluta om forldng-
ning av dari angiven tid.”

16—18 §§ skattebrottslagen

Kammarriitten i Stockholm anser att rattssikerhetshiansyn kraver att
domstolens prévning sker vid muntlig forhandling. Om yrkandet bifalls,
bor sérskild talan inte fa foras utan frigan om skél for forlingning verkligen
har forelegat far provas i samband med huvudsaken.
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Riksdklagaren, overdklagaren i Stockholm, Svea hovriit, kammarriii-
ten i Jaonkoping och linsstyrelsen { Kopparbergs ldn anser att talan skall fa
féras mot beslut om preskriptionsforlangning. Darvid bor enligt 6verfikla-
garen i Stockholm som utgangspunkt {6r klagotiden galla den tidpunkt dé
den misstinkte fick del av beslutet.

Svea hovrdtr och domstolsverket anser vidare att det bor dverviagas att
fora in de bestimmelser som ror handldggningen av ansékan om forlingd
preskriptionstid i drendelagen. Att avgérandet skall ske genom beslut
torde enligt hovritten for ovrigt vara uppenbart.

Hovrdértten for Viistra Sverige anser att de foreslagna bestimmelserna i
16 § forsta stycket, 17 och 18 §§ kan utgd, da dessa forhillanden regleras
av rittegingsbalken. Eventuellt kan en hanvisning till denna balk goras i
lagtexten pid motsvarande sitt som skett i 11 § drendelagen. Kvarstaende
bestimmelser kan lampligen sammanforas i en paragraf. Om denna dnd-
ring ej sker bor ordet drende i 17 och 18 §§ bytas ut mot ordet maél,
eftersom fraga om forldangning av preskriptionstiden — i likhet med exem-
pelvis fraga om hiktning och kvarstad samt framstillning om offentlig
forsvarare — ingdr som ett forprocessuelit forfarande till brottmalsproces-
sen.

20 § taxeringslagen

Kammarridtten i Jonképing finner det lampligt att i 20 § taxeringslagen
markera att den dar foreslagna foreskriften gar lingre 4n bestimmelserna i
bokforingsforfattningarna. — For de icke bokforingsskyldiga torde man
inom grinsen for vad som ar rimligt fa ndja sig med en foreskrift att bevara
deklarationsunderlag under sex ar, kompletierad med en erinran att be-
stammelserna om eftertaxering och besvir i sirskild ordning kan utgéra
anledning att bevara deklarationsunderlaget under ytterligare fem Aar.
Kammarritten far darfor foresia att nuvarande tredje och fjirde styckena i
20 § taxecringslagen ersitts med ett nytt tredje stycke av féljande lydelse:
"Skyldighet att sorja for att underlag finns och att bevara detta kvarstar
under sex ar efter utgingen av det kalenderdr underlaget avser. Oavsett
bestammelserna i 22 § bokforingslagen (1976: 125) och 18 § jordbruksbok-
foringslagen (1979: 141) ar den, som ar bokforingsskyldig enligt nagon av
dessa lagar, skyldig att bevara allt rakenskapsmaterial samt handlingar av
betydelse for bestimmande av skatter och avgifter under minst elva ar fran
utgingen av det kalenderar da rikenskapsaret avslutades. Aven for den
som inte ar bokforingsskyldig enligt ndgon av nimnda lagar kan gallande
bestimmelser om eftertaxering och om besvir i sdrskild ordning inom en
tiodrig frist utgora anledning att bevara deklarationsunderlag under den i
foregdende mening angivna tiden.”’ Det skall inte fornekas att kammarrit-
tens forslag kan medféra ett sannolikt ringa antal processer, i vilka pro-
cessmaterialet 4r ofullstindigt med atfoljande svarigheter att avgéra om
och i vad min detta skall liggas den skattskyldige till last. Denna olidgenhet
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torde emellertid enligt kammarritten vara mindre éin nackdelarna av en
foreskrift, som endast ett fatal av de berorda skulle uppfatta som allvarligt
menad.

Riksarkiver patalar att om de foreslagna dndringarna vad giller besvirs-
fristernas lingd genomférs maste 50 § 2 mom. taxeringslagen, 24 och 25 §§
lagen om mervirdeskatt och 24a § mervirdeskattekungorelsen dndras. Ett
liknande papekande gor RSV som ocksi kraver en reglering av den tid
under vilken mikrofilm av deklarationshandlingar skall bevaras om utred-
ningens forslag i detta avseende genomfors.

100 § taxeringslagen

I friga om uttrycket "betydande belopp’ framhiller méanga remissin-
stanser att detta uttryck bor ges samma begransning som i eftertaxerings-
fallen. De nirmare synpunkter som limnats pa innebdrden av uttrycket
limnas i samband med genomgangen av 115 § taxeringslagen.

Med uttrycket “"sdrskilda skal’’ vill utredningen finga upp siddana fall,
dar en rattelse av ett felaktigt beslut visserligen inte paverkar beskattnings-
resultatet fér den period besviren avser men fir betydelse fér nigon
dessforinnan liggande eller diarefter kommande beskattningsperiod. Kam-
marrdtten i Stockholm och ldansstyrelsen i Sédermanlands lin papekar att
de exempel utredningen anfor torde redan enligt gillande ratt motivera
extraordindr besvirsritt. Det senare ledet av lagtexten synes darfor kunna
utga.

Kammarrdtien i Jonképing delar utredningens uppfattning att det ar
lampligt att tiliskapa en méjlighet for den enskilde att genom extraordinira
besvar fa rittelse av ett tidigare meddclat beslut fastiin det oriktigt paforda
skattebeloppet for den aktuella beskattningsperioden inte uppgar till bety-
dande belopp. For att markera att de fall denna mojlighet bér avse ar
sadana dir det skulle vara i hog grad stétande att lita en felaktig taxering
std kvar vill kammarritten emellertid byta ut ordet *’sarskilda’” mot for-
slagsvis “'synnerliga’’.

114—116 §§ raxeringslagen

Kritiska synpunkter fors fram av JK och kammarritierna i Stockholm
och Jonképing mot att de fall da eftertaxering far forekomma inte ar exakt
angivna beloppsmaissigt. JK och kammarritten i Stockholm anser att det
vore bittre att beloppsforutséattningen anges genom en uttrycklig anknyt-
ning till basbeloppet. Kammarritten féreslar diarvid tre basbelopp.

En hogre beloppsgrans dn vad utredningen foreslagit forordas dven av
kammarrétten i Jonkoping, som vill ha minst tva basbelopp. RSV, punki-
skatteutredningen och lansstyrelserna i Malméhus och Goteborgs och
Bohus lin. For att anknytningen till de grova skattebrotten skall kunna
bibehéllas kan enligt lansstyrelsens i Malmohus ldn uppfattning griansen for
den langre eftertaxeringsperioden inte sattas lagre an till tre basbelopp.
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Kritik riktas vidare mot att utredningen synes ha lagt in annan innebord i
termen "betydande belopp’’ dn vad som giiller enligt 5 § skattebrottslagen
dir den ocksa forekommer. Kammarrdtten i Stockholm anser att om en
skillnad i sak &syftas maste detta klart framgé av lagtexten. Overdklagaren
i Goteborg finner inte att utredningens motivering for olika tolkningar av
uttrycket "'betydande belopp™ i si nira lagstiftningar ar barande. Om inte
en avsevird héjning sker av beloppsgransen nidr det giller eftertaxering.
anser kammarrdtten i Stockholm att ett skilighetsrekvisit av det slag som
sedan lang tid tillbaka giller vid efterbeskattning av mervirdeskatt och
flertalet s. k. punktskatter infors i taxeringslagen. Fdreningen auktorisera-
de revisorer Kriver att ett sddant skalighetsrekvisit infors om eftertaxe-
ringstiden forlangs.

Sveriges advokatsamfund foreslar att Jagtexten dndras till innebdrd att
tidsfristen for eftertaxering ar tio ar om synnerliga skal foreligger. Det bor
enligt samfundets mening 6verlamnas till rattspraxis att fortlopande bedo-
ma vilka fall som skall anses vara s kvalificerade att eftertaxeringsfristen
fordubblas. Dirvid bor det fran skatt undandragna beloppet endast vara ett
bedomningsmoment bland flera.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser det viktigt att det i forarbetena
klargors vilken beloppsgrans som skall gélla i de fall skatteundandragande
foreligger under en foljd av ar. Kammarrdtten i Jénképing uttalar att den
av kammarritten féreslagna gransen om minst tv3 basbelopp bor gilla
ocksé i dessa fall under forutsittning att samband finns mellan de oriktiga
uppgifterna och att eftertaxering for de skilda aren sker samtidigt. Kam-
marratten anser vidare att kvittningsyrkanden som bifalls i eftertaxerings-
processen bor tillgodoridknas den skattskyldige. Mgjligen bér detta mar-
keras, menar kammarritten, som vidare undrar hur griansdragningen skall
goras i fall da enbart formogenhetsskatt eller savil inkomst- som {6rmo-
genhetsskatt undandragits och likasé i efterbeskattningsfalien. Det ar inga-
lunda givet att griansen skall g vid samma belopp for inkomstskatt, fr
formogenhetsskatt och for skilda former av indirekta skatter och avgifter.

Nir det géller forfattningsforslagen anser punktskatteutredningen att
bestimmelsen om ldngre frist for eftertaxering/efterbeskattning som tagits
in i de berorda forfattningarna fitt en mindre lamplig utformning (*". . . om
den skatt, som inte har faststillts, uppgér till betydande belopp.'"). Regeln
bér formuleras om. .

RSV anser att den foreslagna bestammelsen t 116 § forsta stycket andra
meningen taxeringslagen kan uttryckas i1 tvd meningar enligt foljande.
. .. avser. Provningen sker pa framstillning av taxeringsintendenten.
Kommun fir anséka om eftertaxering i friga om kommunal inkomst-
skatt.”

I friga om den redaktionelia utformningen av lagtexten anmarker Aam-
marriéitten i Jonképing att indringarna i samband med att bestimmelserna i
forsta stycket av 116 § taxeringslagen foreslds overflyttade till andra
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stycket synes medfora den bristen att det inte lingre framgar att man med
malets avgdrande avser dess avgorande i forsta instans. Linsstyrelsen i
Malmohus ldn ifragasitter om det ar motiverat att ge 115 och 116 §§
taxcringslagen dndrad spraklig utformning. For det fall utredningen anser
att ordet ansokan inte bor anvandas 1 den betydelse ordet har i gillande
lydelse av eftertaxeringsparagraferna torde en rittelse inte kriava att man
infor ordvalet vicka friga om’’. Narmare till hands ligger da att vilja
uttrycket “"ansokan skall goras™. Harigenom goér man mindre ingrepp i
gillande lydelse i bestimmelserna om eftertaxering. som fick sin nuvaran-
de sprikliga utformning genom lagstiftning &r 1978, och vinner fordelen av
ett enkelt och mera lattbegripligt sprak.

Ovriga forfattningsforsiag

Hovrditten for Vistra Sverige tar upp en friga om paragrafindelning. — 1
konsekvens med paragrafindelningen i forsiagen till lag om dndring i upp-
bordslagen. till lag om andring i lagen om sjémansskatt och till lag om
indring i kupongskattelagen bor sista stycket i envar av 34a § i forslag till
lag om andring i lagen om prisreglering pa jordbrukets omride och 21 § i
forslag till lag om dndring i lagen om prisreglering p fiskets omride brytas
ut och bilda en sérskild paragraf.

Betraffande forslagen pa avgiftsomradet, 14 § AVGL, anser RFV det
vara tveksamt att nu infora bestimmelser om efterdebitering vid oriktig
uppgift i mél om arbetsgivaravgift. Skalet hartill 4r frimst att nagot full-
standigt tvapantsiorhallande inte inférts pa avgifisomradet. RFV papekar
att vid dverprovning av RFV:s beslut i avgiftsdrenden hos forsikringsriit-
ten dger ombudsenheten, i motsats til} da forsakringsrattens beslut dver-
provas i forsdkringsdoverdomstolen, inte vara part i malet. RFV har i den
praktiska tillampningen av de regler som géller for avgiftsdebiteringen inte
heller funnit behov foreligga av sddan bestimmelse. Om denna infors, bor i
sa fall Aven en bestaimmelse om avgiftstilliigg vid oriktig uppgift i mal om
arbetetsgivaravgift inforas. Det skulle vara ologiskt anser RFV att kunna
efterdebitera en arbetsgivaravgift pa grund av oriktig uppgift i mal om
arbetsgivaravgift men inte samtidigt kunna pafora avgiftstilligg. nar en
ursprungligen lamnad oriktig uppgift alitid medfér avgiftstilligg, savida
inte eftergiftsbestimmelserna ar tillampliga.

Vad avser andringsforslagen i 14 § fjiarde stycket AVGL anmirker RFV
att hianvisningen till paragrafens forsta stycke ritteligen bor vara tredje

3K}

stycket och att det bor std *’. . . dom i malet vann laga kraft'".
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1 Forslag till

Bilaga 4
De remitterade
forslagen

Lag om @ndring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs i friga om skattebrottslagen (1971:69)
dels att 14 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 14 a—14 ¢ §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

14 §

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott enligt 3, 7, 8
eller 9 § addomas, om den misstankte hiktats eller erhallit del av atal for

brottet inom fem ar fran brottet.

Har den misstinkie pd det sdtt
som dr foreskrivet om delgivning av
stdmning i brottmal, vid forunder-
sokning som lert ull allmant aral
mot honom for brott enligt denna
lag, underrdtrats om att han dr skd-
ligen misstdankt for broret, skall
vad som foreskrivs i 35 kap. brotts-
balken och i forsta stycket denna
paragraf om dtal ocksd galla un-
derrdttelsen. Underrdttelsen skall
utfardas av dklagaren och ange de
omstindigheter som utgér grund

fdr misstanken om brott.

4a$

Pd ansékan av dklagaren fdr rit-
ten besluta om forlingning av den
tid inom vilken pafoljd fir ddomas
enligt 35 kap. 1 § brottsbalken och
14 § denna lag. Beslut om forling-
ning fér meddelas, om dralet eller
underrittelsen om brotismisstanke
inte har kunnat delges den miss-
tinkte pd grund av att han

1. har saknat kint hemvist och
det inte har kunnat klarliggas var
han uppehallit sig,

2. inte har kunnat antriffas pd
ként hemvist inom riket och det inte
har kunnat klarldggas var han up-
pehdllit sig samr det kan antas atr
han hdllit sig undan eller
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Nuvarande Ivdelse

94
Foreslagen lydelse

3. har stadigvarande vistats ur-
omlands.

Forlingningstiden skall bestam-
mas med hénsyn till vad som kan
antas behévas for att delgivning
skall kunna ske med den misstink-
te, dock till minst sex manader. Vi-
sar det sig att den bestimda tiden
dr otillrdcklig, far ratten pa anso-
kan av aklagaren medge ynterligare
forlingning.

Forlangning enligt denna para-
graf fdr inte omfarta liangre tid an
sammanlagt fem dr.

145b$

En ansékan enligt 14 a § skall ha
kommit in 1l tingsrdrten innan
mdjligheten att ddéma pdfoljd for
brottet har bortfallit enligt 35 kap. 1
§ brotishbalken eller enligt 14 eller
14 a § denna lag.

Har ansdkningen getts in i ritt
tid, bortfaller mdéjligheten att
ddéma pdfolid for brortter tidigast
ndr beslut pd grund av ansékningen
foreligger. Om ansékningen inte bi-
falls, skall i fraga om mdéjligheten
att ddéma pdfolid anses som ndgon
ansokan inte har gjorts.

4c$§

Tingsrdttens handldaggning av
mdl enligt 14 a § dar skriftlig. I hand-
ldaggningen fdr ingd muntlig for-
handling ndr det kan antas vara till
fordel for utredningen. Den miss-
tinkte och hans férsvarare skall be-
redas tillfille att vttra sig éver akla-
garens ansékan om sd kan ske.

Beslut varigenom en domstol
limnat en ansokan enligt 14 a §
utan bifall far inte dverklagas. Be-
slut av tingsratt att medge forling-
ning enligt 14 a § overklugas genom
besvdr som skall ha kommit in inom
nd veckor fran den dag da klagan-
den fick del av beslutet.

I ovrigt skall vad som dr foreskri-
vet i rdttegdngshalken rorande
brottmdl giilla i tillimpliga delar.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
De nya bestimmelserna i 14 § andra stycket tlllampas endast pa under-
rattelser som delges efter ikrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om iAndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 115 § taxeringslagen (1956:623)' skall ha nedan
angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
1s §

Fraga om eftertaxering prévas av linsratt efter ansokan av taxeringsin-
tendent. Kommun far ansdka om eftertaxering i fraga om kommunal in-
komstskatt. Ansokan om eftertaxering upptages till prévning av den ldns-
ratt som har haft att upptaga besvar rorande den skattskyldiges taxering
det &ar ansokan avser.

Ansdkan om eftertaxering skall ha kommit in till linsritten inom fem ar
efter det #r, di taxeringen ritteligen bort verkstillas i forsta instans.
Ansokan om eftertaxering pa grund av oriktigt meddelande i taxeringsmal
far dock upptagas till provning. om den har kommit in inom ett ér fran
utgangen av den ménad da dom eller slutligt beslut i mélet vann laga kraft.
Har den skattskyldige avlidit, skall ansékan om eflertaxering av hans
dodsbo ha kommit in inom tvd ir efter utgéngen av det kalenderar. di

bouppteckning efter honom gavs in for registrering.

Har skartskyldig atalats for skat-
tebrott som avser hans taxering, far
ansdkan om eftertaxering for det ar
som brottet avser wupptagas till
provning dven efter utgdngen av
den i andra stycket angivna tiden.
Detsamma giller, om eftertaxering
medfor att den skatiskyldige enligt
12 § skattebrottslagen (/977:69) ar
fri {rn ansvar for sddant brott. An-
sokan skall i fall som har sagts nu
ha kommit in fore utgingen av ka-
lenderaret efter det da draler
vickres eller atgard som avsesi 12§
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall ansékan
om eftertaxering av dodsboet ha
kommit in inom sex manader frin
dodsfallet. Eftertaxering. som har
asatts efter dral mot den skariskyl-
dige, skall undanrgjas av lansrit-
ten, om atalet ¢/ bifalls till nigon
del. Derra galler dock ¢j, om atalet
ogillus med stod av 12 § skatte-
brottslagen.

' Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

* Senaste lvdelse 1979:175.

Har den skattskyldige enligt 14 §
andra stycket  skattebronslagen
(1971:69) delgetts misstanke om
JSkattebrott som avser hans taxering
eller har hun Aatalats for sddant
brott, far ansokan om eftertaxering
for det ar som brottet avser upptas
till provning iiven efter utgingen av
1 andra stycket angiven tid. Det-
samma giller, om tiden for att
dadéma den skattskyldige pafolid
for sddant brott har forlingts ge-
nom beslut enligr 14 a § skatte-
brottslagen.

Ansdkan om eftertaxering far
ocksd upptas till provaing efter ut-
gdngen av i andra stycket angiven
tid, om eftertaxeringen medfor att
den skattskyldige enligt 12 § skatte-
brottslagen ar fri fran ansvar for
skattebrott.

Ansokan enligt tredje  stycket
skall ha kommit in fére utgingen av
kalenderaret cfter det di ndgon av
de dir angivna digirderna forst
vidtogs. Ansdkan enligt  fjdrde
stvcket skall ha kommit in fore ut-
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Nuvarande lydelse

Tredje stvcker skall tillampas
ocksa i full dé den som har foretritt
Juridisk person dtalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nens taxering eller ar fri frn ansvar
for sadant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

97
Foreslugen Ivdelse

gdngen av kalenderdret efter det dd
atgiard som avses i 12 § skatte-
brottslagen vidtogs. Har den skatt-
skyldige avlidit, skall dock ansokan
om eftertaxering av ddadsboet ha
kommit in inom sex ménader fran
dodsfallet.

Eftertaxering, som har asatts ef-
ter ansaikan enligt tredje stvcket.
skall undanrgjas av lansritten, om
dklagaren beslutar att inte viicka
dtal pa grundval av den forunder-
sokning som foranlett delgivningen
av browsmisstanke eller besluter
om tidsforlingning eller. om dial
har vackes. atalet inte bifalls till na-
gon del. Vad som har sagts nu gil-
ler dock inte. om den skatiskyldige
dar fri frén ansvar med stod av 12 §
skattebrottslagen.

Tredje-sjdtte styckena skall ock-
sa tillampas om skattebrottet avser
en juridisk persons taxering och dt-
gdrd som avses i tredje stvcket har
vidtagits mot den som har foretratt
den juridiska personen eller om fo-
retréiidaren ar fri fran ansvar {or sa-
dant brott pa grund av 12 § skatte-
brottslagen.

Denna lag trader 1 kraft den | juli 1984.

7 Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 47
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3 Forslag till
Lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom féreskrivs att 81 § uppbérdslagen (1953:272)'skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
81§°

Arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter skyl-
dighet att inbetala skatt som innehéllits fér annan domes till boter cller, om
garningen ror betydande belopp eller annan forsvarande omstindighet
foreligger, till fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafolid for brott enligt denna
paragraf adomas, om den misstiankte hiktats eller erhallit del av atal fér
brottet inom fem ar fran brottet.

Bestiammelserna | 14§ andra
stvcket och 14 a~14 ¢ §§ skarte-
brottstagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den | juli 1984.

De nya bestimmelserna i 81 § fjarde stycket tillimpas. savitt giller
underrittelser om brottsmisstanke, endast pd underrittelser som delges
efter ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
? Senaste lydelse 1983:77.
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4 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1958:295) om sjémansskatt'skall ha
nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse
28 §°
Redare som uppsitligen eller av grov oaktsamhet asidosiitter skyldighet
att inbetala skatt som innehéllits for annan démes till béter eller, om
garningen ror betydande belopp eller annan forsvarande omstindighet
foreligger. till fingelse i hogst ett ar.
I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pdfélid for brott enligt
denna paragraf ddomas. om den
misstinkre hiktats eller erhdllit del
av dtal for brotiet inom fem dr frdn
brottet.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket och 14 a - 14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligt denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

Den nya bestimmelsen i 28 § tredje stycket tillampas dven pd brott som
har begatts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att a&doma paféljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

De nya bestimmelserna i 28 § fjarde stycket tillampas. sivitt géller
underrattelser om brottsmisstanke, endast pa underrittelser som delges
cefter ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
* Senaste lydelse 1971:78.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter'skall ha nedan angivna
lvdelse.
Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse
14 §*

Har arbetsgivare i uppgift eller upplysning , avlidmnad till ledning for
beriakning av avgiftsunderlag. limnat oriktigt meddelande och har medde-
landet foljts eller har eljest meddelandet foranlett att avgiftsunderlag for
honom icke blivit bestdmt eller blivit bestamt till for ligt belopp. skall
riksforsakringsverket bestimma det avgiftsunderlag. som genom berdrda
forfarande undandragits. Sadant avgiftsunderlag ma dock ej bestimmas
om vad som undandragits 4r att anse sdsom ringa.

Foreligga sidana omstandigheter att avgiftsunderlag som avses i foregi-
ende stycke skall bestimmas och kan pé grund av vad salunda och i évrigt
forekommit antagas att av arbetsgivaren limnad uppgift eller upplysning
icke varit av beskaffenhet att kunna liggas till grund for en riktig berdkning
av avgiftsunderlaget , skall avgiftsunderlaget bestimmas med tillimpning
av 10 §.

Vad ovan sagts skall d4ga motsvarande tillimpning om arbetsgivare,
ehuru uppgiftspliktig. underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplys-
ning.

Avgiftsunderlag som avses i denna paragraf mi icke bestimmas efter
utgdngen av sjatte aret efter utgiftséret. Har arbetsgivaren avlidit, pafores
avgiftsunderlaget hans dodsbo. dock att sadan paforing icke mi ske med
mindre fraga dirom prévats inom tva ar efter utgdngen av det kalenderér,

under vilket bouppteckning efter honorn blivit ingiven for registrering.

Har arbetsgivaren éatalats for
skattebrott som avser hans arbets-
givaravgift md. aven efter utgingen
av den i fjarde stycket angivna ti-
den, avgiftsunderlag bestimmas for
det utgiftsdr, som brottet avser.
Detsamma giller, om bestimman-
de av avgiftsunderlag medfor att
arbetsgivaren enligt 12 § skatte-
brottslagen (1971 :69) ar fri fran an-
svar fOr sddant brotr. Avgiftsunder-
lag som nu har sagts md dock icke
bestimmas med mindre friga dar-
om provats fore utgéngen av kalen-
deraret efter det d& dralet vicktes
eller itgird som avses i 12 § skatte-

' Lagen omtryckt 1974:938.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1981:696.
2 Senaste lydelse 1978:200.

Har arbetsgivaren enligr 14 §
andra stycket skattebrotislagen
(1971:69) delgetts misstanke om
skattebrott som avser hans arbets-
givaravgift eller har han atalats for
sadant brou, fdr avgiftsunderlag
bestaimmas for det utgiftsar som
brottet avser dven efter utgingen
av i fjarde stycket angiven tid. Det-
samma giller, om tiden for att
ddéma arbetsgivaren pdfolid for
sadant brott har forlingts genom
beslut enligt 14 a § skatiebrottsla-
gen.

Avgiftsunderlag far ocksd be-
stammas efter utgdngen av i fidarde
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Nuvarande lydelse

brottslagen vidtogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall friga om péfor-
ing av avgiftsunderlag for dddsboet
provas inom sex minader frin
dodsfallet. Avgiftsunderlag som pa-
forts efter dtal mot arbetsgivaren
skall undanrojas av riksforsakrings-
verket, om atalet ej bifalles till na-
gon del. Derra galler dock ¢/ om
Gralet ogillas med stod av 12 § skat-
tebrottslagen.

Femte stycker skall tillampas
ocksd i full dd den som har foretrit
Juridisk person atalats for skatte-
brott som avser den juridiske perso-
nen pifort avgiftsunderlag eller ar
fri frin ansvar for sddant brott pd
grund av 12 § skattcbrottslagen.

101
Foreslagen Ivdelse

stveker angiven tid, om bestam-
mandet av avgiftsunderlage! med-
for att arbetsgivaren cnligt 12 §
skattebrottslagen 4r fri fran ansvar
for skartebrort.

Avgiftsunderlag fgr bestimmas
enligt femte stycket endast om fra-
ga didrom provats fére utgangen av
kalenderaret efter det dd@ ndgon av
de dar angivna drgdrderna forst
vidtogs. Avgifisunderlag fdr be-
stimmas enligt sjitte stycker en
dast om fraga darom provats fore
utgdangen av kalenderdret efter det
dd atgiard som avses i 12 § skatte-
brottslagen vidtogs. Har arbetsgi-
varen avlidit skall dock frdga om
paforing av avgiftsunderlag for
dédsboet provas inom sex manader
fran dodsfallet.

Avgifisunderlag som har paforts
enligt femte stycker skall undanro-
Jas av niksforsdkringsverket, om
dklagaren beslutar att inte vicka
aral pa grundval av den forunder-
sokning som foranlett delgivningen
av brousmisstanke eller beslurer
om tidsforlingning eller, om dtal
har viickts, atalet inte bifalls till na-
gon del. Vad som har sagts nu gil-
ler dock inte om arbetsgivaren dir
fri fran ansvar med stod av 12 §
skattebrottslagen.

Femte-drtonde styckena skall
ocksd tllimpas om skartebrottet
avser en juridisk person pafort av-
giftsunderlag och dtgdrd som avses
i femre stycket har vidiagits mot
den som har foretratt den juridiska
personen eller om foretridaren ar
fri fran ansvar f6r sidant brott pa
grund av 12 § skattebrottslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omride

Harigenom foreskrivs att 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade'skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse Foreslagen Ivdelse
344 §°

Den som till ledning vid fastsialiande av avgift uppsétligen cller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom foranleder
fara for att avgift undandras doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar, om
inte girningen ar belagd med straff i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet underidter att avge dekla-
ration eller annan diarmed jamforlig handling till ledning vid faststallande
av avgift déms till boter.

Detsamma giiller om en avgiftsskyldig som skall betala avgift till jord-
bruksnamnden eller riksskatteverket eller om en tillverkare som ar skyldig
att anvinda en viss rvara uppsétligen eller av grov oaktsamhet asidositter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att fora och bevara ri-
kenskaper och dirigenom allvarligt forsvarar jordbruksnidmndens eller
riksskatteverkets kontrollverksamhet.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta- tredje styckena.

Bestimmelserna i 14 § andra
stvcket och 14 a - 14 ¢ §§ skatte-
brouslagen (1971:69) rillimpas pd
brott enligt forsta stvcket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

De nya bestimmelserna i 34 a § femte stycket tillampas, sévitt giller
underrittelser om brottsmisstanke, endast pé underrittelser som delges
efter ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1981:637.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:865.
* Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84:71 foreslagna lydelsen.
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7 Forslag till
Lag om indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 40 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt' skall
ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Iydelse

40 §°

Efterbeskattning fiar ske forst sedan slutligt beslut om faststillelse av
skatt har meddelats. Fraga om efterbeskattning skall vickas senast under
sjatte aret efter utgingen av det kalenderar under vilket beskattningsaret
har gatt till anda. Efterbeskattning pa grund av oriktig uppgift i mil om
skatt fir dock ske inom ett dr efter utgingen av den minad da dom eller
slutligt beslut i mélet har vunnit laga kraft.

Har den skatiskyldige avlidit, pafores efterbeskattning hans dédsbo.
Sadan efterbeskattning far ske cndast om friaga darom provats senast
under andra éret efter utgingen av det kalenderar under vilket boupp-

Nuvarande Ivdelse

teckning efter den skattskyldige lamnats in for registrering.

Har skattskvldig atalats for skat-
tebrott som avser mervardeskatt
for honom far, dven efter utgingen
av den 1 forsta eller andra stycket
angivna tiden, efterbeskattning ske
for det dr som brottet avser. Det-
samma giller. om efterbeskatining
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen (1971:69) ar
fri fran ansvar for sadant brott. Ef-
terbeskattning som har sagts nu far
dock ske endast om fraga dirom
provats fore utgangen av kalender-
arct efter det wunder vilket dialet
véiicktes eller dtgérd som avses 12 §
skattebrottslagen vidtogs. Har den
skattskyldige avlidit, skall friga om
efterbeskattning av dédsboet pro-
vas inom sex manader frian dodsfal-
let. Efterbeskattning som har &satts
efter dral mot den skattskyidige
skall undanréjas av lansstyrelsen,
om Aitalet ¢j bifalls till nagon del.
Detta galler dock e, om dralet ogil-
las med stdd av 12 § skattebrottsla-
gen.

! Lagen omtryckt 1979:304.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
* Scnaste lydelse 1981:1276.

Har den skantskyidige enligt 14 §
andra stycket skattebrotislagen
(1971:69) delgetts misstanke om
skattebrott som avser mervirde-
skatt fér honom eller har han ata-
lats for sddant bront, far efterbe-
skattning ske for den redovisnings-
period som brottet avser dven efter
utgdngen av i forsta stycket angi-
ven tid. Detsamma géller, om riden
[for art ddéma den skatiskyldige pd-
foljd for sadant brott har forlangts
genom beslut enligt 14 a § skatte-
brotislagen.

Efterbeskattning fir ocksd ske
efter utgingen av i forsta stycket
angiven tid, om efterbeskartningen
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen ar fri fran an-
svar for skattebrott.

Efterbeskattning enligt rtredje
stvcker far ske endast om fraga dér-
om prdvats fore utgangen av kalen-
deriret efter det dd ndgon av de ddr
angivna dtgdrderna forst vidiogs.
Efterbeskattning  enligt  fidrde
stycket fdr ske endast om friga
dirom provats fore utgdngen av
kalenderdret efter det dd Atgird
som avses i 12 § skattebrottslagen
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Nuvarande Ivdelse

Tredje stycker skall tillampas
ockséa i fall dd den som har foretritt
Juridisk person dralats for skatte-
brott som avser mervardeskatt for
den juridiske personen eller ar fri
frin ansvar for sddant brott pa
grund av 12 § skattebrottslagen.

104

Foreslagen lvdelse

vidtogs. Har den skattskyldige avli-
dit, skall dock friga om efterbe-
skattning av dédsboet provas inom
sex manader fran dodsfallet.

Efterbeskattning som har &satts
enligt tredje srycker skall undanro-
Jjas av lansstyrelsen, om dklagaren
heslutar att inte vicka dral pd
grundval av den férundersékning
som foranleut delgivningen av
brottsmisstanke eller beslutet om
tidsforlingning eller, om dtal har
vdckes, atalet intre bifalls till nigon
del. Vad som har sagts nu giller
dock inte, om den skattskvldige dar
fri fran ansvar med stéd av 12 §
skattebrottslagen.

Tredje-sjétte styckena skall ock-
sa tilldmpas om skattebrottet avser
mervardeskatt for en juridisk per-
son och dtgird som avses i tredje
stvcket har vidtagits mot den som
har foretratt den juridiska personen
eller om foretridaren ar fri frén an-
svar for sadant brott pd grund av
12 § skattebrottslagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.
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8 Forslag till
Lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs att 31 § kupongskattelagen (1970:624)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
3¢

Den som uppsitligen bryter mot 7 § andra stycket eller 14 § forsta
stycket domes, om atgirden kan medfora for 1ag kupongskatt for honom
eller den han foretrader, till boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ror verkiigt betydande belopp eller ar av sirskilt farlig art eller om
annan synnerligen forsvarande omstandighet foreligger, till fingelse i hogst
sex ar.

Den som av grov vaKtsamhet begdr girning som avses i forsta stycket
domes till béter eller fiangelse i hogst sex méanader.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket intrider ¢j {or den som frivilligt
rattar oriktig uppgift cller eljest fullgor underlaten uppgiftsskyldighet.

] ringa fall domes ej till ansvar enligt andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pdfoljd for brott enligt
andra stycket ddémas, om den
misstdnkte héiktats eller erhdllit del
av atal for brottet inom fem dr frin
brotter.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket och 14 a—14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pd
brott enligr denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984,

Den nya bestimmelsen i 31 § femte stycket tillimpas dven pa brott som
har begétts fore ikrafttradandet, om inte moéjligheten att 4déma pafolid har
bortfallit dessférinnan enligt dldre bestammelser.

De nya bestimmelserna i 31 § sjitte stycket tillimpas, séavitt giller
underrittelser om brottsmisstanke, endast pa underriittelser som delges
efter ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Senaste lydelse 1971:98.
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9 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974:226) om prisreglering pé fiskets omra-
de

Hiirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1974:226) om prisreglering pa fis-
kets omrade skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
21§

Den som till ledning vid faststdllande av avgift uppséitligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom féranleder
fara for att avgift undandras, doms till boter eller fingelse i hogst tva ar,
om inte girningen ir belagd med straff i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge dekla-
ration eller annan darmed jamforlig handiing till ledning vid faststillande
av avgift doms till boter.

Detsamma giller om den som skall erldgga avgift enligt denna lag till
annan dn tullmyndighet uppsétligen eller av grov oaktsamhet asidositter
bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att féra och bevara ri-
kenskaper och dirigenom allvarligt férsvarar jordbruksnamndens kontroll-
verksamhet.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta — tredje styckena.

Bestimmelserna i 14§ andra
stycket och 14 a—14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tllimpas pad
brott enligrforsta stvcket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

De nya bestimmelserna i 21 § femte stycket tillimpas. savitt giller
underritteiser om brottsmisstanke, endast pd underrittelser som delges
efter ikrafttridandet.

! Mcd nuvarande lydeise avses den i prop. 1983/84:71 foreslagna lydelsen.
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10 Forslag till
Lag om andring i utsideslagen (1976:298)

Harigenom foreskrivs att 7 § utsideslagen (1976:298)' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse
7§

Den som till utsiddeskontrollen eller annan som utfor statsplombering
uppsatligen avger handling med oriktig uppgift och dirigenom féranleder
fara for au vaxtforadlingsavgift undandrages domes till boter eller fiangelse
i hogst ett ar. Sker sadan gérning av grov oaktsamhet, domes till boter.

Den som till utséideskontrollen eller annan som utfor statsplombering
uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift om varas slag
eller sort domes till boter, om ej girningen dr belagd med straff enligt forsta
stycket.

1 ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brottshalken far pdfolid for brou
enligt forsta stycket forsta mening-
en dadomas, om den misstinkte
hdkrats eller erhdllit del av dtal for
brottet inom fem dr fran brottet.

Bestimmelserna i 14§ andra
stycket och 14 a—14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pa
brott enligt forsta stvcker forsta
meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

Den nya bestammelsen i 7 § fjarde stycket tillimpas dven pé brott som
har begitts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att 4doma péfoljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestammelser.

De nya bestimmelserna i 7 § femte stycket tillimpas. sivitt giller under-
rattelser om brottsmisstanke. endast pa underrittelser som delges efter
ikrafttradandet.

l Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:298.
= Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84:71 foreslagna lvdelsen.
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11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betriffande vissa uppdragsersattningar

Harigenom foéreskrivs att 25 & lagen (1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersatiningar skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
RAR

En uppdragsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater
att i foreskriven tid till insstyrelsen betala in ett belopp som har innehél-
lits, doms till boter. Om giirningen ror betydande belopp eller nédgon annan
forsvarande omstéindighet foreligger. doms till fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall déms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1§
brotisbalken fir pdfolid for brotr
enligt denna paragraf ddiomas, om
den misstinkte haktats eller erhallit
del av atal for brotter inom fem dr
Sfran brotiet.

Bestimmelserna i 14§ andra
stycket och 14 a—14 ¢ §§ skatte-
brottslagen (1971:69) tillimpas pa
brott enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

Den nya bestimmelsen i 25 § trecje stycket tillampas dven pa brott som
har begatts fore ikrafttradandet.

De nya bestammelserna i 25 § fjarde stycket tillampas, savitt galler
underriittelser om brottsmisstanke. endast pd underritielser som delges
efter ikrafttridandet.
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109

Lag om andring i lagen (1984:000) om punktskatter och pris-

regleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1984:000) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.
12§

Har den skattskyldige atalats for
skattebrott som avser skatt enligt
de forfattningar som anges 1 | kap.
1 § forsta stycket 1. far beskatt-
ningsmyndigheten meddela beslut
om efterbeskattning dven efter ut-
gangen av de tider som anges i 10
och 11 §§., Detsamma giller om ef-
terbeskatining  medfér att  den
skattskyldige enligt 12 § skatte-
brotislagen (/971:69) ér fri fran an-
svar for sddant brott. Beslutet om
cfterbeskattning f&r i sddana fall
inte meddelas senare 4n under ka-
lenderiret efter det da dralet
viicktes eller atgdrd som avses i
12 § skattebrottslagen vidtogs. Har
den skattskyldige avlhidit, far be-
skattningsmyndigheten inte medde-
la beslut om efterbeskattning av
dddsboet senare én sex manader
frin dodsfallet. Efterbeskattning
som har paforts efter dtal mot den
skattskyldige skall undanréjas av
beskattningsmyndigheten, om ata-
let intc bifalls till ndgon del. Derta
giller dock inte om draler ogillus
med stod av 12 § skattebrottslagen.

Har den skattskyldige enligt 14 §
andra stycket  skartebrotislagen
(1971:69) delgetts misstanke om
skattcbrott som avser skatt enligt
de forfattningar som anges 1 1 kap.
1 & forsta stycket | cller har han
atalats for sddant broit, far beskatt-
ningsmyndigheten meddela beslut
om efterbeskattning for den redo-
visningsperiod eller den skatieplik-
tiga hdindelse som brotter avser
dven efter utgangen av i 10 § angi-
ven tid. Detsamma géller om tiden
Jor att ddoma den skattskvldige pd-
Sfolid for sddant brott har forlingts
genom beslut enligt 14 a § skatte-
broutslagen.

Beskarntningsmyndigheten  far
ocksd meddela beslut om efterbe-
skattning efter urgdngen av i 10 §
angiven tid, om efterbeskatiningen
medfor att den skattskyldige enligt
12 § skattebrottslagen ar fri fran an-
svar for skartebrott.

Beslutet om cfterbeskattning en-
ligt forsta stycker far inte meddelas
senare dn under Kalenderiret cfter
det dd ndgon av de dir angivna
atgirderna forst vidiogs. Beslutet
om efterbeskattning enligt andra
stycket far inte meddelas senare dn
under kalenderdret efter det dd at-
gird som avses i 12 § skattebrotts-
lagen vidtogs. Har den skattskyldi-
ge avlidit, far beskattningsmyn-
digheten dock inte meddela beslut
om efterbeskatining av dodsboet
senare dn sex manader frin dods-
fallet.

' Med nuvarande lvdelse avses den i prop. 1983/84:71 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande Ivdelse

Forsta stvcker skall tillampas
ocksa i fall da den som har foretritt
en juridisk person dtalats for skat-
tebrott som avser den juridiska per-
sonens skatt eller ar fri fran ansvar
for sddant brott pd grund av 12 §
skattebrottslagen.

110
Foreslagen lvdelse

Efterbeskattning som har paforts
enligt forsta stycket skall undanro-
jas av beskattningsmyndigheten,
om dklagaren beslutar att inte viic-
ka dtal pa grundval av den forun-
dersékning som foranletr delgiv-
ningen av brotismisstanke eller be-
slutet om tidsforlingning eller, om
dtal har vickrs, talet inte bifalls till
nagon del. Vad som har sagts nu
galler dock inte om den skarskyldi-
ge ar fri fran ansvar med stdd av
12 § skattebrottslagen.

Forsta-fjdarde styckena skall ock-
sa tillampas om skattebrottet avser
en juridisk persons skatt och dtgdrd
som avses i forsta stvcket har vidta-
gits mot den som har foretratt den
Juridiska personen cller om foretra-
daren ar fri frin ansvar for sddant
brott pa grund av 12 § skattebrotts-
lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-04-02

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson. regeringsridet Mueller, justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 8 mars 1984 har regering-
en pi hemstéllan av statsradet och chefen for finansdepartementet Feldt
beslutat inhamta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69),

2. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956: 623).

3. lag om dndring 1 uppbordslagen (1953:272),

4. lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt,

5. lag om dndring i lagen (1959: 552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen (1981: 691) om socialavgifter,

6. lag om &ndring i Jagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade,

7. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervérdeskatt,

8. lag om andring i kupongskattelagen (1970: 624),

9. lag om dndring i lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omréide,

10. lag om édndring i utsideslagen (1976: 298),

11. lag om éndring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betraffande vissa uppdragsersittningar,

12. lag om indring i lagen (1984:000) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarratisfiskalen Nils
Dexe.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrader:

Lagen om indring i skattebrottslagen

Allmédnna synpunkter

De remitterade forslagen innebér att nya regler infors betraffunde pre-
skription av skattebrott. Andringarna gar fraimst ut pa dels att preskrip-
tionen for sddana brott skall avbrytas — inte bara som nu genom att den
misstdnkte far del av atalet eller hilktas — utan dven genom att han under
forundersGkningen delges en péa visst sdtt preciserad underrittelse om
misstanke om brottet, dels att preskriptionstiden i individuella fall skall
kunna forlangas genom beslut av domstol nar svérigheter uppkommit att
nd den misstiankte med preskriptionsavbrytande delgivning.

Forslagen ar foranledda av de speciella férhallanden som rader pa skat-
teomradet. Dessa medfor inte séllan att skattebrotten hinner preskriberas
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innan lagfoéring kan ske. Sdsom anges i remissprotokollet 4r orsakerna
hartill framst att dessa brott med hinsyn till sin natur ofta uppticks senare
in andra brott. att de regelméassigt kraver langre utredningstider och att det
samband som foreligger mellan skatteprocessen och skattebrottsprocessen
ofta verkar fordrojande pd den senare. | sammanhanget fister departe-
mentschefen uppmirksamheten pa det otillfredsstallande forhallandet att
den misstinkte i fall da preskriptionstidens utgang ir nara forestiende inte
sillan undandrar sig lagforing genom att halla sig undan, exempelvis ge-
nom att limna landet for den tid som behdvs for att preskription skall hinna
intrida.

Vad angar forslaget att preskriptionsavbrott skall ske redan genom att
den misstinkte under forundersékningen delges underrittelse om att han
ar misstiankt for brottet har, sdsom redovisats i remisshandlingarna, ett
reformférslag av 1 huvudsak detta innehall tidigare vid tva tillfillen varit
foremadl for statsmakternas bedémning utan att leda till lagindring. Som
framgar av de asyftade lagstiftningsidrendena talar onekligen vissa princi-
piella skil for en dndring i angiven riktning. Av de forhillanden som
Aberopats till stod for att bibehalla den gillande ordningen ma hiir nimnas
att det ansetts angeliget att bestimmelserna om atalspreskriptionen skall
vara klara och entydiga i tillampningen. att vid den tilltinkta nyregleringen
oklarhet litt kunde uppkomma betriffande frigan om en delgiven misstan-
ke hade avsett den girning for vilken atal sedermera vicktes och att
andringen i manga fall i realiteten skulle innebéra en betydande forlingning
av gillande preskriptionstider. Det framh6lls & andra sidan att den gillan-
de ordningen i vissa fall kunde leda till stotande resultat till foljd av de
mojligheter den misstiankte hade att undandra sig lagforing.

Betriffande forsiaget att de lagstadgade preskriptionstiderna i individu-
elta fall skall kunna forlangas for skatiebrottens del genom beslut av
domstol, har sdsom férutsittning for ett sddant beslut uppstillts i huvud-
sak att den missténkte inte fitt del av atal for brottet eller underrittelse om
misstanke antingen darfor att han inte haft kint hemvist i riket och det inte
kunnat klarliggas var han uppehallit sig eller darfor att han, fast han haft
kint hemvist hiir, inte har kunnat antriffas och det kan antas att han hallit
sig undan eller slutligen darfor att han stadigvarande har vistats utomlands.
Framstillning om farlingning. som skall géras av aliméin aklagare, skall ha
kommit in till tingsratten innan den i lagen bestimda preskriptionstiden
gitt ut. — Forslaget i denna del innebdr en pataglig avvikelse fran prin-
ciper. som hittills varit forhiarskande pa det straffrattsliga preskriptionsom-
radet. Som departementschefen sjalv anfoért 1 den allméinna motiveringen
har det ofta understrukits att det ar betydelsefulit att reglerna om #tals-
preskription ir klara och enkla att tillimpa och att savil den misstankte
som berorda myndigheter utan storre svirigheter skall kunna avgéra om
preskriptionstiden har 16pt ut: preskriptionshindren bor darfor knytas till
omstindigheter. som ar litta att tidsbestimma och som den misstiankte har
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information om. Det nu framlagda forslaget om mojlighet att forlanga
preskriptionstiden i enskilda fall star enligt lagradets mening i strid med
dessa principer. Ett forlingningsbeslut kommer ju enligt sakens natur
oftast att fattas utan att den misstinkte kinner till saken och utan att han
kommit till tals i férlingningsarendet; den misstinkte skulle séledes i
fortsittningen inte med ledning av géllande lagbestimmelser kunna med
sikerhet avgora om prekriptionstiden for ett skattebrott gatt ut eller ej.

Det dr i och for sig otillfredsstillande att den som ir misstiankt for brott
— oavsett om det giller ett skattebrott eller annat brott — kan undgi
lagforing genom att avvika eller annars avsiktligt halla sig undan. Departe-
mentschefen har som motiv for det foreslagna férlangningsinstitutet sir-
skilt betonat just denna aspekt. Enligt lagradets mening skulle det knap-
past heller finnas anledning att hysa nigra storre betinkligheter mot en
allman regel att preskriptionstid kunde foridingas genom sérskilt beslut om
det visas att den misstinkte avsiktligt haller sig undan i sidant syfie.
Forslaget gir emellertid betydligt langre och medger i vissa fall preskrip-
tionstidsférlingning utan att nagot avsiktligt undanhéllande kan liggas den
misstinkte till last. Nagot egentligt skl for en s& vidstrickt tillampning av
det tilltinkta forlangningsinstitutet har inte andragits. I denna del innebir
de foreslagna reglerna att vésentliga principer, som ar uppstillda till skydd
for den enskildes rattssikerhet, fringas.

Sammanfattningsvis vill lagriddet anfora foljande. De foreslagna nya
preskriptionsreglerna avser fragor som ir av grundliggande betydelse for
det straffrattsliga preskriptionsinstitutet i dess helhet. Forslagen innebar
att for skattebrottens del i viktiga hinseenden skulle komma att gélla andra
regler for preskriptionens avbrytande och bestimmande &n for andra brott.
En sadan sarreglering inger betinkligheter av principiell natur och leder
ocksa latt till att systemet blir alltféor komplicerat och sviroverskadligt.
Inte minst av nu nimnda skil dr det vidare angeliget se till att man inte
inom ramen for en delreform av nu aktuellt slag valjer négon lésning som
senare visar sig vara mindre dndamadlsenlig eller direkt olamplig fér an-
vandning i annat sammanhang. De invindningar frdn angivna utgings-
punkter som kan riktas mot forslaget om att en delgiven underrittelse om
brottsmisstanke skall medfora preskriptionsavbrott har enligt lagradets
mening mindre tyngd dn de som foreligger niar det giller forslaget om
mojlighet att forlidnga preskriptionstiden i vissa fall. En generell tillimp-
ning av den ordning som det férstnidmnda forslaget innebir har salunda
tidigare férordats av bl.a. processlagberedningen och strafflagberedning-
en. Dirtill kommer att den nu {oreslagna ordningen angiende underrittel-
sens innehall, delgivning och verkan synes undanrdja flertalet av de oli-
genheter som beaktades vid besluten att inte genomféra de bida bered-
ningarnas forslag. Vid dessa foérhillanden finner lagradet att de skil som
kan anforas mo1 forslaget i denna del inte har sddan avgorande styrka att
lagradet vill motsétta sig att det 1aggs till grund for lagstifining.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 47
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Vad ater giller forslaget om en forlingning av preskriptionstiden i vissa
fall s& har redan anmarkts att den forordade regleringen skulle komma att
omfatta en betydligt vidare krets av personer é4n som enligt remissproto-
kollet egentligen ar i blickpunkten i detta sammanhang. niamligen personer
som avsiktligt haller sig undan, sirskilt i utlandet. i avvaktan pd preskrip-
tionstidens utgang. Det star vidare klart att regleringen dartill ocksa skulle
komma att omfatta atskilliga brott med ett straffvirde som ar forhillande-
vis lagt vid jamforelse med svérare skattebrott och i synnerhet med vissa
grova brottsbalksbrott. Enligt forslaget far den misstinkie visserligen riitt
aut anfora besvir mot ett beslut om forldngning av preskriptionstiden.
Virdet av en sddan ordning ir emellertid enbart illusoriskt om han inte far
vetskap om beslutet fore besvirstidens utgang. Eftersom besvirsritten
darti}l torde fa till foljd att fragan om forlangningsbeslutet inte kan prévas i
en efterfoljande brottmalsprocess utgdr besvarsritten i ett sadant fall en
direkt nackdel frin rattssikerhetssynpunkt.

Om man vill s0ka en mer generell 13sning pa problemet med avsiktligt
undanhdllande i avvaktan pa preskriptionstidens utgang — for vilket inte
bara principiella utan mahinda dven kriminalpolitiska skil kan anféras —
synes det mot bakgrund av vad nyss sagts bora bii aktuellt att uppstilla
vissa kvalificerande kriterier avseende savil undanhallandet som brottet. 1
sd fall finns mahinda ocksa anledning ytterligare dvervaga om inte den
rattsfoljd som dirvid kan komma i friga ar att kravet pa personlig delgiv-
ning efterges och att beslut harom 1 det enskilda fallet sedan far provas
antingen i sarskild besvirsordning eller i brottmélsprocessen.

Nu redovisade omsténdigheter liksom tidigare anférda synpunkter inne-
fattar sa allvarliga betankligheter mot forslaget om forlingning av preskrip-
tionstiden i vissa fall att lagradet inte kan tillstyrka detsamma. 1 den miin
" en reform, som enbart omfattar forslaget angiende underrittelse om
brotismisstanke, inte anses tillracklig for att komma till ritta med de
sirskilda problem som rader for skattebrottens del pd grund av undanhél-
landen syncs insatserna darfor hellre bora ges den formen att preskrip-
tionstiderna for skattebrotten eller vissa av dem forliangs ytterligare i den
omfattning som behdvs. Aven om en sddan ordning ocksé kan méta vissa
betankligheter 4r en reglering i enlighet harmed enligt lagradets mening att
foredra framfér en {6sning som innebdr att dven det har siarskilt kritiserade
delforslaget om forlangningsbeslut genomfors.

Vid behandlingen i det foljande av enskildheterna i férslaget utgar lagra-
det frin de forutsattningar, pa vilken lagridsremissen bygger.

14§

Lagradet foreslar att andra stycket, for att den avsedda innebérden skall
komma fram tydligare. formuleras pa foljande sétt: “"Pafoljd far &domas for
brott enligt denna lag utan hinder av att den misstankte inte erhallit del av
atal for brottet inom den tid som anges i 35 kap 1 § brottsbalken och forsta
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stycket denna paragraf, om den missténkte inom samma tid har delgivits
underrattelse om att han ar skéligen misstankt for brottet. Underrittelsen
skall ha skett under en férundersékning som sedermera lett till allmént Atal
mot den misstiankte for brottet. Den skall ha utfardats av dklagaren och
ange de omstiandigheter som utgér grund for misstanken. Delgivningen
skall ha skett pa sdtt som giller for delgivning av stimning 1 brottmal.
Avvisas eller avskrivs mal mot ndgon som delgivits underritielse om
misstanke enligt detta stycke skall i friga om mojligheten att ddoma péfoljd
si anses som om delgivning av underrittelsen ¢j skett.”

1 specialmotiveringen till paragrafen framhélls att den preskriptionshind-
rande verkan av att en underrittelse om misstanke delges den misstinkte
ar begrinsad till den "konkreta girning som den misstinkte cnligt aklaga-
rens beskrivning begdtt’’, men att det inte behévs nigon fullstindig gér-
ningsidentitet mellan den géarning som angetts i underrittelsen och den som
sedermera redovisas i stimningsansokningen. Enligt specialmotiveringen
bor namligen fa gbras en justering av garningsbeskrivningen som inte gér
utdover vad som enligt 45 kap. 5§ RB’" anses tilliten i friga om atal.
Lagradet utgar fran att detta uttalande avser endast tredje stycket av
namnda lagrum.

14b3§

For att den avsedda innebdrden av forsta stycket skall komma till
tydligare uttryck foreslar lagradet att stycket formuleras pa féljande satt:
En ansokan enligt 14a§ skall ha kommit in till tingsratten fére utgdngen
av den tid som begirs torlingd.”

Andra stycket, vars forsta mening har forebild i 9§ lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m. m., synes inte medféra ndgon sirskild
rattsverkan. Innebdrden av atalspreskription ir enligt 35 kap. 1§ brottsbal-
ken och det foreslagna andra stycket 1 14 § av skattebrottslagen att pafoljd
inte far &domas om de dir angivna dtgirderna inte foretagits inom foreskri-
ven tid. Av formuleringen av 14a§ foljer att i dir avsett fall det inte kan
komma i fraga att adoma pafolid med mindre domstolen bifallit Aklagarens
ansokan om forlidngning. Sjdlva ansokningen kan darfor inte, | motsats till
vad som kan vara fallet nar det giller tillimpning av lagen om preskription
av skattefordringar m. m., fa nagon sirskild rittsverkan betriffande ftals-
preskription=n. Lagradet férordar att andra stycket i forevarande paragraf
utgir sdsom obehovligt.

14c§

Tingsréttens beslut att férlinga preskriptionstiden skall enligt det remit-
terade forslaget fa dverklagas av den misstankte. Departementschefen har
som motiv fér denna ordning anfért att det fran rittssakerhetssynpunkt
inte dr godtagbart att ett sidant beslut inte skall kunna bli foremal for
sarskild provning i hogre instans.
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I denna fraga, som lagridet berért i det foregiende, vill lagridet anfora
ytterligare. Processen i forlangningsirendet kommer enligt sakens natur
att bli tdmligen summarisk och 1 de flesta fall torde den misstinkte vara
helt ovetande om drendet. Beslutet om forlingning vinner visserligen laga
kraft forst viss tid efter det att den misstinkte fatt del av beslutet, men med
hinsyn till de uppstillda forutsattningarna for forlingning torde i de flesta
fall — bortsett frin den situationen att den misstinkte vistas stadigvarande
utomlands — delgivning med honom f4 ske genom sidant férfarande som
beskrivs i 12 eller 15§ delgivningslagen. Ofta torde darfor forliangningsbe-
slut vinna laga kraft utan att den misstidnkte kianner till att ett sidant beslut
har fattats.

Eftersom sidlunda forldngningsbeslutet far dverklagas sirskilt torde det
didrmed ocksa vara uteslutet att nigon omprovning av preskriptionstragan
skall {4 goras i det foljande brottmélet. Ehuru det oftast ér forst i brottma-
let som den misstankie har tillfille att limna domstolen en egen redogorel-
se for de forhillanden som domstolen tidigare bedémt motivera beslutet
om forlangning av preskriptionstiden, torde salunda en sidan redogorelse
enligt den foreslagna ordningen falla utanfér ramen for brottmalet. Detta
kan leda till stétande konsekvenser. Mot bakgrund av forlingningsproces-
sens summariska karaktdr kan det ju litt intraffa att dc omstindigheter
som aberopats till stod {or forlingningen blivit felaktigt beddmda, och det
synes darfor inte godtagbart att domstolen i den frin réttssikerhetssyn-
punkt viktiga preskriptionsfrigan inte skall kunna beakta den fylligare
utredning i detta hinseende som gar att fi fram nir den misstinkte har
maojlighet att belysa saken fran sina utgangspunkter

Mot bakgrund av det anforda férordar tugradet en 16sning efter foljande
riktlinjer. Om man, sdsom departementschefen anfort i specialmotivering-
en, betraktar forlingningsfrigan som "ett forprocessuellt forfarande till
rattegingen i brottmélet™’, ligger det néra till hands att tillata domstolen att
i brottmdlet, da handliaggningen sker i vanliga former och den misstankte
siledes har mojlighet att p4 vedertaget sitt gora sin stimma hord, pa hans
begiran omprova forlangningsbeslutet. En sddan ordning forutsitter i sin
tur att detta beslut inte far sirskilt overklagas. Vidhaller domstolen i
brottmalet sitt beslut att forlinga preskriptionstiden torde talan hiaremot fa
foras endast i samband med talan mot domen i mélet. Om domstolen &
andra sidan skulle finna att férutsiattningar for forlangning av preskrip-
tionstiden rétteligen inte forelegat och darfor upphaver beslutet ddrom,
synes det st bést i éverensstimmelse med remissforslaget i Ovrigt, att
talan mot upphiivandebeslutet inte far foras.

Bitriades vad lagradet sdlunda anfort kan andra stycket i paragrafen
forslagsvis utformas pa foéljande sitt: "Tingsrittens beslut i mal enligt
14a§ far inte dverklagas sirskilt. Innebér beslutet att forlingning medges
far detta dock omprovas i méal om ansvar for brottet om den misstankte
begar det. Upphaver tingsritten dérvid sitt beslut far talan hiaremot inte

X}

foras.
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Med den av lagradet forordade losningen synes innehillet i tredje
stycket lampligen kunna tas in som en sista mening i forsta stycket.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar {orslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-10-18

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrdm, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om preskriptionshinder vid skattebrott, m.m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! dver forslag till
1. lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69),
. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),
. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),
. lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt,
. lag om 4ndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen (1981: 691) om socialavgifter,
6. lag om éndring i lagen (1967:340) om prisreglering p& jordbrukets
omrade,
7. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
8. lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624),
9. lag om éndring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade,
10. lag om Andring i utsddeslagen (1976: 298),
11. lag om andring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersatiningar,
12. lag om dndring i lagen (1984: 000) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

R W

Allmdnna synpunkter

I lagradsremissen foreslds att preskriptionsreglerna for skattebrotten
dndras i tre avseenden. Forslagen innebir dels att preskriptionstiden for

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 mars 1984,
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vissa brott forlangs fran tva till fem ar, dels att delgivning av en underrit-
telse om brottsmisstanke skall forhindra preskription, dels att en domstol i
individuella fali skall kunna forlianga preskriptionstiden om det inte gartt att
delge Atalet eller underrattelsen om brottsmisstanken pd grund av att den
misstinkte hiller sig undan eller stadigvarande vistas utomlands.

Forslaget om en forlangning av preskriptionstiden for vissa brott till fem
ar godtas av lagradet.

Vad giller de tv andra forslagen framhdlier lagradet att en sdrreglering
inger betankligheter av principiell natur och att en sddan ocksé latt leder
till att systemet blir alltfér komplicerat och sviroverskidligt. Betriffande
forslaget om att en delgiven underrittelse om misstanke om skattebrott
skall hindra preskription konstaterar lagradet emellertid att en generell
tillimpning av i huvudsak den ordningen tidigare forordats av bl.a. pro-
cesslagberedningen och strafflagberedningen och att det remitterade for-
slaget synes undanrgja flertalet av de oligenheter som beaktades vid
besluten att inte genomfdra de bdda beredningarnas férslag. Mot den
bakgrunden godtar lagradet att forslaget liaggs till grund {6r lagstiftning.

Diaremot anser sig lagradet inte kunna tillstyrka f6rslaget om att presk-
riptionstiden skall kunna forlangas i sdrskilda fall. Lagradets betinklighe-
ter galler framst att forlingningsinstitutet inte forbehdllits fall av avsiktligt
undanhallande. Enligt lagradets mening bor man losa de sirskilda pro-
blemen for skattebrotten genom att preskriptionstiderna for dem forlangs i
erforderlig omfattning. Jag tar forst upp detta forslag.

Jag vill d till att borja med erinra om att preskriptionstiden for vissa
skattebrott tidigare har forliangts och att jag 1 detta lagstiftningsarende,
bl.a. i syfte att fi en cnhetlig reglering, foreslagit en forlangning till fem ar i
friga om ytterligare nagra skattebrott. Dessa forlangningar innebir en viss
uppluckring av det samband mellan brottets svéirhet och preskriptionsti-
dens langd som 4r en viktig princip inom preskriptionsratten. Jag diskute-
rade i remissprotokollet om man - pa det sitt lagridet nu har forordat -
borde ga vidare pa den inslagna vagen och genomfora ytterligare generella
forlingningar av preskriptionstiden for skattebrott. Jag avvisade emellertid
den 16sningen, eftersom det enligt min mening inte var acceptabelt att helt
ge upp sambandet mellan brottets svarhet och preskriptionstidens lingd.
Det har i lagrddets yttrande inte anforts ndgra nya omstindigheter som
indrar min instilining pid denna punkt. Enligt min mening ir det vidare
mindre tilltalande att bristerna i nuvarande ordning i fall av undanhallande
skall avhjalpas — inte pa ett sitt som tar sikte pi dessa — utan pa eft satt
som skulle omfatta alla misstinkta oavsett omstandigheterna i det enskilda
fallet. Bl.a. dessa forhdlladen 1alar enligt min mening med styrka for att,
sdsom jag ocksa har foreslagit i remissprotokollet, preskriptionstiden skall
kunna forlingas endast i speciella fall.

Lagradet har invindningar mot den utformning som {érldngningsinstitu-
tet har getts i frimst tre avseenden, namligen dels att regleringen skulle
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omfatta en betydligt vidare krets av personer dn som egentligen ir i
blickpunkten i detta sammanhang, dels att den skulle komma att omfatta
atskilliga brott med ett straffvirde som ar forhallandevis lagt vid en jamfo-
relse med t.ex. vissa grova brottsbalksbrott, dels att den foreslagna be-
svirsratten torde utgora en direkt nackdel fran rittssidkerhetssynpunkt,
om den missténkte inte fir vetskap om beslutet om forlingning av presk-
riptionstiden fore besvirstidens utging.

Lagradets huvudinvindning ér sdledes att regleringen triffar en for vid
krets och att forlangningsinstitutet bor forbehéllas fall dir den misstiankte
avsiktligt haller sig undan. Som jag har framhallit i lagradsremissen ar
problemen kring de uieblivna lagforingarna mest patagliga i friga om
sidana misstinkta som forsoker halla sig utanfor rittssystemet genom att
efter brottet limna landet for att utomlands invinta utgingen av preskrip-
tionstiden. Lagriadet synes mena att endast denna grupp skall omfattas och
att detta skall komma till uttryck genom att beslut om férliangning skall fa
meddelas endast om den misstiankte haller sig undan i avsikt att undgd
lagforing for det aktuella brottet.

Det skulle siledes ankomma pé 4klagaren att bevisa att den misstinkte
haft en sadan avsikt med sin frinvaro. Enligt min mening ar en sidan
I6sning inte praktiskt genomférbar. Om man anordnar domstolsprévning-
en enligt det remitterade forslaget ar det inte mojligt att uppfylla ett sddant
beviskrav i de aktuella situationerna dar det inte ens gatt att delge den
misstankte en underrattelse om brottsmisstanke eller en stimningsanso-
kan. Ett sddant beviskrav torde inte heller ga att uppfylla om man later en
domstolsprovning ske t.ex. i samband med brottmalsrattegingen. Den
misstinkte skulle nimligen si gott som alltid kunna dberopa ett annat syfte
med utlandsvistelsen 4n att undga lagforing. Ett krav pa avsiktligt undan-
hallande skulle sdlunda enligt min mening gora lagstifiningen i det nir-
maste omojlig att tillampa i praktiken. Men det ér framf6r allt frin principi-
ell synpunkt som jag anser att 16sningen i remissprotokollet ir att foredra
framfor den som lagradet har antytt. Som jag framhol! i remissprotokollet
ar en av grundtankarna bakom mitt forslag att samma forutsattningar bor
gilla for alla misstiinkta oberoende av dtkomligheten f6r svenska myndig-
heter. En misstankt som pé grund av en stadigvarande utlandsvistelse ar
odtkomlig for delgivningar bor siledes inte komma i ett bittre lige 4n den
som finns inom landet. Det kan ocksa ndmnas att liknande losningar har
valts i snarlika lagstiftningssammanhang, t.ex. betraffande preskription av
skattefordringar och betriffande den i 24 kap. 2§ RB foreskrivna haki-
ningsgrunden att en misstiankt far hiktas oberoende av brottets beskaffen-
het om han saknar hemvist inom riket och det skiligen kan befaras att han
genom att bege sig frin riket undandrar sig lagforing eller straff. Reglering-
en bor séledes i enlighet med det remitterade forsiaget omfatta misstinkta
betriffande vilka det har kunnat konstateras antingen siddana betydande
delgivningssvarigheter som svarar mot forutsittningarna fér kungorelse-
delgivning eller stadigvarande utlandsvistelse.
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Vad jag nu sagt innebir emellertid inte att jag helt stiller mig avvisande
till lagradets uppfatining att den grupp av misstinkta som kan triaffas av
beslut om preskriptionstidsforlangning bor begritnsas. Enligt det remittera-
de forslaget ar forlangningsinstitutet tillimpligt pa dels alla brott enligt
SkBI.. dels ovriga skattebrott om fangelse finns 1 straffskalan. Mot bak-
grund av lagradets synpunkter och med hidnsyn tilf att behovet av att fa till
stand lagforing ar storst i friga om den allvarliga brottsligheten finns det
enligt min mening skil att gora en begrinsning av tillimpningsomradet.
Detta bor ske genom att bestimmelserna gors tillimpliga endast betriffan-
de personer som misstanks for att ha uppsatligen begatt brott och séledes
genomfort sitt handlande i vetskap om att det strider mot vad ifrdgavaran-
de skatte- eller avgiftsforfattningar anger. For att ytterligare skirpa vill-
koren for tillimpning av forlangningsinstitutet bor man, sisom lagradet har
efterlyst., dven i Ovrigt undanta de mindre allvarliga skattcbrotten. Jag
foreslar att endast uppsatsbrotten skattebedrigeri, grovt skautebedrigeri
och forsok till sidana brott och dessutom brott enligt 31§ forsta stycket
KupL inbegrips. Detta innebér saledes att bara siddana som uppsétligen
begatt brott av nyss angivet slag skall kunna triaffas av beslut om forlang-
ning av preskriptionstiden.

Lagradet har som jag tidigare nimnt ocksd betinkligheter vad giller
besvirsratten. Jag avser att ta upp fragan om besvir i samband med att jag
behandlar lagridets synpunkter pa de olika paragraferna. Men jag vill
redan i detta sammanhang anfora f6ljande. Lagradet for fram ett eget
forslag enligt vilket den misstinkte ges en oinskrinkt mgjlighet att fa
beslutet om forlingning ompraévat. Jag foreslir en l9sning av samma prin-
cipiella innebérd, en lésning som alltsd medfor att grunden for lagrﬁdcl's
betidnkligheter betraffande besvarsritten faller bort.

Det bor ocksd nidmnas att lagradet pekar pa en alternativ metod att
komma till ridtta med problemet med undanhéllanden. Det finns mahinda.
menar lagradet, anledning att ytterligare 6verviiga om inte den rattsliga
konsekvensen av ett undanhéllande borde vara att kravet pi personlig
deigivning av stamningen efterges. Bestutet hirom i det enskilda fallet
skulle sedan fa provas antingen i sirskild besvirsordning eller i brottmals-
processen. Metoden att slopa kravet pa personlig delgivning avvisade jag i
remissprotoKollet. Skélen for det var att man redan frén bojan och i den
misstanktes intresse bor minimera risken {or att de brottsutredande orga-
nen gor en felbedomning av den misstinktes situation. En tidig provning
av de foreskrivna fOrutsittningarna fér férlangning gjord av en allmin
domstol maste anses vara lampligast. Jag ar darfor inte beredd att férorda
nagon annan ordning.

Farslaget till lag om dndring i skattebrotisiagen (1971:69)
14§

Jag bitrdder med nédgra mindre jimkningar lagradets forslag till dndrad
lydelse av det nya andra stycket.
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14a%

Den begrinsning som jag foreslagit i fraga om tillampningsomradet for
forlangningsinstitutet foranleder dndringar i forsta stycket av paragrafen.
Jag foreslar i enlighet harmed att stycket ges en utformning varav framgér
att beslut om forlangning av preskriptionstiden i fréga om brotten enligt
SkBL endast far forekomma betriffande skattebedrigeri (2§), grovt skat-
tebedrageri (4 §) och forsok till shdana brott (6 §).

14b§

Jag foreslar att forsta stycket av paragrafen ges den lydelse som lagradet
har férordat.

Enligt lagradet kan sjilva ansokningen om forlingning inte fi nigon
sarskild riattsverkan betraffande atalspreskription. varfor lagridet har for-
ordat att andra stycket i paragrafen utgar sasom obehovligt. Reglerna om
atalspreskription i 35 kap. 1§ BrB och 14§ SKkBL ir emellertid inte bara
foreskrifter som anger vad domstolen maste beakta i brottmalet. De utgor
ocksa, om édn indirekt, forhallningsregler for polis och aklagare, eftersom
dessa inte kan anses ha ndgon ratt att t.cx. gripa eller anhalla den som
misstinks ha forévat ett brott som ar preskriberat. Sddana tvangsmedel
bor fa anvindas ocksi under tiden fére domstolens beslut i preskriptions-
fragan och mdste i vissa fall grundas pa sjalva ansékningen om forldngning.
Att ansOkningen silunda kan fa sarskilda rattsfoljder bor enligt min mening
komma till uttryck i lagtexten. Jag kan alltsd inte ansluta mig till lagradets
forslag.

14¢§

Lagradet har under denna paragraf tagit upp frigan om besviirsriit. Mot
bakgrund bl.a. av att forlingningsbeslut ofta — bortsett fran den situa-
tionen att den misstankte stadigvarande bor pa kiand adress utomlands —
torde vinna laga Kraft utan att den misstiankte kinner till beslutet synes det
lagradet inte godtagburt att domstolen inte skall kunna beakta den fylligare
utredning som gér att fi fram nir den misstinkte har mojlighet att belysa
saken fran sina utgingspunkter. Lagradet har darfor férordat en konstruk-
tion som innebar att domstolen tillats att i brottmélet omprova forlang-
ningsbeslutet pa den misstinktes begiran.

Mitt forslag angdende besvarsritten vilar fraimst pa grunden att den
misstinkte skall kunna fa forlangningsbeslutet Gverprévat i nira anslutning
til} beslutstillfaller. Forslaget medfor dock att det kommer att uppsta fall da
besvirsmojligheten inte kan utnyttjas, eftersom besvirstiden kan bérja
l6pa utan att den misstinkte personligen fatt del av beslutet. Sadana
konsekvenser undviker man med lagriadets forslag. Detta har emellertid
den nackdelen att forlangningsbeslutet kan komma att provas i hogre
instans forst efter det att tingsratten har slutfért brottmalsprocessen. Dess-
forinnan — da aklagaren fullfoljer forundersokningen och tingsratten hand-
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lagger brottmilet — kommer det alltsa inte att finnas nigot definitivt
avgérande av preskriptionsfrigan. Sival processekonomiska skl som den
misstinktes intresse av att kunna {2 fragan dverprovad pa ett tidigt stadium
talar dartor for det remitterade forslaget. Om detta kompletteras med en
ovillkorlig regel om att besvirstiden skall riknas fran den dag da klaganden
personligen delgavs beslutet vinner man samtidigt de fordelar fran rassi-
kerhetssvopunkt som lagridets forslag innebar. Jag foreslar diarfor att
14¢ § andra stycket ges foljande lvdelse. "Beslut varigenom en domstol
lamnat en ansokan enfigt 14a § utan bifall fir inte dverklagas. Beslut av
tingsratt att medge forlingning enligt 14a§ far 6verklagas genom besvir.
Besvirsinlagan skall ha kommit in inom tvd veckor fran den dag dd den
misstiinkte, pa sdtt som galler for delgivaing av stimning 1 brottmdl,
delgavs beslutet.™

Ovriga lagforslag

Lagradet har limnat forslagen utan erinran.

Som en foljd av att jag foreslagit att besiut om forlingning av preskrip-
tionstiden skall fia meddelas bara i fraga om ett enda brott utanfor SKBL: s
rickvidd. namligen brott enligt 31§ forsta stycket KupL, bor dndringar
goras i alla de av lagradet granskade lagforslagen som innehdller sirskilda
ansvarsbestimmelser. Vidare bor smirre redaktionella justeringar goras i
TL, ML och LPP.

I lagradsremissen har foreslagits att den nya lagstiftningen skall triida i
kraft den 1 juli 1984. Dagen for ikrafttradandet bor andras till den 1 januari
1985.

Det méste nu ocksa beaktas att AVGL fr.o.m. den 1 januari 1985 ersitts
med en ny lag , lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran arbets-
givare. De andringar som jag foreslagit i friga om arbetsgivaravgifter bér t
stillet tas in i den nya lagen, nirmare bestamt i dess 20§. I samrad med
chefen for socialdepartementet har darfor upprattats ett forslag till lag om
andring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

2 Anmilningar om brott

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp en fraga om skattemyndighe-
ternas skyldighet att anméla misstanke om skattebrott.

En generell foreskrift om forvaltningsmyndigheters skyldighet att anmi-
la brottsmisstanke har inforts i 17 § SkBL i fréga om brott enligt den lagen
och gaéller fr.o.m. den [ juli 1983 (prop. 1982/83: 1340, JuU 36. rskr 378,
SFS 1983:460). En skattemyndighet skall slunda gora anmilan till klaga-
ren sa snart det finns anledning att anta att ett skattebrott har begatts.
Anmilan behdver dock inte géras om det kan antas att brottet inte kommer
att medfora péfoljd enligt SKBL eller om anmilan av annat skil inte
behovs.
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Det har itfragasatts om inte denna anmélningsskyldighet ligger hinder i
vagen for bl.a. de centraliserade anmilningsrutiner som anvénds nir det
framkommer brottsmisstanke vid granskningen av sjilvdeklarationer och
som finns beskrivna i 43§ taxeringskungoreisen (1957:513). Enligt dessa
bestimmelser ligger nimligen det formella ansvaret fér brottsanmilning-
arna inte hos den myndighet, taxeringsnimnden eller den lokala skatte-
myndigheten, som normalt foérst har anledning att misstianka att ett skatte-
brott har begatts utan hos skattechefen. For att han skall kunna fullgdra sin
skyldighet har dock de andra myndighcterna att liimna de upplysningar
som behovs. Den hir ordningen, som bl.a. tillgodoser intresset av enhetlig
praxis i taxeringsarbetet, bor enligt min mening fa tillampas ocksa i fort-
17% SkBL. Jag foreslar silunda att den generella bestimmelsen i paragra-
fen inte skall tillampas om det i annan forfattning finns foreskrifter om
skyldighet att anmala misstanke om skattebrott. Jag vill papeka att jag
avser foresld att bestammelserna om anmélningsskyldighet i specialforfatt-
ningarna, bl.a. taxeringskungérelsen och  uppbordskungérelsen
(1967: 626), anpassas till mitt forslag om andring av 17§ SkBL..

Pé grund av forslagets enkla beskaffenhet anser jag att lagradets horande
inte dr pakallat.

3 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69),

lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272),

. lag om éandring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
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. lag om andring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade,

6. lag om andring i lagen (1968:430) om merviardeskatt,

7. lag om dndring 1 kupongskattelagen (1970: 624),

8. lag om éndring i lagen (1974: 226) om prisreglering p fiskets omréde.

9. lag om andring 1 utsadeslagen (1976: 298),

10. lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersattningar,

11. lag om dndring i fagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

12. lag om éndring i lagen {1984: 668) om uppbord av socialavgifier fran
arbetsgivare.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den lagt fram.
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