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1 Sammanfattning

Forslaget till direktiv om tjanster pd den inre marknaden ingér som ett led i
Lissabonprocessen, ddr en vil fungerande inre marknad for tjénster &r
noddvéndig for att uppnd mélet att vara virldens mest kunskapsbaserade och
konkurrenskraftiga ekonomi &r 2010.

Syftet med direktivet dr att faststélla en réttslig ram som undanréjer hinder
for etablering for leverantdrer av tjanster och for den fria rorligheten for
tjénster, samt att skapa réttslig sdkerhet for bade leverantdrer och mottagare
av tjénster.

Direktivet har ett horisontellt angreppssétt och ar tillimpligt pa alla tjénster,
med undantag for; finansiella tjdnster, elektroniska kommunikationstjénster
och vissa transporttjdnster. Direktivet ska inte heller tillimpas pa
skatteomradet, med undantag for diskriminerande skatter.

Direktivets rattsliga ram kan generellt sdgas vara uppbyggd kring tre
huvudpunkter.

Gillande undanrdjande av hinder for etablering foreslds bl.a. en forenkling
av procedurer och formaliteter forknippade med tilltrade till och utévande av
tjanster, samt inrdttandet av en unik kontaktpunkt dér en leverantdr kan
utfora alla de administrativa procedurer som krévs for tjansten. Det stadgas
dven principer for hur tillstindssystem ska vara utformade. Det finns dven
bestdmmelser som slar fast att vissa restriktiva nationella krav ska forbjudas,



samt att andra nationella krav skall utvdrderas, sidrskilt genom en
proportionalitetsbeddmning.

For att underldtta for den fria rorligheten for tjdnster skall den sk
ursprungslandsprincipen som huvudregel tillimpas (se fackuttryck/termer for
definition). Till denna huvudregel finns dels ett antal generella undantag,
dels tidsbegridnsade undantag, samt en skyddsklausul enligt vilken
medlemsstaterna under vissa forutséttningar kan vidta nationella atgirder. I
denna del finns dven bestdimmelser som ror principer for aterbetalning av
sjukvérdskostnader samt for hur uppdelningen av atgédrder och kontroll
mellan medlemsstater ska ske gillande utstationerade arbetstagare.

Den tredje huvudpunkten kan ségas innehdlla atgdrder som syftar till att
etablera Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Dessa innebér bl.a.
viss riktad harmonisering géllande tjénsters kvalitet, vilket &r en form av
konsumentskydd d& det finns bestimmelser avseende leverantdrernas
skyldigheter 1 termer av informationsgivning, ansvarsforsékringar,
tvistlosning. Det finns dven principer for hur det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter skall bedrivas. Direktivet
anger dven att medlemsstaterna i samarbete med kommissionen skall vidta
atgérder for att uppmuntra till utarbetande av uppforandekoder pd EU-niva.

2 Forslaget

2.1  Bakgrund

Stats- och regeringscheferna uppdrog till medlemsstaterna och
kommissionen under det Europeiska Rédet i mars 2000 att utarbeta en
strategi for att avldgsna hinder for den fria rorligheten for tjanster pd EU:s
inre marknad. Som svar pé detta presenterade kommissionen en strategi for
tjénster p& den inre marknaden!. 1 denna fastslogs en process i tva steg, dér
kommissionen forst skulle utarbeta en rapport? som identifierar existerande
hinder for en vl fungerande inre marknad. Steg tva skulle besta i ett forslag
till 16sning, och dé sérskilt en horisontell réttsakt, vilket detta direktiv saledes
utgor.

Direktivet &r ett resultat av analyser, utredningar och konsultationer som
kommissionen utfort i samrad med medlemsstater, Europaparlamentet och
andra intressenter.

! Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet, "En strategi for
tjdnster pa den inre marknaden", KOM (2000) 888 slutlig.

2 Rapport frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet, "Situationen pd den
inre marknaden for tjanster", KOM (2002) 441 slutlig.
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3.1 Innehall
Kapitel 1 Generella bestimmelser

Direktivet syftar till att underlétta etablering for leverantdrer av tjénster och
fri rorlighet for tjanster. Det ar tillimpligt pa leverantorer som &r etablerade i
en medlemsstat samt pa alla tjédnster, med undantag for; finansiella tjanster,
elektroniska kommunikationstjénster, transporttjdnster som grundas pa 71
och 80.2 i1 EG-fordraget. Direktivet ska inte heller tillimpas pa
skatteomréadet, med undantag for diskriminerande skatter.

Medlemsstaterna ska tillimpa direktivet i Overensstimmelse med EG-
fordragets regler. Tillimpningen av direktivet hindrar inte tillimpningen av
andra gemenskapsregler som é&r tillimpliga pa tjdnster. For direktivets
dndamal definieras; tjénst, leverantdr, mottagare, ursprungsland, etablering,
tillstdndssystem, krav, behdrig myndighet, samordnade omradet, reglerat
yrke, mottagande medlemsstat, laglig anstillning, samt kommersiellt
meddelande.

Kapitel 2 Etableringsfrihet
Avsnitt 1 Administrativ forenkling

Medlemsstaterna éaldggs att forenkla procedurer och formaliteter for
leverantorer av tjdnster, bl.a. ska medlemsstaterna nir de krdver nagon form
av intyg godta dokument frdn andra medlemsstater som tillgodoser
motsvarande syfte eller fran vilket det framgér att kravet uppfylls, och
séaledes inte kunna kriva originalform, certifierad dverséttning etc.

Medlemsstaterna ska vidare se till att leverantdrer senast den 31 december
2008, och da dven elektroniskt, kan fullgora alla nédvéndiga procedurer och
formaliteter, som behovs for att kunna utdva tjdnsteverksamhet, vid en
kontaktpunkt, en sk single point of contact. Huvudsyftet &r att varje
leverantor har en enda kontaktpunkt dér han kan fullgora alla formaliteter
specifika for sin tjanst. Detta hindrar inte att det kan finnas flera
kontaktpunkter i en medlemsstat.

Det skall dven sikerstéllas att leverantdrer och mottagare av tjanster far
tillgang till viss information vid dessa kontaktpunkter, bl.a. avseende krav pa
de procedurer och formaliteter som kréivs for att fa tillgang till eller fa utéva
en tjanst. Medlemsstaterna ska dven se till att mottagare och leverantorer far
tillgang till assistans frdn behdriga myndigheter vad giller hur kraven
generellt tolkas och appliceras.

Avsnitt 2 Tillstand

Som huvudregel anges att medlemsstaterna inte skall understilla tilltrade
eller utdvande av tjansteverksamhet ett tillstindssystem savida inte vissa
forutséttningar ar uppfyllda. Vidare skall medlemsstaterna rattfardiga de
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tillstdndssystem de uppritthaller nationellt. Det faststélls dven kriterier pa
vilka tillstindssystem kan vara baserat; icke-diskriminerande, objektivt
motiverade med hénsyn till allménintresset, proportionella, precisa och
otvetydiga, objektiva och publicerade i forvag.

Det finns dven bestimmelser om tillstdnds varaktighet och hur urval skall ske
om tillstdnd av olika skil dr begransade, samt principer for procedurer och
formaliteter kring ett tillstdndssystem.

Avsnitt 3 Krav som dr forbjudna eller foremadl for utvirdering

Det stadgas i direktivet vilka krav som medlemsstaterna &r forbjudna att
uppstdlla for mottagande eller utdvande av tjdnsteverksamhet, samt en
skyldighet for medlemsstaterna att g& igenom sina rittsordningar och
undersdka huruvida de innehéller vissa i artikeln uppréknade krav och i
sddana fall réttfairdiga dessa enligt EG-rittsliga principer. For det fall nya
krav infors, ska dessa notifieras till kommissionen.

Kapitel 3 Fri rorlighet for tjéinster
Avsnitt 1 Ursprungslandsprincipen och dess undantag

Medlemsstaterna ska se till att leverantorer endast understélls nationella krav
inom det samordnade omradet i ursprungslandet. Ursprungslandet &r
ansvarigt for tillsyn av leverantdren ocksé nér denne erbjuder tjdnster i en
annan medlemsstat. Ursprungslandsprincipen foérhindrar medlemsstater fran
att, inom det samordnade omradet, begrinsa tjdnsterdrligheten for en
leverantdr som &r etablerad i en annan medlemsstat genom att infora
restriktioner.

Direktivet  stadgar vidare en rad  generella undantag till
ursprungslandsprincipen, vilka dr 23 till antalet och inbegriper bl.a. post, el,
gas, och vattendistributionstjanster, upphovsritt, friheten for parter att vilja
tillamplig lag, avtal om tjanster som sluts av konsumenter mm..

Det stadgas vidare att ursprungslandsprincipen under en Overgangsperiod
inte skall gilla transport av kontanta medel, spelaktiviteter som involverar
vadslagning med monetéra véirden, samt regler for indrivning av fordringar.
Dessa tjanster dr undantagna till och med sérskild harmonisering fatt effekt
eller langst till och med 1 januari 2010. Undantaget for spelverksamhet kan
dock géilla lédngre &n till ovan ndimnda datum, savida det inte harmoniseras.

Direktivet innehaller d&ven en skyddsklausul enligt vilken medlemsstaterna i
sérskilda fall (exceptional circumstances) kan vidta skyddsatgérder i det
enskilda fallet mot en tjénsteleverantér som &ar etablerad i en annan
medlemsstat och atgidrden hinfor sig till tjénstens sdkerhet, utdovande av
sjukvérdsyrke, eller skydd av minderariga. Dessa atgérder kan endast tas i
enlighet med en fastlagd procedur och da vissa forutsittningar ar uppfyllda.

Avsnitt 2 Mottagarens rittigheter
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Direktivet innehaller bestimmelser som syftar till att underlétta for mottagare
av tjdnster. Medlemsstaterna &r bl.a. forhindrade att infora krav som
begransar tillgangen till tjanster frdn andra medlemsstater eller infora
diskriminerande krav pa mottagaren p.g.a. nationalitet eller boséttningsland.
Vidare ska mottagarna fa tillgdng till information om bl.a. vilka krav som
géller tjinsteverksamhet i andra medlemsstater, information om
tvistldsningsalternativ och kontaktuppgifter till organisationer dér praktisk
assistans kan erhallas.

Det finns dven en bestdimmelse som inriktar sig pé principer for hur
ersittning for kostnader for icke-sjukhusvard (non-hospital care) och
sjukhusvérd som erbjuds i annan medlemsstat ska ersdttas, bl.a. ndmns under
vilka fOrutsdttningar en medlemsstat kan krdva forhandstillstind for
erséttning av vard.

Avsnitt 3 Utstationering av arbetstagare’

Direktivet innehéller bestimmelser om vad som giller nir en leverantor
utstationerar en arbetstagare i en annan medlemsstat, bl.a. avseende principer
for tillsyn och kontroller, samt en upprikning av krav som mottagarlandet &r
forhindrat att uppstélla. Det finns dven bestimmelser avseende utstationering
av tredjelandsmedborgare som dr bosatta och arbetar i en medlemsstat.
Mottagarlandet dr t.ex. forhindrad att krdva inresetillstind, arbetstillstand
eller dylikt. Dock kvarstar som huvudregel ritten att krdva korttidsvisa da
vistelsen overstiger 3 ménader.

Kapitel 4 Tjinsters kvalitet

Medlemsstaterna ska se till att leverantérerna tillhandahaller viss information
till mottagarna samt att de leverantdrer vars tjanster innebédr en sdrskild risk
for mottagarnas hilsa eller sdkerhet eller en sérskild ekonomisk risk, &r
tickta av en ansvarsforsdkring eller liknande garanti.

Leverantorer skall &dven ge information om existensen av
efterforséljningsgaranti och vad som krdvs for dess tillimpning, sirskilt
avseende giltighetstid och territoriella giltighet.

Medlemsstaterna ska dven ta bort alla generella forbud mot kommersiella
meddelanden for reglerade yrken. Det finns dven bestimmelser som tar sikte
pa multidisciplindra aktiviteter, dvs. leverantorer skall inte understillas krav
som begransar deras mdjlighet att utfora flera aktiviteter samtidigt eller i
samarbete. Det finns dock modjliga undantag till detta, t.ex. géllande
reglerade yrken, da det d4r nodvéndigt for att respektera uppforanderegler.

Medlemsstaterna och kommissionen skall vidta kompletterande atgérder for
att uppmuntra leverantdrer att vidta frivilliga atgdrder i1 syfte att
kvalitetssdkra sin tjdnster genom t.ex. certifiering eller mirkningar som
uppréttas av professionella organisationer pa gemenskapsniva. Vidare skall
utvecklingen av frivilliga europeiska standarder uppmuntras med mal att
underlétta jamforelser mellan tjanster som erbjuds fran olika medlemsstater,
information till mottagaren och tjénstens kvalitet.
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Det finns dven bestimmelser avseende tvistlosning och om utbyte av
information mellan medlemsstaternas  behoriga  myndigheter om
leverantorernas goda anseende.

Kapitel V. Tillsyn

Generellt giller att medlemsstaterna skall sédkerstdlla att behoriga
myndigheter har tillrickliga resurser for en effektiv kontroll. Det fastslas
dven principer for hur medlemsstaterna skall utéva omsesidig tillsyn, ha
omsesidigt informationsutbyte samt hur tillsynen skall ga till da en leverantor
forflyttar sig till en annan medlemsstat. Det stadgas &ven principer for den
procedur som ska tillimpas dd en medlemsstat utnyttjar mdjligheten att
tilldimpa skyddsklausulen.

Kapitel VI. Konvergensprogram

Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta kompletterande
atgdrder for att uppmuntra utarbetande av uppforandekoder pd EU-nivd,
framforallt avseende kommersiella meddelanden och uppforanderegler for
lagreglerade yrken.

Kommissionen skall utvdrdera mdjligheten till att presentera forslag
avseende regler for transport av kontanta medel, spelaktiviteter med monetért
virde, samt indrivning av fordringar. Kommissionen skall dven undersoka
nodvindighet av behovet for ytterligare atgirder for att sdkerstélla en vél
fungerande inre marknad, frimst avseende orsaker till skyddsatgirder,
uppforandekoder och konsumentskydd och grianséverskridande avtal.

Medlemsstaterna dr tvungna att till kommissionen inge nationella rapporter
om tillstindssystem, krav som ska utvdrderas samt multidisciplindra
aktiviteter.

Kommissionen skall vara assisterad av en kommitté som bestir av
representanter fran medlemsstater.

Kapitel VII. Slutliga bestiimmelser

Direktivet skall inforlivas senast tva ar efter antagande.

3.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Naringsfriheten ar skyddad i den svenska grundlagen och relativt fa yrken ar
reglerade jamfort med 6vriga EU. Mot bakgrund av att direktivet i princip &r
tillampligt pa och técker in alla ekonomiska aktiviteter inom tjanstesektorn ar
det i dagslaget for tidigt att kunna forutse pa vilket sétt direktivet kommer att
paverka gillande svenska regler. Det star klart att det, infor forhandlingarna
och under inforlivandet kommer att krivas en grundlig genomging av
svenska regler i syfte att uppfylla direktivets regler avseende tilldtna krav
géllande etablering.

Gillande den fria rorligheten for tjénster stipulerar direktivet som huvudregel
att ursprungslandsprincipen skall tillimpas, vilket innebdr att en
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tjdnsteleverantér enbart behdver iaktta de regler, inom det samordnade
omradet, som dr tillimpliga i den medlemsstaten dar han ar etablerad och
inte i mottagarlandet.

3.3  Budgetdra konsekvenser

De slutliga budgetira och finansiella effekterna av forslaget kan inte
bedomas med full sdkerhet i ett skede ddr forhandlingarna dnnu inte har
inletts. De budgetira konsekvenserna som uppstar for statsbudgeten savil
som for EU:s budget, skall finansieras inom befintliga ramar.

4 Standpunkter

4.1  Svensk standpunkt

Regeringens grundinstéllning till direktivet &r positiv, d& 6kad rorlighet och
integrering av tjdnstesektorn dr av stor betydelse for okad konkurrenskraft
och tillvéxt i Sverige och dvriga EU.

Regeringen beddomer att dr mycket angeldget att tillimpningsomradet for
begreppet tjanst i direktivet analyseras noggrant och vilka konsekvenser
direktivet kommer att kunna fa for olika tjdnstesektorer, t.ex.
konsumentskyddsomradet, hilso- och sjukvardsomradet, socialtjinstomrédet,
for juridiska tjédnster och tjdnster med anknytning till media- och
kulturomrédet. Det bor dven analyseras vilka konsekvenser direktivet kan fa
for verksamheter dar kommuner och landsting star som huvudmén.

Regeringen vilkomnar direktivets horisontella angreppssitt och dess flexibla
uppbyggnad. Detta dr nddvindigt frimst med hénsyn till komplexiteten och
variationen hos olika tjdnster, samt for att det torde vara den enda realistiska
végen for att relativt snabbt fa till stand en vil fungerande inre marknad for
tjénster.

Gillande den fria rorligheten for tjédnster anger direktivet att
ursprungslandsprincipen som huvudregel skall tillimpas. Denna huvudregel
kombineras med generella och tidsbegrinsade undantag samt med en
skyddsklausul, vilket dr bra och torde kunna vara tillrickligt flexibelt for att
tillgodose de flesta problem med principen som medlemsstaterna kan
forvintas ha. En grundlig analys maste dock goras av tillimpningsomradet
for principen och dess undantag.

Detta géller en rad tjanstesektorer som é&r eller kan komma att for svenskt
vidkommande utgéra problem och d& frimst spelaktiviteter och
vattendistribution och avloppstjénster, vilka tillsvidare &r undantagna
ursprungslandsprincipen, men faller in under etableringsreglerna. Vidare
krdvs 4dven nirmare utredning om principens konsekvenser for
advokatverksambhet.
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Det maste ndrmare analyseras vilka konsekvenser direktivet kommer fa for
vissa sektorer dar tillhandahallandet av tjanster dr forbehallna vissa utvalda
leverantorer, t.ex. systembolaget, apoteket, bilprovningen. Detta giller dven
direktivets regler om éaterbetalning av sjukvéardskostnader och dess inverkan
pd den svenska socialforsdkringsmodellen, samt de regler som ror
medlemsstaternas ansvar for kontroll av utstationerade arbetstagare.

4.1 Medlemsstaternas standpunkter

Ej kdnda

4.2  Institutionernas standpunkter
Ej kdnda

4.3  Remissinstansernas standpunkter

Ej kinda
5  Ovrigt

5.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser presentera direktivet under ett radsarbetsgruppmote i
slutet av februari. Direktivet &r wuppsatt péd dagordningen pa
Konkurrenskraftsradet den 11 mars.

5.2 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 47.2 och 55, samt vad avser transport artikel 71 och 80.2 EG-
fordraget.

Beslutsforfarande enligt artikel 251 EG-fordraget.

5.3  Fackuttryck/termer

"Samordnade omrédet" — alla krav som é&r tillimpliga pa tilltrdde till och
utdvande av en tjdnsteaktivitet.

"Ursprungslandsprincipen" — tjadnsteleverantorer dr enbart understillda
nationella bestimmelser i den medlemsstat ddr de &r etablerade och som
faller inom det samordnade omradet. I detta ligger dven att det 4r hemlandet
som utdvar tillsyn dver tjansteleverantdren och hans tjanster.
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