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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 8 mars.

2§ Utrikesdebatt

Anf. 1 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Nelson Mandela ir 1 dag gast i vart land, frigiven efter 27 ar
av politisk fangenskap.

Namibias folk uppnéar om en vecka sin sjilvstandighet, lotsat dit av For-
enty nationerna.

I Chile har en demokratiskt vald president just tilltritt.

1990-talet kan bli ett de infriade forhoppningarnas decennium.

1989 blev det ar da efterkrigstidens ordning i Europa rimnade. T land efter
land i Osteuropa tvingade folkens krav pa frihet, demokrati och minskliga
rittigheter de gamla regimerna att ge vika. Berlinmuren, sjilva symbolen
for Europas delning. bréts igenom i fredlig gliddjeyra.

ViiSverige. som har kunnat forma virt samhiélle i fred utan yttre inbland-
ning, hiilsar denna utveckling med djupaste tillfredsstéllelse. Det har hant.
som vi s linge hoppats pa och vintat pa.

Forutsiattningar har skapats for att bygga ctt annat Europa in det kalla
krigets — ett Europa i demokrati. socialt och ckonomiskt framatskridande
och gemensam sitkerhet.

Att tillsammans med Ovriga Europeiska lander delta i detta arbete ar en
central uppgift for Sverige och svensk utrikespolitik.

Neutralitetspolitiken. stodd pa ett starkt och allsidigt sammansatt totalfor-
svar, utgdr som hittills grunden for var sikerhetspolitik. Den har givit och
ger ett avgorande bidrag till stabiliteten 1 var del av viirlden.

Samtidigt ger oss neutralitetspolitiken sirskilda mojligheter att arbeta in-
ternationellt for fred och solidaritet.

Den lottesrika utvecklingen i och utanfor Europa dger rum mot en mark
tond av viixande hot mot vir miljé, av svilt och fattigdom for miljoner och
ater miljoner ménniskor. av fortryck och vipnade konflikter.

Det iir diarfor viktigare an nagonsin att Sverige fullfljer sin politik for stod
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till FN. {6r nedrustning, for de miinskliga riattigheterna och for bistind till
utvecklingslinderna.

Herr talman! Mikhail Gorbatjovs omdaningspolitik i Sovjetunionen har
utgjort en forutsiittning for de dramatiska forindringarna i Osteuropa. Den
ar ocksd av avgdrande betydelse for avspinningen mellan supermakterna
och mellan militirallianserna i Europa.,

Det ir viktigt inte bara for Sovjetunionen att denna politik fullfoljs.

Det ir med sirskild tillfredsstillelse vi i Sverige ser hur perestrojkan har
Oppnat nya mojligheter for de baltiska republikerna till sjilvbestimmande
och vidgade kontakter med omvirlden.

Den deklaration som Litauens folkfdrsamling den 11 mars avgav om att
litauerna vill utdva sin ritt till nationellt sjilvbestimmande genom en sjilv-
stindig stat uttrveker en stark folklig vilja. Vi utgar frin att det litauiska fol-
kets legitima ritt till nationellt sjialvbestimmande skall uppfyllas i enlighet
med bestimmelserna och andemeningen 1 Helsingforsdokumentet.

Efter decennier av patvingad isolering kan de baltiska republikerna dter-
knvta manghundradriga forbindelser med omvirlden. Sverige har som
grannland sirskilda mdjligheter att bistd de baltiska folken. Detta dr en an-
geliigenhet for hela det svenska samhiillet.

Demokratiseringen och uppgérelsen med det forflutna i Osteuropa har
kunnat ske pa fredlig viig - med ett djupt tragiskt undantag: Rumanien.

Overgingen frin kommunistisk diktatur och centralstyrd planckonomi till
demokrati och marknadshushéllning innebér en djupgdende samhillstér-
indring.

For hela Europa ir det viktigt att denna efterlingtade forindring kan ske
utan allvarliga konvulstoner. Darfor ir det en uppgift for oss alla att bidra
till att underlatta denna forindring.

Regeringen foreslar i drets budgetproposition att en miljard kronor ansléas
for samarbete med Osteuropa éver de kommande tre dren. Fér samarbete
med Polen har redan avsatts 300 milj. kr. For stod till demokratisering och
ckonomiska och andra reformer i andra Osteuropeiska lander foreslis 225
milj. kr. och fér multilaterala insatser 375 milj. kr.

Genom samarbete mellan folkrorelser, politiska partier och andra organi-
sationer kan vi fora folk och linder nirmare varandra. Sverige har ocksd re-
dan prévat erfarenhetsutbyte pa framst det ckonomiska och det finansiella
omridet for att stédja omdaningsprocessen i Sovjetunionen och andra dsteu-
ropeiska linder.

Sverige medverkar aktivt i de multilaterala stodinsatser for Osteuropa
som har kommit till stnd glidjande snabbt. Vi kommer t.ex. att deltai den
europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling.

Den viixande miljoforstoringen dr sirskilt hotfull i den ekonomiska kri-
sens Osteuropa. Europeiskt samarbete med syfte att viirna vir gemensamma
miljo gagnar direkt och tydligt alla deltagarc. Inbjudan fran Polens och Sve-
riges regeringschefer till en konferens om Ostersjéns miljé den 2-3 septem-
ber i ir ér ett konkret exempel pi sddant samarbete.

Herr talman! Den visteuropeiska integrationen r en utomordentligt be-
tydelsefull byggsten i det Europa som skall ta form under kommande ar.

De tolv EG-linderna fullféljer arbetet pa att skapa en gemensam inre



marknad till utgdngen av ar 1992, Det gagnar hela FEuropa. inte minst de
Osteuropeiska staterna. att samarbetet mellan Viisteuropas demokratier i
=G och EFTA breddas och tordjupas.

Det gemensamma ministermétet mellan EG- och EFTA-linderna den 19
december i fjol bekriftade att forhandlingar om ctt EES-avtal om en ny
struktur for EFTA-EG-sumarbetet skall inledas sa snart som méjligt forsta
halvaret 1990,

Som ordférande i EFTA detta halvar har Sverige ett sirskilt ansvar. Virt
mal dr att huvudkonturerna i ett avial skall vara klara vid halvarsskiftet. Det
forutsiitter enighet om samarbetets omfattning och om principerna for de
juridiska och institutionella l1osningar som krévs, Hir blir bulansen mellan

riittigheter och skyldigheter av avgdrande betydelse.

Det svenska malet infor dessa forhandlingar ir ofdrindrat. S Iingt det
ir forenligt med neutralitetspolitiken vill vi tillsammans med 6vriga EFTA-
linder bredda och fordjupa samarbetet med 2G.

Var utgangspunkt ir att svenska medborgare, foretag och institutioner
skall kunna delta pa lika villkor i det visteuropeiska samarbetet. Vi fiister
hiir sirskild vikt vid hoga krav pia miljo, full sysselsiittning, ckonomisk ritt-
visa och social trygghet.

Riksdagens uttalande kvarstar att ctt svenskt medlemskap inte dr ett mal
10r de diskussioner som nu {ors med EG.

For Sverige har Furopa alltid varit liktydigt med hela Europa. Darfér ar
det med utomordentlig tillfredsstitllelse vi nu ser majligheter att dverbrygga
klyftorna i Furopa — att en giing forverkliga visionen av ctt Europa, enat i
sin mangfald.

Det rider dnnu stor osiitkerhet om detta framtida Europas utseende. Ned-
brytningen av det kalla krigets konstlade barriiirer har bara inletts.

Forutsittningarna for ett vidgat samarbete mellan Europas stater har
emellertid forbittrats radikalt. Trots en alltjiimt hdg rustningsniva har av-
spinningen mellan st och viist i Europa befésts och fordjupats.

Med férdjupad avspiinning och breddat samarbete i Europa finner ocksa
trigan om de bada tyska staternas framtid sin 16sning. Det tillkommer det
tyska folket att avgora den — i samforstand med de fyra segrarmakterna och
Tysklands grannar. En forening av de bada tyska staterna ér ett led i Europas
enande. Det innebitr samtidigt slutet pa det kalla krigets epok i europeisk
historia.

For samarbetet 1 Europa finns en rad organisationer med skiftande delta-
garkrets och uppgifter. Konferensen om sitkerhet och samarbete i Europa,
ESK. iir dock det ojamforligt viktigaste alleuropeiska forum som nu finns.

Med sitt breda verksamhetsfilt — militir sikerhet, ekonomiskt och kultu-
rellt samarbete, miljofragor och minskliga rittigheter — kommer ESK att
spela en central roll 1 det framtida Europa.

Sverige viilkomnar tanken pa ett toppméte i dr mellan ESK:s 35 stater,
ESK-processen bor ges fastare former. Vidare maste samtliga 35 stater bere-
das mojlighet att delta i de militiira forhandlingarna.

Vi riknar med att Wienforhandlingarna inom ramen for ESK i ar skall
leda till ett avtal om betydande stvrkereduktioner i Europa.

Trots detta dr fortsatta kraftiga styrkeminskningar, omfattande ocksa
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kirnvapen, nddviindiga — liksom mera defensiva forsvarsstrukturer och ut-
bvggda fortroende- och siikerhetsskapande atgiirder.

Forst dirigenom kan en ny. stabil europeisk sikerhetsordning skapas,
byggd pa gemensam sitkerhet.

Inte minst nitr det giller de miinskliga rattigheterna och de kulturella ban-
den i Europa. har Europariddet som forum for Europas demokratier en vix-
ande uppgift att fvlla. Former bér skapas for samverkan mellan Europaradet
och ESK.

En gradvis anpassning frin de dsteuropeiska staternas sida till Europara-
dets regelverk tigger grunden till deras framtida intride. Det kan ske niir de
sjidva onskar och nér de uppfyller stadgans krav pa demokrati, riittssiikerhet
och respekt for minskliga riittigheter.

Herr talman! De mangskiftande forbindelserna mellan Nordens lander
bildar ctt virdefullt inslag i det framtida curopeiska samarbetet.

Det dr ctt centralt svenskt intresse att avspiinningen mellan supermak-
terna och militirallianserna leder till minskade rustningar ocksa i det nord-
curopeiska och nordatlantiska omriadet.

En Karnvapenfri zon i Norden kan bli ett betydelsefullt bidrag till Europas
och vir egen sitkerhet. Frigan bereds av en dmbetsmannagrupp, tillsatt av
de nordiska utrikesministrarna. Det {r var mening att den internationella
utvecklingen farbittrat forutsittningarna fér detta arbete.

De motatgiirder som har vidtagits visar vir fasta beslutsamhet att fa slut
pa frimmande undervattenskriinkningar av svenskt territorium. Regeringen
kommer att fortsiitta att bvgga ut ubitsskyddet. eftersom allvarliga misstan-
Kar kvarstir om att frimmande undervattensverksamhet har forekommit i
svenskt vatten.

Herr talman! Att aktivt medverka i formandet av det framtida Europa ir
en angeligenhet for oss alla.

Det innebiir inte att vart engagemang i viirlden utanfér Europa blir sva-
gare cller mindre betydelsefullt.

Efter drtionden av sydafrikansk ockupation och folklig frihetskamp blir
Namibia nu sjilvstindigt. Efter mer dn 16 drs brutal militirdiktatur har Pi-
nochet-regimen i Chile nu tvingats éverlimna makten titll en demokratiskt
vald regering.

Namibias sjilvstindighetskamp och det chilenska folkets kamp for demo-
krati och minskliga rittigheter har bada under lang tid engagerat det
svenska folket och fitt svenskt stod pa olika satt. Namibia och Chile édr bada
exempel pa svensk politik tor internationell solidaritet, frihet och demokrati.

Sverige har deltagit med civilpolis och valdévervakare vid genomftérandet
av FN:s plan for Namibia. En proposition om att upphiiva sanktionslagstift-
ningen vad géller Namibia ligger pi riksdagens bord. Vi ir ockséa beredda att
inleda ctt utvecklingssamarbete med det fria Namibia.

Antligen kan vi hysa forhoppningar om utvecklingen i Sydafrika och om
fred 1 hela sodra Afrika.

Apartheidmotstandarnas enade kamp har tillsammans med det internatio-
nella trycket mot Sydafrika givit resultat. Men @nnu har inte den sydafri-
kanska regeringen visat sig redo att avskaffa grundpelarna i det avskyvirda
apartheidsystemet.



De atgirder. som nyligen har tillkiinnagivits av president de Klerk. inne-
biir betydunde steg mot direkta forhandlingar mellan regeringen och apart-
heidmotstiindarna. '

Den svdafrikanska regeringen maste nu vidta de aterstiende dtgiirder som
kritvs for att forhandlingar skall kunna inledas om att skapa ctt demokra-
tiskt. icke-rasistiskt och enat Sydafrika. I avvaktan hirpa maste ett effektivt
internationellt trvck. inkl. sanktioner. uppriitthillas mot apartheidregimen.

Herr talman! Forenta staternas invasion av Panama i december forra dret
strider mot grundliggande folkrittsliga principer. inkl. FN-stadgan. Pana-
mas folk méste ges mojlighet att i fria och demokratiska former avgora det
epnu landets angeliygenheter.

Trots betydande svirigheter fortsitter fredsprocessen i Centralamerika.
Att valet i Nicaragua har kunnat genomforas i god demokratisk ordning ut-
gdr ett positivt exempel for hela regionen.

Sverige stoder helhjirtat FN:s engagemang for fred i Centralumerika. Ge-
neralsekreterarens anstrimgningar att ater t4 i gang {orhandlingar mellan
parterna i ) Sabvador ir boppingivande.

Folken i Centralamerika méste nu sjilva fa avgora sina egna angeliigenhe-
ter utan hot cller militir inblandning utitran. Omviirlden maste dka sitt cko-
nomiska bistand till regionen.

Liiget i Mellanéstern inger alltjimt oro. Annu har inget genombrott skett
i fredsprocessen.

Trots skarp internationell kritik fortsitter den isracliska ockupationsmak-
tens fortryck och overvild mot den palestinska civilbefolkningen. Israels
fortsatta dvergrepp mot det palestinska folkets riittigheter maste dterigen
fordomas.

PL.O har accepterat samtal med Israel som den enda framkomliga viigen
till fred. Den isracliska regeringen méste ta konsckvenserna av sitt eget
fredsinitiativ och godta att det ir PLLO som foretriider palestinierna.

En dinlog metlan Israel och PLO maste leda vidare till ytterfigare steg pa
viigen mot fred. Ireden maste grundas pa FN:s resolutioner 242 och 338 -
vilket innebitr alla staters, inkl. Israels. riitt till sikra och erkiinda griinser —
och pé principen om palestiniernas sjilvbestimmanderitt. inkl. riitten till en
cgen stat.

I Etiopicn har befolkningen under dratal utsatts for ett oerhért lidande till
toljd av krig och sviilt. Sverige stoder aktivt de fredsdiskussioner som pagar
mellan den etiopiska regeringen och den eritreanska rorelsen EPLF och mel-
lan regeringen och motstandsrorelsen TPLF.

FN gor en viirdelull insats for att bista Iran och [rak att na fram till en
fredsuppedirelse i enlighet med siikerhetsradets resolution 398, Sverige ger
FN:s anstritngningar sitt stod.

Vi viilkomnar Vietnams beslut att dra tillbaka sina trupper fran Cam-
bodju. Omvirlden kan aldrig tillata att Pol Pot-regimen ater far mojlighet
att utova sin folkmordspolitik. Konflikten i Cambodja miste nu l6sas i for-
handlingar, och FN bor fa en 6kad roll i fredsprocessen.

Herr tulman! Sverige medlemskap i EN éir en hdrnsten i var utrikespolitik.
Vi fortsiitter att verka for att stirka FN:s méjligheter att motsvaru de allt
hogre Krav som stills pa viirldsorganisationen.
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FN maste ha en stabil finansiell grund. FN:s arbete far inte iventyras ge-
nom att vissa medlemsstater ignorerar sina stadgeenliga ataganden att soli-
dariskt bidra till FN:s budget.

Oriittvisa sociala och ckonomiska forhillanden ér ofta roten till krig och
kontlikter. Att utplina virldsfattigdomen édr en av minsklighcetens stora,
langsiktiga fredsbyggande uppgifter. Vixande skuldbdrdor hindrar manga
fattiga linders utveckling. De verkar destabiliserande pa hela viirldsekono-
min.

tlot mot den globala miljon utgdr hot mot miinsklighetens dverlevnad. In-
sikten om detta har blivit alltmera allmant spridd. Men atgirder {or att
skvdda den globala miljén kan bara bli effektiva, om miljofragorna sitts in
i ett brett utvecklingsperspektiv.

Det svenska initiativet till en ny FN-konferens om miljé och utveckling
har nu lett till beslut om en konferens 1 Brasilien 1992, Infér den maste ctt
grundligt forhandlingsarbete utféras. sa att konferensen kan fatta konkreta,
bindande beslut om handling.

Att friimja respekt for de minsliga rittigheterna och folkriitten ér en cen-
tral uppgift {or svensk utrikespolitik. Trots en hoppingivande utveckling un-
der det ghngna aret forekommer forfirande kriinkningar av de minskliga
riattigheterna runt om i viirlden. Vi minns alla bilderna fran Himmelska fri-
dens torg i Peking.

Men det finns ocksd omraden som inte har uppmiirksammats av interna-
tionella massmedia pd samma sétt. Ett sadant ir Myanmar. tidigare Burma,
diir situationen inger djup oro.

Som medlem i FN:s kommission for de miinskliga riittigheterna fortsitter
Sverige att arbeta tor att de internationellt fastslagna principerna skall re-
spekteras och att viirna om de granskningsmekanismer som FN har antagit.
Kommissionen tog t.ex. pa svenskt initiativ {érra dret upp Rumiénien pa sin
dagordning.

Barnens lidande och utsatthet pa manga hall i virlden har allimera upp-
mirksammats internationellt. Sverige tillhor initiativtagarna till det topp-
méte om barnens situation som skall hillas i host. Sverige har ocksé nyligen
undertecknat den FN-konvention om barnets ritttigheter som antogs forra
aret.

Herr talman! Niir vi bygger {or freden, dr inget viktigare dn at( avskaffa
redskapen for kriget.

Den fortsatta avspanningen mellan supermakterna och det nva samfor-
standet dver upprivina blockgriinser i Europa har okat forutsittningarna for
dverenskommelser om nedrustning.

Forenta staternas och Sovjetunionens forhandlingar om en kraftig minsk-
ning av de strategiska kiirnvapnen kan forviintas leda till ett avtal i ir. Men
det maste foljus av vtterligare reduktioner av de orimligt stora arsenalerna.

Virt yttersta mél ir och maste vara att alla kirnvapen avskaffas, Viktiga
steg mot detta mal iir ett totalt stopp for alla kiirnvapenprov och att vidare
spridning av kirnvapen forhindras.

Sverige har foreslagit att overliggningar inleds om marin nedrustning och
marina fortroende- och sikerhetsskapande atgérder, Taktiska kiirnvapen till
sjoss maste helt forbjudas. Sverige kommer att verka for att sd skall ske. Vi



arbetar ocksd internationelit for att kiirnvapenmakterna skall uppge sin prin-
cip att inte deklarera om det finns kirnvapen eller €j ombord pi sina 6rlogs-
fartyg.

Ocksa kemiska vapen dr massforintelsevapen. Under svenskt ordférande-
skap arbetar nedrustningskonferensen 1 Genéve for att né fram till ett kon-
trollerbart totalforbud mot produktion. lagring och anviindning av kemiska
vapen och en fullstiindig forstoring av existerande vapen. Vi uppfattar de
amerikanska och sovjetiska utrikesministrarnas dverenskommelse nyligen
som ¢tt betydelsefullt steg i riktning mot ett sadant férbud.

Herr talman! 1989 var ett dr av stora framsteg fér demokratin och de
miinskliga riittigheterna ~ framfor alit i Europa. Mcen den politiska avspin-
ningen maste ocksa fa konkreta uttryck pa det militira omradet. 1990 maste
bli ett ar av stora framsteg for nedrustningen och det fredliga samarbetet -
inte minst i Europa.

Ant.2 CARL BILDT (m):

Herr talman! 1989 innebar slutet for det gamla Europa. 1990 innebiir bor-
jan pa det nya Furopa.

Foriindringen iir dramatisk. I utrikesdebatten for ctt ar sedan inledde jag
mitt anforande med att ta upp den dom till nio méanaders fingelse som Viclav
Havel fitt dagen innan i Prag for sitt deltagande i en demonstration.

I dag dr summe Viaclav Havel president i den tjeckoslovakiska republik
som nu vigrar att kalla sig socialistisk och bedriver en utrikespolitik som i
sitt forsvar for sanning, ritt och frihet far ocksé vasteuropeiska stater att
framstd som latt forskrimda. '

Pa ctt ar har hela det sovjetiska vildet dver Central- och Osteuropa rasat
thop som det korthus det i grunden alltid har varit.

Det sovjetiska viildet Gver dessa stater ach omraden vilade ytterst pa val-
det. Det var med detta villd som ordningen sikrades i Berlin 1953, i Buda-
pest 1956, i Prag 1968 och i Warszawa 1980, Och si linge hotet fran de sovje-
tiska stridsvagnarna upplevdes som verkligt bestod de forstelnade stalinis-
tiska strukturerna.

Men niir det stod klart att den nya sovijetiska ledningen menade allvar med
vad den sagt om att inte anvinda vald, rasade korthuset med exceptionell
snabbhet.

Fran valen i Polen i juni till revolutionen i Bukarest i december forflot foga
mer éin ett halvt ar. Men under detta halva ar vrilktes de politiska struktu-
rerna i halva Europa dver dnda,

Skall ett datum lyftas fram speciellt s& blir det ofrankomligen torsdagen
den Y november. Pa kvillen denna historiska dag strommade berlinare fran
Ost genom den mur som sedan den 13 augusti 1961 delat dem fran berlinare
i viist.

Niir Berlinmuren f6ll, {61l ocksa det delade gamla Europa, ty utan muren
foll delningen av Tyskland, och utan delningen av Tyskland faller delningen
av Europa. Muren i Berlin var inte bara den frimsta symbolen {or det delade
Europa: den var ocksa det delade Europas faktiska forutsattning.

Historiker kommer att skriva detta dramatiska &rs historia och teckna dess
bakgrund. I grunden handlar det enligt min mening om ¢n dubbel Kollaps
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for det socialistiska system som under ett halvt arhundrade styrt Gver halva
virt Europa.

Den forsta kollapsen ir ett resultat av att gapet mellan de fria marknads-
ckonomierna i Viisteuropa och de styrda planekonomierna i Central- och
Osteuropa har blivit allt storre. Minniskorna har sjilva sett skilinaderna,
och dessa allt storre skillnader i frihet och viilfird har lett till att avstindsta-
gandet fran systemet har blivit allt tydligare. Sitt allra klaraste uttrvek har
detta fatt i flykten frin det ena Tyskland till det andra.

Den andra kollapsen ir den sovjetiska ckonomins ofdrméga att klara det
viistliga svaret sedan slutet av 1970-talet pa den sovjetiska éverrustningspoli-
tiken sedan mitten av 1960-talet. Bresjnevperioden i Sovjetunionen innebar
ju en kombination av intern stagnation och intern expansion, och det var en
utveckling som i det langa loppet inte var mdjlig att uppriitthélla, cftersom
en vtire kraftutveckling pé sikt forutsiitter en viss inre styrka.

Den sovjetiska politiken var fran mitt mitten av 1960-talet inriktad pé att
bl.a. genom ¢n kraftig militir upprustning dstadkomma en forskjutning av
den s.k. styrkekorrelationen i viirlden. Under 1970-talet lvckudes denna po-
litik ocksd i viisentliga hinseenden, men den kom att misslyckas dels genom
att den vttre stvrkans inre bas forfoll, dels genom att den i borjan av 1980-
talet motte en kraftfull och klar vistlig motreaktion.

Inte minst det senare dr betydelsefullt. Utan den viistliga politiken i borjan
av 1980-talet hade inte den sovjetiska politiken nodvindigtvis behovt sa ti-
digt och si tvdligt drabbas av de misslvckanden som sedan kom att tvinga
fram den stora omprdvningen.

Syftet bakom den reformpolitik som inleddes 1985 i Sovjetunionen under
Mikhail Gorbatjov var sikert att under en period av extern konsolidering
genomfora en kraftfull intern reformering av systemet. Den stapplande su-
permakten skulle moderniscras i Gverensstimmelse med en ny tids ansprak.

Pi det utrikespolitiska omradet har kursen frin Sovjetunionens sida varit
radikal. Den ena positionen ctfter den andra har dvergetts pa ett siitt som
skapat unika forutsittningar i dag {or bl.a. mycket vittgdende nedrustnings-
och rustningskontrollsavtal. Men pa det inrikespolitiska omradet har kursen
varit mer stapplande. Det har varit stora politiska fériindringar och glasnost.
men det har inte kunnat délja en fortgiende forsimring av det ckonomiska
Eiget, vars grund bl.a. varit en felaktig och ofullstindig ckonomisk reform-
politik.

Den situation som Sovjetunionen i dag befinner sig i dr utan tvivel mycket
allvarlig. Det finns skil t.o.m. att tala om en overlevnadskris. inte baru i
Sovjetunionen som vi kiinner den sedan 1945, utan ocksd om en dverlev-
nadskris for Sovjetunionen som vi kiinner den sedan 1917.

Av speciell betydelsce dr sjilvfallet nu de spiinningar som vixer sig allt tyd-
ligare mellan det sovjetiska imperiets ryska kirna och dess olika icke-ryvska
yttre omriden.

I vart land finns det i dag en bred. forankrad och djupt kiind sympati med
Estlands, Lettlands och Litauens forsok att utnyttja sin historiska mojlighet
att ateruppriitta den sjélvstiandighet som genom sovjetisk ockupation togs i
fran dem 1940.

Jag hade sjitlv mojlighet att i sondags delta i och tala intér den av 600 000



esteri ett fritt och demokratiskt val utsedda kongress som med alla demokra-
tiska matt métt maste anses vara esternas legitima och representativa for-
samling. Styrkan i de krav pd frihet och riittvisa for Estland som diir kom till
uttryck kan ingen ha tagit miste pi.

Vi har anledning att utgd frin att det under de nirmaste veckorna skall
kommua sjilvstiindighetsforklaringar ocksa frin Estland och Lettland av un-
gefirligen den art som den som nu kommit {ran Litauen.

Enligt min mening maste det vara alldeles klart att Sverige erkinner och
respekterar dessa nationers riitt till nationellt sjilvbestimmande. Har vi un-
der decennier talat om avligsna folks riitt till en egen stat, kan vi inte borja
svitva pd malet niir det giller vira cgna grannar. Kraven pa nationellt sjilv-
bestammande har dessutom en klar och tydlig forankring savil i Forenta na-
tionernas stadga som i1 slutakten fran Helsingforskonferensen 1973.

Samtidigt ir det oklokt att underskatta de probiem som den process mot
sjilvstiindighet som nu inletts faktiskt innebér. Den ér fylld med stora méj-
ligheter. men den édr forvisso inte fri frin faror.

Sedan lang tid tillbaka har den ryska och den sovjetiska makten strickt ut
sina sikerhetsansprak mot Ostersjon. Under olika historiska skeden har
dessa siikerhetsansprak tagit sig olika konkreta uttryck.

Trots tekniska och strategiska foriindringar som sker i dag och som vi kan
forutse 1 morgon forblir det baltiska omradet av stor betydelse for den sovjet-
ryska statens siikerhet, och det vore oklokt av oss att underviirdera det infly-
tande som denna faktor kan komma att utdva pd den process som nu inleds.
Ett totalt militiirt tillbakadragande frén de baltiska staterna stiiller de facto
den sovjetiska sikerhetspolitiken infor delvis myeket svarldsta problem.

Sverige har ett starkt intresse av stabilitet och fred i Ostersjoomradet. Det
handlar ju faktiskt ocksd om var egen siikerhet. Denna stabilitet kan i det
linga loppet bara bygga pa att alla de intressen som hir kommer till uttryck
nar en harmonisk, erkind och respekterad balans. Men denna balans kom-
mer aldrig att vara méjlig om inte esternas. letternas och litauernas ritt till
sjillvbestimmande och frihet respekteras.

Det som vi i dag star infor ir en direkt konflikt mellan den sovjetryska
centralmakten och de baltiska folkens krav pa sjilvstindighet. Hur den
kommer att utvecklas och vilka former den kommer att fi kan vi i dag bara
spekulera om. Det ar klokt att utga frén att de krafter som stir mot varandra
i denna konflikt {ir mycket starka pé bigge sidor.

Vid det sammantride som vi hade i utrikesniimnden i gir ridde enighet
om att Sverige just nu inte kan erkiinna Republiken Litauen. Nagon annan
stindpunkt ar inte mojlig med hinsyn till sedan linge accepterade och rik-
tiga principer for svensk utrikespolitik.

Men detta fér inte innebira att Sveriges politik ir passiv. Det som nu in-
letts ir en process. och i denna process bor olika steg kunna tas successivt
och ctt efter ett. Att upprittta diplomatiska forbindelser, som man nu talar
om. ir det sista snarare dn det {Orsta steget i en sadan process.

Ett forsta steg var utrikesministerns i utrikesniimnden forankrade utta-
lande om att Sverige forutsitter att Sovjetunionen kommer att respektera
Litauens och dirmed ocksd Estlands och Lettlands ratt tll sjilvbestam-
mande.
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Detta forsta steg innebir {or det forsta att Sverige inte kan acceptera den
sovjetiska uppfattning som kommit till uttryck bl.a. genom det sovjetiska
utrikesdepartementets talesman. att denna konflikt bara ir en intern angelé-
genhet for Sovjetunionen.

Det innebiir for det andra att Sverige i denna konflikt principiellt och mo-
raliskt har stilllt sig pd litauernas. esternas och letternas sida niir de dberopar
den av oss erkiinda riitten till nationellt sjalvbestimmande.

Detta iir viktiga stillningstaganden. Det ir naturligt att dessa ocksé pa ett
officiellt siitt bringas till Sovjetunionens kiinnedom.

Ett andra mojligt steg kan vara att Sverige siinder en emissarie tor poli-
tiska samtal med den litauiska — och i ett senare skede. den estniska och den
lettiska — ledningen. Vi diskuterade detta ocksa vid nimndens summantriide
1 gar.

Vi vet att svensk utrikespolitik — om jag uttrycker mig torsiktigt - { andra
sammanhang har visat betydande flexibilitet nir det har giillt formerna for
kontakter med olika organisationer och regeringar som vi inte kan eller innu
inte kunnat ge fullt diplomatiskt crkdnnande. Den flexibiliteten borde kunna
bli en tillgdng i just detta sammanhang.

En sddan emissaric skulle ge méjlighet till en direktkontakt med de nya
ledningarna i Litauen, Lettland och Estland i den konfliktprocess som vi nu
ser framfor oss. Vi har redan vil ctablerade officiclla diplomatiska kontakter
med regeringen i Moskva.

Ett tredje steg kommer naturligen och oundvikligen att bli en bredare in-
ternationell diskussion kring denna frga. Det dr inte svart att torutse att den
baltiska frigan. vid sidan av den tyska fragan, kommer att sti i centrum for
diskussionerna infér och under det kommande toppmdétet i Helsingfors mel-
lan 35 stater om Europas framtid.

Sverige maste sjilvfallet aktivt delta i dessa samtal 6r att dir sOka né en
1osning. 1 dessa samtal skall vi bedriva biide den éppna diplomatin och den
tysta diplomatin i avsikt att forsoka nd den 16sning som forr eller senare
maste nas. .

Parallellt med dessa olika steg maste vi [¢pande prova frigan om ett fullt
diplomatiskt erkiinnande. Det finns kriterier for ett sadant. De ir fastlagda,
de ar riktiga och de far inte rubbas i en akut situation. De dr emellertid inte
sd absoluta att de inte limnar utrymme for rent utrikespolitiska bedom-
ningar.

I en fraga av denna betydelse dr de ndra kontakter inom ramen for utrikes-
namnden en nationell nédviindighet. FOr regeringen iir det dessutom en ¢n-
ligt grundlagen stadgad skyldighet.

Det nya Europa kommer — det kan vi vara dvertygade om - att innebiira
betydelsefulla, lingsiktiga fériindringar i Ostersjoomridet. Dessa forind-
ringar kommer under de niirmaste minaderna och dren att stilla svensk utri-
kespolitik infor viktiga och mycket svara avgéranden.

Arbetet med att bygga det nya Europa ir dock bredare iin sa. Lat mig
namna ytterligare tre viktiga frigeomraden - 6vergingen friin socialistisk
planckonomi till fri marknadsekonomi, Tysklands enande samt det visteuro-
peiska integrationsarbetet och Sveriges plats i detta.

Jag har har haft anledning, som utrikesministern vet, att tidigare kritisera



regeringen for senfirdighet niir det giiller olika stédinsatser till omvand-
lingen i Centraleuropa. Den kritiken finner jag nog i dag snarast anledning
att skérpa.

Strax fore jul hade vi ett skede av plotslig aktivitet frin regeringens sida.
Det holls anforanden och det kallades till sammantriden. Det utlovades
bade snabbhet och samrad i denna fraga. Sedan sig vi mest senfirdighet, och
vi horde praktiskt taget ingenting om samrid — om man med samrad menar
samrad viirt namnet.

Nu pd morgonen f0r dagen for utrikesdebatten har det delats ut en gulfir-
gad produkt till oss. som i mycket allminna ordalag beskriver vad man har
tinkt sig. Detta uppfvller inte kravet pa vare sig snabbhet i agerandet eller
samrid i forfarundet. Det beklagar jag.

Viskall inte overviirdera Sveriges mojligheter att géra en insats. Sumtidigt
miiste vi dock inse att i vissa delar. framfér allt niir det giller det baltiska
omridet. kan och maste Sverige gora en viktig insats.

Det iir ocksa viktigt att Sverige helt och fullt deltar i arbetet i den s.k. 24-
gruppen {6r att ta fram olika hjilpprogram. I en situation som denna ér det
lingt viktigare att arbeta tillsammans med andra demokratier och marknads-
ckonomicr dn att gora olika nationella solonummer. Det maste finnas ett
klart samband mellan Sveriges Viisteuropa- och Osteuropapolitik.

Professor Assar Lindbeck, som ir en av vira frimsta nationalekonomer,
tillhdr dem som varnat for tron att det finns nagra halvlosningar pa de ckono-
miiska problenten i de socialistiska samhiillena. Det ir bara genom ¢n snabb.
bestiimd och radikal dvergéng till en fri marknadsckonomi som det finns for-
utsiittningar for framging. Ljuset finns i slutet av tunneln — inte i dess mitt,
som Assar Lindbeck s milunde har formulerat saken.

Detir viktigt att svensk politik inte uppfattas si att den skulle vilja bromsa
dvergangen frin planhushallning till marknadsekonomi genom att fore-
sprika nagon s.k. tredje viig som innebiir att obehagliga beslut kan undvikas
cller nodvindiga stillningstaganden uppskjutas.

Vimaste vara pa det klara med att forsok att nu skapa en tredje viig mellan
planhushallning och marknadsekonomi dr domda att sluta i misslyckanden
och misiir. Behover vi ge exempel pi den saken kan vi tragiskt nog studera
tallet Jugoslavien sedun ar 1948,

Sedan 19435 har det delade Tysklands problem varit nagot av hjdrtat i det
delade Europas problem.

Under decennier har den i grunden artificiella statsbilden DDR skt folk-
riittsligt erkiinnande. men utan att nigonsin fi det folkliga erkdnnande som
pé sikt ér en forutsittning for att en stat skall kunna éverleva.

I dag befinner sig statsbildningen DDR i ett skede av delvis okontrollerad
avveckling. Dess befolkning sitter till stor del med packade koftertar och av-
vaktar utvecklingen cfter de viktiga val som kommer att iiga rum pé sondag.

Forbundsregeringen i Bonn har tagit djirva och framatblickande initiativ
fOr att genom snabba steg mot ett tyskt enande inom dagens tyska griinser
stabilisera situationen i det dsttyska omradet.

En politisk union kommer nu de facto att viixa fram efter valen. En valu-
taunion, som ocksd blir en ckonomisk union. r en tvingande nédvindighet.
En social union kommer med logisk kraft att f6lja av detta.

Prot. 1989/90:85

14 mars 1990

Utrikesdebart

11



Prot. 1989/90:85
14 mars 1990

Utrikesdebatt

Det iir sjalvklart att ett nyforenat Tvskland stiller Europa infor vissa pro-
blem. En forening med utnvttjande av de mojligheter som §23 i den viist-
tyska forfattningen ger foretuller att nu komma att dga rum under detta ar.
Detta Limnar en rad frigor 6ppna — kanske framfor allt pa det sikerhetspoli-
tiska omridet.

Trots de radikala nedskiirningar av styrkor som nu diskuteras i de s.k.
CFE-forhandlingarna kommer det pa dagens DDR:s territorium att kvarstd
cn mycket stark gruppering av sovjetiska arméer. Detta. i fOrening med den
tvska enigheten, kommer att stilla krav pa siikerhetspolitiska losningar av
mycket speciell och innovativ art.

Jag tillhér dem som har sett och i dag dnnu mer ser ett forenat Tvskland
som positivt tor Europa och positivt for Sverige.

Det ir positivt for Furopa ditrfor att ett dvervinnande av Tysklunds del-
ning ir en forutsittning for ett dvervinnande av Furopas delning.

Det ir positivt for Sverige. eltersom en starkare stillning for det Tyskland
som historiskt alltid varit var frimsta kontakt med den europeiska utveek-
lingen borde stirka vara majligheter till deltagande i denna.

Under det dramatiska dret 1989 med dess kollaps for Central- och Ost-
curopas socialistiska ekonomier och politiska strukturer har de tolv EG-sta-
terna tagit nya steg i sitt samarbete.

Det tunns de som kanske trodde att EG var en produkt av det kalla kriget.
De har anledning att notera att nédr nu det kalla kriget ér dver, borjar den
verkliga véren for det viisteuropeiska samarbetet.

Arbetet med den inre marknaden fortskrider, sumtidigt som man nu dis-
kuterar de steg som skall tas mot en ckonomisk och moncetiir union. [ decem-
ber kommer en regeringskonferens att sammantrida for att revidera saviil
Romfordraget som enhetsakten. Denna konferens kommer sannolikt att dra
upp riktlinjerna for 1990-talets viisteuropeiska samarbete.

Dirmed tror jag att frigan om vad som maste komma efter det steg som
Sverige nu tillsammans med dvriga EFTA-stater tar komimer att aktualiseras
tidigare &n vad vi hitintills baft anledning att utga fran.

Min uppfattning om vad som skall komma direfter dr vill kiind. Jag seren
lasning genom EFTA som en i nuliiget absolut nodviindig men for framtiden
otiliricklig melanstation. Den gor oss till en randstat som ar beroende av
beslut som vi saknar inflytande over.

Det steg som maste diskuteras diretter dr steget mot ett fullt medlemskap.
Avgorande tor det ar viar egen provning av huruvida detta kan férenas med
var neutralitetspolitik cller ej.

Jag tillhdr som bekant dem som anser att neutralitetspolitikens hirda
kirnua — det starka forsvaret och den militira alliansfriheten — bibehiller sitt
viirde och sin betvdelse ocksé 1 ctt starkt forindrat Europa. ocksd 1 ctt
Europa diir de militira blocken de facto upplsts. Den ir inte bara en pro-
dukt av historien. utan den rakar dessutom vara en konsekvens av geografin.

Men jag tillhor ocksd dem som i dugens utveckling ser storre mojligheter
att forena denna med ett fullt deltagande i alla delar av I:G-staternas samar-
bete. Det ér lings denna linje som Sveriges Europapolitik maste utvecklas
under de niirmaste aren.

Herr talman! Mitt anférande har handlat om Europa. Med viss riitt kan



jag anklagas f6r “eurocentrism™ i en tid nir vi ocksad ser dramatiska forind-
ringar i Ostasien. i Mellersta Ostern. i sddra Afrika och i Latinamerika. De
ar viktiga. Men viktigast {6r oss ir Furopa.

Viiir svenskir, men vi dr ocksd curopéer. Den politik som inte har krafti
forindringarna i den egna delen av viirlden kommer heller aldrig att kunna
ha kraften att verka i (Oriindringarna i andra delar av vérlden.

Anf.3 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Det blaser en liberal och frihetlig vind dver viirlden. Den
raserar murar, filller diktatorer och 16ser upp imperier. Diir méjlighet givits
att i fria allméiinna och hemliga val £ ge sin mening till kiinna har enpartival-
den fallit som kiiglor. Annu har inte en enda kommunistisk regim klarat mo-
tet med demokratin. Kommunismen sveps tviirtom bort av ménniskors ling-
tuan efter (rithet och demokrati. Tidigare s.k. folkrepubliker strvker nu raskt
bort socialismen i nationens namn. och kommunistiska partier &r i full fird
med att forsoka vaska bort all samhérighet med kommunismen i bide parti-
namn och partiprogram. Virldskommunismens sonderfall iir ett faktum, och
freden., friheten och framtidstron tjiinar pa det.

Varje vecki. ja niistan dagligen. Kommer nya rapporter om protester mot
ofrihet och fortryek runt om i viirlden. Inte bara kommunistiska diktaturer
skakas och faller sénder. Enpartistater av alla kulérer ifrigasiitts av medbor-
garna. nu senast i flera stater 1 Viistafrika. De frihetliga vindar som &ppnat
Osteuropa har blast in ocksd dver de vistafrikanska staterna. Ekonomiskt
missndje och korruption har ocksi dir utlost politiska krav pad reformer och
politisk mangfald.

I Latinamerika ir det viill nu - sedan president Aylwin installerats i Chile -
i stort sett bara Kuba som saknar en demokratiskt vald ledning. Dir viirjer
man sig innu mot savil glasnost som perestrojka. Castros Kuba var linge ett
av den svenska socialdemokratins skotebarn. Man kan undra vilka rad, om
nagra. utrikesministerns parti numera ger sina gamla socialistiska viinner i
Kuba.

Man kan ocksd undra vad det blev av utrikesministerns ivriga férsok att
medlia i Mellandsternkonflikten. Det var linge sedan vi hérde nagot om det.
Behovet av konstruktiva insatser synes inte ha minskat. Isracls ockupation
av territorier bestdr. Intifadan fortsitter foda vald och dvervald., hat, grym-
heter och oerhért lidande.

Den svenska regeringen och riksdagen bor gora klart att vi stodjer de poli-
tiker i Israel som ir beredda att méta motparten i en fredsprocess. De finns
fr.o.m. i dag dess viirre kanske bara utanfor regeringen. Det torutsitter nira
och fortroliga kontakter inte bara med PLO utan ocksd med Israel. Man kan
friga sig om sidana finns. Annu har nimligen inte utrikesministern infriat
sitt 16fte frin en tidigare utrikesdebatt, att till Sverige vilkomna hoga gister
frin Israels regering. Varfor drojer det, herr utrikesminister?

Herr talman! Denna vecka géstar Nelson Mandcla vart land. Vi hilsar ho-
nom vilkommen ut i friheten och hit till Sverige. Vi kiinner oss hedrade av
besoket.

Den 2 februari i ar héll den nye presidenten i Sydafrika. de Klerk. ett upp-
miirksammat och hoppingivande tal, som i biista fall kan ses som bérjan till
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slutet pd den avskyvirda apartheidperioden. Ocksa i Sydafrika klamtar fri-
hetens klocka.

Samma dag. den 2 februari. gistades Sverige av en delegation ur led-
ningen for ANC med Walter Sisulu i spetsen. Nagra av oss i utrikesutskottet
fick tillfalle att sammantriffa med dem. Det blev en minnesvird stund. Vi
Overdste vira gister med fragor om det framtida Sydafrika. Néigon sade att
det mdste bli en svir uppgift att balansera olika gruppers krav och intressen
i ett fritt Sydafrika.

Som svar fick vi. foretridare for en gammal stabil men en aning trott de-
mokrati, cn lektion just { demokratins clementa. I en demokratisk riattsstat,
sade den gamle medborgarrittskiimpen. skvddar man inte gruppens rittig-
heter utan individens. Om varje ménniska tillforsiikras fri- och rittigheter,
dé tillgodoscer man ocksd varje grupps legitima intressen.

Det var ett storslaget svar. Ingen hade kunnat fértiinka om svaret blivit ett
annat. Minskligt forsticligt hade varit om ndgon av dem med tortyrens érr
pé kroppen, berovad storre delen av sitt liv genom apartheidregimens for-
tryck, med indignation hade tillbakavisat tanken pé att de skulle varna for-
tryckarnas intressen. Men ingen sddan bitterhet lyste igenom. Tviirtom vitt-
nade svarct och det korta motet om en anmitrkningsviird insikt om rittssta-
tens fundament. Det var inte bara frihetskdmpar vi motte, utan statsmin.

Vikan bara hoppas att det skall visa sig finnas statsman med denna resning
pd Omse sidor om det térhandlingsbord som nu stillts fram i Sydafrika.

Man kan spekulera i vad som férmatt president de Klerk att ta de steg mot
forsoning han nu tagit. Det kan finnas idealistiska skdl. Han kan kanske ha
en annan minniskosyn én tidigare presidenter.

Mecn tyngst viiger sannolikt krasst ekonomiska och maktpolitiska skiil.
Fortsatt hardnackat motstand mot demokratisering kunde bara leda till allt
bittrare inbordesstrider och till 8kad internationell isolering.

Ingen nation, inte ens den méiktigaste stormakt, kan leva obekymrad om
relationerna till andra liinder. Den isolering som Sydafrika utsatts fér ekono-
miskt. kulturellt och politiskt ir sannolikt - ja, enligt Nelson Mandela helt
klart — en viktig forklaring till den utveckling vi nu skénjer i Sydafrika.

De svenska insatserna hiarvidlag skall naturligtvis inte dverskattas. Vikan
emellertid kiinna en viss tillfredsstillelse med att Sverige varit padrivande i
opinionsbildningen for internationella sanktioner. De som genom fren
bromsat svenska initiativ pa detta omrade vill siiker helst glomma bort att de
gjorde det. For andra iir det en kélla till inspiration att tredliga medel kan
skaka den grymmaste regim.

Herr talman! Som pé s manga andra hall i viirlden handlar det 1 Sydafrika
annu mest om torhoppningar. Det ir darfor for tidigt att nu lyfta bort nigra
sanktioner: det skulle vara forhastat. Den svenska regeringen bor tvartom
se som sin uppgift att vaka dver att sanktionerna mot Sydafrika vidmakthalls
till dess apartheidsystemet avvecklats och en demokratisk stat upprattats i
Sydafrika.

Herr talman! Demokrati dr en nyckfull historia - sett i maktens perspek-
tiv. Det fick nu senast den sandinistiska regeringen i Nicaragua erfara. Det
ar befriande och upptriskande niir viiljarna pa det sitt som skedde i Nicara-
gua stiller alla tips och utsagor fran forstasigpdare pa huvudet.



Det har uppenbarligen tagit den svenska regeringen med dverraskning.
Socialdemokraterna 1 Sverige hade gatt lingt i forsitkran om sandinisternas
folkliga legitimitet.

Niir Somoza {611 var det naturligt for den davarande folkpartiregeringen
att Sverige skulle ge ett generdst bistand till utveckling och dteruppbyggnad.
Efter Somozas tall samverkade ocksi flera politiska meningsriktaingar i Ni-
caragua i den nyva politiska ledningen. Men efter hand tog marxisterna inom
sandinistrorelsen dver.

Nigra regimkritiker bildade “contras™, som med hjilp av vapen och
pengar tran USA har bekidmpat sandinistregeringen. Andra, bland dem Vir-
gilio Godoy och hans liberala parti, valde att med fredliga medel opponera
mot regeringen och arbeta tor en demokratisering.

Attnu en ny regering valts i allmiinna och hemliga val dr dirfor inget skil
tor nagon. inte heller tor sociuldemokraterna i Sverige. att hitnga med huvu-
det. Se det tviirtom som ett nirmande till det demokratimal som satts upp
for virt histand!

Jag noterade i utrikesdeklarationen att det forekom manga virdeomdo-
men om manga foriindringar 1 virlden, men inget virdeomddéme om ut-
gdngen av valeti Nicaragua. Vi kan bara hoppas att den nya presidenten och
hennes regering visar sig vara vuxna folkets fortroende. Av sandinisterna
maste vi kunna begiira att de fullt ut respekterar valutslaget,

Bistandet tifl Nicaragua kan nu fortsitta i ett fand dar forhoppningsvis fred
och forsoning fir rada. Kanske kunde vi nu ocksd fa forstaelse for folkparti-
cets propier att kanalisera medel via svenska politiska partier till projekt som
friimjar pluralism och mangfald i Nicaragua. Tidigare forsok att stédja sjilv-
stiindiga tidningar har avvisats av bistindsmyndigheten.

Nu diskuteras formerna for det svenska stodet till Osteuropa. Ocksa utri-
kesministern har, savitt jag forstar, uttryekt énskemal om att svenska poli-
tiska partier bor hjilpa till att diir bygga upp politiska partier och skapa 6v-
rigit forutsiittningar {6r en fullviirdig demokrati.

Det dr klokt. Folkpartict deltar i ett sddant erfarenhetsutbvte. Det dr en
viktig del i vart internationelta arbete. Det borde ocksia bli en reguljir del av
stodet il bistdndskinder t6r awt hjilpa till med demokratiseringen. Det
skulle kunna bli till nytta inte bara i Central- och Osteuropa utan ocksé i
Nicaragua och andra programlinder for svenskt u-landsbistand. Det vore
viirdefullt om utrikesmininstern ville uttala en positiv instillning till denna
tanke.

Herr talman! Demokratiseringen i Central- och Osteuropa fortskrider
med stor kraft och beslutsamhet. Hosten 1989 kommer att skrivas in i histo-
riebéckerna som tidpunkten for Osteuropas befriclse.

De befriade sig sjilva - folken i Osteuropa - med minimalt utdvande av
vald, Det var tviirtom med protestmarscher, fackeltig och det talade och
skrivna ordet som ofriheten kiimpades ner. Det iir med fredliga medel som
en Lech Watesa och en Vaclav Havel Iyfts fram som ledare. Bilder vi knap-
past trodde att vi skulle fa s har ctsat sig fast pa nithinnorna. Aldrig skall
vi glomma bilden av ungdomar fran st och vist dansande pa Berlinmuren
eller bilden av Alexander Dubceek niir han pa nytt fick vinka till massorna i
Prag. Bilderna iir sanna. Det har intriiffat.
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Och nu Litavens sjilvstiindighet. Vem hade vagat tro det for kort tid se-
dan' Nu har den socialistiska sovjetrepubliken Litauen fatt ctt demokratiskt
valt parlament och vill kasta av sig savil socialismen som unionen med Sov-
jet.

Sverige har en ging erkiint de baltiska staternas inforlivande med Sovjet-
unionen. Det stillningstagandet kan diskuteras. Men detir historia och det
dr vad vi har att utgd {ran.

Den nya kongressen i Sovjetunionen forklarade redan {6rra dret Molotov-
—Ribbeltrop-pakten for olaglig. Diarmed borde den férment réttsliga grun-
den (6r inforlivandet av de baltiska staterna med Sovjetunionen ha fallit. Vi
borde inte minst av det skillet kunna forutsiitta att sovjetledningen, trots de
tongingar som nu hors frin Moskva. kommer att respektera Litauens legi-
tima skiil att fa sin sjilvstindighet bekriftad.

Sverige bér pé allt siitt stodja den nya demokratin i Litauen och motsva-
rande anstringningar i Estland och Lettland. Vi skall inte oombedda lagga
oss 1 mellanhavanden som behdver regleras mellan dem och sovjetled-
ningen. Men vi bir gora klart att folken t de baltiska republikerna sjélva
maste fa besluta om sin framtid och att Sverige r berett att pd grundval av
folkritten och den praxis vi tillimpar erkiinna deras sjilvstindighet. Som jag
ser saken ar frigan inte iwruvida utan ndr republiken Litauen kan erkiinnas
av Sverige. Det vore intressant att hdra om utrikesministern delar det synsiit-
tet.

Efterkrigstiden maste nu siigas vara definitivt slut. Det kalla kriget har
antligen avlosts av mer fortroliga relationer mellan stormakterna och av av-
spinning mellan militirallianserna. En ny cra har inletts. Vi kan se framfor
oss forverkligandet av det fria Europa.

Farhoppningarna dirom realiseras steg for steg. Men dnnu aterstar manga
hot som kan omintetgdra freden och friheten. omintetgéra drommen om det
fria Europa.

Ocksd Sverige har ansvar for hur dessa hot bemiistras. Vi som dtnjuter
bade frihet och relative vidstand far inte se oss bara som askadare och betrak-
tare av demokratiseringen i Osteuropa. Vi ir ocksi medagerande. Vira
ekonomiska. kulturella och politiska kontakter med Central- och Osteuropa
boér vidgas och fordjupas.

Niir det sker undanrdjs ocksa kontliktrisker. En viig dr den samverkan
mellan demokratiska parlament som sker inom Europaridets ram. Den
fredsbevarande betydelsen av samarbetet inom EG kan inte heller dverskat-
tas. Det ir darfor angeliget att de fria sammanslutningar av demokratiska
stater som Turoparadet och EG utgor i den ena eller andra formen vidgas
till storre del av Europas nationer.

For folkpartiet dr darfor onskan om nirmast mojliga relationer till mark-
nadsekonomicrna inom EG inte endast grundad pa ckonomiska motiv. Vi
ser oss naturligen hora samman med de lander vilkas kulturtraditioner och
demokratiska viirderingar vi delar. 1 takt med att staterna i Central- och Ost-
curopa stabiliseras som 0ppna demokratier och fria ekonomier ar det 6nsk-
viirt att integrationen i Europa ocksi kommer att omfatta dem.

Det iir ett svenskt intresse att si sker. Endast fortsatt och fordjupad inte-
gration mellan EG:s stater ir inte nog, allra minst om det skulle ske pa be-



kostnad av utbyggda relationer med EFTA-linderna och Osteuropa. Det
kunde riskera att anvo dela Europa. Ett organiserat samarbete medverkar
omviint till att bekriifta avspiinning och minska konfliktanledningar. I ett si-
dant fritt Europa bor Sverige kunna vara fullvirdig medlem i £G utan att
dventyra trovirdigheten i Sveriges neutralitetspolitik.

Herr tulman! Central i Europaintegrationen i dag iir den s k. tysktyska fra-
gan. Det iir begripligt att drommen om sammansméltning av de bada tyska
staterna vaxer sig allt starkare. Om minniskorna i dessa bada stater i demo-
kratiska former véljer att gh samman, med vilken riitt skulle di nagon utan-
férstacnde kunna motsitta sig det?

Vi har emellertid ritt att forutsiitta att man da respekterar de nuvarande
griinserna i Europa. Att sd kommer att ske har nu gjorts klart bl.a. tack vare
en stabil och resolut hdllning av den liberale utrikesministern i Visttyskland,
[ans-Dietrich Genscher. Det vore virdefullt om Sten Andersson pa samma
sitt ville precisera den svenska regeringens syn pa frigan om den tyska ater-
foreningen.

Svensk sikerhetspolitik miste bascras pd vad vi faktiskt vet och pa fattade
beslut, inte pd forhoppningar och dnsketinkande. Dirfor kan vi i Sverige
innu inte dra nagra slutsatser rérande vara grundliggande sikerhetspoli-
tiska doktriner av utvecklingen i vir omviirld. Alliansfrihet 1 fred syftande
till neutralitet i krig skall alltjimt vara en hornsten i var utrikespolitik.

Jag tror att full klarhet pd den punkten ér dgnad att i Nordeuropa skapa
stabilitet t ett lige da det mesta i Gvrigt ir under omstopning. I sinom tid
far vi dra vara slutsatser. Sikerhetspolitiken maste baseras pd lingsiktigt och
konsistent agerande. Den til inga chansningar. P4 manga omréden kan for-
sOksverksumhet vara klokt. Dit hor inte silkerhetspolitiken.

Sveriges allianstrihet och oberocnde forutsitter ett starkt forsvar. Av vad
jag sagt foljer att det vore fiventyrligt att tumma pd denna sanning. Jag sak-
nade det konstaterandet i deklarationen. Om utrikesministern har en annan
mening vore det bra om den kom fram hir i dag.

De fortsatta krinkningarna av virt territorium av undervattensfarkoster
ar en paminnelse om att ett respektingivande forsvar inte kan avvaras. Det
kan synas glidjande att OB kan rapportera om minskade aktiviteter. Men att
krinkningarna alltjimt pagdr trots avspinningen i var omviirld ir vtterligt
oroande.

Pessa kriinkningar miste beivras och bekiimpas med alla till buds stiende
medel.

Att bevara friheten och oberoendet i virt lund och efter mattet av férméaga
medverka till motsvarande villkor for minniskorna i andra linder ar malet
for vir utrikespolitik.

Den gamle engelske politikern Ernest Bevin har formulerat denna tanke
pa [oljande sitt. och jag utelimnar [0r siikerhets skull ett kraftuttryck.

Utrikespolitikens mal, sade Bevin, ir att bara kunna g ner till Victoria
Station och kdpa en biljett till vart hm som helst i viirlden.

Inte varje ar har vi kunnat siiga att den drémmen kommit nirmare sitt
forverkligande. Det finns s myeket storre anledning att i ar konstatera att
vi sedan vi senast hade utrikesdebatt 1 Sveriges riksdag har kommit nagot
narmare Ernest Bevins drom.
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Anf.4 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Under det ar som har gatt sedan vi senast hade var traditio-
nella utrikespolitiska debatt hitr i kammaren har Europas politiska karta i
grunden forindrats. Jag tror att det iir svart att hitta tidigare exempel da sa
stora foriindringar skett sd snabbt under fred.
omviirld och i synnerhet i var cgen viirldsdel. Jag skall inte vtterligare upp-
repa dessa beskrivningar. Jag vill bara intyga att jag delar den glidje som vi
alla Kiinner dver att vi nu ser en utveckling mot en friare och en fredligare
virld.

Det ir klart att de forindringar som vi ser i var omgivning ocksi stilller
krav pi politiskt nytinkande. I en férandrad viirld méste vi ocksi vara be-
redda att prova nya politiska viigar for att anpassa oss efter de nya omstin-
digheter som giller. Men detta faktum innebiir inte att vi har anledning att
indra pa de grundprinciper. eller avvika frin de grundliggande viirderingar,
som har styrt och styr var utrikespolitik. Det ér klart att det méste vara ctt
grundliiggande mal for oss i Sverige att dven fortsittningsvis fora en utrikes-
och siikerhetspolitik som friimjar virt cget folks fred och frihet.

Likasi kan vi konstatera att vikten att kiimpa tor en viirld som priglas av
ekonomisk och social ritttvisa och respekt for demokrati och ménskliga rat-
tigheter inte har minskat, snarare tviirtom. Behovet av att fora en politik
som underlittar samarbete mellan landerna och som motverkar konflikter, i
synnerhet konflikter som kan bli ett hot mot freden, kvarstir naturligtvis,
iven om det kalla kriget, sisom vi har upplevt det under de gangna 40 aren,
haller pi att avvecklas.

Nadvindigheten av att dstadkomma en internationell samling kring dtgir-
der mot de globala Overlevnadshoten, som miljoforstéringen och virldsfat-
tigdomen, bhir bara alltmer pitringande. Fortfarande stirks vira mojlighe-
ter att aktivt verka for dessa syften om vi ocksa i fortsittningen kan fora en
utrikespolitik som ir oberoende i forhallande till stormaktsintressen. Och
det ér ju sjilva grunden for vir neutralitetspolitik.

Bekinnelser till neutralitetspolitiken., herr talman. hor ju till traditionen i
utrikespolitiska debatter och i andra sammanhang nir vi talar hogtidligt om
utrikespolitik. Jag skulle vilja pasta att dessa bekiinnelser i dessa dagar kan-
ske dr viktigare dn ndgonsin, dirfor att det nu fors en aktiv debatt om neutra-
litetspolitikens framtid. Och jag tror att det ér betydelsefullt att detinte upp-
star ndgra tvivel om Sveriges vilja att ocksa fortsattningsvis fora en aktiv neu-
tralitetspolitik och att den viljan har en bred politisk férankring.

Vi kan alltsa konstatera att det finns vissa politiska konstanter som i varje
tall vi i centern anser bor bestd 1 den svenska utrikespolitiken ocksé i dagens
extremt forinderliga viirld. Naturligtvis kan medlen behéva forindras och
fornyas vartefter vir omgivning forindras och férnyas.

Det nordiska samarbetet, herr talman, blir enligt vart siitt att se viktigare
in nagonsin i ett mer integrerat LEuropa. Tyvirr har vi inte upplevelsen att
regeringen pOr riktigt samma prioritering, och det tycker vi r beklagligt.
Den utveckling som vi ser innebiir att det ekonomiska, kulturella och sociala
samarbete som utvecklas i Norden ocksél kan utvidgas till vad man skulle
kunna kalla ett nordeuropeiskt samarbete. Det bor omfatta ocksd de bal-



tiska republikerna, Polen, i synnerhet dess norra del. kanske ocksd Nord-
tyskland, Leningradomradet och Karelen. Det dr omraden som nirmare
skulle kunna knytas till ett sidant nordeuropeiskt samarbete. Vi ser att en
intensifierad och utvidgad samverkan i Norden pa viktiga samhillsomriden
skulle kunna stiarka utvecklingen i véir del av viirlden och dessutom vara en
nvttig motvikt mot en alltfor stark koncentration till vistra Centraleuropa,
som naturligtvis ir en ganska tydlig tendens annars i utvecklingen i Europa
i dag. For att detta skall bli méjligt och politiskt realistiskt ar det viktigt att
Sverige positivt stoder de baltiska tolkens frihetsstrivanden. Det ér alldeles
sjalvklart.

For nigra dagar sedan uttalade sig den nya demokratiskt valda folk{or-
samlingen i Litauen for Litauens sjilvstindighet och deklarerade att det
sjalvstiindiga Litauen hade dteruppstatt. I'riin centerns sida hade vi forma-
nen att vara representerade vid det motet och folja de mycket spinnande
diskussioner som {ordes dir. Vi har ocksid mycket nira kunnat félja den de-
mokratiska valrorelse som foregick maotet. Det dr viktigt att vi har en hog
beredskap for ctt erkiinnande av republiken Litauen sa fort det dver huvudet
taget Ar majligt ur folkrittslig synpunkt och med hinsyn till de principer som
vi tilliimpar i Sverige. Sverige var pinsamt snabbt med att erkiinna Sovjet-
unionens annektering av de baltiska republikerna. Det r viktigt att vi inte
blir pinsamt senfiardiga med att erkiinna Litauen och andra baltiska staters
sjialvstiindighet. Jag hoppas som sagt att vi haller en hog beredskap och ut-
nvttjar det tidigast mojliga tillfille med hdnsyn till folkréttens principer att
erkdnna Litauen och sedan dvriga baltiska republiker nir det blir aktuellt
med en frigdrelse diven av dem.

Vidare ir det viktigt att vi utveeklar virt samarbete med de baltiska repu-
blikerna ekonomiskt, socialt och kulturellt. Det dr viktigt att Sverige och
andra linder i viistvérlden visar tydliga signaler i god tid att vi férvintar oss
en positiv medverkan fran ledningen i Moskva till den oundvikliga frigorel-
seprocessen i de baltiska republikerna. Det maste vara helt klart att vi maste
forebygga varje missforstind om att det skulle kunna finnas en acceptans
i omvirlden for en sovjetisk politik dir man med olika patryckningsmedel
forsoker tvinga kvar de baltiska republikerna i Sovjetunionen.

Den delning som har priglat Europa under de gingna fyrtio dren har
ocksa priglat Norden i viilldigt hog grad. Vi har kunnat utveckla ett omfat-
tande nordiskt samarbete trots denna politiska delning. Men den har innebu-
rit olika siikerhetspolitiska losningar, att vissa stater har varit vistallierade
och att Sverige och Finland har varit neutrala. Det har inneburit att omraden
som naturligt skulle ha kunnat ingd i ctt nordiskt samarbete har stingts utan-
tér dartor att de har tillhort Sovjetunionen eller pa annat sitt har varit an-
slutna till dstblocket. Det ar helt klart att det nva politiska liget skapar stora
och intressanta mojligheter. Det gir ocksa pa ctt annat sdtt dn tidigare moj-
ligt ett samarbete som ocksad kan ha vissa sikerhetspolitiska inslag. Men det
viktigaste uppslaget pa det omradet édr naturligtvis tanken pa en kiirnvapen-
fri zon i Norden. Utrikesministern nimnde den dmbetsmannakommitté som
dgnar sig at denna fraga. Det ir bra att arbete pagir. Samtidigt tvcker jag att
det kdnns angeliget att uttrycka forhoppningen att inte denna dmbetsman-
nakommitté innebir nagot slags hedersam begravning av idéen utan att vi
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verkligen far se resultat av kommitténs arbete nagorlunda snart. Jag tycker
ocksd att man med intresse bir notera att det finns en vilja i Baltikum att i
en tramtid ingd i en sidan zon. Forutsiittningarna iir nva, och det ar viktigt
att ta dem till vara.

Naturligtvis dr det, herr talman, viktigt att Sverige blir delaktigt i det sam-
arbete som utvecklas och intensifieras i Viisteuropa. Sverige har allt intresse
av att-kunna bl delaktigt i sd mycket som méjligt av de fyra friheter som nu
utvecklas inom EG och som ockséd diskuteras i samverkan mellan EG och
EFTA. Sumtidigt har vi naturligtvis ett starkt intresse av att kunna bibehalla
vart utrikespolitiska oberoende, vir neutralitetspolitik. EG haller pa att ut-
vecklas inte bara till en ekonomisk utan ocksa en politisk union. med ett om-
fattande samarbete dven pa det utrikespolitiska omradet. Jag tror att det dr
illusionsmakeri att gora gillande att det skulle vara maéjligt att bibehilla en
neutral och oberoende utrikespolitik och samtidigt inga i en politisk union.
Den realismen att vi inser denna motsidttning maste prigla var EG-debatt.
Givetvis kan man tinka sig att EG utvecklas till nagonting annat in vad det
[Or nidrvarande strivar cmot. Men den diskussionen bor i sa fall tas nér detta
ar ett fuktum. Nu maste vi i viir bedomning av EG utgi fran organisationens
cgna ambitioner och egen firdrikining. och den ar i riktning mot en politisk
union. Deltagandet i sadant kan inte vara forenligt med en neutral och obe-
roende utrikespolitik. Vi har naturligvis ocksé ett intresse av att kunna bibe-
hillla en egen och hog ambitionsnivi pa andra omraden - pd miljéomradet,
arbetsmiljoomridet och nir det giller sysselsiittning och regionalpolitik.
Den ideala losningen for Sverige ir siledes att kunna delta i ett nira visteu-
ropeiskt samarbete men éinda bibehalla vir egen slutliga sjilvbestimmande-
ritt.

Mycket talar for att detta dnskemal ocksd kan tillgodoses genom de {or-
handlingar mellan EFTA-Linderna och EG som nu pagar. Inom EES fir vi
den niira samverkan som vi onskar oss. Men EES dr ett samarbetsorgan be-
staende av sjilvstiindiga parter. Vi kan alltsi inte tvingas baja oss for beslut
som fattas Over vira huvaden. Det dr en viktig skillnad i forhallande till ett
medlemskap i EG.

Enligt vir uppfattning finns det goda torutsittningar for att ctt EES-sam-
arbete blir just den [6sning som passar Sverige allra bist. Dartor bor det
vara en sjilvklarhet att vi nu helhjirtat satsar pa den losningen. Skulle EES-
forhandlingarna misslyekas. fir man ta upp en diskussion om hur Sverige
skall lsa sina problem i det laget. Men det finns det enligt véar uppfattning
inte ndgon unledning att rilkna med.

EES skulle ocksa kunna bli en bas {or ett vidare curopeiskt samarbete som
iven omfuttade de osteuropeiska staterna. Mélet for var Europapolitik
mdste givetvis vara att skapa en alleuropeisk gemenskap, inte bara en vist-
europeisk. Att EG skall utvecklas till en sddan alleuropeisk gemenskap ar
inte sirskilt sannolike, i varje fall inte med den firdriktning som organisatio-
nen for nirvarande har. Det verkar heller knappast ligga 1 EG:s cget in-
tresse. A andra sidan vore en struktur, dir EG skulle bli ett slags spindel i
ett nit av bilaterala handelsavtal. ocksa ganska olycklig. Det skulle leda till
en villdig centralisering av ckonomisk makt i Europa.

LEn gemensam organisation av EES typ skulle diremot kunna skapa ett



alleuropeiskt sumarbete mellan likviirdiga parter som niira skulle kunna kny-
tas till ett utvidgat Europardd och kanske ocksd till en fortsiittning pi ESK-
processen. Sverige bor aktivt arbeta for en sddan alleuropeisk gemenskap,
ditr alltsa alta deltar som likviirdiga parter.

Vi bér ocksd pd ett mera generost sitt stddja utvecklingen i Osteuropa.
Regeringen har i dag pd morgonen presenterat ett gult hifte med informa-
tion om den nya dOsteuropeiska politiken. Denna presenterades alltsd pd
morgonen i dag. Tvdligen vill man inte ha ndgon debatt om detta hiifte just
nu — vi har ju inte haft mdjlighet att studera det. En hastig blick pi hiftet
ger kanske en forklaring Gl varfor innchallet verkar skiligen tunt. De 300
miljoner om dret som regeringen forordar ir inte ndgot hogt belopp. Det ger
inte uttryck for en siirskilt hdg ambitionsnivi. Viicentern kommer att verka
for ett mera generost Osteuropabistind frin Sveriges sida.

Samtidigt tycker vi att det dr cyniskt att Iita viira samarbetslander i Afrika,
Asien och Latinamerika i praktiken sté {or kostnaderna for virt Osteuropa-
bistand.

Behovet av stdd till tredje virlden har verkligen inte minskat bara darfor
att behovet av stod till Osteuropa har okat. Ocksd i tredje viirlden ér behovet
av stodinsatser 1 Okunde. Det giiller i synnerhet Afrika. 1 Sveriges riksdag
har vi ju hégtidligen slagit fast enprocentsmalet. Men genom det forslag som
regeringen nu har lagt fram har det milet svikits. [ stillet borde vi alltsd, herr
talman, figna oss it att férsoka cffektivisera uppfyllundet av enprocentsma-
let, sa att 1 % av vir bruttonationalprodukt verkligen utbetalas varje ar till
de fattiga linderna i tredje virleden. Vi maste naturligtvis ocksi diskutera
hur vi kan gora virt bistind effektivare. si att det verkligen inriktas pd de
grundtiggande dverlevnadsproblemen i de fattiga linderna. Vi méiste ta itu
med skuldbordan och forsdka medverka till internationella 1Gsningar som
inte innebiir att man framtvingar nedskirningar pé viktiga sociala omriden,
pé utbildningsomridet osv. i de fattiga liinderna.

Det finns, herr talman, manga positiva exempel pd att lingvariga konflik-
ter nu fir en fredlig 16sning. Det dr en gliddje att hilsa Nelson Mandela vil-
kommen till Sverige. Hans frihet ger oss ritt att hoppas att det forhatliga
apartheidsystemet snart skall gd under. Men samtidigt maste vi konstatera
att nigra grundliggande forindringar innu inte har skett i Sydafrika. dven
om det finns ett hopp i det avscendet. Fortfarande rader apartheid. fortfa-
rande rider undantagstillstind och fortfarande finns det tusentals politiska
fangar. Dirfor méste vi fortsitta att stodja Mandelas antiapartheidrorelse
med fortsatta sanktioner mot apartheidregimen.

Nir det giiller Latinamerika Kan vi ocksd med gliadje hillsa tillkomsten av
demokratiskt valda presidenter i Chile och Nicaragua. Fidel Castro éir nu den
ende kvarvarande diktatorn i Latinamerika. For nigra timmar sedan lovade
han att fortsitta med sin diktatur. Lat oss hoppas att huns ambitioner betrif-
fande det I6ftet kommer pa skam!

Naturligtvis finns det ocksd manga andra morka punkter 1 den viirld som
omger oss. Mengisturegimen fortsitter sitt sviltkrig 1 Etiopien och Eritrea.
Forhandlingarna tycks ha gatt i sti. En orsak till det éir uppenbarligen att det
sovjetiska stodet nu har bytts ut mot ett israeliskt stod. Detta dr tragiskt. och
lika tragiskt ar det att den isracliska regeringen hittills har visat ovilja att
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Prot. 1989/90:85 forhandla med palestinierna p& rimliga villkor. Vad den nu aktuella rege-
14 mars 1990 ringskrisen utmynnar i ar svért att forutse.

I Irak fortsitter Khomeinis arviagare att regera genom avrittningar, och i
Kina regerar fortfarande mordarna fran Himmelska fridens torg.

Trots de glidjeimnen som finns miste vi alltsd rikna med en framtida
viirld priglad av motsittningar och konflikter. Kampen for en fredlig och
rittvis virld méste fortsatta. En fri och sjilvstiindig svensk utrikespolitik
som drivs inte bara utifrin vara nira ekonomiska intressen utan av en vision
om framtiden behovs ocksd under kommande ar.

Utrikesdebatt

Anf.5 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag tror att vi alla delar den gladje som utrikesministern i
dag har uttryckt éver utvecklingen 1 Sydafrika. Och jag tror att vi alla med
samma viirme i vira hjirtan mottar Nelson och Winnie Mandela som gister
i virt land. Jag tror ocksd att vi alla kiinner samma stolthet 6ver det faktum
att det dr just Sverige som de har valt att komma till pd sitt forsta utlindska
besok. Vi vet varfor — det ir ju inte bara for var skull. Men det finns ctt djupt
symboliskt och faktiskt virde i att det ar just i vart land som planeringen av
den fortsatta kampen mot apartheid forsiggar.

Det visar pé virdet av varje minniskas och varje lands aktiva engagemang
i vad som hénder i virlden, iiven om minniskorna inte dr sé manga och iven
om landet ir litet. Det visar pa vikten och virdet av sma nationers mojlighe-
ter att bedriva en sjalvstindig utrikespolitik, utifrin egna sjélvstindiga be-
domningar.

Det ir vill just det som ir den centrala fragan i dag, eller som i alla fall
borde vara den centrala frigan i en siikerhets- och utrikespolitisk debatt. Det
handlar alltsd om varje folks legitima ratt till nationellt sjalvbestimmande,
om demokrati, om frihet och om minskliga riattigheter. Vi stéder den ut-
vecklingen virlden over: i Namibia. i Chile ochi de dsteuropeiska liinderna -
senast i Litauen. Vi delar den uppfattning som tydligen en enig utrikes-
namnd har kommit fram till. Jag skulle i det hir sammanhanget vilja stilla
frigan till Sten Andersson: Hur kommer det sig att inte samtliga partier far
vara med i den diskussion som bl.a. Carl Bildt menade var s viktig for de-
mokratin, nimligen den diskussion och de dverviiganden som gors i utrikes-
niamnden? Vpk ér inte med i de diskussionerna. Jag undrar varfor.

En grundsten i den svenska utrikespolitiken utgdrs av en aktiv solidaritet
med fattiga och fortryckta miinniskor. Ett av de mest konkreta uttrycken {or
denna solidaritet ar viljan atti virt land ge en fristad till dem som har utsatts
for eller riskerar politisk torfoljelse i sitt hemland. Hir provas vér solidaritet,
inte bara vad giller vackra ord utan i konkret handling. Hir provas ocksa
hur starkt vi vill prioritera forsvaret av de ménskliga rattigheterna och var
syn pd minniskors lika viirde.

Det rider inte lingre enighet hiiri riksdagen om den grundlaggande inrikt-
ningen av den svenska flyktingpolitiken. Regeringen har, bl.a. for att i god
tid anpassa den svenska flyktingpolitiken till EG, overgivit stora delar av
vara traditioner av solidaritet och humanitet pé flyktingpolitikens omrade.

Darren till folkhemmet stiings alltmer, och i stillet sinder man ut signaler
om att det ir dags att inleda en arbetskraftsimport fran Baltikum. Ménniskor
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skall komma hit som ett slags giistarbetare, si linge konjunkturen gor att
vi har behov av dem, och sedan skickas hem. Samtidigt vill en stor mangd
flyktingar som redan dir hiir inget hellre én att borja arbeta.

Regeringen miste upphiiva beslutet om att vissa skyddsbehdvande skall
vigras skydd i Sverige, se dver mottagningssystemet for flyktingar, gora det
mer flexibelt och ge ékat utrvmme for flyktingarnas cgna initiativ.

Herr talman! Europa befinner sig i en ny situation infér 1990-talet. Ut-
vecklingen i Ostcuropa har stillt Europafrigan infor helt nya utmaningar.
De som for nigot dr sedan gjorde EG liktydigt med Europa har snabbt tving-
ats omvirdera sin sniiva syn.

Det dr i dag omojligt att teckna en exakt bild av den kommande utveck-
lingen, men i grova drag kan vi iinda teckna tvi utvecklingsvigar. Den forsta
ar ett Europa med delvis nya éver- och underordnade forhéllanden. Lyckas
EG bygga sin politiska union, som innebiir en ny tyvp av statsbildning, ett nytt
kapitalistiskt stormaktsblock. ér risken uppenbar att nya lasningar skapas i
Europa. Ostra Europa riskerar att bli nagot av en bakgard till en av viirldens
storsta handelsmakter, pa ungefir samma sitt som Latinamerika i dag ar vi-
savi USA. Lyckas EG med att bygga sin politiska union. som skall inkludera
gemensam utrikes-. forsvars- och siikerhetspolitik, Kan kraftiga spinningar
aterigen uppsta som dventyrar en fredlig utveckling.

Den andra utvecklingsviigen ir ett demokratiskt och Oppet Europa, dir
linderna i Europa upptrider pa jamlika villkor. Det kan bli ett Europa dar
olika sociala och ekonomiska svstem tillats blomstra sida vid sida. Det kan
bli ett Luropa som gemensamt arbetar for att 10sa hela Europas férsorjnings-
och miljoproblem. Det kan bli ett Europa déir militira medel kan dverféras
till civila och ménskliga andamal.

Vilken av dessa utvecklingsvigar som blir verklighet ir en friga om styr-
keforhallanden. Inget ér lingre forutbestiimt. Folken bygger sjilva sina sam-
hiillen. Detta har med tydlighet visat sig 1 6stra Europa under 1989. och vi
menar att det ér den enda viig Furopas folk kan ta. _

Den svenska EG-anpassningen i enlighet med riksdagsbeslutet 1988 — {or
att inte tala om ifall folkparticts och moderaternas krav pd mediemskap
skulle bli verklighet — utgdr ett hot mot svensk nationell sjalvbestimmande-
ritt.

Om ca tio ar skull 80 % av den ckonomiska och sociala lagstiftningen be-
slutas av EG:s institutioner. Ligger vi diirtill planerna pa den ckonomiska
och monetira unionen. som innebir kraftiga inskriinkningar i de nationella
landernas ritt att bestimma. dver den egna budgeten, blir liget allvarligt,
inte bara tor EG:s Linder, utan dven for EFTA-linderna, som tycks ha accep-
terat underkastelsen under EG:s beslutsmaskineri.

Niir vi i vpk kritiserar detta beskylls vi for att vara isolationister, men det
ir felaktigt. Vpk har alltid varit ett internationalistiskt parti, men vi anser
inte att det star i motsittning till viirnandet av den nationella sjalvbestim-
manderiitten.

Herr talman! Europa priglas av avspinning och nedrustning, men hur ser
det ut i resten av viirlden? Hur forhdller sig den andra stormakten — USA?
Utan tvekan ir man i dag intresserad av att dverge det kalla kriget i forhal-
lande till Warszawuapakten och Europa, men man ar knappast inriktad pa
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nedrustning cller avspinning gentemot dvriga viirlden. Tvirtom har USA:s

militariedning lanserat tesen om “lagintensiva konflikter™. en tes som inne-
hiller foljande element:

— USA forser sina allicrade med vapen for att siitkra sina ckonomiska och
politiska intressen. Sadan upprustning pagér t.ex. i Filippinerna, Sydko-
rea, Taiwan, Isracl och El Salvador.

— Militiirt st6d till Kontrarevolutionira organisationer som Contras i Nicara-
gua, UNITA i Angola och olika gerillagrupper i Afghanistan.

— Direkta militira operationer som i Panama. Grenada och Libyen.

Gorbatjovs nya politik att inte ge militirt stéd till andra linder har inte
foljts av motsvarande dtgirder fran USA:s sida.

Aven andra lander ir opaverkade av nedrustningsprocessen. Japan dr
inne i en intensiv militir upprustning. i fullt samforstind med USA. En an-
nan asiatisk stormakt, Indien. rustar sig till tinderna. bl.a. med kanoner fran
Bofors. Mest orande dr utvecklingen av nya kiairnvapen. Indien, Kina, Paki-
stan, Iran, Israel. Sydafrika. Argentina och Brasilien dr lander som ir ak-
tuella, och det finns i dag ingenting som tyder pd att dessa linder dndrar pa
sin rustningspolitik pa grund av avspinningen mellan NATO och Warszawa-
pakten.

Intensiva krig pagar dessutom mellan och inom en rad stater i tredje viirl-
den, t.cx. Etiopien-Eritrea. Sudan, Tchad. Marocko—Viistsahara, Libanon.
Afghanistan. Sri Lanka, Cambodja. Filippinerna, Osttimor. El Salvador och
Guatemala.

Nationalgrinser och etniska gruppers miinskliga rittigheter ifragasiitts,
och manga mer eller mindre folkligt forankrade organisationer anser sig ha
riitt att ta till vapen {or att hitvda sina intressen, Detta dr en typ av konflikter
som Okar och mot vars bakgrund Europa snarast framgir som en & av av-
spanning i ett hav av krig.

Pa samma siitt framstér den svenska politiska debatten som beklimmande
Europacentrerad, om vi ser den mot bakgrund av den globala viirldssituatio-
nen. Jag skall bara ta nagra belvsande exempel.

— I-tiindernas befolkning utgdr mindre dn 25 % av viirldens befolkning men
konsumerar 75 % av all energi. 85 G av tritvarorna och 72 % av allt stal,
Dessa rika 25 4 har 94 € av viirldens hiillsoutgifter, 92 % av industrin och
89 %¢ av utbildningen.

— Genomsnittsinvinaren 1 den rika virlden forbrukar ca 80 ganger sa
mycket encrgi som genomsnittsinvanaren i Afrika.

— Pd 1960-talet drabbades 18 miljoner ménniskor i viirlden av torka, pa
1970-talet 25 miljoner. och pad 1980-talet har 35 miljoner drabbats enbart
i Afrika.

— 100 miljoner ménniskor saknar tak over huvudet.

- 700 miljoner minniskor har inte tillrickligt med livsmedel for att fora ett
aktivt och hiilsosamt liv.

— 60 000 miinniskor dér varje dag — 18 miljoner per ar — dirfor att deras ba- |
sala behov, dvs. av vatten, kliader och tak dver huvudet, ir otillfreds-
stillda. samtidigt som alla analyser visar att alla skulle kunna éverleva om
resurserna fordelades biittre.



Mot den bukgrunden ér det ocksa cyniskt att konstatera att regeringen har
valt att urholka Sveriges enprocentiga bistindsmal genom att fora in bistan-
det till Osteuropa under den rubriken.

Det kusliga iir. att med dessa férindringar i Osteuropa och i Sovjet kan vi
ocksit sc hur en ny sjilvbelatenhet i viist tonar fram. "Antligen™, siiger man,
“inser de att socialismen dr underliigsen, dnthigen inser de att kapitalsmen ér
den enda riitta viigen. Se bara hur illa stéllt det Gr med ckonomin och med
miljon hos dem!”.

Samma sjilvbelatenhet dvker upp i Viirldsbanken., Internationella valuta-
fonden och andra internationella ekonomiska organisationer. Den tredje
viirlden dr pa vigin i det tydligen enda globala ckonomiska system som skall
finnas. nitmligen kapitalismen.

And:. herr talman. ar det odiskutabelt si, att detta system ocksd dr en av
huvudfaktorerna bakom savil minniskors lidande som miljoférstoringen.

Tink om de 75 % som inte tilthor det rika viist nu forsoker bli som vister-
¢, vars livsstil skapar sténdigt 6kande klvftor. Tank om allai virl-
den vill ha lika manga bilar, flvgresor, modeklider. pryvlar och lika higa vins-
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ter. Tank om kapitalismen och den hittills praktiserade statssocialismen ér
katastrofala som globala ideologicr. Ar det inte sé att badu egentligen byvgger
pa en ideologi om materialism, tliviixt och médnniskans sjilvhivdelse dver
andra minniskor och dver naturen?

De rika liinderna, som har hatt en historiskt unik tillviixt och valstands-
stegring de senaste 40 dren samtidigt med en egen férslumning och samtidigt
med att majoriteten av jordens befolkning har sjunkit ned i misér, satsar nu
pa innu mer tillviixt, dnnu mer marknadskrafter. dnnu mer privatisering och
multinationalisering. for att som det heter “biittre kunna hjilpa de fatti-
gaste™ Experter och politiker talar om “vir gemensamma framtid™ och fore-
sprikar massiv ckonomisk tillviixt som botemedel mot det lidande som just
denna tillviixt har skapat!

Herr talman! Vad kan vi di gora hiir i1 Sverige? Vad kun vi gora for att
paverka utvecklingen i riktning mot en global ritttvisa och vad kan vi gora for
att paverka utvecklingen i riktning mot en virld i ekonomisk och ekologisk
baluns? Vad kan vi gora tor att medverka till att alla tillgdngliga resurser an-
viinds for forsv

Jo. vi kan forega med gott exempel och vi kan vara aktiva i den nedrust-
nings- och avspiinningsprocess som nu pagar i var del av varlden, i Europa.

aret av var jord, var natur och hela minskligheten?

Tyviirr lvser den aktiviteten med sin franvaro i dag. 1 stéllet for att ta initia-
tiv intar den svenska regeringen en passiv och avvaktande hiéllning och hin-
visar till de internationella forhandlingsborden. Man upprepar med sémn-
gingaraktighet samma gamla fraser som tidigare ar: Neutralitetspolitiken,
stodd pit ett starkt och allsidigt sammansatt totalforsvar, utgdr som hittills
grunden for vir sikerhetspolitik.™

Inte ett ord om den urholkning som var neutralitetspolitik genomgér ge-
nom anpassningen till EG. inte ett ord om den dkande vapenexporten, som
genom ett allt flitigare anviindande av si kallade samarbetsavtal innebiir att
vi spart kan exportera vapen till varje krigforande land, inte ett ord om det
fega hukandet bakom UD:s fasader nér det giller fragan om flottbesok av
kirnvapenbestvckade fartyg. Inte ett ord om den dramatiskt forandrade mi-
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litira hotbilden och, framfor allt. inte ctt ord om vilka konsekvenser det
borde fa for vart cget militira forsvar.

Nagot kontinentalt storkrig, av den typ vi sett i historien, och som alla
europeiska linders sikerhetspolitik byggt pa. ir inte langre troligt. Mojlig-
heterna att skapa ett fredligare Luropa har aldrig varit storre in i dag. I dag
finns det en faktisk chans att det system av konkurrerande stormakter som
skapat sd4 minga krig i Europa kan ersittas av ett nytt system, en “fredlig
sikerhetsgemenskap™, byggd pd samarbete och nedrustning. I dag har alla
linder i Europa ett ansvar for att bidra till den utvecklingen, genom att ta
initiativ till samarbete, dppenhet och nedrustning. Och det giller dven Sve-
rige.

Men i stillet for att ta till sig den internationella utvecklingen, iklada sig
en aktiv roll i nedrustningsprocessen och utgdra ett internationellt fore-
dome, har Sverige i dag hamnat pi efterkilken,

Starka krafter inom den svenska krigsmakten och inom den svenska rust-
ningsindustrin driver fortfarande kampanjer for okade forsvarsutgifter och
svensk upprustning. Den politiska och massmediala debatten handlar om ris-
ken for ett “strategiskt Overfall™ pa Sverige, och man kriaver nya miljarder
att kasta bort i det redan havererade JAS-projektet.

Den svenska utvecklingen visar att siikerhetspolitiken, lika litet som all
annan politik, ir nagot som vi kan limna it experter. Om demokratin skall
kunna stirkas och utvecklas hitr som 1 andra lander, maste fler géra sin
stimma hord ocksd pa det hiir omradet. Det ér dags att berdva de militiira
experterna deras sjilvpiatagna tolkningsforetride. Svensk militiar nedrust-
ning. en successiv krympning av den svenska vapenindustrin och ctt férbud
mot all svensk vapenexport miiste i dag vara de forsta och sjilvklara stegen.

Sedan ér uppgiften att forma en fredspolitik for Nordeuropa med malsiitt-
ningen att 6ka sumarbetet dver blockgriinserna for att kunna 16sa de ckono-
miska, ekologiska och siikerhetspolitiska problem som vi star infor. Los-
ningen kan ligga i ctt regionalt samarbete mellan linderna kring Ostersjon.

Ostersjon har historiskt varit sammanbindande fér regionalt samarbete
som det i dag finns mojligheter att ateruppta. Handel, forskning, utbildning,
transporter, energi och teknik dr exempel pa omréden dir samarbetet kan
utvecklas.

Ostersjon iir ett ddende hav. De 300 miljoner som regeringen satsat pi
miljosamarbete med Polen dr bokstavligen en droppe i havet. Det miljotek-
niska samarbetet miste prioriteras. Enligt en opinionsundersékning 1989
ansdg 64 %

i Sverige att miljoforstoringen var sa stor att den hotade vir
overlevnad och 88 % var villiga att siinka sin levnadsstandard [6r att riidda
miljon.

Sverige bor initiera forhandlingar om militdr nedrustning i linderna kring
Ostersjon. Ett forsta steg kan vara att alla offensiva styrkor dras bort, att
alla kiirnvapen med tillhérande infrastruktur skrotas. Linderna kan ocksa
agera gemensamt for att militiira dvningar och patrullering av stormakternas
hogsjoflottor skall férbjudas. Liknande initiativ kan tas 1 Nordatlanten. De
pengar och kunskaper som frigors av den militira nedrustningen kan i stéllet
anvindas i det ekonomiska och ckologiska samarbetet.

Herr talman! Inom den internationella fredsrorelsen och i den internatio-



nella diskussionen finns i dag ett stort intresse for neutralitetsfragorna. Man
ser neutralitet som ett konstruktivt alternativ till medlemsskap i militira al-
lianser. Intresset ir stort fran flera osteuropeiska lander. framfér allt frén
Ungern, som diskuterat visionen om parvis neutralisering med bérjan i Ung-
crn och Grekland. Neutralitetsfragan finns ocksa med i diskussionen om ctt
framtida enat Tyskland.

En aktiv neutralitetspolitik forutsiitter att man inte bara ser den legala si-
dan av neutraliteten, utan ocksd, och framfor allt. att man lyfter fram den
politiska sidan av neutralitetsbegreppet, dvs. att man ser neutralitet som ctt
verktvg i det internationella arbetet for fred och nedrustning.

I dag kriivs ¢n ny diskussion av ncutralitetsbegreppet. Nir dst—vist-kon-
flikten klingar av, vilken roll skall di var neutralitetspolitik spela? Nir nord-
syd-konflikten kanske skiirps. vilken roll har neutralitetspolitiken da? Kan
de neutrala linderna vara padrivande. som praktiska exempel. i den péa-
giende nedrustningsprocessen? | Schweiz tex. réstade 36 % av befolk-
ningen for ett forslag som inncbar total avveckling av det militira forsvaret.

Frigorna miiste stiillas och diskussionen maste foras. Malsittningen maste
vara att komma fram till en ny internationell forsticlse av begreppet neutra-
litet och fi den forankrad i folkritten, sa att Finder som inte har nigra stor-
maktsambitioner skall kunna f& skota sig sjialva, utan att for den skull vara
tvungna att satsa alla sina pengar pa ett s.k. starkt forsvar.

Herr talman! Jag vill avsluta det hiir anforandet med att citera ett afri-
kanskt ordsprik. Det lyder sa hir:"Nir de stora elefanterna slass sa bryts
griset. men ocksi nir de dlskar!™

Jag tycker att detér en bra illustration till sma linders situation i den inter-
nationella debatten och jag tycker att det ér en bra illustration till varje mén-
niskas situation i den politiska processen. Vad sensmoralen blir. tror jag var
och en kan ritkna ut.

Under detta antorande évertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf.6 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Litauens sjilvstiandighetsforklaring och Nelson Mandelas
Sverigebesok ér tvd hoppingivande tidens tecken. Miljopartict de grona sto-
der litauers och azaniers riitt till sjilvbestaimmande och politisk suverinitet
utan reservationer. precis som vi stoder liknande krav frin andra fortryekta
folk. Sverige bor givetvis avbryta alla bojkottatgirder och dppna alla férbin-
delser med Sydafrika sé snart det landet genom fria val har fitt en demokra-
tisk regering — men inte tidigare.

Pd samma grundval bor Sverige nu utan dréjsmil erkénna det fria Li-
tauen, som utropats av landets forsta demokratiskt valda parlament pa 50 ar.
Jag trodde till hiromdagen att det var ett sjalvklart svenskt krav, helt okon-
troversiellt efter alla dessa uttalanden. efter alla dessa politikerresor till alla
dessa moten [ Baltikum. efter alla dessa flammande appeller i de olika bal-
tiska staterna. Kunde man fa ndgot annat intrvek én att svenska partier och
den svenska regeringen enhilligt och utan krumbukter skulle erkénna varje
baltisk stat sa snart denna sjilv fann det rimligt och forenligt med folkriitten
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att utropa sin sjilvstindighet? Och hiir visar det sig att miljépartiet de grona
plotsligt iir ensamt i Sveriges riksdag om denna helt sjidlvklara hillning. Det
ar 1 sanning mérkligt, och jag skall strax dterkomma till det.

Men lat mig t6rst notera nagra glidjeimnen — att Namibia blir sjilvstan-
digt. att Chile har fitt en demokratiskt vald president i stillet for en bodel,
och att i Nicaragua en revolutioniir regering faktiskt tycks vara beredd att
limna makten cfter ett fritt fOrlustval,

Man skulle kunna tro att vi lever i demokratins och de fria sméfolkens ti-
devarv. Men dn ir inte alla diktatorer och maktmissbrukare stértade. Nar
skall palestinier, eritreaner, kurder och viistsaharier fa de cgna stater som
internationell legalitet och humanitiira principer ger dem ratt till 7

Och nir skall viirldens fattiga fa ckonomisk rittvisa? 1980-talet var ju ett
vinstartionde for den rika virlden och ett forlustartionde for den fattiga virl-
den. dir skulderna dkade, 16nerna sjénk. matlagren krympte och dodstalen
okade. Och man fick se nya forceteelser som miljoflyktingar och ekologisk
utpressning i den sociala och politiska verkligheten.

Herr talman! Vi kunde lyssna pd Nelson Mandela hir i gar. Det var ett
oversvallande berém han gav svensk solidaritetspolitik, och det finns beritti-
gande i det. till dels — precis som 1 den uppskattning som Sverige fir av viet-
nameser. palestinicr och nicaraguaner. for att niimna nagra.

Det finns ndgra skinande ljuspunkter i den svenska utrikespolitiken som
paminner om den forna tid niir Sverige sjilvklart uppfattades som alla sma-
folks viin och alla supcrmakters besviirliga utmanare.

Men det finns ocksd andra sidor, som gor att utrikesdepartementet ibland
phminner om en underavdelning till exportradet, riddhigat svansande efter
storféretagens vinkar och underdanigt invantande klartecken fran Europas
supermakter — oberoende av om centrum riakar ligga i Bryssel eller Moskva.

Efter Litauen kommer med sikerhet fler sovjetrepubliker att begiira ut-
tride ur unionen: Estland, Lettland, kanske Georgien och Armenien. Kom-
mer Moskvaregeringen att visa sig mer storsint och framsynt dn dess maktpo-
litiska motpol, USA. gjorde niir den stiilldes infor ett liknande 6de f6r mer
an ett sckel sedan?

Det ér intressant att amerikanska historiker nu har visat att det var en myt
att Abraham Lincoln gick i krig mot sydstaterna for att han ville avskaffa
slaveriet. Det hade avskaffats dnda, av tiden och ekonomiska realiteter. Nej.
han gick 1 krig for att bevara unionen — men han behovde slaveriet som en
forevindning.

En ddesfraga for Luropa dr om Sovjetimperiets makthavare nu skall hitta
limpliga forevindningar for ingripanden mot Litauen och andra stater. Det
beror inte bara pd maktkampen i Kreml, utan i minst lika hég grad pa om-
vérlden, hur vi som ir viinner till bade rysk perestrojka och baltisk sjalvstan-
dighet hanterar situationen.

Det kritvs ett principfast agerande. A ena sidan maste vi visa att vi tveklost
stoder smi folks ratt till frihet och suverinitet: det far inte finnas nagon tve-
kan pa den punkten. A andra sidan miste vi samtidigt visa att vi motsitter
oss att befriade smistater forenar sig med motsatt lager, att de blir spjutspet-
sar for en verksamhet som kan hota den f.d. supermaktens sikerhet. Det
giller alltsa att undvika bade kryperi och skadeglidje.



Tyvirr verkar det som om regeringen infor Litauens sjilvstindighetsfor-
klaring har varit sa till den grad ridd att uppfattas som skadeglad och provo-
kativ att den i stillet har agerat sd att man fir ett intryck av kryperi. Savil
regeringsforklaringen som det uttalande som gjordes i gar efter utrikes-
niamndens sammantriide bestar av vaga formuleringar som mer tycks syfta
till att undvika bannor fran Moskva an till att ge stod &t ett litet grannland i
dess 6desstund.

Och deua filttoffeltassande stilller alltsd de borgerliga particrna upp
bakom! Vad har det blivit av Carl Bildts frina kritik mot Sten Andersson om
Baltikum? "Tvi gamla tritobroder ér helt eniga™, sade man i Rapport i gir —
eniga om att Sverige inte kan erkiinna en republik som just befriat sig frin
en ockupation. bara for att man {innu inte har en uppgorelse om ockupa-
tionstruppernas framtid.

Ar det alltsa ockupationsmakten som skall avgdra nér ett fortryckt folks
frihet tar internationell legalitet? Den fragan dr vi inte ensamma om i miljo-
partiet de gréna, den stills i dag bl.a. pd Dagens Nyheters ledarsida. Nej,
Litauens sjilvstindighetsforklaring ir inte en sjalvstandighetsforklaring av
nigon exilregering eller av nagon av ménga befrielserorelser i virlden som
saknar territorium och kontroll éver sitt land. Det r en sjilvstindighetsfor-
klaring av ctt demokratiskt valt parlament som tidigare har underkiint den
sovjetiska ockupationens legalitet — och av en regering och ett parlament
som har effektiv politisk och administrativ kontroll dver landets territorium.
Det kun fa forneka. Vad mer kan man begira? Vilka stater skulle klara sig
genom UD:s och utrikesniimndens nilséga om man hojde kravet, om det
inte fick finnas trupper fran andra liinder pa deras territorium? Vad skulle vi
ha gjort med Norge under andra virldskriget. och alla de andra landerna?
Det ir nva och mirkliga féreviindningar och skenargument som hir fors in i
debatten i stillet for en rak politik pd grundval av den folkritt som vi ocksa
sjilvfallet ansluter oss till.

Herr talman! Det luktar litet av ugglor i mossen om det samforstind om
Litauen som moderater och socialdemokrater tvcks ha kokat ihop bakom
utrikesnimndens tyckta ddrrar.

Moderata samlingspartiet har ju i en riksdagsmotion med gillande kallat
utvecklingen i Polen i dag fér “en borgerlig kontrarevolution™. Moderaterna
kriver att Sverige skall hjilpa Osteuropa att "bygga kapitalismens institutio-
ner”. De vill att viistvarlden massivt skall gi in och bestimma samhbillssyste-
men i de dsteuropeiska lainderna. enligt en miirklig och intressant partimo-
tion som de har vickt.

Om det finns nagonting som kan vara en forevindning for Moskvas stali-
nister att gora comeback. sa dr det nog just misstanken att bakom Polens,
Litauens och de andra folkens frihetsstrivanden stir borgerliga kontrarevo-
lutionéirer, som viintar pa att fran vast infora och dteruppriitta kapitalismens
institutioner!

Ar det manne sa att Carl Bildt har fatt kalla fotter av den hiir moderatmo-
tionen? Ar det manne si att han har insett att den sortens knivhugg i ryggen
pa frihetsrorelserna i 6st kanske kan vara litet besvirande och att han nu vill
tvd sina hiander och avsvira sig den dir moderatpolitiken genom att stédja
socialdemokratisk filttotfelpolitik om Litauen?
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Ar det sa det hiinger ihop? Eller iir det méjligen si att det finns en djuparce
idcologisk grund bakom socialdemokratiskt-moderat samarbete betriffande
utrikespolitiken? Ni sumarbetar ju faktiskt vildigt bra om mycket viktiga
och grundliiggande utrikespolitiska fragor. Om vapenexporten ar ni helt
eniga. Nu samarbetar ni om flyktingpolitikens anpassning till EG:s inat-
Anda "Festung Europa™ med taggarna mot muslimer, afrikaner och andra
icke-curopéer. Ni samarbetar inte sillan om férvringning av bistandsmélen,
nu senast om att lata u-linderna betala stédet till Osteuropa. Ni samarbetar
om JAS-projektet — flvgplanet som inte kan flyga och som t.o.m. militdrer
protesterar mot och som tva riksdagsutskott har funnit anledning att nir-
mare granska. Qch ni idr ju dverens om att Sverige skall lata sig annckteras
av den framvixande visteuropeiska supermakten.

Ar det manne sa att dessa bada particr som ir principiella anhiingare av
storskalighet och stormakter, dessa bada partier som anser att Vistcuropas
smastater bor forsvinna och smilta samman till en EG-supermakt, ir det
manne sa att de inser att miljopartiet har helt riitt, nir det havdar att det i
lingden dr oméjligt och livsfarligt, om Europa priglas av obalans mellan en
supermakt som faller sonder och ¢n annan supermakt som véxer fram? Ar
det majligen s att ni nu borjar £ kalla fotter infdr Sovjetmaktens sonderfall
och inser att dstblockets upplosning oundvikligen kommer att leda till att
byggandet av EG-imperict kommer att misslyckas?

Ar det manne si att ni ir s stora anhiingare av detta EG-byggande och
att ni har en siadan Gvertro pa stora enheter, stora particr, stora partiblock
och stora stater att det har lett till. nu nér sanningens minut har kommit,
denna ohcliga filttoffelallians. nir ett grannland efter alla dessa 16ften och
utfiistelser fran alla era utsinda delegater inte har kunnat fa nagot annat in-
tryck én att erkdnnandet skulle komma omedelbart. di man sjilv fann att
tiden var mogen? Ar det sa? Jag stiller en fraga? Och det vore intressant att
fa den utredd. Jag har angivit olika hypotetiska mojligheter. Forklara for oss
som inte har insyn i kohandeln i utrikesniimnden. Det kan vara helt felaktigt,
ni kan ha en helt annan verklighet att redovisa, men redovisa da den for en
undrande offentlighet som inte vet vad som ligger bakom denna mirkliga
utveckling som gor att Sten Andersson och Carl Bildt platsligt dr de sataste
bréder om att svika Litauen i dess ddesstund. Vi behdver en forklaring. och
jag tror inte att jag ir ensam om att dnska cn sadan. Jag tror inte att ni kan
vifta bort det hiir som nigot miljopartistiskt pafund. Det ir manga som stal-
ler sig dessa fragor.

Det ir pa siitt och vis Littast att forsta moderaterna. Ni har talat klartext i
den hir motionen. Ni vill ha kapitalistiska institutioner och fria marknader i
Osteuropa. Demokratiska institutioner och fria folk ar ni inte lika intresse-
rade av. Det star ingenting i motionens 23 punkter om frihet for de 6steuro-
peiska nationerna, men det stir mycket om frihet for féretagen, framfor allt
de viisteuropeiska, pd den dsteuropeiska marknaden.

Socialdemokraterna har inte varit lika tvdliga. Vad ar det som gor att Li-
taucns frihet inte tycks vara lika viktig for Sten Andersson som Sydafrikas?
Vad ir det som gor att Nelson Mandela helt riktigt kan hedras som en stats-
chef redan innan hans folkrorelse har fatt chansen att mota folket i val, me-
dan Vytautas Landsbergis inte tycks tas pd allvar, trots att han har en sa mas-



siv demokratisk legalitet bakom sig att faktiskt ocksa den svenska regeringen
borde kiinna en viss avund. Det ir inte mianga som har ett si massivt stod av
folket.

Herr talmun! En kirrnpunkt i denna diskussion ir attityden till supermak-
terna. I miljopartiet de gréna har vi en klar uppfattning. Lat oss forséka be-
tria viirlden och Europa frin supermakterna. Lat oss i stillet samarbeta. re-
gioner och folk. mer, djupare och effektivare. Lat varje folk och varje region
fa den grad av sjilvstyrelse och politisk suveriinitet som cefterstriivas och se
till att alla dessa regioner och folk binds samman. funktionellt, sd att de kan
samarbeta — om miinskliga rittigheter, miljo. kultur. studier och allt sadant
som vi verkligen behover samarbeta om dver grinserna. For nigra &r sedan
skulle detta ha latit fullstiindigt utopiskt. I dag borde det vara ganska sjilv-
kiart. Sma folk och regioner kriver overallt sjilvstyrelse. Demokratin fro-
das. i varje fall i Europa. Ett ndtverk av samarbetsorganisationer finns ju
redan: sikerhetskonferensen f6r minskliga rdctigheter och sitkerhet samt
Europaridet for kultur och sociala rittigheter m.m., vidare FN:s ekono-
miska kommission som sysslar med miljé liksom FN:s miljdorganisation
UNEP som ocksa sysslar med miljo. Det finns ett organisationsnit. Sveriges
roll i denna brytningstid skulle kunna vara mycket stor. De sma folken vin-
der sig till Sverige for att finna alternativ till supermakterna, for att finna en
samhillsmodell som forenar frihet med ansvar och materiell trygghet med
social ritttvisa. miljomedvetande och global solidaritet. Det var hit PLO kom
for att finna en samtalskanal till USA och Israel. och det var hit Nelson Man-
dela kom pa sin forsta resa utanfor Afrika. Och det dr alltsa hit balter och
dsteuropéer har blickat for att finna forebilder och inspiration.

Adam Michnik sade hiromdagen i en tidning: Jag tror att Polens chans
ligger i att samarbeta med Skandinavien och bli en link mellan nord och syd.
Vi borde bygga en vertikal axel i Europa. Annars kommer den gamla axcln
Moskva—-Berlin tillbaka. Och Vaclav Havel som t.o.m. Carl Bildt hyllade har
andra mal for Europa in konsumism och varuexport. Han har ju gétt i spet-
sen for att Tjeckoslovakien av moraliska skiil helt och hallet skall avveckla
sin vapenexport. Stiller Carl Bildt upp dven pa detta. niir han berémmer
Vaclav Havel? Nej, han ir vill en ddre den dir forfattarpresidenten i Prag,
nir han vill avstai fran feta vapenexportinkomster! Det skulle vil inte Sverige
kunna tinka sig. Sverige som inte ens kan tviitta den vapenbyk som vi har ~
trots utrikesministerns manga loften.

Herr talman! Miljopartict de grona har om och om igen berittat vad den
s.k. EG-anpassningen cgentligen innebiir, nimligen en forvandling av Sve-
rige till en Ivdstat under en uppvixande vasteuropeisk atomsupermakt. som
priglas av sexfaldigt hogre arbetsiGshet och genomgaende sdamre hilso- och
miljoskydd én Sverige. Vi har varit ganska ensamma ganska linge. Nu kan
man knappast 6ppna cn tidning eller en tidskrift utan att se liknande rappor-
ter. Overallt i organisationspressen rapporterar organisationerna om de
nackdelar som de kommer att drabbas av till f6ljd av en EG-anpassning. 1
Dagens Nyheter kunde vi hiiromdagen liisa om hur man térsoker kringga
grundlagen for att det inte skall svnas att Sverige blir en lydstat il EG. 1 400
EG-lagar skall Sverige anta fore ikrafttriidandet. Hur kan det vara mojligt
att genomfora detta, dven om man vill det. pa ett demokratiskt anstiindigt
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siitt — 1 en riksdag som brukar ha svirt att anta ett hundratal propositioner
om aret? Hur skall vi fore 1992 kunna anta 1 400 EG-lagar pa, jag betonar
detta. ett demokratiskt anstindigt siitt? Ingen har forklarat detta for oss i
riksdagen cller for svenska folket.

Jag har med stort intresse list centerns Europamotion. Den innchéller
mycket av viirde. Jag tycker andé att Piar Granstedt borde se litet noggran-
nare pa vad EES cgentligen kommer att innebira. Ingen skulle vara gladare
iin jag, om han har rétt i sin analys. Analysen i Dagens Nyheter om vad det
i verkligheten handlar om leder till ett helt annat resultat.

Herr talman! Niar Adam Michnik intervjuades i en svensk tidning fick han
av den svenske intervjuaren berdém for att han hade medverkat i en organisa-
tion som Oppnat dérrarna for en ny politisk utveckling. Michnik svarade
sjillv: Jag haller med dig, men de grona har ocksé bidragit. Polacken fick tala
om for svensken att de grona har bidragit till denna viktiga utveckling. Och
det ir de grona i Europa som envetet och enigt Over hela kontinenten mot-
sitter sig supermaktsdominans och militirpakter. Det dr de grona som sam-
arbetar dver atla grinser och som tillhundahdller en modell av och cn vision
om ctt samhille som ir bide fritt och solidariskt och som inte tvingar folken
att viilja mellan pest och kolera, mellan kommunism och konsumism. Dérfor
utvecklas de gréna i Oststaterna dnnu snabbare an i vist.

Herr talman'! Nir jag pa {redag dker till Budapest {or att delta i den forsta
internationella grona konferensen i ett Osteuropeiskt land. ritknar jag med
att trifta prona parlamentsledamoéter fran Litauen. Det kiinns skont att
kunna beritta for dem att miljdpartict i Sverige har hallit sitt 16fte att er-
kinna dem sa snart de sjilva funnit det lampligt att respcktera deras vilja.
Som svensk kiinns det bekliimmande att ens behdva forsoka forklara hur de
fem Ovriga partierna enigt har lyckats fa till det, dvs. attinte erkiinna Litaucn
som en sjilvstindig stat just niir det bist behovs. Det dr en annan sak att
gora det om nigra veckor nér viirldens nationer kanske har bildat ko for att
gora det. Det ir betvdligt svarare att vara forst. Det dr nu det verkligen be-
hovs och kostar politiskt mod.

Jag hade trott mycket mer om Sten Andersson. Nir det gér att erkinna
PL.O och Sydafrika, vad ar det dia som gor att det inte gar att erkédnna Li-
tauen?

Anf.7 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Nir jag tilltradde som utrikesminister for snart fem ar sedan
sade jag att jag skulle ha tre ledord fér min utrikespolitik - siikerhet, solidari-
tet och samférstind. Jag sade ocksa att jag sdg det som en forpliktelse f6r en
svensk utrikesminister att forsoka cna particrna och nationen kring utrikes-
politiken. helt enkelt darfér att det édr bittre for Sverige. Vi star starkare da
vi hiivdar svenska stindpunkter antingen det iri FN. i Genéve, | Wien cller
i bilaterala samtal med frimmande makt.

Det iir litt att visa att den enighet som verkligen har ratt genom att de
andra partierna har stiillt sig bakom den forda utrikespolitiken har haft stor
betydelse for Sverige. Jag behover bara nimna Ostersjéforhandlingarna
med Sovjetunionen och de samtal som foregick vara anstringningar att
astadkomma en dialog mellan PLO och USA. Jag tror uppriktigt sagt att



denna strivan till enighet kring utrikespolitiken ér viktigare i dag dn nigon
glng tidigare.

Forindringarna i virlden sker snabbt och dr omviilvande. Det ir de ocksa
i viir niirmaste omviirld. Foridndringarna har stor betydelse for oss, men vi
kan bara i begrinsad omfattning paverka dem. Vira méjligheter att utova
inflytande okar om vi star eniga. Men denna enighet dr naturligtvis av
mindre viirde om den inte foregls av debatt och bygger pa dvertygelse. Dir-
for éir det nodviindigt att vi samridder med varandra.

Gudrun Schyman friagade mig varfor inte alla partier fick vara med i sam-
radet i utrikesniimnden. Det finns tva skil till det. Tvd av partierna i riksda-
gen, vpk och miljopartiet. ér for sma. Det skall inte utestiinga dem frin sam-
rid. Den mest aktuella fragan, nimligen det uttalande som har gjorts i Li-
tauenfragan. foregicks i sondags av samtal med samtliga partiledare och mil-
jopartiets foretriidare Inger Schorling. Miljdpartiet tycks ha lika manga asik-
ter som man har ledamdéter i kammaren. Jag redogjorde for Inger Schorling
vad ett uttalande skulle komma att innchdlla. och hon sade sig acceptera det.
Da trodde jag att hon talade for hela miljopartiet. vilket i och for sig inte var
forvanansvirt eftersom det ir ett bra uttalande. DA jag tycker att det ar av
vikt att uttalandet infors i riksdagens protokoll. skall jag be att fi lisa upp
det. Av uttalandet framgér, Ingemar Eliasson, att det inte rdder nigot tvivel
om att vi stilller upp till stod for de baltiska republikernas strivan mot frihet.
Uttalandet lyder:

"Vi hiilsar med tillfredstillelse att den pigiende samhillsomvandlingen i
demokratisk riktning i Sovjetunionen har gjort det majligt for Litauen att
hélla fria val till republikens parlament.

Den nya folkforsamlingen har nuinlett sin forsta session, och den har med
overvilldigande majoritet forklarat att litauerna vill utva sin ritt till natio-
nellt sjilvbestimmande genom en egen, sjilvstiindig stat. De antagna beslu-
ten speglar en bred enighet och en stark folklig vilja.

Vi utgdr fran att det litauiska folkets legitima rattigheter till nationellt
sjilvbestimmande skall uppfyllas i enlighet med bestaimmelserna och ande-
meningen i Helsingforsdokumentet.

Under den gdngna helgen har ocksd den estniska kongressen sammantritt
i Tallinn och uttalat klara krav pa sjilvstindighet. Aven detta maste tolkas
som en brett forankrad folklig manifestation och den utgér ytterligare ett
steg i processen mot dkat politiskt sjilvbestimmande.”

Flera talarc har varitinne p fragan om nir ett erkiinnande av Litauen kan
komma fran Sverige. Carl Bildt sade helt korrekt att de regler vi foljer ér
viktiga och riktiga. Jag utgar fran att de inte ar allmint kiinda. varfor jag
skall tala om vad de inncbir.

Svensk praxis vid erkiinnande av nya stater dr helt i overensstaimmelse
med folkriitten att vi erkiinner stater uteslutande pa grundval av faktiska for-
héillanden. De avgérande folkrittsliga kriterierna som beddémningen grun-
dar sig pd ir for det forsta att det finns ett folk — och det finns det i Litauen -
for det andra att det finns ett visst territorium — och dven det finns det 1 Li-
tauen - och for det tredje utt det finns en regering som utdvar suverdn och
effektiv kontroll dver detta territorium. I Litauen kan frigan om effektiv
kontroll innu inte med sikerhet bedémas. Det ir ctt faktum att betydande
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sovjetiska stvrkor ir stationerade pd litauisk mark. och vi vet dnnu inte hur
man i Moskva slutgiltigt stiller sig till Litauens krav. Till detta kommer — och
det ar viktigt — att litauerna sjilva har sagt att de avser att aterkomma till
frigan om ett erkiinnande.

Mot denna bakgrund kan situationen i nuliiget inte anses vara sddan att
Sverige bor erkiinna Litauen som sjilvstindig stat. Uttryckt pa ett mindre
diplomatiskt sprik innebir ett erkiinnande av Litauen enligt svensk uppfatt-
ning inte en diplomatisk kirleksforklaring utan ett erkiinnade av faktiska
forhallanden, nimligen att makten har Gvergdtt till andra hiinder, att det nu
finns nya myndigheter att triida i kontakt med for vara bilaterala forbindelser
cte. Pa dessa punkter dr Kiget dnnu oklart. Men tvivla inte pa vir vilja att
stodja utvecklingen mot sjilvstiandighet i de baltiska republikerna.

Jag skall hirefter besvara ndgra frigor som stillts i debatten. Carl Bildt
vidholl sin kritik mot att regeringen, som han sade, varit senfardig vad giller
bistand till Osteuropa. Sjilv hade jag 6nskat att vi hade fitt fram pengar
snabbare och mer pengar in som blev majligt. Men som ocksa Carl Bildt vet
ir ekonomiska realiteter mer tvingande for regeringar in for opposition.

Carl Bildt har fel nitr han siger att det inte har forckommit nagot samrad.
I utrikesn@imnden i gér redogjorde jag for de beslut som redan har triffats
angdende Osteuropa och Baltikum samt iven fér de beslut som ir under be-
redning. Nir jag kallade till ctt sammantriide med partiledarna hade varken
Carl Bildt eller nigon annan moderat tillfille att delta. P sammantriadet dis-
kuterades bl.a. particrnas och tolkrdrelsernas méjligheter att medverka.

Det finns méjligheter till fortsatt samrad. Till forfogande star 100 milj. kr.
vars anvindning vi innu inte har bestimt. Det pagér ctt intensivt arbete pé
den punkten. Viidr beredda att inbjuda partierna till dverlidggningar, och min
forhoppning ir att moderaterna di skall ha tillfille att komma. Jag tror niim-
ligen det ir viirdefullt att representanter fran alla partier ar med.

Anf.8 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Jag vet att utrikesministern ibland dr genuin nir han soker
samrad, men ibland f6ljs orden inte riktigt av handling.

I fraga om Osteuropastddprogrammet har det icke férekommit niigot se-
ridst samrad och knappt ens nigot forsok till det. Partierna sammankallas
till ett moéte pd en dag, sedan man en vecka i forvag fatt beskedet att ingen
foretradare for det storsta oppositionspartiet kan delta den dagen. Dagen
darefter framtriider utrikesministern i utrikesutskottet med en sa till den
milda grad allmiin redogdrelse att sakinnehallet ar nirmast obefintligt. Sa
kan man gora, men tala da intc om samrad. Péa den punkten ar jag besviken
pd utrikesministern och pa statsministern. Ni talade om samrad, men déref-
ter gjorde ni faktiskt ingenting.

I mitt anférande nimnde jag inte de fortsatta ubdtskrinkningarna. Lat
mig bara registrera att de fortsitter. Jag skall i annat sammanhang be att fa
aterkomma till den fragan.

Vad giiller EG-utvecklingen ir det inte utan att man fylls av hiipnad nér
man lyssnar p& Per Gahrton. Han kallar EG f6r ¢n atomsupermakt. Per
Gahrton och miljopartiet liksom dven vpk och Gudrun Schyman lever i sin
egen virld. Ni tycks inte veta vad som hiéinder i Europa. Nio av tio vast-



européer dr i dag medborgare i EG-stater. De uppfattar EG-samarbetet som
det historiska arbetet pa att bygga upp ett samarbete dver de gamla nations-
grinserna for att sidkra vilfard, frihet och demokrati. De lever inte kvar i
1800-talets gamla nationcella begriinsningar. De kiinner en europeisk solidari-
tet och en demokratisk samhérighet genom Europaparlamentet. Dar utkdm-
par de sina politiska strider om hur morgondagens Europa skall se ut. Det
finns isolationister som lever kvar i den gamla tiden. Ni kommer att leva kvar
i det gamla om ni inte forméar att se det nya.

Visst dr det besviirligt, Per Gahrton, att i efterhand anta 1 400 nya lagar;
det haller jag med om. Men vart alternativ har aldrig varit att Sverige skall
vara cn anpassande randstat utanfér EG. Det hade varit bittre om Sverige
hade blivit medlem 1971 niir man hade den mdjligheten. D4 hade vi sluppit
den hiir situationen. Jag tror att det for framtiden 4r bittre om Sverige ar
med i Europaparlamentet och dir, dag for dag och vecka for vecka, diskute-
rar och i demokratisk ordning stiftar europeisk lag &n att vi anpassar oss i
cfterhand.

S4 till Litauenfragan dir vi tycks fa avvakta miljopartiets samrid om vad
man tycker i den friigan.

Per Gahrton hade dér en parallell med det amerikanska inbordeskriget,
ett av 1800-talets allra blodigaste krig, som jag nog inte tycker var si dir
alldeles villfunnen, mot bakgrund av att vi alla 6nskar en fredlig 16sning pa
denna konflikt. Om inte annat borde viill denna mindre vil valda parallell ha
Kunnat leda till en viss forsiktighet frin miljopartiets sida.

Detta ér en konflikt i vart ndromrade mellan rittsligt vil grundade krav
péa nationellt sjilvbestimmande och supermaktens maktansprak. Det dr inte
tid for yvighet, det iir inte tid for dventyrlighet. Det ar heller inte, for att
anvinda en av Gahrtons formuleringar, 6desstunden.

Odesstunden ir tack och lov inte hir. Tack och lov befinner vi oss enligt
min bedémning i bdrjan pa en process som kommer att leda till sjalvstiandig-
hetstérklaringar fran Estlands och fran Lettlands sida som kommer att foljas
av en forhandlingsprocess i den ena cller andra formen med Moskva. Den
stora toppkonferens som kommer att hillas i Helsingfors mot slutet av aret
kommer att bli den kanske avgdrande punkten. dd samtliga europeiska sta-
ter skall ligga fast de principer som skall gilla och som skall tillimpas ocksa
vad giller Estland. Lettland och Litauen.

I det arbetet maste Sverige kunna spela en aktiv, en principiell och en kon-
struktiv roll. I konflikten mellan riitten. som ligger hos esterna och letterna
och litauerna, och makten som mycket tydligt fortfarande ligger hos Mos-
kva — underskatta inte den moskovitiska makten — méste Sverige steg for
steg med stor konsekvens men ocksa med den forsiktighet som foljer av det
nationella ansvarstagandet kunna verka for en lésning som gor att alla folks
ritt till nationellt sjalvbestimmande respekteras och ocksé ger den stabilitet
i Ostersjdomriadet som ér en avgdrande forutsittning — lat oss inte glomma
detta — for Sveriges frihet och for Sveriges tred. Vi hanterar inte bara freden
och friheten for andra. Vi diskuterar ocksa langsiktigt forutsittningarna for
var egen fred och vir egen frihet.
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Anf.9 INGEMAR ELTASSON (fp) replik:

Herr talman! Om Litauen forst. Det viktiga nu, herr utrikesminister, me-
nar jag ir att vira vinner demokratiskt utsedda fortroendevalda i Litauen
och medborgarna diir far alldeles klart for sig att vira sympatier och vara
villgdngsdnskningar ligger pa deras sida.

Jag har ingen inviindning mot de uttalanden och de redovisningar som har
gjorts om folkritt och praxis. Litauen befinner sig nu i cn process, och den
processen skall Sverige folja noga. Vi kan konstatera att tminstone tva av
de tre kriterierna redan ér uppfyllda. och jag skulle nog vilja uppmana utri-
kesministern att inte alltfor mycket stressa inviindningarna mot det tredje
kriteriet, dvs. att det dr frimmande trupper pé territoriet. Litauerna sjilva
har ju sagt sig inte for nirvarande vilja att de sovjetiska trupperna drar bort
fran Litauen.

Det handlar alltsd om en beddémning niir det faktiska lige har uppkommit
som utrikesministern talade om. Om ocksa utrikesministern ville géra min
formulering till sin, dvs. att detinte giller om utan nir ett erkiimnande kan
komma, menar jag att den svenska instillningen skulle bli dnnu tydligare.

Jag forutsiitter att utrikesministern aterkommer till regeringens syn pa den
tysk-tyska fragan och till Mellandsternfragan och min upprepade triga om
nir vi skall gora siillskap ut till Arlanda for att hilsa hoga dignitirer fran
Israel viilkomna till Sverige. Det var ju ett 16fte som vi har utestiende sedan
tidigare debatter.

Herr talman! Jag skulle vilja anviinda resten av min repliktid till att uttala
min djupa bestortning och forvaning dver Gudrun Schymans inligg. Hon
hivdade att vpk. de svenska kommunisterna. alltid har varit ctt internatio-
nellt parti. och det kan man kanske hiivda, att de alltid har varit snabba att
riitta sig efter de senaste tongangarna frin virldskommunismen.

Jag lyssnade med spinning pd hur Gudrun Schyman skulle forsoka for-
klara att denna virldskommunism har fallit sonder. men nigon sadan forkla-
ring gavs inte. Hur skall man for svenska lyssnare och viljare forklara att
niir alla minniskor i kommunistiska linder far chansen atti fria val siiga sin
mening, viinder de kommunismen ryggen? Det finns naturligtvis inga bra
forklaringar, och det fanns inte nagot forsék i Gudrun Schymans inliigg. Hon
gick forbi det med tystnad.

Kommunismens sanna viisen har nimligen avsléjats. Den har hallit med-
borgare i en rad linder i Osteuropa och i manga u-linder kuvade, fortryckta,
fornedrade. Den har édelagt deras ekonomicer. Nir man éntligen i fria val
fir siiga sin mening stormar minniskor i raseri mot makthavare och mot
kommunismens insignicr. Med sina rdster lvfter man bort kommunisterna
frin makten, och med lyftkran lyfter man bort Schymans glorifierade lirofa-
der Vladimir Lenin. Sa ser det ut. Sa giar det till. Om detta hade Gudrun
Schyman inte ctt ord att siga.

Det svenska partiet tog avstind frin den osteuropeiska kommunismen re-
dan 1964, far vi hora i sddana forsvarstal som inda har hallits. Tro det? Jag
gjorde ett par stumpvisa grepp i hyllan med kommunistiska skrifter, och de
visar en annan bild.

En framtridande kommunist som hette Fritjof Lager skrev fyra dr efter
det att kommunisterna i Sverige viinde dsteuropakommunismen ryggen ctt



brinnande forsvarstal for Berlinmuren. De bida partiledarna C. H. Her-
mansson och Lars Werner skrev tillsammans med Ceausescu, av alla, ett for-
svarstal for att Europa skulle villja den kommunistiska och socialistiska vi-
gen s sent som 1980

Hur kan mun med en sidan historia alls forsoka forklara hur svenska vil-
jare skulle villja den kommunistiska viigen? Det ir begripligt om Gudrun
Schyman forbigdr detta med tystnad, men jag tvcker nog att med ett sadant
forflutet och en sidan historia borde man tala med nigot mindre bokstéiver.

Vad har det med svensk utrikespolitik att gora? Jo, att pdvisa att vpk:s
rost ir opportunistens. Att lyssna till svenska kommunisters rdd om svensk
utrikespolitik ir att sitta bocken till tradgirdsmistare. Med hinsyn till
viirrldskommunismens sénderfall borde kanske en svensk kommunism tala
med ndgot mindre bokstiver, dvs. om sanningslidelse och ddmjukhet hor till
sjilsegenskaperna.

Anf. 10 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Utrikesministern talade om viirdet och betydelsen av enighet
i utrikespolitiken, inte minst néir det giiler sd betydelsefulla frigor som var
relation till Litauen. Det vill jag girna understryka. Jag tycker att det ir ett
stort viirde att den svenska utrikespolitiken priiglas av enighet i sina grund-
drag och att vi kan agera gemensamt i viktiga frigor. Jag tycker ocksé att
det var bra att utrikesministern tog initiativ snabbt till ett samréd omkring
Litauen. bide genom sina kontakter i sondags och genom det sammantride
som utrikesniimnden hade i gir. Jag tror att det ir cn styrka for Sverige.

Jag méiste erkiinna att jag tyckte att Per Gahrton tog sin mun ganska full
niir han diskuterade frigan om erkiinnande av Litauen. Det ar beklagligt att
inte miljopartiet finns med i den enhetliga bilden. Jag har fatt intrycket att
det i niigon man kan bero pd interna kommunikationsproblem inom miljé-
partiet. och det ir i si fall svnd.

Litauens ledning har inte én begiirt att viskall erkiinna Litauen. D tycker
jag inte att det ar sirskilt upprérande om vi nu inte heller ansett oss skola
gora det. De paralleller som Per Gahrton drog med Palestina och Sydafrika
ar ocksdi 1 och for sig talande, eftersom Sverige inte har erkiint vare sig en
palestinsk stat eller nigon demokratisk icke-rasistisk sydafrikansk stat.

Det ar ju helt klart att var erkiinnandepolitik, hiir som i andra fall, méste
bvgga pd realiteterna i Litauen. Till realiteterna hor naturligtvis att det finns
sovjetiska trupper och sovjetiska forsvarsanlaggningar i Litauen. Till realite-
terna hor ocksé att det finns allsovjetiska foretag i Litauen. Det hir dr frage-
tecken som maste riitas ut innan det svenska erkinnandet kan bli ett faktum.

Men samtidigt, herr talman, som vi konstaterar detta maste vi vara valdigt
tydliga om att det ir Sverige som sjilvt avgor erkiinnandefragan. efter en
sjiilvstiindig bedémning av realiteterna i Litauen. Det far inte uppsti nagon
som helst misstanke om att Sveriges handlande i erkiinnandefriagorna skulle
dikteras av hinsyn till den sovjetiska supermakten i vir nirhet.

Diir vill jag gitrna siiga att jag blev litet grand forvanad éver Carl Bildts
inliigg for en stund sedan. Jag tyckte att han si att siiga skriimde med ryssen
pé ett sitt som inte kiindes riktigt aktuellt i den politiska debatt vi nu for har.

Detiir ett klart svenskt intresse att erkiinna Litaucn sa tidigt som det 6ver
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huvud taget dr mojligt, med héansyn till de regler vi sjilva har satt upp for
erkiinnande. Det méste vara helt klart att det ir var avsikt att utnyttja tidi-
gaste mojliga tillfalle att erkénna Litauen och att vi kommer att folja samma
politik ocksé niir det géller dvriga baltiska stater da det kan bli aktuellt.

Nir det giller Osteuropa i dvrigt och ocksa nir det giller Baltikum #r det,
som jag sade tidigare, viktigt med ett generdst svenskt stéd till det demokra-
tiska uppbyggnadsarbetet och inte minst till insatser p& miljoomréadcet och for
att allmént stodja den ekonomiska utvecklingen. Jag har sagt tidigare att det
stéd som regeringen har foreslagit ar for litet. Till hela Osteuropa skall vi
satsa lika mycket som vi ger till ett normalt huvudmottagarliand for svenskt
bistand, ett ecnda. Hir giller det stdd till en halv virldsdel.

Da siiger utrikesministern att ekonomiska realiteter ir mer tvingande for
regeringar in for opposition. Det later sig naturligtvis sdgas, men det déljer
inte det faktum att det hiir handlar om prioriteringar. Vad regeringen har
gjort ir att placera stodet till Osteuropa pa en relativt lag niva och att finan-
sera det genom att ta pengarna fran u-linderna, fran vara traditionella hu-
vudmottagarlinder.

Vi vet att det finns en betydande oro i tredje viirlden for att de rika lin-
derna skall minska sitt stod till de verkligt fattiga linderna pé grund av intres-
set for Osteuropa. Jag har sjilv mott det, t.ex. nir jag var i Zimbabwe. D3,
det var fore jul. fick jag frigan: Kommer det att bli s& nu att man tar u-hjélps-
pengar och ger till Osteuropa? Jag sade emfatiskt att i varje fall iir jag dverty-
gad om att Sverige aldrig kommer att gora en sddan sak. Det var min tilltro
till den socialdemokratiska regeringens politik fore jul. Jag ar besviken dver
att jag nista ging jag kommer till Zimbabwe maste saga: Jag hade fel. Aven
Sverige foll for den frestelsen.

Anf. 11 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att ta upp Sten Anderssons mycket
knapphiindiga svar pd min friga varfér vpk och miljopartict inte ar rep-
resenterade i utrikesndmnden. Sten Andersson och flera andra har talar om
vikten av att ena partierna i dc utrikespolitiska frigorna, géra gemensam
front och ge tydliga signaler. FOr att detta skall bli mojligt kriivs dverlagg-
ningar. Om det skall bli friga om nagon enighcet 6ver huvud taget si méste
denna vara vill forankrad. Jag anser inte att detta uppnés genom telefonsam-
tal till tvé partiers foretradarc och genom i évrigt, antar jag, timslanga dis-
kussioner i en utrikespolitisk niamnd.

Jag har inte av Sten Andersson fatt ndgot svar pi min friga varfor vi inte ér
representerade i utrikesnamnden, och Sten Andersson séger angéende min
friga om det beror pa att vi 4r for smi, att detta inte 4r nigot bra argument.
Jag skulle da girna vilja hora ndgot béttre argument till varfor vi inte far vara
med i ndimnden.

Sten Andersson uttryckte sin besvikelse Gver att vi inte har mer pengar att
ta till samarbetet med de dstcuropeiska landcrna. Men det kan ju inte vara
obekant for Sten Andersson att det finns andra delar inom det siikerhetspoli-
tiska omradet dar det faktiskt finns pengar. Vi har i Sverige hittills fort en
sikerhetspolitisk debatt, som till 99 % har dominerats av det militara férsva-



rets anslagsiiskanden, och till atminstone 96 ¢ har ocksa sitkerhetspolitiken
1 praktiken dominerats av dessa pengar.

Det vore vill rimligt att man i detta lige, niir man ser att de militéra hoten
i det nuvarande Guropa har minskat. tar pengar fran den delen av sikerhets-
politiken {or att i stillet satsa dem pa ett utvidgat samarbete ekonomiskt och,
inte minst, ekologiskt med de dsteuropeiska linderna. Jag kan inte forstd att
man inte pd utrikesdepartementet drar den slutsatsen av utvecklingen.

Carl Bildt siger att vi har en mycket marklig uppfattning om EG. Han
sidger att nio av tio visteuropéer dr medlemmar i EG. Det Tater som LUX
reklam fér tvilar: Nio av tio filmstjirnor anviinder LUX. Men dcet dr inte
sitkert. Carl Bildt, att alla blir lika vackra som filmstjirnorna for det. Jag tror
nog att vi ocksi har reda pa hur mannmiskor 1 dessa EG-lander lever.

Det ar inte si att nio av tio lever i den vilfird som Carl Bildt malar upp.
Det finns i dessa linder en arbetsléshet, en social utslagning och ett fortryek
som ir lingt mycket viirre én vad vi kan ana. Det finns dkade klassklyttor
som uppstér i forlingningen av den ria kapitalism som EG-linderna faktiskt
star for. Det finns ocksa oppositioner inom de olika Linderna. oppositioner
som menar att detta ir en mycket olycklig utveckling.

Sa till Ingemar Eliasson. Jag tveker faktiskt att jag drivs i mitt politiska
arbete av bade sanningslidelse och ddmjukhet. Jag tycker att denna ddmjuk-
het saknas hos andra politiska partier i Sverige i dag nir de diskuterar ut-
veeklingen i Osteuropa.

Jag ir glad dver att kommunistiska diktatorer i Osteuropa i dag lyfts med
lyftkran. Jag ir glad dver den demokratiska utveckling som nu sker. Jag kan
beklaga att vpk, precis som andra politiska partier i Sverige, kanske har varit
nagot svag i sin kritik av dessa regimers interna forhéllanden.

Den debatt som vi for inom vpk i dag dr enligt min mening bra. Vi granskar
nu kritiskt vart partis historia och vart forhéllande till de dsteuropeiska lin-
derna. Jag villkomnar denna utveckling, och jag kan forsiikra Ingemar Elias-
son att det, ur denna granskning och ur det kritiska forhallningssitt som vi
har, kommer att viixa fram en mycket stark tro och en politisk praktik, som
kommer att innebiira att vi fortsiitter att utéva den socialism som i dag dr
nddvindig inte bara i Osteuropa utan iven i Visteuropa och i hela virlden,
den socialism som star till forsvar for svaga grupper i samhiillet och som star
for solidaritet och for alla minniskors lika viirde. Denna politik ir kanske i
dag viktigare dn nagonsin.

Jag kan sedan. tillsammans med Ingemar Eliasson. lyfta bort alla diktato-
riska regimer med lyftkran om det skulle behdvas. Detta giiller da dven de
diktatoriska regimer som finns i andra delar av virlden dn Osteuropa.

Vad jag efterlyser dr en ddmjukhet. en sanningslidelse och en respekt for
de demokratiska krafter som nu vixer fram i Osteuropa. Hur kan vi i Vist-
europa vara sd férmiitna att vi siger: "Visst skall vi ge ekonomiskt bistind,
men bara under forutsittning av fria, hemliga val. marknadsekonomi och
langtgdende privatiseringar i friga om den offentliga scktorn™? Vilka &r vi
som Kan tala om fér dem exakt hur de skall gora och, framfdr alit, att de skall
gora exakt si som vi vill? Jag menar att man, om man ser pa utvecklingen i
andra linder pa detta sitt, har varken 6dmjukhet, sanningslidelse eller en
demokratisk uppfattning.
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Mdjligen dr det ocksi darfor som Ingemar Eliasson sdger att man skall
avhalla sig ifran att lyssna pé vpk i Sverige i dag niir det giller siikerhetspoli-
tiska fragor. Ar det kanske av denna anledning som Ingemar Eliasson anser
att vi inte skall vara representerade i utrikesnimnden? Ingemar Eliasson
kanske fortfarande ir si besjilad av dessa det kalla krigets tankar att han
anser att vpk utgor en sitkerhetsrisk.

Ant. 12 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Det har uppstétt vissa logiska svarigheter nir det giller att
kunna forsvara sveket mot Litauen. Man talar om att frigan intc ir om utan
ndr Litauen skall erkiinnas. Men om frigan inte dr om vi skall erkiinna Li-
tauen, om man redan i dag vet att forutsattningar {or ett erkiinnande forelig-
ger, vad dr det dd som gor att man inte ocksd i dag erkinner Litauen? Vad
ar det som gor att man viintar om man i dag vet att man vill gora ett crkiin-
nande i framtiden’? Vad ir det da som kommer emellan om inte hiinsyn till
andra faktorer, som man hir inte redogdr {617

Man talar om truppcerna. Men har vi inte, utrikesministern. erkiint
Tjeckoslovakien, Ungern. Osttyskland och andra stater dir det mot folkvil-
jan har funnits trupper 1 landet? Det hianger inte ithop, det finns ingen logik
i detta.

Det dr naturligtvis av denna anledning som jag dr bekymrad dver att var
utrikesminister viilljer ett tarvligt angrepp mot miljépartiet. Det ar tarviigt
mot Inger Schorling som person. Inger Schorling har inte diskuterat frigan
om ett erkidnnande. Hon har definitivt inte for miljopartiets del utlovat att
vart parti skulle avstd fran att kriva ett erkiinnande i den stund det stod klart
for oss att Litauens demokratiska parlament utropade en fri stat.

Detta angrepp ir tarvligt mot Inger Schorling som person och det ér tarv-
ligt mot oss som parti. Tror ndgon att vart sprakror, vart kongressvalda
sprakror, gar ut via TT och forkunnar miljoparticts stindpunkt utan att
denna ir forankrad i partiet? Tror nigon att jag star hir och hiller ett tal
som inte Ar list av sumtliga riksdugsledamoter i vir grupp? De som tror det
maste bygga sin uppfattning pa erfarenheter friin sina egna partier. Dir kan-
ske det gar till si. hos oss gor det det inte. Det vi hiie har sagt ir djupt demo-
kratiskt forankrat i miljopartict de grona.

Sten Andersson talar om behovet av enighet inom nationen. Vi skapar
inte ocnighet for oenighetens skull, inte pa nagot siatt. Men vi kan inte pa
med pa att hela den utrikespolitiska debatten i brinnande fragor skall foras
bakom utrikesniimndens lyckta dorrar. Det finns ingen mojlighet till detta.
Vi befinner oss inte i den sortens utrikespolitiska krislage. Vi kommer ocksa
att stélla upp pa en nationell sumling om den situationen intriffar.

Men nu handlar det inte om det. Det handlar i stiillet om att vissa partier
pit minga olika sitt i Baltikum har skapat intryck av att det bara for balternas
del var fraga om att sjilva bestimma nér tiden var mogen for en sjilvstindig-
hetstorklaring och att de da fran Sverige skulle fa ett oreserverat stéd. och
det handlar om att de partier som har skapat detta intryck, av olika oforkla-
rade skill. nu plotsligt enas om en filttoffelpolitik. Det dr miirkligt. och det
ir ganska beklimmande. Skulle ett inval i utrikesnimnden innebiira att mil-
jopartiet tvingas till ndgon sorts permanent kohandelstystnad tillsammans



med Gvriga partier, tar vi nog diskutera om virt krav pa inval i utrikesndmn-
den kvarstar. Det kan inte vara detta som ar syftet.

Carl Bildt menar att det ir fel att sdga att EG ar en atomsupermakt i var-
dande. Vad ir det for fel att siiga det? EG ir en supermakt i vardande. Man
hilller pé att bygga en politisk union, man har atomvapen och man har karn-
kraft. Vad iir det for fel att siga att det dr en atomsupermakt — dven om nio
av tio medborgare skulle gilla en sddan? De kanske gitlar en atomsupermakt.
De grona EG-linderna gor det inte, och det gér inte miljopartiet heller. Det
ir likafullt en atomsupermakt dven om en stor del av medborgarna rékar
gilla den.

Vi vill inte ansluta oss till USA, trots att det dr ett demokratiskt land. Vi
vill inte ansluta oss till Sovjetunionen, trots att det héller pd att bli en demo-
krati. Vi vill inte ansluta oss till nagon supermakt. och definitivt inte till en
atomsupermakt. Det brast litet grand i logiken i det resonemang som fordes.
Diiremot skulle det kunna finnas en viss grad av logik i det Carl Bildt sade
om det amerikanska inbdrdeskriget. Det var just det jag forsokte forklara.
Fragan ar vad som kan vara en foreviindning for en stormakt och var gransen
gar till krvperi.

Klara signaler om att Sverige erkinner de stater som sjilva forklarar sin
sjilvstiindighet kan, menar vi, inte tjina som forevindning. Motioner av den
typ som moderata samlingspartiet har vickt ir en krigsforklaring - med fred-
liga medel forutsiitter jag, men dock — mot hela det sovjetiska samhillssyste-
met, inte bara mot diktaturen utan mot hela samhillssystemet. Det ér ett hot
mot en massiv vistlig invasion fér att exploatera det som hiint.

Detta iir en motion i 23 punkter i vilken man inte siger ctt enda ord om
fria folks fria stater i Osteuropa, men man talar vildigt mycket om vistliga
foretags frihet att exploatera. Detta iir en borgerlig kontrarevolution. Men
det skall sigas till protokollet: Carl Bildt har inte skrivit under den hir mo-
tionen. Det ir en motion frin utrikesutskottets moderata ledamoter. Det
skulle hedra Carl Bildt att han med dessa krumbukter i sjilva verket tar av-
stdnd fran denna unikt skandalésa motion frin moderaterna.

Anf. 13 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag dr av naturen optimist. Darfor tinker jag gora ctt nytt
forsok. dven om jag {orstér att jag har begransade mojligheter att na fram,
att dvertyga Per Gahrton om vad det ir for regler som vi féljer i Sverige och
som vi alltid har foljt niir det giiller erkiinnande av andra stater.

Ett erkiinnande frin svensk sida av en annan stat dr ingen diplomatisk kar-
leksforklaring. Det dr inget uttryck for en sympati utan ett erkinnande av
faktiska forhallanden. Per Gahrton ndmnde sjilv Sydafrika och PLO. De
flesta svenskar kiinner vildigt liten svmpati for regimen i Sydafrika. Men dir
finns ctt folk, det finns ett territorium och dir finns en regering som har kon-
troll Gver landet. Foljaktligen erkinner Sverige Sydafrika som stat.

Nir det géller PLO kinner Per Gahrton och jag och minga svenskar sym-
pati for det palestinska folkets krav pa sjalvbestimmande och en egen stat.
De har en regering. de har inget territorium och {6ljaktligen ingen kontrol!
over detta territorium, och diirfér erkénner vi inte landet. Det ir en mycket
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strikt folkrittsligt grundad regel som Sverige alltid har foljt och som vi for-
hoppningsvis skall fortsitta att folja.

Jag fick nagra frigor som jag inte hann besvara i den férsta replikom-
gingen. Ingemar Eliasson fragade om den svenska regeringens syn pa de
béda tyska lindernas aterférening. I mitt tal sade jag bl.a.: "En forening av
de bida tyska staterna ar ett led i Europas enande. Det innebar samtidigt
slutet pa det kalla krigets epok i europeisk historia.” Bakom detta uttalande
finns en mycket positiv instéllning till de bada tyska staternas aterforening.

Men jag vill ocksd girna instimma i Genschers uttalande i Ottawa, som
Ingemar Eliasson hinvisade till: "Vi talar om fér alla vara grannar vad vi vill
forena: Forbundsrepubliken Tyskland, Tyska demokratiska republiken och
hela Berlin — varken mer eller mindre”. Sedan kommer ett viktigt tillagg: "Vi
har inga territoriella ansprik pa nigon av vara grannar.”

Sker aterforeningen av tvé demokratiska stater pa de villkoren, nar folken
si vill, och i avsikt att forstirka samarbetet och den demokratiska utveck-
lingen i Europa, ér det naturligtvis ndgonting mycket positivt. Det &r mycket
viktigt att vart cngagemang fér frihet och demokrati i Osteuropa inte sker
pé bekostnad av var solidaritet med tredje virlden.

Behoven i u-virlden, i synnerhet i Afrika, har 6kat under senare ar. In-
komstklyftorna mellan i- och u-vérlden och mellan olika lindergrupper i
tredje viirlden har 6kat. Samtidigt har insikten vuxit om det dmsesidiga in-
ternationclla beroendet i exempelvis miljo- och naturresursfragor.

De ¢kade klyftorna och behoven i tredje varlden, likaval som vért starka
omsesidiga beroende, stiiller 6kade, inte minskade, krav pa det internatio-
nella samfundet. Avspianningen giller inte endast mellan de militira allian-
serna utan den har ocksa underlattat 16sningen av regionala konflikter.

Det finns ett samband mellan dessa tvd avspinningstendenser. Avspan-
ningen Iosgdr dven resurser som kan overforas till tredje varlden. Det dr dar-
for som vi maste tillvarata dessa mojligheter och striva efter ett bittre sam-
arbete mellan nord och syd.

Okad frihet och fred i Europa miste ocksa Icda till motsvarande resultat i
exempelvis sodra Afrika, Mellandstern och Centralamerika. Det internatio-
nella samfundet maste bidra hértill.

Vi har alla ett ansvar for och ctt intresse av att stiirka solidariteten och
samarbetet med tredje virlden, samtidigt som vi stodjer frihetsprocessen i
Osteuropa. Det rader inte ndgon motsiittning mellan dessa bada engage-
mang, tvirtom. Det ena kan féda det andra och vice versa.

Den svenska utrikespolitiken, och stodet till tredje véirlden, ger Sverige en
sirskild mojlighet och ett ansvar. Vi maste kunna infria de forvantningar
som nu stills pa oss fran tredje varlden antingen det géller olika former av
stod till fredsprocesser och konfliktlésningar eller att frimja nord—syd-sam-
arbetet cller bistand till de fattiga lainderna och folken. Det 4r ocksa var for-
hoppning att FN skall kunna tjiina som en lank och katalysator i detta oer-
horda och snabbt foranderliga solidaritetsarbete.

Detta staller sjilvfallet stora krav pd FN-systemet. Sverige avser att fort-
siitta att aktivt driva dessa fragor i FN. Sverige vill medverka till att FN far
en framtriadande roll i denna nya era. Det ligger i Sveriges intresse att dven
pé detta siitt starka FN.



Herr talman! Jag vill slutligen i denna replikomgéng svara pa den fraga
som Ingemar Cliasson stillde om Mellandstern. Vad har det blivit av utrikes-
ministerns anstrangningar att bidra till fred i Mellandstern? Ja, det kan jag
svara pd, men det skall jag inte gora. Det ir otvivelaktigt s& att Sverige — inte
framfor allt av egen fortjinst. tack vare mig eller det svenska utrikesdeparte-
mentet, utan framfor allt beroende pad avspinningen mellan stormakterna,
de forhiittrade relationerna. men naturligtvis ocksé var neutralitetspolitik,
vart bistand och vira goda kontakter —i dag kan spela en aktiv och konstruk-
tiv roll inte bara di det giilller Mellandsternkonflikten utan ocksa da det gil-
ler en del andra regionala konflikter. Men sé ir fallet bara under en bestimd
forutsiittning. nimligen att vi gor det i tysthet — inte pa scenen utan bakom
scenen — och haller en lag profil.

Det dir leder ofta under processens gang till att man ibland méter klander
och en viss misstinksamhet. Jag minns att vi 20 minuter innan vi nere i
Geneéve lyckades i vara forsok att astadkomma en kontakt mellan PLO och
USA klandrades av de pressmiin som ansags vara de mest insatta for att ha
lurat amerikanarna.

Det enda som jag kan géra nu ér att forsiikra att di hemligstimplingen en
géng kan hivas betriiffande det som vi nu haft fér oss, kommer man att finna
att Sverige har fortsatt att spela en lika aktiv och konstruktiv roll som den
som vi har spelat tidigare.

Lat mig sedan svara pa den mycket konkreta fragan: Varfor dréjer det sa
lange innan Ingemar Eliasson far félja med mig ut pd Arlanda och hilsa hoga
gister fran Isracl vialkomna till Sverige? Jag ber hiirmed att fi inbjuda Inge-
mar Eliasson att folja med mig ut pd Arlanda den 21 maj. Da kommer Israels
president Herzog hit. '

Anf. 14 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Jag vet att det finns personer som anser att Per Gahrton har
ett visst underhillningsvirde nir han deltar i riksdagsdebatten. Det dr moj-
ligt att s ir fallet, men det dr vil under sidana forhédllanden dir som det
stannar.

Jag frigade vad Per Gahrton menade med att G ir en atomsupermakt,
och han kommer tillbaka och meddelar att EG har atomvapen. Hur ar det i
lingden majligt att frin denna talarstol t denna kammare [6ra vad som skall
vara en demokratisk och civiliserad dialog med en person som s totalt igno-
rerar vad som dr av alla kind verklighet? Det dr genant att behéva fran riks-
dagens talarstol papeka for en ledamot fran ett riksdagsparti i en utrikespoli-
tisk debatt att EG inte har atomvapen. men sd édr det. EG har inte atomva-
pen.

Jag vill be Per Gahrton att lira sig nagot om verkligheten. Tala om det
Europa som ar! Hall den déir typen av billig retorik till de allra minsta parti-
motena! Dar finns det kanske nigon liten anhdngare som kan 6vertygas med
den typen av grotesk osaklighet, men hiir hor den inte hemma.

EG ar de facto de demokratiska vésteuropeiska statcrnas anstriingning att
for det forsta sitkra freden — det var sé det borjade — och for det andra att
bygga en frihet och en vilfard som inte ir mojlig om man inskrinker sig till
de gamla nationalstaternas ramar. I detta samarbete 4r, Gudrun Schyman,
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nio av tio visteuropecer med. Bland dessa nio av tio, oavsett vilken tval de
anviinder, ingar ocksi de visteuropeiska kommunistpartierna. Jag skali inte
ta stitllning till deras skonhet — den ér ibland ndgot tvivelaktig. De haller for
nirvarande pd att tviitta sig — det finns atskilligt som behdver tviittus av i
deras forflutna — men de stéir i alla fall upp i Europaparlamentet och arbetar
for att utveckla detta EG-samarbete.

Sveriges dilemma — och det ér ett problem — ar att vi star utanfor. Vi far
anpassa oss i efterhand, och det édr besvirligt frin demokratiska och princi-
piella utgiingspunkter, men det iir det val som bl.a. ni har drivit fram for Sve-
riges del. Jag hade Onskat ett annat val. Da hade vi varit med om att disku-
tera och debattera och att fatta beslut, vilket hade varit [angt littare. Vad
giller vpk har detta dock inte varit férenligt med den dststatsorientering som
vpk haftisin utrikespolitik, och vad giller miljopartict dr det oférenligt med
bide den allminna isolationism och niarmast Khadaffi-orientering som ut-
mirker miljopartiets utrikespolitiska profil.

Sé nagra fi ord om Baltikum och utvecklingen dir. Det giller — jag uppre-
par det - en av de viktigaste, svaraste och langsiktigt mest betydelsefulla si-
tuationer som svensk utrikespolitik har stitt i pa mycket linge. Aven pa
denna punkt vill jag beklaga att Per Gahrton har fort in uttrvcket "inbordes-
krig” i debatten. Han har nu dragit parallcler med det amerikanska inbor-
deskriget nir han diskuterat vad som kommer att intriffa i Baltikum. Den
typen av yvighet och oférsiktig retorik tycker jag att alla i denna viktiga
stund skall undvika, och jag vet att man betackar sig f6r den pa andra sidan
Ostersjon, dir man malmedvetet. med stor skicklighet och beundransvirt
mod kampar for sin frihet.

Det finns sddant som vi kan och bor gora. Jag tycker att utrikesministerns
uttalande var bra. Ar det bra. skall man ocksé siiga det. I uttalandet redovi-
sades klart och tydligt att i konflikten mellan makten i Moskva och riitten
hos esterna, letterna och litauerna stir Sverige pi riittens sida och utgar fran
att makten forr eller senare pé ett eller annat siitt kommer att vika. Det var
ett viktigt utrikespolitiskt stillningstagande.

Jag tycker att vi kan g vidare med en emissarie. Det ir ett kinsligt steg,
som kan diskuteras fran principiella utgingspunkter. Jag tycker att vi skall
ha den djirvheten, och jag tycker ocksa att Sverige skall vara redo att spela
en roll i de viktiga diskussioner som nu kommer att foras infor Helsingfors-
konferensen mellan de 33 staterna. Det ir diir som jag tror att avgdrandet
kommer.

Per Gahrton siger vidare: Ni har forespeglat dem niagonting annat. Nej,
det har vi inte. Det var for nagon méanad sedan som jag triffade Landsbergis,
och di diskuterade vi bl.a. detta. Det var bara ndgra dagar sedan som jag
triffade den samlade ledningen i Estland. alla grupperingar frin kommunist-
partiet till oberoende och sjilvstandighetspartiet. Jag redogjorde da mycket
tydligt for vad jag tveker ar Sveriges politik och skall vara Sveriges politik,
for vad vi kan géra och vad vi kommer att gora, {6r vara mojligheter och
vara begrinsningar, och det uppskattades. Vad man dir i dag vill ha ar klara
besked om realiteter.

De diar borty har i den kamp som de stir infor ingen som helst nytta av
osakliga vvighcter som man inte kan leva upp till. Vad de efterlyser fran sina



viinner och grannar ir stadga, styrka. konsekvens och kontinuitet. och kan
vi ge dem det stédet genom en suklig, bra och nationellt férankrad svensk
utrikespolitik. skall vi géra det, men tala inte om inbdrdeskrig och forfall
inte till allmint faktande! D& skapar Per Gahrton problem och skadar dem
som han talar si vackert om.

Anf. 15 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for klargdrandet betraf-
fande den tysk-tyska fragan. Jag tackar ocksd for beskedet betraffande beso-
ket frin Israels president. Min friga var vad det blev av den svenske utrikes-
ministerns medlingsanstringningar. Det borjade ju s& bra. men sedan har
det varit tyst, och det beror pi att utrikesministern har dgnat sig at tyst diplo-
mati. Ja, det dr en trost som vi tar fasta pd. Det var inte direkt tyst diplomati
som utrikesministern dgnade sig at ndr Yassir Arafat var i Sverige. Andra
uttryck kommer vil biittre till pass darvidlag. Jag antar att det ocksd blir en
del stihej nu niir Israels president kommer hit. Det ir ett viillkommet besked.
Man kan dock misstiinka att det har drojt ditrfor att relationerna till Israel
inte har vardats pi samma siitt som relationerna till PLO. Om nu en vind-
ning dirvidlag har intriffat och detta besok dr resultatet av det, ir det s
mycket mera vilkommet. Det tog ling tid och det fanns manga fragor. men
nir beskedet viill kom var det vilkommet.

Herr talman! Gudrun Schyman valde det gamla knepet att hdja rosten nér
argumenten tryter. Inte ett ord hade hon dock som forklaring till virldskom-
munismens fall och inte ctt ord till forsvar [or varfor de svenska kommunis-
terna ignade sig it skriftstilleri tillsammauns med Ceausescu och férsvarade
Berlinmuren. Nu tar hon avstind frin kommunismen och ir pé jakt cfter en
annan ideologi. Good hunting. Gudrun Schyman!

Ur kommunismens killor finns inget mer att himta. Den som vill évertyga
sig om det behéver inte g till utlindska kommunisters program utan det
ricker att ga till det svenska kommunistiska partiets program — nigot mera
fordldrat ir svirt att hitta. [ det programmet kan man ldsa att det i flera liin-
der har borjat byggas socialistiska samhillen. For varje parti som arbetar for
en socialistisk omvandling ér det en uppgift att kritiskt granska och dra lir-
dom av erfarenheterna av utvecklingen i de socialistiska linderna. En sddan
granskning iir dgnad socialismens framtid och forverkligandet av marxis-
mens frihetsidéer.

De lardomar man har dragit ir just att nir man fir och kan i fria val s&
vinder man de frihetsidéerna ryggen och skakar av sig den ideologin.

Man kan vidare lisa i vpk-s program att socialismen som ekonomi uppvi-
sar storslagna resultat niir det géller att resa lander ur underutveckling och
fattigdom och omskapa dem till industrialiserade valfiardsstater.

Den lirdom vi har dragit dr att denna marxistiska och leninistiska ideologi
har lagt ckonomicr i ruiner och fingat manniskor i fortryck och férnedring.
Det ér lirdomen vi har att dra. Det ar intc att undra pé att man ar pa flykt
ifrin en sidan ideologi.

Di ir Gudrun Schyman glad, siger hon. Hon ir glad nir statyer av Lenin -
utan Lenin skulle det inte finnas niigon kommunism - lyfts bort med lyftkra-
nar ifrin torg och métesplatser. Férsok att tinka er in i hur det skulle kénnas
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om statyn av en lirofader fér nagon annan ideologi lyftes bort och man skulle
uttrycka sin glidje over det. Forestill cr att jag skulle vara glad om en lyft-
kran kordes fram pa Jarlaplan hér i Stockholm och lyfte bort statyn av Karl
Staaff eller att jag skulle vara glad diarfor att de som har byggt upp demokrati
och vilfard 1 Sverige skulle visa sig ha i grunden fel. [ en sddan situation
skulle jag gd och gdbmma mig. och jag skulle viinta lange innan jag gav poli-
tiska rad och lade fram synpunkter pa hur svensk inrikes- och utrikespolitik
skall utformas.

Gudrun Schyman frigar hur vi kan vara s& férmétna att vi nu stoder demo-
kratier och fria ekonomier i Osteuropa. Vi gor det darfér att var erfarenhet
ir att demokrati ger minniskor upprittelse, skapar fria manniskor och val-
fird och dirfor att vi vet att medborgarna — minniskorna i dessa linder — ber
oss stddja just en sadan utveckling. De ber oss komma till hjilp och stod just
nu nir de dntligen har fatt chansen, ritten och moijligheten att skapa fria
stater, fria demokraticr, en framtid i frihet. Det dr darfér. Gudrun Schyman,
som vi nu ir sd "férmatna” att vi vill hjilpa dem en smula.

Anf. 16 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Forst skulle jag bara vilja gora en sista liten kommentar nér
det galler erkdnnandefragan. Jag gissar att vi kommer att fa manga tillfillen
att dterkomma till den. Jag kan dock bara konstatera att miljopartiet uppen-
barligen inte delar grundsynen om vilka principer som skall gilla i friga om
erkinnande. Det har framgatt ganska tydligt av Per Gahrtons inligg. Jag er-
inrar mig ocksa — jag tror i alla fall inte att jag missminner mig — att miljopar-
tiet kravde att vi skulle erkénna Palestina nér den staten utropades. Inte hel-
leri det fallet ar véra kriterier uppfyllda. Det ir bara att konstatera att miljo-
partiet i denna friga har en egen syn, som skiljer sig fran vad alla 6vriga
partier star for. Da édr det naturligtvis en realitet. Jag hoppas vidare att vi
snart skall kunna aterkomma till denna fraga och na positiva resultat.

Jag tror att det dr viktigt att vi fir en dialog pa lampligt satt och pa lamplig
nivi mellan den svenska regeringen och den litauiska regeringen, si att man
kan undvika alla missforstand om den svenska linjen och si att vi verkligen
underlattar ett 3 tidigt svenskt erkdnnande som Gver huvud taget ar mojligt.
Man kanske t.o.m. skulle kunna tinka sig att inbjuda Litauens president,
Landsbergis, och ge honom samma mottagande som vi nu har gett Nelson
Mandcla. Det skulle ocksa kunna vara ett siitt att gora en bra politisk marke-
ring.

Niir det giller véra relationer till Osteuropa i dvrigt har jag kunnat konsta-
tera att var utrikesminister ir en man, som har en utomordentlig férméga att
hilla masken. Det méste vara en tillging i dessa diplomatiska arbetsuppgif-
ter. I tidigare replik fick vi hora Sten Andersson ldsa upp ett litet avsnitt om
solidaritet med tredje varlden, dar han bl.a. sade att vart engagemang for
Osteuropa inte fir ske pa bekostnad av vér solidaritet med tredje virlden
och att det inte finns nagon motsittning mellan dessa bida engagemang. Ut-
rikesministern inte ens s& mycket som rodnade pa Grsnibbarna medan han
sade detta, trots att vi alla vet att verkligheten ar den motsatta. Vart stod till
Osteuropa sker pa bekostnad av stédet till tredje virlden. Pengarna tas fran



den pott som vi annars skulle ha dgnat t linder i Afrika, Asien och Latin-
amerika.

Det finns en motsittning mellan dessa bada engagemang. med den upp-
laggning som regeringen har valt. Detta dr anmirkningsvirt och allvarligt.
Regeringen har skapat en motsattning mellan solidaritet med tredje vérlden
och solidaritet med Osteuropa. Detta ir djupt beklagligt. Man kan bara hop-
pas att regeringen sa snabbt som mdjligt skall ta sig ur den situationen.

Jag hoppas naturligtvis ocksa att riksdagen skall vara beredd att ritta till
detta. Det gir inte att skylla pa de ckonomiska begrénsningarna. eftersom
detta @r en fraga om prioritering. Centern har lagt fram ett budgetalternativ,
som ir starkare iin regeringens men som ger utrymme for ett kraftfullare Os-
teuropabistind, vilket inte sker pa de fattiga lindernas bekostnad. Politik ir
att vilja, utrikesministern. Det géller 4ven i denna fraga.

Till sist skulle jag ocksé vilja géra en kommentar till den debatt som hér
har forts om vara relationer till EG och till den europeiska integrationen i
Gvrigt. Som jag konstaterade i mitt inledande anférande maste malet for den
svenska utrikespolitiken vara att frimja en alleuropeisk gemenskap. inte
bara en viisteuropeisk. Det star helt klart att EG knappast har forutsitt-
ningar att bli basen for denna alleuropeiska gemenskap och inte heller ambi-
tionen att bli det. EG omfattar drygt en tredjedel av Europas stater och har
inte ndgon storre lingtan efter att utvidgas. 1 stdllet {6r att geografiskt
bredda sig ir EG:s ambition mycket tydlig att fordjupa sig i riktning mot en
politisk union.

Jag tycker vi skall visa respekt for detta. Det ar EG:s vilja och ambition
att ga den viigen. Vi skall inte krdva att EG forsoker gd en annan vag. Vill
vi skapa en alleuropeisk gemenskap maste vi finna ett annat forum. Jag tror
att EES skulle kunna bli det forumet. Det ar i alla fall en méjlig vig att ga.

Vi frimjar alltsa inte den alleuropeiska gemenskapen genom att ansluta
Sverige till EG. Men vi frimjar den inte heller genom den typ av isolationis-
tisk politik som miljopartict och, savitt jag forstar. ocksd vpk ér anhingare
av, genom att inte alls delta i den europeiska integrationsprocessen.

Jag tror att Sverige hittills har valt en vig som ir framgéngsrik, som tillgo-
doser véra intressen och ocksa ett stérre europeiskt perspektiv, om vi lyckas.
Lit oss satsa helhjirtat pa att detta skall lyckas.

Det dr intressant nir det hir talas om att Sverige skulle bli en randstat. En
sddan debatt fors ocksa i ett annat land. nimligen i Storbritannien. I Storbri-
tannien ar man mycket ridd for att landet skall bli en randstat i EG. Man ar
radd for att Tyskland och i ndgon mén Frankrike kommer att dominera. Da
kan vi tinka oss Sveriges roll i EG, med 2 % av Visteuropas befolkning.

Det ir i EES, dir vi kan bibehalla var sjalvstindighet, som vi bast kan
tiligodose vira intressen och var sjilvbestimmandecritt.

Anf. 17 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Sten Andcersson sager att engagemanget 1 Ost inte far ske pa
bekostnad av engagemangen for u-lainderna. Jag tycker att det ir en bra de-
klaration, men det &r trakigt att den inte foljs upp i praktiken. [ praktiken
ser det faktiskt ut s, att de bistindspengar som skall anvindas till u-landerna
1 dag till en del anvinds till bistind till 6st. Jag antar att utrikesministerns
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forsikran pd denna punkt kommer att innebiira att det blir foriindringar, att
finansieringssittet forindras och ocksd att nivan hojs.

Utrikesministern sade ocksé att avspiinning 16sgor resurser till andra sa-
ker, till att arbeta med de stora globala hoten, som ar de reella hoten i dag —
underutvecklingen, svilten, de stora ckologiska hoten. Jag delar den upp-
fattningen. Men jag begriper inte vartdr inte samma resonemang kan giilla i
Sverige. Varfor skulle inte avspanning och nedrustning i Sverige ocksa kunna
16sgora resurser till ekonomiskt och ckologiskt samarbete och 6kat bistind
till tredje virldens linder? Varfor géller vissa resonemang inom siitkerhets-
politiken bara utanfor landets grinser och inte innanfér? Det ir en genom-
giende hallning fran utrikesdepartementet. Jag kan inte forstd logiken i
detta.

Till Carl Bildt skulle jag vilja siiga att jag 4r medveten om att ocksd kom-
munistiska och socialistiska partier deltar i det samarbete som forsiggér inom
EG. Det ar sjilvklart! De verkar i linder som ar medlemmari EG. i NATO.
Det vore orimligt att de skulle stdlla sig utanfor, nir hela deras land deltar.
Men det de gor, inom ramen for EG. ar att kiimpa for den typ av férslag och
forandringar som vii Sverige. liksom de som verkar inom andra kommunis-
tiska och socialistiska partier runt om i virlden, kiampar for; jamlikhet, ritt-
visa och solidaritet. De framfor ocksé ganska skarp kritik och bedriver pro-
paganda darfor att dessa fragor ir sa dsidosatta i EG-samarbetet. Detta har
hotat att spoliera framfarten. takten i det ekonomiska integrationsarbetet,
om man inte gdr ndgonting at det hela. Detta ér antagligen Carl Bildt medve-
ten om. Det innebiir inte att vi tar stillning p4 samma sitt som de. ndmligen
genom att g in och driva dessa fragor. Vi driver dem utanfér. Vi dr ett kom-
munistiskt och socialistiskt parti i ett neutralt land. Vi tycker att det finns ett
stort viirde i att hiavda Sveriges ncutralitet, intc minst for var mojlighet att
delta i nedrustningsprocessen i virlden. Detta dr anledningen. Vi gor natur-
ligtvis sjalvstindiga beddmningar. Vi hjilper varandra. Vi samarbetar i
dessa fragor.

$4 till Ingemar Eliasson. Jag hdjde inte rosten darfor att jag hade brist pa
argument. Om jag mojligen hojde rosten sa att det slog lock for 6ronen pa
Ingemar Eliasson. ir det att beklaga. DA far han vil gd till snabbprotokollet
i morgon. Jag sade sa hir: Naturligtvis vinder minniskorna regimen ryggen
i de stater som har levt under diktatur och fortryck utan demokrati och
manskliga rittigheter. Dessa regimer har kallat sig kommunistiska. Det rim-
mar inte med den idcologi som vpk foretrider. pa inget siatt. Vi foretrider
en demokratisk socialism. Vi foretrider ett pluralistiskt samhille med fler-
partisystem.

Jag 4r medveten om att de delar av véirt partiprogram som Ingemar Elias-
son liste upp kan tyckas fordldrade utifran den utveckling som har skett. Jag
ar ocksd en av dem som i partiledningen har tagit initiativ till att férandra
partiprogrammet utifrin den utveckling som har varit och de insikter vi har.
Jag upprepar att jag skulle vilkomna samma 6dmjukhet, samma mojligheter
till fornyat tinkande ocksa fran de andra particrna hir i Sveriges riksdag.

Jag skulle vilkomna ett accepterande av att det fortfarande i stor utstrack-
ning finns minniskor i de osteuropeiska landerna som vill slass for de socia-
listiska idealen, en ideologi som foresprikar jamlikhet, rittvisa och solidari-



tet, som vill ha slut pa de orittvisor, den ofrihet och det fortryck som ocksa
finns i de kapitaliska tinderna. Den ideologin gar jag inte pa jakt efter. Den
finns.

Slutligen skulle jag vilja siga nagot till Pir Granstedt nar det giller den
Europeiska gemenskapen. dir vi till stor del &r kritiska pd samma punkter.
Vi for inte en isolationistisk politik. Vi dr mer kritiska an centerpartiet till
det forestdende eller pdgdende EES-samarbetet. Anledningen till det 4r att
det inte kan féras naagon fri och demokratisk debatt i dessa fragor. Det dr
ett evigt hemligstimplande och undanhatlande av information. Regeringen
har visat ovilja att diskutera de sikerhetspolitiska och férsvarspolitiska kon-
sekvenserna av EG:s konstruktion, en ovilja att dppna hela debatten om
neutralitetspolitiken och dess konsekvenser for EG-samarbetet., Det ar det
vi dr kritiska mot. Vi hiivdar att det inte kan fortgd pa detta vis. Vi vill ha
papperen pd bordet. Vi vill ha en 6ppen och fri debatt om EG-fragan, dar
man ocksa tar upp dess langsiktiga konsekvenser.

Den smyganpassning som i dag pagar r ju odterkallelig. Vad gor vi nar
dessa forhandlingar inte slar vil ut, Pir Granstedt? Vad skall vi da siga? -
0Oj da, vi gjorde visst fel. Nu méaste vi backa. Hur skall vi dra oss ur den
ckonomiska integration som redan har skett? Hur skall vi backa de steg som
vi redan har tagit? Det ir en omdjlighet! Vimalar in oss i ett hérn. Resultatet
kommer att bli att vi siiljer ut var neutralitet till marknadskrafternas
fromma.

Anf. I8 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Forst vill jag notera att ingen talare upprepade t6rlopning-
arna mot Inger Schérling och miljépartiet, sa vi kan dra ett streck dver det.

Sten Andersson séger att ett diplomatiskt erkiinnande inte dr ndgon kir-
leksforklaring. Vi vet det. Vi har det fullstindigt klart fér oss. Men om man,
trots att forutsittningarna foreligger, inte utfirdar ett diplomatiskt erkin-
nande. méaste det uppfattas som motsatsen. Om man. som flera av dc partier
som star bakom samma beslut, kan saga att det inte giller om utan ndr, da
har man sagt att forutsittningarna foreligger, men att det finns nagon sorts
mystiska skil till att vi annu inte vill komma med ett erkiinnande. D& kan
det giirna inte uppfattas som annat dn motsatsen till en kérlekstorklaring.

Det finns vill dnda ingen som tror att ¢tt land som utropar sig som sjélv-
stiindigt, talar om att den gamla grundlagen inte langre giller och att man nu
ar cn sjilvstiindig republik, inte vill bli erként. Det har antytts hir i debatten
att man inte har skickat speciella, extra depescher om att man vill bli erkiind.
Det ar en mirklig diplomatisk praxis, att sjalvstandighetsférklaringen i sig
sjilv inte skulle vara ett tillrackligt budskap om att man i nasta steg givetvis
vill ha ett erkinnande. Det vore helt absurt annars.

Ja. Carl Bildt, jag kan inte dtergilda det berém jag fick om att jag har
underhaliningsviirde. Jag har aldrig triffat ndgon som sagt att Carl Bildt har
underhdliningsvirde hiir i talarstolen. Men det han siger hir ar ofta mycket
farligt.

Nu férnekar Carl Bildt att EG ir en atomsupermakt i vardande - som om
inte flera av EG:s medlemsstater har atomvapen, som om inte den franska
debatten priglas av att man vill att ocksd EG-organisationen formellt skall
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ta makt over den franska force de frappe. som om inte Helmut Kohl i Vast-
tyskland dppet har sagt att han vill att EG ocksd skall ha en armé. som om
inte clva av de tolv EG-staterna redan var medlemmar i NATO.

Det ér ju ren formalism att forneka att EG dr en atomsupermakt i var-
dande. som sagt. Den ir inte firdig 4n, men den hiller pa att bildas.

Jag tror att Carl Bildt har allvarliga problem. Han har fatt kritik i den mo-
derata pressen, han har inte levt upp till deras forviintningar niir det giller
Litauen. Han siger nu att han inte har skapat ndgra forviintningar. Vad sade
d& Carl Bildt nar han var i Baltikum? Klandrade han Landsbergis for att
denne dgnar sig at isolationism, {or att han vill ha nationell suverinitet, for
att han agnar sig at 1800-talsmissiga nationalistiska begriansningar, for att
han vill ha en sjilvstiindig stat och liknande saker som han hiver &ver oss
dirfor att vi villdigt modest vill bevara ctt visst svenskt sjilvbestimmande
infor framtiden. dérfor att vi inte vill bli underordnade en atomsupermakt i
vardande?

Sade Carl Bildt alla dessa saker, cller vilka besked gav han? Vilka besked
har Carl Bildt gett om den beryktade moderatmotionen? Den har han hallit
helt tyst om. Ar det den som ligger och trycker i bakgrunden? Den moderat-
motionen handlar om att jag talar om inbérdeskriget. [ ena stunden ir det
jag sager hir i talarstolen av underhéllningsviirde, i den andra kan det skapa
vildsamma forvecklingar i dststaterna. Jag tror att de kan lasa innantill —
ccee., jag har sagt vad jag har sagt!

Men denna motion ar uttryck for Sveriges stdrsta oppositionspartis politik
si liinge inte partiledaren tar stillning till den. Det dr en krigsforklaring diir
man vill, icke betria de baltiska folken friin Sovjetvildet, utan inféra kapita-
lismens institutioner i stor skala i hela Sovjetsamhiillet, diar man betecknar
det som pagar som en borgerlig kontrarevolution som man jublar dver. Det
ir de facto vad moderaterna skriver.

Det vore intressant att fa klart om Carl Bildt star bakom den motionen
cller inte, eftersom han inte har skrivit under den. Det kan dess virre tinkas
att Carl Bildt stir ndgot narmare ministerposter in vad miljopartiet de gro-
nas representanter gor. Det kan tas som foreviindning for en supermakt som
vill s1a till att det kommer en massiv systemforindrande. ideologisk attack
stodd av det vasterldndska kapitalet som skall exploatera Sovjetvildets be-
kymmer. Det ir verkligen att provocera Ligatjovarna.

Herr talman! Det verkar som om miljopartict dr det enda parti som har en
konsistent grundsyn som haller dven i besvirliga ldgen. Vi har alltid i alla
lagen tagit stillning for den lilla skalan: for smaféretagen, for kommunal
sjalvstyrelse, regionalt sjalvbestimmande och de smé folkens ritt till sjilv-
bestimmande, och det gor vi ocksa 1 detta fall. Det leder till en konsekvent
politik for de smé folkens sjilvbestimmande och mot supermakterna, de ma
sedan aterfinnas i Gst eller vist.

Vi strivar tillsammans med grona over hela Europa och mer och mer ver
hela virlden cfter en virld utan supermakter. Det som nyligen verkade helt
utopiskt ar inte lingre utopiskt. Det ir faktiskt den mest realistiska politiken
nir den utgdr friin att supermakternas tid ar forbi. Jag tror det skulle tjina
minga syften — fredens och Sveriges — att anpassa Sveriges utrikespolitik till
realiteten att supermakternas tid ir forbi.



Andre vice taimannen anmilde att Carl Bildt anhéllit att till protokollet
& antecknat att han inte dgde ritt tll ytterligare replik.

Anf. 19 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Nu gar utrikesdebatten in i andra andningen, och de som nu
Kkommer att tala har kortare taletid och kortare repliktid till forfogande. Det
innebiir att vi inte avser att vara heltickande utan viljer att ta upp nagra
enstaka dmnen. Jag vill erinra om att vi $4 smaningom i olika betinkanden
friin utrikesutskottet aterkommer hiir i riksdagen till flera av de imnesomré-
den som utrikesdeklarationen nimner. Det giller bl. a. fraigorna om Ost-
europa och de problem som diskuterats niir det giller huruvida det fore-
slagna bistindet till Osteuropa skulle innebiira att vi sviker tredje virlden.
Den debatten skall vi fora hitr 1 kammaren den 2 maj mot bakgrund av ett
betiinkande fran utrikesutskottet.

Herr talman! Lit mig till att bérja med framfora ett tack till riksdagens
talman for den hogtidsstund han beredde oss i gar da Nelson Mandela talade
i Sveriges riksdag. LEnligt Mandelas egen uppgift var det forsta gdngen i hans
liv som han talade i ctt parlament. Det var en stor upplevelse for oss alla.
Jag vill gitrna, som de andra particrnas féretridare har gjort, & min riksdags-
grupps viignar deklarera hur oerhort betydelsefullt vi upplever detta besék
och hur angeliget vi anser det vara att man snarast kan komma i gling med
forhandlingar som leder till att apartheidsystemet avskatfas.

I en debatt vi for nigra veckor sedan forde i Europaradet framférde leda-
moten Ragnhild Pohanka ett péstiende som jag tyckte var litet underligt,
och jag lovade da att ta reda pi om hon hade rétt. Det gillde Turkiet. Jag kan
nu konstatera att Ragnhild Pohanka i allt visentligt hade ritt. Sju turkiska
socialdemokratiska riksdagsmin deltog i en konterens i Paris om kurderna.
Nir de kom hem blev de stillda mot vaggen i det socialdemokratiska partiet
och tvangs att liimna det. En kommission i det turkiska parlamentet har dér-
cfter foreslagit att de skall berévas sin parlamentariska immunitet.

Herr talman! Jag vill viddja till de representanter pa den turkiska ambassa-
den som kommer att lisa detta protokolt att verka for att det turkiska parla-
mentet inte genomfdr kommissionens forslag. Om man genomfér kommis-
stonens forslag sa ir det ett mycket allvarligt brott mot det parlamentariska
regelsystem som alla Europaridets linder har skrivit pa och férbundit sig att
tillimpa. Det maste vara en grundliggande ritttighet t6r alla valda parlamen-
tariker att delta i de konferenser de énskar utan att parlamentet sjalvt skall
utesluta dem, eller ens tinka pa att utesluta dem, och berdva dem deras par-
lamentariska réttigheter.

Herr talman! [ sondags blev en demokratiskt vald president installerad i
Chile. Jag hade (6rminen att representera riksdagen som observatdr da va-
let dgde rum. Jag vill giirna infor kammaren intyga att det var en stor person-
lig upplevelse att ti vara med om det valet och kdnna den oerhorda entu-
siasm som Chiles folk visade infor detta fria val. Sjilvfallet hade jag mojlig-
het att tolju bara en del av valproceduren. men det var ctt mycket starkt in-
tryck att alit gick lugnt, stillsamt och stidat till pa en valplats dar 46 000 min-
niskor rastade och att ofattbart manga ménniskor personligen engagerade
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Prot. 1989/90:85 sig i valproceduren. inte bara som villjare utan som valarrangérer. Jag tror
14 mars 1990 knappast det finns sd manga politiskt aktiva manniskor nagon annanstans.

De hade uppgiften att skdta valet. Oppositionen och den tidigare rege-
ringssidans representanter deltog i skétseln av valet och genomférde det pa
ett utomordentligt ménstergillt sitt! Det finns anledning att nu. liksom jag
gjorde i ctt tal i Chile i samband med valet, hiillsa den chilenska staten viil-
kommen i de demokratiska liindernas krets. Jag hoppas att vi tillsammans
med chilenare skall ha mdjligheter att i olika internationella fora spela en
roll i kampen fér miinskliga rittigheter.

I utrikesdeklarationen talas det om Europarddets betvdelse, och den har
vi understrukit flera ganger i Sveriges riksdag. Vi har ocksa understrukit be-
tvdelsen av att Europar&det nu utvidgar sitt medlemsantal, sa att iven de
ésteuropeiska staterna successivt i nigon form kommer in i Europaridet.
Faor ate bli fullviirdiga medlemmar maste linderna ha fritt valda parlament
och demokratiska institutioner 1 enlighet med Europaradets stadgar. Jag
hoppas att det snart skall bli méjligt for dessa lander att ansdka om medlem--
skap och upptas som medlemmar.

Utrikesdebart

Det stir dven i deklarationen att Europaradet kan vara ett viktigt organ
for kontakter med sikerhetskonferensen. Det tycker jag dr riktigt. Men jag
vill pi en punkt sitta ett fragetecken. Det finns de inom Europaradets led-
ning som géirna skulle vilja férvandla Europarddet till ett ESK-parlament,
dir dven sikerhetspolitiska fragor skulle diskuteras. Jag tror att det vore
mycket olyckligt. Europarddet skall dven fortsdttningsvis ha som sin viisent-
liga uppgift att arbeta for minskliga rittigheter, sla vakt om lagstiftningen i
de cgna linderna och séka vidga kinslan for grundliggande méanskliga rét-
tigheter pa andra hall i viirlden. Det ér det grundlidggande for Europaradet,
och det vore mycket olvekligt om Europaradet blev ett forum for siikerhets-
politiska diskussioner. Darfor vander jag mig mot tanken pé att man skulle
forvandla Europaridet till nagot slags ESK-parlament. Jag laser inte in det
i utrikesdeklarationen, men jag vill dnda ta detta tillfille i akt att varna for
att man pa det sittet forindrar Europaradets regler och sitt att fungera.

Jag vill vidare siiga att ett par particr hir i riksdagen har beklagat att de
inte har mojlighet att delta i utrikesndmndens sammantriden. Jag ir ordfo-
rande i riksdagens valberedning och har déarfor varit engagerad i dessa fra-
gor. Nir vi cfter det forra riksdagsvalet valde utrikesndmnd framférdes
6nskemal frin vpk och miljopartiet att fa plats i utrikesnimnden. Men kon-
stitutionen reglerar hur platserna skall fordelas. och mandatantaiet for dessa
particr rickte inte till for att de av egen kraft skulle komma in i utrikesndmn-
den. Forutsittningen for medlemskap hade da varit att nagot annat parti
hade avstatt fran en plats och crbjudit den till icke representerat parti. Och
det var inte ndgot parti som var berett att gora detta. Det var resultatet av
de dverliiggningar som foregick valet. Ett parti maste ha ett betydligt storre
antal riksdagsledaméter for att fa plats i den utrikesnamnd som endast har
nio valda ledamoter.

Jag vill ocksd, herr talman, konstatera att riksdagen vid tva tillfillen har
antagit grundlaggande regler for férhandlingarna med den Gemensamma
marknaden. Och det som nu sker pé en ling rad olika nivaer ar ett uppfol-
jande av riksdagsbeslut. Jag anser darfor att det finns anledning att Konsta-
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tera, som det stir i regeringsdeklarationen och som vi kiinner fran den prak-
tiska verkligheten, att regeringen nu pé alla punkter upptyller de krav som
riksdagen har stillt pa regeringen for att férhandla fram ett sa nira sumar-
bete som mdjligt med den Gemensamma marknaden. Nir det nu riktas kri-
tik och attacker mot detta arbete vill jag erinra om att det éir en mycket stor
majoritet av Sveriges riksdag som vid biigge tillfillena har statt bakom detta
krav att fa sd nira kontakter som majligt med den Gemensamma marknaden
utan att medlemskap for den skull nu dr aktuellt. Det som regeringen gor édr
alltsd endast att genomfora de beslut som riksdagen har fattat. Det finns
ingen anledning att i nagot avseende rikta kritik mot regeringen fér detta.

Jag vill, herr talman, sluta mitt inligg med ytterligare nigra ord om ctt
annat stort och tragiskt dmne. niimligen utvecklingen i Ltiopien. Det éir nu
t.ex. inte majligt att utova ett reguljirt bistdndsarbete i Etiopien. Si trasig
och sd svir iir situationen. Och vi tvivlar ocksa i hog grad pa att det kommer
att vara mojligt att fora in katastrofbistind till de miljontals miinniskor som
nu hotas av svilltdoden i torkans spar. Manga av oss upplevde i Etiopien den
forra torrkatastrofen och sig hur oédndlig tragedin var. Vi stir nu pa tréskeln
till motsvarande elinde, en av de forfirligaste hiandelserna i vir moderna
historia i virlden. Det vilar ett tungt ansvar pa den etiopiska regimen att fa
slut pé kriget och se till att vanlig internationell kontakt kan upprittas. s att
katastrofen kan lindras. Jag beklagar att det inte har varit majligt att nd re-
sultat vid de dverliggningar som har forekommit. Det ir djupt tragiskt, och,
herr talman. om den etiopiska regimen inte 16ser dessa problem kommer vér
tid med alla vara resurser och alla vara enorma moéjligheter att drabbas av
en av historiens mest tragiska katastrofer.

Anf. 20 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman’' De frihetens vindar som bliser éver Europa (6r ocksi med
sig en positiv utveckling i den tredje virlden, i utvecklingslinderna.

Medan det under 60- och 70-talen tragiskt nog var den marxistiska cnpar-
tistaten och socialismen som blev till inspirationskilla for manga av de nya
styrande i den tredje virlden, sd ir det nu aterigen frihetens, demokrating
och marknadsckonomins ideal som blir till ledstjirna {6r utvecklingen.

Hur kraftigt den socialistiska planhushéllningens kollaps i Osteuropa pé-
verkar de globala idéstromningarna visas av att t.o.m. de kvarvarande tyran-
nerna finner for gott att atminstone i ord omfatta marknadsekonomins prin-
ciper. Si har Etiopicns diktator Mengistu nyligen forklarat att landet skall
reformeras i marknadsekonomisk riktning. I Vietnam pégdr ocksd sedan en
tid vissa marknadsckonomiska reformer. Bara pd Cuba och i Albanien tycks
den kommunistiska istiden fortsittta ostord. P4 Cuba hamnar man numera i
fangelse om man laser den sovjetiska tidskriften Sputnik, allt enligt uppgift
i dagens nummer av Dagens Nyheter.

Som de tragiska hiindelserna i Kina i fjol visar maste ckonomisk frihet fa
atfoljas av politisk och vice versa. Minniskorna inser sjilva att politisk och
ekonomisk frihet hanger samman. Utifran skilda utgangspunkter har folken
i Chile och Nicaragua i fria val valt demokratins viig. 1 Namibia har fria val
genomtorts framgingsrikt. och landet betrider nu sjilvstidndighetens vig.

[ apartheids Sydafrika pagar méaktiga forandringsprocesser. Nir det gilier
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den fortsatta politiken mot Svdatrika finns det anledning att dverviiga denna
mot bakgrund av de betydelsefulla steg som under den senaste tiden har ta-
gits i riktning mot forhandlingar och nationell férsoning och den betydande
risk som ocksa finns for ett bakslag i reformprocessen. Detdr viktigt att om-
viirlden stimulerar en utveckling mot demokrati i Svdafrika och inte stiicker
de krafter som vill behalla apartheid. Ocksa i Vistafrika reses. enligt firska
rapporter. kraven pa 6kad politisk frihet.

Herr talman! Osteuropas folkliga revolution till forman for friheten érinte
bara en idémiissig inspirationskilla. Den leder ull djupgaende férindringar i
det viirldspolitiska klimatet. For manga konflikidrabbade utvecklingstinder
innebir detta att nva mdjligheter till konfliktldsning och en framtid i fred
Oppnar sig. Mycket konkret méirker en del stridande parter redan i dag av
minskade vapenleveranser fran Ostcuropa och hemkallade militira ridgi-
vare. Hemliga poliser far inte langre stod av Osttyskland och andra. Nya
majligheter borde dppna sig for utvecklingslinderna att minska sina militira
utgifter och att anviinda dessa medel till fredlig utveckling,

De nya stromningarna till férman f6r marknadsekonomi och demokrati i
den tredje virlden dppnar sjialvfallet ockséd stora mojligheter for svensk ut-
vecklingshjilp pa 90-talet. Det blir av stor vikt {6r oss att tillse att den
svenska utvecklingshjilpen stoder reformprocesserna, att den bistar i fram-
viixten av marknadsekonomin, att den uppmuntrar uppkomsten av ett plura-
listiskt och demokratiskt samhiille.

Alltfér mycket av svenskt bistand har ju hitintills pumpats in 1 statliga
strukturer i socialistiska enpartistater och har dirmed i betydande utstrick-
ning forotts. Y0-talet, som det ter sig i dag, borde ge nya méjligheter hirvid-
lag. Genom de nya frihetsstrivandenai utvecklingsliinderna borde mojlighe-
terna 6ka att ge ett meningsfullt bistand som verkligen stoder en vilfirdsut-
veckling for folkflertalet.

Det siigs att utvecklingsliinderna nu oroar sig for att industriliindernas in-
tresse i alltfér hog grad skall koncentreras pa Osteuropa och att utvecklings-
linderna diirmed skall gldmmas bort. Jag menar att detta ir ett kortsiktigt
synsétt. Ju snabbare Europa lyckas 10sa sina egna problem och utveckla en
gemensam stark ekonomi, i desto battre skick kommer Europa att vara att
som en stark och frihandelsvinlig handelspartner kopa u-landernas produk-
ter och bistd i deras utveckling. De investeringar som vist nu gor i reformlin-
derna i Ost- och Centraleuropa kommer litet pa sikt ocksi utvecklingslin-
derna till godo.

Visteuropa maste nu visa att man ir beredd att motsvara de forhopp-
ningar om hjilp. kunskap och resurser som folken i Osteuropa hyser. Vist-
europa maste visa sin solidaritet med de europeiska grannlinder som under
sd lang tid lidit under det kommunistiska fortrycket bakom jarnridan.

Det ar beklagligt. herr talman. att just vi i Sverige, som sjilva har si
mycket att vinna pd att vira nira grannlinder aterigen blir en del av den
demokratiska gemenskapen, skall ha sd svart att komma ur startgroparna
och inleda ett brett upplagt och omfattande samarbete och kontaktutbyte.

Den gula promemoria som utrikesdepartementet presenterat hiir i dag
dndrar faktiskt ingenting i detta mitt omddme. Det understryker snarast hur
svart regeringen har haft att samla sig till att {6r riksdagen presentera ett ge-



nomarbetat Osteuropaprogram. I stiillet fdr en proposition har vi nu fatt en
promemoria frin UD. En hastig genomlisning visar att denna promemoria
innehdller en blandning av regeringsbeslut och niigot som mera har karakti-
ren av allminna tankegangar. Jag skulle girna vilja ta ett exempel pd detta.
Pas. 281 denna gula promemoria talas om att det vore intressant att intensi-
ficra och stodja samarbete mellan universitet och hogskolor. Man uttrycker
sig sd hiir: P4 nationell nivd™ — jag forstér att det dr Sverige — "kan man
inrikta sig pa att stilla medel till forfogande {6r stipendier m.m. for att un-
derlitta dircktkontakter i form av studentutbyte och lirarkontakter mellan
universiteten.”

Uttrvekssiittet ir egentligen ganska forbluffande: kan man inrikta sig pa.
Jag undrar om detta innebiir — och jag riktar giirna denna fréga tll fore-
giende talare utrikesutskottets ordforande Stig Alemyr — en avsiktsforkla-
ring. Tvcker man att detta ir bra? Vill man detta? I si fall méste det innebiira
att moderaterna — och jag tror dven folkpartiet har likartade {érslag — nu fir
stod 1 utrikesutskottet for att stilla stipendier till forfogande for att under-
litta direktkontakter i form av studentutbyte och lirarkontakter mellan uni-
versiteten. Detta ir alldeles utmiirkt. om det nu verkligen ir en viljeforkla-
ring. Men det ér litet svart att utliisa av papperet. Det visar ocksé karaktiren
av papperet.

Det kan gd biade fort och snabbt ibland i socialdemokratiskt ledd utrike-
spolitik att uttrycka stdd fér och utstriicka bistand till fjirran liggande lander.
Nir det giller vir egen viirldsdel och vara egna nira grannlinder ér troghe-
ten pafallande. Sisom redan har betonats hir i dag av bl.a. Carl Bildt dr det
nu framfor alit de baltiska republikerna Estland, Lettland och Litaven som
behover virt stod och vir solidaritet.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf.2] MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Hiindelserna 1 Europa det senaste halvéret har gjort den utri-
kespolitiska debatten i Sverige ndgot mer "curocentrisk™, som har framhévts
tidigare 1 dag. Minga viillkomnar att for en gings skull fa dgna sig &t Europa
i denna debatt. Trots det tinkte jag nu rikta in blicken mot mera avldgsna
kontinenter, mindre viktiga for Sveriges omedelbara valfaird men betydelse-
fulla for viirldsfreden och {or viirldsmedborgarnas minskliga rattigheter.

Den 16 november forra dret, nir vi alla satt som klistrade vid TV och radio
161 att folja det snabba sonderfallet av kommunismen i Osteuropa. gjorde
en grupp kamouflageklidda salvadoranska soldater en rid in pa det katolska
universitetet UCA:s omride i Sun Salvador. De hade order fran sina 6ver-
ordnade | arm¢én att identifiera och avriitta ledarskapet for jesuituniversite-
tet. ett Kant centrum for sjilvstiindig politisk debatt i El Salvador. Jag var dar
f6r ndgon manad sedan for att for Svenska frikyrkoradets rikning studera
situationen for de ménskliga rittigheterna och fick tilifalle att se platsen for
massakern. Man hade inte stddat sedan dess. Det var det mest ohyggliga vitt-
nesbérd om vild och terror som jag ndgonsin sett med egna dgon. Kvar pé
viggarna fanns stiank fran pristernas hjarnsubstans. Tjocka blodspar fanns
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kvar pa golvet efter det att prasternas doda kroppar slipats in pd rummen
igen. Ordern var utférd med storsta noggrannhet av soldaterna. De miss-
tinkta regeringsoppositionella priasterna hade avlivats av sitt lands armé.

Tragedin i El Salvador dr inte enbart det intensifierade kriget mellan geril-
lan och armén. Det ir framfor allt den oerhdrda brist pé respekt for minsk-
liga rittigheter som féljer 1 spiren av en polariserad konflikt. Det ér ett re-
sultat av att regeringen, trots att den tillsatts genom val, hyser en sadan
grundldggande misstro mot kyrkor och sumfund. fackliga organisationer och
politiska partier, méanskliga rittighets-grupper och flyktingorganisationer,
att dessa utsatts for attentat, trakasserier och forfoljelser. Valdsamma rider
mot snart sagt alla folkliga organisationer t6ljde pa gerillaoffensiven i no-
vember forra dret. Samfund och méanskliga réttighets-grupper fick kontoren
vandaliserade, material stulet eller forstort, medarbetare hotade, fangslade
eller i vissa fall avrittade. Politiska och fackliga ledare lever under stiandigt
dodshot, har flyttat och gatt under jorden eller avrittats. Vem som star for
dessa forfoljelser dr helt klart: de utfors av armén och maste darmed ha rege-
ringens stod.

Mitt i denna hixkittel finns USA. Med stora summor och vilutbildade ex-
perter bistir USA samma salvadoranska armé som férutom sitt krig mot ge-
rillan ocksa forfoljer de folkliga organisationerna i landet. Militiara och poli-
tiska rddgivare frin USA bistar den salvadoranska regeringen med rad och
déd.

Den ljusglimt som finns t detta r FN:s generalsekretcrares ambition att
bistd fredsforhandlingar mellan de stridande parterna. Det ir just i sidana
situationer som FN gor allra mest nytta.

I Nicaragua finns en annan problembild. Valsegern for UNO, dir en libe-
ral valts till vice president, &r ett uttryck for ett djupt kéant folkligt missndje
inte minst mot den galopperande ekonomiska férsdmringen i landet. Valse-
gern ar historisk for Nicaragua, eftersom det har varit hogst osdkert om var-
det av den demokrati som genomférdes efter Somozas fall. Skulle sandinis-
terna acceptera ett av fundamenten i demokratin, namligen maktskiftet? Vi
vet inte annu sikert. Det har horts gurgel fran sandinisterna. Aven de
svenska sandinistanhiéingarna har slokat som vissna rosor och verkar tro,
ndgra av dem i alla fall, att 60 % av nicaraguanerna ar nationella forridare
som inte inser sitt eget lands basta.

Sjalv ar jag fundersam betriffande sandinisternas férméga att till 100 %
acceptera ett demokratiskt system. Jag har hort sandinistiska regeringsfére-
tradare tala om att "revolutionen inte kan rullas tillbaka™ och om att opposi-
tionen har orealistiska ambitioner. Men forhoppningsvis har man reviderat
sin syn pa demokratin sedan dess. Troligen gar allt val. Darmed har, hoppas
jag. ytterligare ett steg tagits for Nicaraguas del pa den vig som séikrar demo-
krati och respekt for ménskliga réttigheter i landet.

Detta dr inte USA:s verk. Tviirtom har USA genom sitt ekonomiska och
moraliska stdd till contras forsvarat situationen {ér den inhemska, demokra-
tiska och fredliga oppositionen i1 Nicaragua, som har kiimpat i sviar motvind
under den sandinistiska regeringsperioden. Virgilio Godoy och Erick Rami-
rez har aldrig hyllats som frihetskdmpar av USA. Férhoppningsvis kommer



den amerikanska administrationen att inta en mer konstruktiv attityd i fram-
tiden.

Centralamcrika rymmer fler tragedier. Det géller exempelvis situationen
i Panama, dir visserligen en diktator har foérsvunnit, men genom en flagrant
krankning av internationell ritt frin USA:s sida. Sedan har vi den bekym-
mersamma situationen i Guatemala, dar konflikterna tar sig uttryck i grava
Overgrepp och krankningar av minskliga rattigheter. Detta har dess vérre
drabbat dven den svenska ambassaden. 1 snart sagt varje inrikespolitisk
soppa i Centralamerika mirks USA:s kockslev. Det dr inte nagot nytt - det
som ar nytt dr vart eget perspektiv.

USA:s Centralamerikapolitik star i plotslig och ovéntad relief mot den nya
sovijetiska utrikespolitiken. Sovjets president forefaller t.o.m. heja pa sina
forna lydstater nir dessa sagar av kedjorna till Sovjet. T enlighet med den
politik som har kommit att kallas for Sinatradoktrinen utlovas de forna 6st-
staterna cn sjilvstindig utveckling utan sovjetisk inblandning — I did it my
way”.

Den tidigare sovjetiska utrikespolitiken, diir militiira invasioner i grann-
linder var ett naturligt inslag, féranledde divarande presidenten i USA att
kaila Sovjet {6r ondskans imperium. Men det vore klddsamt om den ameri-
kanska administrationen gjorde en genomgripande éversyn av sin egen poli-
tik gentemot grannlinderna. Det skulle gagna freden och demokratin.

“"Ramboraider™ pd den nicaraguanska ambassaden i Panama, militért stod
till gerillagrupper som vill storta lagligt valda regeringar och militart stod till
arméer som systematiskt sa att siiga forgriper sig pd minskliga rittigheter
passar inte in i den nya virldsordning som vi alla drémmer om. Virlden hal-
ler pd att skaffa sig en ny mattstock for stormakters upptridande. Oavsett
om Sovjet lyckas inféra demokrati och respekt for méinskliga réttigheter el-
ler inte och oavsett om Baltikum ges frihet eller inte blir denna nya méttstock
ett bestiende bidrag frin Gorbatjov till varldens framétskridande. Kraven
pa varldens demokratiska stormakt har dirmed okat. Kanske behévs en Si-
natradoktrin dven for USA.

Det centralamerikanska exemplet har inte bara lokalt intresse.

Det finns tva viktiga fundament 6r en virld i fred. Det ena giller respek-
ten for minskliga riittigehter. Det andra géller respekten for folkritten. Om
dessa bada fundament finns, minskar misstron dramatiskt stater emellan. Vi
har sett detta i Osteuropa: Motorn £6r nedrustningsarbetet blev till stor del
den islossning som skedde mellan USA och Sovjet. Denna islossning utlostes
bl.a. av Sovjets nya attityd till omviirlden som priiglades av en stérre respekt
for internationell Jagstiftning, av ett avstdndstagande fran militdra invasio-
ner, av en storre respekt for mianskhga rittigheter, dtminstone i omvérlden,
av uttiget ur Afghanistan och av frigdrelsen i Osteuropa — detta blev den
naturliga féljden av denna féréndrade attityd.

Nu skjuter nedrustningsarbetet éntligen fart. I Geneve har Sverige tagit
over ordfdrandeskapet for forhandlingarna om kemiska vapen — och detta i
en tid da det politiska trycket kraftigt har 6kat nir det giller att helt férbjuda
kemiska vapen.

Hur oerhdrt viktigt det ar att forbjuda kemiska vapen har inte minst Iraks
hiinsynslosa anviindande av sddana vapen mot den egna befolkningen visat.
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Ingela Mirtensson kommer senare i debatten att {6r folkpartiets ritkning tala
mera om situationen i frak.

Aven pa kiirnvapenomradet har vi forhoppningar om framsteg. Karnvap-
nen maste utplanas {ran jordens yta! Deras blotta existens utgdr ett s starkt
hot mot hela miinsklighetens och dven jordens dverlevnad att ingen tid far
spillas i arbetet pd att undanrdja kiirnvapnen helt och hallet. Risken finns
dock att man, nirr de landbaserade missilerna torsvinner, i stilllet foretar en
upprustning till havs. Marin nedrustning ar dirfor ett omride som alltmer
glider in i fokus. Det ir viktigt att inte detta omrade sviiller nir andra mili-
tira hot i vir omviirld minskar, Hir ér det svenska initiativet mycket viktigt.

ESK-processen fir nu en stérre och mera betydelsefull roll. Inte minst vik-
tiga ir de forhundlingar som dir sker om den faktiska konventionella ned-
rustningen.

Drommen om en viirld utan vapen forutsitter inte enbart skickliga for-
handlare eller politisk vilja fran kloka statsmin. utun den drémmen blir
verklighet forst nétr varje minniska dtnjuter respekt for sina minskliga riit-
tigheter och nitr allu demokratiska stater i omviirlden ir forvissade om att
andra tinder. storasom sma, respekterar internationell réitt. Forst di smiilter
misstron bort. Forst da upplevs vapnen som onddiga.

Inte minst diarfor kommer FN. forhoppningsvis, att fa en allt stérre roll i
det internationella samspelet. FN behdver anviindas, och vi méste tillata FN
och iiven forviinta oss av FN att man tar aktiv del i konfliktldsandet.

Till slut, herr talman. vill jag understryka att det framfor allt ér glidjande
att vi snart tycks kunna vinna ndmnda segrar — det handlar dd om dels re-
spekten for folkritten, dels respekten f6r manskliga rittigheter dven péa var
cgen kontinent. Det édr inte ett decennium for tidigt!

Anf.22 KARIN SODER (c¢):

Herr talman! Nordiskt samarbete ar en omistlig del av virt mellanfolkliga
samarbete och hir ocksd hemma i én utrikespolitisk debatt. Det hir dr en
unik form av samarbcte som vicker beundran i vir omvirld darfor att det
har vaxt fram pd folklig grund. Det ir ménniskorna i de nordiska liinderna
som har velat ha detta samarbete. och det har varit till ovirderlig glidje for
oss alla.

Det nordiska samarbetet bestir av tvi delar:

Det pragmatiska samarbetet i Nordiska radet, dir man tillvaratar de nor-
diska medborgarnas intressen pd olika omraden, dock inte utrikesintressena
cller de sitkerhetspolitiska intressen.

Utrikesministrarnas, handelsministrarnas och bistandsministrarnas sam-
arbete pa de olika omridena.

Utrikesministern har nu limnat kammaren. Men iag skulle vilja siga att
samarbetet 1 Nordiska radet, framfor allt pd ministernivé, inte fir komma
i skymundan for andra integrationsstrivanden som tar vildigt mycket tid i
ansprdk i regeringskanslierna. Det nordiska samarbetet méste tillmétas ett
storre intresse. Det maste {4 en mera dynamisk prigel. Konsckvenserna for
det nordiska sumarbetets del maste fa en myvcket mer framtriidande plats i
t.ex. EFTA-EG-forhandlingarna.

Det tinns en ritdsla, och iven en otilighet. hos parlamentarikerna for att



man i dessa sammanhang skall gldmma bort det nordiska eller for att man
inte skall ge det nordiska tillriickligt med tid eller resurser. Det hiir framstar
som mycket mirkligt i var omviirld, diir demokratiseringsprocessen gar allt
snabbare och diir den nordiskua samarbetsmodellen viicker bade intresse och
beundran.

Jag skulle hiir vilja foresld att man tll riksdagen limnar en redovisning
ocksa tor ministerrddets arbete pd samma siitt som sker frin parlamentari-
kersidan. Det dr mycket rimligt att vi far en sidan redovisning. Vi skall inte
lata oss ndja med det som kommer till Nordiska radets parlamentariska for-
samling. Det ir ju viktigt att vi far se till helheten.

Vidare skulle jag vilju podngtera nagra saker nér det giller den andra de-
len av det nordiska samarbetet. Det giller da (ramfor allt samarbetet mellan
utrikesministrarna. Vi har genom pressmeddelanden kunnat ta del av utri-
kesministrarnas beslut om signaler till resp. land vid deras mote i Abo hiir-
forleden. Det dir intressant och glidjande att se att alla de fem ministrarna
tillsammans pi allvar har kunnat diskutera och komma fram till viisentliga
standpunkter i friga om situationen i Svdafrika och kunnat f6lja upp hela
virt arbete nir det giller kampen mot apartheidregimen.

De har ocksi tagit upp Mellandsternfragan och sokt att i nagon man pa-
verka den fruktansviirda utveckling som har dgt rum diir och som inte tycks
komma till nigon lésning, dir det ena bakslaget foljer efter det andra pa
grund av oférmagan bade fran israclisk och fran arabisk sida att tinka sig
in i vilken situation man si smaningom hamnar i om man inte siitter sig vid
forhandlingsbordet. Dir har vi anslutit oss till uppfattningen att det ar PLO
som skall foretriida palestinierna,

De har vidare tagit upp frigan om Ltiopicn. som utrikesutskottets ordfo-
rande nyss nimnde. Det dr mycket viktigt att vi pd nordisk bas kan gora in-
satser dar for ett av viirldens absolut fattigaste folk, som lidit i manga rtion-
den under fortryck, svillt och umbiiranden av ett helt ofattbart slag.

Det ir viktigt att vi inte bara nationellt utan ocksé tillsammans i Norden
kan fora ut detta budskap till de méitnniskor som behdver virt stéd men ocksi
till omvirlden. si att man ser att smé linder verkligen kan samarbeta pa en
praktisk grund men ocksé pd solidaritetens grund. Vi kan gora det med stolt-
het. dirfor att Norden skall inte bara skapa cn trygghetsfir for de nordiska
medborgarna, utan nordiskt samarbete ir en nédviindighet i en alltmer in-
ternationaliserad viirld. Det finns ingen motsats mellan detta att sma lander
samarbetar och att de samtidigt ir aktiva utit — tvirtom ir det en styrka.

Diirav kommer ocksa det engagemang som finns for att komma vira gran-
nar i de baltiska republikerna till métes. Vi har traditionellt mycket gemen-
samt med dem. Vi parlamenturiker i Nordiska radet har funnit att miljo, kul-
tur och handel ir frigor som tillsammans med mellanfolkligt samarbete pa
bred folklig grund skall vara utgangspunkten. Dir forbereds nu ett arbete
for den delegation som skall besoka dessa linder samt hégsta sovjet i Mos-
kva inom en niira framtid. .

Det ir ocksi viktigt att kunna Konstatera att man pd ministerniva diskute-
rar liknande saker och har kommit med en hel del atgiirder, t.cx. det nor-
diska miljofinansieringinstitutet, som skall stodja de dsteuropeiska linder-
nas strivan att soka losningar pa den katastrofala miljosituationen — en miljé
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som ocksa ir en del av vir. Ndgot av detta framgar i den redovisning som vi
i dag har fatt frin utrikesministern nar det giller utvecklingen i Osteuropa.
Det finns alltsd mojligheter till bade nationell och nordisk mangfald i vért
stod.

Jag skulle vilja utveckla ett amne som Margaretha af Ugglas tidigare var
inne pa, ndmligen samarbetet med de baltiska linderna, s& att ungdomar
dirifran kan komma hit och studera pé olika nivéer. Detta togs ocksa upp i
Nordiska radet, dir det dess vérre inte fattades nigot beslut om att dessa
ungdomar skulle ingd i Nordplus, som det nordiska samarbetet nu heter,
men jag hoppas att vi tillsammans skall kunna verka for att situationen blir
sadan att ungdomar fran Baltikum kan ing4 som ¢n integrerad del i det arbe-
tet. Det skulle vara av omattligt stort varde for dec unga méinniskor som sa
giirna vill lara sig hur demokratiska samhallen fungerar och 6ka sina kunska-
per.

Nir det galler bistandet till Osteuropa har vi inom centerpartiet mycket
svart att forsta att dessa lander skall stodjas med bistandsmedel. Behoven 4r
odndliga i de omraden som Sverige stoder med sin bistandspolitik. Fattigdo-
men, miljoférstérelsen och fortrycket tar ifrdn miljoner, kanske miljarder
barn och ungdomar deras framtid. Det ar under sddana forhallanden helt
frimmande for oss i centerpartiet att ta bistindsmedel i ansprak for stodet
till de 6steuropeiska landerna. Har ar det friga om st6d pa tva skilda nivéer.
Dect dr en avgrund mellan den situation som man i bistadndslanderna befinner
sig i och den prekira situation som man i Osteuropa befinner sig i. Proble-
men maste 10sas var fOr sig. Vi far inte skapa ytterligare oro forutom den oro
som redan finns i tredje varlden, i de fattiga linderna, genom att vii Europa
sviker dem till fsrman fér Osteuropa.

Jag vill ocksa apostrofera Nelson Mandelas besok hir i vart land. Vi kan
gladja oss over hans Oversvallande ord om det stdd han erfarit frin Sveriges
regeringar och det svenska folket. Samtidigt skall vi ockséa besinna den verk-
lighet som man har i Sydafrika, diar man kanske inte ens har natt borjan pa
avskaffandet av apartheidpolitiken, dar de flesta problem trots allt i dess
djupa bemarkelse finns kvar och dir ménniskor fornedras dag efter dag.

For att in en gang aterviinda till Nordiska radet, vill jag saga att den parla-
mentariska forsamlingen vid sessionen i Reykjavik beslot att uppdra ét rege-
ringarna att kontrollera att sanktionerna och bojkotterna mot Sydafrika ef-
terlevs. Det var dess virre inte en enig forsamling som fattade detta beslut,
men det var en bred majoritet. Det hér ar mycket viktigt, for sa lange denna -
avskyvirda politik dr ett faktum maste den med de medel som stér oss till
buds bekdmpas, sa att folket far sina sjilvklara rittigheter tillgodosedda. Da
kan vi verkligen gliddjas, inte bara 4t Nclson Mandclas frigivning och hans
energiska insatser, som dr virda all beundran, utan ocksa at att folket har
fatt sin verkliga frihet.

Herr talman! Trots den avspanning som vi bevittnar dr vigen lang till en
stabil situation och en viirld i fred byggd pa solidaritet och rittvisa. Fortfa-
rande lurar kérnvapenhotet. Den nedrustning som de facto agt rum och de
beslut om nedskarning av kirnvapenarsenalerna som fattats har ju inte inne-
burit annat in en mycket blygsam minskning av kiirnvapnens antal. Riskerna
och hotet finns kvar dar.



Det dr med den insikten som foretridare for alla riksdagspartier tillsam-
mans med en rad yrkesgrupper mot kdrnvapen bildat ¢n arbetsgrupp som
kommer att anordna cn internationell konferens kring problemet “kérnva-
penkrig av misstag”™. Detta dr denna risk for misstag som har tagits pd djupt
allvar och diskuterats av manga forskare dver hela virlden, och det ar
mycket viisentligt att den far komnia till storre uttryck. Ett stort antal exper-
ter — mer dn 20 — har accepterat att delta. Riksdagens talman Peterson,
Kungl. Vetenskapsakademien och utrikesdepartement stdder konferensen,
som kommer att iiga rum hir i riksdagshusct i november.

Folk viirlden éver hyser stor oro, ja, skrick for krig, och det ar framfor
allt karnvapnen som ir sa skrickinjagande. Vi har en ling tradition hir i
Sverige av att arbeta for nedrustning, inte minst pd kirnvapenomradet, och
det ar diirfér av stor betydelse att detta arbete fullfoljs. Det dr var dénskan i
arbetsgruppen att slutdokumentet skall {6ljas upp av den svenska regeringen
i FN och i andra fora dér det hdr hemma.

Till alira sist, herr talman, ir jag glad att utrikesministern i sitt tal nimnde
barnkonventionen. Att fdrverkliga dess intentioner dr ett gigantiskt arbete,
som jag hoppas skall bli en betydelsefull del av vart lands internationella lik-
som nationella arbete. Barn i krig, barn som prostitueras, barn som svilter,
barn som inte far nigon utbildning. flyktingbarn, barn som utsatts fér miss-
handel - alla dessa far genom konventionen ctt lagligt internationellt skvdd.
Dct dr var uppgift att sc till att det ocksa blir en verklighet f6r barnen att fa
leva 1 vardighet och med dessa réttigheter tillgodosedda. Men vigen dit ar
mycket lang, och det fordras stora insatser.

Ingbritt Irhammar kommer att fér centerparticts rdkning ta upp ovriga
fragor om ménskliga rittigheter.

Anf.23 MARJANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag vill borja med ett avsnitt fran Dalai Lamas bok:

Over allti viirlden sker i dag viktiga forindringar som kan forindra framti-
den for oss och {or hela ménskligheten och for den planet vi delar.

Hoppet om tred, hoppet om miljén och hoppet om en mera ménniskovén-
lig 16sning for viirldens problem tycks vara storre dn négonsin tidigare.

Jag vill stélla fragan: Kommer de som har makten i viirlden att klara av att
fatta de beslut som behovs for att tillfredsstélla dessa 6nskemal frdn ménni-
skorna?

Herr talman! Vi méste forsta och se sambanden mellan de beslut vi fattar.
Det dr dirfér olyckligt med mycket av den sektorsindelning vi tillimpar nar
videlar in s4 manga av besluten i olika utskott. Ibland, ja ganska ofta, tappar
vi helhetsbilden. Det dr kanske darfor som vi ofta fattar beslut som i grunden
strider mot varandra.

Ett exempel r att vi miste ta miljohansyn i alla vara beslut. Vi sager att
regnskogen mdste bevaras. men samtidigt podngterar vi i ett annat utskott
vikten av handeln med ddeltri, en handel som skévlar regnskogen.

Ett annat cxempel: Vi siger att det ar viktigt att virna om freden. Men i
forsvarsutskottet, som hanterar frigorna om vart forsvar, beslutar vi att vi
for var sikerhet maste ha en egen konkurrenskraftig forsvarsindustri som
hela tiden méste ligga fore. Det innebir i praktiken att vi inte alls strivar
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efter nedrustning utan i stillet sjalvklart bidrar till upprustningsspiralen.
Forsvarsindustrin vet hur hotbilden ser ut 2010, Vet vi politiker det. och ar
vi mogna att fatta de beslut som krilvs for att toriindra samhadllet i den rikt-
ning vi vill infér 2010?

Sverige har under méinga ar gjort sig kiint internationellt for sina strivan-
den efter fred och nedrustning, for solidaritet med utsatta grupper. Men hur
ar det 1 dag med solidariteten?

Under den senaste tiden har vi fatt se en kraftig nedrustning pa solidari-
tetssidan. Ett av de mest markanta exemplen pa detta var det skamliga siitt
som regeringen hanterade frigan om turkbulgarerna pa. Den delegation
som skickades till Bulgarien for att pa plats studera de fortrycktas situation
inncbar ett klart steg tillbaka vad gitller Sveriges strivanden efter solidaritet
och réttvisa i virlden.

Herr talman! Vem tror att fortryck ar »a liatt att sc att en delegation cfter
nagra dagars besok kan konstatera att fortryek inte rider? Det skulle mojh-
gen ha kunnat g att se att fortryck rader. Det dr betydligt enklare att konsta-
tera. Men for att konstatera att fortryck inte rider behévs det ganska nog-
granna undersokningar. Om detta skulle t.ex. véra barn som har varit mob-
bade i skolan kunna vittna. Vi har under de senaste dren sett atskilliga exem-
pel pd barn som farit mycket illa utan att vuxna ens observerat detta. [ flera
tall har det t.o.m. lett till att barn har begatt sjalvmord.

Den svenska flyktingpolitiken vittnar inte langre om solidaritet med for-
tryckta grupper. Den vittnar mera om viirnandet om det egna skinnet.

Sverige behover arbetskraft. Regeringen har foreslagit att vi kan ta arbets-
kraft frin Baltikum, trots att de baltiska statcrna siikert sjilva behover sin
arbetskraft. Under tiden detta diskuteras slipar polisen, pa regeringens upp-
drag. ut turkbulgarer och andra som funnit sin fristad hir hos oss.

Var finns logiken, solidariteten och helhetstinkandet? Vem kan over hu-
vud taget forstd eller forsvara detta?

Inte heller pd kdrnvapensidan hianger ord och handling ihop. Sverige har
foreslagit att dverlidggningar inleds om marin nedrustning. Taktiska karnva-
pen till sjoss miste helt forbjudas, sade utrikesministern i sitt tal. Men samti-
digt hindrar regeringen de kommuner som inte vill ta emot dessa kirnvapen-
bestyckade bitar i sina hamnar fran att siga ncj tack. Da ir det inte deras
vilja som giller, utan da dr det var utrikespolitik.

Hur tror regeringen att man §ver huvud taget skall nd resultat om man
hela tiden forhindrar att det gors nagot i positiv riktning? Och hur har det
blivit med solidariteten med de fattigaste och mest utsatta i virlden?

Ja, i den senaste informationen fran bistandsministern framkom klart att
det folkligt férankrade enprocentsmalet inte lingre var avsett f6r de allra
fattigaste, utan ocksa skulle inkludera hjilp till bl.a. Ostcuropa.

Visst maste vi ga in och hjilpa till for att klara bl.a. vér cgen miljé genom
hjdlp ll 6st. Vi i miljdpartict de grona motionerade om detta redan forra
motionsomgdngen. Men vi maste kunna ta fran vart eget 6verflod och inte
frén de allra fattigaste. Vi vet att noden pd inget vis har minskat i virlden,
och skall vi vara drivande i denna fraga, kan vi inte ligga oss pa den minimi-
nivé pa 0.7 % som FN satt upp for bistind.

Herr talman! Det beslutsirende fran utrikesutskottet som i dag ligger pa



vart bord ar en mycket gladjande handling. Antligen har det slit som bl.a.
ISAK och andra folkrérelser bedrivit lett till resultat — ett fritt Namibia. Jag,
som hade gliddjen att fa f6lja valrérelsen pa plats | Namibia, kiinner en stor
glidje over deras frigorelse. och jag Onskar dem allt gott i framtiden.

Nelson Mandelas besdk hiir i gir var en stor hogtidsstund. Jag besdkte
ANC:s huvudkontor i Lusaka i hostas och fick pi plats dela litet av kiinslan
och kampen for Nelson Mandelas frigivande, som da var inne i en intensiv
fas.

Nu ir det otroligt viktigt att vi inte glémmer att kampen for de svarta i
Svdafrika pavinget vis ir éver. Att som moderaterna har foreslagit latta pa
bojkotten nu vore ctt hart slag mot frihetskampen. Det kommer att bli en
lang och knagglig vig fram till ctt riittvist och demokratiskt Sydafiika, och
frihetskiimparna diir behover virt stod.

Anf. 24 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Vi kom overens om att jag skulle avvakta en hel utskotts-
runda innan jag begiirde replik, och jag vill siga nagra ord till ndgra av mina
meddebattorer. .

Margaretha af Ugglas frigade mig hur jag stiller mig till vissa avsnitt i den
promemoria om Osteuropasamarbetet som har delats ut och hur vi i utskot-
tet kommer att stilla oss till vissa yrkanden fran olika partier. Den debatten
ar jag inte beredd att ta hiir. Nir vi triffas i utrikesutskottet skall vi diskutera
moderata och andra yrkanden. Jag har heller ingen méjlighet att kommen-
tera den gula promemoria vi har fatt. Jag har dnnu inte hunnit lisa den.

Diremot tycker jag att Margaretha af Ugglas ir mycket oréttvis nir hon
talar om den socialdemokratiska regeringens tréghet i samarbetet med Ost-
europa. Det édr bara nigra manader sedan Berlinmuren f6ll. Hur fort skall
man kunna genom(dra ett miljosamarbete? Det ir bl.a. ph det omradet sam-
arbetet ligger. Det tar sin tid. Jag vill pasti att Sverige var mycket tidigt ute
och lovade hjilp till de dsteuropeiska staterna. Det krdvs mycket expertar-
bete innan samarbetet kan sjosittas. Darfor menar jag att Margaretha af
Ugglas instillning pa denna punkt dr klart orittvis och felaktig.

Till Karin Soder vill jag siga att jag delar den uppfattning som hon fram-
for, att vart bistand skall ga till tredje virlden. Det som sker nu ir att bistan-
det Okar extra kraftigt. Da det kommer att innebiira stora svirigheter att an-
vinda alltsammans i tredje virlden dr en tillfillig [Gsning att anviinda pengar
for hjalp till Osteuropa.

Karin Soder sager att tillstandet i 6stra Europa inte alls dr sa daligt som
det dr pa manga hall i u-virlden. Men jag har den scnaste tiden sett ganska
dramatiska skildringar av de stackars aids-drabbade barnen i Rumiinien eller
soppkdkstolket 1 delar av Polen. Jag undrar dnda, Karin Séder, om inte i
forhillande i detar av 6stra Europa i vilsentliga avseenden kan jimforas med
forhallandena i tinder som vi ger bistand till.

Till sist nagra ord till Marianne Samuclson. Det ar inte sa att Sverige tar
hit arbetskraft friin Baltikum, utan vi ger ett visst antal manniskor i Baitikum
tillfille att komma hit for att fa utbildning och dven inkomster i svenska indu-
strier. Det dr inte ndgot tvang. utan det ir ctt erbjudande som ér riktat till
Baltikums folk.

Prot. 1989/90:85

14 mars 1990

Jtrikesdebatt

63



Prot. 1989/90:85
14 mars 1990

Utrikesdebatt

64

Jag vill sedan bara till Marianne Samuelson tillagga att vi skall vara pa det
klara med att utrikespolitik inte dr ndgon kommunal angeldgenhet — det ar
en statlig angeliigenhet.

Anf.25 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Det ér inte bara fraga om senfirdighet fran socialdemokra-
tins sida nir det giller Osteuropapolitiken - det dr ocksé fraga om noncha-
lans mot riksdagen. Jag framférde redan tidigt i hdstas att regeringen borde
framligga en proposition till riksdagen som vi som riksdagsledamoter fick
méjlighet att ta stiillning till, s att vi inte bara skulle kunna ldsa i tidningarna
att Ingvar Carlsson eller Sten Andersson hade hallit ett tal vid nagot social-
demokratiskt partimote och foreslagit att si och sd mycket pengar skulle ga
till Osteuropa och att si och sé stor andel av beloppet skulle ges till det ena
och det andra.

Detta framfoérde jag som sagt tidigt i hostas hir i riksdagen. Sedan har
denna politik fran socialdemokratins sida fortsatt. Man utnyttjade inte ens
budgetpropositionen till att ligga fram ett ordentligt Osteuropaprogram. Vi
fir leta oss fram i budgetpropositionen t6r att hitta de olika posterna med
anslag till Osteuropa, och det ar mycket besvarligt att dar uttyda vad social-
demokratin verkligen menar.

Nu befinner vi oss i mitten av mars, och vi har utrikesdebatt. Det delas
da ut till ledamoterna i riksdagen ctt gult hidfte om Sveriges samarbete med
Osteuropa — det iir vill en riksdagsteknisk innovation! Uppenbarligen har ut-
rikesutskottets ordférande sjélv inte hunnit lasa det. Jag har i varjc fall 6gnat
igenom det och kunnat uppticka vissa saker i det. Jag tycker det ir bade
nonchalant mot riksdagen och senfirdigt!

Anf.26 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Det dr absolut s& att barnen i Ruminien, lika vil som de
otroligt drabbade barnen i miljékatastrofomriidena i Polen, lider oerhort
mycket. Men ett faktum &r 4nda att det i de ldnderna finns en struktur pa
samhiillet. Samhillet har vanskotts under méanga ar, men det finns, framfér
allti Ruminien, stora mojligheter att odla jorden, att fa fram {6da, osv. Det
ar bakgrunden till att vi bedémer de landerna pa ett annat satt dn linderna i
tredjec virlden. Det finns inga likheter mellan t.ex. Etiopien och Ruménien
i de avseendena. Darfor. menar vi, fir vi inte agera si att man i de i dessa
avseenden verkligt behévande landerna far uppfattningen att vi kan ta av det
som varit avsett f6r dem och anviinda det i Osteuropa. Vi har faktiskt rad att
ocksi stddja utvecklingen i Osteuropa utan att behova ta av bistandsansla-
get — det dr var uppfattning i centerpartiet.

Anf.27 MARTANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det ar gladjande att utrikesutskottets ordférande inte har
samma uppfattning nir det giller bistindet som bistindsministern utan anser
att vi méste Oka bistdndet for att klara dven stodet till Osteuropa — det var
inte alls si som bistandsministern uttryckte sig vid informationsstunden i
férra veckan. Dér framkom det ganska klart att enprocentsmilet skulle
ticka hela det internationella engagemanget.



Niir det galler arbetskraften Eimnade Stig Alemyr ockséd en annan infor-
mation in den som utgitt {rdn regeringen, namligen att vi skall erbjuda folk
fran Baltikum utbildning i var industri. Nér den propdn kom var det faktiskt
motiverat av att vi behovde arbetskraft till var industri. Forslaget var att
méinniskor fran Baltikum skulle & komma hit och arbeta. Jug kan i sa fall
inte forsta varfdr inte miinniskorna friin Bulgarien skulle ha samma behov av
att lara sig industriarbete. Jag ser liksom ingen skillnad mellan de grupperna.

Sa till fragan om kirnvapenbestyckade fartvg i kommunala hamnar. Det
Kanske kan anses vara utrikespolitik att de kommer och hilsar pd i kommu-
nen, men om man inbjuder arméchefen tror jag inte att han kommer dkande
med sina stridsvagnar, Det finns ingen anledning att gora kommunala besok
med kiirnvapenbestyckade fartyg. Det tycker jag att regeringen och kommu-
nerna tillsammans kan siga nej tack tll.

Anf.28 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det finns ett mycket stort behov av arbetskraft i Sverige —
det har jag aldrig fornekat: ingen har férnekat det. Men jag fornekar att vi
skall ta hit folk fran Baltikum. Det ir sant, som jag siger, att vi erbjuder dem
att komma hit, och vill de komma till oss ir det ett mycket viirdefullt tillskott
pa var arbetsmarknad. Samtidigt fir dessa minniskor en inkomst och en ut-
bildning, 6kade kunskaper. att sedan anvinda i uppbyggnaden av det egna
landet.

Margaretha af Ugglas talade pa nytt om senfirdighet. Jag hivdar att det
ar ett felaktigt pastaende — det dir inte friga om nagon sentirdighet. Dér star
mening mot mening. Men scdan sade Margaretha af Ugglas att det ocksa ir
nonchalans mot riksdagen. Det kan inte vara nonchalans mot riksdagen att
man inte gor som Margarctha af Ugglas vill varje ging. Det iir ju friga om
ett enskilt framfort dnskemdl. och det finns ingen skyldighet {or regeringen
att tillgodose sadana.

Till sist nagra ord till Kurin Soder. Jug tror inte vi har nigra delade me-
ningar om situationen i Osteuropa. Det finns sikert mycket goda forutsitt-
ningar, om man fir en forstandig samhillsorganisation, att verkligen bvgga
upp de hiir linderna. Det finns t.cx. oerhért mycket jord och mineral. Men
linderna ér forstorda genom felaktigt styrelseskick.

Men just i dag idr liget inda sdant — det dr just i dag de hir barnen lider
sd elindigt, och dirfor ir det just i dag sd nédvindigt att man visar solidaritet
med dem. P sikt dr jug ganska optimistisk. Niir det har gitt ndgot artionde
har. tror jag. det centrala Europas forhallanden visentligt torbittrats, och
di kommer det inte lingre att féreligga behov av svenskt bistand dar.,

Anf. 29 MARGARETHA AF UGGLAS (m) rephik:

Herr talman! Jag brukar sillan fi mina dnskningar uppfvllda av den social-
demokratiska regeringen. Men nu dr det ju riksdagspraxis och demokratisk
praxis 1 Sverige att regeringen presenterar sina torslag till riksdagen i1 form
av propositioner — sa dr det faktiskt, Stig Alemyr.

Jag vet inte riktigt vilken status papperet med det vackra gula omslaget
har. Det ir uppenbarligen si att dven utrikesutskottets ordforande ér timli-
gen forvirrad pa denna punkt, Det som star i pappercet blir uppenbarligen

S Riksdagens proiokoll 1989/90:85

Prot. 1989/90:85

14 mars 1990

Utrikesdebatt



Prot. 1989/90:85
14 mars 1990

Utrikesdebatt

66

inte siikert socialdemokratisk politik i utrikesutskottet. Stig Alemyr kunde
ju inte ge mig besked. huruvida det som star hir ocksd kommer att féras
fram i utrikesutskottet och huruvida vi diirmed kan fa en del av vara motions-
torslag bifallna. Uppenbarligen rader det timiigen stor forvirring om vilken
status det hiir papperet har. Och det tveker jag iir alldeles riktigt — man kan
vara forvirrad pa den punkten. Det dr en riksdagsteknisk innovation att
komma med ctt sidant papper 1 borjan av en utrikesdebatt, och det @r non-
chalant mot riksdagen.

Ant. 30 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Det ér inget tvivel om att det finns ménga barn som lider
oerhdort 1 de dsteuropeiska Linderna liksom det finns det ocksé i andra euro-
peiska lander, t.o.m. i vrt land, dven om vi kanske inte alltid vill inse det.
Men det svnes vara en skillnad i uppfattningen att vi menar att vi miste
stodja barnen ocksh i Osteuropa och hjilpa dem till ett viirdigt liv men inte
pi bekostnad av manga miljoner barn i andra linder som taktiskt ocksa be-
hover vart stod. Diri ligger skillnaden.

Det finns minga organisationer som dr djupt engagerade i stodet till bar-
nen i Osteuropa. inte minst i Rumiinien, dir det har pabdrjats ctt mycket
fint arbete och dit det, bade pa frivillig viig och pd annan viig, kommer resur-
ser som man kan anviinda for detta. Det finns 16sningar ocksé for den delen.
Man skall inte tro att det rider ett motsatstorhillande har: vi kan gora bide -
och.

Anf.31 MARTANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det var ju bra att utrikesutskottets ordférande erkiinde att
vi faktiskt behover arbetskraft. och att det var en avidéerna med att aunvinda
den hir modellen - att ta hit folk {rin Baltikum.

Men di kanske ocksd utrikesutskottets ordforande kan tala om varfor re-
geringen inte kan Lita dem som redan befinner sig i landet — och i det hir
fallet tiinker jag pa Bulgarienturkarna - 14 utgora den arbetskraften och fa
en chans. om de sa vill, att dirckt bérja jobba. i den méin det gir.

Aanf. 32 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Jag tiinker hir kort ta upp tvé internationella fragor som di-
rekt berdr virt eget land, och da specielt det arbete kring sikerhetspolitiken
som nu pigir inom forsvarskommittén.

Under de tvi senaste dagarna foljde jag de nedrustningsférhandlingar i
Genéve som nu i huvudsak fgnas en konvention. som skall gora att det ni-
gon gang cfter ar 2000 inte langre finns nagra kemiska vapen i virlden. Vir
nedrustningsambassador Carl Magnus Hyltenius ir i r ordférande i denna
del av nedrustningskonferensen, CD.

Den internationella avspiinningen har naturligtvis lett till vissa framsteg
1 kemivapenforhandlingarna, dven om de dnnu inte varit sa stora som vid
exempelvis forhandlingarna om konventionella rustningar i Wien. Det mest
patagliga ir att Sovjet och USA bilateralt — dvs. vid sidan av CD i Geneve —
kommit dverens om att skiira ned sina lager av kemiska vapen med 80 %. De
har ocksi lovat att skynda pi férhandlingarna om ¢n konvention i Genéve.



Davarunde vicepresidenten Bush lade 1984 fram ctt kemivapenforslag vid
ctt besok hos CD i Geneve. Minga tror dirfor att USA ir angeliget att &
ctt avtal under Bushs forsta presidentperiod, dvs. senast 1992, Positivt dr ex-
empelvis att Bush i sitt FN-tal i september 1989 konstaterade att det dr moj-
ligt att losa verifikationsfragorna i sumband med en kemivapenkonvention.

Forra veckan meddcelades att de kemiska vapen som USA haft lagrade i
Europa — i Viisttyskland — nu skall transporteras till Johnstonatollen i Stilla
havet och forstoras dir. Det ar en viktig politisk markering fran USA s sida.,
som visar att man inte lingre anser att retalieringskapacitet behovs gentemot
Sovjet.

USA och Sovjet dr hittills de enda stater som verkligen medgivit att de har
kemiska vapen. men méinga misstiinker att sadana vapen finns lagrade i tlera
andra s.k. kemivapenkapabla linder. Kemiska vapen har scnast bevisligen
med viss militir framgang anvints av Irak i Gulikriget.

USA hiller sedan néigra ar pi med att utveckla cn ny och mycket sofistike-
rad typ av kemiska vapen — s.K. binédra vapen. Det projektet ar férsenat till
foljd av tekniska problem. si ndgra bindra vapen har inte som planerats kun-
nat tillforas USA:s arsenaler. Det ir naturligtvis absurt att stora resurser nu
satsas pa att utveckla och tillverka nya kemiska vapen for att sedan enligt en
internationell konvention {6rstéra dem under den f6ljande tiodrsperioden.

USA har for évrigt meddelat att man avser att behilla ca 2 % av sina ke-
miska vapen — det motsvarar ca 500 ton — till dess man ar absolut siker pé att
alla "kemivapenkapabla™ stater fullt ut féljer kemivapenkonventionen och
forstor alla sina vapen.

Tyviire kun man inte befria sig frin intrycket att en av anledningarna till
att det just nu gir trogt i kemivapenférhandlingarna i Geneve helt enkelt ar
att en del av Bushadministrationen — Pentagon — forst vill fa fram fungerande
biniira vapen och Ligga upp ctt lager av dem., som sedan blir de sista kemiska
vapen som kommer att férstoras, om vi far en virldsomfattande konvention
om forbud mot siddana vapen.

Om det vill sig riktigt illa kan det komma att dréja langt in pa Y0-talet
innan denna forutsittning for en kemivapenkonvention r uppfylid. Sedan
tar det naturligtvis flera ar innan tillrickligt manga stater ratificerat konven-
tionen, sa att den trider i kraft, och sedan foljer en tiodrig avvecklingspe-
riod. som kan bli lingre om USA insisterar pa att behallu 2 % av sina lager.

Mycket tyder diarfor pa att vi kommer att f& leva med de kemiska vapnen
langt in pa 2000-talet.

Samtidigt dr det uppenbart att varken USA eller Sovjet har behov av
négra kemiska vapen for sin sikerhet. Ingen kan rimligen férncka att de tvé
supermakterna har mer dn nog av andra och mer verkningsfulla vapen. om
de niigon ging i framtiden skulle behéva retaliera vid ett kemivapenangrepp.
Sovjet har for dvrigt mot denna bakgrund erbjudit sig att gd ned till nolliaget,
dvs. forstora sina kemiska vapen.

USA:s resonemang om behovet av att behalla 500 ton — 2 % — ar darfor
inte bura ologiskt och svarbegripligt. det dr ocksé ett stéillningstagande som
niistan siikert gor det omojligt att uppna en kemivapenkonvention atmin-
stone under Bushs forsta presidentperiod.

Nir USA siiger sig vilja behilla 500 ton, handlar det om en sa liten kvanti-
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tet att den inte dr meningsfull annat dn som retalicring mot nagon mindre
stat i tredje virrlden = och i en sidan situation har USA mycket bittre mili-
tira vapen. som ger mindre politiska skadeverkningar, att ta till.

Det enda siikra siittet att £ bort de kemiska vapnen trin alla vapenarsena-
ler fre ar 2000 vore att USA och Sovjet bilateralt beslot sig for att forstora
alla sina kemiska vapen. Da skulle forhandlingarna om en kemivapenkon-:
vention kunna slutforas i Geneve inom ett ars tid. Dirmed skulle en kon-
trollregim skapas. som effektivt sparar upp eventuella brott mot ctt univer-
sellt kemivapentorbud.

USAL Sovjet och andra stérre industristater har redan fredliga men syn-
nerligen effektiva sanktionsmajligheter, om mot férmodan ndgon stat, cx-
cempelvis i Mellandstern, skulle forsoka skaffa sig kemiska vapen.

Min slutsats ir att det finns myeket goda rationella skil for att ta politiska
initiativ vid sidan av CD-forhandlingarna i Geneve, om viirlden under éver-
skadlig tid skall kunna befrias fran det gissel, framfor allt for u-linderna,
som de kemiska vapnen hotar att bli, om ingenting gors.

Herr talman! Den andra fragan jag tinkte ta upp giller Sovjets kiirnva-
penprov.

Vid ett utskottsforhdr 1 Hogsta Sovjet i Moskva forra veckan meddelade
en representant for Roda armén att Sovjet inom en tredirsperiod kommer att
sluta testa kiirnvapen 1 Semipalatinsk, som ligger i Kazachstan. [ framtiden
skall alla test genomforas pd en ¢ i Barents hav, Novaja Zemlja, norr om
polcirkeln.

Orsaken till detta beslut dr de mycket starka protester som framforts fran
hundratusentals sovjetmedborgare som lever i nérheten av Semipalatinsk.
De leds av en kazakisk poet, Suleimenov. som bor nitra Semipalatinsk och
som valts til Hogsta Sovjet i Moskva. Enligt honom lickte tva underjordiska
kiirnvapenprov sid sent som i februari i dr och utsatte lokalbefolkningen for
hajda doser av radioaktivitet.

En annan parlamentariker. Shcherbak, har i egenskap av ledamot av
Hogsta Sovjets miljokommitté undersokt forhallandena i testomradet. Han
beriittar att den "socio-psvkologiska atmosfiiren™ 1 Semipalatinsk ar mycket
spiind. Befolkningen anser sig ha blivit utsatt for lickande radioaktivitet vid
ett flertal tillfillen.

Enligt Roda arméns talesman skall dock ytterligare 27 underjordiska
kirnvapenspringningar genomforas ¢ Semipalatinsk under de niarmaste tre
aren innan verksamheten definitivt flyttas till Novaja Zemlja. Om den siff-
ran motsvarar alla plancerade sovjetiska provspriingningar under de nér-
maste tre aren. innebiir det en kraftig minskning av antalet prov jamfort med
tidigare ar.

Fran nordiska utgangspunkter kunde inte Sovjets val av nytt testomrade
vara mer olimpligt. Att man bestimt sig for en arktisk ¢ beror naturligtvis
pa att befolkningen dir ir sa liten att miljorérelsens protester kan hanteras
Littare én i Kazachstan. T horjan av 1960-talet genomiérde Sovjet stora vite-
bombsprov i atmosfaren éver Novaja Zemlja. Folkrittsligt har naturligtvis
Sovjet riitt att testa Kirnvapen pd sitt eget territorium. Det ér faktiskt forst
niir radioaktivitet sprids utanfor Sovjets grinser som fragan kommeri en helt
annan dager.



Om Sovjet bittills inte har kunnat géra helt tita underjordisku prov i Semi-
palatinsk. dvs. utan att radioaktivitet lickt ut i omgivningen, har man anled-
ning att frukta liknande incidenter pa Novaja Zemlja. Det betvder okontrol-
lerad spridning av radioaktivitet i den kinsliga arktiska miljén. Det innebiir
ocksa en risk for spridning av radioaktivitet dver Barents hav, Kolahalvon
och de nordliga delarna av Norge. Finland och Svenge.

Detta kan vi naturligtvis inte acceptera. President Gorbatjov holl 1 okto-
ber 1987 ett tal 1 Murmansk. diir han inbjad tll samarbete med de nordiska
linderna kring skvddet av den arktiska miljon. Han upprepade detta i sitt
Finlandiatal i fjol host.

Det finns nu goda skil for Sverige, Norge och Finland att var {or sig och
gemensamt protestera mot de sovijetiska planerna att {lvtta kiirnvapenpro-
ven till Novaja Semlja. Manga medlemmar av Nordiska radet har varit syn-
nerligen angeliigna att ta upp parlamentariska kontakter med sina kolleger i
Haogsta radet i Moskva. Det borde vara en sjiilvklarhet att frigan om kiirnva-
penprov pi Novaja Semija ges hogsta prioritet vid siidana kontakter.

[ den nya glasnostanda som nu ocksd prijglar kontakterna med de delar av
Sovjetunionen som griinsar mot Norden bor vi friin nordisk sida nu gora vart
yttersta for att viicka miljoopinionen pa Kola, i Leningrad och i Baltikum for
de faror som hotar vid en flyttning av Kiirnvapenproven fran Semipalatinsk
till Novaja Semlja.

Sjilvfallet bor ocksi den svenska riksdagen reagera mot dessa planer. om
inte forr si till hosten niir vi behandlar nedrustningstragorna.

Det maste rimligen vara majligt att fi en dndring pa beslutet i Moskva.
Kun opinionen 1 Kazachstan fa Hogsta Sovjet och Roda armén att stoppa
proven i Semipalatinsk, maste det vara mojligt for en liknande opinion i de
nordviistra delarna av Sovjetunionen och i de nirbeligna nordiska linderna
att siitta stopp {6r planerna att flytta hela provverksamheten till Novaja Sem-
lja.

Den biista [osningen pa det hiir problemet ér att helt upphdra med kirnva-
penprov. Tvviirr har forhandlingarna i den frigan vid CD i Gencve pé senare
ar blockerats av USA.

En ny mojlighet att 6ka det internationella politiska tryvcket mot besluts-
fattarna i Washington och Moskva ges i augusti, dd en ny dversynskonferens
om icke-spridningsfordraget, NPT, sumlas i New York. Dir har de nordiska
linderna vtterligare en anledning att agera mycket kKrattfullt — var for sig och
gemensamt.

Anf. 33 INGER KOCH (m):

Herr talman! Det ér en gladjande utveckling mot demokrati som vi i dag
upplever pa tlera hall i virlden. Vi ser den i Ost- och Centraleuropa. dir
genomforande av fria val dér dven oppositionen kan delta kommer att leda
till att allt flera linder styrs av folkvalda regeringar. Vi ser den i Lutiname-
rika. dar fria val nyligen har hillits i Chile och Nicaragua. Vi ser den i sodra
Afrika, dir genom(érandet av de fria valen i Namibia i noveniber f6rra aret
nu leder till att den nya staten Namibias sjilvstindighet utropas den 21 mars.
Frislappandet av Nelson Mandela och flera andra fingslade ledande ANC-
medlemmar och erkiinnandet av de svarta motstandsrorelserna i Sydafrika

Prot. 1989/90:85

14 mars 1990

Utrikesdebatt

69



Prot. 1989/90:85
14 mars 1990

Utrikesdebatt

70

kan ses som en borjan pa en period av forhandlingar och forindringar i rikt-
ning mot en liberalisering dven dar.

Tyvirr finns det ocksii linder och regioner, dér vi upplever att utveck-
lingen gir dt rakt motsatt hill.

Situationen for inviinarna i lainderna pa Afrikas horn &r i dag dinnu svarare
an for ctt ar sedan. 1 Etiopien pagir fortfarande det mest omfattande och
blodigaste kriget i Afrika. Lidandet for civilbefolkningen fortsatter. Hundra-
tusentals manniskor har redan détt pa grund av kriget och den etiopiska ar-
méns terrorbombningar och repressulieaktioner.

Den etiopiska regimen far fortfarande stéd i sin krigforing mot gerillan i
form av vapen och militiira radgivare fran bl.a. Sovjet och Nordkorca. Det
ir med beklagande som vi konstaterar att de dterupptagna diplomatiska fér-
bindelserna mellan Etiopien och Israel ocksd har lett till att Isracl sinder
militiira radgivare och utrustning i form av bl.a. vapen och helikoptrar till
den ctiopiska regimen. Detta stod har bidragit till att ytterligare komplicera
det redan svara politiska och militdra [aget i landet och har fatt hird kritik
av det amcerikanska representanthusets Afrikautskott.

De olika befriclserdrelserna har i dag en djup, folklig forankring. En
mycket klar majoritet av Eritreas befolkning sympatiserar med gerillan,

Det finns ocksi ett brett missndje inom hela den etiopiska befolkningen
bide mot kriget och mot den alltmer sviktande ekonomin i landet. Stridsmo-
ralen hos de etiopiska trupperna och lojaliteten mot den militira ledningen
ar lag. Det militira kuppforsdket i maj forra dret dr ett bevis pa detta. Mer
an hilften av statsutgifterna gar direkt till att ticka kostnaderna for krigfé-
ringen.

Det var motstandsrorelsens militira framgangar, de eritreanska och tig-
reanska folkens outtrottliga mostandskamp mot terror och fortryck och de-
ras lingtan efter fred och sjilvbestimmande. som ledde fram till att den etio-
piska regeringen forra aret ansag sig tvingad att g med pa att inleda for-
handlingar med badde EPLF och TPLF. Samtidigt pagick ocksa strider med
vtterligarc befrielserdrelser niirmare huvudstaden Addis Abcba.

Att dessa inledande torhandlingar som skulle leda till reella fredsférhand-
lingar kommit till stand &r givetvis positivt. Samtidigt ifragasitts nu av allt
tlera internationella observatdrer de inblandade parternas vilja att verkligen
komma dverens. Bada sidor beskyller dppet varandra for att bara soka vinna
tid. och striderna mellan regeringen och gerillan fortsétter med oférminskad
styrka. FN:s medverkan som observator vid forhandiingarna ir fortfarande
inte 1ost.

Etiopien dr under Mengistus regim ctt totalitiirt styrt samhille, som inte
tillater nagon opposition. Diktaturen har anviint terror som ett vapen for att
hinsynslést kunna fullfélja sin politik med bybildningar och folkomflytt-
ningar som ctt led i krigforingen. Detta har medfort ett ocrhért lidande och
svillt. Och det har kunnat fortga linge utan att virldsopinionen har reagerat
och fort upp konflikten hogt pa den internationella politikens dagordning.

Den scnaste tidens utbyte av ministrar i Mengistus regering har inte med-
fort nagon pataglig forbéttring i politiken, och landets befolkning ser inte
nagra tecken pa liberalisering cller 6kad respekt fér minskliga rittigheter.

Landet hotas nu dessutom aterigen av en svir hungersnéd pa grund av



missviixt i de norra delarna av landet. Redan nu sviilter enligt uppgift dver
tre miljoner ménniskor, Gerillatrupperna och regeringen ger varandra skul-
den for att hjilpen inte nar fram till de behdvande. Forstorda hamnar. belig-
rade stider, ofarbara och ositkra viigar, urskillningslosa angrepp pa plan med
nddhjilp och bombangrepp mot livsmedelslager gor att kyrkorna och FN:s
organisationer i Etiopien har svirt att i fram den mat som redan finns i
landet. Det komplicerade politiska och militira liget i landet fordjupar de
lidandes nod allimer {Or varje dag. Jag delar den oro som Stig Alemyr nyss
gav uttryck f0r.

Men det iir inte bara kriget i Eitopien som maste fa ctt slut for att Afrikas
horn skall fa fred. Omridet hiirjas totalt av sju eller atta olika viipnade kon-
flikter, som alla ir mer eller mindre politiskt inviivda i varandra.

I Somalia pigar inbordeskrig pa tre fronter. De tre motstandsrorelserna
vinner snabbt terriing med det gemensamma malet att storta envilldshirska-
ren Siad Barres regim. Skillnaden mellan de tre rorelserna ir frimst geogra-
fiska, men grupperna ir ocksa splittrade mellan olika klaner.

Aven i Sudan pagir sedan flera dr tillbaka ett grymt inbordeskrig. Enligt
uppgift i massmedia har det enbart under de tvé senaste dren kriivts mellan
en halv och en miljon offer i strider och av sviilt.

SPLA-gerillan. som kiimpar tor en frigdrelse for den sodra delens svarta,
kristna befolkning fran den dominerande arabiska och muslimska befolk-
ningen i norr, har haft stora militira framgingar under det senaste aret. Su-
dans regering har vid flera tillfillen anklagat Etiopien for att militéirt stédja
SPLA-gerillan.

Inbordeskriget, som pégick mellan 1955 och 1972, utbrét pé nytt 1983, nér
den davarande regimen beslutade infora islamska sharialagar i hela landet.

USA:s forre president Jimmy Carter har pétagit sig en medlarroll dven i
denna konflikt. men misslyckades vid samtal i Nairobi i november 1989 att
fa till stand ett forhandlingsgenombrott.

Pi grund av de upptrappade striderna i Sudan och Somalia dkar nu antalet
flyktingar i Etiopien kraftigt. Totalt beriknas antalet personer som flvtt un-
dan kriget i Sudan och Somalia till Etiopicn uppga till dver 700 000. Detta
medtor vtterligare stora problem med matférsérjningen i lundet,

I ett internationellt perspektiv framstar det nu som alltmer angeliget att
fa ctt snabbt slut pa alla dessa blodiga och langvariga krig som pégar i hela
regionen och medfor s ocrhorda lidanden for befolkningen i de tre lin-
derna. Risken for att kriget utvidgas till att omfatta ven mellanstatliga kon-
tlikter Okar ocksa ju lingre de interna striderna fortsiitter,

Det ar dirfor viktigt, att Sverige i olika internationella fora spelar en pé-
drivande roll for att 16sa konflikten i denna region.

Herr talman! Jag vill vid detta tilifille fista kammarens uppmirksamhet
pd dnnu ett problem som kriiver en losning. Det ir det kurdiska folkets situa-
tion i sina hemliinder och i exil.

Kurderna har under arhundraden varit ett jagat folk och utsatts for tviings-
torflyttningar fran sina hem. folkmord och massakrer. Efter det att nations-
griinserna i Mellandstern fastslogs { bérjan av seklet, kom kurderna att splitt-
ras mellan friomst tre linder, Irak. Iran och Turkiet. Mindre grupper finns
ocksa i Syrien och 1 Sovjetunionen.

Prot. 1989/90:85

14 mars 1990

Utrikesdebatt

71



Prot. 1989/90:85
14 mars 1990

Utrikesdebatt

T Turkiet @r kurdiska organisationer och partier forbjudna. Spraket far
inte anviindas officiellt eller i skrift. I Iran har tusentals ménniskor avrittats
under de senaste tio aren. Kriget mellan Irak och fran innebir en tragedi
dven {or den kurdiska minoriteten. Iraks anviindande av kemiska stridsme-
del mot den egna civila kurdiska befolkningen och mot férsvarslosa kvinnor
och barn har viickt omviirldens avsky.

Trots fordomande uttalanden fran manga av virldens linder har Irak fort-
satt sina aktioner mot sin kurdiska befolkning. Bombningarna av kurdiska
byar har fortsatt och tvangsforflvttningar av stora grupper av kurder fére-
kommer fortfurande. Den irakiska regimen fortsiitter sina anstringningar att
utpliana den kurdiska befolkningens siirart.

Situationen [0r kurderna blir alltmer pressad. Inga nationer tar upp deras
problem i internationella sammanhang. Med rittta kiinner kurderna. att vad
som an sker si tigs deras sak ihjal. Det dr nu nddviindigt att ta upp aven
kurdernas situation i olika internationella fora dér Sverige deltar. Vart land
bér dven i denna fraga ha en padrivande roll.

Ant. 34 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Visst ir allt det som hiinder i Europa just nu intressant och
revolutionerande. Men vi far inte bli sa forblindade av det att vi inte ser vad
som sker pi andra kontinenter. Det har ocksd stor betydelse for var sikerhet
i Europa, om vi nu sniivt skall se till vira cgna intressen. Jag tinker da pa
konflikten i Mellantstern och kurdernas situation, som ocksa Inger Koch be-
rorde i sitt anforande. Den konflikten forbises av alltfor manga.

Palestinafriagan har, trots att problemen funnits sé linge. inte niirmat sig
nagon l6sning. Men f0r ett par veckor sedan sag det ut som om den isracliska
regeringen skulle ta stillning till den fredsplan som USA lagt fram. Tyvirr
resulterade det i stillet i en regeringskris. Stillningstagandet till fredsplanen
har pa nvtt skjutits framét, vilket ir att beklaga.

Situationen 1 Israel och i de ockuperade omridena dr ohdllbar for bada
parter. Misstron och spinningen mellan palestinier och judar ékar. Jerusa-
lem iri dag en delad stad. Nagot maste géras for att bryta detta dodlige och
forhindra att nva generationer vixer upp och indoktrineras till hat. [ dag sker
enorma gvergrepp mot palestinierna.

For att 10sa denna konflikt tror jug liksom manga andra bedomare att man
maste skapa tva stater for de tvd folken. Kanske kan man senare — liksom vi
i Europa ir pa viig att gora — 1dsa upp grinserna ocksd i detta omrade. Men
for att kunna integrera tvd parter miste de vara nigot sd nir jambordiga.
och det éir de inte i dag. Palestinierna i de ockuperade omradena har inte alls
samma riittigheter som t. ex. israclerna. De har inte ens yitrandefrihet. Inte
heller palestinierna i Israel har samma rittigheter som dvriga invanare.

Den svenska regeringen bor gora vad den kan for att fredsforhandlingar
skall komma till stand i Mellundstern.

Jag instimmer i Ingemar Eliassons yttrande tidigare. att det var linge se-
dan vi horde néagot fran den svenska regeringen och om utrikesministerns
torsok att medla i Mellandsternfragan. Dirfor var det viillkommet att vi un-
der denna debatt fick ett svar pd Ingemar Eliassons fraga om nagra initiativ
hade tagits av regeringen. Bl a. fick vi veta att Israels president kommer till



Sverige den 21 maj. Det tveker vi dr positivt. Vi hoppas att man forsoker
trycka pa sd att fredsforhandlingar kommer i gang.

En annan allvarlig kontlikt géller kurderna. De har levti Kurdistan i éver
4 000 ir. Anda kimpar de fortfarande tor sitt sjilvbestimmande. Som vi
horde dr Kurdistan i dag delat mellan Irak. Iran. Turkict och Syrien. Under
1900-talet har méinga olika regeringar lovat kurderna sjilvbestimmande,
men nir det kommit till kritan har de blivit lurade. De ér fortfarande under-
ordnade de niimnda staterna. Krav pd autonomi har i stéiillet métts med tor-
tyr, forsvinnanden och tvingstortlyvttningar.

Jag var for tvi veckor sedan tillsammans med fyvra andra riksdagsledamé-
ter — vilka senare kommer upp i denna debatt — tvd journalister och en foto-
graf i Irak och besdkte kurdiska byar. Vivar inbjudna av Iraks regering. Pre-
sidenten hadce sjilv sagt att vi skulle fa se allt vad vi dnskade. Det fick vi
ocksa med ett undantag: vi fick inte besdka nagot fangelse. Nir vi kom till
den stad dir det fanns ctt fingelse, fick vi beskedet att det hade rivits.,

I Irak har hundratusentals kurder tvingats flytta fran sina hem. Anled-
ningen sigs vara att det dr for deras sikerhets skull och for att de skall fa
bittre service i de nya byarna. Monstret kinns igen fran andra stater. Vi kan
ocksa erinra oss vad Peter Nobel sade hiitromdagen om Sveriges siitt att han-
tera samerna. Mot dem har vi betett oss pd liknande sitt, varfor vi historiskt
sett inte har sii mycket att yvas éver. Men vi miste dnda reagera nir detta
monster gar igen. Under detta besdk upplevde vi vad man i Europa reage-
rade starkt mot i Rumdnien. niimligen Ceausescus planer pa tvangsforflytt-
ningar och forstérelse av byar. Lyckligtvis hann inte han sitta s méanga av
dessa planer i verket. Déaremot har man i Irak lyckats tvangstorflytta hundra-
tusentals kurder. Reaktionerna fran omviirlden har inte varit siirskilt starka.
I Rumiinien giillde det ungrare och tyskar, och i Irak giller det kurder. Jag
undrar om det spelar ndgon roll for vart forhallningssiitt, dvs. att vi inte rea-
gerar mer én vi gor.

Irak har inte bara tvingat kurder att flytta. Man har ocksa med beratt mod
dodat tusentals kurder. Pa fredag ir det tvd ar sedan gasbomber slapptes ned
pa befolkningen i Halabja varvid 5 000—6 000 personer dodades. P4 TV-
skirmar virlden 6ver kunde miinniskor se forfirliga bilder pi hur kvinnor
och barn samt dven miin hade dodats av dessa gasbomber. Det var en smirt-
sam déd utan mojlighet att komma undan.

Under vir vistelse 1 Irak besdkte vi bide gamla och nya Halabja. Det var
fasansfullt att gi omkring i den gamia staden. En till synes mycket vacker
gammal kulturbyed i ett underbart landskap med gréna filt och héga berg
var helt raserad. Bland ruinerna fanns tecken pa att manniskor hade levt dir.
Vi hittade Gvergivna skor. och i ett hus sig jag en pirm full med uppgifter
om och fotografier pa skolflickor. I en underbar liten park lyste bla och vita
blommor pa grismattan. Det var en underlig upplevelse som jag aldrig skall
glomma.

Irakierna sade att det var iranierna som hade bombat och gasat ihjal be-
folkningen i Halabja och sedan kommit till platsen for att hiimta byggnads-
material. Det vi sdg var ju bara ruiner. Men det &r bevisat att det dr irakisk
militiir som har bombat staden. troligen for att befolkningen inte gjort mot-
stand nar iranierna forsdkte ta dver Halabja utan snarare stédde angriparna.
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Situationen ar ju sé grotesk att de irakiska kurderna stéder Iran. medan de
iranska kurderna stoder Irak, pé grund av att kurderna ir fortryckta var de
in bor.

Vi fick ocksa se nya Halabja. Mirkligt nog piminde mig staden om Ange-
red 1 Goteborg. Det dr likformiga hus, breda gator och siikert vildigt ratio-
nellt, men det finns ingen Kultur som har successivt byggts upp av invanarna
sjalva dir.

Ménga av de personer som vi motte lingtade tillbaka till sina gamla hem,
och det kunde man ju vil forstd. Men de irakiska regeringsforetridarna sade
att det var osiikert att bo nidrmare grinsen din tre mil. och dirfér fick kur-
derna inte bo dir. Presidenten var det tydligen inte si noga med. for han
hade byggt sig ctt stort palats precis intill en by som hade tomts. Dessutom
planeras turistanldggningar i omradet som skall konkurrera med Schweiz -
forutsdttningarna finns i form av underbar natur med snoklidda berg.

Mainga av de irakiska kurderna har flytt till Turkiet och befinner sig i flyk-
tingliger dr. T vissa fall har de utsatts for forgiftning. Det pastis ocksa att en
irakisk delegation har besokt Ligren {or att forsoka fa flyktingarna att flytta
tillbaka till Irak. Ingen har ritt att ga in i liger och forséka tvinga flyktingar
att flytta tillbaka. Det ar flyktingens cgen riitt att bestimma var han vill bo.

Naturligtvis vore det bist om de irakiska kurderna kunde komma tillbaka
till Irak, men dd miste de ocksd ha garantier for att inte bli forfoljda cller
torterade cller att de "forsvinner™. FN borde kunna stilla upp och garantera
sitkerheten for kurderna. om de skulle vilja att g tillbaka till sina hemlin-
der. Sverige borde ocksd ta upp frigan och agera for att sidana garantier
utfists.

Vid diskussionerna i Irak tog Hans Géran Franck vid ett flertal tillfillen
upp dodsstraftet, nigot som blev aktuellt hiiromdagen, niir vi fick hdra att
en brittisk journalist med iranskt ursprung démts till doden. Det vore bra om
svenska regeringen. precis som den brittiska, kunde vidja till den irakiska
regeringen att upphéva dodsdomen.

En tredje konflikt, som jag kort skulle vilja ta upp, giller Vistsahara.
Vistsaharierna vill ocksd ha sjilvbestimmande. Marocko ackuperar deras
land scdan 15 ar tillbaka, och krig pagar sedan nistan lika linge.

I hédstas var det en gemensam uppslutning i FN for en fredsplan som gar
ut pa att viistsaharierna sjilva skall fa bestimma om de vill tillhéra Marocko
eller om de vill vara sjilvstindiga. Aven Marocko har i princip stillt upp pa
den planen. men kung Hassan har tyvirr inte hdrsammat beslutet utan for-
halar och forhalar hela fragan. Under tiden pagar kriget med stora umbiran-
den for bade det marockanska och det sahariska folket.

Aven hiir bor Sverige aktivt verka for att fredstorhandlingarna kommer
till stind. Over huvud taget borde Sverige aktivt verka for att man kan losa
konflikter pa fredliga viigar och inte med vapen.

Anf. 35 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! 15 miljoner ménniskor ir i dag pa flvkt utanfor sitt lands
griinser och miljoner ménmiskor ytterligare ir pa flvkt innanfor det cgna lan-
dets griinser. De flyr undan fortryck. forfoljelsc. svilt, krig och clinde. Hur
kan vi visa solidaritet med dessa utsatta minniskor, som har det sa svart?



En del flyr till vart land och far asyl. men dven om vi skulle dubbla. tre-
dubbla eller mingdubbla flyktingkvoten, vilket vi dessutom inte har mojlig-
het och kapacitet for nu, s& ir det omdjligt att 16sa dessa problem enbart
genom Okat flyktingmottagande.

I forsta hand maste vi forsdka forebygga konflikter och motsittningar som
resulterar i1 flyktingstrémmar. Till detta kommer ocksa det viktiga arbetet
med att i olika fora forséka paverka de linder och regimer. som pa olika sitt
fortrycker folket, att respektera de minskliga fri- och rattigheterna.

Vi drommer alla om demokrati, en viirld i fred och frihet for vara med-
minniskor. For att kunna uppna detta maste respekten for de minskliga rét-
tigheterna viirnas och en rittvisare férdelning av jordens resurser uppnas.
Det finns mycket att gora pa dessa omraden. Virlden ir inte sa god. dven
om vi pi senare tid sett vissa ljuspunkter. En sak vi kan gOra ir att beriitta for
varandra och virlden vad vi vet om fortryck och forsoka skapa internationell
opinion mot allehanda dvergrepp.

Over hela virlden forfoljs minniskor pa grund av politik. religion. etnisk
tillhérighet och hudfirg. Minniskor forsvinner utan forklaringar, halles
fangslade under linga tider. manga ganger utan att ha fatt nagon rittegang.
I ménga linder anviindes tortyr och annan grvm, oménsklig och férnedrande
behandling under savill utredningstiden som under féngelsctiden. Minni-
skor doms till doden utan att ha fatt en rejil chans att férsvara sig. Det ir
inte ovanligt att rattegngarna ar summariska. cnbart en formsak i dirckt
anslutning till avrittningen. Fortfarande har runt 120 linder kvar dodsstraf-
fet, dven om alla dessa inte nu praktiserar dodsstraffet. Dodsstraftet méste
bort.

Trots hot och risker att utsittas for repressalier. finns en méangd ménniskor
i olika fortryckta lander, som vagar fora en fortsatt envis och modig kamp
for frihet och demokrati. Enskilda personer, sdvil médn som kvinnor, har
gjort och gor storartade insatser bade i det tysta och utit for att vicka om-
virldens uppmirksamhet pa grava brott mot de miinskliga rittigheterna.

For nirvarande gistar Nelson Mandela Sverige. Han dr ett mycket gott
exempel pi en frihetshjilte, som kimpar for minniskors lika réttigheter
cmot det forhatliga apartheid i Sydafrika. ctt system som ér unikt bland viirl-
dens fortryckarregimer. Sydafrika ir det enda land som har hela sin konstitu-
tion uppbyvggd pa ett rastinkande. Enligt Svdafrikas grundlag iir det forbju-
det och straftbelagt att behandla en person med en annan hudfirg som sin
jamlike. P& det sattet har fem miljoner vita med curopeisk bakgrund blivit
herrefolk dver 25 miljoner fiirgade och svarta.

Visst ser vi [jusningar pa olika hall i virlden i dag. en utveckling mot ett
mera demokratiskt och riittvist system méinniskor emellan. Jag tinker pé pe-
restrojkan och glasnost i dst. savil i Sovjetunionen som i manga andra dst-
linder. Mycket har sagts om det tidigare hir i dag. Ocksi utvecklingen i
Chile till ett demokratiskt system ér gladjande, liksom att demokratiska val
nyligen hallits i Nicaragua.

I Namibia har demokratiska val ocksa hallits under FN:s overvakning. T
niista vecka blir Namibia sjilvstiandigt efter rtionden av sydafrikansk ocku-
pation och fortryck. Dessa handelser viicker hopp infor framtiden.

Aven frislippandet av Mandela och Sisulu inger forhoppningar om ytterli-
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gare forindringar mot en demokratiseringsinriktning i Sydafrika. Samtidigt
mdste vi diremot konstatera att det fortfarande rader undantagstillstind i
Sydalrika. Manga politiska fingar finns. Forildrar fortsitter aut leta efter
forsvunna barn. Barn, ner till tio 4rs alder, tas fortfarande i fingsligt férvar.
Foriildrarna underritttas sillan om deras 6de. Tortyr anvinds mot de arreste-
rade och fingslade.

Samtidigt med frigivandet av bl.a. Mandela har det kommit rapporter om
dodsskjutningar och polischocker mot demonstranter. Nva dodsoffer har
kriivts under de senaste manaderna. Stindigt sker nya bannlysningar av
skrifter i Svdafrika. Men framfor allt bestar den forhailiga rusdiskrimine-
ringen i landet, och si linge den bestar maste bojkotten och sanktionerna
mot Sydafrika besta. ju t.o.m. effektiviscras, bl.a. vad giiller forsdken att
kringgd handelsbestimmelserna genom handel via tredje land.

Herr talman! P4 andra hall i véar virld {orfoljs och fortrycks andra folk-
grupper. Jag tinker pa vistsaharicrna, som Ingela Mértensson talade om,
tibetanerna, critreanerna, palestinicrna och andra.

Aven jag var med i den delegation, bestiaende av fem riksdagsledaméter
frian alla partier utom moderaterna. som var pa besok i Irak for att med egna
Ogon se och beddmu under vilka forutsiittningar det irakiska folket lever och
framfor allt hur den kurdiska minoriteten behandlas. Den irakiska regimen
hade. som Ingela Mirtensson sade. inbjudit oss som en {61jd av att vi tidigare
hade riktat kritik mot savil Turkiet som Irak for deras behandling av kur-
derna. Kritiken var grundad pa det som vi fitt se och hora under vart besok
i de kurdiska tlyktinglagren i Turkiet i fjol.

Positivt ir att vi blev inbjudna, likasd dr det positivt att vi fick mdjligheter
att i huvudsak se och besoka de platser som vi i forvig hade dnskat besdka.
Det enda som inte gick att arrangera. trots vara dnskemal. var. som Ingela
Martensson sade, just besok i fiingelse och polisarrcst. Tidspress var en fak-
tor som bidrog till detta. men undanflykter och undvikande svar och besked
var andra fuktorer. Vi fick besked om att fingelset i Mosul hade sténgts och
att det inte liingre fanns ndgra politiska fangar. Det var en nyhet for oss!

Négot som var forfirligt att se var just alla de forstérda kurdiska byarna
lings grianserna till Turkiet och Iran. Men det hade faktiskt dven forstorts
och raserats byar lingre in i landet. Schakimaskiner har utplanat t.o.m. rui-
nerna av tidigare samhiillen. Inte ens religidsa och historiska minnesmirken
har sparats! Vixtligheten har forgiftats i stora omraden, och brunnar har,
enligt andra rapporter, tippts till med cement. Vidare har farbestindet pa
tidigare 7 miljoner djur reducerats till 50 000, och tiotusentals bikupor har
forstorts, vilket har gjort slut pa en tusenarig tradition.

Nu hade i stiillet tusentals kurder tvingats g fran sina byar, marker och
djur till nvbyggda byar pa sliitten, byar som inte gav dem de mojligheter de
tidigare hade till sjiviorsorjande och sysselsdttning. Arbetslosheten var dir-
med stor, och den kan inte, sd som man gjorde, skvllas cnbart pa kriget.

Irak driver hiir en tvangsforflyttningspolitik som raserar de naturliga for-
utsiittningarna till sjilvidrsérjande och gor att kurderna, helt 1 onodan. blir
beroende av den irakiska staten for sin forsérjning. De ersittningar som den
irakiska regimen ger till kurderna tor forstérda hus och marker ricker inte
langt niir det gilller att skapa en ny framtid i de nva samhillena. Den upp-



bvggnad av skolviisendet och sjukvirden som har skett hade varit mojlig
iven om minniskorna hade fatt bo kvar i sina gamla byar. Det har vi bevis
for frin si mdnga andra Yinder dar man driver en aktiv regionalpolitik.

De siikerhetspolitiska skil som Irak anforde for tvangsforflvttningarna,
dvs. behovet av en siikerhetspolitisk zon. klingade viildigt falskt nir vi kunde
konstatera att presidentens sommarpalats byggdes inom denna sikerhets-
zon. Ett turisthotell hade ocksi bvggts diir redan innan kriget var slut.

Liknande motsigelsefulla besked fick vi nir vi stallde tfragor inom andra
omriden. [bland fick vi inga besked alls. T.ex. kunde inga klarldgganden ges
vad giiller olika fall av forsvinnanden, politiska fangar, gasbombningar m.m.

Ett klart besked fick vi. Myndigheterna pastod nimligen att tortyr inte an-
viindes alls. Detta dr nirmast ett fall av skrattretande desinformation med
tanke pd alla de bevis for och rapporter om hur illa fangar och arresterade
behandlas av regimen.

Den irakiska regimen ir en av de mest brutala och repressiva regimer som
finns i dag. Den torterar och dédar rutinmiissigt politiska fangar. Detta skri-
ver Middle Fast Watch, en gren av minniskoriittsorganisationen Human
Rights Watch i Washington, i en rapport som publicerades si sent som i forra
manaden.

Lat oss dndd hoppas att det i Irak i dag finns en vilja att borja en demokra-
tisering i landet. I det sammanhanget vill jag uttala starka tvivel éver att man
kommer att lyckas med detta sé linge detilandet finns en sd stark personkult
i friga om presidenten som dr fallet i dag. Denna personkult ser jag som ctt
av de storsta hindren nér det géller att Kunna starta en demokratiseringspro-
cess i landet. Likheten med den personkult som fanns i Rumiinien tidigare
under Ceausescus tid dr skrimmande stor.

For att den uttalade striivan cfter en demokratisering i Irak skall bli troviir-
dig i omvitrldens 6gon fordras en uppriktighet. en ddmjukhet och en strivvan
cfter en korrekt historiebeskrivning, och detta har man hittintills inte visat
tecken pa att vilja dstadkomma. Jag kan bara uttala en forhoppning om att
detta skall kunna bli mgjligt.

T Sverige har vi flera flyktingar {ran just Irak men ocksi {rin Iran och Tur-
kiet. Dettu ir en foljd av bl.a. den forfoljelse och det fortryck som kurder
utsiitts {or i dessa linder.

Det ir emellertid inte enbart kurder som ir féremél for dessa brott mot
miinskliga riittigheter, utan dven andra invanare i dessa linder drabbas. Det
ar darfor viktigt att vi i Sverige nira foljer utvecklingen speciellt i dessa lian-
der. kritiserar och for fram de krinkningar som sker i ljusct, detta med den
forhoppningen att detta skall leda till &ndrade och torbittrade férhallanden
som forhoppningsvis i framtiden skall kunna leda till att dagens flyktingar i
Sverige. men ocksd flyktingar i andra linder, kan dtervinda till sina hemlin-
der.

Detta arbete med att forsoka ta till stind respekt for de manskliga rittig-
heterna i olika linder fir inte glommas bort i helhetssynen vad giller flvk-
ting- och invandrarpolitiken. Dirfér maste de svenska representanterna i
FN:s kommission for de miinskliga rittigheterna ta i uppdrag att ta upp fra-
gan om de krinkningar niir det giller de ménskliga fri- och ritttigheterna som
riktas mot kurderna men dven mot de dvriga invinarna i dessa lander.
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Till stut vill jag instimma i Tngela Mirtenssons begiiran om att den svenska
regeringen skall vadja tor den brittiske journalist aviranskt ursprung som nu
har domts till doden i Irak.

Anf. 36 VIOLA FURUBJELKE (s):

Herr talman! Kurdernas flertusendriga historia ar full av exempel pa
krankningar av manskliga riattigheter. Standigt forfoljda, icke erkinda, icke
dnskviirda, missgynnade socialt och ekonomiskt har kurderna jagats och
flytt mellan de olika nationalstater vars grianser i dag omdjliggor ett enat
Kurdistan.

Trots att de lever spridda — det finns ca 10 miljoner i ‘furkiet, 5—6 miljoner
i Iran. 4 miljoner 1 Irak. 800 000 i Syrien, ca 500 000 i Sovjctunionen och
dirtill lever manga som flyktingar i andra linder — viirdar man sin kulturella
cgenart och definicrar sig som ett folk.

Kurderna férenas av en gemensam historia. sin rika kultur. sina traditio-
ner och sin véardighet.

Merparten av kurderna bor i lander dar man gor sitt bista for att franta
dem deras kurdiska identitet. 1 t.ex. Turkict, som vi har hért niimnas tidi-

- gare, fornekas sjilva existensen av det kurdiska folket ~ kurderna finns helt

enkelt inte officiellt sett.

I Turkiet dr det lika med hégforriader att tala om kurdernas sak. Det be-
straffas enligt ndgon eller nigra av paragraferna 141, 142, 143 m.fl. som
handlar om "hot mot den turkiska statecns nationella cnhet™ eller “férsva-
gande av turkarnas nationella kiinslor™.

Bara innchavet av en enda bok péd kurdiska kan ge fingelsestraff. S har
det varit sedan 1920-talet. D4 térbjod den turkiska regeringen det kurdiska
spraket och all litteratur pa kurdiska. Kurdiska skolor stingdes. kurdernas
namn pé stider och byar dndrades till turkiska, obligatorisk turkisk under-
visning infordes i syfte att assimilera de kurdiska barnen. Internatskolor
byggdes for att skilja barn och forildrar at sa att barnen inte skulle kunna
ldra sig kurdiska. Begreppen kurd och Kurdistan ersatres i alla officiella tur-
kiska skrifter med “Ostra Anatolicn™.

Kurderna fanns inte. siger man, och de finns fortfarande inte. De kallas
for “bergsturkar™ och dr dven som siadana socialt och ekonomiskt missgyn-
nade.

I samma sytte men med delvis andra medel arbetar man i lrak. Dir ge-
nomférs i dag en medveten arabisering av irakiska Kurdistan. Hundratals
Kurdiska byar har jimnats med marken, och lagt riknat 150 000 invanare
har tvangsforflyttats till liger cller tillfalliga bosittningar, dven till kenom-
radena i sodra Irak.

Enligt en av Amnestys rapporter har hundratusentals kurder flytt dver
grinsen till Turkiet och Iran undan Iraks attacker som mest kan liknas vid
folkmord.

Herr talman! Fran svensk sida bor vi aterigen forséka t4 upp Iraks behand-
ling av kurderna till granskning i FN:s kommission {6r miinskliga rattigheter.

[ varje kontlikt mellan Iran och Irak har vardera sidan exploaterat den
andres kurdiska minoritet och anvint kurdernas frihetsstravanden och kamp
mot den egna regimen for sina egna syften. Nir det sa blivit vapenvila mot



huvudfienden har man tagit itu med forridarna som under kriget samarbetat
med fienden.

Vedergillningsaktionerna, framfér allt i Irak, har varit fruktansviirda.
Gasbombningar och kemiska vapen har anviints vid flera tillfillen. Aldrig
skall vi glomma bilderna frin Halabja.

Under kriget samverkade Turkiet och Irak i sin striivan att foérgdra kur-
derna och triffade ett avtal som gav och fortfarande ger resp. land riitt att
jaga kurder in pd varandras territorium. Detta géller fortfarande.

35 00040 000 kurder har tlytt till dstra Turkiet. Instingda i lagren, som
ar omringade av taggtrad och beviipnade vakter, sviilter och fryser nu kur-
derna for andra aret i de kalla bergstrakterna. Brittiska forskare har funnit
beligg for att manga lider av sviter efter férgiftning av nervgas och kvicksil-
ver. | minst tva av ligren har flyktingarna ocksé blivit utsatta for forgiftning
genom brod. ‘

Viljan att hjilpa flyktingarna saknas inte fran det internationella samfun-
det, men Turkict stiller orimliga krav pa hjalporganisationerna och gér i rea-
liteten hjilpen omajlig. T.ex. har insamlade klader skickats tillbaka med den
cnda motiveringen att de inte var nya.

Frin svensk sida bor vi 0ka anstriangningarna att hjilpa de kuradiska flyk-
tingarna dels genom den svenska flyktingkvoten, dels genom UNIHCR.

Kurderna dr numera en av de storsta flyktinggrupperna ocksa i vart land.
Tiotusentals kurder har sedan 70-talets borjun fitt uppchallstillstand hir.
Trots att s manga kurder lever som flyktingar hir dr kunskapen om kur-
derna och deras historia inte sdrskilt utbredd.

Aven f6r kurderna sjilva dr det svart att behilla och formedla kunskaper
till sina barn om sitt spriik. sin litteratur och sina traditioner.

Under allminna motionstiden limnades en sexpartimotion till riksdagen
om iordningstillande av ett kurdiskt kulturcentrum i Sverige. Ett sidant
skulle gora det méjligt for kurderna och deras barn i Sverige att lira kinna
sitt rika Kulturarv, sitt sprak, sin musik och de klassiska historiska berittel-
serna. Samtidigt skulle det ge méjlighet at icke-kurder att lira kiinna en av
de allra dldsta kulturerna i Mellandstern.

Herr talman! Det ir glidjande, men inte sirskilt vanligt, att kurdfragan
debatteras sa flitigt i en utrikesdebatt. Det har tidigare hiir i kammaren sagts
att kurderna ir ett folk som tigs ihjil. Det ligger villdigt mycket i det. Men
fran svensk sida far vi inte medverka till detta. Vi miste fortsiitta att tala
for kurderna i FN. Vi maste ocksd skirpa vara anstringningar for att hjélpa
tlyktingarna och stédja kurderna i deras stritvan att behalla och utvecekla sin
kulturella identitet.

Ett kurdiskt kulturcentrum i Sverige — som de sex riksdagsparticrna fore-
slagit i motionen, med en vpk-ledamot som férsta namn - skulle vara ett vik-
tigt bidrag for att fora ut kunskap och information om en av vara storsta flyk-
tinggruppers historia. kultur, sprik och traditioner, inte bara {6r kurderna
sjalva utan ocksa till gladje och kunskap for oss andra. Det iir min férhopp-
ning att riksdagen lingre fram i var kommer att fatta ett sidant beslut.

Anf.37 BERITH ERIKSSON (vpk):
Herr talman! Den resa till Irak som jag tillsammans med riksdagsledamo-
ter frin de andra partierna och négra journalister gjorde for 14 dagar sedan
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var omtumlande och pi sitt sitt skrimmande. Men det var nyttigt att se och
uppleva hur ett skrickviilde. en totalitiir stat. en diktatur. fungerar. att fa
uppleva deras stora anstriingningar for att manipulera oss. deras forsok att
forsvara en 16gn med en ny 16gn, som till slut fedde till 16jligt ologiska forkla-
ringar. Men virst var nda att se den fornedring som minniskorna utsattes
for, den ridsla som manga utstralade och de korta. fragmatiska uppgifter om
forsvinnanden och terror som man kunde fi nidr man lyckades manévrera sig
bort nagra meter fran vru bevakare. Ogonblicksupplevelser som fér evigt
har ctsat sig tast pa néthinnan.

Jug minns en gammal man i en av dessa nya bosiittningar, en stad ute pi
en lerig slatt med likadana hus i odandliga rader dir 28 000 miinniskor bodde.
Han fostes fram for att lisa sin ramsa — “tack vare var store ledare Saddam
Hussein har vi fatt det sa hiir bra™ — medan hans dgon var brunnar av sorg,
och ridsla.

Andra 6gonblickskontakter och upplysningar dr oméjliga att ta upp i
denna kammare i dag. eftersom vad vi siéiger nu helt siikert noga kommer att
analyseras av den Irakiska regimen.

Kontrasten mellan vad vi sdg och vad vara virdar sade var mycket stor.
Det stod ocksa klart for oss att Trak tillmétte vart besdk en viss vikt. Min
uppfattning om vad lIrak forvintade sig av vért besék var bla. att vi skulle
ansc det nu vara si bra for kurder i Irak att flyktingarna fran ligren i Turkiet
och Tran kunde atervinda. dvs. de flyktingar som i augusti 1988 gashomba-
des och flydde over grinserna till Turkict och Iran. Den irakiska regimen ir
paverkad av vad som hiinder i Osteuropa, och dd framfor allt av vad som
hinde med Ceausescu i Rumiinien. och vill av den anledningen forbiittra sitt
rykte infér omvérlden vad betriffar demokrati och ménskliga rittigheter.
Var grupp var sitkert ocksil en testgrupp. eftersom vi var de forsta som fick
besoka de har omridena i Kurdistan.

Rapporten om ménskliga ritttigheter i Trak fran Middle East Watch som
kom i februari i ar, och som Ingbritt Ithammar nimnde, tar upp fragan om
huruvida Trak kan anklagas for {orsok till folkmord péd den kurdiska minori-
teten.

I folkmordskonventionen fran 1948, artikel I1. sigs att:

I denna konvention forstas med folkmord envar av toljande garningar for-
ovad i avsikt att helt eller delvis forinta en nationell etnisk rasmiissigt be-
stimd cller religios grupp shsom sadan genom

a) att déda medlemmar av gruppen:

b) att tillfoga medlemmar av gruppen svir kroppslig eller sjalslig skada;

¢) att uppsitligen pdtvinga gruppen levnadsvillkor som dr avsedda att
medfora dess fysiska undergéang helt eller delvis:

d) att genomfora atgirder som dro avsedda att forhindra fodelser inom
gruppen;

e) att med véld 6verféra barn fran gruppen till annan grupp.

Det exukta antalet dodade och forsvunna | Kurdistan édr okint. Men man
vet att tusentals irakiska kurder har avrittats. torterats. dodats eller obotligt
skadats av kemiska och biologiska vapen.

Och mordandet forsitter — det maste beskrivas just si fasanfullt som det



fuktiskt dir. Hundratusentals har tvingsforflyttats, tiotusentals dr férsvunna,
tiotusentals finns i koncentrationsliger i dknen i sédra Irak.

Middic East Watch anser i sin rapport att frigan om folkmord mot kur-
derna bor vickas och undersikas under definitionerna b) “att tillfoga med-
lemmar av gruppen svir kroppslig eller sjilslig skada™ och ¢) "att uppsatligen
patvinga gruppen levnadsvillkor som {r avsedda att medtdra dess tysiska un-
dergang helt eller delvis™ i folkmordskonventionen.

Rapporter som kommit fran kurdiska exilorganisationer har alltid visat sig
stiimma. Dirfor finns det anledning att sétta tilltro dven till de rapporter som
kom forra varen om tvingssteriliseringar av kurdiska flickor éver 15 ar och
om experiment med sterilisering med kemiska medel av unga kurdiska
flickor. Diarmed skulle dven folkmordsdefinitionen under d) vara aktucil,
dvs. Tatt genomf6ra Atgirder som dro avsedda att forhindra fodelser inom
gruppen”.

Nir det giller definitionen under a) "att ddda medlemmar av gruppen™ ér
antalet dodade kurder kanske inte lika stort som 1 fall dar andra folkgrupper
uppgivits ha drabbats av folkmord, men det anges inte heller att det skall
vara friga om ndgot visst antal, och det vore mycket cyniskt att se det pa det
sittet. .

Monstren, tillvigagangssitten och uppbyggnaden av sikerhetstjinsten
kan man kénna igen fran Hitler-Tyskland och frin Ceausescus Ruméinien.
Irak har under en flerarsperiod anviint kemisk gas mot den kurdiska befolk-
ningen. Mest kiind fér omvirlden dr bombningen av Halabja, som skedde
den 16 mars for tva ar sedan. Men diktaturerna lidr av varandra, och rappor-
ter har kommit om att dven Turkiet har anviint kemisk gas mot sina kurder.
Tvingsforflyttning av kurder och forstorelse av byar har skett dven i Turkiet
i olika omgéngar och sker fortfarande. Dessa brott mot ménskliga rittighe-
ter kan fortga diarfor att omvirldens reaktion inte ar tillrdckligt stark.

Skall respekten for folkrittens regler uppriitthallas, maste begingna brott
beivras — i annat tall framstar folkrdtten som en samling viirdeldsa paragra-
fer. Vad Irak gjort och fortfarande gor vad betriiffar brott mot folkritten bor
av riksdagen uppmiirksammas. och Sverige bor i olika internationella fora
arbeta fOr att Iraks brott mot folkritten blir féremal fér insyn och behand-
ling.

Om Irak skall ga mot demokrati har landet ingen annan vig att gi iin den
som Ostcuropa i dag gar. nimligen att gora upp med sina gamla begangna
brott. att hilla fria val, att tillata fri partibildning och fria fackféreningar, att
respektera minskliga rittigheter och andra internationella lagar, att respek-
tera och iven i verkligheten tillata och tillimpa autonomi for Kurdistan.

De demokratiska linderna miste samordna sina protester och patryck-
ningar mot diktaturer som Irak. Vi far inte svika alla dessa médnniskor vars
enda hopp ar att omviirlden skall reagera och agera mot deras fortryckare.
Sverige maste och kan gora mycket mer i det arbetet.

I dagarna. den 23 mars. firar kurderna sitt Newros, sitt nyar och sin natio-
naldag. Firandet bygger pa en gammal siigen om en hiindelse som skall ha
intrifffat pa 500-talet. En schah som hirskade i Kurdistan sigs ha begirt kur-
diska barn. som han dédade och vars hjirnor han sedan at. En modig man
som hette Kala var den som organiserade kurdernas uppror mot denne de-
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spot och gick tillkammans med andra kurdiska min upp i bergen for att
kiimpa mot barbari och for frihet. Att den kampen ar lika aktuell. tika le-
vande och lika nddviindig i dag som pa S00-talet dr djupt tragiskt. Vi maste
fortsittta vart arbete for att hjilpa kurderna i den har kampen.

Anf. 38 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill tacka Stig Alemyr, som frin denna talarstol i dag
har gjort ett starkt stilllningstagande i frigan om behandlingen av kurderna i
Turkiet. Hir har han bekriftat att sju parlamentariker har stillts mot viiggen
och eventuellt kommer att befrias fran sina uppdrag som parlamentariker
diirfér att de deltagit i en konferens i Paris om kurder. Aret dessférinnan
talade en socialdemokratisk parlamentsledamot frin Turkict om kurderna i
Europaradet, och han blev entledigad fran sitt uppdrag. Detta visar hur man
arbetar 1 friga om kurderna. De far inte nimnas pd parlamentarikerniva.
Man far inte delta i konferenser som behandlar kurdfriigan. och detta fuli-
foljs hela viigen ned till griisrotsniva, i de kurdiska bergen i Turkict. Det gil-
ler att dra de riitta slutsatserna av detta. [ allt vasentligt instimmer jag med
alla foregiende talare.

Forra arct var en grupp parlamentariker med en representant for vartdera
av fem riksdagspartier pa besok i Turkiet for att studera flyktinglager i norra
Kurdistan, dvs. i 6stra Turkiet. Flyktingarna i de tre lagren var irakiska kur-
der. som {lytt undan gasbombningarna i norra Irak. Bombningarna utférdes
av den irakiska militairen mot det egna folket. Situationen i ldgren var
enormt svar.

Sedan dess har laget ytterligare forvirrats. Forgiftningar genom bréd som
delats ut till flyktingarna har forekommit i alla tre liigren, och sjukdomar och
underniiring, kyla och hetta har skordat méanga ofter. speciellt bland barnen.

Vi traffade ocksd manga privatpersoner, advokater och MR-organisatio-
ner utover de foretridare for parlament och lokala myndigheter som tog
emot oss. Vi var kritiska mot den negativa attityd Turkiet visade mot FN:s
organ UNHCR. mot Rdéda korset och mot andra organisationer nér det
gallde humanitar hjalp till lagren. Likasa var vi kritiska mot den férckomst
av tortyr och de brott mot minskliga rittigheter som vi fatt rapporter om
fran Amnesty, minskliga riittighets-organisationer m.fl. och mot de brott
som vi fick uppgifter om under var vistelse i landet.

Bl.a. just denna kritik foranledde Irak att inbjuda samma delegation att
komma till Irak for att studera kurdernas situation dér.

I ménadsskiftet februari-mars i dr blev denna resa av. Vi var med ett un-
dantag samma ledaméter som for till Irak, och dven tvd av journalisterna
deltog 1 bigge resorna, vilket bidrog till att forbattra rapporteringen.

Vad fick vi se? Irak holl sitt 16fte, och vi fick resa vart vi ville och tala med
vem vi ville. Men nér vi talade med nagon var alltid minst en siikerhetsman
eller nigra soldater narvarande.

I Bagdad besokte vi forst parlamentariker, andra politiker och en kvinno-
organisation. Sedan for vi i snabba bilar med poliseskort till norra [rak -
s6dra Kurdistan — dédr kurderna har egen “autonomi™. Den autonomin vi-
sade sig vara en teaterkuliss. De har t.ex. ingen egen ekonomi, och de rittar
sig efter det styrande Baathpartiet. 1 delstatsparlamentet kan man viljas in



enbart om man ir hogutbildad, har deltagit i kriget pa Iraks sida och féretri-
der regeringspartiets dsikter.

De kurdiska skolorna var ocksa en kuliss. De hade en timme kurdiska i
veckan pa schemat. Det fanns inte heller nagot bevis for att de verkligen fick
denna timma.

Vad sag vi mera? Saddam Husscins portriitt fanns i alla storlekar éverallt —
i hemmen, i affirerna, pa hotellen. i skolor, pé sjukhus och cfter de stora
viigarna. Han var klidd i olika klader — kostym, uniform eller kurdisk driikt.
Han drack te, samtalade med folket eller framstilldes som barnens viin med
smé barn i knit.

Overallt fanns det militirer och ater militarer. Vid infarten till varje stad
cller storre by stod sikerhetspoliser och vakter. Vi ftick aka rakt igenom ef-
tersom vi tillhdrde just denna delegation. medan andra sjdlvfallet fick
stanna.

Uppe i de vackra kurdiska bergen fick vi se Saddams palats med en kva-
dratkilometer stor triidgird med tre meter hdga murar omkring.

Vud fick vi se mera? Den folkomflyttning som forbereddes i Ruménien var
redan verkstilld hir. Minst 30 kilometer langs den ldnga grinsen mot Iran
och den litet kortare mot Turkiet var dde med raserade stader, byar samt
frukt-, vin- och nétodlingar. Man har anvént samma taktik pa den turkiska
sidan. Det betyder att man har skilt det kurdiska folket at med 60 kilometer.
Dessutom har, som Viola Furubjelke sade. bade turkar och irakier tillstand
att gé in pa varandras omraden och skjuta ned de méanniskor som vistas hiir.

Har har saledes den grymma folkomflyttningen fullfljts, féregangen av
forfoljelser. passutdelning. fingslanden, tortyr, massakrer m.m. Minni-
skorna fivttas ned till de heta “stepperna™ lingre sdder- och visterut., medan
de bordiga, vattenrika och Klimatiskt ljuvliga dalarna och ligre bergstrak-
terna har aviolkats. Folket har tvangsforflyttats. De talade sjalva om 300 000
méinniskor. Enbart i Halabja — den mest kiinda staden —lir det ha bott 70 000
minniskor. Uppgifterna varierar. Det betyder siledes att det var méinga fler
méinniskor in i de raserade byar och stider som vi kunde sc. vi som dndi inte
var Overallt.

Hir har man springt det sociala nitverket och den sliaktkinsla som bety-
der sa mycket for kurderna. I varje familj finns det sikert nigon som har
fangslats, torterats eller térsvunnit. Man har flyttat ned med delade familjer
cller ocksi har man delat pi familjerna — de har ett annat familjebegrepp én
vi har — till olika boséttningar. Jag fick uppfattningen att det i en del av dessa
nva bosittningar vixer upp férvildade barn utan den sociala férankring som
tidigare har funnits. Det iir inte underligt.. Vi har kunnat se det dven i vara
stora nya bvggen. diir vi inda har haft manga andra positiva inslag, som sak-
nades diir.

Vad horde vi? Varje tal, anférande och dven samtal med “vanliga ménni-
skor™ harjade och slutade med berdm at “den store ledaren™,

Hos oss kvarstar intrycket av det totala fortrycket, kontrollen och
skricken. Middle East Watch och Amnesty rapport — som beskriver och re-
dogér for overgrepp. tortyr. massakrer, gasbombningar och hundratals
namn pa byar och stider som jamnats med marken — ger ¢n skakande skild-
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ring av att det i detta land pagar ett folkmord och en arabisering och indoktri-
nering av stora matt.

Vad sdg vi mera? P4 méanga av fotona av Saddam Hussein fanns en klocka.
Ar det en symbol for att den hir regimen ir evig eller ér det en symbol for
att tiden rinner ut dven for s.k. stora ledare?

Vi har hittills uttryckt oss ganska kraftigt niir det géller Irak. Samtidigt ar
vi dock riidda om handelsforbindelserna. Irak dr en viktig exportor av olja
till Sverige. Sverige borde starkt fordoma regimens behandling av oliktiin-
kande och av minoriteter i landet. Att atersinda asylsdkande till Irak torde
vara att siinda dem till en siiker dodsdom.

I Sverige har viinte heller sopat rent framfér var egen dorr. Vi har kom-
munarrester och det gamla kKurdsparet. som med mycket illa underbygeda
fukta har forfoljt kurderna. Detta har undergriivt svenskarnas solidarisering
med det sargade folket. Det ar viktigt att vi rattar till dessa felbeddmningar.

Jag har dven varit pd PKK-rattegingen i Visttyskland, som har skadat
kurderna i Turkict oerhdrt hirt.

Jag anser ocksa att Sverige skall beivra de brott mot folkritten som begas
i alla de fyra Linder dir kurderna bor. I detta summanhang instimmer jag
med de {oreghende talarna.

Vidare tycker jag att vi skall forsoka vidja for den iranske journalist.
boende i England, som har fatt en dédsdom. Han har varit hir forut. Hans
kvinnliga chauftor hotas med 15 ars fingelse. Vi bor dven vidja for henne.

Vi fick mycket starka upplevelser vid vart besok. Det kommer vi siikert
tillbaka till i kommande debatter.

Helheten med det kurdiska folket bor tas upp ndr man behandlar asylan-
sOkningar frin kurderna — speciellt ifrin de turkiska kurderna dir man ar
siirskilt striing och dtersiinder den ena efter den andra. De far utvisning pa
I6pande band. Vi borde indra var attityd i det avseendet.

Under detta anférande dvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf.39 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Konflikten mellan Iran och Trak tilldrar sig inte den uppmirk-
samhet som ir pdkallad och motiverad. Sa ir heller inte fallet i regeringstor-
klaringen, diir frigan inte alls berors.

Det meningslosa. attadriga kriget ledde till fruktansvirda torluster i dé-
dade och skadade och forstdrd egendom. De sdr som kriget medfort poli-
tiskt, socialt, ckonomiskt och pa annat siitt har langt ifrin helats. Det tar
ling 1id. '

Det rader visserligen vapenvila mellan Iran och frak. men den djupa fient-
ligheten mellan dessa linder utgor ett allvarligt hinder for att fredsavtal skall
kunna uppnas.

Pa omse sidor ger parterna i konflikten en ensidig och propagandistisk bild
av krigets uppkomst, utveckling och hindcelsetorlopp. Det ingdr i spelet. For
att parterna skall kunna uppna resultat i fredsprocessen fordras emellertid
cn mer realistisk bild. Det giir inte att bara ligga ansvaret pa den andra par-



ten for krigforingsmetoder som stir i uppenbar strid mot internationella
konventioner.

Det rader ingen tvekan om att Iraks folk liksom folket i Iran ér i starkt
behov av att snarast kunna fa ctt fredsavtal. Det internationella stddet och
patryckningarna maste intensifieras. Vapenleveranser till de berérda lan-
derna bor stoppas fran alla hill.

Miinga undra frigor. inte minst pa de miinskliga rattigheternas omréde, ir
beroende av att ett fredsavtal uppnds. De allvarliga kriinkningarna av
minskliga rittigheter som dger rum i savél Iran som Irak, kan dock pd inget
sitt legitimeras eller forsvaras av att ett fredsavtal inte uppnatts. I sjilva ver-
ket maste demokratiseringsprocessen ske parallellt med fredsanstrangning-
arna.

Under besdket i Irak framfordes stark kritik mot dodsdomar och avritt-
ningar som gt rum i stor omfattning. Jag niimnde vid besdket avrittningen
av den 16-arige Ribwar Mohammed Karim Aziz, en kurd frian Sulemania,
som greps nir han var bara 13 ar. Han démdes till doden av en specialdom-
stol och avriittades dérefter. Efter vir hemkomst fran Irak har, som tidigare
berdrts. det upprorande meddelandet kommit att Observer-journalisten
Farzad Bazoft domdes till doéden i torsdags i forra veckan. Enligt irakisk lag
kan ¢n dom som avkunnats av en revolutionsdomstol inte ens dverklagas.
Iraks president Saddam Hussein maste utan allt vidare dréjsmal upphiva
denna dodsdom.

Det rutinmissiga bruket av tortyr i Iran. som ir vil dokumenterat av flera
internationella organisationer déribland Amnesty International, méste upp-
hora. Tortvrkonventionen géller pa samma sétt som andra konventioner och
innebir att tortvr aldrig. oavsett om krigs- eller undantagstillstand rader. far
forckomma.

Vi begiirde besked om tortyr liksom om andra dvergrepp utan att fa till-
fredsstiillande svar. Jag kommer att upprepa fragorna och protestera sa linge
dvergreppen fortsitter.

Tviingstorflyttningar av hundratusentals kurder &r siirskilt allvarliga. Pro-
testerna mot dem har inte uteblivit bland den drabbade kurdiska befolk-
ningen. Under besdket i Irak framférde jag stark kritik mot att en delegation
fran provinsen Sulemania torra aret utsattes for overgrepp da den besokte
Bagdad for att framfora protester till presidenten. Ledaren for delegationen,
Mulla Mohammed Delgaii, forsvann i samband dérmed och uppgavs ha bli-
vit fiangslad. Om han blivit frigiven cller inte gick det inte att fi besked om
vid besoket.

Av de ca 70 000 kurder som flytt fran Irak har nagra tusental dterviint en-
ligt uppgifter som limnades under besoket. De flydde efter nigra dagars
strid, da den irakiska regimen brukat giftgas och urskillningslosa bomb-
ningar mot den kurdiska befolkningen bl.a. 1 Ialabja. Det stora flertalet av
de Kurdiska flyktingarna finns alltsd kvar 1 exil, framfor allt i Turkiet och
Iran.

Den rapport som jag Limnade efter ett besok 1 tlyktinglagren i Kurdistan
1 Gstra Turkiet 1988 stdr i allt visentligt fast vad giller bakgrunden till flvkten
och deras situation. Kurderna hade starka och goda skil for att fly och bli
betraktade som flyktingar. Enligt firska rapporter lever de nu under mycket
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osiikra och oacceptabla forhallanden, och UNHCR har inte lyckats att er-
halla de bidrag frin FN:s medlemsstater som ar erforderliga for att [0sa flyk-
tingfragan. bl.a. genom det si kallade Mardinprojektet.

Jag sammantriffade under besdket med flyktingar som aterviande frin
Turkiet till Irak. Det kanske var symptomatiskt att de kom frin det liger dar
de i sirklass siimsta forhallandena rader. nimligen Muz i nordostra Turkiet.
Vid hemkomsten blev de tvangstorflyttade frin sina hemorter och lever nu i
saknad av sina egna hem i nva och osikra forhdllanden. i stader och byar
som nyskapats i delvis stora sterila koncentrationer.

Principen att ¢n flykting inte skall behdva aterviinda till sitt hemland utan
att det sker av fri vilja dr en oforytterlig rittighet enligt gallande internatio-
nella rittsregler. Om varldssamfundet inte lever upp till sitt ansvar kan de
kurdiska flyktingarna tvingas till 16sningar av sina svara problem som kan
medfora ny forfoljelse och diskriminering.

Sverige maste agera kraftfullt for att de kurdiska flyktingarna dntligen far
den hjilp de har ritt att krava samt att skyddet for de atervindande flykting-
arna till Irak bevakas och kontrolleras. Detta géller givetvis ocksa hela den
kurdiska minoriteten i Irak.

Hiir giiller det frimst att ge ett 6kat stod till UNHCR och internationella
Rdada korsct. som gor mycket viktiga insatser men saknar tillrackliga resur-
ser och mojligheter.

En intensiv observation av ldget i Irak dr otvivelaktigt av stor betydelse
tor att motverka nya kriinkningar. Den amnesti for flyktingar och fangar som
Irak beslutat om fér en tid sedan och i dagarna utvidgat. méste nirmare
granskas. Klart ir emellertid att utan en demokratisering och garanti for re-
spekt for ménskliga rattigheter kan amnestibesluten bli illusoriska.

Fru talman! Det finns ett annat krig som ofta kommer i skymundan. Det
giiller konflikten i Sydostasien i allmiinhet och den i Cambodja i synnerhet.
Inte heller denna fraga fdgnas ndgon uppmirksamhet i regeringsforkla-
ringen. Ett antal riksdagsledamdéter och organisationer ordnar i morgon ett
seminarium hir i riksdagen om Cambodja.

Ett dominerande krav i Cambodja ar att fa garantier for att Pol Pot-regi-
men inte skall aterkomma till makten. Det dr ocksa rimligt att folkmordspo-
litiken 1975-1979 blir féremal for en rittslig provning.

I vart fall bor FN:s kommission for manskliga riittigheter ndrmare granska
folkmordet i Cambodja. Det trauma som kambodjanerna befinner sig i kan
inte overvinnas utan att folkmordspolitiken blir féremal fér en intringande
och omfattande granskning och bedémning. En sddan undersékning bor inte
bara avse verkningarna av folkmordspolitiken utan dven och framfor allt vad
det internationella samfundct kan goéra for att bistd offren for detta folk-
mord.

Sverige har varken erkint demokratiska. Kampuchea eller republiken
Cambodja. Det finns nu skél att prova nya stallningstaganden. Sedan de avi-
serade parlamentsvalen genomforts i Cambodja bdr Sverige kunna erkiinna
Phnom Penh-regimen. dvs. republiken Cambodja och uppratta diplomatiska
forbindelser med den regering som utses efter parlamentsvalen. Dirmed kan
Sverige inte bara som nu ge humanitirt bistind till Cambodja utan iven u-
hjilp till detta land, som har sé vildiga behov av utvecklingshjilp. I FN bor



Sverige verka for att Cambodjas FN-plats tills vidare skall vara obesatt. Den
intas for nirvarande av den Khmer Rouge-stddda koalitionen. De humani-
tira insatserni behéver under alla forhallanden forstirkas, men det ar fram-
for allt UNICEF, UNESCO och Rada korset som gor de mest betydelsefulla
insatserna i Cambodja och som behéver vidsentligt utokade bidrag.

Fru talman! For ovrigt anser jag att apartheidsystemet i Sydafrika skall
totalt forstoras och att Sverige skall skirpa isoleringen och sanktionerna mot
apartheidregimen nu.

Anf.40 EVA BJORNE (m):

Fru talman! Gulfkriget mellan Iran och Irak var cfterkrigstidens blodi-
gaste krig. Libanon har haft inbordeskrig sedan 1975. Isracl har haft fyra
krig, stindiga terroristattacker och sedan drygt tva ar intifadan.

Tillkomsten av Isracl forddmdes lange av samtliga arabiska stater. Det var
Camp David-avtalet 1979 som blev en viindpunkt. Isracl s1ot fred med Egyp-
ten och uppgav hela sitt ockuperade territorium i Sinai i utbyte mot ett er-
kinnande. Principen om land {6r fred etablerades.

De nationer som talar for staten Israels forsvinnande har blivit fiarre. Men
fortfarande har Syrien ett motstand mot staten Israels existens och ger dess-
utom stod till palestinska fraktioner som bedriver terrorism. En uppgérelse
mellan israeler och palestinier forsviras sd linge inbordeskriget 1 Libanon
pagir. Libanon ir en bas for terroristgrupper som soker forhindra en dver-
enskommelse mellan palestinier och israeler.

Kommunistregimernas fall i Ostcuropa ger dven dkade forhoppningar for
de fredsanstringningar som gors i Mellanéstern, cftersom flera regimer i
Osteuropa tidigare gav palestinska terroristorganisationer bade utbildning
och matericl.

Fragan om forhandlingar mellan israeler och palistinier dr nu mycket ak-
tuell. Intifadan har demonstrerat den palestinska befolkningens missndje
med den israeliska ockupationen och en betydande oenighet dven mellan pa-
lestinier. Den har kostat alltfor ménga ménniskoliv. Terrorismen och krigs-
handlingarnas brutalitet pa bada sidor har inncburit och innebir ett alltfor
stort miinskligt lidande.

Pa den palestinska sidan har stora framsteg gjorts. PLO:s ordfdrande sé-
ger att PLO uccepterar Isracls existens, accepterar FN-resolutionerna 424
och 33% samt férdomer terrorism. Det dr dock inte klart om det palestinska
nationalradet instammer i detta. Men tankar som tidigare var helt omojliga
att framfora uttalas nu dppet av ledande palestinier.

Aven pi den israeliska sidan har vissa framsteg skett. Israelerna ir med
pé att forhandla med palestinierna och att anordna val pi de ockuperade
omradena. Diremot vill israelerna inte forhandla med PLO som de anser
vara en terroristorganisation:

Skall det vara méjligt att na en fredlig I16sning maste den bygga vidare pé
den process som inleddes med Camp David. Utvecklingen darefter bekriiftar
att Egyptens linje har varit den ratta,

USA och Egypten utgor den naturliga mellanlanken. Principen om fria val
som en viisentlig del av fredsprocessen har accepterats av Isracl. PLO och
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Egypten. Det dr ett stort steg framat for den visterlindska grundprincipen
att det nationella sjilvbestimmandet skall vila pA demokratins grund.

USA har en viktig roll i Mellandstern och har nyligen satt en viss press pa
den isracliska regeringen vad giller fredsprocessen. Det ekonomiska bistand
som USA ger Isracl och Egypten ir en viktig faktor i den processen.

Demokratin gor i dag stora landvinningar. I Mellandstern ir Israel det
enda land som dr demokratiskt. Om befolkningen pa Vistbanken och i Guza
ges méjligheter till en verklig demokrati vore det betydande framsteg inte
bara for konflikten mellan araberna och israelerna utan ocksd for att friimja
det demokratiska inflytandet i hela det arabiska omradet.

Anf. 41 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det har gatt mer dn 40 ar sedan vérldens nationer i deklara-
tionen om de méanskliga rittighcterna fastslog att varje manniska har réte till
uthildning. Alla skall ha mdjlighet att fa utbildning i basfardigheterna lisa,
skriva och riikna. Detta har alltsa i mer dn fyra decennier varit fastslaget som
en minsklig rittighet.

Trots att betydande kraftanstringningar och satsningar &gt rum runt om i
virlden for att forsoka tillforsdkra medborgarna denna rittighet tvingas vi i
dag Konstatera bl. a. foljande fakta:

%

Mer iin 100 miljoner barn, av vilka majoriteten ar flickor. har inte tillgdng
till grundliaggande skolutbildning.

Mer in 960 miljoner vuxna, av vilka tvé tredjedelar ir kvinnor, ar ar 1990
analfabeter.

Mer idn en tredjedel av virldens vuxna befolkning har inte tillgang till kun-
skap genom det tryckta ordet och diarmed inte tillging till ny teknik och
nya fiardigheter som skulle kunna hoja deras livskvalitet.

Mer dn 100 miljoner barn och ett osiikert antal vuxna misslvckas med att
fullfolja grundutbildningskurser. Ytterligare miljoner fullféljer formellt en
utbildning sé till vida att de deltagit, vant nérvarande, men har for den
skullinte tillagnat sig nédvandiga kunskaper och fardigheter sd att de funk-
tionellt kan fungera i ctt modernt sumbhiille.

*

Jag vill framhailla vtterligare nigra siffror for att belysa hur allvarlig situa-
tionen ir. Siffrorna ir himtade frin UNESCO:s statistiska arsbok:

Analfabetismen bland dem som dr éver 1S ar ir i i-linderna 1.7 %+ bland
mén och 2,6 % bland kvinnor. Motsvarande siftror i u-linderna ar 27,9 7%
bland mén och 48.9 % bland kvinnor; alltsd ungefir hilften av kvinnorna
kan varken lidsa, skriva eller riikna.

Antalet boktitlar per miljoner invénare i i-linder ar dver 500 under det att
motsvarande siffra for u-lander ir runt 50 - allts& endast en tiondel av i-
lindernas.

Vad giller dagstidningar ritknar man med att det gar 319 sidana per 1000
invinare i i-lainderna under det att u-linderna dven pid denna punkt far néja
sig med en tiondel av i-lindernas cller 33 per 1000 invanare.

Men, sdger kanske viin av ordning. med tiden och utvecklingen si kommer
situationen att forbittras. Beklagligtvis ar sa inte fallet. Tyvirr dr det
tvirtom! Utvecklingen gar niimligen at fel hall. Trots att skolutbildningen i



absoluta tal nér fler viixer inda antalet barn som inte far lira sig lisa, skriva
och rikna. Satsningarna inom grundutbildningens omréade héller inte jaimna
steg med befolkningsokningen. Om inte radikala dtgirder vidtas kommer
virldens analtfabeter att till ar 2000 ha stigit till dver en miljard. Det blir alltsa
allt fler miinniskor som inte tar tillgang till den miinskliga rittigheten, nimli-
gen den att fa Lira sig ldsa, skriva och ridkna.

Det dr for att forsdka brvta denna for ménskligheten oroviickande. ja jag
skulle vilja siga katastrofala utveckling, som FN har proklamerat ar 1990
som liskunnighetens dr. [ &r, 1990, skall den negativa trenden viindas. Mal-
sattningen dr att unalfabetismen i viirlden nér vi gér in i ndsta sekel skall vara
nést intill utrotad.

Jag behover knappast infor denna forsamling motivera varfér det ar s vik-
tigt att viinda utvecklingen och 8ka liskunnigheten i véarlden. Vi ér alla med-
vetna om hur avgdrande detta ar for all utveckling - béide for den enskilde
individen och for samhillet i dess helhet.

Liskunnigheten har stor betydelse for

demokratiutvecklingen,

®

den personliga utvecklingen,
hilsovarden,

*

miljofragorna.
att forsta och delta i samhiilllsutvecklingen och for att
overfora ny kunskap till barnen.

s

Kan man inte lisa. kan man inte heller ta till sig information om miljout-
veckling och miljokatastrofer.

Listan pa exempel kan goras hur lang som helst.

I férra veckan samlades representanter frian 150 linder i Jomtien i Thai-
land till en konferens anordnad av UNESCO, UNDP. UNICEF och Viirlds-
banken for att dra upp riktlinjerna och formulera ctt handlingsprogram for
utrotande av analfabetismen. Den 9 mars — i fredags alltsd — antogs enhalligt
tva dokument. Det ena var en deklaration om wtbildning for alla och det
andra var cn handlingsplan for art klara av just denna grundutbildning fir
alla.

Ur siutordet i denna deklaration himtar jag foljunde citat:

"Vi forbinder oss att gemensamt agera inom vira egna ansvarsomraden
och vidta alla nddvindiga dtgirder for att nd malet utbildning for afla. Till-
sammans uppmanar vi regeringar, berérda organisationer samt individer att
medverka i detta angeligna atagande.”

Sverige har stillt sig bakom detta. Detinnebir atti bl. a. bistindssamman-
hang en kraftigare prioritering just pa grundutbildningsomrdadet maste ske
tor att malet — att utrota analfabetismen i virlden till borjan av nésta sckel -
skall kunna bli verklighet.

Vigen dit dr svir men ingalunda omdjlig att ga. Nagot som u-lindernas
representanter vid konferensen i Jomtien framholl som ett stort hinder for
att de tillrickligt och fullgott skall kunna satsa pa grundutbildningsfrigorna
ir deras stora skuldborda. Den hirda ckonomiska prioritering som miste
gdras fir dock inte gi ut dver for minniskan si vésentliga minskliga rittighe-
ter som att ta lira sig tisa, skriva och rakna.
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Fru talman! Sverige maste gdra sin insats och kénna sitt ansvar f6r att FN:s
internationella laskunnighetsir 1990 blir det dr da den negativa trenden vin-
der, att 90-talet skall visa att det gar att minska analfabetismen i viirlden och
att analfabetismen ar utrotad nér vi gar in i 2000-talct.

Anf. 42 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Den kommunistiska apparaten vet mycket vill att en nations
frihet har sin killa i individernas rittighcter och att denna enda frihet inte
later sig plagieras. Detta &r vad apparaten fruktar, att minniskorna skall
kédnna igen och aterfinna sig sjilva i det tysta. Och da plotsligt skall ljusen
tindas runt omkring och projcktionen avbrytas. Sa skrev den store polske
forfattaren Kazimicrz Brandys i mars 1968. Nu, mer én 20 dr senare, ir detta
just vad som har hiint. I halva Europa har ménniskor aterfunnit sig sjilva,
ljusen har tiints. och projektionen har fitt lov att avbrytas. Forestiillningen
ar shut. verkligheten ir tillbaka. Hela Europa kan i dag aterknyta till hela
viirldsdelens gamla demokratiska traditioner.

Det hir dr nidgot som stilller oss alla infor en ny situation. Nir det giller
den svenska utrikespolitiken stélls vii Sverige infor problem och stiliningsta-
ganden som ér svirare dn dem som vi har haft att hantera under hela den
s.k. efterkrigstiden. Jag tycker att det ir nddvindigt att i den hiir debatten
gora nigra vtterligare markeringar i frdga om det som nu sker i Litauen.
Den. som det torefaller. i stort sett eniga svenska héllningen kan vara rimlig
for dagen, men den kan mycket snabbt bli orimlig. Enligt litauiska kiillor i
Moskva, som refereras i dagens morgontidningar, kan samtal mellan de tva
regeringarna i Vilnius och Moskva komma att inledas redan inom ctt par
dagar — det talas om den 15 cller den 16 mars — samtal som av dtminstone ¢n
av parterna definieras som forhandlingar och i praktiken givetvis ér forhand-
lingar. Om de startar pd detta siitt betyder det redan i sig att en ny situation
har intrétt och att Sverige har att ta stiallning till ett nytt forhéllande. Samtal
eller forhandlingar av denna typ har aldrig tidigare iigt rum. Men vi kan inte
heller lita Sveriges hallning styras av en eventuell eller hypotetisk sovjetisk
vigran att samtala, om nu detta mot fdrmodan skulle ske. och sovjctiska for-
sok att dirmed blunda for den situation som har uppstitt och att den maste
fi ¢n 10sning.

Det har i den debatt som har forts i dag talats om olika typer av svenska
bidrag till att féra denna process framat. Jag tror att det ir mycket viktigt att
det klart sigs att det kan bli nodvindigt att Sverige far lov att engagera sig
aktivt — nigon form av medling och nigon form av internationellt agerande
for att man skall bidra ll att fragan verkligen snabbt f6rs framéat. Ett natur-
ligt satt vore kanske om den svenska regeringen skyndsamt inbjod den li-
tauiske talmannen, som han kallas. eller presidenten Vytautas 1.andsbergis
till Sverige och gav honom ett mottagande som motsvara det som t.ex. Nel-
son Mandela nu har fitt. Likasd vore det naturligt om en svensk delegation
kundec besoka Litaucn for att péd ort och stille fa klarhet i de verkliga forhal-
landena i landet. Under alla omstindigheter dr det nddvindigt att frigan
hantcras med mer in den formalism som jag tycker att det har funnits vissa
drag av i de uttalanden som hittills har gjorts. Det ir nédvandigt att vi fran
svenskt hall visar varme och ett positivt intresse {or den utveckling som sker.



Och det har vi ju tidigare kunnat visa mot representanter for andra folk som
stritvvar efter sjilvstiandighet.

Pa en punkt tycker jag att det dr nddvandigt att litet utforligare kommen-
tera det som har sagts tidigare. Nirvaron av sovjetiska trupper i Litauen kan
aldrig vara ctt hallbart argument mot ett svenskt erkiinnande av republiken
Litauen. Det talades ju hiar om tre olika kriterier. nimligen att det skulle
finnas ett territorium, ett folk och att regeringen hade kontroll dver sitt om-
ride. De tvi forsta kriterierna ar uppfyllda. Men det finns ju sovjetiska och
andra utliindska trupper i cn rad andra linder runt om i vérlden. Det finns
sovjetiska trupper i Tjeckoslovakicen sedan 1968. Om man skulle 14ta det fak-
tum att det finns sovjetiska trupper forlagda i Litauen bli ett skil mot ett
svenskt erkiinnande uppstér ju frigan hur vi i Sverige har kunnat betrakta
Tjeckoslovakien, vars regering som satt 1968 aldrig nigonsin bad om nagon
utlindsk truppforstarkning. som cn sjilvstandig och suverin stat. Situatio-
nen nu iir att den litauiska regeringen sjalv uttryckligen har medgett att trup-
perna tills vidare kan stanna kvar. Den litauiska regeringen har t.o.m. bett
om att de skall stanna kvar i avvaktan pd den vidare utvecklingen av den
situation som har uppstitt. Och darmed, vilket ar det viktiga, har den li-
tauiska regeringen markerat att den inte sjilv ser truppernas nirvaro som ett
hinder for den nationella suveriniteten. Att det finns sovjetiska trupper i
Litauen behéver i langden inte vara konstigare dn att det finns amerikanska
trupper t.cx. pa Island. i Norge. Danmark eller Visttyskland. Tvartom ar
det vil naturligt att de tre baltiska landerna kommer att medge att det finns
sovjetiska trupper forlagda dar, cftersom det dven finns rimliga sovjetiska
intressen att bevaka i Ostersjpomradet. Och detta strider i och for sig inte
mot att de tre baltiska linderna skall kunna vara sjalvstindiga och interna-
tionellt erkiinda.

Utrikesministern har varit klok nog att inte uttryckligen siitta ett tillbaka-
dragande av dessa trupper som ett villkor. Men i en del presskommentarer
och annat som har tillkommit. som det forefaller for att stodja den svenska
hiliningen som den i dag formuleras, har detta argument anviints. Och detta
ir logiskt fullstindigt omajligt att géra. Det gdr inte att argumentera pa det
sittet. Frigan om kontrollen Gver Litauens territorium beror pd andra sa-
ker — om den regering som nu har valts kan administrera landet pé ctt nor-
malt séitt, om den kan f3 tull, polis, m.m. att fungera pd samma satt som i
normala demokratiska linder. Och allt tyder pé att den kommer att klara av
det.

Nir projektionen, som Brandys. som jag hanvisade till, uttryckte saken,
upphor och ménniskorna finner varandra och ljusen plétsligt tinds i biosa-
longen, dé finns det ocksd de som har statt tillsammans med maskinisterna
for den film. den dystra fars. som har visats och som har litet svart att ordna
anletsdragen. Och till dem hor, inte alla men manga inom det svenska kom-
munistpartiet. Jag tycker att Gudrun Schymans utbrott, fir man val sdga,
tidigare hiir i dag. nir hon konfronterades med dokument ur partiets mycket
nira forflutna. var ganska belysande. Férmiitet, sade Gudrun Schyman. Det
tycker jag ir det som man kan minnas i den hir debatten. Férmitet var det
att demokrater i alla svenska partier — vpk forhaller sig val nagot oklart i
detta sammanhang — argumenterar for och forsoker stoédja uppbyggnaden av

Prot. 1989/90:85

14 mars 1990

Utrikesdebatt

91



Prot. 1989/90:85
14 mars 1990

Utrikesdebatt

demokratier i andra linder i Europa. Nu sade ju Gudrun Schyman sjilv att
vpk ocksé stoder de demokratiska landvinningarna. Detta géir inte riktigt
ihop. Det finns uppenbarligen ndgot som vpk stéder och som vi andra inte
stoder. Och det framskymtar i en av hennes formuleringar. nimligen att hon
engagerat talade om de krafter som fortfarande verkar for de gamla socialis-
tiska idealen i Osteuropa. Och det ér viil de sénderfallande kommunistpar-
tierna som det dr friga om.

En reflexion i sammanhanget ir ju att det polska kommunistpartiet som
bekant fick noll mandat vid de fria valen i varas till det polska nya Sejmen.
Det ir inte vi i Sverige som talar om for det polska folket eller andra folk i
Osteuropa hur de skall ordna sina samhillsforhillanden. Polackerna sjilva
talar om detta for sina gamla makthavare, och de vill ha hjilp utifrin att
ordna upp det rittbo som de har tagit Gver.

Nir ljusen plotsligt har tiints tror jag att det finns en risk att vi som gliids
at detta blir alltfor lyckliga och tror att nu idr saken si att siiga klar. Dirfor
vill jag sluta mitt inliigg med att pAminna om ett iimne som jag tog upp i forra
arets utrikesdebatt, niamligen ett av de andra hoten mot frihet och demo-
krati: den "fortblossande™ antisemitismen i dtminstone Sovjetunionen. Vi
har sett exempel pd detta ocksd i Sverige. En niirradiosiindare i Stockholm
har under ett par ar pranglat ut propaganda som har varit cnastiende i sitt
slag. Nu har man fatt sluta efter en dom i Stockholms tingsriitt. Sindaren
kallades sig Radio Islam — en {orolampning mot en stor viirldsreligion enligt
min mening. Inte ett ord sades om vare sig islam eller andra religioner i de
sindningar som skedde. Inte heller sade man ndgonting om konflikten i Mcl-
landstern, vilket har pistatts i en del {orsvarstal for denna verksamhet. Det
namndes Gver huvud taget inte. Diiremot har man i Radio Islam meddelat
alta som orkade lyssna att iven PLO ingér i den judiska sammansviirjningen
mot resten av minskligheten. Pi den nivén har det hillit sig. Anda har in-
tresset fran bide massmedia och ledande politiker i Sverige varit mittligt.
Jag fruktar att det finns risk for en gradvis tillviinjning i vart land till allt
grovre uttryck for den hiir typen av fordomar. Det obehagliga ar att det un-
der den tid som rattegdngen har pigatt har visat sig att det finns ett interna-
tionellt nitverk bakom detta. Det finns en internationell sammanslutning.
kan man sdgu, av revisionistiska historiker. som de ibland kallas, som férne-
kar att forintelsen av 6 miljoner judar under andra virldskriget dgt rum, som
pastar att den dkénda forfalskningen av Sions Visors protokoll dr autentiskt,
m.m. i samma bedrovliga stil. Det klargjordes ocksd uttryckligen i dessa
siindningar f6r dem som orkade lyssna pad dem cller lisa utskrifter.

Jag vill uppmana regeringen att niir resultatet kommer frin den utredning
som har att titta pd formerna for nirradioverksamhet och ocksa bedéma ris-
kerna for antisemitism och rashets som nu arbetar — det dr en enmansutred-
ning som utfors av en socialdemokratisk kanslichef i riksdagen - ta dessa pro-
blem pd allvar och ligga fram ett forslag som gor att det indf blir litet svarare
for saduna personer att komma igen omedelbart — i dag gir det redan efter
ett par ar — och dteruppta denna ytterst olustiga verksamhet.,

Fru talman! Nér ett hot mot friheten forsvinner far vi inte slappna av i var
uppmiirksamhet mot de hot som aterstér.



Anf. 43 MARGARETA ISRALELSSON (s):

Fru talman! Var kommer barnen in? Sa 16d refrangen pd en melodi som
vur mycket populir for ett antal ar sedan. Texten passar vill s bra ocksa i
dag. 1990 iir ett ir som i mangt och mycket dr barnens och ungdomarnas ér.
Men den hiir debatten handlar mestadels om situationen i vérlden och, som
cn del av den, situationen i Europa men sa litet om dem som lever nu och
som lever i framtiden och skall ta ansvar for de beslut som vi fattar i dag. Vi
talar om Europas framtid och om hur Europa skall s¢ ut. Det ar viktigt, men
det handlar inte bara om besluti Bryssel, i Strasbourg cller i Berlin. Europas
framtid handlar ocksid om barn som viixer upp just i dag. Har finns problem
med miljoforstoring som leder till att missbildade barn {6ds i Polen. Har
finns aidsoffren i Rumiénien och barnarbete som vi vet figurerar i flera euro-
peiska linder. Samtidigt som vi berdr Europas problem och Europafragor
tar vi inte glomma bort att ute i viirlden dor fortfarande 40 000 barn varje
dag. Av dem dor ungefiir 8 000 pd grund av att de inte ér vaccinerade, 7 000
av uttorkning och diarré. Omkring 6 000 barn dor varje dag i lunginflamma-
tion.

Att bekiimpa detta skulle kosta mycket pengar. 15 miljarder kronor, redo-
visar UNICEF i sin skrift Barnens situation i viirlden 1990. 15 miljarder en-
ligt de tidningsartiklar som berér UNICEF:s rapport. Det ir sa mycket som
Sovjet ligger ned pa vodka under ett ar eller si mycket som USA ligger ned
pa reklam for cigaretter. si mycket — for att anknyta till EG —som EG arligen
ger i subventioner till jordbruket. For detta skulle vi kunna rédda barnen.

I denna rapport finns ocksi belagt att det ir barnen som drabbas hirdast
av orittvisorna i virlden, av krig, fértryck och ojimlikhet. Nelson Mandelas
seger dr inte bara en seger f6r honom sjilv utan naturligtvis ocksé for hans
barn och barnbarn, som nu far trifffa honom igen. Lat oss inte gldomma bort
att i Sydafrika under apartheid fingslas ocksa barn pa grund av hudfirg. Lit
oss inte glomma bort att i virlden politiseras alltmer sittet att se pa barnen
som en faktor. Kulor av plast skjuts ph de palestinska barnen pi de ockupe-
rade omradena. Vi har hért att man nu skall skaffa sig stenslungor for att
kunna kasta sten tillbaka, Lat oss inte glomma bort de barn som fortrycks pa
grund av olika religioner i olika linder. Lat oss inte gldmma bort de flickor
ute 1 virlden som inte far ritt till utbildning just av det skiilet att det ar
flickor. Lit oss for all del inte gldomma bort handeln med barn som vi fran
dets.k. vasterlundet sysslar med — handeln med barn i Thailand, handeln for
att adoptera barn.

Med detta som bakgrund ir det viktigt att vi nu far en konvention, som
kan ge barnen i viirlden deras riittigheter tillbaka och fa rittigheterna att sla
igenom inte bara i lagstiftning utan ocksa i handling. Mot denna bakgrund
tycker jag att det ar viktigt att en sddan dag som i dag gladjas éver det som
utrikesministern tog upp under morgonen, nimligen att det i ar kommer att
hallas ett toppméte om barn, ett mote som tllkommit bl.a. pa den svenska
regeringens. cller rittare sagt statsministerns. initiativ. Pa detta toppmote
skall man ta upp hur barnen piverkas av de globala problemen som krig,
vald, fattigdom, skulder, miljéforstéring och drogmissbruk. Det finns anled-
ning {or oss alla att se fram emot detta och hoppas pa att toppmétet inte
bara leder till samtal och rubriker utan ocksd till handling och férsticlse ute i
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virlden. For virldens framtid dr barnens framtid, och barnens framtid ér
med all siikerhet varldens framtid.

Anf. 44 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Det som just nu hiinder i Isracl har vi all anledning att hilsa
med stor tillfredsstéllelse. Vad som hinder ir att regeringskoalitionen mel-
lan arbetarpartiet och likud bryts upp. Det kommer med all sikerhet att visa
sig vara av stor betydelse for frimst fredsprocessen i Mellersta Ostern och
naturligtvis ocksé inrikespolitiskt.

Det finns, och har under hela koalitionstiden i Israel funnits, tva Israel:
ett Isracl som har varit starkt avvisande till fredsprocessen i den form som vi
fran svensk sida och som man édven frin USA:s sida har velat se den utveck-
las samt ett annat Israel, som hela tiden har varit positivt till denna fredspro-
cess och till férhandlingar med deltagande fran Palestinaarabernas sida.

Detta kunde jag och ett tiotal andra socialdemokratiska riksdagsledamo-
ter konstatera vid vart besok i Israel i november i fjol. Det som nu hinder i
Israel dr inte nigon direkt dverraskning for oss.

Det pagick dé, och det pagir dven just nu., en mycket livlig debatt inom
arbetarpartiet i Isracl om hur man skall kunna paskynda fredsprocessen.
Sérskilt intressant var det att moéta Palestinaaraber dels i 6stra Jerusalem,
dels i ctt par arabbyar. Aven i knessets socialdemokratiska parlamentsgrupp
har det funnits en stark skepsis mot koalitionsregeringen — hogerblocket li-
kud och arbetarpartiet. Besvikelsen dver att fredsprocessen hade kommit av
sig gav ordforanden i den socialdemokratiska riksdagsgruppen sirskilt starkt
uttryck fér. Han tillhér en yngre generation inom arbetarparticts riksdags-
grupp och har hela tiden hatt uppfattningen att arbetarpartiet bor lamna re-
geringen om regeringen inte uppndr en dppning i fredsprocessen.

Samtal med andra knessctmediemmar och foretridare for Histadrut. den
israeliska motsvarigheten till LO, gav samma intryck. Vira samtal med li-
kudledaren, premidrminister Shamir, gav oss inte stor anledning till opti-
mism. Han var forsiktigt positiv till fredsprocessen. Men han var lika be-
stimd som tidigare i sin uppfattning om att PLO var en terroristorganisation,
som Isracl inte ville ha ndgot att géra med. Vi fick egentligen inte nfigra svar
pa vira fragor om varfér man sdg sa statiskt pa4 PLO. Tidigare hade man ju
upplevt att Egypten totalt hade bytt mening i fraga om att gi med pé freds-
samtal med Israel.

Samtal med arabiska ledare med nédra anknytning till P1.O visade att de
var vil underrittade om de svenska insatserna for att fa 1 ging fredssamtal.
De ansag, och dir stod de ndra den mera radikala opinionen inom arbetar-
particts knessetgrupp och ledningen for Histadrut, att det just nu var ett gyl-
lene tillfille att starta en konstruktiv dialog mellan Palestinaaraberna och
israelerna. Utnyttjades inte den chansen, skulle man sta infér ett mycket all-
varligt perspektiv. Missade fredssamtal skulle med all sannolikhet leda till en
upptrappning av valdet. En av de arabiska ledarna i 6stra Jerusalem menade
att bide israeler och palestinier borde forkasta tanken pa ett Storisracl och
ett Storpalestina.

"Vi maste ¢verge vara drommar men ocksa limna bakom oss vira mar-
drommar”, sade han. Han trodde pé ett Palestina och en judisk stat levande



sida vid sida och pa ett deltagande i vad han kallade ett Mellersta Ostern-
I:G. Han var inte ensam om att ha den visionen. Ocksd manga israeler som
vi triiffade hade samma vision.

Om stater som England. Frankrike, Tyskland och Italien kunde nd en
dverenskommelse om att de inte kan leva for sig sjilva. varfor skulle da inte
linder som Isracl. Jordanicn och Palestina kunna uppni ett slags samexi-
stens? frigade han.

Det finns. som jag sagt, minga judiska ledare som resonerar pi samma
sitt. Det blir ett blodbad om gamla fiender nu inte tar chansen och konstruk-
tivt samtalar med varandra, sade t.ex. cn av arbetarparticets knessetmedlem-
mar.

Fru talman! Jug hur velat sidga detta for att belysa att debatten i Isracl inga-
lunda ér sh ensidig och att sakforhallandena inte dr sé enkla som méanga i vart
land tror. Den utveckling som nu héller pa att komma i ging i Israel har vi
all anledning att se positivt och optimistiskt pa. Det gyllene tillfille att starta
en konstruktiv dialog som man talade om vid vart besok i Israel har nu ryckt
betvdligt nirmare.

Anf. 45 MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Nir jag {6r minga ir sedan. under mitt forsta ar i Sveriges
riksdag. gick upp som sista talare i remissdebatten, beklagade mina kolleger
detta och sade att det nog inte skulle vara nagon som lyssnade. Jo, det fanns
faktiskt de som lyssnade. T.o.m. pa TV var man intresserad. Nu dr det
samma sak igen. Efter 19 ar har jag alltsa fitt dran att sammanfatta den hiar
utrikesdebatten. som av naturliga skl har rort villdigt manga fragor. | likhet
med utrikesministern vill jag betona detta med avspanning. fred, sikerhet
och nedrustning.

I en svindlande takt omvandlas den internationella situationen. Detta gil-
ler inte bura andra viirldsdelar, utan for forsta gngen pa artionden galler det
framfor allt Europa.

Att den forsta hillften av 1980-talet priglades av frostiga ost—viist-forbin-
delser och av miliiiir aggression i olika delar av viirtden har sjunkit i glomska.
1980-talets sista ar blev avspanningens och fredsbyggandets ar.

1988 — da flera langvariga krig och viipnade konflikter avslutades — blev
fredsutbrottens ar.

1989 — di frigorelseprocessen i Osteuropa tog fart - blev demokratiscring-
ens ar.

Blir dit 1990 nedrustningens ar?

Det ir naturligtvis for tidigt att redan i dag beteckna 1990 som nedrust-
ningens dr. Men vi kan redan nu skonju konturerna av begynnande, paral-
letla nedrustningsétgiirder: ensidiga dtaganden cller dverenskommelser om
strategiska och andra kiirnvapen, om konventionella styrkor, om utvidgade
fartroende- och siikerhetsskapande atgirder och om kemiska stridsmedel.

Sovijet och USA skrotar nu i enlighet med INF-avtalet sina landbascrade
mcdeldistanskarnvapen. Det dr egentligen det forsta riktiga nedrustningsav-
talet pa kiirnvapenomradet nigonsin och dirmed politiskt banbrytande, om
in militirt rittt marginellt.

Ett militart betydelsefullt och dirmed &n mer epokgdrande supermaktsav-
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tal om strategisk kirnvapennedrustning ir pa ging, likasa — ocksé det i &r -
ett dst—vist-avtal om kraftig konventionell nedrustning i Luropa. Super-
makterna har vidare gjort upp om nedskirningar betriaffande sina kemiska
stridsmedel som ett steg mot ett globalt heltickande forbud mot kemiska va-
pen.

Utan att vi egentligen tinker pé det tillimpas och fungerar Stockholms-
konferensens paket av fortroende- och sikerhetsskapande atgérder i
Europa. Det vidareutvecklas nu i forhandlingarna i Wicen.,

Jug tror inte att det ir forhastat att pasta att bade ost och viist nu dr genuint
instilllda pa att kraftigt trappa ned den konventionella rustningsnivin i
Europa och att inte dra ut pa tiden i onddan. President Bush ér den som har
gatt ut hardast nir det giller en uppgorelse om konventionell nedrustning i
Europa redan 1990,

Utover de forhandlade nedrustningsatgarderna minskar nu flera linder i
bade ést och viist — supermakterna inriiknade — ensidigt sina militérsats-
ningar.

Det mest dramatiska ensidiga nedrustningsutspelet kom f6r drygt ett ar
sedan. den 7 december 1988 1 Gorbatjovs historiska tal § FN.

Gorbatjov forklarade att Sovijet ensidigt hade beslutat reducera sin krigs-
makt med en halv miljon man under de nidrmaste tvé aren.

Sovjet skulle. forkiarade Gorbatjov. fére 1991 uppldsa och dra bort sex
pansardivisioner frin Osttyskland, Tjeckoslovakicn och Ungern. De sovie-
tiska styrkorna i dessa linder skulle minskas med 50 000 man och 5 000
stridsvagnar. Kvarvarande sovjetiska styrkor skulle omorganiseras till rent
defensiva enheter. Grovt riknat anser beddmare 1 viist att hilften av detta
har genomforts.

Detta initiativ, som var helt sensationellt fér bara drygt ett ar sedan, ar nu
helt dverspelat av den fortsatta hiindelseutvecklingen.

Det har utgjort ett bidrag niir det giller att bana viig inte bara fér konven-
tionell nedrustning i Europa utan ocksé for fortsatt karnvapennedrustning
och en konsolidering av det systemskifte som inte bara giller de dsteurope-
iska samhallena utan ocksa hela den curopeiska efterkrigsordningen.

Efter de truppnedskiirningar i Osteuropa som Sovjet ensidigt har atagit sig
att gora — och som man delvis redan har genomtért — har man nyligen avslu-
tat forhandlingar om fullstindig militér retritt frin Tjeckoslovakien och
Ungern fore den | juli 1991,

Men mer dramatiskt @n ndgot av detta ir indd det genomgripande poli-
tiska systemskiftet i Osteuropa: Forst glasnost och perestrojka i Sovjet och
sedan dess omfattande. ensidiga nedrustningsatgiarder och tramtor allt fjol-
arets villdiga demokratiseringsvag i Polen. Ungern. Osttyskland, Tjeckoslo-
vakien, Bulgarien och Ruménicn.

Sarskilt méste vi i Sverige, som har lang. gedigen demokratisk tradition,
viilkomna att allt detta — sé& niir som pd Ruminicen — sker som ett resultat av
folklig, fredlig. icke-vildslig, politisk mobilisering.

Ingen hade vid mitten av 1980-talet trott att detta vore majligt. Ja, inte ens
nir Gorbatjov i sitt historiska FN-tal for bara ett drygt ar sedan forebadade
en djiry omkastning av Sovjetunionens strategiska tinkande anade vi det.

Fru talman! Forenta staterna och Sovjetunionen innehar 6ver 95 % av



viirldens kiirnvapen. De forfogar dver den overvilldigande delen konventio-
nella styrkor. De dir helt dominerande i rymden och pi viirldshaven. De ir
cnsamma om att uttryckligen medge att de har kemiska stridsmedel. Den
politiska rivaliteten dem emellan har varit motorn i den globala kapprust-
ningen.

Diirfor ar det lika betydelsefullt som viilkommet att Forenta staterna och
Sovjetunionen nu gar fore — mot samarbete. politisk avspianning och ned-
rustning. Men detta betyder inte att resten av virldssamfundet kan tillta sig
passivitet. Om vi nu gdr mot ljusare tider pd nedrustningsomradet ir detta
ocksa tack vure de bidrag som givits av mindre stater och en malmedveten
tfredsopinion viirlden over.

Vad gor di Sverige mot denna bakgrund? Jag vill hiir peka pé tre frage-
komplex i svensk nedrustningspolitik som har hog aktualitet 1990,

Ett totalférbud mot kemiska vapen. stopp for alla kiarnvapenprov och for
fortsatt kiirnvapenspridning och kiirnvapennedrustning till havs ir tre cen-
trala delar av svensk nedrustningspolitik.

Dessa fragor illustrerar samtidigt att multilateralt och bilateralt arbete kan
och maste samverka. Bilaterala éverenskommelser kan naturligtvis under-
latta eller rent av vara modell f6r de multilaterala avtal som til syvende og
sidst krivs.

Avseviirda framsteg har gjorts i Geneve 1 den Komplicerade forhandlingen
om ctt kemivapenavtal. dir Sverige i ar pa nytt éir ordférande. Huvuddelen
av ett omfattande konventionsutkast éir klar. Inga odverstigliga politiska hin-
der for ¢n kemivapenkonvention borde nu dterstil, allra minst sedan de vikti-
gaste kemivapenmakterna USA och Sovjet enats om att kraftigt skiira ner
sina arsenaler som ett steg mot ett globalt, heltickande forbud.

Till skillnad trin kemiska vapen. pagar inga som helst forhandlingar om
ctt fullstiindigt stopp for kiirnvapenprov — detta trots att en foérkrossande ma-
joritet av FN:s medlemsstater varje ar kriver sadana forhandlingar. En dia-
log om provstopp har forts i de multilaterala nedrustningsforhandlingarna i
Geneéve dnda sedan de inleddes 1962 men har formellt inte lett nagon vart.

Fragan har emellertid dkad aktualitet i r. Skilen till detta dr tvi: dels halls
i ar en granskningskonferens i enlighet med icke-spridningsavtalet, dels for-
bereds en dndringskonferens i enlighet med det partiella provstoppavtalet.
Fragan om fullstiindigt provstopp kommer da att vara helt central.

Mailet — det fullstiindiga stoppet {0r alla kitrnvapenprov — har savil USA
som Sovjetunionen for Ovrigt satt upp redan i 1963 drs partiella prov-
stoppsavtal, dvs. for éver 26 dr sedan, och sedan bekriiftat 1968 i icke-sprid-
ningsavtalet. Detir verkligen hdg tid att de lever upp till sina egna uttistel-
Ser.

En tredje for svensk sitkerhets- och nedrustningspolitik visentlig friga ar
kapprustningen till havs. Den har pi senare tid tilldragit sig 6kad uppmiirk-
sumhet.

De strategiska. ubitsburna kiirnvapnen ir en del av basen for kirnvapen-
avskriickningen och kommer sannolikt att vara de sista att avskaffas. Men
de taktiska kiirnvapnen till havs kan inte lingre lamnas diirhin. De maste in
i nedrustningsprocessen.

Den svenska regeringen har linge pliaderat for att dessa vapen skall av-
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skaffas, eller atminstone tas i land. Vi villkomnar naturligtvis att den ameri-
kanska flottan nu ensidigt fasar ut en del av sina taktiska kdrnvapen.

USA har emellertid officiellt avvisat alla forsok att fa till stind en interna-
tionell dialog om nedrustning till havs. En spricka i den amerikanska muren
har Paul Nitze varit. Han har offentligt pliderat for att taktiska kidrnvapen
skall avskaffas. Men intressant nog har savil USA:s nyligen avgingne genc-
ralstabsordférande, amiral Crowe, som den brittiske amiralen Eberle foror-
dat amerikansk-sovjetiska [orhandlingar om att avskaffa taktiska kiirnvapen
till havs.

Sverige har under 1980-talet energiskt drivit frigan om nedrustning till
havs i internationcella nedrustningsfora.

En fraga som har tilldragit sig stor uppmérksamhet. savil hiir hemma som
internationellt, ir kiirnvapen vid érlogsbesdk. Det dr, som bekant. forbjudet
att medfora kiirnvapen vid orlogsbesok i svenska hamnar. Regeringen med-
delar detta vid sadana besok och utgér ifran att férbudet respekteras.

Principen att varken bekrifta eller forncka forekomsten av kdrnvapen
ombord pi besokande fartyg uppror med ritta manga och har lett till 6kade
krav i riksdagen pé att sidana besok skall stoppas.

Regeringen arbetar i enlighet med riksdagens uttalande i forsta hand in-
ternationetlt tor att denna praxis skall dverges. Men nu férbereder vi att i dr
i FN ta upp kravet om forbud mot fartygsburna taktiska kiirnvapen. Ett s-
dant {érbud ér sjilvklart bittre och leder lingre. Principen om att varken
bekrifta cller forneka skulle diirmed bii overflodig.

Fru talman! Det siikerhetspolitiska laget har den senaste tiden foriindrats
i ctt hissnande tempo — till det bittre. Detta har skapat helt nya forutsatt-
ningar for fortsatta nedrustningsatgirder.

Att sia om framtiden ir det svaraste som finns. Om det dnnu ir i tidigaste
laget att Kalla 1990 t6r nedrustningens ir, vigar jag andi forutspd att 1990-
talet blir nedrustningens artionde.

Utrikesdebatten var hirmed avslutad.

3§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades

propositionerna

1989/90:104 till trafikutskottet och

1989/90:115 bil. 1 till arbetsmarknadsutskottet,
bil. 2 till bostadsutskottet,
bil. 3 och punkten Andrad benimning pa utskott i bil. 4 till ni-
ringsutskottet
bil. 41 dvrigt till jordbruksutskottet samt
hemstillan pé s.3 om bemyndigande att disponera anslag for
budgetéret 1989/90 for att bekosta verksamheten vid departe-
mentet. utredningar m.m. till arbetsmarknadsutskottet, bo-
stadsutskottet. niringsutskottet och jordbruksutskottct med



fordelning dem emellan som motsvarade fordelningen av bila-
gorna.

4§ Upphivande av sanktioner mot Namibia

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1989/90: UU 18 Upphivande av sanktioner mot Namibia (prop. 1989/90:97).

Anf. 46 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det ir glidjande att kunna konstatera att utvecklingen i Na-
mibia har gatt dithiin att vi i dag kan fatta beslut om upphiivande av sanktio-
nerna mot Namibia.

Att vi kan gora det beror pé att artionden av frihetskamp forra aret ledde
fram till att fria och rittvisa val kunde hallas och att detta i sin tur resulterat
i att Namibia, fran att ha styrts av aparthcidens Sydafrika, nu leds av en de-
mokratiskt vald regering.

Nir Namibia i néista vecka - nirmare bestdmt niasta onsdag, den 21 mars —
officiellt blir ¢n suveriin, oberoende republik, grundad pa demokratiska och
lagliga principer. dar alla medborgare garanteras grundlagsfista fri- och rit-
tigheter, likhet infoér lagen, motes- och forsamlingsfrihet, ar detta ett svi-
dande nederlag for det orattfardiga apartheidsystemet och seger for demo-
kratin.

Utan tvivel har sanktioncrna gentemot Namibia och Sydafrika haft effekt,
och det internationella stod frihetsrorelsen erhillit har bidragit till att Nami-
bia nu ir framme vid sjdlvstindighetsmaélet. Naturligtvis har &r av sanktioner
inneburit en férsvagning for den industriella och ekonomiska verksamheten
i Namibia, vilket nu kastar sin skugga dver det fria landet. Det galler dirfor
att snabbt fa fram investeringskapital samt att pa olika sitt bidra till upp-
byggnaden av det fria Namibia.

Pd grund av de historiska banden och det geografiska laget kommer Nami-
bia att ckonomiskt vara beroende av Sydafrika.

Ordféranden i den nya grundlagsstiftande forsamlingen, tillika medlem i
SWAPOS politbyra. Hage Genigob sade i en intervju hiromdagen: "Att
vinna valet var ingen match, men att bryta Namibias ckonomiska beroende
av Sydafrika kommer att ta ling tid. Det vore orealistiskt att tro att vi kan
bryta beroendeforhallandet Gver en natt. Dessutom skulle det skada ekono-
min.”

I mer iin 70 ar har Namibia administrerats som Sydafrikas provins. I stort
sett all ekonomisk verksamhet ir direkt knuten till den sydafrikanska ekono-
min. Produktionen har tillgodosett Sydafrikas behov, och i likhet med
manga andra utvecklingslinder &r Namibias ckonomi ensidigt inriktad pa ex-
port av ravaror. 9 % av Namibias produktion exporteras. 90 % av all im-
port kommer fran cller via Sydafrika.

Ett sdrskilt problem i detta sammanhang dr Walvis Bay, den enda riktigt
naturliga hamnen utmed hela Namibias langa Atlantkust. Denna enklav
kommer dven fortséttningsvis att tillhdra Sydafrika, vilket ytterligare for-
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stiirker Namibias beroendetérhillande till detta land. Det fir dock inte be-
tyda att man drar slutsatsen att littnader vad giller sanktioner mot Sydafrika
skulle kunna bli aktuella.

I det siirskilda vttrande som moderata samlingspartiets utskottsforetri-
dare bifogat betinkandet, och som bygger pa summa tankegangar som finns
i moderaternas motion U7, bibringas man uppfattningen att moderaterna nu
ir beredda att omprova sanktionerna mot Sydafrika. Enligt mitt formenande
ctt markligt stillningstagande. Det kan knappast vara rétt tidpunkt att litta
pa tryvcket nu niir sanktionerna borjar fa effekt. Den som tog del av Nelson
Mandelas klara uttalande pa denna punkt hir i riksdagen i gir maste forsta
att det vore forddande att 1 detta skede ge signal till Svdafrika om lattnader
vad giller sanktioner. Ar av arbete for en minskligare och mer hoppingi-
vande utveckling i Svdufrika skulle dd snabbt kunna grusas.

Nu giiller det att gh in och pa olika siitt stddja Namibia i landets utsatta
och kiinsliga skede. Vi far tillfille att aterkomma till detta nér vi Yangre fram
i var skall debattera det svenska bistdndet.

Fru talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till hemstillan 1 betinkande
nr 18.

Anf. 47 AXEL ANDERSSON (s):

Fru talman! Karl-Goran Biorsmarks inligg har fett till att jag Kan strvka
ungefir hilften av mitt anfoérande och pi s siitt inte i onddan ta kammarens
tid i ansprik.

Det ér ett enigt utskott som star bakom betinkandet. Det innebir ocksa
att Karl-Goran Bidrsmarks syn pa Sveriges och de internationella samfun-
dens roll efter frigorelseprocessen i Namibia dr helt identisk med évriga leda-
maoters i utskottet. Vi har naturligtvis ett ansvar dven efter den 21 mars.

Fru talman! Namibias viig mot frihet och oberoende har varit ling och kro-
kig. Den har varit kantad av besvikelser. Men till slut maste Svdafrika vika
under trycket av internationella sanktioner och under trycket av FN:s of6ér-
trutna anstriingningar och upprepade tordomanden. Jag hade liksom Karl-
Goran Bidrsmark och négra andra kolleger i denna kammare maéjlighet att
som observator {6lja befriclseprocessen pi ort och stillle under tjoliret. Nir
vi fikte till Namibia forsta gdngen var oron pataglig for att befriclseprocessen
skulle skadas, ja kanske helt omintetgoras av vald och krigshandlingar. Men
de farhigorna kom lyckligtvis pid skam. I forsta hand ér det det namibiska
folkets egen fortjinst. Men ocksd FN:s insatser bidrog i hog grad till att Na-
mibia nu kan utropa sin frihet och sitt oberoende. FN-styrkan UNCTAD,
som leddes av finlindaren Martti Ahtisaari. vara svenska FN-poliser. vara
valexperter. liksom var personal pa SIDA-kontoret i Windhoek. alla bidrog
de pa sitt sitet till den fredliga och demokratiska upplosningen pa Namibias
langa lidandes historia.

Fru talman! Det dr virt att nimna detta en sadan hér dag. Det iir de manga
manniskornas och de manga nationcrnas insatser och intresse for Namibias
sik som har lett till detta tyckliga slut.

Jag ber. fru talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 48 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Forst vill jag i likhet med 6vriga talare understryka den glid-
jande utvecklingen som ar bakgrunden till detta betinkande, namligen att
sanktionerna mot Namibia upphivs, och den viktiga roll som EN har spelat
i detta sammanhang. Man onskar att FN kunde fa spela en liknande roll i
t.ex. Kampucheakonflikten.

Sedan vill jag kort kommentera det siirskilda yttrande, for det ar ju vad
detir, som av oss moderater fogats Gl detta betinkande. Karl-Goran Bidrs-
mark tann det i sitt intige mirkligt att vi i detta siirskilda vitrande siiger att
detiir viktigt att omvirlden stimulerar en utveckling mot demokrati i Sydaf-
rika och inte stiirker de krafter som vill behalla apartheid. Vi siger ocksa:
“Nir det gitller de fortsatta sanktionerna mot Svdafrika finns det dirfér an-
ledning att dverviiga dessa mot bakgrund av de betydelsefulla steg som under
den senaste tiden har tagits i riktning mot férhandlingar och nationell férso-
ning och "= jug understryker det =" den betydande risk som ocksé finns for
ett bakslag i reformprocessen.

Vi anser att en analys bor goras av forutsiittningarna for en foriindrad in-
riktning av svensk Svdafrikapolitik.™

Detta finner Karl-Géran Bidrsmark miirkligt. Men faktum dir att de nor-
diska utrikesministrarna inte finner en sidan hiir attityd s mérklig, si ndgot
stdd har vi i moderata samlingspartiet inda.

Jag har framfor mig ett pressmeddelande frian Sveriges utrikesdeparte-
ment dir man, vilket jag tycker dr intressant, bland mycket annat talar om
behovet av fortsatta patryckningar, man talur om en fortsatt kraftfull reform-
process i Sydafrika. Men man siger ocksit. och det dr det jag noterar med
intresse, att: den senaste utvecklingen i Sydafrika nodvindiggor emellertid
en genomgiing av det nordiska handlingsprogrammet mot apartheid. Det ér
Nordens utrikesministrar som siiger detta.

Det som glidjer oss i moderata samlingspartiet sirskilt dr att man faktiskt
ocksd tar upp visumplikten och siiger att det ar tid att utvidga mojligheterna
for miinskliga kontakter som bidrar till att frimja dialogen och demokratisc-
ringsprocessen i Sydafrika. Om det ir nigot inslag i svensk Sydafrikapolitik
som vi har haft sviirt att forsta i moderata sumlingspartiet. ir det att det skall
vara fel att sydafrikaner kommer till Sverige. moter vad vi tycker ony apart-

heid och lir kiinna hur ett demokratiskt samhiille kan byggas upp.

Ant. 49 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det var inte alls den forsta meningen som listes upp av Mar-
garetha af Ugglas — Detir viktigt att omvitrlden stimulerar en utveckling mot
demokrati i Svdafrika och inte stirker de krafter som vill behilla apartheid. —
som jag tyckte var mirklig och inte heller det dvriga citatet. Det var just det
moderaterna kriiver, ndmligen ett dvervigande av sanktionerna mot Sydaf-
rika.

Jag madste sdga att jag tycker att detta iir illa tajmat. Vi lyssnade i gér till
Nelson Mandela hiir i riksdagen. och vi kunde ocksi se intervijuer i TV dir
han klart och tydligt gav signalen att det ir fel tidpunkt att Litta pd trycket
mot Svdafrika. Det kommer inte sddana signaler frin de ledande i Sydafrika
nu, fran de Klerk och kompani, att viirlden skall litta p4 trycket mot Sydaf-
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rika. Vi hade inte varit i den situation som vi ér i dag niir det giller Namibia
heller, om viinte hade haft ett sddant tryck och sadana sanktioner mot Sydaf-
rika och mot Namibia. Attidagens lige. nir det borjar svida i skinnet si att
siga. nir Sydafrika borjar kiinna av sanktionerna ge signalen att det nu ér
dags att omprdva dem menar jag dr mirkligt och illa tajmat.

Anf.50 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Det vi siiger ar fortfarande att en analys bor goras av forutsitt-
ningarna for en forindrad inrikining av svensk Sydafrikapolitik. Aven om
Kuarl-Goéran Bidrsmark tycker att detta ar fel, dr det alldeles uppenbart att
de nordiska utrikesministrarna har beslutat sig for att gora en genomgéng av
det nordiska handlingsprogrammet mot apartheid. Vihar alldeles uppenbar-
ligen i viss méan blivit bonhorda pa ett nordiskt plan.

Anf.51 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman' Jag tinkte inte forlanga denna langa utrikesdebatt speciellt
mycket. Jag ville bara for miljopartiet de gronas del uttala vart stdd till det
namibiska folket och den frigorelsekamp de har utkimpat. Vi dar mycket
glada for att de nu intligen stdr infor sin frigérelse. Vi hoppas och tror att
detta skall bli ndgot positivt och bra for landet.

Vi stoder till fullo det betiinkande som utskottet har avgivit. Hela den pro-
cess som pagar kiinns mycket gliddjande. Vi hoppas att vi sa smaningom
ocksa skall kunna gladjas at att apartheid i Sydafrika avskaffas. Vi kan dock
inte tro att det nu ar ratt tidpunkt att vidta de atgirder som moderaterna
har har foreslagit. Vi tycker att vi ganska kraftigt méiste markera gentemot
Svdafrika dven fortsiittningsvis — det dir lang vig kvar tills den svarta befolk-
ningen har en frihet vird namnet.

Anf.52 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Nigra tankar maste vl moderaterna éindi ha niir de formule-
rar sig pd det hir sattet! Man siger t.ex.: "Nir det giller de fortsatta sanktio-
nerna mot Sydafrika finns det dirfor anledning att dverviipa dessa. ™ Si heter
det i yttrandet. Och vidare: "Vi anser att en analys bor goras av forutsitt-
ningarna for en foriindrad inriktning av svensk Sydafrikapolitik.” Det maste,
atminstone enligt vad jag kan forsti — pa den punkten har jag inte blivit mot-
sagd — pcka mot en ldttnad av sanktionerna. Nigra tankar kring detta méste
moderaterna indé ha!

Det menar jag ir att ge fel signaler. De signalerna ér fel tajmade, och det
ar mirkligt att de kommer just i ett skede néir tumskruvarna har dragits &t
och man i Sydafrika kiinner av sanktionerna. Jag rekommenderar Marga-
retha af Ugglas att lyssna till vad Sydafrikas ledare, exempelvis Nelson Man-
dela. har for budskap till den dvriga vérlden pa just den punkten.

Anf.53 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Vi menar precis det vi har skrivit. Vi vill ha en analys. en be-
redskap. Och vi menar det mycket konkret, cftersom vi inte har foreslagit
négra atgirder har. Jag tycker att just det som nu ndmns i de nordiska utri-
kesministrarnas uttalande fran Abo. nimligen viseringsfragorna, ir just si-
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tycker det dr en viktig och bra fraga, diir man kan borja.

Anf. 54 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag tror inte att Margaretha af Ugglas och jag kommer att bli
6verens pé den har punkten i dag. Jag skulle dnda bara vilja friga Marga-
retha af Ugglas om det édr enbart det som dsyftas nir man siger att man vill
se en forindrad inriktning av svensk Sydafrikapolitik. Margaretha af Ugglas
har namnt ett cxempel. Ar det det enda som man i si fall skall titta nirmare
pa?

Anf. 35 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talmuan! Vi pekar ju pd att det hir ir en process, Karl-Goran Biors-
mark. Apartheid ar ju inte avskaffat i Sydafrika. Det odemokratiska syste-
met finns kvar. Vissa betydelsetulla steg har tagits — det dr diarfor vi har besok
av Nelson Mandela. Var forhoppning ér att denna process skall fortsitta,

Om den fortsitter 1 positiv och ritt riktning maste vi och dvriga virldssam-
tundet understédja mojligheterna for de samtal som maste dga rum. Jag me-
nar att vi miste ha cn beredskap for en politik son1 understéder demokratise-
ringsprocessen. Jag kan inte forutspd framtiden — jag 6nskar att jag kunde
det och att jug kunde se att den kommer att innebéra att apartheid avskaffas;
det &r min forhoppning att det kommer att ske.

Anf.56 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Slutligen skulle jag bara vilja siga att Nelson Mandela aldrig
hade haft tillfille att sta i det svenska parlamentet och tala om vi inte hade
haft tryck pa Sydafrika genom sanktioner. Den signal han gav - jag ir dverty-
gad om att det ar den ritta— var att vi inte skall slappa pd sanktionerna {8rrin
Ovriga som sitter i fangelse av politiska skil i Sydafrika har kommit ut fran
fingelserna som fria mén. Till dess skall sanktionerna pagé!

Overliaggningen var hirmed avslutad.
gegning

Beslut

Utskottets hemstillan bifdlls.

5§ Foredrogs
lagutskottets betinkande
1989/90:LU17 Andring i utsdkningsbalken (prop. 1989/90:56),

forsvarsutskottets betinkande
1989/90:F6US  Beredskapsbudget for totalforsvarcts civila del (prop.
1989/90:100 delvis),
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arbetsmarknadsutskottets betiinkanden

1989/90: AU17 Utveckling av offentlig scktor — Gemensamma fragor (prop.
1989/90:100 delvis),

1989/90:AU19 Anslag till arbetsmarknadsdepartementet m.m. (prop.
1989/90:100 delvis) samt

bostadsutskottets betiinkande
1989/90:BoU10 Vissa anslag till bostads- och planadministrationen m.m.
(prop. 1989/90:100 delvis).

Kammaren biféll vad utskotten hemstalit.

6§ Det allmiannas skadestandsansvar m.m.

Foredrogs
lagutskottets betiinkande
1989/90: LU 14 Det allmiinnas skadestandsansvar m.m.

Anf.37 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman! Antag att det allmiinna begér fel eller handlar oriktigt och
dirigenom tillfogar en enskild person ekonomisk skada som kan vara mer
cller mindre kiinnbar. Vem skall slutligt std for skadan — den som oforskylht
drabbats eller det allmiinna. dvs.vi alla medborgare solidariskt?

Hir som i andra sammanhang beror svaret pd hur avviigningen utfaller
mellan det allminnas. eller Kollektivets, intresse a ena sidan. och den en-
skilde individens & andra sidan.

Utfallet idr betecknande och avslojande for skillnaden i rittsuppfattning
mellan oss borgerliga och de socialistiska partierna. Medan vi borgerliga har
den enskildes rittsstillning till utgangspunkt. stir de socialistiska partierna
framst pa kollektivets. allminintressets sida. Vid ett juridiskt seminarium i
Riittstondens regi. som nyligen konkretiserats i skriften Domstolarna och
riittsutvecklingen. var ett dverliggningsiimne Det kollektiva intressets over-
vikt.

Dagens ordning gynnar kollektivet pé den enskildes bekostnad 1 orimligt
stor utstriickning. Det ir latt att dskadligedra detta med exempel som éir rent
stétande. Det allmiinna slipper med andra ord att géra ritt {or sig eller si-
lunda att kompensera den uppkomna skadan i motsvarande man. Pi denna
centrala punkt foreligger det, glidjande nog, en fullstindig borgerlig sam-
SV

Vi borgerliga i lagutskottet har ocksd tilmodigt under en lang foljd av ar
genom motioner och anféranden i kammaren och med hianvisningar till olika
timade hindelser med pedantisk noggrannhet slagits {0r att 6ka den enskil-
des ritttsskydd. Vira anstringningar och vara omsorger om den enskilde har
cmellertid varit forgiaves. Socialdemokraterna har konsekvent sagt nej till
varje torbittring av den enskildes stillning. De har funnit forhallandena till-
fredsstiillande. Ar cfter ar har vara forslag salunda rostats ned i kammaren.

Till sist fann socialdemokraterna liget emellertid sa besvirrande att de
gjorde betydande eftergifter &t oss borgerliga. De nirmare omstindighe-



terna beskrev jag i mitt nirmast foregiende anférande i kammaren i decem-
ber forra aret. Eftergifterna bestod dels i en propositon om avskatfande av
de s. k. begrinsningsreglerna i 3 kap. 3-5 §§ skadestandslagen - de reglerna
var uppstillda i skadestindsbegrinsande syfte — dels ocksé i tillsattande av
en stor parlamentarisk utredning med syfte att dverse giilllande. invecklade
rittssystem.

Sé langt ir allt gott och vill. Gutta cavat lapidem ... — droppen urholkar
stencn., inte genom sin tyngd utan genom att falla ofta.

Utredningen har for ovrigt glidjande nog redan hallit sitt forsta samman-
trade. Dircktiven till utredningen ir emellertid alltfér sniva och hindrar dar-
med den forutsittningslosa och allsidiga provning som vi pladerat fér. Detta
ar djupt beklaghgt. I reservationen till betinkandet utvecklar vi véra stand-
punkter nirmare.

Fru talman! Med hiinsyn till det anférda och till anféranden av mina bor-
gerliga broder Bengt Harding Olson och Martin Olsson yrkar jag bifall till
reservationen. bakom vilken dven miljépartict stér.

Anf.58 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Den parlamentariska foljetongen om det allménnas skade-
standsansvar vid felaktig myndighetsutdvning fortsiitter hir och nu med ett
nytt Kapitel. ’

Den positiva utgingspunkten dr numera att det finns en samstimmig upp-
fattning om att stiillningen for myndighetsoffren — jug tycker det ar en god
beteckning for de médnniskor som har drabbats av felaktig myvndighetsutév-
ning — maste forbittras. Pa det siitt som Allan Ekstrém hér har beskrivit ska-
pades sa smaningom cnighet i lagutskottet och i riksdagen om att tillsitta en
parlamentarisk utredning med uppgift att gdra en dversyn av giallande riitt
pd skadestandsomradet.

Emellertid kvarstar en allvarlig brist. Det kommer ndmligen att drdja in-
nan den nva lagen kan trada i kraft - jag ritknar med att det blir tidigast den
I januari 1994, Detta ir en alldeles {6r ling vintetid nar det giller att fa en
bittre lag om skadestand. Vem som helst forstdr ju att risken ar uppenbar
att under den hir viintetiden nva offer kommer att drabbas. bade personli-
gen och ekonomiskt. Det dr uppenbarligen en oacceptabel situation i ett
riittssamhiille.

Det finns en enkel [0sning som kan avhjilpa detta problem. Man kan in-
fora en s k. siikerhetsventil. Det innebir att om den skadestandslidandes be-
hov med hiinsyn till dennes ekonomiska villkor och dvriga omstindigheter
ar siirskilt angeliget, skall staten kunna betala ut skadestind. Denna siiker-
hetsventil skulle alltsd eliminera risken att vi i véart samhiille far nya skade-
standsrittsliga justitiemord av samma modell som 1 fallet med bilhandlaren
i Vimmerby. Halvar Alvgard. Denna sikerhetsventil dr avsedd att vara ett
provisorium i avvaktan pi en lagiindring, som forhoppningsvis kommer.

For den hiir idén med cn sdkerhetsventil finns ett allt kraftigare politiskt
stdd. Vi har i denna omgéng, som vi nu diskuterar, en partimotion fran folk-
partiet, en trepartimotion undertecknad av toretridare for moderata sam-
lingspartict, folkpartiet och centerpartiet. samt en fyrpartireservation, un-
dertecknad av foretriadare for nimnda partier plus miljopartiet. T alla dessa
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sammanhang lyser bade socialdemokraterna och vpk med sin franvaro, och
det dr beklagligt. Jag har har vid tidigare tillfallen forsokt dstadkomma en
andrad instéllning, i varje fall hos vpk. Hoppet ir ju det sista som skall vika
frin minniskan, och jag hoppas fortfarande pa en édndrad instilining fran
bade vpk och den socialdemokratiska sidan, sa att vi kan fa en skadestands-
rittslig sikerhetsventil. Det skulle vara till fordel fér brottsoffren, och det
skulle vara virdigt ett riittssamhélle.

Fru talman! Det hiir betéinkandet innchaller ocksé andra punkter, utéver
detta med siikerhetsventilen. De har berérts av Allan Ekstrdm, och jag hin-
visar till vad han har sagt. Martin Olsson kommer nu att fullfélja dessa syn-
punkter, och jag instimmer i hans resonemang.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 59 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! For centern ar det en naturlig utgangspunkt att den som drab-
bas av skador eller forluster skall ha samma ritt till ersattning nir den skade-
villande dr samhillet som nir enskild néringsverksamhet eller motsvarande
ar villande och skadestindsskyldig. :

Eftersom maéjligheterna att fa skadestand av samhillet bade nar det giller
myndighetsutévning och nir det giller affarsmiissig verksamhet ar begrin-
sade enligt speciella regler, har vi frin centerns sida under en £61jd av ar krévt
att frigan om det allmiinnas skadestindsansvar skulle utredas i syfte att
stiirka den enskildes ritt och méjligheter att f& ersittning. De tre icke-socia-
listiska particrna har ju drivit den hir trigan tillsammans, sdsom foregaende
talare har framhallit.

Under méanga dr avvisade den socialistiska majoriteten dessa utrednings-
krav. Men sedan drygt ett ar har regeringen och riksdagsmajoriteten gett upp
en decl av motstindet. Lo departementspromemoria lamnades for snart ett
ar sedan. och vissa forslag i denna ledde till en proposition i hostas. Dess-
utom har det nyligen tillsatts en utredning som skall gd vidare med detta ar-
bete.

Mot den bakgrunden frigar sig kanske en del varfor vi dven nu har en re-
servation gallande utredningen. Men det beror pa att vi anser att utredning-
ens direktiv inte ar tillrickligt omfattande. De bada tidigare talarna har ju
berdrt ndgra av dessa fragor. och vi har gjort en viss uppdelning for att be-
spara kammaren viss debattid. Jag skall dirfor inskrinka mig till att ta upp
ett omrade som tyvirr inte behandlas av utredningen. namligen det allmin-
nas skadestindsskyldighet i affarsmissig verksamhet. Det giller nirmast
postverket, televerket och SJ. For dem géller sarskilda friskrivningsregler,
som medfor att det kan vara svirare for en enskild att fa skadestand frin
dessa verksamheter in fran évrig, alltsd privat, nédringsverksamhet.

Forsta gangen jag tog upp fragor inom detta omrade i riksdagen var nir
jag for flera &r sedan viickte en motion med krav pa att postverket skulle ta
storre ansvar — alltsa utge storre ersittning — for férsenade. forkomna eller
forstorda forsindelser. Senare har motionen byggts ut till att gilla dven de
andra nimnda affirsdrivande verken samt ritten till skadestand vid felaktig
myndighetsutévning. Inte sa séllan redovisas fall, dir en enskild som drab-
bas av forlust péd grund av dessa statliga verksamheter haft mycket svart att



fa rimlig ersdttning. Det visar alltsd att det 4r mycket motiverat att driva de
hir kraven.

Majoriteten i riksdagen har avvisat kravet pa utredning av skadestandet
vid statlig affirsmassig verksamhet. Motiveringen var tidigare att ett star-
kande av den enskildes stillning skulle medféra hogre porton och avgifter
samt dyrare tagbiljetter. Jag har aldrig kunnat forsta det argumentet. All for-
starkning av konsumentskyddet kostar nagot, men det har ju inte hindrat att
vi infort en rad lagar som skall skydda konsumentcrnas stédllning och darige-
nom ge den svagare parten i avtalsforhallunden mojlighet att hitvda sina riit-
tigheter. Just nu har vi fran regeringen tatt forslag om cn ny konsumentkop-
lag som skall ge konsumenterna ett [drstirkt skydd. men inte kommer viil
majoriteten att avsld det med hinvisning till de prishdjningar som de nya
reglerna eventucllt kan medtéra?

Under fjolaret retirerade socialdemokraterna hiir 1 riksdagen och rege-
ringen néigot. Det har nimligen tillsatts cn sarskild utredningsman, som skall
se Over postverkets och televerkets reglering av sina rittsforhillanden med
enskilda. Nu hiinvisar majoriteten 1 sin avslagsmotivering till denna utred-
ningsman i stiillet for att hinvisa till risken for kostnadshdjningar. Det ér en
anpassning av argumenten till den retréitt som majoriteten tvingats gora,
men det innebir findd avslag pa vart egentliga utredningskrav.

Den basta och riktigaste losningen vore, som vi framhaller i reservationen,
att den utredning som skall se dver det allminnas skadestindsansvar aven
finge till uppgift att se dver skadestindsansvaret vid statens affarsdrivande
verksamhet.

Problemen med de affirsdrivande verkens skadestandsansvar ar enligt var
mening av sidan betydelse och har ett sddant samband med statens skade-
stindsansvar i Gvrigt att en fullstiindig och fran alla synpunkter tillfredsstil-
lande kartliggning och dversyn bér giras av den nu tillsatta parlamentariska
utredningen. Dirigenom skulle dessa fragor kunna fd en bred och samlad
belysning. Utan tilliggsdircktiv kan den nimnda utredningen inte ta upp
dessa fragor. Ett av kraven i var reservation dr dirfor att riksdagen skall be-
gira att regeringen utfirdar tilliiggsdirektiv for utredningen giillande den af-
tirsméassiga verksamhetens skadestindsskyldighet.

Fru talman! Det ir enligt centern en viktig rittsgrundsats att alla skall be-
handlas lika infér lagen. Men da méste dven reglerna om den enskildes ritt
till skadestand vara lika for statlig affirsmissig verksamhet och for enskild
néringsverksamhet.

Med detta yrkar jag, fru talman. bifall till reservationen.

Anf.60 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far anmiila att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter k1. 19.00.

Anf.61 ELISABET FRANZEN (mp):

Fru talman! Friagan om det allmiinnas skadestandsansvar dr en gammal
bekant i riksdagen. Det hir dr fjiirde gdngen bara under mina ett och ctt
halvt ar i lagutskottet som frigan ar uppe till behandling.

Debatten om culparegeln och det allmiinnas ansvar “vid™ resp. "i samband
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med™ myndighetsutdvning och den s.k. siikerhetsventilen, ér villbekant vid
det hiir laget. liksom diskussionen om de affirsdrivande verkens ansvar.

I direktiven till den kommitté som regeringen har tillsatt for att se over
reglerna om det allminnas skadestindsansvar, saknas. som vi har hort i tidi-
gare anforanden, bl.a. uppdraget att utreda mojligheten att slopa culpare-
geln och att utreda de affirsdrivande verkens ansvar. Utskottsmajoriteten
verkar trots allt inte helt ovillig att f4 dven detta utrett, cftersom det sigs i
betiinkandet att "utredningen bor vara ofdrhindrad att ta upp siddana fragor
och ligga frum de forslag som utredningen finner pakallade™.

Jag hoppas dirfor att borgarna Allun Ekstrom, Bengt Harding Olson och
Martin Olsson samt socialdemokraterna Lena Bostrom och Stig Gustafsson.
alla ledamaoter bade | kommittén och i lagutskottet, tillsammans kommer att
sc till att vi far en fullstiindig utredning. De kan kanske ocksd fa den sirskilda
utredaren som ser pa televerket och posten som en extra resurs. Jag skall
dven framfora den hiir forhoppningen till mitjopartiets representant i utred-
ningen, Gunilla Oresten.

Jag hoppas att det inte lingre skall finnas anledning till motioner och re-
servationer i detta imne, niir det ar dags for niista allméiinna motionstid. Kan-
ske har det did ocksd kommit en proposition med {orslag, som liknar den sa-
kerhetsventil som reservationen innehaller.

Jag yrkar med dcetta bifall till reservationen.

-Anf. 62 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Vi skall hiir ta stitllning till fem motioner om det allménnas
skadestindsansvar. Jag skall inte hir redogora for giilllande ritt. Niir det gil-
ler den suken hinvisar jag till betinkandet och till tidigare riksdagsdebatter.
Jag skall forsoka bli mycket Kortfattad.

I.4t mig bara inledningsvis sla fast foljande. Med anledning av riksdagens
bestéllning varen 1989 har regeringen nu tillkallat en kommitté med uppgift
att gora en dversvn av reglerna om det allmiinnas skadestindsansvar. Kom-
mittén har cnligt sina dircktiv till huvuduppgift att gora en forutsiittningslos
och allsidig analys. jag vill siirskilt understryka detta. i vilken utstrickning
det allmiinna bor svara for skador som uppkommer for enskilda i samband
med myndighetsutévning. Kommittén skall bl.a. underséka om det allmiin-
nas ansvar enligt skadestandslagen {or fel eller forsummelse vid myndighets-
utovning bor vidgas. sh att det inte kritvs ett lika niira samband med myndig-
hetsutdvning som for nirvarande. Vidare skall kommittén ocksd undersoka
om det pa vissa sdrskilda rattsomraden bor inforas ett strikt skadestindsun-
svar for det allmiinna i samband med myndighetsutdvning.

En annan uppgift for kommittén ir att underséka om det allménna dven
skall betala idecllt skadestind till enskilda pa grund av skador som har upp-
kommit i samband med myndighetsutdvning.

I dircktiven anférs att det utdver de hir séirskilt angivna uppgifterna finns
atskilliga andra fragor om det allmiinnas skadestdndsansvar som behover
provas och att utredningen dirfor bor vara oférhindrad att ta upp sadana
fragor och ligga fram de forslag som utredningen finner pakallade.

Jag har varit relativt grundlig i min redogorelse for huvuddragen i direkti-
ven, detta mot bakgrund av vad som nyss har anforts fran talarstolen. Frén



talarstolen har det ju hivdats att utredningen har fatt alltfér sniiva direktiv.
Det har ocksd sagts att det borde ha framgétt klart av dircktiven att utred-
ningsarbetet dven skall omfatta frigan om inférande av ett strikt ansvar for
det allmiinna, oberoende av vallande. T tvi motioner har det ocksa framhal-
lits att utredningen. som kommer att ta en viss tid i ansprik. bor lagga fram
ctt sirskilt torslag om en skadestandsriittslig sdkerhetsventil. [ talarstolen
har det t.o.m. hiivdats att riksdagen i dag borde besluta om cn siadan.

Lat mig bara konstatera att dircktiven ar sd utformade att de inte hindrar
kommittén att ta upp ocksi de synpunkter som har framforts i motionerna.,
om kommittén sa dnskar. Dirfor behovs det inte nigot fornyat tillkannagi-
vande om utredningsarbetets bedrivande.

Nir det giiller frigan om statens skadestindsansvar vid aftarmassig verk-
samhet, som Martin Olsson uppehéll sig vid. har jag den instillningen att
en forbéttring av enskildas mojligheter att fi ersiittning for sina skador bor
dstadkommas inom ramen {6r de nuvarande ansvarighetsreglerna. [ det sam-
manhanget kan det niimnas att regeringen har tillkallat en sirskild utred-
ning. vilket Martin Olsson mycket riktigt papekade, med uppdrag att se dver
formerna for postverkets och televerkets reglering av sina réttsforhailanden
med enskilda. Diirmed borde vil i det avscendet all rittfardighet vara upp-
tvild.

Fru taiman! Jag skulle naturligtvis kunna gi in och polemisera mot Allan
Ekstroms och Bengt Harding Olsons historieskrivning betraffande skade-
standsrittsutredningens tillkomst. men jag anser att vi i stillet kan anviinda
tiden till att blicka framdt. Utredningen ir nu tillsatt. Den har borjat sitt ar-
bete. och diirfor tveker jag att den hir foljetongen, som Bengt Harding Ol-
son talade om. nu skulle kunna avslutas hiir i riksdagen. Det blev nu ocksé
happy end i féljetongen — den efterlingtade utredningen tillsattes.

Sammanfattningsvis, fru talman: Det saknas anledning for riksdagen att
nu, sedan knappt tre manader forflutit frian det att frigorna senast behandia-
des och niir utredningen just har startat sitt arbete, omprova sitt tidigare
stilllningstagande.

Jag yrkar foljaktligen bifall till utskottets hemstillan och avslag pé reser-
vationen.

Anf.63 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman'! Jag tolkar Stig Gustafsson si, att kommittén har riitt att prova
iven de fragor som upptas i den gemensamma reservationen. Detta ar sjilv-
tallet mycket glidjande och mycket tillfredsstiitlande fran den enskildes syn-
punkt. men det hindrar ju inte pa nigot siitt att detta kan fi sin formella
bekriftelse genom bifall till reservationen.

Anf. 64 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Det ér intressant att hora Stig Gustafsson redovisa sin syn pa
denna skadestandsrittsliga friga. Jag menar att vi inte skall fordjupa oss i
historien kring hur liget var nir utredningen tillsattes. Det skulle naturligtvis
vara trevligt for oss att gora det. men jag tror att vi for socialdemokraternas
del kan dra en glomskans sloja dver detta.

Mera betiinklig ir Stig Gustafssons syn pa vad som dr méalet niir det galler
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skadestandsansvar vid felaktig myndighetsutdvning. Stig Gustafsson sdger
att vi nu kan avsluta foljetongen, att malet nu r natt eftersom utredningen
har startat. Men det kan ju inte vara rfmligt att slutmalet r att vi nu har
startat en utredning. Det viktiga dr vl att vi kan dndra reglerna pa ett sidant
sitt att dessa myndighetsoffer far &tminstone ekonomisk erséttning for vad
stat, kommun och landsting har stallt till med.

Om man har den instillningen att malet nu ar nétt, &r man naturligtvis
inte intresserad av vad som hinder med dem som kommer att drabbas av
myndigheters utdvning under den tid utredningen pagéar. Det handlar fak-
tiskt om en tidsperiod av fyra ar, och vi har i basta fall natt malet den 1 ja-
nuari 1994,

Jag ar, Stig Gustafsson, fullt medveten om att denna utredning aven sjalv-
mant kan ta upp fragan om en skadestandsrittslig sakerhetsventil. Jag tén-
ker ocksa framfora det forslaget pa kommitténs nésta sammantride.

Vad som ér intressant ar hur Stig Gustafsson kommer att agera i det laget.
Kommer jag da att mdtas av samma negativa syn pa myndighetsoffer som
den jag moter nu? Eller kan Stig Gustafsson kanske t.o.m. lova stod, i varje
fall inom utredningen, for en snabb och effektiv undersokning av méjlighe-
ten att fa fram denna skadestandsrittsliga sikerhetsventil?

Anf.65 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! I mitt anférande berdrde jag en viss del av vad vi tar upp i
reservationen, niamligen frigan om statens skadestdndsansvar nir det giller
affirsmissig verksamhet. Jag skall med anledning av Stig Gustafssons anfor-
ande siga ytterligare nagra ord om detta.

Vi har i riksdagen under manga 4r tagit upp dessa fragor, och det har stin-
digt funnits ett motstand. Jag refererade i mitt anforande till att man angav
kostnadsaspekten som anledning till de tidigarc avslagen. Nu har det dntli-
gen tillsatts en utredningsman. Det &r en viss framgang, men den &r inte en
f6ljd av regeringens och socialdemokraternas atgirder, utan det ér tack vare
arligen dterkommande krav fran dc tre icke-socialistiska partierna som detta
har tvingats fram. Vad socialdemokraterna har gjort ar att férsena en 1osning
med flera ar.

Vi hivdar att den parlamentariska utredningen dven borde ha fatt till upp-
gift att se Oover skadestandsansvaret i statens affirsmassiga verksamhet. Nu
hinvisas det till den speciella utredningsman som har tillsatts, men att till-
sitta en utredningsman ir inte detsamma som att lata en parlamentarisk,
brett forankrad utredning se over hela omradet vad giller statens skade-
stindsansvar, bade i friga om myndighetsutévning och affirsmissig verk-
samhet.

Aven om direktiven ar forutsittningslosa s diskuterade vi vid det forsta
och hittills enda sammantradet vad som kunde ligga inom ramen for dessa
direktiv och vad som inte 13g inom direktivens ram. Det var uppenbart att
frigan om skadestandsansvaret for den affarsméassiga verksamheten ligger
utanfér direktiven.

Det maste alltsa till tillaggsdirektiv for att utredningen skall kunna ta upp
dessa fragor, och vi vill ocks att riksdagen skall uttala sig for sddana tilliggs-
direktiv genom att stddja reservationen.



Detta ir en viktig konsumentrittslig friga. Den som drabbas av forluster
och skador skall ha méjlighet att fa fullgod ersittning dven om det dr staten
som har véllat skadorna. Det 4r en jamstélldhetsfraga, for det dr viktigt att
de svaga kan hivda sina intressen. Detta dr anledningen till att vi i ménga &r
hir i riksdagen har bedrivit ett arbete for att fa till stind en battre tingens
ordning i dessa fragor.

Anf. 66 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Bengt Harding Olson tar upp en diskussion om huruvida mé-
let 4r natt. Det ar klart att man kan ha olika uppfattningar om vad mélet ar.
var det ir beldget, osv. Men vad ir det som Bengt Harding Olson har kréavt?
Jo. en utredning. Den har tillsatts. Utredningen har fitt vissa direktiv, och
vi dr ocksé Overens om att dessa dr utmarkta.

Bengt Harding Olson gor det litet f6r enkelt for sig nar han argumenterar
for ett snabbt inférande av en siikerhetsventil. Som en ansvarig politiker bor
han stilla sig vissa frgor. I vilken utstrackning skall medborgarna kollektivt,
via skattscdeln, betala for enskildas forluster? Vilka ekonomiska konse-
kvenser far ctt vidgat skadestidndsansvar? Vilka personella forstarkningar
behovs? Leder ett vidgat skadestandsansvar till krav pa 6kad juristmedver-
kan i férvaltningen, till att verksamheten “juristifieras”™?

Varje de lege ferenda-fraga innehéller ju politiska beddmningar i denna
mening. Til syvende og sidst ar detta frigor som maste belysas i den utred-
ning som nu arbetar innan vi fattar nigot beslut. Jag tror inte att ngon ar
betjant av snabba och ogenomtinkta beslut.

Anf.67 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Detta dr viktiga fragor i ett rittssamhilile. Det ar viktiga fra-
gor for medborgarna i allminhet och sérskilt for de medborgare som drabbas
av en felaktig myndighetsutvning. Jag tror, i varje fall hoppas jag, att vi ar
Overens om att forbattra dessa regler. dven om det pa Stig Gustafsson later
som att det ar litet tvcksamt om socialdemokraterna verkligen vill férbattra
situationen fér myndighetsoffer. Med en positiv tolkning utgar jag fran att
detta ar fallet.

For mig ar det da obegripligt att saga att reglerna ar daliga, att de méste
forbattras men att vi skall vanta till 1994. Under tiden kommer ménniskor
att drabbas av denna felaktiga myndighetsutdvning. Skall vi sitta passivt och
titta pa och rulla tummarna? Skall vi anvénda oss av det ordsprak som jag
anvinde vid forra riksdagsdebatten i drendet: att 18ta kon d6 medan graset
vaxer?

Eller skall viistéllet engagera oss for de myndighetsoffer som drabbas och
atminstone ge dem cn ersittning enligt den sikerhetsventil som jag har talat
om? Denna sikerhetsventil ir alltsa inte nagon juridisk innovation, nagon
specialtillverkning av undertecknad. Den ér ldnad frén en annan lag i lagbo-
ken, namligen fran brottsskadelagen, vilken har samma syfte.

L&t mig avslutningsvis till Stig Gustafsson siga foljande. Ansvariga politi-
ker ar tydligen det som efterlyses hér, och sddana efterlyser aven jag. En
ansvarig politiker kommer i den skadestindsrattsliga utredningen att svara
ja till att snabbt utreda och genomfdra forslaget om en skadestandsrittslig
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sdkerhetsventil. Det skulle, Stig Gustafsson, vara en viktig insats ocksa for
rattssamhallet.

Anf. 68 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Jag tycker inte alls att Bengt Harding Olson skall sitta och
rulla tummarna. Jag tycker att han skall bli mycket aktiv i den utredning som
har tillsatts och som han tillhér.

Anf.69 BENGT HARDING OLSON (fp):
Fru talman! P4 den punkten lovar jag att inte gora Stig Gustafsson besvi-
ken.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Beslut

Utskottets hemstéllan bifolls med 157 roster mot 146 for reservationen av
Rolf Dahlberg m. fl.

7§ Beslut om uppskjuten votering av kvillsarenden

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de irenden som
hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgérande i ett sammanhang i borjan av kammarens arbetsple-
num onsdagen den 21 mars.

8§ Onykterhet till sjoss, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1989/90:LU1S Onykterhet till sjoss, m.m.

Anf.70 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Alkohol och trafik skall inte hora ihop. Det skall galla savil
till lands som till sj6ss. Det har varit centerns utgéngspunkt i arbetet for en
nollpromillegrins till lands liksom nér det géller vart krav péd att motsva-
rande promilleregler dven skall gilla till sjoss.

Vi har nu att ta stéllning till den senare fragan, dvs. om vi skall vaga sla
fast att alkohol och béttrafik inte hor thop. Samhallets signaler vad giller
alkohol och trafik maste vara klara och konsekventa. Vi maste darfér ha
klara regler dven nér det giller alkohol och battrafik. Sddana regler skulle
ha ett stort pedagogiskt virde, och genom dessa regler skulle vi efter hand
kunna begrinsa olycksfall, skador och for tidig dod pa grund av onykterhet
i samband med béttrafik.

Till skillnad frdn férhallandena gallande trafik till lands finns inga promil-



leregler for sjotrafik. T stillet stadgas i sjolagen att den kan démas till béter
eller fiingelse som framfor fartyg cller eljest pa fartyg fullgdr uppgift av va-
sentlig betvdelse {6r sikerheten till sjoss och darvid dr sa paverkad av alko-
holhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det méste antas att han
inte pi ett betryggande sitt kan uttdra sina uppgifter. Detta ér litet krangligt,
men lagtexten lyder ungefir sa. Till skillnad fran vad som giller i reglerna
for trafiken pa land ar alltsa nir det géller battrafik gransen for straffbarhet
inte knuten till viss méngd alkohol i blodet.

Samhiillet maste stindigt vara uppmirksamt pa vilka atgérder och nya at-
girder som erfordras for att leda in utvecklingen i 6nskvérd riktning. Riksda-
gens tidigare motstind mot att uttala sig for promillegriinser till sjoss far dar-
{Or inte utgdéra motiv for att fortsitia att avvisa dessa krav.

Sjotrafiken har under senare ar foriindrats avsevirt. Pa sina hall borjar
den alltmer att likna trafiken pa vara gator och viigar. Antalet fritidsbatar
har Okat kraftigt, och pd vara farleder har trafiken blivit allt titare. Dess-
utom har ménga fritidsbatar utrustats med allt starkarc motorer, som medger
allt hogre hastighet.

Minga méinniskor omkommer arligen i olyckor med fritidsbatar. Av sjosa-
kerhetsradets statistik framgér att alkoholfortiring dr cn visentligt bidra-
gande orsak till minga batolyckor. Detta dr enligt var mening en oroande
utveckling. och den motiverar att samhallet nu i hogre grad én tidigare méste
inskiirpa kravet pa fullstindig nykterhet dven for alla med ansvar for ett far-
tygs drift och sikerhet. Aterkommande motionskrav om motsvarande pro-
milleregler till sjoss som till lands har dock avslagits, med hinvisning frimst
till kontrollsvarigheterna. Daremot beslot riksdagen varen 1988 att valet av
pafoljd for trafikonykterhet enligt sjdlagen borde anpassas till de stringare
reglerna enligt trafikbrottslagen. Nagot forslag hirom har regeringen annu
inte lagt fram. '

Vi anser att utvecklingen av sjotrafiken liksom den 0kade olycksfrekven-
sen pi ctt patagligt sitt har visat pa nodvindigheten av att stringare krav @n
de nuvarande pi nykterhet till sjoss infors. Ett system med samma promil-
legrinser for sjotrafik som for landsvigstrafik och sparbunden trafik bor dir-
for provas och pafoljderna bli desamma.

Frigan om inférande av promillercgler till sjoss har aktualiserats i Nor-
diska radet genom ett medlemsforslag, som utgjorde en del av olika dtgérder
for ett nordiskt aktionsprogram for att uppfylla WHO:s mél om en 25-pro-
centig minskning av alkoholkonsumtionen fram till sekelskiftet. Nordiska
radets social- och miljdutskott framholl i sitt betdnkande att den starkt
Okande trafiken med fritidsbatar och antalet alkoholrelaterade batolyckor
gjorde det rimligt att fragan om samma promillegrinser till sjoss som vid tra-
fik till lands skuile utredas i samband med aktionsprogrammet for att minska
alkoholkonsumtionen.

Eftersom riksdagen tidigare klart avvisat krav pd promillegrinser till sjoss,
ar det enligt var mening nddvindigt att riksdagen nu fattar ett annat beslut,
sa att Sveriges regering tillsammans med 6vriga nordiska linders regeringar
kan préva fragan om saddana promillegrinser.

Myndigheter som har ansvar for nykterhetsfrigor och sjosikerhetsfragor
har under senare tid klart uttalat sig {6r inférande av promillegranser. Lét
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mig forst ndmna att socialstyrelsen, som har det 6vergripande ansvaret pa
det alkoholpolitiska omradet. har krivt att onykterhet till sjoss i lagstift-
ningen skall jamstallas med onykterhet i trafiken till lands. Detta krav ater-
finns niimligen i det av socialstyrelsen nyligen framlagda handlingsprogram
som syftar till att Sverige skall uppnd WHO-malet om en 25-procentig
minskning av alkoholkonsumtionen fram till sekclskiftet. Jag vill citera en
del ur det programmet. Under rubriken "Helnykter béttrafik™ skriver social-
styrelsen:

“Antalet fritidsbatar har under de senaste tio aren 6kat markant. Samti-
digt har antalet olyckor pd sjon dir alkohol har fororsakat drunkningstillbud
okat.

Vid sju av tio drunkningsolyckor var offret paverkat av alkohol. Av hivd
ar sjolivet forknippat med alkohol. Det ékande antalet av fritidsbatar stiller
storre krav pé batforarna. Detta géller dven de allt hogre hastigheterna. So-
cialstyrclsen anser att dessa forandrade forhallanden maste leda till atgirder
som i nykterhetshinseende jimstiller battrafiken med biltrafiken.”

Under rubriken "Socialstyrelsen féreslar” redovisas féljande att-satser:

1. "att informationen till batiagare om alkoholens inverkan intensifieras.”

2. "att regeringen verkar for att lagstiftningen jamstiller onykterhet till
sjoss med onykterhet i trafiken.”

3. "att kontrollen 6kas av nykterheten hos batforare.”

Aven ett annat organ, namligen katastrofkommissionen, har nyligen krivt
promillegrinser till sjéss. T sitt betdnkande "Beredskapen mot oljeutslipp
till sjoss™ skriver kommissionen:

"Olyckor som har intriffat till s)iss pa senare tid aktualiscrar ater fragan
om att for den som framfér fartyg eller eljest pa fartyg fullgér uppgift av vi-
sentlig betydelse {0r sakerheten till sjoss inféra en promillegrans. Enligt
kommissionens mening bor lagstiftningen om onykterhet till sjoss innehélla
samma bestimmelser om alkoholkoncentrationen i blodet (promillegréinser)
som lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Med de férenklade prov-
tagningsmetoder som numera star till buds kommer évervakningen av be-
stimmelserna att underlittas.”

Mot bakgrund av vikten av att 6ka trafiksikerheten till sjoss och med hin-
syn till arbetet bide pa nordisk niva och i vért land for att begrinsa alkohol-
konsumtionen bér enligt vir mening motsvarande promilleregler inforas i
sj6lagen som de som nyligen har inforts i trafikbrottslagen. Vi ir vil med-
vetna om att man vid cn siddan anpassning av sjolagen till trafikbrottslagens
straffbestimmelser mdste ta hinsyn till att sjolagens bestimmelser har be-
tydligt vidstricktare tillampningsomrade n trafikbrottslagens regler.

Enligt vir mening bor det ankomma pa regeringen att lata utreda fragan
om inférande av promillcregler i sjdlagen och deras omfattning. Frigan om
regeln skall gilla alla batar eller om eventuellt undantag skall géras for icke
motordrivna bdtar bor prévas i detta sammanhang.

Antalet ledamoter som motionerat i denna fraga ir storre vid arets riks-
mote dn vid tidigare riksméten. Fran centern har viackts en kommittémotion
med mig som fOrsta namn. Fran miljopartiet har vickts cn motion med Roy
Ottosson som férsta namn. Fran folkpartiet har vickts en motion av Elver



Jonsson och Lars Ernestam. Dessutom har vickts en motion av den nyligen
bortgangne socialdemokraten Sven-Erik Alkemark.

Fru talman! Fyra partier. centern, folkpartiet, miljépartict och vpk, star
bakom reservationen med krav pa att regeringen skall évervaga frigan om
promilleregler till sjoss. Jag yrkar bifall till reservationen..

Anf.71 LOLA BJORKQUIST (fp):

Fru talman! Alkohol och trafik hér inte ihop. Det har sagts ménga ganger
i denna kammare, nu senast av Martin Olsson. Det framfors ocks med stor
envishet i dec motioner som har vickts i riksdagen. Nu senast har mina parti-
vanner Elver Jonsson och Lars Ernestam havdat att samma promilleregler
som giller i trafiken pd land ocksa bor gélla till sjoss. Folkpartiet delar upp-
fattningen att det ar dags att Overviiga ett inforande av promilleregler dven i
sjolagen.

Det har bara gatt tre och en halv minad sedan vi scnast debatterade frgan
om hur vi ser pa onykterheten till sjoss, och bara for cirka cn méanad sedan
beslutade riksdagen om skirpta regler f6r att motverka trafiknykterhets-
brott.

Med andra ord: Detta dr brinnande fragor, som vicker stort intresse. Tack
vare den intensiva opinionsbildningen genom aren stiller sig nu de flesta
bakom en mycket stringare syn nér det giiller alkohol och trafik.

Lagutskottet har i sina senastc betinkanden som gillt onykterheten till
sjiss uttalat att alkoholfortiring i samband med sjdtrafik inte dr forenlig med
de krav sjélivet stiller. Pipekande gors ocksa om att mangden av batar har
okat kraftigt och gjort trafiken allt titare. samtidigt som batarna blivit snab-
bare. Man har ocksé begart att straffpafoljderna skall ses dver. Daremot har
argumenten varit minga frin majoriteten. bestaende av socialdemokraterna
och modcraterna. for att inte fororda att regeringen skall ens dverviga ett
inférande av samma promilleregler pa sjon som giéller for trafiken pé land.

Denna hallning maste bli allt svarare att hiavda. Allt fler medborgare har
motsatt uppfattning. Ocksa andra instanser har den scnaste tiden framfért
att promilleregler bor inforas i sjdlagen. Som Martin Olsson ndimnde tar man
t.ex. i SOQU 1990:15, "Beredskapen mot oljeutslapp till sjoss™, upp att pro-
milleregler behdver inforas. Detsamma gors i socialstyrelsens programar-
bete, som Martin Olsson ocksd ndmnde.

Nir det galler det nordiska samarbetet har man diskuterat hur man skall
komma till ratta med WHO:s mal att alkoholkonsumtionen skall minska
med 25 % till 4r 2000. Aven i det sammanhanget har man tagit upp frdgdn
om att inféra promillercgler till sjdss.

For att Sverige skall kunna vara padrivande i Nordiska radets arbete krivs
att regeringen far en signal ifran riksdagen om att vi tycker att detta ar vik-
tigt. Hittills har regeringen inte fatt det.

I den departementspromemoria som innehéller en dversyn av sjolagen
som kommer nu till viren — den skulle ha kommit i hostas — Overvigs bara
straffpafoljder. Riksdagen har i varje fall inte begirt nagot annat. Vi far vil
se vad den innehaller. Férhoppningsvis har man overviigt dven detta med
promilleregler.

Fru talman! For att inte upprepa alla de argument som framforts tidigare
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frim folkpurtiet nir det giller alkoholfragorna vill jag hdnvisa till debattpro-
tokollen. senast fran den 30 november férra aret och den 14 februari i ar.

Jag vill dock poingtera att folkpartiet forordar en principicll nollgrans nar
det giller alkohol och trafik. Vi har ocksa foreslagit att man skall ddmas for
grovt rattfylleri redan nidr man har en blodalkoholhalt pd 1.0 %.. For att inte
uppmuntra till "promilletinkande™ har vi ocksd férordat att regein om kli-
niskt ratttylleri skall inleda straffbestimmelserna och att promilleregeln
skall komma forst darefter. Dessa forslag har avvisats av riksdagens majori-
tet.

Med detta yrkar jag. fru talman, bifall till reservationen till detta betin-
Kande, som begiir att regeringen dverviger inforande av promilleregler i sj6-
lagen samt att {érslag om dndrade straffbestimmelser skall framlaggas.

Folkpartict star ocksi bakom det sdrskilda yttrandet, som paller obligato-
risk ansvarsforsiikring. Vi vidhaller att det inte behévs nagot bétregister for
fritidsbatar foér att man skall kunna forverkliga en obligatorisk ansvarsfor-
sikring. Det kan forsdkringsbolagen skota.

Anf.72 ELISABETH PERSSON (vpk):

Fru talman! Martin Olsson glomde siikert oavsiktligt att ndmna att dven,
viinsterpartiet kommunisterna stiller sig bakom reservationen om promilie-
regler i sjdlagen. Vara stillningstaganden nir det giller dessa fragor torde
vara vill kiinda. inte minst cfter debatten i hdstas om skérpta promilleregler
nir det giller den vanliga trafiken pé land.

Vi iir dessutom overtygade om att det finns en mycket djupt férankrad
uppfattning om att alkohol och trafik inte hdr ihop vare sig till lands eller till
sjoss. Minga ménniskor utgar faktiskt redan nu ifran att det 4r brottsligt att
exempelvis kdra motorbiit och vara alkoholpaverkad. Jag vill pasta att
skiirpta regler eller promillegrinser for sjotrafik redan har ctt brett stod
bland folk i allminhet.

Det ir diarfor forvanande att utskottets majoritet ir sa forsiktig nar det
giilller den hir frigan. Utskottet har — framf{or allt under tidigare &r nir denna
friga har behandlats — hela tiden pekat pa svéarigheterna att komma till rétta
med onykterheten till sjoss.

Att det finns komplikationer just for sjéfart av olika slag har ocksa tagits
som intiikt for att lata allt bero och lata det vara som det ar.

Jag vill belysa mitt anforande med nigra exempel frén den tidigare diskus-
sionen:

“Det ligger i sakens natur att trafikférhallandena till lands stéller hogre
krav pa forarna in forhallandena till sjoss. En annan skillnad ar att det till
sjOss ofta Kan uppkomma situationer da det fir anses mindre straffvart att
nagon fort bat i alkoholpdverkat tillstdnd. t.ex. di en batagare av olika skal
kan bli tvungen att flytta sin bat frAn en ankar- eller fortojningsplats.”

Sé hette det tidigare. Jag har, fru talman, som bildgare och bilforare
mycket svirt att kinna medlidande med den batigare som det da dmmades
for. Jag tror att det fortfarande émmas pa samma sitt. Jag undrar varfor
han/hon inte kan halla sig nykter nar baten behover flyttas. Som bilférare
kommer jag inte pd tanken att det skulle vara ett problem att avsta fran alko-



hol. om jag tror att jag méste flytta min bil fran en parkeringsplats cller nagot
annat stille dir den stir oliimpligt. Det skulle alltsd en batforare ifrigasitta.

Man har tidigare sagt att “riskerna for olyckor till foljd av alkoholpéver-
kan dr typiskt sett inte desamma i sjotrafiken som i trafiken till lands.™ Nej,
det ar nog sant, men jag tycker att det dr ett mycket dailigt argument {or att
inte infora hiirdare regler till sjoss.

Riskerna for olyckor till £8ljd av alkoholpiverkan ir typiskt sctt inte de-
samma till lands som i luften heller. Ingen ménniska skulle vil dnda anvinda
det pastiendet for att tumma pé alkoholreglerna till lands eller i luften.

Fru talman! Jag raljerar litet, men det ar klart att det finns problem i denna
fraga. Jug ir dock Overtygad om att justiticdepartementet i sina lag-
skrivningar ir kompetent att klara ut detta. Problemen far dock inte éverdri-
vas. Alla batar ir inte ubatar. Hade de varit det skulle jag mot bakgrund av
hur svart det ér att upptiicka dem forsta att man dr litet tveksam till sddana
hir regler. Sa ér tack och lov inte fallet.

Jag tror saledes att det dr ett daligt forsvar att skylla pa svarigheterna. Det
ar gladjunde att trots allt s¢ att utskottsmajoriteten antyder att man haller
pé att tiinka om.

Viivpk ir dock dvertygade om att det krivvs starka patryckningar till for-
man for promilleregler i sjolagen for att inte gamla idéer om att det ar sa
stora praktiska problem forknippade med lagstiftningen pd detta omride
dnyo skall ta dverhanden. Vi ansluter oss dirfor till reservationen till lagut-
skottets betinkande nr 15,

Anf.73 ELISABET FRANZEN (mp):

Fru talman! Det finns ingen anledning att viinta med att borja arbetet pa
en lagstiftning med promilleregler till sjoss. Det dr som vi hort tidigare ctt
Okande problem. Det blir allt fler fritidsbatar och titare trafik till sjoss. Det
blir storre bitar med starkare motorer och storre segel. Antalet olyckor har
Okat - kanske oftast i samband med alkohol. Inom den yrkesmiissiga trafiken
finns ocksi alkoholproblem. Firjor och oljetankfartyg har varit inblandade
i flera svira olyckor och katastrofer

Detér darfér viktigt att vi far nykterhet till sjoss. Allt fler kriver striingare
regler till sjoss. liksom i trafiken till lands. Det dr dock mera komplicerat att
inféra promilicregler till sjoss én tll fands. Det gar inte att kopiera trafik-
brottslagens regler. Forhallandena dr annorlunda till sjoss och i andra vatten-
drag. Reglernai sjélagen miste vara betydligt mera vidstrickta och inte bara
omfatta fOraren utan ocksa andra som har en uppgift ombord, kanske dven
passagerarna pa mindre bitar.

Det faktum att det dr sviirt att dvervaka onykterhet och nykterhet till sjoss
ar inget argument {Or att inte lagstifta. Det gr i viss mén att dvervaka, och
lagstiftningen har dessutom en pedagogisk effekt. Vi har lagstiftning mot
onykterhet pa landsvag och vi har infort hastighetsgranser pa landsviig. Det
ar forbjudet att aga barn i hemmet. Det ir forbjudet att smuggla, t. ex. sprit
och avlyssningsutrustning. Det gar inte att dvervaka allt. Brott upptacks
bara i nigra fall. Det faktum att vt har en lagstiftning har dock minskat anta-
let brott. Det ér inte s& manga som gor dessa saker niir det ar forbjudet.

Ett skidl som har angetts for att viinta med att inféra promillegranser till
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$sjoss dr att overviganden sker i Nordiska rédet. Men varfor skall alltid Sve-
rige vanta tills alla andra lander har bestimt sig och infort lagar? Varfér kan
inte vi vara forst denna géng, s4 kommer de andra linderna i Norden efter
oss?

Med detta vill jag yrka bifall till reservationen.

Anf.74 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Fragan om onykterhet till sjoss regleras i dag i 325 § sjolagen.
Den som framfér en bat eller har annan viktig uppgift av betydelse for siker-
heten ombord far inte vara si paverkad av alkohol eller andra berusningsme-
del att det kan antas att han eller hon inte pa ett betryggande sitt kan utfora
sina uppgifter. Bryter man mot denna lag kan man domas till boter eller fang-
else i hogst ett ar. Lagen galler all sjofart.

Frigan om att anpassa sjélagens straffbestimmelser till trafikbrottslagens
regler har 6vervigts upprepade ganger. Detta skedde under forarbetena till
den nuvarande sj6lagen, likasa under fritidsbatsutredningens arbete. T riks-
dagen har fragan vickts ett flertal gnger motionsvagen. Genom interpella-
tioner har frigan ocksd aktualiserats har i kammaren.

Vid samtliga tillfallen har man avvisat tanken pa att helt anpassa sjolagens
regler till de regler som giller pa land. Forhallandena pa sjon dr sé annor-
lunda att det inte ar mojligt att utan vidare dverfora trafikbrottslagens be-
stimmelser. Hir kan jag kort peka pé att sjolagen har ett mera vidstrackt
tillimpningsomrade och berdr salunda andra personer 4n bara den som styr
baten. Lagen giller ocksa alla typer av farkoster, fran ekor, jollar, segelbatar
och motorbdtar till stora firjor, tankrar och andra stora skepp.

Lagutskottet har ocksa tidigare framhallit att trafikforhallandena till lands
stiller hogre krav pé forarna édn forhallandena till sjoss. Likasa har utskottet
pekat pd att det till sjoss kan uppstd situationer dé en bat snabbt maste flyt-
tas, t.ex. av viderleksskal.

Elisabeth Persson sade. nir hon stod i talarstolen for en stund sedan, att
batférarna far skylla sig sjilva: " Varfor haller de sig inte nyktra, sd att de kan
flytta baten?” Det visar, tycker jag, att man inte riktigt har forsttt att manga
av de batar som trafikerar vara farvatten under lang tid. flera veckor under
semestern, dr hemmet for flera personer. De kommer till en hamn dar de
ankrar och lever sa att sdga ett vanligt hemmaliv pa baten. Sedan blaser kan-
ske stormarna upp hastigt. Skall man da inte ha mojlighet att flytta baten i
sikerhet utan att gora en olaglig handling? Det ar alltsd inte sa enkelt som
att peka pd att det dr precis likadant som nir man har stallt ifran sig bilen
hemma. Det dr det inte. Bilen behdéver man inte rusa ut och flytta néar vadret
blir simre.

Isitt betinkande viren 1988 understrék utskottet sin grundinstilining, att
alkoholfértiring i samband med sjétrafik inte ar forenlig med de krav som
sjolivet stiller. Den stora 6kningen av antalet fritidsbatar, ofta med starka
motorer som mojliggdr hoga farter, gor att kravet pa nykterhet okar. Det var
utskottet helt enigt om.

Ett mal i hogsta domstolen 1987, som finns relaterat i dagens betinkande,
foranledde utskottet att ge regeringen till kidnna att en éndring av sj6lagen
bér dvervigas, s& att en skdrpning av straffskalan for onykterhet till sjoss



kommer till stand. Som framgir av dagens betinkande viintas denna éversyn
av sjolagen foreligga redan nu i var. Vi kan dirfér inom en snar framtid fa
ctt forslag i denna del hit till riksdagen.

Kravet pi att infora promillegriinser till sjoss bar utskottets majoritet i dr
liksom tidigare ar avvisat. Mojligheterna att dvervaka efterlevnaden av en
sadan lag pad Sveriges alla sjoar och vattendrag ar si begrinsade att lagen
inte skulle fa nagon storre effekt. Samordningen av lagstiftningen med Jan-
derna runt omkring oss, med vilka vi delar vattnen, ér ocksa en viktig aspekt
nir vi lagstiftar pa ett sadant hiir omride. Som framgér av vad tidigare talare
har sagt overviigs dessa fragor i Nordiska ridet. Det dr naturligtvis mycket
lampligt att avvakta och se vad man i det sammanhanget kan komma fram
till. Detta har lett en majoritet 1 utskottet till att terigen avvisa de motions-
yrkanden som finns betriffande inférandet av promillercgler till sjoss.

Fru talman! I ¢n annan motion tas frigan om inforande av en obligatorisk
ansvarsforsiikring for fritidsbatar ater upp. Det 4r motion L6135 av Birger
Rosqvist och Lisbet Calner. Utskottet dr i dag liksom tidigare dverens med
motionirerna om att det ir angeliget att en sédan forsiikring inférs. Efter-
som regeringen tidigare har fatt del av utskottets och dven riksdagens upp-
fattning i denna fraga. har utskottet emellertid inte funnit anledning att bi-
tritdda yrkandet om ctt tillkannagivande till regeringen.

Med det nu anforda ber jag att £ yrka bifall till lagutskottets hemstillan
och avslag pé reservationen.

Anf.75 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Jag har begirt ordet nirmast 1 anledning av inligget frin ut-
skottets viirderade ordforande. Férst vill jag dock be Elisabeth Persson om
ursiikt for att jag glomde att niimna att dven vpk star bakom reservationen.

Rolf Dahlberg séker argument for att motivera att riksdagen aterigen skall
avvisa krav pa utredning om promillegriinser till sjoss. Han siger bl.a. att
vi skall avvakta Nordiska radets stillningstagande. Vi anser att regeringen
sjdlvfallet bor folja vad riksdagen uttalat, da riksdagen ar efter ar har sagt
nej till en utredning om promillegrinser till sjoss. Det vore formelit fel av
regeringen att da borja dverviiga promillegriinser i sumband med nordiska
dverliaggningar. Ett riksdagsbesluti positiv anda behdvs nu for att regeringen
sd att siiga skall fa fria hiinder att arbeta med denna fraga.

Rolf Dahlberg siger att man avvisar tanken pa att helt anpassa reglerna
som giiller till sjoss till dem som gélller till lands. T reservationen och de olika
motionerna anges att det ar speciella forhallanden. Det garinte att helt dver-
fora dem. Man miste dra vissa granser osv. Men det ér inte riksdagens sak
att 1 detalj undersoka om man kan ha en helt likartad lagstiftning och var
man skall dra grinser nir det giller t.ex. storlek pi batar. Riksdagen skall
ange firdriktningen. Sedan ir det regeringens och dess myndigheters uppgift
att hitta de praktiska [6sningarna pa problemen.

Om riksdagen nu siiger nej till kravet pa promillegriinser, anser jag att
samhillet ger fel signaler. Det gr inte att Komma ifran att signalen fréan riks-
dagen blir att det inte finns behov av att infora promillegrinser till sjoss. Det
riicker inte med att det stod i utskottsbetinkandet for nagot ar sedan, och
kanske dven i arets betinkande. att man bor vara nykter till sjoss. De regler
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som framgir av lagstiftningen och de pafdljder som dr forknippade med
dvertridelse av reglerna anger vilka krav samhiiliet har,

Bara tva partier kiimpar emot {orslaget. Det ir anmérkningsvirt att mode-
rater och socialdemokrater kiimpar emot torslaget. Som jag och andra talare
redovisat har ju den myndighet som framfér andra har ansvarct att foresla
atgérder for att vi skall klara alkoholpolitiken hiir i landet, alltsh socialstyrel-
sen, entvdigt uttalat sig i summa riktning som vi motionirer.

Den andra hiinvisningen giller den utredning som har att bedéma vilka
atgiirder som behover vidtas for att siikerheten till sjoss skall oka. alltsa den
utredning som jag citerade i mitt frra inligg.

Det viiger starkt att bide det organ som har ansvaret for alkoholpolitiken
och den utredning som har fitt i uppdrag att foresla dtgiirder for att 6ka sii-
kerheten har kommit till samma slutsats som de motionirer som jag rilknade
upp och de fyra particr som star bakom reservationen, Hur linge tinker mo-
deraterna kilmpa emot? Jag skall inte friga socialdemokraterna. eftersom
de inte har nigon talare anmiild till debatten. Jag uttrycker i stillet forhopp-
ningen att socialdemokraternas tystnad i dagens debatt inncbir att de dtmin-
stone dverviiger en retriitt dven i den hiir fragan, vilket jag i sa fall hilsar
med tillfredsstallelse.

Anf. 76 1.OLA BJORKQUIST (fp):

Fru talman! Detir litet svart att forstd hur moderaterna och socialdemo-
kraterna kan hilla fast vid det som sades for nagra ar sedan i lagutskottet.
Hindelserna har nu gatt forbi dem. Har i riksdagen brukar vi ligga litet fore
med vira forslag, men nu bromsar man. och vi fir viil se vad som stér i pro-
memorian. Det skulle inte forvina mig ifall regeringen faktiskt har tagit upp
frigan om promillereglerna i den.

Det dr litet miirkligt att moderaterna skall forsvara bade socialdemokra-
ternas och moderaternas stindpunkt. Det fick vi uppleva fore jul ocksa. Jag
far viil géra som Martin Olsson. Jug tolkar detta valvilligt. niimligen pa det
siittet att socizldemokraterna dr pa viig mot var standpunkt, att de allvarligt
funderar pa att infora promilleregler dven till sjoss.

Men, Rolf Dahlberg. det har aldrig varit tal om att vi nédvindigtvis méste
infoéra samma regler som dem som giller for trafiken pa land. Det handlar
ju om att se¢ dver lagstiftningen och ta stilllning till vilka majligheter som
finns att overfora de promilleregler som gilller for trafiken pd land till sjétra-
fiken.

Det ir tokigt att lagutskottet bromsar detta och inte vill ge regeringen till
kinna vad som anforts i motionen om inforande av promilleregler till §joss.

Vi far viill se om ctt ér, dé frigan kommer upp igen, om inte moderaterna
och socialdemokraterna da trots allt dr beredda att gh &t samma hall om vi.

Anf.77 ELISABET FRANZEN (mp):

Fru talman! Rolf Dahlberg hinvisar till att det finns regler i sjolagen som
stadgar att en bitférare inte far vara mer berusad dn att han kan fora béten
pa ett betryggande sitt. Det dr allisd en bedomningsfriga. Det ir just detta
som &r haken, alltsd uppfattningen om hur full man kan vara och iinda fora
baten pi ett betryggande sitt. Alltfér mdnga missbedémer sin forméaga. har



det visat sig. Bedéomningsformagan tveks bli siimre under rusets inverkan.
Tyvirr behovs dirfor en promillegrins. Det behdvs regler som stadgar hur
berusad man far vara. Jag skulle 6nska att de inte behévdes, men de behdvs
indil.

Anf.78 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Martin Olsson sade att det bara ir tvi particr som star bakom
majoritetsskrivningen. Det iir ju riktigt i och for sig. men faktum ir att i de
tva partierna dterfinns 11 av utskottets 17 ledamdéter. Ser man saken pid det
sittet dr det en ganska rejil majoritet 1 alla fall.

Jag forstir mycket viil att motioniirerna i det hiir firendet driver sin tro
pi att just inférandet av promilleregler [oser de problem som uppenbarligen
foreligger. Jag har forstaelse for det. Har man instillningen och tron att det
bara ir inforandet av bestimmelser om promilleregler som ldser problemen,
da for man debatten pa det hir viset.

Vi har ju varit med om att utéva patryekning pé regeringen om att skiirpa
straffet for onykterhet till sjoss. Redan i var viintar vi alltsa en promemoria.
Den kommer naturligtvis 1 nagon form till riksdagen. Vi vet inte vad den
kommer att innehalla. men ndgon har niimnt att den kanske kommer att in-
nehalla svnpunkter pa promilleregler. Om den gor det har man naturligtvis
gjort en beddomning. och vi far vill se om tankarna kan éverforas till lagtext
och anpassas pd ett sddant sitt att reglerna passar trafiken till sjoss. Natur-
ligtvis skall vi préva den fragan.

Lola Bjorkquist sade att vi moderater spjirnar emot och motsiitter oss en
Oversyn. Lin Oversyn pagdr just nu. och vi miste vil viinta pi resultatet av
den innan vi begiir vtterligire atgirder. Jag tror att det dr mycket viktigare
att vi alla stiiller upp bakom kravet pa rejil information till alla dem som
kommer ut pd sjon. Vi maste framhalla hur farlig kombinationen alkohol
och bittrafik ar och vilka foljder i form av valdsamma olyckor de kraftiga
motorerna och hoga farterna kan fa.

Rejil information {ir sitkert en betvdligt biittre vilg att gl in att blint stirra
pa majligheten att infora en tagstiftning innchallande regler om promille-

Uranser.

Anf. 79 MARTIN OLSSON (c¢):

Fru talman! Jag skall inte forlinga debatten sa mycket. men det ir illa om
detta skall sta oemotsagt.

Vihar inte sugt att promilleregler skulle [6sa alla problem. Lit oss anta att
promillereglerna skall vara en insats {or att forbittra forhallundena. Ingen
kan viil hitta pa tillcickliga atglirder for att [6sa alla problem. Det behdvs
lagstiftning och information.

Detir fel att. som Rolf Dahlberg gor. [0rséka stilla informationen ¢mot
promillereglerna. Siilvfallet skall vi ha biade promilleregler och information.

Lat mig i all viinlighet ta papeka att moderaterna dr cett svnnerligen svagt
oppositionsparti hiir i riksdagen, Nu gir de emot forslaget om promillereg-
ler, Samtidigt viintur de pd regeringens forshug. och skulle det innebira infér-
ande av promilleregler iir moderaterna beredda att siiga ju. Dettadir inte det
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sttt varpa Sveriges riksdag bor arbeta. Riksdagen, som representerar
svenska folket, skall vdga ha en uppfattning i den hiir friigan,

Det ir illa att moderaterna bara viintar och avvaktar regeringens slutsats.
Nadgra nya takta i malet torde vil inte framkomma. Regeringen har viil i sd
fall borjat dndra standpunkt, och det ir vi mycket glada 6ver. Men det vore
biittre om dven moderaterna stallde upp och var padrivande i fragan och inte
var si passiva.

Anf. 80 LOLA BJORKQUIST (fp):

Fru talman! Jug tycker ocksa att det ir litet mérkligt att moderaterna av-
vaktar. Moderaterna brukar ju annars inte precis vara kiinda for att viinta pa
vad regeringen siger i olika fragor. Det handlar alltsd inte om att vi stirrar
oss blinda pd promilleregeln. Jag hiinvisade till debatten i november dé jag
bl.a. tog upp den viktiga informationen. Jag ville inte gora det i dag, men vid
den forra debatten hade jag inriktat mig mycket pd informationen. Vi vet ju
att informationen har gjort mycket stor nytta. Den har varit bra, och vi vill
naturligtvis att den skall fortga.

Vi har ocksd mycket stor hjilp av de olika ideella organisationerna som
arbetar med dessa fragor. Sjilvfallet skall vi stotta dessa organisationer, sa
att de kan fortsitta med arbetet. Men om vi dven far en promilleregel och
indrade stratfbestimmelser. tror jag att det kommer att innebiira ett mycket
bra pedagogiskt medel att ga ut med. Nu giller olika regler till sjéss och till
lands. och det har. som det har sagts hiir tidigare. t.o.m. ansctts att man kan
fa ha litet alkohol 1 kroppen om man kan fora sin bat ndgorlunda i alla fall.
Det synsittet maste bort. Det visade sig ju vid undersékningar som gjorts
att det vid de allra flesta drunkningsolyckorna dr medelalders méiin som ar
inblandade. De ir ute och fiskar och har tagit ad notam att det ér tillatet att
ta sig cn sup pa sjon.

Som sagt, vi vill ha denna dversyn. men lagutskottet nojde sig vid detta
tillfille med att begiira en dversyn. vilket riksdagen bifoll. Det innebar att
straffbestiimmelserna sags dver. Detta ér ju en del nir det giller att komma
till ritta med onykterheten till sjoss. Men det mirkliga dr att lagutskottet
inte ocksd begirde att regeringen skulle se dver méjligheterna att infora pro-
milleregeln. Det ar detta som vi reagerar mot.

Anf.81 ELVER JONSSON (fp):

Fru tulman! Av och till har Nordiska radet aberopats. Och savitt jag kan
se ir jag den ende néirvarande Nordiska rads-delegaten hiiri kammaren. Det
finns dirfor anledning att tala om. vad som sades vid Nordiska riadet. T ¢en
brett upplagd motion av 15 motionirer fran alla de nordiska linderna och
fran alla partifraktioner. dven partikamrater till Rolf Dahlberg, kriavdes det
att Nordiska radet skulle rekommendera de nordiska landerna att inféra en
promilleregel nar det giller nykterhet till sjoss. Det pégar ett arbete, och det
finns en klar inriktning om att det vore angeldget om linderna fattade beslut
om en lagstiftning som liknar den som giller for landsvigstrafiken. Man kan
siga att Sveriges riksdag, fran vilken en del av ledamoterna i Nordiska radet
kommer. har anledning att ta till sig en shdan propa. Och jag hade tinkt
stilla en fréiga till Rolf Dahlberg, cftersom han pa nigot satt lutat sig mot vad



Nordiska ridet skulle tycka. Om det framférs en rckommendation, kommer
Rolf Dahlberg da att motsiitta sig ett inforande av promilleregler nir det gil-
ler nykterhet till sjoss?

Jag blev dven apostroferad av utskottets ordférande som sade att om i
som har motionerat om detta tror att detta 16ser problemen, a la bonne
heure. di ér det okej att vi iinda pliderar f6r det. Min uppfattning dr att
detta dr ctt mycket gott verktyg. Vi har ju provat det niir det géller andra
trafikgrenar. Och det ér inget tvivel om att det dven skulle vara ett bra verk-
tyg i kampen mot sjdonykterhet. Det skulle da vara méjligt att pa ett enkelt
sitt faststilla graden av onykterhet. Nu ir det ju utomordentligt svirt att
gora det enbart enligt sjolagens 325§, vilket Rolf Dahlberg mycket vil vet.
Rolf Dahlberg hér till de fortrostansfulla. och han lutar sig nu mot rege-
ringen och siger att regeringen nog kommer med nagot klokt. Skall vi tolka
detta som att om regeringen dr s pass progressiv — det dr svart att veta vad
regeringen vill. eftersom socialdemokraterna ar tysta som skeppsmoss hir i
kammaren, men justitieministern har ju ctt par ganger lovat mig att hon skall
ligga fram forslag som skall vara verkningsfulla — och ligger fram detta for-
slag s& dr Rolf Dahlberg beredd att stodja kravet pa inférande av promille-
regler dven till sjoss?

Anf.82 ROLF DAHLBERG (m):

Fru taiman! Far jug forst till Elver Jonsson siiga att jag vet att han éren av
de forsta motioniirerna i det hiir drendet, och jag hogaktar naturligtvis Elver
Jonssons arbete f6r ett nyktrare Sverige.

Elver Jonsson talade om arbetet i Nordiska radet, det som har pagatt cn
tid och som foranleddes av den stora flerpartimotionen. Vi har naturligtvis
innu inte sett nigot resultat av detta arbete. Men det beror ju pa att detta
ar sa pass komplicerade frigor att det tar tid innan man far fram en lagstift-
ning som verkligen passar for den speciclla trafik som vi har pé sjon.

Elver Jonsson sade ocksé att promilleregler ir ett gott verktyg. Jag &r inte
dvertygad om det. Problemet ér ju att nagon miste Kunna kontrollera efter-
levnaden av dessa regler. Som jag sade i mitt inledningsanforande ar det hart
nir omgjligt om man betinker vilka mangder av sjdar och vattendrag som
vi har i Sverige. Jag ir alltsd inte dvertygad om att en lagstiftning som inne-
héller promilleregler skulle bli bittre 4n den nuvarande lagstiftningen. Men
jag har ocksa sagt att om regeringen, som nu har utrett ¢n eventuell straff-
skiirpning pd detta omride, skulle 16sa detta problem pa nigot sétt och dé ta
hansyn till att det ror sig om helt olika typer av farkoster, fran sma ekor som
man ror till stora firjor och tankrar, sé skall vi naturligtvis se pa detta forslag
och bedéma virdet av det.

Fru talman! Martin Olsson sade i sitt senaste inligg att moderaterna dr ett
svagt oppositionsparti. Men i denna friga ar moderaterna inte nagot opposi-
tionsparti. Vi har bedémt fragan sakligt och har tillsammans med socialde-
mokraterna kommit fram till den stindpunkt som ir redovisad 1 utskottsbe-
tinkandet. Vi har inte haft nigon anledning att till varje pris vara ctt opposi-
tionsparti i just denna fraga.

Samtidigt tyckte jug att det var litet vagat av Martin Olsson att éver huvud
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taget berdra styrkan i oppositionspartierna hiir i riksdagen. Centern har ju
nimligen inte blivit kiind for att vara ndgot starkt oppositionsparti.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 mars.)

9§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslat k1. 17.58 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 f6r
middagsuppehall.

10§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice tal-
mannen.

11§ Lagstiftning betriffande ideella foreningar

Fdredrogs
lagutskottets betiinkande
1989/90: LU 16 Lagstiftning betraffande ideella foreningar.

Anf. 83 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Ovul.ngnmanmngt - behovet av lug rorande ideella forc-
ningar — kan forefalla trikigt och oinspirerande. Ingenting kan dock vara
mer felaktigt. Amnet angir alla och envar. LAt mig ge nigra exempel.

— Skall en enskild ha riitt att bli medlem i en forening?

— Skall en enskild slippa att tillhora en férening mot sin vilja?

— Skall medlemskap 1 viss forening kunna stéillas som villkor f6r att erhélla
en arbetsanstillning?

— Skall ridtten att etablera sig som nitringsidkare eller att utdva sin néring
vara mer cller mindre beroende av beslut i en fdrening som man inte till-
hor?

Kan en enskild medlem dverklaga ett foreningsbesiut till hogre organ inom

summanslutningen — och i sa fall pa vilka villkor?

— Finns det nigra grinser for foreningskollektivets maktbefogenheter i for-
hallande till en medlem?

- Hur langt stricker sig helt allmiint majoritetens intresse dver den enskilde?

Att miirka ir att den enskilde i mnga fall ir helt beroende av att tillhéra
sammanslutningen i friga for sin arbetsanstillning eller av liknande anled-
ning: medlemskap kan vara niirmast obligatoriskt.

Ritttsliiget kan 1 stort karakteriscras som “det kollektiva intressets Over-
vikt". en beteckning som jag hamtat frin Riittsfondens skrift "Domstolarna



och rittsutvecklingen™. 1989. Detta siitter den enskilde i motsvarande un-
derlage. Makt gir fore ritt.

Dc inledningsvis stiillda fragorna har jag stillt &r efter &r frin denna talars-
tol. Sa fragorna ir vil kinda. Detsamma géller svaren som pd samma siitt
limnats fran talarstolen av min lirde kollega Stig Gustafsson. Sa dven hans
standpunkt bor vara vill kiind.

Varfor, herr talman. tornekar socialdemokraterna eller tister sa liten vikt
vid att féreningskollektivet kan missbruka sin makt och att den enskilde
medlemmen bor skvddas for sidant missbruk, sadant évertramp? Vir rege-
ringsform erkiinner ctt motsvarande spanningstillstind mellan staten. det
allminna, och oss medborgare genom att innehdlla en katalog av rittigheter
som tillkommer den enskilde just gentemot det allménna. En helt annan sak
ir huruvida regeringstormen i denna del dr mycket mer én sirliga rosetter,
tor Gvrigt av ganska enkel kvalitet, for hogtidligt bruk. Beskrivningen ir
himtad fran docenten Axberger. BRA Forskning 1988:3 s, 157.

Motsvarande géller da det fundamentala begreppet “rittsstat™ skall defi-
nicras. Staten har sin makt frin fria suverina medborgare. Denna makt kan
a andra sidan missbrukas och dédrigenom bli farlig for just samma medbor-
gare. Medborgarna maste dirfor genom rittsregler skvddas mot risken for
sidant missbruk: Axbergers. 152,

Varfor motsittter sig socialisterna med sadant cftertryck att den enskilde
far tillgéng till rittsregler med enda syfte att uppriitthdlla bafansen mellan
féreningen och honom sjalv? Varfér stir socialisterna alltid pa kollcktivets
sida?

I en villskriven intervju med statsradet Odd Engstrom i Svenska Dagbla-
det den 24 september 1989 berdrs denna friga. Hir har vi kanske pudelns
kirna. Jag vill darfor dterge nagra brottstycken.

Menar du - frigar intervjuaren — att det kan ga med vilfirdsstaten som
det gjorde med dig, den fokuserar allt mindre pa kollektiva losningar och
alltmer péa det personliga, det individuella?

Ja, svarar Odd Engstrom. Det dr svart att erkénna for en socialdemokrat,
en process. Men historiskt ser jag det som tva steg: befrielse dr det forsta
steget. frihet det andra. Och befrielsen — fortsiitter Engstrom — har krivt kol-
lektiva anstrangningar, Du kan inte kasta av dig {ortrvck, hunger och oriitt-
visa utan tillgang till den kraft. den makt som finns i de stora kollektiven,
folkrorelserna. partierna. fackforeningarna. Men befrielsen ir inget mal i
sig: malet ar frihet. Och vigen till friheten méste du gd ensam.

Det hiir dr ett tal som i enklare politisk slagvixling skulle betraktas som
borgerligt. kommenterar intervjuaren. Odd Engstrom svarar: Socialisterna
har allts trott att ndr minniskan blir befriad frin fortryck blir hon fri. Libe-
ralerna menar att nir minniskan ar fri sd befriar hon sig frin fortrycket.
Bada dessa l6sningar ir ofullkomliga.

Intervjun viickte sddant intresse hos mig att jag sparade den for framtida
andamal. Odd Engstroms karakteristik av det historiska skeendet ar vird
begrundan. Dct kolicktiva tinkandet har alltsa sitt ursprung i ett skede, dar
de sociala forhallandena priglades av allvarliga oriittvisor av olika slag. Det
kriivdes da kollektiva insatser for att sitta makt bakom orden. Detta skede
tillhor det forgangna.
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Nu befinner vi oss i ctt nyer skede, en iakttagelse som ocksa ar Odd Eng-
stroms. Detta skede kiinnetecknas av att den enskilde inte lingre behéver
tvingas att underkasta sig och salunda begriinsa sin frihet till formén fér kol-
lektiva losningar mot sin vilja. Det socialdemokratiska tinkandet har emel-
lertid inte lyckats frigora sig frin det forflutna. Var det inte, herr talman,
Tegnér som skaldade:

Fvigt kan ej bli det gamia

¢j kan vanans notta lixa

evigt repas opp igen.

Vad formultnat édr skall ramla.
och det friska, nya vixa

opp utur {Orstorelsen,

Det iir att beklaga att vice statsministerns nytinkande inte slagit igenom i
det socialdemokratiska stillningstagandet i detta drende. Hur linge far vi
viinta pa perestrojka hir?

Med hédnvisning till det anforda. till alla tidigare anféranden i samma dmne
och till vad Martin Olsson kommer att dberopa i sitt anférande, vill jag, herr
talman, yrka bifall till reservation 1.

Anf. 84 MARTIN OLSSON (c¢):

Herr talman! Fragan om den enskildes stillning inom och gentemot ¢n or-
ganisation har arligen diskuterats hiir i kammaren under drygt ett artionde.
Men med hénsyn till frigans vikt och med tanke pa att dess aktualitet nér-
mast 0kat under arens lopp, aterkommer vi motioniirer i drendet.

1.4t mig forst erinra om att den enskilde medborgarens rittigheter kontra
samhillet ir reglerade i regeringsformen. T dess 2 kap. anges de grundiag-
gande fri- och rittigheter som varje medborgare dr tillférsikrad gentemot
det allmiinna. Dir anges vttrandefriheten, informationsfriheten, métesfrihe-
ten, religionsfriheten och toreningsfriheten. Den sistndmnda friheten ut-
trycks som frihet att sammansluta sig med andra {or allminna och enskilda
syften.

De olika fri- och rittigheter som anges i detta kapitel i regeringsformen
ir av avgorande betydelse bide for den enskilde medborgaren och for vart
demokratiska samhiille. Dessa riittigheter skall inte kunna dsidoséttas ge-
nom annan lagstiftning i och med att de ér intagna i regeringstormen.

[ vart moderna samhiille dr det emellertid inte enbart relationer till och
rittigheter gentemot samhillet som dr av stor betydelse for den enskilde.
Organisationerna har successivt kommit att betyda alltmer saval for samhil-
let i stort som for den enskilde. Vad giller relationerna till organisationerna
finns ingen motsvarande lagstiftning som garanterar den enskilde medlem-
men réttigheter eller anger hans cller hennes skyldigheter gentemot sin orga-
nisation eller andra organisationer.

Med hinsyn till organisationernas stora betydelse och viktiga uppgifter
vore det enligt centern naturligt att i lagstiftningen dven ange vissa grundlig-
gande regler om relationer mellan mediem och organisationer.

Allan Ekstrom har berort de hir fragorna, och vi har en gemensam
reservation, men jag vill tilligga nagot dirutdver. Eventuellt kommer jag in



pa en del av det som Allan Ekstrém har tagit upp men di med andra vink-
lingar.

Under manga ar har vi arbetat {or att den enskilde skall garanteras riitt att
sjilv ansluta sig till ett politiskt parti och inte behéva riskera att bli kollektiv-
ansluten. Det ir en fraga som behandlas 1 konstitutionsutskottet.

En annan friga ir rittten att sta utanfor en organisation, den s.k. negativa
toreningsritten. Regeringsformen anger att det allméinna inte fir tvinga na-
gon att tillhdra viss organisation. men nagot motsvarande skydd mot att bli
utsatt for pitrvckningar frin en organisation for att bli medlem finns inte.
Aven den friagan behandlas av konstitutionsutskottet.

Den féreningsriittsliga friga inom detta omride som lagutskottet har att
behandla iir behovet av grundliggande lagstiftning gillande ideella organisa-
tioner. Kritik mot vissa intraffade hiindelser och rddande férhallanden visar
klart att vi behdver en ramlagstiftning for ideella foreningar for att starka
den enskildes stéllning.

Som exempel pa sidana hiindelser kan crinras om uppmiirksammadec fall
av dels uteslutning eller hot om uteslutning av medlemmar, dels vigran att
i uttride. Andra exempel ir fall diir forening avtalat med visst forsikrings-
bolag om kollektiva sakforsiikringar for sina medlemmar utan att ha inhéam-
tat deras samtvcke.

Nir det gilller 6vriga samhillsmedborgares férhallande till vissa organisa-
tioner kan niimnas facktGreningars blockader dels mot enmansforetagare
utan anstillda. dels mot foretagare utan anstilllda som ir medlemmar i den
blockerande organisationen. Jag tog upp den forsta fragan for manga ar se-
dan hiir i riksdagen nir jag inom min region, om vi si séiger. upplevde hur en
bensinmacksiigare blev blockerad under ett helt dr och direfter méste lagga
ner verksamheten. Han hade inga anstillda, men han blockerades av en
facklig organisation. Men inte heller den frigan handliggs av vart utskott
utan av arbetsmarknadsutskottet.

Enligt var uppfattning finns det utan tvekan starka skél for en nirmare
utredning rérande savil behovet som den limpliga utformningen av lagstift-
ning om ideelia fdreningar. Ln utgdngspunkt maste vara att variationsrike-
domen i foreningslivet inte far begriinsas cller att féreningslivet och organi-
sationsviisendet hindras pa niigot sitt,

Det viktigaste i en sadan lagstiftning bor vara det som ur samhillets syn-
punkt dr mest skyddsviirt, nimligen den enskildes stiillning i forhéllande till
organisationen. Det gilller exempelvis ridtten att bli medlem i. ritten till ut-
triide ur och rittten att st utanfor en organisation. Det giller dven medlems
rittigheter och skyldigheter vid hot om eller beslut om uteslutning samt med-
lems bundenhet av beslut som fattas utan hans medverkan eller som ror fra-
gor utanfor foreningens verksamhetsomrade.

Ytterligare frigor dir lagreglering bor Overviigas dr minoritetsskyddet,
ckonomi och revision, skadestindsskyldighet, ansvar fér uppkomna forbin-
delser, upplosning av férening och villkoren for att en ideell férening skall
anses vara en juridisk person.

Jag kan erinra om att fér ekonomiska féreningar har det alltid varit natur-
ligt att det funnits en lagreglering. Tagen om dessa — bade den tidigare lagen
och den nya — innehéller noggranna regler. dels sidana som motsvarar aktie-
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bolagslagens, dels bl.a. regler om medlems rittigheter och skyldigheter samt
minoritetsskydd.

Aven om det 4r skillnader mellan ckonomiska och ideella féreningar, visar
lagen om ekonomiska foreningar att man for den typen av foreningar kan ha
lagreglering utan att pa nagot satt begrinsa foreningsfriheten. Dessa regler
motsvarar ungefir dem vi vill att man skall prova att inférai en lag om ideella
foreningar — alltsa den del av lagen som roér medlems stillning, sjalvfallet inte
den som motsvarar aktiebolagslagen.

Det iir, som vi scr det, varken for foreningslivet eller ur foreningsfrihets-
synpunkt nigot nytt att prova att finna lampliga sidana regler dven for de
organisationer som ingar i den stora gruppen ideella organisationer. Men
riksdagsmajoriteten har aven i &r avvisat utredningskraven utan andra moti-
veringar dn att det har redovisats i tidigare betdnkanden att det saknas skl
att infora lagstiftning om ideella foéreningar i vért land och att nagon anled-
ning for riksdagen att nu inta en annan stindpunkt i fragan inte forcligger.
Det ir slutsatsen i majoritctens skrivning.

Eftersom foreningslivet dr sd avgorande for vart samhalle och for praktiskt
taget alla medborgare, ar det av storsta betydelse att alla har fortroende for
organisationerna. En lagreglering av grundliggande principer skullc vara ett
medel att stirka sdvial medlemmarnas som 6vrigas tilltro till organisatio-
nerna och deras verksamhet och dirigenom vara till gagn fér alla. inbegripet
aven foreningarna och deras funktionirer.

Foreningsfriheten ir. som jag har namnt, grundlagsfist och far sjilvfallet
inte pa ndgra villkor begransas genom cn foreslagen lagstiftning. Men inom
ramen for foreningsfriheten bor bl. a. méjligheterna préovas att ge garantier
i lagstiftningen for den enskilde medlemmens stillning inom och gentemot
“sin™ organisation. Det skall ske utan att pa nagot sitt verka hindrande pa
foreningslivet och organisationsvisendet eller att det ges byrakratiska inslag.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation 1, bakom vilken star
lagutskottets moderater och centerpartister.

Anf.85 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Vi skall nu ta stallning till fyra borgerliga motioner, som be-
gir lagreglering av ideella foreningars verksamhet. Jag yrkar i likhet med
utskottets majoritet avslag pi dem, och det gor jag eftersom den fria fore-
ningsritten ir dyrbar. Riittigheten att fritt bilda foreningar, att tillhéra dem
och att verka i och genom dem &r en av hdrnstenarna i var svenska demokra-
tiska tradition, och den skall vi vara mycket riddda om.

Jag yrkar alltsd avslag pa motionerna, men jag delar inte den socialistiska
utskottsmajoritetens asikt att det inte finns nagra skal att lagstifta om de
foreteelser som de borgerliga motionerna handlar om. Det behovet maste
man dnda stalla 1 relation till den fria foreningsritten. Det ér vildigt svart att
bérja lagstifta om ideella foreningar utan att pa nagot sitt begrinsa férening-
arnas form, deras innehéll och verksamhetsomrade, att intc férdrdja bildan-
det av féreningar, osv.

De missforhallanden som de borgerliga motionerna handlar om — vem
som far vara medlem eller inte medlem, hur man skall slippa vara medlem,
hur stort inflytande féreningen skall ha dver sina medlemmars privata liv och



i vissa fall bver andra parters forhallanden, tredje mans forhallanden — méste
man ta tag i pa annat sitt. Dir har medlemmarna ett eget ansvar. Den fria
foreningsritten medfor ocksa ansvar.

Man miste kunna kriva av medlemmarna att de. nér de dr missnojda, stél-
ler sin styrelse till svars, att de byter styrelseledaméter, att de lamnar fore-
ningen om det behovs, att de verkligt aktivt i sin forening verkar for den
sorts tdrening de vill ha. Detiir enda sittet att komma fram utan att begrinsa
den fria foreningsritten, och den vill vi i miljopartiet sli vakt om.

Jag vrkar dirmed bifall till reservation 2.

Anf. 86 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! De motioner som rdr lagstiftning om ideella féreningar, som
vi nu diskuterar, liknar alltmer galten Sarimner som slaktades ena dagen och
dteruppstod den andra. Jag tror att det 4r trettonde aret i rad som vi diskute-
rar denna friga. Darfor skall jag, herr talman, fatta mig mycket kort.

I de borgerliga motionerna och i reservationen uppger mar sig vilja virna
om skvddet for den enskilde. Det ir den cnskilde medlemmens stillning i
forhallande till organisationen som man siger sig vilja tillskapa ett skydd for.
Det kan man gbra i manga former. Men vad man fran borgerligt hall i sjdlva
verket viinder sig emot tycks vara enbart de fackliga organisationernas verk-
samhet. Detta dr emellertid inget nytt. Den enskildes frihet hotas, sdger man

frin borgerligt hall, men det ar nu liksom tidigare inte den enskilde arbetsta-

garens frihet som man tnker pa. Nej. vad debatten i sjilva verket handlar
om dr en kampanj mot dc fackliga organisationcrna. Motionerna och den
debatt som torts hiir i dag dr ingenting annat 4n ctt led i en antifacklig kam-
panj, dven om den kampanijen i dag har klatts i juridisk sprakdrikt.

Man siger fran borgerligt hall att detta ar ett juridiskt problem. Men det
ar inte nigot sadant problem. Det ir ett politiskt problem. Man vill ha en
lagstiftning riktad mot fackliga organisationer, vilken inskrianker deras moj-
ligheter att pa biista sitt arbeta for sina medlemmar. Det saknas ocksa i 6v-
rigt birande skal (or sarskild lagstiftning om ideclla foreningar. I sjilva ver-
ket ir det frimst foreteelser utanfor ramen for sddan lagstiftning som motio-
nirerna har haft i dtanke i sina torslag, t.ex. forckomsten av fackliga organi-
sationsklausuler. Men férbud mot sddana klausuler hor inte till omrédet lag-
stiftning om ideella foreningar. De hor till den arbetsrattsliga lagstiftningen.

Betydelsen av fria foreningar pa samhallslivets olika omraden kan inte nog
tramhalias. En lagstiftning skulle bara bidra till att inskrdnka denna frihet.
Det finns inga missforhallanden som gor det motiverat att vidta den begréns-
ning av féreningsfrihet som man frin borgerligt hall 4r inne pa.

Nir det giller den finska lagstiftningen om ideella foreningar, som har ta-
gits upp i bl.a. motionerna. kan det forst konstateras att det dr historiska skil
till att man sedan borjan av detta sekel 1 Finland har en foreningslag. Finland
ir ju ocksi det enda land i Norden som har en sddan lagstiftning. Syftet med
den finska lagen var att skydda foreningsfriheten mot statsmakten och spe-
cicllt di mot det ryska valdet. Lagen utarbetades under aren 1906-1917. Nér
man diskuterar den finska féreningslagstiftningen, méste man ha denna hi-
storiska bakgrund helt klar for sig. [ slutet av 1800-talet och i borjan av det
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hiir seklet stramade niimligen den ryska statsmakten till mojligheten att bilda
foreningar i Finland. Darfor behdvdes en lagstiftning dar.

Att man sedan i Finland har behallit denna lagstiftning och vidareutveck-
lat den har med den historiska traditionen i det landet att géra. Utskottet
gjorde ctt besok i Finland, och vid det besdket fick vi klart for oss att det
finns 115 000 foreningar registrerade 1 det foreningsregister som maste foras
enligt lagen. Lagen dr for dvrigt myckét detaljerad. Den har inte mindre én
70 paragrafer. '

Herr talman! Jag har svart att forestilla mig att man i Sverige skulle vilja
inféra cn liknande lagstiftning. Det skulle utan tvivel kinnas som cn tvangs-
trdja for de ideella féreningar som vi har i vart land.

[nom justitiedepartementet i Helsingfors, dir man for féreningsregistret,
berdttade man att ungefir 2 000 nya foreningar registreras varje ar och
15 000 olika beslut fattas varje ar som ror foreningarna. Det finns visserligen
mojlighet {6r en forening i Finland att vara oregistrerad, men en sddan for-
ening kan inte dppna konto i bank och inte ens kvittera ut ctt rekommende-
rat brev. 84 vill vi inte ha det i Sverige.

Lét mig till sist, herr talman, ndgot beméta min lirde kollega Allan Ek-
strdms mycket intressanta synpunkter som kanske mera var filosofiska 4n
praktiska i friiga om kollcktivet den enskilde. Allan Ekstrom héanférde sig
till bl.a. en intervju med vice statsminister Odd Engstrém, som har talat om
att befrielsen inte dr nagot mal i sig utan malet ir frihet. Detta uttalande star,
som jag ser det. inte i nigon motsatsstillning till motstdndet mot ytterligare
lagstiftning. Tviirtom foresprakar vi socialdemokrater hir friheten, friheten
fran lagstiftning pa detta omrade. med andra ord mindre fortryck. Friheten
att bilda foreningar dr en stAindpunkt som val tal att forsvaras.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och av-
slag pa reservationen.

Anf. 87 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Om det ar tillatet {or en icke liard kollega att yttra sig vill jag
ifrdgasatta om Stig Gustafsson tror pi vad han siiger. Han talar om antifack-
liga kampanjer och kampanjer mot fackliga organisationer osv. Detta ir
overdrifter och pastaenden som saknar varje grund. Atminstone giller detta
de motioner och den reservation som centern star bakom.

Vissa fragor kommer tillbaka ar efter ar i riksdagen. De gor det darfor att
det finns en viss kraft i dessa fragor, och det finns cn aktualitet. Det finns
sakert Atskilliga exempel pa frdgor som har tagits upp ar efter ar i riksdagen
och som efter hand fatt tillrickligt stod sa att de har kunnat genomforas. Vi
skdms inte i det hir fallet for att liknas vid galten Sirimner. Den hade synner-
ligen stor livskraft. Det har den har fragan ocksa, och den kommer att foras
vidare. Malet ar att stirka den enskilde medborgarens stillning. Vi far inte
fortrottas och blunda for att lagen frén tid till annan behéver ses dver f6r att
den cnskilde i vart moderna samhélle skall fa en tillrickligt stark stallming.

Vi har diskuterat den enskildes stillning i olika sammanhang i lagutskot-
tet. Det hér ar ett viktigt omrade. Som framgér bade av mitt anférande som
jag holl har tidigare och av rescrvationen ir det inte friga om att inskrianka
foreningsratten pa nigot vis. Vi har klart deklarerat att den ar fastslagen i



grundlagen. Sjélvfallet skall det respekteras. En lag om grundlaggande rat-
tigheter for den enskilde skall vara till nytta frimst f6r den enskilde men i
lika hog grad for féreningslivet och for hela vart samhille.

Stig Gustafsson, undvik dessa enorma dvertoner. Det var liknande Gverto-
ner sa lange socialdemokraterna forsvarade kollektivanslutningen. Det var
"en kampanj mot facket™ och de socialdemokratiska organisationerna. Dér
har man nu till sist mast inse fakta, och om inte kollektivet sjilvt s har kol-
lektivanslutna medlemmar klart borjat inse fakta.

Anf. 88 STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Martin Olsson siger att motionerna och reservationen inte
alls skulle rikta sig mot de fackliga organisationerna. D4 skall jag be att fa
citera ur den reservation som dven Martin Olsson star bakom. Dir nimns
som exempel pd varfér man vill ha lagstiftning mot negativ foreningsratt,
kollektivanslutning — allts& fackliga organisationer — och organisationsklau-
suler "av innebord att arbetsgivaren forbinder sig att icke anstilla personer
som ¢j tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen™. Det ar aterigen
de fackliga organisationerna man tinker pa. Det hor for ovrigt inte till den
hir fragan, som jag sade. utan det ar en arbetsrattslig fraga. Vidare talas
om “en skiljedomsklausul i stadgarna for ett LO-férbund underkéndes som
oskilig”. Ett annat exempel ar “ett fackforbunds beslut att teckna en kollek-
tiv hemforsikring for sina mediemmar”.

Jag skulle kunna fortsiitta upprakningen, men jag tycker att detta talar for
sig sjalv. Darfér kan jag nog inte acceptera talet om 6vertoner. Overtonerna
finner man i motionerna och i reservationen.

Till slut: Grundlagen har jag inte alls blandat in i det har. Jag har inte pa-
statt att den pa nagot sitt skulle ha krankts.

Anf. 89 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Om man liser reservationen, ser man att det inte finns ngot
stéd for de 6vertoner som fanns i Stig Gustafssons forsta anforande. I reser-
vationen hénvisas det till olika omraden dir det har forekommit begrans-
ningar vad giller den enskildes rittigheter. Ar det inte friga om cn begrins-
ning av den enskildes rattigheter om nagon kollektivansiutes till ett parti el-
ler om nagon mer eller mindre tvingas vara med i en organisation for att
kunna fungera osv?

Vi reservanter har velat ge en bild av forhéllandena pa det aktuella omra-
det. Mcn det dr bara en del av det omradet som lagutskottet har att hand-
lagga. 1 den scnare delen av reservationen antyder vi hur utredningsarbetet
skall vara inriktat da det géller att prova lampligheten och forutsattningarna
for en lagstiftning som stirker den enskildes stilining. Det rader inget som
helst tvivel pa den punkten.

Jag tror att socialdemokraterna s sméningom kommer till samma insikt.
Ni har ju tidigare tvingats backa nir det giller kollektivanslutningen. Aven
den har ni forsvarat med uttalanden om hogsta grad av frihet osv.

Anf. 90 LOLA BJORKQUIST (fp):
Herr talman! Det finns atskilliga inslag i dagens demokrati som vi méste
ta upp till allvarlig diskussion. Darmed féljer dock inte att vi nodvandigtvis
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miste stifta en mingd nva lagar for att demokratin skall fungera pa det satt
som flertalet onskar. Genom att var och en virdar demokratin s, att flerta-
let invanare kdnner att de far den riitt som lagen och dess intentioner avser
att gc behover inte varje detalj regleras i lagen.

Det vi nu ser hiinda i Osteuropa borde innebira att vi allvarligt funderar
over hur det fungerar i Sverige. hur demokratin hiir fungerar. Inte heller i
Sverige kan vi nimligen vara sdkra pa att klara oss fran allvarliga oroshérdar.

Det ar tragiskt nér stora organisationer. som borde foregd med gott exem-
pel. utnyttjar sin makt mot enskilda, som det beskrivs i motionerna.

Det kan vara forestaeligt att man, med stod av de exempel som motioné-
rerna och reservanterna anfor, foéreslar en ny generell lagstiftning {or vara
ideclla foreningar. Men en sadan lagstiftning skulle kunna innebéra en styr-
ning av foreningarnas arbete. Darmed skulle det utrymme inskriinkas som
vi vill ge vira ideella féreningar och deras medlemmar och som de sjilva
skall fa bestimma dver.

Jag var inte med vid besoket 1 Finland. Men det har sagts mig att den fin-
Lindska lagstiftningen dr mycket omfattande och mycket byrékratisk. [ och
for sig tror jag inte att man ir ute efter att 4stadkomma en direkt kopia av
det finlindska systemet. Men risken ar stor att det blir betydligt mera av by-
rakrati for de ideella foreningarnas del.

Vi i folkpartiet blir lika indignerade som moderater och centerpartister
nir enskilda ménniskor kommer 1 klam. Men, som sagt. vi kan dnd4 inte
stodja forslag om en generell lagstiftning. Vi vill tro att medlemmarna och
medborgarna sjalva reagerar nir orittvisor och felaktigheter forekommer 1
foreningarnas namn. Vi skall inte tro att svensken hur linge som helst later
bli att reagera. Under den senaste tiden har det ju funnits minga tecken pa
att man nu ir beredd att snabbare agera mot oférritter.

Diremot ir vi i folkpartiet beredda att medverka till en lagstiftning nar
det giller enskilda fall. Som exempel kan namnas den negativa foreningsrit-
ten, dvs. riitten att ga ur eller sta utanfor en forening.

I regeringsformen finns det regler for de grundlaggande fri- och rattighe-
terna. Det giller da bl.a. foreningsritten. Det innebir ett skydd av den posi-
tiva foreningsriitten, alltsa att fa bilda eller g& med i foreningar. Men vi vill
att dven den negativa foreningsritten skall garanteras i lagen.

Dessutom har vi under manga ér tillsammans med de borgerliga partierna
begirt att kollektivanslutningen till politiskt parti skall forhindras med hjalp
av lagen.

Det finns ytterligare ett omrade dir vi i folkpartiet har foreslagit lagstift-
ning. Det giller di forbudet mot blockad mot enmansforetag.

Med detta, herr talman, har jag motiverat mitt och folkpartiets stallnings-
tagande. Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstéllan i betdnkandet.

Anf.91 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag hade egentligen tinkt begéra ordet i tidigare replikvix-
ling. Jag tycker nog, i likhet med Stig Gustafsson, att en del av motionerna
i detta sammanhang har drag av antifacklig kampanj. Men det r utan tvivel
s, att forhallandena inom fackforeningsrorelsen ibland dr anmirknings-
virda. Det giller dock ocksd inom intresseféreningar. Lantbruksrorelsen



t. ex. utdvar patryckningar pa jordbrukare som inte gir med pa de villkor
som foreskrivs. och man forséker hindra dessa att bilda nya foreningar.

Lagstiftning ir dock inte den ritta l6sningen. Vad som ir fel hir ar ju att
foreningarna har en monopolsituation. Det dr medlemmarna sjalva som
madste ta tag i detta. De far bilda nya foreningar om de inte idr ndjda. Pa det
sittet tar vi konkurrens mellan foreningarna och siledes en forbattring i
detta avseende.

Martin Olsson sade att centern absolut inte vill inskriinka den fria fore-
ningsriitten. Men det gdr knappast att undvika om man vill tillgripa lagstift-
ning. Om man lagstiftar om foreningars makt i forhéllande till medlem-
marna — om vad foreningar fir igna sig at — ar man genast inne pa den fria
foreningsrattens omrade. Det gér inte att undvika. Om man skall bestimma
hur, i vilka former och vem som skall fa riknas som medlem i en forening
och detta alltsd skall regleras i lagen, 4r man ocksa inne pé den fria forenings-
riittens omrdde. Nir uppstir en foérening? Hur kan man lagstifta om sadant
hir? Vem bestimmer att en forening har bildats? Skall sddant regleras, ir
den fria féreningsriitten anlupen.

Anf.92 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Eftersom mitt namn ndmndes alldeles nyss vill jag siga nigra
ord.

Jag tror att Elisabet Franzén nagot har missuppfattat vad som sagts hir.
Vi slar nimligen vakt om foreningslivet. Det framgér klart och tydligt av re-
servationen. Jag upprepar vad Elisabet Franzén sade i sitt forsta anforande,
att Aven miljopartiet slar vakt om foreningslivet. P& den punkten har vi sale-
des samma asikt. Det ar viigarna som skiljer sig.

Vi slar, som sagt, vakt om foreningslivet och om den enskildes stallning,
Det har jag framhdllit i tidigare anfoérande. 1 det avseendet skall det alltsa
inte behova rada nagot tvivel.

Nar Llisabet Franzén exemplifierade hur det kan forhélla sig rdkade hon
ndmna ckonomiska foreningar. Hon kom ju in pa jordbrukets féreningsro-
relse, konkurrenslagstiftningen ete. — alltsa saker som ar fjarran fran lagstift-
ningen om ideella foreningar. Tvirtom handlar det om féreningar som lyder
under en viss lagstiftning. Vi ir alla dverens om att denna form skall finnas.
Det galler en lagstiftning som klart anger hur det skall vara i frigor om mino-
ritetsskydd, medlemmars riittighcter, medlemmars skyldigheter osv.

Jag tror att Elisabet Franzén, efter att ha studerat detta mera, till ett annat
ar kommer att inse att det handlar om att sla vakt om féreningslivet och den
enskildes stillning. Jag tror alltsd att ni miljopartister vill géra det om ni bara
betinker vad det verkligen ir fraga om.

Anf.93 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag hyser inget tvivel om att dven centerpartiet vill sla vakt
om foreningsritten. Det iir bara det att vi vill gora det pd nigot olika satt.
Jag ar overtygad om att det biista sittet att sakra den fria féreningsritten ar
att lata bli reglering genom lagstiftning.

Jag har inte nigra som helst funderingar om att centern faktiskt avser att
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minska foreningsfriheten. Men jag tror att det blir foljden om man tar till
lagstiftning.

Sedan ér jag fullt medveten om att det exempel som jag anférde gillde
en ekonomisk forening. Fackféreningarna ar ideella féreningar men deras
medlemmar 4r méanga ganger samtidigt ekonomiskt beroende av fackfore-
ningarna for att klara sin situation i arbetet. Det handlar om monopolfore-
ningar. Det finns alltsd manga likheter. Mot den bakgrunden var jamforelsen
inte felaktig.

Anf.94 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Lagar om skydd for dn det ena och dn det andra behdvs for
att de skall kunna tillimpas om en enskild drabbas pd nagot sitt. Om vi ser
pa t.ex. lagstiftningen om de grundlaggande fri- och rattighcterna skulle vi
ju kunna sdga att samhallet 4r sa bra att det inte behéver skrivas ndgon lag,
eftersom det ér sjalvklart att vi i vart samhille respekterar medborgarnas
riattigheter osv. Men reglerna finns i bakgrunden som en siikerhetsgaranti.

Det maste bli pd samma sitt nir det giller medlemmens stillning i en
idecll forening. Om négon upplever att han har blivit misshandlad finns det
en lagstiftning som han kan falla tillbaka pa och som ger honom mojligheter
att hdvda sin ritt. Vad vi har visat i reservationen ar att det saknas en klar
lagstiftning att falla tillbaka pa nir det har uppstatt konflikter mellan med-
lemmar och organisationer.

Anf.95 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Det ar kanske dar som skillnaden mellan Martin Olssons och
min uppfattning ligger. Martin Olsson ser inte att medlemmen har ctt ansvar
i sin férening, utan medlemmen #r ett objekt i den férening han tilihdr, och
samhillet skall skydda medlemmen om foreningen ar elak. Jag ser det s&, att
om man gir med i en férening tillsammans med andra, som man har starka
gemensamma intressen ihop med, for att driva dessa i féreningen, skall man
kunna samarbeta om detta. Om det inte gr fir man 16sa konflikten pa nagot
annat sitt dn genom att samhallet och det allménna gér in och lagstiftar om
saken.

Anf.96 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Ménniskor gar in i en forening och allt ar frid och frojd, men
det kan uppsta komplikationer som gor att det blir oviinskap, nigon kinner
sig negativt sarbehandlad osv., och da behovs det regler.

For att Elisabet Franzén skall fa en jamforelse kan jag nimna den allra
minsta foreningen, som vi ocksa handlagger i lagutskottet, och det ér nér en
man och en kvinna forenas i dktenskap. Det ar helt frivilligt, och det &r frid
och frojd i bérjan, men det finns mycket noggranna regler fér hur en konflikt
skall 16sas. Vi hoppas att den inte skall uppstd, men nir den dndé gor det
behovs det regler. Om vi ténker i de banorna inscr vi att en lagstiftning kan
behévas som en sidkerhet i bakgrunden for att tillvarata medlemmars rittig-
heter.



Anf.97 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Det var en mycket intressant jamforelse, att se aktenskapet
som en ideell férening. Jag skulle dnska att det var sa. Aktenskapet ar dock
ocksa en ekonomisk bas for manga av dem som gifter sig. med ctt gemen-
samt ansvar for barn m.m. Darfor dr liknelsen inte helt riktig. Det ar just det
sociala ansvaret och ansvaret for barn som gor att det behdvs en lagstiftning
dér. Vivet att det i dag ir mnga som lever tillsammans i samboforhallanden,
som i en ideell férening,. men aven dir har man borjat lagstifta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 mars.)

12§ Automatspel

Foredrogs
niringsutskottets betiinkande
1989/90:NU20 Automatspel (prop. 1989/90:46).

Anf.98 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Flipperspel, dataspel och automatspel av olika slag av for-
stroelsekaraktir blir i detta betinkande foremal for forslag till vidgad lag-
stiftning och ytterligare regleringar.

Enligt nu géllande automatspelslag kriivs det tillstind {6r anordnande av
spel pd spelautomater i forvirvssyfte. Detta giller diven for spel som inte ger
vinst eller som ger vinst endast i form av frispel pd automaten.

Regeringen vill nui lagen om automatspel infora tillstdndsplikt for all upp-
stallning av spelautomater pa plats dit allminheten har tilltride. Dessa ytter-
ligare begransningar ger uttryck for en missriktad regleringsiver, som riktas
mot niringsidkare, foreningar, ideella organisationer och andra anordnare
av sammankomster av olika slag.

Regeringen anger tvh skl for den foreslagna lagskirpningen. Man vill
komma till riitta med det illegala spelet pa t.ex. pokermaskiner, och man vill
motverka att det uppkommer en miljé som ar olamplig f6r barn och ungdo-
mar.

Spel om pengar dr redan i dag reglerat i lag och medfér straffansvar om
man bryter mot lagen. Automatspel med penningsvinster foérbjods den 1 ja-
nuari 1979.

Forbud medfor ofta att verksamhet som forbjuds fortsitter illegalt. S har
uppenbarligen skett vad avser automatspel med penningvinster. Nar de
cnarmade banditerna forbjods skapades samtidigt jordmén for tvdarmade
banditer att bryta mot lagen. I och med att spelet gatt under jorden, vixer
det okontrollerat och blir mer omfattande. Lagstiftning fir ménga génger
helt motsatt cffekt mot den avsedda, i synnerhet om allménheten upplever
atgiirderna som mindre angeligna.

Det ir foga troligt att de nu aktuella kraven pé utokad tillstandsplikt for
automatspel kommer att minska problemen med den illegala spelklubbs-
verksamhet som bedrivs av médnniskor som sitter sig 6ver nu gillande lagar.
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Herr talman! Genom de skirpta lagstiftningsregler som nu f6reslas forsva-
rar man i stillet for de automatspelsforetag som i dag stéller ut flipperspel
och andra forstréelsespel. De seridsa automatspelsforetagen riskerar att slis
ut, medan den illegala spelverksamheten lever vidarc.

Det andra skilet for utdkad tillstdndsplikt anges vara att férhindra olimp-
liga barn- och ungdomsmiljoer. Har forsoker regeringen angripa sociala pro-
blem bland ungdomar genom atgérder riktade mot en speciell typ av for-
stroelsespel, automatspel. Man tycks vara dvertygad om att férekomsten av
automatspel medfor negativ ungdomsmiljé.

Detta iir ctt mycket ytligt betraktelsesétt pa en allvarlig social fraga. De
sociala problemen bland ungdomar har mycket djupa orsakssammanhang.
Att dra slutsatsen att ¢n miljo ar oldmplig for ungdomar att vistas i om det
finns automater i lokalen &r att gora det val latt for sig.

Automatspel behdver inte vara en negativ foretcelse. Ménga ungdomar
har egna data- eller TV-spel som ger sival forstroelse som uppovar viss kon-
centration och skicklighet. Automatspel kan lika vil medverka till god ung-
domsmiljo som motsatsen. I manga ungdoms- och fritidsgardar finns for-
stroelsespel av olika slag, inkl. automatspel. som bidrar positivt till miljon.

Statliga och kommunala strdvanden att skapa battre ungdomsmiljoer bor
inte inriktas pd forbud mot verksamheter som ar populira hos ungdomar,
sdvida det inte finns mycket starka skal.

Forbud som ar onddiga och svéra att uppritthalla stjil ofta engagemang
och arbetstid som i stillet borde utnyttjas till positiva insatser for att stodja
ungdomar med sociala problem eller for att 6ka fritidsutbudet for barn och
ungdomar. En bittre modell for att motverka olampliga ungdomsmiljoer ar
t.ex. att mer verksamt stddja de lokala idrotts- och ungdomsféreningarna
och deras verksamhet.

Forslaget att tillstindsplikten skall utokas till att omfatta allt automatspel,
oavsett om det sker i forvirvssyfte eller €], och att all uppstéllning av spelau-
tomater skall krava tillstand fran myndighet medfér utokad byrikrati, god-
tycke och onddigt kringel. Socialnamnder och polismyndigheter torde ha
mer angeldgna uppgifter att &gna sin arbetstid at.

Herr talman! Nir det géller verkligt svara ungdomsproblem star rege-
ringen handfallen. Vi moderater har i andra sammanhang hér i riksdagen
framlagt véra forslag for att motverka att ungdomar fir sociala problem. Det
absolut viktigaste forebyggande medlet ar att stiarka familjen. Hér har en
familjefientlig politik med socialistiska fortecken direkt medverkat till att
manga ungdomar fatt cn otrygg start i livet.

Tidigt insatta kraftfulla atgiarder for ungdomar som visar socialt negativa
betcenden ar nodvindiga. Aven hir har den nuvarande politiken misslyck-
ats. Kraftig kritik har riktats mot resultaten inom ungdomsvarden, bl.a mot
LVU-hemmen som inte fungerar.

Mot brottslig verksambhet eller farliga sociala beteenden hos ungdomar ir
regeringens politik kraftlos. De ungdomar som har de svéraste sociala pro-
blemen lamnas ofta vind for vag. Eller ocksa, som fallet dr med de s.k. virs-
tingarna. skickas de ut pd maktloshetens hav.

Lagskarpningen mot automatspel férefaller vara en atgird dir man genom
férbud tror sig l16sa sociala problem for att stilla en form av daligt samvete.



De skiirpta bestimmelscerna i automatspelslagen vittnar om bristande sinne
for proportioner i den problembild som finns inom ungdomsvarden.
Herr talman! Jag vrkar bifall til] reservation nr | till detta betinkande.

Anf.99 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Regringen vill med den hiir propositionen vidga tilistands-
provningen for spelautomater. Vid tillstindsprovningen foreslar man vidare
att. forutom risken for att det uppkommer en miljé som ér olimplig fér barn
och ungdomar. iiven méjligheten att spelautomaten anviinds fér annat inda-
mal &n den dr avsedd for skall beaktas. Regeringen vill ockséd 6ka mojlighe-
ten att aterkalla tillstanden.

Vivet att spel om pengar har blivit allt vanligare. Vi har inget att inviinda
mot att socialnimnderna ges 6kade mojligheter att vid tillstindsprévningen
viiga in om risk foreligger for att spelautomaterna kommer att kunna anvin-
das for hasardspel. Fran folkparticts sida accepterar vi ocksd att kriterierna
tor att aterkalla-tillstand anpassas hartill.

Men férslaget att tillstandsplikten dels skall omfatta allt automatspel som
anordnas tor allmiinheten. oavsett vinstsyfte eller inte, dels skall gélla dven
tor uppstillande av spelautomater stiller vi oss avvisande till. Vi anser att
det skulle gora tillstandsfragan onddigt komplicerad och byrikratisk. Spel-
automater som finns t.ex. pa tridtidsgardar dir spelet ar gratis skulle bli till-
standspliktiga. Det kommer att krivvas ett timligen omfattande administra-
tivt arbete av sociainimden. Ansokan miaste understillas polismyndigheten
pa orten for yttrande. Sirskilt beslut maste fattas och tillstindet maste 16sas
ut av den som vill anordna spelet. Personalen pa fritidsgarden kommer att
fi dgna tid at fragan, trots att det cgentligen bara ir en formalitet.

Vi finner inte att risken for kringdende av lagen ir sidan att den skulle
svara mot allt det extra arbete och alla de dkade resurser som kommer att
fordras. Vi anser dirfor att tillstandsplikten dven i fortsittningen enbart
skall giilla automittspel som anordnas [ forviirvssyfte. Skilen till att tillstinds-
plikten dven skall omfatta enbart uppstillande av spelautomater finner vi
inte heller sirskilt overtygande. varfor folkpartiet avvisar dven detta forslag,

Herr talman! Jag vrkar dértér bifall till reservation nr 2 till betiinkandet.

Anf. 100 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag tiinker inte ge mig in pd den generella fragan om allt som
det allminna kunde och borde gora for ungdomen, utan hélla mig ganska
strikt Gl frigan om automatspel.

Frigan iir enligt min och miljopartiets uppfattning dels en miljofriga. dels
en resursfraga. Det dr ditrfor naturligt att vi har synpunkter. Den ir visserli-
gen inte en av de stora triigorna i samhiillet, men det giller ingalunda en
sit ofdrarglig verksamhet som vissa medlemmar av denna kammare kanske
forestiiller sig.

Dessa spelhallar med sina elektroniska spel utgdr en mycket torftig psyko-
social miljo. Spelen ir ofta valdsbetonade och valdsinspircrande. Dess viirre
ir det en miljo som i stor utstrickning drar till sig ungdomar. De som inte
har besokt sadana spelhallar rekommenderas ctt besok. De kommer sanno-
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likt att finna att detta inte ér platser dir de vill att deras barn cller barnbarn
skall tillbringa en stor del av sin fritid.

Dessutom dr som bekant spel beroendeframkallande. Manga ungdomar
fangas av den s.k. speldjivulen ungefir som av ett narkotikum. Det dr moti-
verat att samhallet drar vissa konsckvenser av denna kunskap. Hela den lag-
stiftning som omger automatspel visar att samhallet verkligen har dragit
vissa slutsatser. Vi menar dock att samhillets reaktion bor forstirkas. Den
hir formen av spel bor dirfér beskattas genom en punktskatt. Parallellen
med skatter pa narkotika, sisom tobak och alkohol, kan vara vigledande.

En rclativt hird beskattning av verksamheten skulle férhoppningsvis
minska dess omfattning och dirigenom ocksd minska en lyx- och skripkon-
sumtion, som tyvirr drar resurser fran positiv verksamhet i samhiillet. Vi har
dirfor i reservation nr 4 begiirt att regeringen skall utarbeta forslag till en
sddan beskattning. De influtna medlen kan sedan anvindas till en mer posi-
tiv verksamhet bland ungdomar. Beskattningen bér vara kommunal.

I det lagférslag vi hiir behandlar star det ocksé att den som anordnar spel
med automater skall svara 16r att "barn eller ungdom inte otillborligen
lockas att delta i spelet™. Vimiljopartister foredrar ett rakare och entydigare
sprakbruk. Som framgéar av reservation nr 3 menar vi att spelanordnaren helt
enkelt skall siigas svara {6r att "barn eller ungdom inte lockas att delta i spe-
let”. Fragan om tillborlig cller otillborlig propaganda for automatspel ar rim-
ligen ganska svir att avgora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 4.

Anf. 101 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr talman! Det betiinkande vi nu behandlar handlar om automatspel.
Regeringen har i proposition 1989/90:46 {oreslagit vissa dndringar i lagen om
anordnande av visst automatspel. Propositionen féranledde fem motioner.
Efter utskottsbehandlingen gav dessa anledning till fyra reservationer.

[ den forsta reservationen avvisar moderaterna den foreslagna tillstinds-
plikten. Majoriteten anser dock att regeringens forslag bor genomftoras.

Folkpartiet hiivdar i reservation 2 att tillstindsplikten inte bor vara s om-
fattande som foreslagits. Aven hiir finns en klar majoritet i utskottet for re-
geringens torslag.

I reservation 3 har miljopartiet hakat upp sig pé ordet otillbérligen i fore-
skrifterna for spclanordnare. Man hivdar att reglerna blir klarare om ordet
utgdr. Utskottsmajoriteten anser att detta nog dnda ar en lek med ord och
forordar att ordet otillbérligen skall vara kvar.

Miljopartict menar i reservation 4 att kommunerna skall ges mojlighet att
beskatta automatspelet. Man menar att regeringen skall dterkomma med ett
sadant forslag till riksdagen. Majoriteten i utskottet avvisar det hir forslaget.

Herr talman! Jag hemstiller om kammarens bifall till utskottets skrivning
i betiinkandet och avslag pa de fyra reservationerna.

Anf. 102 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det var inte mycket till debatt Sven-Ake Nygérds dgnade
det hiir amnesomradet. Jag vill nog i alla fall siga nagonting mer.

Forslag om utvidgad tillstindsplikt och skarpt lagstiftning mot automat-



spel som medel for att komma till ritta med olimpliga ungdomsmiljéer och
sociala problem visar en brist pa sinne f6r proportioner. Visst férekommer
det miljoer som vid olika tillfillen dr olimpliga for ungdomar att vistasi. Jag
tinker nidmna ett tyviirr ganska vanligt exempel. Manga ganger kan ung-
domsdans i Folkets park innebéra en synnerligen olimplig ungdomsmiljé.
Men ingen kommer vl for den skull p4 tanken att lagstifta mot dans i par-
ken?

Uppenbarligen ir det mycket enklare med nya restriktioner mot automat-
spel. och det dr ocksd mycket enklare for socialtjinsten att engagera sig i
tillstandsplikt dn att besoka Folkets park en danskvill. Den féreslagna lag-
stiftningen mot spelautomater pAminner om strutsen som sticker huvudet i
sanden och inbillar sig att den héar visat handlingskraft i cn viktig traga.

Anf. 103 LARS NORBERG (mp):

Herr talman' Sven-Ake Nygérds siger att det iir en lek med ord att ta bort
ordet “otillborligen™. Jag tycker tviirtom att uttalandct i lagen att man inte
otillborligen skall locka ungdomen till spel med automater inspirerar till lek
med ord. Vad ér otillborligen? Hur lockar man tillbériigen ungdomen att
anvinda de hir automaterna? Vart forslag ir rakt och enkelt. i syfte att und-
vika lek med ord. niimligen att man uttalar att ungdom icke skall lockas till
automatspel — punkt och slut. Att man inte har vagat sig pa detta i lagstift-
ningen utan infort ordet “otillborligen™ har bara den effekten att det ger ut-
rymme tor tolkningstvister. Det tycker jag att man borde vara angeligen om
att undvika.

Betriffande fragan om beskattningen var Sven-Ake Nygards huvudargu-
ment att det fanns majoritet i utskottet for att en sidan beskattning inte
skulle komma till stand. Det visste jag faktiskt forut.

Anf. 104 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr talman! Till Karin Falkmer vill jag siiga att den lagstiftning vi har haft
pé det hir omridet faktiskt har kritiserats, inte for att den har varit for string
utan dirfor att den inte har varit tillriickligt effektiv. Vi har olika uppfatt-
ningar om detta. Jag och majoriteten anser att lagen bor skiarpas. Det hand-
lar, som Karin Falkmer ocksa sjilv sade. om olimpliga ungdomsmiljoer. 1
varje fall vi socialdemokrater tar pa fullaste allvar att viara barn och ungdo-
mar kan hamna i fel miljo.

I Malmé har béade polisen och socialnimnden aktualiserat det hiir. Man
har ansett att man med dagens lag har stora problem att komma at framfér
allt tillsynen nir det géller den hér lagstiftningen. Men det ar tydligen s att
moderaterna vet bittre. Vi fick en redovisning av hur det egentligen skulle
vara. Dess bittre har inte de dvriga partierna i utskottet den uppfattningen.

Till Lars Norberg vill jag siga att jag vidhaller att det inte skulle forstarka
foreskriften att stryka ordet "otillborligen™.

Nar det giller beskattningen finns det sjilvfallet fler argument. Utan att
vara spccicellt skatteklok dr jag ganska dvertygad om att om vi skulle infora
cn beskattning pa det hir omradet skulle kontrollsystemet for att ta in dessa
skatter siikert kosta mer pengar dn man far in med skatten. Darfor finns det
ingen anledning att beskatta automatspel.
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Anf. 105 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Den lagstiftning som vi nu diskuterar giller en lagindring
om automatspel utan penningvinster som sittts upp pa platser dit allmiinhe-
ten har tilltride, t.ex. 1 fritidsgdrdar eller ungdomsgéardar. Samtidigt fore-
kommer det i andra sammunhang miljder som faktiskt ir olimpliga tdr ung-
domar, t.ex. ungdomsdanser i Folkets park. som jag nimnde. Anscr Sven-
Ake Nygirds att det finns skil att lagstifta iven mot den formen av olimpliga
ungdomsmiljoer cller har Sven-Ake Nyvgirds nagot recept for att 1osa det
problemet?

Anf. 106 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Ett av vara skil for att vilja begriinsa den hiir verksamheten
ar att det dr ett relativt destruktive sttt att anviinda samhillets resurser. De
hiir apparaterna ir ingalunda gratis. Jag har inte tagit reda pa vad de kostar,
men jag misstiinker att det rér sig om i varje fall femsiffriga tal i inkOpspris.
Beskattningen kan ju liggas som en accis pa inkopet eller utformas som en
avgift for uppstillningen. Jag tror inte att uppbordssystemet skulle siuka mer
in nigra procent av den intiikt som skulle kunna inbringas.

Anf. 107 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr talman! Karin Falkmer kan jag lugna med att jag inte har négra ytter-
ligare forslag till lagstiftning.

Till Lars Norberg vill jag siiga att erfarenheter fran liknande verksamheter
visar att det i varje fall kan bli mveket svirt att fa ett skattesystem effektivt
pé just sadana hir omraden. Diirfor avstvrker jag det forslaget.

Anf. 108 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det éir i och for sig gliidjande att Sven-Ake Nvgirds inte har
fler innovationer att komma med pi lagstiftningsomradet. Jag vill di bara
papcka det ologiska i att ta oliampliga ungdomsmiljoer till intikt f0r att lag-
stifta mot torstroelsespel dar man spelar utan vinst.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 mars.)

13§ Plan- och bygglagen

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1989/90:BoU11 Plan- och bygglagen.

Anf. 109 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Sa ar det dter dags for den arliga PBL-debatten i kammaren.
Formodligen iir inte heller denna den sista i raden.

Anledningen till att plan- och bvegfragorna si ofta ar formal for behand-
ling ar att det finns tva helt skilda synsitt nir det géller hur dessa skall 16sas:
A ena sidun socialdemokraternas uttalade forkirlek for langtghende lagstift-



ning. styrande regler och byrakratiska éverbyggnader, & andra sidan cn 6ns-
kan att avreglera, att 6ka de enskilda médnniskornas valfrihet och att minska
byrikrati och styrning. Dessa mélsittningar arbetar vi moderater for.

Aven om det numera ir niist intill ogdrligt att riva upp hela PBL-lagstift-
ningen, finns det ingen anledning att for den skull sla sig till ro och tro att
allt ir som det skall. Den grundliggande kritiken mot PBL fran moderat hall
kvarstar, varfor vi ofortrutet arbetar vidare for att ritta till det som vi uppfat-
tar som felaktigt. I de flesta fall ror det sig om viktiga principiclla fragor, och
i nigra fall om detaljfrigor.

Innan jag gér in pa de enskilda avsnitten och reservationerna i det betdn-
kande som vi nu skall behandla. vill jag framhdlla att mycket av vad som
utlovades niir PBL infordes inte har infriats. Det giller uteblivna férenk-
lingar, kostsammare och mera svirhanterlig direndebehandling, en férsvagad
stillning f&r enskilda mark- och fastighetsiigare, osv. Den éversyn som har
gjorts har resulterat i vissa dndringar, vilka emellertid dr tor fa och for ytliga.
Rejilare tag behovs.

Sa till de konkreta forslagen som vi moderater lagt fram och som aterfinns
som reservationer till detta betinkande.

Utformningen av planinstitutet Oversiktsplan ir felaktig. Eftersom éver-
siktsplanerna dr obligatoriska och redovisar endast ett alternativ, har en allt-
for stark lasning gjorts redan pd en niva som bor vara just dversiktlig.

Rimligare ar att t dessa dversiktliga planer redovisa flera olika alternativa
utbyggnadsmojligheter inom kommunen. Planerna skall inte heller vara ob-
ligatoriska, utan det bor vara upp till varje kommun att sjilv avgora pa vilket
sitt den dversiktliga planeringen skall ske.

Det hiivdas fran socialdemokratiskt hill att éversiktsplanerna inte 4r bin-
dande och inte far ligga till grund {or bygglovsprovning. Jag anser att Over-
siktsplaner i varje fall indirekt kan komma att avgdra enskilda bygglov.
Detta kan ske genom kopplingen till omradesbestimmelser. Det heter nam-
ligen i 5 kap. 16 § PBL: "For begrinsade omraden som inte omfattas av de-
taljplan kan omradesbestaimmelser antas for att sikerstilla att syftet med
Oversiktsplanen uppnds.™

Med omridesbestimmelsernas hjilp kan bygglov ges. elier viigras. med
hdanvisning till oversiktsplanen. Pd detta sitt kommer Oversiktsplanen att
styra enskilda bygglovsiirenden, vilket uttryckligen inte skulle vara tillatet.

Detta visar hur felaktig utformningen av éversiktsplaner och omridesbe-
stimmelser dr. Egentligen fyller omradesbestimmelserna ingen rimlig funk-
tion i plansammanhang. Med dess hjilp kan t.o.m. verksamheter forhindras
och forbjudas som it andra paragrafer dr tillatna, och omfattande bygglovs-
provning kan ske utan att omradet i fraga ir detaljplanelagt.

Var uppfattning ir att kommunerna skall kunna arbeta med en frivillig och
Gversiktlig planering och att i alternativa forslag redovisa tinkbara anvind-
ningar av kommunens mark- och vattenomraden. Detaljplanclaggning skall
ske genom detaljplan.

Utanfor detaljplanelagt omride skall bygglov inte kunna viigras. Innehav
av mark utanfor detaljplan skall ge markiigaren ritten att bygga. Det dren-
dast i friga om byggnadens placering och utformning som kommunen kan
ge anvisningar.
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Herr talman! Jag vill betona att vi moderater gor en klar skillnad mellan
forhallanden inom detaljplanelagt omrade och utanfor detaljplan. I detalj-
plan rader ofta sddana férhallanden att stor hinsyn méste tas till nirboende,
till miljon, till trafiken. osv. Dirfér maste aterhallsamhet iakttagas. si att
oldgenheter i olika hiinseenden inte uppkommer. Att oreflekterat oka ytan
p& komplementbyggnader inom detaljplan bor alltsd undvikas. Detta bety-
der dock inte att komplementbyggnader, s.k. friggebodar, som ar stérre dn
10 m” generellt skall stoppas.

Utom detaljplan bor det, som jag nyss sade, vara tillatet att bygga fritt,
dvs. utan formellt bygglov, och darmed sjalvfallet dven komplementbyggnad
av valfri storlek. Vid gles byggnation finns sillan ndgra konflikter i friga om
buller, miljéstdrningar eller trafikproblem. Vi tycker att det 4r sjiilvklart att
man inte genom lagar eller andra bestimmelser skall forhindra och forsvara
minniskors méjlighet att bygga och bo dir de sjélva viiljer och pa sadant sétt
som de trivs med.

Ett sddant system skulle, i kombination med en uppmjukning av strand-
skyddslagen — vilket jag senare kommer in pd — inncbéra att byggnationen
pé landsbygden pa ett avgérande satt kommer att 6ka. Det ir alls inte sikert
att landsbygdsutvecklingen bist frimjas med styrmedel eller bidragsregler.
Undanrdjande av hinder och borttagande av onddig byrakrati har sikert en
mera positiv inverkan pé byggnation och bosittning pé landsbygden. Det ér
mot denna bakgrund véra forslag skall ses.

Om kommunen av skilda anledningar vill forhindra att gles bebyggelse
kommer till stand, eller anscr att den mera i detalj miste regleras, skall de-
taljplan upprattas och bygglov darefter provas i vanlig ordning.

Den byggritt som regleras i detaljplan skall inte vara tidsbegrinsad till 5
eller 15 ar. Skiftande forutsittningar och oférutsedda hiandelser kan inne-
biara att dessa genomférandetider visar sig vara for korta. Vi anser att en i
detaljplan faststilld byggratt skall gilla utan tidsbegriansning.

En annan friga som har med byggritt och planbestimmelser att géra ar
strandskyddsbestammelserna. Det dr orimligt att ett generellt forbud finns
som forbjuder att vara kuster och strinder bebyggs med fritids- eller perma-
nenthus. Sverige har mycket god tillgang pa strinder kring savil alla insjar,
vid &- och dlvstrinder som lings kusterna. For att endast ta ett exempel kan
namnas att det bara i Blekinge finns ca 3 900 km strandstriacka, vilket mot-
svarar avstandet fran Blekinge till Kanariebarna. Aven om varje blekingebo
utnyttjade 40 meter av dessa strinder {6r bebyggelse skulle det finnas 1 300
km over {or exempelvis det rorliga friluftslivet.

Av detta kan man dra den slutsatsen att det inte ar fran trangselsynpunkt
eller rekreationssynpunkt som socialdemokraterna sa hardnackat motsétter
sig e¢n uppmjukning av strandskyddslagen. Motstandet har uppenbarligen
andra och svarbegripliga motiv.

Det ar alltsi hog tid att fordndra strandskyddslagen s att en storre till-
ganglighet skapas och allt fler kan fa mojlighet att bygga och bo vid vatten.
Négot hinder for det s.k. rorliga friluftslivet kommer detta inte att innebéra,
utan tillgangligheten skulle i manga fall 6ka. Vart férslag dr att kommunerna
sjalva skall fi bestamma vilka strander de anser sa skyddsvirda att bebygg-
else dar inte bor ske. I dessa fall maste detaljplan upprittas.



Niér en kommun av sirskilda skil nddgas gora intrang p enskilds mark
eller dé fastighetsidgare asamkas skada maste full ekonomisk erséittning utga.

I detaljplan kan mindre avvikelse medges for att tillgodose dnskemél om
viss flexibilitet vid forverkligandet av cn plan. Dessa avvikelser dr dock i
manga fall inte tillriackliga for att man pé ett smidigt siitt skall kunna ta hén-
syn till de férindrade forutsittningar som kan uppsta inom ctt planomridec,
Vidgade majligheter bor darfor inforas. Dispens fran plan i vissa fall bor
Overvigas under forutsittning att dispensen dverensstimmer med planens
syfte och att den godkiinns av sakédgarna.

Den vidgning av sakdgarbegreppet som inférdes i PBL har medfort ctt be-
tydande merarbete fér kommunerna. Kostnaderna stiger for planarbetet,
osidkerheten om vem som skall ha ett inflytande i planprocessen ir stor och
de nirmast berdrda sakiigarna — mark- cller fastighetsiigarna — har fatt en
svagare stilllning. Detta 4r en olycklig utveckling, varfor vi [6reslir en renod-
ling av sakiigarbegreppet. s att de som verkligen dr berérda ges en riattmitig
stallning. Andra enskilda cller grupper som ocksé berors skall givetvis ges
majlighet att fa sina synpunkter framforda och beaktade. Detta kan ske vid
informationsmoten eller pd annat siitt som kommunen finner limpligt.

Herr talman! Aven om en del fragor som vi fort fram motionsvigen inte
direkt berdrts av vad jag hittills har sagt har inda de viktigaste kommit med
i denna genomgang.

Den avgorande fragan ir pa vilket sitt enskilda minniskor paverkas av
och behandlas i bygglagstiftningen. Var utgdngspunkt dr att i storsta méjliga
utstrickning ta hinsyn till enskildas 6nskemal, att sla vakt om dganderitten,
att ha enkla och raka bestimmelser for att dirmed goéra dem littfattliga och
lattillgingliga for allménheten. Det dr ocksa viktigt att inte i onddan sitta
upp hinder f6r byggande, utan i stallct underliitta for enskilda att kunna
bygga och bo. Socialdemokraternas instillning tycks vara att hellre stifta en
lag for mycket @n ldta minniskorna sjilva ta ett 6kat ansvar och ge dem
storre frihet. Plan- och bygglagstiftningen skall inte vara till for lagstiftarna
utan for de enskilda miénniskorna.

Herr talman! Jag yrkar hiirmed bifall till de reservationer i bostadsutskot-
tets betinkande 11 diar moderata samlingspartiet finns med och i ovrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 110 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Riksdagen behandlade och faststillde den nuvarande plan-
och bygglagen den 26 november 1986. Frén folkpartiet framférde vi d kritik
pa flera viktiga omraden i lagstiftningen som grund for vart avslagsyrkande.
Jag skall i detta anférande upprepa nigot av vad vi da framférde och som vi
aven tidigare tagit upp ett antal ginger héir i kammaren.

Det maste starkt understrykas att en utgangspunkt fér en plan- och bygg-
lag maste vara den enskilda ménniskans ritt att forfoga dver sin mark och
egendom. Det ar bara med stod av lagen som den enskilde kan hévda sin ritt
gentemot myndigheter. Nar de allmiinna intressena méiste géra sig gillande
skall darfor rimliga ersittningsregler garantera kompensation.

Den nya plan- och bygglagen med s.k. genomférandetider har gjort det
mdojligt for kommunerna att begrinsa byggritten for den enskilde inda ned
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till fem &r. Den nu géillande minimitiden dr for manga fastighetsigare allde-
les for kort for att medge genomforande av byggritten. Det hiir kan pd ett
mycket negativt sitt paverka den enskildes maéjligheter att bygga pé sin
tomt.

Med starkt reducerad byggritt kan det bli sa att en del grannar kan ha
hunnit bygga inom fem ar. De blir da helt tillgodosedda. medan andra som
haft olika forhinder inte hinner bygga alls. Detta kan skapa en betydande
orittvisa manniskor emellan. Det nu gillande lagforslaget ger ocksd mark-
Agaren en mycket svag stillning efter det att genomfdrandetiden gatt ut.

Jag skall ta ndgra exempel. Svérigheter kan uppstd for personer som inte
har kunnat anviinda sin byggriitt pi grund av arbetsléshet eller sjukdom un-
der ¢n viss period. Efter genomforandetidens slut har kommunen riitt att en-
sidigt hiiva byggplanerna. Kort genomforandetid kan ocksd forsvira genera-
tionsviixling. En avstyckad villatomt fran exempelvis forildrarnas mark ér
givetvis inte ofta aktuell att bebygea inom sa kort tid som fem ar.

I de hiar cxemplen kan konsekvenserna bli allvarliga for den enskilde.
Detta speciellt om den aktuella kommunen har skiftat politisk majoritet un-
der genomforandetiden och det tidigare varit politisk strid om byggplanen.

Folkpartiet kriiver i reservation nr 6 att en lang genomforandetid infores
for byggritten, med minst 15 ar i normalfallet. och att ndgon Gvre griins inte
bor anges i lagstiftningen. Kommunerna Kan diarfor med vart torslag fast-
stalla riitten att bebygga mark {or den enskilde till en mycket [dng tidsperiod,
exempelvis 20 ar. 30 &r osv.

Jag skall nu berdra vissa ersittningsansprak i plun- och bygglagen. Folk-
partiets principiella utgngspunkt ér att iiganderiittens stilllning inte far for-
svagas ytterligare utan snarare bor stirkas i PBL. Det innebir att det inte ér
ritten att anviinda mark for bebyggelse utan inskriinkningar i denna ritt som
behdver motiveras. 1 det betiinkande vi nu behandlar finns frin utskottsma-
joriteten ett tillkiinnagivande till regeringen dver en socialdemokratisk mo-
tion dar tanken dr att forkorta fastighetsiigarens tidsmarginaler for att be-
gira ersiittning niir hans fastighetsanviindning avsevirt forsvaras pa grund av
bestimmelser som laggs till stadsplanen.

Jag tycker att sakiigare som av hinsyn till allmiinna intressen drabbas av
inskrinkningar i sin dganderitt bor ha ritt till rimlig tid for att kriva ersitt-
ning. dvs. den tid som nu géller pa tvd ar skall inte minskas enligt var uppfatt-
ning. Jag yrkar som ¢n konsekvens till detta bifall till reservation nr 16, som
ar gemensam {or folkpartict. moderata samlingspartiet och centern.

Herr talman! Jag vill nu ta upp inldsen efter genomférandetidens utging.
Enligt PBL 6 kap. 24 § andra stycket i lagforslaget kan kommunen efter ge-
nomforandetidens utgdng fa ritt att [6sa in mark som inte har bebyggts i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med en detaljplan. Folkpartict anser att kom-
munerna inte skall ha en sidan lésenritt. Anledningen till att cn plan inte
har genomférts kan vara att planen varit sa utformad att den har varit svir
att forverkliga. Det kan finnas sddana skil som jag tidigare nimnt. Det kan
ocksé finnas skal till att markiigaren inte bebyggt sin mark, t.ex. att han velat
spara den for sina barn eller andra anhériga.

Markigarens motiv bér kunna prévas mot de motiv som kommunen kan
ha for att vilja 10sa marken. Kommunen bor dirfor vara hdnvisad till att an-



sOka om expropriationstillstind varvid dess behov av marken provas. Pé det
siittet kan ocksd markiigarens synpunkter vigas in. Jag yrkar i enlighet med
detta bifall till reservation nr 9.

Herr talman! Jag skall nu ta upp handikappfragor. Aven om PBL ger de
handikappade och deras organisationer goda méjligheter att tillvarata sina
intressen finns det anledning att dverviiga om inte lagstiftningen borde skir-
pas. Bostaden och dess miljo har avgorande betydelse for de handikappades
mdjligheter att delta i samhiillslivet. Utvecklingen mot dkad tillginglighet
gir oacceptabelt lingsamt. De handikappades egna erfarenheter och kun-
skaper om handikappvinliga byggnadslosningar tas inte till vara i tillriicklig
utstriickning.

Handikapporganisationerna bor darfor vara obligatoriska remissinstanser
i frigor som ror deras medlemmars situation. Aven andra méjligheter som
kan bidra till att forbiittra de handikappades villkor bor tas till vara 1 sam-
hillsplanering. Jag yrkar bifall till reservation nr 19 som éir gemensam for
folkpartict, centern och miljopartict.

Herr talman! Som framhélls i folkpartiets motion Bo515 finns det inte an-
ledning att begriinsa besviirsriatten nér det gitller organisationer till att endast
omfatta hyresgistorganisationer. Enligt var uppfattning bor aven villadgar-
foreningar ges denna ritt. Det finns i dag ca 1.7 miljoner smahus i landet. i
vilka det bor ca 5 miljoner manniskor en s stor boendegrupp bér sjilvfallet
fa mojlighet att ocksd via sina villadgarforeningar besvira sig 6ver kommu-
nala planbeslut. PBL bor ditrfor dndras i enlighet med vad som nu {oresla-
gits. Jag yrkar bifall till folkparticts reservation nr 20.

Herr talman! Moderaterna har slutligen i reservation nr 24 tagit upp de-
taljhandelns lokalisering. Motiveringen i den reservationen stimmer vl
med tidigare stillningstagande fran folkpartiet och med en folkpartimotion
som nu behandlas i néiringsutskottet. Jag yrkar dirfér ocksi bifall till reser-
vation nr 24, och folkparticts riksdagsgrupp har for avsikt att stodja denna
reservation nir kammaren hiir senare skall ta stillning.

I Gvrigt yrkar jag aterigen bifall till samtliga reservtioner som folkpartiet
stdr bakom i detta betinkande.

Anf. 111 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Under innevarande riksmote dr det tredje géngen som vi dis-
kuterar plan- och bygglagen. Vi diskuterade PBL i oktober och i december
i hostas. Nu ir det dags igen. Det ar diirfor litt hiint att det blir upprepningar
i.véira diskussioner.

For att undvika upprepningar tiinker jag endast beréra nigra centerreser-
vationer och 1 stillet komma med négra évergripande funderingar nir det
giiller planeringsprocessen. Vi har lamnat 1980-talet bakom oss. och det 4r
nu forsta gingen under 1990-talet som vi diskuterar plan- och bygglagstift-
ningen.

Plan- och bygglagen tridde 1 kraft den 1 juli 1987 efter niira 20 ars forarbe-
ten. Samtidigt gjordes féljdandringar i ca 40 andra lagar.

Sverige har en langvarig tradition niir det giller samhalisplanering. Det ar
cn utbredd uppfattning att samhéllsproblem kan l6sas med en klok planering
cnligt principer som formulerats i lagar och praxis. Den gamla byggnadslag-
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stiftningen kiinnetecknades dels av en beslutshicrarki, dels av en planhie-
rarki. Medborgarnas inflytande dver planeringen var begriinsat. Planerarna
och cn liten grupp aktiva politiker ansfig sig kunna avgora vad som var biist
for kommunerna.

I den nya plan- och bvgglagen skrevs in hdrdare regler for hur medborgar-
nas inflytande skulle tas till vara i planeringen. Gruppen sakégare utvidgades
till att omfatta i princip alla som berdrs av en plan. Tidigare var det huvud-
sakligen fastighetsiigarna.

Samridet dr numera cn vill etablerad metod att diskutera planer med dem
som ir berérda. Vill planerarna i kommunerna fa sina forslag till planer ge-
nomforda, maste man kunna motivera forslagen vil. Man méaste komma
med starka argument {or att kunna dvertyga iiven motvillign kommuninva-
nare om att den foreslagna planen ar den bista losningen.

Hur har dd den nya PBL-lagstiftningen fungerat? Jag har den uppfatt-
ningen att plan- och bygglagen efter hund blivit accepterad. Men det iir ocksa
naturligt att en sd omfattande lagstiftning noga méste féljas upp av berorda
myndigheter. Det r dirfor mycket ghidjande att en arbetsgrupp med fére-
tradare for bostadsdepartementet, boverket. lantméteriverket och Kom-
munférbundet har samlat in erfarenheter frin filtet. Det dr mycket vérde-
fullt att arbetsgruppen gitt ut i linen och fragat hur plan- och bygglagen fun-
gerar. I hostas behandlade vi hér i riksdagen en del av arbetsgruppens for-
slag. Det ér nodviindigt att fler f6rslag till justeringar i PBL presenteras for
oss i riksdagen allteftersom ytterligare erfarenheter samlats in fran faltet.

Hur kommer da 1990-talets samhillsplanering att gestalta sig? Jag dr for
min del dvertvgad om att det kommer att bli en vtterligare demokratisering
och decentralisering. Kommuninvanarnas inflytande och engagemang kom-
mer att oka.

Pa 1990-talet méste, som vi ser det i centern, miljo- och ekologifrigor inte-
greras pa ett tvdligare sitt i sumhillsplaneringen. Att beskriva de miljomis-
siga konsekvenserna av olika atgirder méste ing& som en integrerad del i ett
tidigt skede i planeringsprocessen. De miljdmissiga konsckvenserna kom-
mer i nuliget ofta in for sent i planeringsprocessen. Vi i centern anser att
tinkandet maste vara ckologiskt frin borjan. Miljokonsekvensbeskrivning-
arna miste dven omfatta konsckvenser av planeringsétgarder for den sociala
miljén. Det har talats linge om att sociala aspekter mdste beaktas i sambills-
planeringen. Hittills har det inte gjorts i tillricklig grad.

I flera av vara centerreservationer tar vi upp miljéfrigorna i planerings-
processen. Bebyggelseplaneringen méste inriktas mot ett mera resursbeva-
rande samhiille.

En bittre miljdanpassning av bl. a. byggandet méste till. Det ar darfor
nédvindigt. enligt var uppfattning 1 centern. att miljokonsekvensbeskriv-
ningar anvinds som underlag i samhillsplaneringen.

Viicentern anser att det ar viktigt att sla vakt om gronomradena i storsti-
derna. Det finns maojligheter hirtill i PBL redan i dag, men vi bedémer att
de nuvarande bestimmelserna inte ar helt tillrickliga. Vi vill ha ett starkt
lagskydd, s att gronytorna i véra storstadsomraden bevaras. Miljon hotas
ju inte bara av luftféroreningar och férsurning. Naturmiljon hotas ocksa om



exploateringstrycket pa kvarvarande gronomriden blir for starkt genom den
pagdende koncentrationen av niringsliv och befolkning till storstiiderna.

Vi tror att exploateringstrycket pa storstiidernas gronytor kan komma att
O0ka under de nirmaste aren. eftersom kommunernas ekonomi haller pd att
forsidmras. Pa manga hall 1 storstadsomradena har det som brukar kallas for
forhandlingsplanering blivit den planeringsmetod som ses som den mest ef-
fektiva i dagens situation med knappa ekonomiska resurser i kommunerna.

Over huvud taget maste varje mojlighet att skapa trivsamma bostadsom-
riden tas till vara. Vi har alla blivit vill medvetna om de méinga exempel pa
trista yttre boendemiljéer och dalig standard pa den inre boendemiljén som
blev resultatet av det socialdemokratiska miljonprogrammet i bostadsbyg-
gandet.

Hyvresgiister som bori ligenhet har i stor utstriickning samma behov av att
kinna nérhet till naturen som villadgare som bor i sina friliggande villor. Det
ar dirfor nodvindigt att det i samhillsplaneringen skapas goda yttre miljéer
for dem som bor i de stora flerbostadshusen. En viktig atgird ér, som vi ser
det i centern, att se till att odlingslotter och kolonitridgardar finns 1 omedel-
bar niirhet till bostadsomridena.

Som jag nyss framholl finns klara tendenser till {ortiitning av bostadsomra-
den. Detérinte bra. Fortiitningen friimjar inte en god boendemiljo. 1 stiilet
begriinsas mojligheterna for de boende att kiinna nirhet till paturen, att fa
den avkoppling som skotsel av en egen odlingslott kan ge.

Vid nvetablering bor dirfor bostadsomraden planeras sa, att sirskilda od-
lingslotter integreras i bostadsomradena.

Centerns syn pa den vttre boendemiljon finns redovisad i vara reservatio-
ner nr 17, 18 och 23.

Jag vill liksom Erling Bager ocksi nagot berora reservation nr 19, som ér
gemensam for centern. [olkpartiet och miljopartiet. Vi tar dir upp handi-
kappfragornas behandling i plan- och bygglagen. Det ir i all samhillsplane-
ring viktigt att plancrarna tiinker pa att skapa en bra beoendemiljé for de
handikappade. Sumhéllets stritvan maste vara att gora boendet sd litet segre-
gerat som mojligt. Delaktighet innebir inte bara att £4 tillging till en handi-
kappanpassud Eigenhet. Aven den vttre boendemiljén maste anpassas for att
ge valfrihet 4t oss alla. Att fa viilja bostadsort och boendemiljé maste gilla
oss alla.

Aven nya bostadsomraden. bvggnader och anlidggningar kan uppvisa bris-
ter vad giller tillgénglighet for de handikappade. Darfor tycker vi i centern
att PBL-lagstiftningen bor skitrpas. Vi tycker att handikapporganisationerna
bor vara obligatoriska remissinstanser i samhillsplaneringen. Vi har ¢en med
folkpartiet och miljopartict gemensam reservation i den hir fragan.

[ annat sammanhang under riksmotet kommer vi i centern att ta upp fri-
gan om bidrag till handikappanpassning av foreningsigda lokaler. Vi i cen-
tern anser det ocksd angeliget att arbetet kan fortséitta med att gora en allt
storre del av bostadsbestdndet tiliganglig for handikappade med rorelsehin-
der. Dirfor har vii centern foreslagit att de sirskilda bidragen for hissinstal-
lationer bor behillas. Denna fraga kommer upp senare under riksmatet, si
den far vi anledning att dterkomma till.

Centern har en reservation nr 33, som ror komplementbyggnader. Till
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komplementbyggnader riiknas fristdende uthus. garage och andra mindre
byggnader. Tidigare gillde att komplementbyggnadernas sammanlagda
byggnadsyta inte fick dverstiga 10 m*. om de skulle vara befriade fran kravet
pa bygglov. Under hdosten 1989 beslutade riksdagen att storleksbegrins-
ningen skulle tas bort nér det giller komplementbyggnader utanfor detalj-
plan och utanfor samlad bebyggelse. Det var ett glidjande beslut, ett bra
beslut.

Vi i centern tycker inte att beslutet var tillrickligt. Vi vill 6ka den bygg-
lovsfria ytan for komplementbyggnader dven inom detaljplan och inom sam-
lad bebyggelse fran 10 m? till 16 m=. Da kan ytterligare viirdefulla férvarings-
utrymmen skapas. Anvindningssiittet forindras inte utan ir detsamma.
Ibland siigs det att tomterna ér alldeles for sma for att kunna medge dessa
foriindringar. S& mycket har vi vill alla dock klart {or oss, att ndr det giller
tomter inom samlad bebyggelse dr i allménhet ytan vl tilltagen.

Centern anser det motiverat att ge villadgaren denna storre frihet. Om
centerns motion hade fatt majoritet i utskottet hade villadgarna sluppit extra
krangel och extra kostnader for ansdkan om bygglov.

Till sist vill jag siga nigra ord om strandskyddet. Bertil Daniclsson var
inne pa det i sitt inledningsantdrande. Jag vill dock inte kommentera denna
fraga sd mycket, eftersom det tydligen gors Overviganden inom bostadsde-
partementet med anledning av boverkets och lantmiteriverkets rapport.

Nér vi ledamater i bostadsutskottet — antingen hela utskottet eller mindre
grupper — har sammantriffat med kommunpolitiker har nistan alltid
strandskyddsbestimmelserna kommit upp till diskussion. Kommunpoliti-
kerna har oberoende av partifiirg med skirpa slagit fast att forhallandena i
Sverige ir sa varicrande. Man har upplevt de nuvarande bestimmelscrna
som allttér rigida, och man har efterlyst storre flexibilitet. Man har framhal-
lit den stora skillnaden mellan en glest befolkad kommun som ir mycket stor
till ytan och en till ytan liten kommun i en titbefolkad region.

Aven om vi i centern vill avvakta bostadsdepartementets arbete har vi i
ett sarskilt yttrande mycket kortfattat redovisat vara synpunkter.

Centern anser det viktigt att sl vakt om manniskors riitt att rora sig fritti
skog och mark. Vi viinder oss emellertid emot det stelbenta sitt pa vilket
strandskyddsbestimmelserna tillimpas. Forhallandena varierar som sagt sé
vildigt i vart land. En flexiblare tillimpning med hinsynstagande till varie-
rande forhallanden skulle sikert vara till gagn tor manga.

Jag avslutar mitt anférande hir och gar inte in pa véara ytterligare reserva-
tioner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer i bostadsutskottets be-
tinkande nr 11 dir centern finns med och i Ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 112 JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Jag vill forst anknyta till vad Birger Andersson hir sade om
plan- och bygglagens allminna karaktiir och till hur den har fungerat. Jug
delar Birger Anderssons uppfattning att den i stort sctt har fungerat vl un-
derden tid den har variti kraft. Det behévs smérre justeringar, men systema-
tiken verkar fungera mycket vill.

De allvarligaste klagomalen niir det géller plan- och bygglagen hor nog
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samman med det som Bertil Danielsson var inne pi. nimligen att man upp-
fattar att det finns vissa hinder och viss troghet i planeringsprocessen. Man
uppfattar att man inte {ar fram plancr i tillriickligt snabb takt och att folk
ligger sig i och éverklagar och stror grus i maskinericet.

[ det sammanhanget tycker jug att det dr viktigt att notera att ett av syftena
med den nya lagstiftningen trots allt var att stirka demokratin i planeringen
och att 6ka mojligheterna att paverka planerna biade fér dem som redan tidi-
gare haft sadan méjlighet och for nya grupper. De nya grupperna som fick
liknande majligheter som de gamla grupperna att paverka markplaneringen
bestod avsadana som inte dger mark och fastigheter. Det var ett mycket stort
och viktigt framsteg ndr den gamla bygglagstiftningen crsattes med den nya.
Plotsligt blev dven icke markigare myndigforklarade och fick likartade maj-
ligheter att piaverka,

Det ir mycket avslgjande att moderaterna och Bertil Danielsson skjuter
in sig pa detta och siiger att de grupper som inte dger mark inte skall ha ndgot
att bestiimma over heller. Det ir faktiskt innebérden av det som maskeras
med att man siiger att man skall se over det vidgade sakiigarbegreppet. Mo-
deraterna siger att bara de som figer mark och fastigheter skall ha full rittig-
het till inflytande och bestimmande dver planeringen. Jag hoppas egentligen
att detta fir en missuppfattning, men jag ir ridd for att det inte édr det. Jag
tror att detta snarare avslojar moderaternas verkliga instéllning i sadana hiir
fragor.

Moderaterna tar ocksd dterkommande upp att de vill gora storre system-
torindringar. Man vill ta bort de obligatoriska dversiktsplanerna och man
vill skrota det nya planinstitutets omradesbestimmelser. som r likartade
med detaljplanerna, men som inte har samma krav pa heltackning. For vér
del vill vi i stilllet betona moéjligheterna med de obligatoriska dversiktspla-
nernd. De utgdr det instrument som kommunerna har {or att konkretisera
och forverkliga de grundlaggande hushallningsbestimmelserna i naturre-
surslagen. Sedan kan man med hjilp av omridesbestimmelser eller detalj-
plancr binda markens anvindning for de syften som framgar av oversiktspla-
nerna, som vilar pd naturresurslagen.

Detta system accepteras inte heller av moderaterna. Vi for vir del vill att
man skall fa biittre mojligheter att forverkliga naturresurslagens intentioner
genom att omradesbestimmelscinstitutet inte skall vara si begriinsat utan
skall Kunna anvindas for storre omriden och fiven fér omriden som inte dr
bebyggelscomriden. Det lustiga dr att Bertil Daniclsson cgentligen var inne
pé samma princip nir han sade att han ville reglera icke bebyggda striinder
med detaljplan. Det ir séledes i princip detsamma som vi vill hiir.

Herr talman! Niista avsnitt som jag vill ta upp giller vart yrkande om de-
taljplanckrav da man bygger allmiinna vigar. Detta forslag hinger ocksa
ihop med vir strivan att demokratisera planeringen. Som det ir nu styrs pla-
nering och byggande av vagar litet vid sidan av resten av mark- och sambiills-
planeringen. dtminstone nér viigarna finns utanfor detaljplanelagt omréide.
Innanfér detaljplanelagt omrade maste vigplancringen si att siiga underord-
nas den ovriga markplaneringen. Utanfdr detaljplanclagt omrade bedrivs
och styrs vagplaneringen av samma intressen som sedan skall bygga och for-
valta viigarna. For att anviindningen av mark for végar skall f4 samma allsi-
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diga belysning som anvindningen av mark for bebyggelse ir det rimligt att
infora ctt krav pd detaljplan for byggande av allminna vigar. sirskilt med
tanke pa den stora paverkan pa miljon och den stora betydelse for bebygg-
else och alla andra térhallanden inom samhéillena som viigbyggandet har.

Niista krav som vi har framfort frin vpk:s sida och som vi har reserverat
oss till forman for handlar om den ersittningsritt som kan gilla om nigon
forviigras riva sin byggnad clier om skyddsbestimmelser utfirdas for kultur-
historiskt intressant hus. Vi menar att man skall utmonstra sddana ersitt-
ningshestimmelser ur plan- och bygglagen. Vi tycker inte att det dr nagon
skada for den enskilde om man frin kommunens sida vill férhindra rivning
av hus cller vill aliigga en fastighetsiigare bestimmelser som inncbir att
denne skall underhalla sitt hus med respekt tor dess viirde. Det dr sadant som
man cgentligen skall gora dndd. Kommunen Kan alltsé precisera i siirskilda
skvddsbestimmelser hur underhall skall g till.

Vi hur uppfattat det som att kommunerna ibland ir oroliga {6r att fatta
beslut om att viigra rivningslov eller utfiirda skyddsbestimmelser, darfor att
det kan utlosa ersiitiningskrav. Detta forhindrar en forbittring av vara mil-
joer. Dirfor vill vi ha bort dessa ersittningsmajligheter.

Den sista friga som jag vill ta upp och som knyter an till viira reservationer
giiller ett miljépartiférslag om inférande av obligatoriska cykelplaner. Kjell
Dahlstrom kommer siikert att prata mera om det. Jag vill dock peka pd att
vi stadjer detta krav. Vi tror att det dr bra att man infor som ett obligatorium
att kommunerna skall tinka pé cykelforbindelserna. Cykeltrafiken har ju
inte nigra starka intresseforetriiddare i vanliga tall i den kommunala plane-
ringen.

Med det yrkar jag bifall till reservationerna 4. 10, 15 och 28,

Anf. 113 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Det var kanske inte forvanande att Jan Stromdahl inte ac-
cepterade virt siitt att betrakta fragan om sakiigarbegreppet. Det ir kiint att
betydande kostnader har asamkats kommunerna genom de regler som har
inforts. Det ir ocksi kint att det tar mycket liingre tid att anta och andra
planer och att osiikerheten om vilka som verkligen ir berorda har dkat. Det
har gjort att det ute i kommunerna har upplevts som ganska jobbigt att ha
dessa bestiimmelser som de nu e utformade.

Med vart forslag nar man en okad klarhet om var grinserna gar. Det tror
jag kan vara till fordel. Detta utesluter pa intet sitt att de som har intresse
och berérs av planen skall fa framfora sina svnpunkter. Jag dr dvertygad om
att kommunen tar hiinsyn till de synpunkterna pé ctt riktigt siitt om de ar
tungt vigande. Virt forslag syftar till att fa en enklare planprocess, minska
kostnaderna och géra reglerna klara. Jag iir inte alldeles siiker pa att de reg-
ler som har inforts har inneburit ett reellt stdrre inflytande.

Vi har, som Birger Andersson sadce, ute pa vira resor métt en stor irrita-
tion niir det giiller strandskyddslagens bestimmelser. Nagonting behdver go-
ras. Vi har ocksiuhiir klara och rena linjer f6r hur vi vill ordna det hela. Inom
omraden som verkligen ir virda att skvdda och bevara skall man uppritta
detaljplaner. I ovrigt skall det vara mdjligt att fritt nyttja den mark som finns.
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Anf. 114 JAN STROMDAHL (vpk) replik:

Herr talman! Bertil Daniclsson bekriiftar nu mina farhiigor om vad man
ville idt. Bertil Danielsson pastar att det ar de nytillkomna med sakégare lik-
stillda. dvs. i princip hyresgiister och hyresgistorganisationer. som har stillt
till trassel och fordyrat planeringen. Diirfér skall de inte fa vara med och ha
samma rittigheter som {igare av mark och fastigheter. Jag tycker att det ar
cn mycket avsldjande bild av moderaternas syn pd demokrati: fullt infly-
tande for dem som dger mark och fastigheter. De andra skall bli informerade
ach fa siiga vad de tycker. men inte kunna fullfélja det med t.ex. éverkla-
gunde.

Anf. 115 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Detr inte bara sd att jug pastar att vissa forhillanden rader.
som Jan Stromdahl siger. Erfarenheterna visar att problemen ar betvdande
ute i kommunerna, liksom osikerheten och de okade kostnaderna. Det r
sjilvfallet dven Jan Stréomdahl medveten om. Det ir fraga om realiteter. Vi
vill pa detta siitt férsodka £ litet klarare. rakare linjer i denna friga. Vi vill
paintet siitt forringa de synpunkter som framfors av de berdrda. Men vi vill
inda i lagstiftningen ha en 6kad klarhet. och det kan vill ingen ha ndgonting
cmot.

Anf. 116 JAN STROMDAIIL (vpk) replik:

Herr talman! Det kan hiinda att demokrati kostar litet pengar och tar litet
tid. Detir klart att det enklaste dr att en enda person bestimmer allting utan
att behdva fraga nagra andra. Detta dr fragestillningen hir liksom i andra
demokratisammanhang.

Tulmannen unmilde att Bertil Danielsson anhéllit att till protokollet £ an-
tecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 117 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! T detta betiinkande om plan- och bygglagen blundas smatt
med stort: Hur stor skall en friggebod fa vara? Borde inte all samhillsplane-
ring ske med kunskap om dess miljokonsekvenser. dvs. samhillsplanering-
ens miljokonsckvenser — kanske dven friggebodens?

Ett tjogtal motioner frin oppositionspartier avstyrks, medan socialdemo-
kraterna far gehor for skiirpningar av lagen pa ett par smirre punkter gél-
lande brunnsborrning och ersiittningsansprik.

Betiinkandets titel borde egentligen vara Vissa iindringar i plan- och bygg-
lagen, eftersom ingen motionér har tagit sig for att {oresla genomgripande
forindringar av den fortfarande firska lagen. Det kan da tyckas att plan-
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och bygglagen ir ctt fullgdnget instrument som knappt behéver iindras. Men
detta ir ett bedriigligt sken.

Under tre decennier har man utrett och foreslagit foriindringar av lagstift-
ningen kring planering och byggande. Fore denna lag hade vi en byggnads-
stadga fran 1874 och byggnadslagen frin 1947. Plan- och bygglagen 1987
blev, som ménga vet. inte stort mer dn vad byggnadslagen redan var. Resan
dit var emellertid komplicerad.

Utredningarna kring den fysiska riksplaneringen i borjan av 70-talet
ledde. parallellt med ett 6kat miljomedvetande. till att vi samtidigt med
plan- och bygglagen fick ¢n naturresurslag. Den ér dock timligen tandlés
utan sirskilda rittsverkningar. Samtidigt har vi andra miljélagar, bl.a. natur-
vardslagen och miljoskyddslagen, vilka lappar 6éver varandra och forsvirar
forstaelsen av lagstiftningen och diirmed efterlevnaden.

Herr talman! Det ar klart att vi inom miljopartict de grona inte ar till freds
med lagstiftningen inom miljo-, plan- och byggomriadena. Vi kraver dirfor
att all miljolagstiftning fors samman i en miljobalk. Plan- och bygglagstift-
ningen bor inga i eller knvtas till en sadan miljobalk. Plan- och byggverksam-
heten maste underordnas de ekologiska forutsiittningarna vars ramar nar-
mare miste anges i mitjobalken. Litet av detta har Birger Andersson fran
centerpartiet foresprakat.

Det ar olyekligt att i lagstiftningen skilja miljoskydd och naturvard fran
méinniskans uppenbara drivkrafter att, liksom bivern, rumstera om i natu-
ren, att bygga hus, stider och komplicerade nitverk av vigar och anldgp-
ningar. Trots allt ir minniskan, liksom bavern, en del av naturen. Men vi har
insett att det finns griinser for hur myeket vi kan tillita oss att bygga och att
bdka i naturen utan att dventvra framtidens méjligheter for natur, djur och
méanniska.

Naturvard. miljoskvdd. miinniskoskapad bebyggelse och kulturmiljé
méste ses i et sammanhang. T dag behandlas dess virre alltfor ofta. och fort-
farande. bygg- och miljdintressen skilda fran varandra.

Vi bor gh tillbaka till den fysiska riksplaneringen och riksdagens beslut
1972 om hushallning med mark och vatten. Denna riksplanering bor utveck-
las till nagot av vad jag skulle vilja kalla riksgestaltning, déiir grundlaggande
skydd av omistliga naturvirden och av naturens dterhiimtande krafter be-
stimmer det utrymme som kan finnas for méinniskoskapad miljo. En sadan
riksgestaltning skulle exempelvis stoppa vidare utbyggnad av stora stadslik-
nande regioner kring Stockholm, Géteborg och i Skane. 1 stilllet skulle en
lamplig utbyggnad av landets alla sméorter bli ett uppenbart mal i dverens-
stimmelse med naturens lagar 1 forsta hand och politikens lagar i andra
hand.

Herr talman! Miljopartict de gréna dterkommer med forslag till samman-
hingande lagstiftning om natur, miljé och gestaltning.

Jag yrkar sammanfattringsvis bifall till miljoparticts alla rescrvationer en-
skilt eller tillsammans med centern resp. vpk. Dessutom instimmer vi i cen-
terreservationerna 17 om en bittre miljoanpassning av bvggande och
boende. vilken i mycket Overensstimmer med vad jag hir har anfort, och 23
om koloni- och odlingslotter.

Jag vill ocksa fasta uppmirksamheten pé virt forslag om obligatoriska



cykelplaner, som Jan Stromdahl berérde. Han instimde i vart krav pé obli-
gatoriska cykelplaner ute i kommunerna. Fot- och cykelfolket ar ju i dag
uppskriimda ldangs fasader cller nedskramda i gryt under de glansande bilst-
raken och har, som Jan Strdmdahl mycket riktigt pipekar, inga kraftiga fore-
triidare i planprocessen.

Kraven att bevara norra Djurgarden, ett omride av riksintresse for att inte
siiga av internationellt intresse, kommer Anna Horn att tala om.

Jag yrkar slutligen avslag p moderaternas och folkpartiets samtliga reser-
vationer med undantag fér den som gilller folkparticts 6nskan i friga om be-
svarsriitten for villadgarorganisationer. Dessa bla partier synes ha vildigt li-
ten forstaelse for behovet av att genom en stark lagstiftning sakerstilla att
plan- och bygguktiviteter inte dventyrar natur- och miljéviirden liksom so-
ciala och demokratiska varden i den fysiska planeringen. Séledes stir, som
sd ofta. bla partier mot grona partier, och det skall bli intressant att se var
socialdemokraterna som vagmastare i planpolitiken str.

Anf. 118 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! [ detta betinkande behandlas ett antal motioner som vackts
under den allmiinna motionstiden och som ror plan- och bygglagen PBL.
Manga av dessa motionskrav ar vél kianda av utskottet och har hingt med
under flera ars behandling av PBL.

PBL har nu varit i funktion sedan den 1 juli 1987. Lagen fungerar i stort
vill och ir uppskattad i kommunerna. Under dret skall kommunerna ha utar-
betat sin forsta dversiktsplan enligt lagen.

Sedan lagens ikrafttridande har en styrgrupp foljt tillimpningen av lagen
och gor det alltjimt. Denna grupp lade for ndgot ar sedan fram forslag till
indringar som i férsta hand syftade till férenklingar pé olika omraden. En
del av dessa bifoll riksdagen hosten 1989. Kvarstaende forslag och ytterligare
dndringar dvervigs nu i departementet, och forslag vintas under 1991.

Bostadsministern har bl.a. uttryckt oro dver det stora antalet arenden med
dverklaganden av planer som kommer in till departementet. Jag forutsitter
att dessa ocksé ingar i de dverviiganden som departementet gor.

Till beténkandet har fogats 33 reservationer, och jag tinker kommentera
nagra.

Moderaterna vill att det skall vara frivilligt att gora dversiktsplaner. De
vill avskaffa omradesbestimmelser och genomférandetid i detaljplan ~ ctt
krav som for ovrigt ocksa framforts av folkpartiet.

Moderaterna vill ocksa Aterinféra dispensritten. Dessa krav innebir an-
grepp pd PBL:s vitalaste delar. Det som angrips i dessa reservationer ar all-
méint accepterat ute 1 kommunerna och utgor grundlaggande delar av lag-
stiftningen.

I perspektivet av tidigare system med evig byggriitt i planer som 1 prakti-
ken upphivdes efter nigra 4r genom nybyggnadsforbud och dispensritt
framstir PBL som vida dverldgset med bl.a. den forstirkta roll som fastig-
hetsigaren har under genomfdrandetiden.

I en reservation vill moderaterna upphéva bygglovsplikten utanfor plan.
Markinnchavaren skall ha ritt att fritt uppfora byggnader. Kravet pé hus-
hallning med naturresurserna nimns intc i reservationen, endast markinne-
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havarens rittt. Samtidigt sigs i ndsta mening att kommunen skall piverka
byggnadens utformning och placering. Det dr en mycket mirklig reserva-
tion. Ena stunden sliipps allt byggande fritt utanfér plan, for att i nésta stund
tas tillbaka. Den provning som reservanterna vill att kommunerna skall gora
ar ju den som i dag sker i samband med bygglovsprévningen.

Kan vi fa besked av Bertil Danielsson i debatten om vad som giller i denna
helgardering? Skall byggandet slappas fritt utanfor plan eller skall som i dag
byggnadsniimnderna prova detta?

Moderaterna vill ocksd minska sakidgarbegreppet genom att ta ifrn de
boende inom ett planomrade deras ritt att enligt PBL paverka planutform-
ningen. Detta skall enbart vara forbehéllet fastighetsiigarna ~ nagot som Jan
Stromdahl ocksa berdrde.

Den vidgning av mojligheterna att paverka planeringen som gavs alla
boende inom ett planomrade tycker utskottsmajoriteten sjalvfallet skall vara
kvar. Lika sjalvklart anser vi bevarandet av strandskyddet vara. Moderater-
nas attacker mot detta tillbakavisas lika bestimt som tidigare.

Folkpartiet vill ge villadgarorganisationerna besvirsritt. Utskottsmajori-
teten vill inte utdka kretsen av besviirsberittigade. Det finns heller ingen
sammanhéllen organisation inom detta omrade.

Centern vill i PBL infora foreskrifter om kolonilotter samt skydd for gron-
vtor i storstadsmiljo. Detta ér fragor som kommunerna skall bevaka. PBL
ger kommunerna tillrickliga mojligheter till detta.

Vpk och miljopartiet vill att omradesbestimmelserna skall kunna antas
for storre geografiska omraden.

Vid det ursprungliga framtagandet av lagstiftningen om PBL betonades
vikten av att omraden med detaljplan och omradesbestimmelser ej fick om-
fatta alltfor stora arealer och att ocksa fastighetsigarforeteckning skulle upp-
rittas for att markera denna avgransning. Vi kan inte se att nigonting hiant
som gor att vi skall &ndra denna instéllning.

Dessa partier visar ocksd en planeringsiver som stracker sig lingre fn da-
gens lagstiftning. Det giller detaljplaner for viigbyggande och obligatoriska
cykelplaner.

Dessa fragor kan hanteras i kommunerna enligt de regler som giller i
PBI.. Dessutom regleras byggandet av allménna vigar enligt viglagen enligt
vilken byggandet bl. a. skall foregds en arbetsplan. Detta anser utskottsma-
joriteten ar till fyllest.

Utskottet foreslar ocksa tvé tillkdnnagivanden till regeringen om fastig-
hetsagarnas ersittningskrav i samband med planprocessen och saltvattenin-
trangning vid brunnsborrning. Vi tycker att regeringen bor se 6ver detta och
pé olika satt dterkomma till riksdagen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i utskottets
betiinkande och avslag pa reservationerna.

Anf. 119 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Rune Evensson péstar att plan- och bygglagen ar uppskattad
i kommunerna. Man skall ju vara varsam med orden. och jag tror nog att
detta var att ta i litet. Rune Evensson och jag har varit pd samma rcsor i
kommunerna. och man kan visserligen hora fel, men det var nog att ta i att



siga att plan- och bvgglagen iir uppskattad. Arskilligt har framforts som he-
hover rittas till. och det kinner siikert Rune Evensson till.

I sin kritik gentemot oss moderater ndr vi siiger att det finns brister i PBL
aterkommer Rune Evensson med samma gamla pasticnden om att det tidi-
gare systemet med bygglagstiftning var helt felaktigt och ohallbart. Indirekt
menar Rune Evensson att det ar detta system som vi vill ha tilbaka. Men sé
ir det inte. Det ar ctt ganska daligt argument att siga att det var mycket
simre forr och att PBL 1 jimforelse med det gamla systemet dr bidttre. Vi har
sagt att PBI. inte fyller de rimliga krav som kan stiillas nir det giller skydd
gentemot enskilda pd enkelhet och klarhet i bestiimmelserna.

Nir det giller bebyggelseritten pd landsbygden ochi glesbygden har Rune
Evensson tvdligen inte riktigt forstatt vad detta rér sig om. Vi har sagt att det
skall finnas cn riitt att bygga om man dger marken utanfor ett detaljplanelagt
omrade. Man skall alltsd ha en oavvislig riitt att bvgga. Sedan kan kommu-
nen givetvis ha svnpunkter och ridtt att siiga att det ir olampligt att placera
en byggnad i néra anslutning till ett viigkors, osv. Det dr detta som vi menar
med placering och utformning. Men ritten att bygga skall inte kunna tas
ifran markégaren niir det handlar om mark utanfor detaljplanelagt omrade.

Sedan pistar Rune Evensson att vi moderater utfér attackar mot strand-
skyddslagen. Det ar inte alls pd det siittet att vi attackerar. Vi vill forindra
den sa att man far en rimlig avviigning mellan olika intressen. Det ir beklag-
ligt och litet forvanande att Rune Evensson inte har ett enda ord att anfora
till forsvar [dr det komplicerade forhallande som rader. Vi besokte gemen-
samt Blekinge for en tid sedan. Dir reste sig kommunminnen som en man
och kritiscrade strandskvddslagen ganska ordentligt. Det vore verkligen be-
hovligt och viillkommet om Rune Evensson hade ndgra synpunkter pé alla de
praktiska problem som di framkom. Men dirav hordes inte ctt ord.

Anf. 120 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Rune Evensson kommenterade folkpartiets rescrvationer,
bl. a. att vi vill ha en lingre genomférandetid niir det giiller byggriitten. Jag
horde inte nagot sakskdl mot att man inte skulle kunna ha lingre genomfor-
andetider. Vi har frin folkpartiet sagt att den korta genomforandetiden som
kommunerna nu kan sitta, inda ned till fem dr, ir alldeles for kort. Detta
kan fa konsekvenser, vitket jug tog upp i mitt tidigare inldgg. vid bl.a. gene-
rationsviixlingar da nigon pd grund av t.ex. sjukdom eller arbetsléshet inte
kan utnyttja sin byggriitt. D& kan denna byggriitt av kommunen ensidigt ut-
sliickas genom att genomférandetiden inte forlings. Vi anser alltsa att denna
tid 4r alldeles for kort. Néar genomférandetiden har gatt ut kan kommunen
dessutom ha rite att ensidigt inlésa marken utan att detta blir foremal for
vanlig expropriation som kan g via domstol, vilket férckommer i ménga
andra sammanhang.

Rune Evensson tog dven upp folkparticts forslag om att villadgarefore-
ningarna skall fi besvirsritt och att inte bara hyresgistrorelsen skall ha
denna rirtt. Ett skl dr att det kan finnas olika villadgareféreningar. Det kan
juinte vara ett skil ull att neka villadgare{oreningarna besviirsritt. Qavsett
om det finns cn. tva cller tre organisationer, maste man lata villaiigarcfore-

Prot. 1989/90:85

14 mars 1990

Plan- och byggla-

gen

W



Prot. 1989/90:85
14 mars 1990

Plan- och bygglu-
gen

156

ningarna i det omride som berdrs av en forindrad stadsplan ha ritt att an-

tora besviir.

Anf. 121 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Rune Evensson namnde den arbetsgrupp, eller styrgrupp,
som dr tillsatt och som har haft kontakter ute i lanen for att fa fram crfaren-
heter av PBL.

Om jag uppfattade Rune Evensson riitt sade han att det drojer ganska
linge innan det kommer vtterligare synpunkter fran bostadsdepartementet.
Savitt jag forstod niimnde Rune Evensson 1991, Detta férvanar mig, cfter-
som den forsta rapporten kom redan i maj 1989. Det som vi hade att ta still-
ning till t december i fjol var en del av de synpunkter som finns i den rapport
som heter Forslag till indringar i plan- och bygglagen och naturvardslagen.
Jag hade givetvis hoppats att bostadsdepartementet skulle arbeta snabbare
och komma med ytterligare forslag till justeringar.

Jag var ganska positiv till plan- och bygglagen i mitt inledningsanfoérande.
Jag sade att den har blivit alltmer accepterad ute i kommunerna. Men samti-
digt framhall jag att det behdvs en kontinuerlig dversyn och erfarenhetsin-
samling niir det giller en si omfattande lagstiftning. Darfor dr jag férvanad
Over att bostadsdepartementet inte kan astadkomma nagra férslag till juste-
ringar torriin nigon gang under 1991, Jap vill friga Rune Evensson om jag
uppfattade drtalet ritt eller om det var en felsdgning fran hans sida.

Jag saknade synpunkter pd komplementbyggnader i Rune Evenssons in-
lagg. Det har vi diskuterat vid flera tilifilllen hiir i kammaren. Héller social-
demokraterna mojligen pa att dndra sig i frdga om detta. sa att vii centern
efter hand far stéd for vara synpunkter om att den bvgglovsfria vtan skall
oka fran 10 m- till 16 m*? Under debatten har vi fatt dkat stdd frin miljopar-
tict {Or ett par av vara reservationer. Jag ser darfor fram emot ett stéd dven
fran Rune Evensson i denna friga.

Anf. 122 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Bertil Daniclsson sade i sitt inledningsanférande att PBL
inte har inneburit ndgon forenkling. Det dr en grov misstolkning av PBL.
Det finns en mingd omriden att peka pd, t.ex. all den byggnation som kan
ske utanfor samlad bebyggelse. Genom planbeslut kan byggnadslovsfrihet
genomforas. Det finns en miingd saker att peka pd inom gransknings- och
byggnadslovssidan. Plankiggningen har ocksa blivit forenklad. Att PBL har
blivit uppskattad har jag grundat pa erfarenheter. Dessutom kan jag med-
dela Bertil Daniclsson att jag sitter i byggnadsnimnden i min kommun och
kan dir folja arbetet ndrmare {in vad Bertil Danielsson kanske kan gora.

Moderaterna upprepar manga gamla kiinda uppfattningar. De vill inte ha
nagra oversikisplaner. D& kan man fraga om det inte dr bra att kommunen
redovisar hur den tinker sig den kommunala utvecklingen. Ar det inte bra
for kommuninnevinarna att fa reda pa hur kommunen skall se ut framover,
hur viigar skall byggas ut, osv?

Omridesbestimmelser utgdr ett enkelt planeringsinstrument. Modera-
terna sitger nej till omradesbestaimmelser och menar att detaljplaner skall
goras i varje sirskilt fall, trots att det gér att komma lindrigare undan genom



en omridesbestimmelse. Moderaternas forslag innebiir, som jag ser det, att
bvrakratin dkar.

Sa till fragan om genomforandetider. Tidigare hade vi evig byggratt i pla-
nerna. Det [ungerade si att planerna belades med nybyvggnadsforbud cfter
nitgra ar. Det betydde att fastighetsidgarna hade i1 princip obyvggbara tomter,
vilka var hogt viirderade i fastighetstaxeringen. Ar efter ar gick utan att tom-
terna kunde bebvggas.,

Som det nu fungerar har fastighetsigarnas stillning stirkts under genom-
forandetiden. T dag kostar det alltsd pengar fér kommunerna att rota i pla-
nerni under genomforandetiden. Om nigot hiinder under genomférandeti-
den kan den forkiingas. Det idr en ganska enkel process.

Om genomicrandetiden, som Frling Bager sdger. skulle forlingas till
30—=40 ar, da fragar man sig vem som kan garantera att en plan ir aktuell
under s lang tid. Det iir omdjligt, eftersom det kan hiinda sa mycket under
tiden. Skulle fastighetsiigaren ha samma starka stiillning under hela den ti-
den, da vore det omdjligt for kommunen att dver huvud taget dndra négra
planer.

Jag tror. som ocksa Birger Andersson i centern sade., att miljofragor och
ckologiska fragor kommer att fa en mycket storre tyngd i framtiden. Delar
av den rapport som arbetsgruppen lade fram i maj f6rra firet har riksdagen
fattat beslut om under hosten 1989, Niista indring kommer 1991,

1 fraga om kompletteringsbyggen star vi fortfarande fast vid viir uppfatt-
ning att sadant bygge inom plan inte behdver vara storre dn 10 m?.

Anf. 123 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Sjilvtallet har PBL i ndgot enstaka full inneburit forenkling.
Men samtidigt har det blivit krangligare, besvirligare, dyrare och mer svar-
overskadligt i andra hitnseenden for de enskilda fastighetsiigarna. Det totala
intrycket av PBL tror jag dirfér inte dr det Rune Evensson anser.

Rune Evensson siiger sedan att vi for fram gamla synpunkter, Ja, det gor
vi, och detiir jag faktiskt ganska stolt Over. Vi haller fast vid var linje inte
bara Over veckorna — det finns som bekant partier som édndrar sin uppfattning
i vissa frigor vecka f6r vecka — utan vi hiller fast vid vira grundliggande
synpunkter iven Over aren.

[ fraga om oversiktsplanerna anser vi faktiskt att dessa oriktigt nog har en
styrande effekt pa enskilda bygglovsirenden, och det kan inte vara avsikten.
Det vill vi i bort. Genom den koppling som gors i lagstiftningen till omra-
desbestimmelser far dversiktsplanerna en alltfor stark och styrande inver-
kan.

Vi vill sjiilvfallet ha en dversiktlig planering. Om Rune Evensson hade
lvssnat litet noggrannare pa mitt anforande for en stund sedan hade han ob-
serverat detta. Visager att dessa dversiktliga planeringar icke skall vara obli-
gatoriska, och de skall kunna redovisa olika alternativa utbyggnadsmajlighe-
ter s att man inte laser sig pa ctt alltfor tidigt stadium i plancringen. Pé det
sittet tror vi att battre resultat skulle kunna uppnas och att man inte behdver
hamna i sddana fillor som man nu kan hamna i. Vi star alltsa fast vid vara
standpunkter, och jag tror att vi gor det dven nista ar.
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Anf. 124 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! En sak tror jag att Rune Evensson och jag ar helt Overens
om. nimligen att de gamla nybyggnadsférbuden har kunnat tas bort genom
den nya plan- och bygglagen. Det var en stor oriitt niir man tidigare under
flera artionden kunde stoppa enskilda dgare fran att utnyttja sin byggritt.

Niir vi nu fir en ny lagstiftning skall vi inte, Rune Evensson, skapa nya
oriitter. Vii folkpartiet kritiserar att man kan ge sa korta genomforandetider
som fem ar. Det skapar, som jag sade i mitt tidigare anférande. nya typer av
oriitter och forhindrar kanske den enskilde att utnyttja sin byggriitt under
denna korta tid. Det ér riktigt att markigaren under genomforandetiden har
en relativt stark stallning. Men niir den tiden har gitt ut dr det kommunen
som sa att siiga har det stora inflytandet och har darmed en stark stillning pé
den enskildes bekostnad.

Det ir klart att man med forstandigt folk i manga byggnadsndmnder kan
tilliimpa lagstiftningen pa ett generost sitt. Jag upplever att Rune Evensson
ir en ganska hygglig person som i byggnadsniimnden i Lerum har varit med
om att fatta ménga kloka beslut. Dér hinder det kanske inte sd stora oegent-
ligheter med korta byggritter. Men jag har borjat fa rapporter om att i
manga byggnadsniamnder har den politiska majoriteten gatt hart fram mot
enskilda markigare. Jag vill definitivt forsdka dndra lagstiftningen s att en-
skilda far en starkare stillning dven efter det att genomforandetiden gatt ut.

Utan att replikera pa vad miljépartiets foretridare sagt konstaterar jag att
en viilldig salva riktades mot reservationer tran moderaterna och folkpartiet,
de bla partierna, och man instamde i rescrvationer fran centerpartiet och
vpk. Jag dr nu osiiker pa om miljopartict stilller sig bakom folkpartiets reser-
vation i friga om de handikappades organisationer.

Anf. 125 TALMANNEN:
Jag far upplysa Erling Bager om att replikskiftet giller Rune Evenssons
inliigg och icke miljopartict.

Anf. 126 ERLING BAGER (fp) replik:
Herr talman! Jag ar nu firdig med min replik.

Anf. 127 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ir forvinad. Rune Evensson, dver att det skall ta sa lang
tid i departementet att lagga fram de justeringsforslag som tydligen styrgrup-
pen har samlat in och framlagt i sin rapport. Jag tror ocksa det ar viktigt
att man i en sd omfattande lagstiftning som denna, som ju har blivit allméant
accepterad i kommunerna. efter hand gor de justeringar som behdver goras.
Som jag ser det finns det alltsi mycket stor anledning fér departementet att
lagga fram forslag om justeringar redan i ar. Om det har limnats forslag till
andringar redan i maj 1989 finns det val ingen anledning att vanta till 1991
innan man behandlar en del av dem. Jag vidjar darfor till Rune Evensson,
som sikerligen har goda kontakter inom departementet, att forsoka se till
att vtterligare justeringsforslag i fraga om PBL kommer s fort som mojligt.
Da blir det majligt for kommuninvanarna att &n mer acceptera den nya lag-
stiftningen.



Lat mig ocksa siga négra ord om komplementbyggnader. Rune Evensson
har tydligen tidigare sagt att han ar orolig for att tomternas storlek inte
riicker till. Den oron kan inte vara vl grundad. Vi i centern vill hoja den
bygglovsfria vtan frin 10 m? till 16 m*. Min erfarenhet i samlad bebyggelse
ir att tomterna dir oftast dr mycket stora. Jag tycker alltsd inte att Rune
Evenssons argument ar hillbart. Finns det mojligheter for Rune Evensson
att tinka till och tinka om i den har fragan?

Anf. 128 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag viinder mig till moderaterna nér jag vidhaller min upp-
fattning att dversiktsplancn anda ger en samlad bild till gagn fér kommun-
invinarna och for alla som planerar i kommunen. All planering utgir ju fran
oversiktsplanen. Det ir viktigt att kommunen redovisar en bild av hur man
har tinkt sig framtida viigar, vatten och aviopp osv.

Strandskyddet, som Bertil Daniclsson som ocksa var inne pa, innebir ju
att lagen i dag ger alla tilltrade till stranderna. Det tycker moderaterna inte
om, utan de vill att fastighetsiigare skall kunna bygga och stiinga till, och ali-
minheten skall dd motas av skyltar dir det star "Privat™. Det ir ailtsd mode-
raternas mal i det hdr sammanhanget.

Det skulle betyda att endast de mindre-attraktiva strinderna blir kvar for
det rorliga friluftslivet. Vi slar naturligtvis vakt om strandskyddet.

Om man skulle, som moderaterna siger, skydda strinderna genom att
uppritta detaljplancr, hur skulle det se ut? Det ar en fullstindigt horribel
tanke. Hur manga av de 3 900 kilometrarna i Blekinge tror Bertil Danielsson
skulle skyddas. om man skulle géra detaljplaner for de stallena? Det ér helt
omoijligt, som jag ser det.

Erling Bager har tidigare talat om en genomforandetld pd 30—40 ar. Nu
pratar han om fem ar. och det ér klart att det dr den allra kortaste tiden. D4
kan jag bara siiga att niar genomférandetiden har gétt ut, fortsétter planen
att gilla. och man kan bygga enligt planen sdvida inte kommunen édndrar
cller upphiver den. Uppstér det problem under genomférandetiden som det
finns skil att beakta, dr det klart att byggnadsndmnderna forldnger genom-
forandetiden.

Sedan vill jag siga till Birger Andesson att styrgruppen lade fram en rap-
port i maj 1989. De frigor som inte var komplicerade fordes omedelbart
fram fran departcmentet till riksdagen, och vi fattade beslut om dem i de-
cember 1989. Det som man nu funderar pé ar fragor av mer omfattande art
som behdver lingre tid for beredning. Darfor har regeringen aviserat att den
kommer tillbaka varen 1991.

De déliga miljéerna i miljonprogramomréadena skyiler Birger Andersson
pé socialdemokraterna. Jag vill pAminna Birger Andersson om att det var
stor uppslutning kring miljonprogrammet. Dct man horde frédn andra partier
i det sammanhanget var oftast att de ville bygga fler bostider. S& dir ar vi
lika delaktiga. om man nu skall anklaga ndgon pa det omrédet.

Nir det giller kompletteringsbyggnader vill jag bara siiga att det skulle
se viildigt konstigt ut, om man skulle tillita 16 m? stora friggebodar pa smi
radhustomter. Det maste ocksé Birger Andersson forsta.
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Talmannen anmilde att Bertil Daniclsson, Erling Bager och Birger An-
dersson anhillit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till ytter-
ligare repliker.

Anf. 129 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Motionen om utformningen av Stockholms universitetscam-
pus kan kallas lokal och dirmed forvisas till berérda kommuner f6r behand-
ling. Men den kan ocksd kallas och dr en riksfriga med doft utav den stora
internationclia varlden, eftersom var huvudstads universitet ir ctt av landets
fornamsta fonster mot virlden, besokt av tusentals studenter och forskarc
fran virldens alla hérn och under ménader och ar deras arbetsplats och triiff-
punkt. Dessutom besdks omrddet av en strém av minniskor — barn och
vuxna — pa vig till eller frin Riksmuscet cller Bergianska tridgarden.

Ar inte detta skiil nog for att vi hir i riksdagen skall engagera oss i detta
arende och ge det de biista forutsittningar for en lyckad och rik utformning?

Herr talman! Norra Djurgidens ekbackar, hasseldungar, bergklackar och
angar ger de bista forutsittningar for att skapa en omvixlande, virdig ach
trivsam campus, gemensam for Naturhistoriska Riksmuseet, de manga uni-
versitetsbyggnaderna, Lappis — eller Lappkérrsbergets studentbostider — ,
Vetenskapsakademien, Lantbruksakademien, resterna av Skogshégskolan,
Wallenberglaboratoriet och snart ocksd Tekniska hdgskolans nya institu-
tionslokaler, m.fl. Inom omrédet ligger ocksd Bergianska tridgarden invid
Brunnsviken med méjligheter fér botanikstuderande och vanliga blomfans
att 6ka p lardom och upplevelser.

Artkunskapen ar viktig i en tid av ekologisk nedbrytning; hur skall man
annars kunna folja med vad som sker i naturen och med oss sjalva?

For den som soker passande strak for romantiska upplevelser dr den smala
vigen lings stranden alldeles utmirkt — tror jag, for det var lange sedan jag
gick dar. S& hér sager Stockholms skdnhetsrdd om férnyelsen av omradet
och den planerade nya bebyggelsen:

“"Rédet delar till fullo byggnadsstyrelsens uppfattning att det ur landskaps-
synpunkt ir av storsta vikt att dalgdngarna som skiir igenom omradet hills
fria frdn ny bebyggelse och att den nytillkommande bebyggelsen bor, som
foreslas i utredningen, grupperas utifrin denna forutsattning. Med denna ut-
gdngspunkt ir det ytterst vardefullt f6r omradet i sin helhet att kontakten
mellan Riksmuseet och Brunnsviken bibehéalls och att denna utblick inte pa
nagot sitt blockeras.

Roslagsvigen klyver omréadet pa ctt forédande sitt och nekar stora delar
av institutionsomrédet sin naturliga kontakt med Brunnsviken. Genom ex-
ploateringen av Kriftriket och Albanoomradet soker planen ge férutsitt-
ningar for cn sammanhallen universitetscampus, en utveckling radet ser
mycket positivt pd. Roslagsviigens strickning begrinsar dock pé att avgo-
rande sitt mojligheterna att férverkliga dessa ambitioner. Med tanke péa de
ldnga tidsperspektiv som ett forverkligande av malen i versiktsplanen f6rut-
satter vore det enligt rddet intc orimligt att hdja ambitionsnivan pi denna
punkt. Enligt vad radet erfarit finns inom viigverket tankar pa att ge sddra
delen av vigen en ny strickning. Om detta skedde genom en tunnel samti-
digt som &tminstonc en del av den resterande vigstrickan dickades over



skulle de fysiska forutsiattningarna for en sammanhallen och pd ménga siitt
unik universitetsmiljo finnas tillgangliga.™ $& langt skonhetsradet.

Herr talman! Det vore en skam att inte ta till vara alla dessa mojligheter
till berikande och forskoning som bjuds. Ett obrutet universitetsomride sa
som motionen beskriver, med delar av Roslagsvigen i tunnel, med en upp-
rustad botanisk tradgird. som striicker in blommande fingrar éver campus
och med fri vidd frin universitets- och museiomradet forbi Bergianska mot
Brunnsviken ~ det vore niigot att vara riksstolt dver, att visa upp for gister
frin hela virlden, att ge som trivsam strovmiljé for universitetsfolket. En
kulturgirning, som vi alla far tusenfalt igen.

Jag ber att pa grundval av ovanstdende och vad som anforts i motionen fa
yrka bifall till reservation 29 i bostadsutskottets betinkande 11.

Anf. 130 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Anna Horn af Rantzien har talat mycket vackert om Djur-
gérden, och jag kan hélla med om det mesta av det hon sdger. Det ér bara
det att riksintressen skall bevakas av kommunen, och det skall da ske i sam-
rad med lansstyrelsen.

Lansstyrelsen skall alltsa se till att kommunen bevarar riksintressanta om-
raden. och dit hor Djurgarden, som ir en tillging for hela riket. Men vi
mdste hilla isar vad som ir riksdagsfragor och vad som dr kommunala fragor.
De fragor som tas upp i reservation 29 kan atgirdas och bevakas inom gil-
lande lagstiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 mars.)

14§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Proposition
1989/90:109 Vissa aktiefragor fér Procordia AB

15§ Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 14 mars
1989/90:455 av Kjell Ericsson (c¢) till civilministern om férdelningen av va-
kansmedel till polisdistrikten:

Inom polisvisendet rader det som bekant en stor brist pd poliser. Detta pé
grund av minga vakanser och stor arbetsborda. For att nagorlunda kunna
klara av den polisidira verksamheten har man pé olika hall inom de olika di-
strikten f6rsokt fora dver en del uppgifter pa administrativ personal. Medel
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till detta erhilles genom oéverférande av vakansmedel fran obesatta polis-
tjdnster. . o

Pa vissa hall, och da framfoér allt i de mindre distrikten. ir dock tilldel-
ningen av vakansmedecl alltfor liten, vilket gor att mdjligheten till utnytt-
jande av administrativ personal r mycket liten. 1 de storre distrikten ar dock
tilldelningen av vakansmedel mycket storre.

Min fraga till statsradet ar darfor:

Ar regeringen villig att medverka till att dven de mindre polisdistrikten
erhaller vakansmedel s att dven de kan 6verfora uppgifter frin polisperso-
nal till administrativ personal? '

1989/90:456 av Agne Hansson (c) till bostadsministern om dtgiarder mot spe-
kulation pa bostadsmarknaden:

Den regionala obalansen har linge varit besvirande och orsakar sarskilt
svara bostadsproblem i storstadsomradena. Ett dr de hoga boendekostna-
derna som dr en f6ljd av spekulation pa bostadsmarknaden och den svéra
bostadsbristen som skapar ¢verpriser. En del tjdnar stora pengar med hjalp
av skattemedel. medan det stora flertalet tillhor forlorarna. Som f6ljd av de
nya skatteforslagen i skattcdverenskommelsen sveper nu en ny vig fram av
spekulation och prispress uppat pa bostadsritter, frimst i storstadsomra-
dena. Krav om att dndra stadgarna i bostadsrittsfGreningarna for att tillata
juridiska personer forvirva bostadsritter framférs med motivering om vér-
destegring pa fastigheterna. Med de nya skattereglerna kan juridiska perso-
ner dra av hela rintekostnaden medan en enskild persons avdragsratt dr vard
30 %.

Mot bakgrund hérav vill jag fraga bostadsministern:

Vilka atgarder ar bostadsministern beredd vidta for att motverka spekula-
tion och Gverpriser pé bostadsritter? ' .

16§ Kammaren atskildes kl. 21.38.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Onsdagen den 14 mars

1§ Justeringavprotokoll .. ... .. ..ot 1
2§ Utrikesdebatt ... ... ... e 1
Utrikesminister Sten Andersson
Carl Bildt (m)
Ingemar Eliasson (fp)
Pir Granstedt (c)
Gudrun Schyman (vpk)
Per Gahrton (mp)
Stig Alemyr (s)
Margaretha af Ugglas (m)
Maria Leissner (fp)
Karin Soder (c)
Marianne Samuelsson (mp)
Sture Ericson (s)
Inger Koch (m)
Ingela Martensson (fp)
Ingbritt Irhammar (c)
Viola Furubjelke (s)
Berith Eriksson (vpk)
Ragnhild Pohanka (mp)
Hans Goran Franck (s)
LEva Bjorne (m)
Karl-Goran Bidrsmark (fp)
Héikan Holmberg (fp)
Margareta Israelsson (s)
Stig Gustafsson (s)
Maj Britt Theorin (s)

3§ Hinvisning av drenden till utskott. .. .......... .. ... .. ... 98
4§ Upphivande av sanktioner mot Namibia. . .. ....... ... .... 9
Utrikesutskottets betinkande UU18
Debatt

Karl-Goran Bidérsmark (fp)
Axel Andersson (s)
Margaretha af Ugglas (m)
Marianne Samuelsson (mp)

Beslut.. ... 103
5§ Andring i utsdkningsbalken ............. ... ... ...... 103
Lagutskottets betdnkande LU17
Beredskapsbudget for totalférsvarets civiladel . ............ 103
Forsvarsutskottets betinkande F6US
Utveckling av offentlig sektor — Gemensamma fragor. . ... ... 104

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU17 163
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164

Anslag till arbetsmarknadsdepartementet mm. ......... ... 104
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU19

Vissa anslag till bostads- och planadministrationen m.m. .. ... 104
Bostadsutskottets betinkande BoU1()

Beslut. ... 104

6§ Dect allminnas skadestandsansvarm.m. .................. 104

Lagutskottets betinkande LU14
Debatt

Allan Ekstrom (m)

Bengt Harding Olson (fp)

Martin Olsson (c)

Forste vice talmannen (om sammantridets fortsittning under
kvillen)

Elisabet Franzén (mp)

Stig Gustafsson (s)

Beslut. .. ..o 112
7% Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden. . ........ .. 112
8§ Onykterhet till sjoss.mam. ........... ... ... ... .. 112
Lagutskottets betinkande LU15
Dcbatt

Martin Olsson (c)

Lola Bjorkquist (fp)

Elisabeth Persson (vpk)
Elisabet Franzén (mp)

Rolf Dahlberg (m)

Elver Jonsson (fp)

Beslut skulle fattas den 21 mars

9% Ajournering for middagsuppehall ... ........ ... ... .. ... 124
10§ Aterupptagna forhandlingar . .......................... 124
11§ Lagstiftning betriffande ideella foreningar .. .......... ... . 124

Lagutskottets betankande LU16
Debatt

Allan Ekstrém (m)
Martin Olsson (c¢)
Elisabet Franzén (mp)
Stig Gustafsson (s)
Lola Bjorkquist (fp)
Beslut skulle fattas den 21 mars
12§ Automatspel . ... .. ... L 135
Niringsutskottets betdnkande NU20
Debatt
Karin Falkmer (m)
Gudrun Norberg (fp)
Lars Norberg (mp)
Sven-Ake Nygards (s)
Beslut skulle fartas den 21 mars



13§ Plan-och bygglagen . ....... ... .. . . i 140 Prot. 1989/90:85
Bostadsutskottets betdnkande BoU1 14 mars 1990

Debatt

Bertil Danielsson (m)

Erling Bager (fp)

Birger Andersson (c)

Jan Strémdahl (vpk)

Kjell Dahlstrém (mp)

Rune Evensson (s)

Talmannen (om debattreglerna)

Anna Horn af Rantzien (mp)

Beslut skulle fatias den 21 mars
14§ Bordldggning .. ... ... 161
15§ Meddelande om frigor

1989/90:455 av Kjell Ericsson (¢) om fordelningen av vakans-

medel till polisdistrikten .............. . ... ... .... 161
1989/90:456 av Agne Hansson (c) om &tgirder mot spekulation
pa bostadsmarknaden . ........... .. .. oL, 162
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