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Lagutskottets betinkande
1981/82:2

om underhallsbidrag till barn

Arendet

I betdnkandet behandlas motion 1980/81:901 av Inger Lindquist (m) och
Joakim Ollén (m) samt motion 1980/81:1583 av Martin Olsson m. fl. (c).

I motion 901 yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad | motionen anférs om en skyndsam utvirdering av reglerna om
underhallsbidrag till barn.

I motion 1583 yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anférts om behovet av dels en utvérdering av de nya reglerna
om underh3ll till barn, dels en Oversyn av administration m.m. av
underhallsfragorna.

Utskottet har i samband med studieresor till Malmo hésten 1980 och till
Karlskrona varen 1981 inhdmtat synpunkter pd underhéllsreglerna frin
foretridare for Karlskrona tingsritt, Blekinge lans allmanna forsikringskas-
sa samt sociala centralnimnderna och advokatkaren i Malmo och Karls-
krona.

Giillande ordning:

Ar 1978 skedde en genomgripande reform av reglerna om underhallsskyl-
dighet i giftermalsbalken och forildrabalken. Ett huvudsyfte med reformen
var att underhéllsboérdan for underhalisskyldiga med svag ekonomi skulle
mildras. Ett annat syfte var att en mer enhetlig bedémning av frigor om
underhallsbidrag skulle komma till stind. Huvuddelen av reformen tridde i
kraft den 1 juli 1979.

I frAga om underhdllsskyldighet mot barn giller numera enligt forildra-
balken (FB) att foréldrarnas skyldigheter i princip foreligger endast till dess
barnet fyllt 18 r. Om barnet d inte har avslutat gymnasiestudier eller annan
grundutbildning, stdr underhéllsskyldigheten likvil kvar s& linge barnet
studerar. Den upphér dock senast nir barnet fyller 21 ar.

Forildrarnas underhéllsplikt 4r numera inte ovillkorlig utan beror av deras
ekonomiska férhallanden. Den nya principen innebir inte bara att forild-
rarna skall ha en viss ekonomisk barkraft for att nagot underhall 6ver huvud
taget skall utga utan ocksa att barnet kan gora ansprak pa hogre standard och
ddrmed storre underhall ju battre fordldrarnas ekonomi 4r. Vidare giller en
uttrycklig regel om att omfattningen av underhallsplikten skall bestimmas
med ledning av vad som ir barnets behov. Regeln kompletteras av en
bestimmelse om att man skall ta hinsyn till barnets egna inkomster och
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tiligangar och till de sociala formaner som barnet har rétt till niir det giller att
bestimma underhallsskyldigheten. I fraga om fordelningen av underhélls-
bordan mellan fordldrarna giller att forildrarna sinsemellan skall ta del i
kostnaderna for barnets underhéll var och en efter sin forméga.

Principerna for forildrarnas underhéllsskyldighet har sin storsta betydelse
nir det giller att bestimma underhalisbidrag. I 7 kap. 3 § FB finns vissa
regler om berdkningen av underhallsbidrag, vilka ger ett mera konkret
innehall 4t regeln om att underhallsskyldigheten inte ar ovillkorlig utan skall
limna den underhallsskyldige ett visst ekonomiskt utrymme att sorja fér sin
egen person och for sin familj.

De nya bestimmelsernai 7 kap. 3 § FB innebir att den underhallsskyldige
alltid far forbebdllas vissa belopp for sitt cget och andras underhall.
Forbehallsbeloppet for den underhallsskyldiges eget underhall skall omfatta
skiliga bostadskostnader och andra vanliga levnadskostnader. De sistnamn-
da kostnaderna skall beridknas med ledning av ett normalbelopp som utgér
120 % av basbeloppet, dvs. f. n. 1730 kr. i médnaden. Om sirskilda skil
foreligger far den underhallsskyldige vidare forbehallas ett belopp for
underhéll &t make eller samboende. Normalbeloppet utgér i sddant fall 60 %
av basbeloppet. Slutligen far den underhéllsskyldige dven forbehalla sig ett
belopp om 40 % av basbeloppet for underhall av eget hemmavarande barn.
Avrikning skall dock goras for vad som utges till barnct av den andre
forildern eller for dennes rikning, exempelvis i form av bidragsforskott. Om
det foranleds av omstindigheterna i det sirskilda fallet kan rétten dock
bestimma ett annat forbehallsbelopp fér hemmavarande barn. Vad som
aterstar sedan de angivna forbchallsbeloppen dragits av frin den underhalls-
skyldiges nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten minskad med skatter) far i
princip tas i ansprak for tickande av barnets behov av underhallsbidrag.

Den nya ordningen for faststillande av underhéllsbidrag innebir i
praktiken att man forst skall uppskatta barnets behov av underhall till visst
belopp. En berikning gérs harefter av varje forilders nettoinkomst cfter
skatt. Harifran dras forbehéllsbelopp for eget och ev. andra familjemedlem-
mars forsdrjning. Restbeloppen representerar de overskottsbelopp som
fordldrarna rimligen bor kunna ta i ansprak for underhdll & barnet.
Underhaéllsbidraget erhalls sedan genom att det belopp som beriknats for
barnets behov fordelas meilan forédldrarna i proportion till vars och ens
dverskottsbelopp.

En nyhet i FB é&r vidare att en férilder som ér skyldig att betala
underhdllsbidrag fr. o. m. den [ januari 1980 har riitt till avdrag pa bidraget,
om han eller hon har haft barnet hos sig under en sammanhingande tid av
minst fem hela dygn. Avdraget ar 1/40 av undcrhallsbidraget for varje helt
dygn som barnet vistas hos fordldern. Varar vistelsen en hel ménad, blir
avdraget alltsd 3/4 av det manatliga underhallsbidraget. Om det finns
sarskilda skil kan domstol bestimma andra villkor for denna avdragsritt.
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Forildrarna kan ocksa sjédlva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip dven i fall d& bidragsférskott utgér.

Ocksa bestimmelserna om jimkning av domar och avtal om underhalls-
bidrag har dndrats. Bl. a. kan ett 16pande underhallsbidrag omprovas efter
sex ar utan att nagon dndring i forhallandena har intriitt.

Underhéllsreformen berdrde vidare lagen (1966:680) om édndring av vissa
underhéllsbidrag. Enligt lagen sker den 1 april varje ar en uppjustering av
underhélisbidrag till bl. a. barn i férhéllande till f6rindringarna av basbe-
loppet. Indexidndringen av underhéllsbidrag till barn sker numera med 7/10
av det procenttal, varmed basbeloppet dndrats sedan féregdende juste-
ring.

Nira samband med bestimmelserna om underhallsbidrag har reglerna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Bidragsforskott utgar i princip nér
ingendera eller bara den ena fordldern har virdnaden om barnet. En
forutsittning dr dock att bara en forélder bor tillsammans med barnet. Har
bada fordldrarna vardnaden gemensamt kan bidragsférskott utgd om den ene
fordldern inte varaktigt bor tillsammans med barnet. Bidragsforskott limnas
inte om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underlater att bidra
eller att medverka till att fa underhdllsbidrag eller faderskap till barnet
faststillt. Aven i vissa andra fall kan bidragsforskott vigras, bl. a. om
faststéllt underhallsbidrag betalas i vederborlig ordning och bidraget inte
understiger vad som kan utgd i bidragsforskott.

Bidragsforskott utgdr med 41 % av basbeloppet. Vissa undantag finns
dock. Silunda giller bl. a. att om ett faststillt underhéllsbidrag uppenbar-
ligen understiger vad den underhallsskyldige bor betala i bidrag, utgér
bidragsforskottet inte med hdgre belopp dn underhéllsbidraget.

Utgivna bidragsforskott skall terbetalas av den bidragsskyldige forildern.
I vissa fall kan forsidkringskassan medge cftergift.

Till ledning f6r barnavardsnimnder ndr de medverkar vid upprittande av
avtal om underhallsbidrag och fér forsikringskassornas handliggning av
arenden om bidragsforskott har socialstyrelsen i samrad med riksforsikrings-
verket utarbetat riktlinjer for berdkning av fordldrars bidragsskyldighet,
Andrade regler om underhéllsbidrag till barn m. m. (bilaga till socialstyrel-
sens forfattningssamling 1979:28). De ndmnda myndigheterna har ar 1981
utarbetat ett tilldgg till riktlinjerna, Normer f6r bostadskostnader m. m.,
tilldgg till bilaga till SOFS(S) 1979:28 (bilaga till socialstyrelsens forfattnings-
samling 1981:15).

Motionsmotiveringar

1 motion 901 framhalls att under den tid som forflutit sedan underhalls-
reformen tridde i kraft det visat sig att de nya reglerna orsakat vissa
problem.

_. Ett av dessa problem sammanhénger enligt motiondrerna med samspelet
1* Riksdagen 1981/82. 8 saml. Nr 2
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mellan underhéllsreglerna och bidragsforskottslagen. bl. a. bestimmelscrna
i denna om reducering av bidragsférskott. Underhallsbidrag faststills i stor
utstrickning genom avtal under medverkan av sociala myndigheter eller i
samband med skilsmissa. DA ett avtal om underhallsbidrag skall triffas,
fortsdtter motionirerna. brukar man i praktiken handla s& att man forst gor
en beriikning av vad som skiligen skall betalas i bidrag och dérefter forhor sig
hos forsikringskassan huruvida det dverenskomna bidraget kan anses
godtagbart, detta for att undvika att bidragsforskottet reduceras. Fore de nya
reglernas tillkomst fick man enligt motioniirerna i ménga fall ett bestimt
forhandsbesked frén forsikringskassan. Om beskedet var gynnsamt kunde
avtal om underhillsbidraget sedan triffas eller — nir det géllde skilsmésso-
fallen — gemensam ansdkan inlimnas till tingsritten. Pa detta vis kunde mani
ca 40 % av fallen undvika en domstolsprévning. Sivil fran advokathall som
fran sociala myndigheter har, papekar motionirerna, framkommit att man
efter underhéllsreglernas ikrafttridande néstan aldrig kan f& besked fran
forsikringskassorna om vad som ir ett rimligt underhélisbidrag. Man anser
sig dirfor numera aldrig kunna traffa nigra dverenskommelser om under-
hallsbidrag under bidragsforskottsnivin med hiénsyn till risken for en
reducering av bidragstorskottet. Man maste dérfor s& gott som undantagslost
ansoka om stimning pd den underhillsskyldige. Forutom den ondédiga
arbetsbelastning som hirigenom uppstdr pa tingsritterna och andra kost-
nadsokningar medfor den nuvarande ordningen ocksd att faststillandet av
underhéllsbidrag férsenas, vilket ér till ekonomisk nackdel for den under-
hillsberittigade, eftersom bidragsforskottet inte utgar forrin underhallsbi-
draget faststillts.

Andra nackdelar, som de nya reglerna i forening med de anvisningar som
utfirdats av socialstyrelsen fort med sig, ar enligt motionédrerna en kraftig
byrakratisering och en ¢kad -dministrativ apparat. For kommunerna har
detta bl. a. inneburit att man tvingats anstéilla ny personal for underhdlls-
uppgifterna. Anledningen hirtill anser motioniéirerna vara att reglerna och
anvisningarna dr onodigt krangliga och svéra att tillimpa. Fréan olika hall har
det cnligt motioniirerna ocksd gjorts gillande att det i underhéllsreglerna
faststiillda forbehallsbeloppet for den underhélisskyldiges egna levnadsom-
kostnader édr for lagt, vilket i vissa fall medfort att hogre underhéllsbidrag
faststills dn tidigare. Vidare saknar man klara regler om vad som skall anses
vara skiliga bostadskostnader fér den underhallsskyldige. Det sistnamnda
giller sirskilt di vederborande bor i eget smahus.

Dect har ocksd visat sig att praxis nir det giller bidragens storlek
fortfarande dr mycket skiftande.

Mot bakgrund av det anférda kan det enligt motionérerna finnas behov av
att reglerna dndras i vissa avseenden. Motionédrerna anser att behovet av
dndringar inte kan bedémas innan effekterna av reformen utviirderats. En
sadan utvirdering bor dirfor komma till stind. Den bér ske snabbt.
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Motionérerna i motion 1583 anser att det nu finns anledning att se éver i
vad mén intentionerna bakom underhallsreformen uppfylits, bl. a. huruvida
de nya reglerna medfort littnader i underhéallsbérdan f6r de underhallsskyl-
diga med svag ekonomi i den utstrickning som avsdgs. Likasa kan det vara
pékallat med en bedémning av i vad mén indexuppriikningen av underhélls-
bidragen med endast 70 S av basbeloppshdjningarna mot tidigare 100 %
visat sig limpligt avviigd.

Aven vad giller det nya systemet med underhéllsbidrag och bidragsfor-
skott vid gemensam véardnad torde man enligt motiondrerna behova
utvirdera béde i vad man det underlittat 6verenskommelser om gemensam
vardnad och huruvida det funnits tendens till misshbruk av systemet. Det
senare finns anledning att undersoka. eftersom riksdagen vid behandlingen
av underhéllsreformen avvisade regeringens forslag att — frimst med
anledning av inférandet av ritt till bidragsforskott vid gemensam vardnad -
gora bidragsforskottet behovsprovat.

Motionirerna hinvisar vidare till vad lagutskottet med anledning av en
motion uttalade betriffande den nya avdragsriittens inverkan pd méjlighe-
terna att utdva umgingesritt, nimligen att det var betydelsefullt att
regeringen foljde utvecklingen. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin
mening till kdnna for regeringen. Enligt motionirerna bor utviirderingar av
hur reformen utfallit inom de nimnda och andra omrdden for savil
underhéllsskyldiga som underhillsberiittigade ldmpligen kunna ske i ett
sammanhang. Av utvirderingen eventuellt foranledda forslag till ytterligare
reformer far sedan beddmas med hiinsyn till statsfinansiclla mojligheter i den
man de skulle leda till att samhillskostnaderna 6kar.

Motiondrerna anser att dven administrationen m. m. av underhélisfragor-
na behdver ses dver. Manga av dem som handligger fragor om beridknande
och faststillande av underhdllsbidrag till barn har funnit att de nya reglerna
och tillampningsforeskrifterna medfort att handliggningen blivit mer kost-
nadskrdvande och komplicerad samt att reglerna inte gett de enhetliga
resultat som avsags.

Ocksé de okade mojligheterna till jimkning av faststillda underhalisbi-
drag anses enligt motionirerna ha medfért merarbete och dirmed &Skat
personalbehov.

Liksom i motion 901 papekar motiondrerna vidarce att man. nir det giller
faststillande av underhallsbidrag under bidragsforskottsnivan. synes prak-
tiskt taget alltid stimma till tingsratt fiven om parterna ir ense. eftersom man
inte vet om forsdkringskassan godtar enbart ett avtal.

Motionédrerna anser att, nir det giller faststillande cller jimkning av
underhéllsbidrag, ett system borde Overvigas som medger en avsevird
minskning av antalct processer infor tingsrétt. En mojlig 1dsning ér att avtal
som upprittats under medverkan av advokat eller tjinsteman vid socialfor-
valtning normalt bor godtas av forsikringskassan, savida inte nigra nya
omstindigheter tillkommit. En annan losning skulle kunna vara att
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forsiikringskassan redan innan avtalet slutgiltigt triiffas far en annan roll in
f.n.

Det nimnda fir enligt motionirerna endast ses som exempel pa
forhallanden som det riktats kritik emot sedan de nya reglerna borjat
tillimpas och som ser ut att inte endast utgdra problem i initialskedet.

Visenligt dr att det administrativa forfarandet vad giller underhéllsbidrag
ses Over, i syfte att bl. a. férenkla och forbilliga sdvil for samhillet som for de
berdrda personerna genom bl. a. en mindre byrikratisk handliaggning.

Pagdende utredningsarbeten

Ensamforilderkommittén (S 1977:16) tillkallades ar 1977 for att gora en
oversyn av samhillsstddet till ensamstaende forildrar. Enligt direktiven har
kommittén i uppgift att klarligga vilka behov av sirskilda stodatgirder som
numera finns tér dessa familjer utdver de generellt verkande insatserna for
alla barnfamiljer. Utgingspunkten for utredningsarbetet skall vara att stodet
skall riktas till barnen. Vidare framhalls i direktiven att syftet med
samhiillsstodet bor vara att barn till forildrar som lever atskilda och barn vars
ena forilder saknas skall tillforsiakras levnadsvillkor som s& langt mojligt ar
likvirdiga dem som tillkommer barn med sammanboende foréldrar.

I kommitténs uppdrag ingar att uppmirksamma frdgan om avvigningen
mellan virdnadshavarcns och den underhdllsskyldiga forilderns forsorj-
ningsinsatser med hénsyn bl. a. till i vilken utstrickning de har utgifter for
barnen samt deltar i virden av och omsorgen om dem. Enligt direktiven
madste ocksd en avvigning ske sa att storsta mdjliga riittvisa skapas inom
gruppen forildrar som lever atskilda, t. ex. mellan foraldrar som fortsitter
att leva ensamma och féréldrar som ingér i nya familjebildningar. Detsamma
giller vid jaimforelser mellan ensamstidende och samlevande foréldrar.

Inom socialstyrelsen och riksidrsikringsverket pagér f. n. arbete med en
revidering av riktlinjerna for tillimpningen av underhéllsreglerna. Avsikten
ar att nya riktlinjer skall ges ut ar 198].

Utskottet

I betiinkandet bechandlas tvd motioner angdende underbéllsbidrag till
barn.

Ar 1978 skedde en reform av reglerna om underhallsskyldighet i
giftermalsbalken och féréldrabalken. Ett huvudsyfte med reformen var att
underhallsbérdan {6r underhéllsskyldiga med svag ekonomi skulle mildras.
Ett annat syfte var att en mer enhetlig beddémning av frigor om underhalls-
bidrag skulle komma till stdnd. Huvuddelen av reformen tradde i kraft den 1
juli 1979,

I friga om underhillsskyldighet mot barn géller numera enligt fordldra-
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balken (FB) att foridldrarnas underhallsplikt inte ar ovillkorlig utan beror av
deras ekonomiska forhallanden. Den nya principen innebir inte bara att
forildrarna skall ha en viss ekonomisk birkraft for att nagot underhall dver
huvud taget skall utgd utan ocksé att barnet kan gora ansprak pa hogre
standard och dirmed storre underhdll ju bittre forildrarnas ekonomi ér.
Vidare giiller en uttrycklig regel om att omfattningen av underhéllsplikten
skall bestimmas med ledning av vad som &r barnets behov. Betriffande
fordelningen av underhallsbordan mellan forildrarna stadgas att foraldrarna
sinsemellan skall ta del i kostnaderna fér barnets underhall var och en efter
sin férmaga.

Principerna for forildrarnas underhalisskyldighet har sin stérsta betydelse
nér det giller att bestimma underhallsbidrag. 1 7 kap. 3 § FB finns vissa
regler om berdkningen av underhallsbidrag, vilka ger ett mer konkret
innehall at regeln om att underhéllsskyldigheten inte ir ovillkorlig utan skall
lamna den underhallsskyldige ett visst ckonomiskt utrymme att sérja for sin
egen person och for sin familj.

De nya bestimmelserna i 7 kap. 3 § FB innebir att den underhéllsskyldige
alltid far forbehéllas vissa belopp for sitt eget och andras underhall.
Forbehadllsbeloppet for den underhallsskyldiges eget underhall skall omfatta
skiliga bostadskostnader och andra vanliga levnadskostnader. De sistndmn-
da kostnaderna skall beridknas med ledning av ett normalbelopp som utgor
120 % av basbeloppet. dvs. f. n. 1730 kr. i m&naden. Om sarskilda skél
foreligger far den underhallsskyldige vidare forbehéllas ett belopp for
underhéll &t make eller samboende. Normalbeloppet utgér i sddant fall 60 %
av basbeloppet. Slutligen far den underhallsskyldige dven forbchalla sig ett
belopp om 40 % av basbeloppet for underhall av eget hemmavarande barn.
Avrikning skall dock géras for vad som utges till barnet av den andre
forildern eller for dennes rakning, exempelvis i form av bidragsforskott. Om
det foéranleds av omstindigheterna i det sirskilda fallet kan ritten dock
bestimma ett annat forbehallsbelopp for hemmavarande barn. Vad som
aterstar sedan de angivna forbehéllsbeloppen dragits av fran den underhalls-
skyldiges nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten minskad med skatter) far i
princip tas i ansprak for tickande av barnets behov av underhallsbidrag.

En nyhet i FB ir vidare att en fordlder som dr skyldig att betala
underhallsbidrag fr. 0. m. den 1 januari 1980 har ritt att gora avdrag pa
bidraget, om han eller hon har haft barnet hos sig under en sammanhéangande
tid av minst fem hela dygn. Avdraget édr 1/40 av underhallsbidraget for varje
helt dygn som barnet vistas hos foridldern. Avdraget beaktas i princip dven i
fall d& bidragsforskott utgir.

Genom underhallsreformen begrinsades vidare den arliga indexupprik-
ningen av underhdllsbidrag till barn. Enligt lagen (1966:680) om dndring av
vissa underhallsbidrag sker indexuppriikningen numera med 7/10 av det
procenttal varmed basbeloppet dndrats sedan foregdende justering.
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Nara samband med bestiimmelserna om underhéllsbidrag har reglerna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Bidragsforskott utgar i princip nir
ingendera eller bara den ena forildern har vardnaden om barnet. Har bida
fordldrarna virdnaden gemensamt kan bidragsforskott utgd om den ene
forildern inte varaktigt bor tillsammans med barnet.

Bidragsforskott utgr med 41 % av basbeloppet. Vissa undantag finns
dock. Salunda giller bl. a. att om ett faststillt underhallsbidrag uppenbar-
ligen understiger vad den underhallsskyldige bor betala i bidrag, utgér
bidragsférskottet inte med hogre belopp én underhallsbidraget.

Till ledning for barnavardsnidmnder niir de medverkar vid uppriittande av
avtal om underhéllsbidrag och for forsikringskassornas handliggning av
drenden om bidragsforskott har socialstyrelsen i samrad med riksforsikrings-
verket utarbetat riktlinjer for berikning av forildrars bidragsskyldighet. De
nimnda myndigheterna har ar 1981 utarbetat ett tillagg till riktlinjerna, vilket
innehaller normer for bostadskostnader m. m.

I motion 1980/81:901 framhalls att under den tid som forflutit sedan
underhéllsreformen triadde i kraft det har visat sig att de nya reglerna orsakat
vissa problem.

Ett av dessa problem sammanhiénger enligt motionirerna med samspelet
mellan underhallsreglerna och bidragsf6érskottslagen, bl. a. bestimmelserna
i denna om reducering av bidragsforskott. Fore de nya reglernas tillkomst
kunde man enligt motionidrerna i minga fall dd avtal skulle triffas om
underhallsbidrag fa ett bestimt forhandsbesked fran forsikringskassan i
friga om vad som kunde anses utgéra ett skiligt bidrag. Om beskedet var
gynnsamt kunde avtal om underhdllsbidraget scdan triffas eller — néir det
gillde skilsmassofallen — gemensam ansGkan inldmnas till tingsritten. P4
detta vis kunde man i ca 40 % av fallen undvika en domstolsprovning. Savil
frin advokathall som fran sociala myndigheter har, pipekar motionirerna,
framkommit att man efter underhéllsreglernas ikrafttradande néstan aldrig
kan fi sidana besked frén foérsikringskassorna. Man anser sig numera aldrig
kunna triiffa nigra 6verenskommelser om underhallsbidrag under bidrags-
forskottsnivan med hénsyn till risken for en reducering av bidragsforskottet.
Man miste diarfér sd gott som undantagslost ansdka om stamning pa den
underhallsskyldige. Férutom den onddiga arbetsbelastning som hérigenom
uppstar pé tingsritterna och andra kostnadsokningar medfor den nuvarande
ordningen ocksd ekonomiska nackdelar for den underhallsberittigade.

Andra nackdelar som de¢ nya reglerna i forening med socialstyrelsens
anvisningar fort med sig ir enligt motionarerna en kraftig byrakratisering och
en 0kad administrativ apparat. Fran olika hall har det enligt motionirerna
ocksa gjorts gillande att det i underhallsreglerna faststillda forbehallsbelop-
pet for den underhéllsskyldiges egna levnadsomkostnader ar for 1agt. Vidare
saknar man klara regler om vad som skall anses vara skiliga bostadskostna-
der for den underhallsskyldige. Det har ocksa visat sig att praxis nir det giller
bidragens storlek fortfarande ar mycket skiftande.
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Mot bakgrund av det anférda kan det enligt motionérerna finnas behov av
att reglerna dndras i vissa avseenden. Motiondrerna anser att bchovet av
andringar inte kan bedémas innan’effekterna av reformen utvirderats. En
sddan utvirdering bor dirfor komma till stand. Den bor ske snabbt.
Motionirerna yrkar att vad som anforts om en skyndsam utvirdering bor ges
regeringen till kdnna.

Motiondrerna i motion 1980/81:1583 anser att det nu finns anledning att se
over i vad méan intentionerna bakom underhdllsreformen uppfyllts, bl. a.
huruvida de nya reglerna medfort lattnader i underhdllsbérdan for de
underhéllsskyldiga med svag ekonomi i den utstrickning som avsigs. Likasa
kan det vara pikallat med en beddmning i vad mén indexupprikningen av
underhallsbidragen med endast 70 % av basbeloppshéjningarna mot tidigare
100 % visat sig lampligt avvigd.

Aven vad giller det nya systemet med underhallsbidrag och bidragsfor-
skott vid gemensam vardnad torde man enligt motiondrerna behdva
utvirdera bade i vad man det underlittat 6verenskommelser om gemensam
vardnad och huruvida det funnits tendens till missbruk av systemet.

Motionérerna hdnvisar vidare till vad lagutskottet uttalade betréiffande
avdragsrittens inverkan pd mojligheterna att utdva umgéngesritt, nimligen
att det var betydelsefullt att regeringen f6ljde utvecklingen. Enligt motio-
nirerna bor utvirderingar av hur reformen utfallit inom de nimnda och
andra omraden for sdvil underhallsskyldiga som underhallsberéttigade
lampligen kunna ske -i ett sammanhang. Av utvirderingen eventuellt
foranledda forslag till ytterligare reformer far sedan bedémas med hinsyn till
statsfinansiella moéjligheter i den mén de skulle leda till att samhéllskostna-
derna okar.

Motionédrerna anser att ocksd administrationen m. m. av underhéllsfra-
gorna behdver ses dver. De nya reglerna och tillimpningsforeskrifterna
anses pa ménga hall ha medfort att handlaggningen blivit mer kostnadskra-
vande och komplicerad samt att reglerna inte gett de enhetliga resultat som
avsags.

Aven de 6kade mojligheterna till jimkning av faststillda underhallsbidrag
anses enligt motionédrerna ha medfért merarbete och darmed 6kat personal-
behov.

Liksom i motion 901 pépekas vidare att vid faststillande av underhéllsbi-
drag under bidragsférskottsnivan man synes praktiskt taget alltid stimma till
tingsritt iven om parterna ir ense, eftersom man inte vet om forsakrings-
kassan godtar enbart ett avtal. Motiondrerna anser att nir det giller
faststallande eller jimkning av underhallsbidrag borde ett system dvervagas
som medger en avsevird minskning av antalet processer infor tingsratt.

Det ndmnda fir enligt motioniirerna endast ses som exempel pa
forhéllanden som det riktats kritik emot sedan de nya reglerna borjat
tillimpas och som inte ser ut att endast utgéra problem i initialskedet.
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Visentligt ir att det administrativa forfarandet vad géller underhallsbidrag
ses Gver, 1 syfte bl. a. att det skall bli enklare och billigare savil for samhallet
som for de bcr(jr_d;pé-rsoncrna genom' en mindre byrakratisk handligg-
ning.

Motiondrerna yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anforts om behovet av dels en utvirdering av de nya underhalls-
reglerna, dels en dversyn av administrationen m. m. av underhallsfragor.

Utskottet vill for sin del erinra om att 1978 ars andringar av underhalls-
reglerna var av genomgripande betydelse for bl. a. férdldrar och barn och
tillgodoség ett angeliget reformbehov. Det finns diarfor skil som talar for att
en utvirdering bor komma till stdnd for att man skall kunna bedéma bl. a. i
vad man intentionerna bakom lagstiftningen forverkligats. Enligt utskottets
mening dr emellertid frigan om en utvirdering for tidigt vickt. De nya
underhallsreglerna har tillimpats under blott drygt tva ar. Erfarenheterna
fran tillampningen 4r saledes begrinsade och torde inte kunna ge underlag
for ndgra siikra slutsatser om utfallet av reformen i olika avseenden. Silunda
torde effekterna for de underhéllsskyldiga dnnu inte kunna generellt
bedomas. Detsamma giller reformens inverkan pid de underhallsberitti-
gades situation. Inte heller kan tiden anses mogen for en beddmning av i vad
man ritten till avdrag pd underhéllsbidrag paverkat de underhallsskyldigas
mojligheter att utéva umgingesritt.

Vad harefter giller de fragor rorande handliggningen av underhallsaren-
den som tagits upp i motionerna anser sig utskottet kunna konstatera att vissa
problem av nirmast administrativ natur uppkommit. 1 samband med
studieresor hosten 1980 och varen 1981 har utskottet sammantréaffat med
foretriadare for bl. a. sociala centralnimnder samt advokater, vilka darvid
framf6rt kritiska synpunkter p4 reformen i de avseenden som tagits upp i
motionerna. Enligt utskottets mening kan emellertid de problem som yppat
sig i stor utstrickning férmodas vara av 6vergiende natur. Utskottet vill
ocksd framhaélla att de uppgifter som lamnats inte 4r helt entydiga och att
vissa av problemen dérfor synes kunna hinforas till lokala forhallanden. Med
anledning av svarigheterna nir det giller samspelet mellan underhallsreg-
lerna och lagen om bidragsforskott vill utskottet vidare pcka pé att
sistndmnda lagstiftning f. n. ses Over av ensamférilderkommittén (S
1977:16). 1 sammanhanget bor dven framhéllas att socialstyrelsen i samar-
bete med riksforsikringsverket f. n. haller pa att omarbeta riktlinjerna fér
tillimpningen av underhéllsreglerna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det f. n. inte &r motiverat att féreta
en sidan utvirdering och 6versyn som féresprakas av motiondrerna. Med
hinsyn till reformens betydelse utgir utskottet fran att regeringen foljer
utvecklingen och tar de initiativ som kan bli erforderliga. Nigon atgéird fran
riksdagens sida med anledning av motionerna ir inte péakallad.
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Utskottet hemstaller
att riksdagen avslar motionerna 1980/81:901 och 1980/81:1583.

Stockholm den 13 oktober 1981

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Narvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Inger Lindquist (m).
Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (c), Ingemar
Konradsson (s), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (c). Bengt
Silfverstrand (s), Margot Hakansson (fp), Margareta Gard (m), Stina
Andersson (c), Ingrid Segerstrom (s) och Géran Allmér (m).

Sarskilt yttrande

Martin Olsson, Marianne Karlsson och Stina Andersson (samtliga c)
anfor:

Andringarna av underhallsreglerna 1979 och 1980 var en viirdefull reform
frimst for de underhallsskyldiga. Men sisom framhalls i motion 1980/81:1583
har vissa administrativa problem uppstétt som en foljd av reformen. Aven
om det som utskottet papekar forekommer lokala variationer ir det
uppenbart att minga av dem som handldgger dessa frigor anser att de nya
reglerna lett till administrativa problem och forseningar vid faststillande av
underhallsbidrag. Forseningarna féranleds bl. a. av att man i manga fall
anser sig tvungen att féra processer om underhallsbidrag dven i de fall det i
sak bedoms som ondadigt.

For savdl underhdllsskyldiga som virdnadshavare ir det viktigt att
underhallsbidrag kan faststillas utan forseningar och fordyringar. Sett fran
samhillets synpunkt ir det dessutom inte minst mot bakgrund av vikten av att
begrinsa de offentliga utgifterna av storsta betydelse att man kan finna
former for handliggning av underhallsfragorna som — utan att ge avkall pa
noggrann och rittvis bedémning — leder till forenklad administration och
diarmed ligre samhaillskostnader.
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