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Svenskt deltagande i FOrenta nationernas
insats i Libanon

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2005/06:208 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas insats i Libanon.

Utskottet konstaterar att insatsen sker pa forfragan fran Forenta natio-
nerna och har bemyndigats av FN:s sakerhetsrad i resolution 1701 (2006)
under kapitel VII i FN-stadgan. Sakerhetsradets resolution bemyndigar att
den befintliga FN-insatsen i Libanon, United Nations Interim Forces, (UNI-
FIL), vilken inrattades genom resolutionerna 425 och 426 (1978), utdkas
frdn 2 000 personer till maximalt 15 000 personer, med framsta syfte att
bistd den libanesiska regeringen att etablera kontroll Gver landets hela terri-
torium.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla en vdpnad styrka om hogst 200 personer till forfogande for delta-
gande inom ramen for UNIFIL under sex manader.

Ingen motion har véckts i arendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt deltagande i Férenta nationernas insats i Libanon
Riksdagen medger att regeringen staller en vapnad styrka bestdende av
hogst 200 personer till forfogande for deltagande inom ramen for Forenta
nationernas insats i Libanon (UNIFIL) under sex manader. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:208.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 11 oktober 2006

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Ulrica Messing

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sten Tolgfors (m), Ulrica Mes-
sing (s), Rolf Gunnarsson (m), Veronica Palm (s), Cecilia Magnusson (m),
Peter Jonsson (s), Allan Widman (fp), Carina Hagg (s), Karin Enstrom
(m), Asa Lindestam (s), Holger Gustafsson (kd), Ewa Bjérling (m), Hans
Linde (v), Else-Marie Lindgren (kd), Peter Réadberg (mp), Staffan
Danielsson (c) och Olle Thorell (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2005/06:208 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas insats i Libanon beslutat att foresla att riksdagen bemyndigar
regeringen att stalla en véapnad styrka om hogst 200 personer till forfo-
gande under sex manader som ett svenskt bidrag till Forenta nationernas
insats i Libanon (UNIFIL).

Ingen motion har véckts i drendet.

Propositionens bakgrundsbeskrivning

Den 12 juli 2006 dodades atta och tillfangatogs tva israeliska soldater av
Hizbollah i samband med en attack éver den israelisk-libanesiska gransen.
Handelsen utloste storskaliga motatgarder fran israelisk sida och ledde till
stridigheter mellan Hizbollah och Israel som varade i 34 dagar. Libanesisk
infrastruktur sasom flygplatser, broar och véagar forstérdes av israeliska
bombningar. Sarskilt hart drabbades sodra Libanon och delar av Beirut.
Norra Israel utsattes for ett mycket stort antal raketattacker fran Hizbollah.

Civila i saval Israel som Libanon har dodats och skadats av stridighe-
terna. Konflikten har kravt ett betydande antal liv och orsakat en allvarlig
humanitér situation. Sverige kritiserade Israels motatgarder for att vara
oproportionerliga och fordémde Hizbollahs raketattacker mot civila mal.

Den politiska situationen i Libanon har kopplingar utanfor landets gran-
ser, vilket i sin tur kan paverka fred och sakerhet i regionen. Situationen i
Libanon har préaglats av inrikespolitiska motséttningar, vilka forstarkts
efter mordet pa forre premiarministern Rafik Hariri i februari 2005. Efter
det syriska, militara tillbakadragandet fran Libanon 2005 har premiarminis-
ter Fouad Siniora fOrsokt stivja dessa motséttningar genom en nationell
dialog. En av huvudpunkterna i denna process har varit genomférandet av
sikerhetsradets resolution 1559 (2004) som skall mojliggora for den libane-
siska regeringen att ta full kontroll Gver sitt territorium och som ocksa
inkluderar krav pa avvapning av alla miliser.

FN:s sakerhetsrdd antog enhélligt resolution 1701 den 11 augusti 2006.
Forutom att kréva ett omedelbart upphorande av fientligheterna mellan Hiz-
bollah och Israel understroks i resolutionen vikten av att den libanesiska
regeringen aterupprattar suveraniteten dver hela landets territorium i enlig-
het med 1989 &rs Taifavtal och sakerhetsrddets resolutioner 1559 och
1680, som foreskriver att alla inhemska och utlandska bevépnade grupper i
Libanon skall avvédpnas. Resolution 1701 faststéller dven att ett forstarkt



REDOGORELSE FOR ARENDET

UNIFIL, uppgdende till maximalt 15 000 personer, skall bistd den libane-
siska armén i att dverta kontrollen av sddra Libanon parallellt med ett
israeliskt tillbakadragande.

Sedan vapenvilan tradde i kraft har sporadiska stridigheter mellan Hiz-
bollah och Israel férekommit. Israel har genomfért dverflygningar 6ver
libanesiskt territorium. Situationen &r labil, och det ar angelaget att UNI-
FIL snabbt starks sa att styrkan kan bista den libanesiska forsvarsmakten i
enlighet med mandatet i resolution 1701. Den sjo- och luftblockad som
Israel inforde mot Libanon i samband med att kriget inleddes har lyfts i
borjan av september. Detta har kunnat ske tack vare ett bilateralt arrange-
mang dar ett antal lander under en Gvergangsperiod, och till dess att
UNIFIL innefattar marina komponenter, verkar for att uppratthalla det for-
bud mot inférsel av vapen utan den libanesiska regeringens samtycke som
inférdes genom resolution 1701.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:208 Svenskt deltagande i For-
enta nationernas insats i Libanon att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla en védpnad styrka om hogst 200 personer till forfogande under sex
manader som ett svenskt bidrag till Férenta nationernas insats i Libanon
(UNIFIL).

I propositionen redogoérs for den senaste utvecklingen i Libanon, det
svenska engagemanget i Libanon, Forenta nationernas insats i Libanon, for-
beredelserna for ett svenskt deltagande i insatsen samt de beddémningar
som ligger till grund for regeringens dvervéganden.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att sommarens stridigheter i Liba-
non har kravt civila dodsoffer i sdval Libanon som lIsrael. Den humanitara
situationen i Libanon &r fortsatt allvarlig. Internationell ndrvaro i landet ar
darfor, anser utskottet, pakallad.

Utskottet konstaterar att den befintliga FN-insatsen i Libanon, United
Nations Interim Forces (UNIFIL), vilken etablerades 1978 av FN:s séker-
hetsrdd genom resolutionerna 425 (1978) och 426 (1978), i enlighet med
sakerhetsradets resolution 1701 (2006) kommer att utékas fran 2 000 per-
soner till maximalt 15 000 personer, med framsta syfte att bistd den
libanesiska regeringen att etablera kontroll dver landets hela territorium.

Utskottet konstaterar vidare att mandatet for insatsen har getts i enlighet
med kapitel VI i FN-stadgan och innebér en ratt att vidta atgarder av freds-
framtvingande natur, inklusive rétt till valdsanvandning, om det skulle
behdvas for att genomfora mandatet. Insatsens dvergripande operativa inrikt-
ning (concept of operations) samt insatsreglerna (rules of engagement) har
faststallts.

Utskottet noterar att det svenska bidraget skall kunna vara pd plats i
operationsomradet i mitten av oktober manad.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk védpnad styrka sandas till
annat land om riksdagen medger det, om det ar medgivet i lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om skyldighet att vidta atgarden foljer
av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkéants av
riksdagen.

Utskottet konstaterar att det svenska truppbidraget, som utgér en vapnad
styrka enligt regeringsformen, planeras bestd av en korvett med reducerad
underhalls- och ledningsresurs. Dartill avser Sverige dven att placera stabsof-
ficerare vid relevanta staber. Den svenska korvetten avses inga i en multi-
nationell marin insatsstyrka, under annan nations ledning. Nuvarande
inriktning &r att Tyskland skall leda den marina insatsen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det, i ett lage dar sakerhetsla-
get avsevart forsamras, skulle kunna uppsta ett omedelbart behov av att
forstarka det svenska forbandet. En sadan forstarkning av forbandet skulle
kunna innebéra att det svenska bidraget kan komma att omfatta upp till
200 personer.

Regeringen beréknar att kostnaderna for ett svenskt styrkebidrag omfat-
tande en korvett med reducerad underhélls- och ledningsresurs uppgar till
hogst 150 miljoner kronor for 2006 och 2007. Denna berékning baseras pa
en insatstid i operationsomradet om sex manader. Utgifterna for bidraget
skall belasta det sjatte utgiftsomradet, anslag 6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsframjande insatser m.m.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sénda en svensk trupp
pa uppdrag i annat land ar ett beslut som innebér ett betydande ansvar.
Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i manniskoliv i samband
med fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte uteslutas.

Utskottet konstaterar att det for narvarande inte finns négra indikationer
som tyder pa att det svenska forbandet kommer att utsattas for hogre risk
an personal i ndgon av de andra internationella insatser dar Sverige deltar
for nérvarande. Utskottet noterar att Forsvarsmakten bedémer hot- och risk-
nivan i insatsomradet som hanterbar.

Utskottet vill i sammanhanget understryka betydelsen av att styrkan har
tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser och konstaterar att Forsvarsmak-
ten har redovisat att forbandets tillgang till sjukvardsresurser ar tillfredsstal-
lande.

Utskottet konstaterar vidare att det svenska forbandet har erhallit utbild-
ning i genderfragor i enlighet med FN:s resolution 1325 (2000) angdende
kvinnors roll och betydelse i arbetet for fred och sékerhet i f.d. konfliktom-
raden.

Utskottet vill understryka vikten av att den dvergripande malsattningen i
sakerhetsradets resolution 1701 — att Libanon skall ateruppratta suveranite-
ten Over hela sitt territorium — genomfors. Antagandet av resolutionen har
medfort att stridigheterna mellan den israeliska armén och Hizbollah har
upphort. Genom ett framgangsrikt genomforande av UNIFIL:s mandat
bidrar FN och dess medlemsstater inte bara till att den libanesiska reger-
ingen tar kontroll Gver landets territorium, utan visar ocksa att FN och det
internationella samfundet kan verka for att skapa sadkerhet mellan lIsrael
och Libanon.

Utskottet anser att ett svenskt bidrag till UNIFIL &r en konkret signal
om Sveriges starka stéd for FN och det multilaterala systemet samt for ett
ytterligare starkt svenskt engagemang for att n& en I6sning pd denna del
av Mellandsternkonflikten.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen bifaller pro-
position 2005/06:208 och dérmed medger att regeringen staller en vépnad
styrka om hogst 200 personer till forfogande under sex mdnader inom
ramen for Férenta nationernas insats i Libanon (UNIFIL).

2006/07:UF6U1



2006/07:UF6U1

Sérskilt yttrande

Svenskt deltagande i Férenta nationernas insats i Libanon (v)
Hans Linde (v) anfor:

Israels krig i Libanon — Férevandningar, orsaker och forlopp

Regeringen skriver foljande i sin proposition 2005/06:208 Svenskt delta-
gande i Forenta nationernas insats i Libanon: "Den 12 juli 2006 dddades
atta och tillfangatogs tva israeliska soldater av Hizbollah i samband med
en attack dver den israelisk-libanesiska gransen.” Det bor noteras att upp-
gifterna varit divergerande nér det géller var ndgonstans sammanstotningen
mellan Hizbollah och de israeliska soldaterna intraffade. Man far olika upp-
gifter beroende pd vem man fragar. Olika nyhetsbyrder lamnar skiljaktiga
uppgifter. Detta torde dock vara av underordnad betydelse, eftersom det
blivit uppenbart att anfallet p& Libanon sedan lange planerats i Washing-
ton och Tel Aviv. Det enda som saknades var en forevandning for ett
angrepp pé Libanon. Israels anfall p& Libanon var saledes inte, som det sa
ofta sagts i svenska medier och av flera svenska politiker, en “6verreak-
tion” p& en gransovertradelse. Det var en av USA och Israel planerad
attack pa ett grannland. Man bor i sammanhanget erinra sig att granséver-
tradelser ar vanliga i omradet frdn bada sidor. Enligt UNIFIL har Israel
gatt over gransen till Libanon flera hundra ganger sedan &r 2000, och for-
klarat att israeliska Overflygningar av libanesiskt territorium &r betrakta
som vardagsrutin.

Med vetskap om dessa forhallanden ar bombningar Gver inte bara sodra
Libanon utan dven av delar av norra Libanon, av Beirut och av alla for-
mer av libanesisk infrastruktur inget annat an ett uppenbart folkrattsbrott
och brott mot de manskliga rattigheterna, eftersom de drabbade civila.

De bombningar som genomférdes av Israel kan inte heller motiveras
utifrdn att man angrep Hizbollahsoldater gomda bland civila. Ett stort antal
av de bombningar som &gde rum skedde i omraden och pa platser, dar
inte fanns nagra Hizbollahsoldater. Man bor for 6vrigt ocksa erinra sig att
den israeliska militarstaben har sitt hogkvarter mitt i Tel Aviv mitt emot
ett vélbesokt museum och att Haifa som utsattes for angrepp av Hizbol-
lahs raketer ar den israeliska marinens bas. Detta & militdra installationer
mitt bland eller i nara anslutning till civila omraden.

Att man i dag bor férdoma Israels mandvrer nar Israel pa ett forsatligt
satt skyller sina angrepp pa Hizbollah kan dock inte hindra oss fran att
rikta kritik mot att Hizbollah & sin sida ocks& begick brott mot de mansk-
liga rattigheterna nar man genomforde raketangrepp pé israeliska byar och
bostadsomraden. Brott mot folkratt och manskliga rattigheter skall fordo-
mas var de &n férekommer.



SARSKILT YTTRANDE

Militara resurser och militar effektivitet & dock inte ovésentliga i sam-
manhanget. Det anfallskrig som lIsrael genomférde mot Libanon var inte
ett krig mellan tva jamnstarka parter. Det var ett krig mellan regionens
starkaste militdrmakt, Israel, och en stat som under stora anstrangningar
just genomfort en ekonomisk ateruppbyggnad efter krig och tills vidare for-
svarat av en gerillastyrka, Hizbollah, i militart avseende klart underldagsen
den israeliska militarmakten.

Det bor aven noteras att antalet civila offer pa de olika sidorna i kriget
talar sitt tydliga sprak. Antalet civila dodsoffer i kriget utgjordes till 95 %
av libaneser. Det bor dven noteras att medan &teruppbyggnaden pabdrjats i
Israel exploderar fortfarande klusterbomber i Libanon.

Sverige och UNIFIL-styrkans uppgifter

Israel kommer att framéver att ha ett starkt intresse av att Hizbollah forsva-
gas, sarskilt da Hizbollah formédde bjuda den 6verlagsna israeliska Kkrigs-
makten hart motstand. Den UNIFIL-styrka som skall skapas har tillkommit
pé& bl.a. Israels begéran. Israel har dven begart att denna styrka dven skall
ha stridserfarenhet och att den skall ha en tydlig uppgift att identifiera och
avvépna Hizbollah. Detta krav finns dock inte i FN:s resolution 1701. Isra-
els begaran om och krav pd UNFIL-styrkan visar tydligt att det finns ett
intresse frdn Israels sida att UNIFIL konfronteras med Hizbollah. D4 situa-
tionen & mycket spand kan minsta provokation utlésa konfrontationer och
uppmarksamheten riktas mot vem som helst. Sddana fragestallningar leder
blickarna bort fran konfliktens karna — Israels langvariga aggressionspoli-
tik mot Libanon och ockupationen av Palestina.

Nér det galler det svenska bidraget till UNIFIL-styrkan kommer den att
vara av marint slag och dess uppgift kommer att besta i att dvervaka trafi-
ken in mot Libanons kust och framfor allt hamnen i Beirut. Det &r en
mycket viktig uppgift da det galler att bl.a. se till att Libanon inte isoleras
frdn omvarlden. En sadan isolering av Libanon fran omvarlden ingick som
en del i det israeliska angreppet pa Libanon och fick allvarliga foljder for
Libanons befolkning.

Det ar darfor av storsta vikt att UNIFIL-styrkan leds pd ett sadant satt
att den inte uppfattas som en forlangning av den israeliska krigsmakten.
Detta skulle kunna bli fallet om UNIFIL aktivt medverkar i avvapningen
av Hizbollah pa annat sitt an som en féljd av en begéran fran Libanons
regering. Skulle UNIFIL-styrkan delta i en avvdpning av Hizbollah utan
forankring i den libanesiska regeringen skulle detta allvarligt skada FN:s
och UNFIL-styrkans anseende i Mellandstern. Det &r av storsta vikt att det
inte uppstar nagra forskjutningar av inneborden av det FN-mandat som
avgetts.
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SARSKILT YTTRANDE

Det &r av stor betydelse hur uppdragets befalsforhallanden organiseras
och hur uppdragets faktiska karaktar utvecklar sig. Detta bor fran Sveriges
sida foljas mycket noga. Sverige bor vara berett att snabbt dra tillbaka
sina trupper om vi vid en sjalvstdndig bedémning finner att uppdraget inte
passar vél in i FN-mandatets intentioner.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:208 Svenskt deltagande i Férenta nationernas
insats i Libanon:

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hdgst 200 personer till forfogande for delta-
gande inom ramen for Forenta nationernas insats i Libanon (UNIFIL)
under sex manader i operationsomradet. Vidare foreslar regeringen att riks-
dagen beslutar forkorta motionstiden till sju dagar.

Elanders Gotab, Stockholm 2006 11



