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Regeringens proposition
1980/81: 24

om foriangd tillimpning av allméinna prisregleringslagen (1956: 236);
beslutad den 16 oktober 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att tillampningstiden for allménna prisregle-
ringslagen, som gar ut den 20 december 1980, forliangs ytterligare ett ar.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande. och statsriden Bohman.
Wikstrom, Friggebo. Mogéird, Dahlgren. Asling. Soder. Krénmark. Bu-
renstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo. Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Burenstam Linder

Proposition om forkingd tillAmpning av allmanna prisregleringsiagen
(1956: 236).

Allménna prisregleringslagen (1956: 236: dndrad senast 1973:301) ér en
beredskapslag som formellt ir i kraft men som endast kan tillimpas i vissa
sirskilt angivna ligen. Har lagen satts i tillimpning ger den regeringen
fullmakt att under vissa forutsiittningar infora olika former av prisregle-
ring.

Forutsattningarna for tillimpning av lagen anges i | §. Denna paragrafs
forsta och andra stvcken avser fall av krig och krigsfara. 1 paragrafens
tredje stycke foreskrivs, att regeringen kan {6rordna om tillimpning av
lagens bestimmelser om av annan orsak fara har uppkommit {or allvarlig
prisstegring inom riket pa viktigare varu- eller Giansteomrade. Sadant for-
ordnande skall gélla for viss tid. hogst ett &r varje ging. Forordnandet skall
understallas riksdagen inom en manad eller. om riksmote inte pigar. inom
en méinad frin borjan av nidstkommande riksmote. Om understillningen ¢j
sker eller riksdagen inte inom tva manader fran det understallningen sked-
de godkanner forordnandet. ar detta forfallet.

Bestammelser om formerna for prisreglering finns i 2—9 §§ prisregle-
ringslagen. Enligt 2 § kan regeringen cller myndighet som regeringen be-
stimmer foreskriva, att visst pris skall gilla som hogstpris vid frivillig
forsilining av viss fornédenhet eller frivilligt utférande av viss tjinst.
Hogstpris fir inte Overskridas utan tillstind. Enligt 3 § kan vidare regering-
en eller myndighet som regeringen bestammer férordna om stoppris pa
viss fornddenhet cller tjanst. Detta inncbdr att den som frivilligt siljer
fornddenheten eller frivilligt utfor tidnsten inte utan tillstind tir dverskrida
det pris vilket han tillimpadc den dag som anges i férordnandet. Foreskrift
om stoppris skall géalla fOr viss tid, hogst sex manader. Tiden kan {6r-
lingas, varje gang med hogst sex méinader. Om et gillande stoppris finnes
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vara hogre dn som kan anses skiligt. kan foreskritt meddelas om skilig
sidnkning av priset.

I 3 a § behandlas s. k. prisuttistelse. Hirmed forstas att nidgon till myn-
dighet, som regeringen bestimmer. har gjort sérskild utfistelse om det
hogsta pris som han sKall tillimpa pa férnédenhet eller tjanst eller i $vrigt
om ordningen for forsiljning av fornédenhet cller utférande av Hanst. En
sadan utfiastelse far inte fringds utan myndighetens tillstand. Enligt 3 b §
kan regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva. att
den som yrkesmissigt siljer viss tornddenhet eller yrkesmissigt utfor viss
tjanst inte utan tillstind far hoja sitt pris forrin viss tid efter det att han hos
myndighet har gjort anmiilan om prishdjningen och skiilen for denna. Tiden
far bestimmas till hogst en ménad.

Enligt 4 § kan foreskrift meddelas om att viss férnodenhet inte far sdljas
eller viss tjanst utféras. om inte hogstpris eller stoppris géller {or fornoden-
heten eller tjansten. 5 § innehdller forbud mot s. k. prisocker. 1 6 § finns
bestimmelser som syfrar till att hindra att en prisreglering kringgis genom
kombinationsavtal. 7 § ger regeringen mojlighet att foreskriva tvangskar-
tellisering. nyetableringskontroll eller liknande. Enligt 8 § fir myndighet
som regeringen bestimmer meddela sirskilda foreskrifter om skyldighet
att ansla prisuppgifter och om skyldighet att silja fornddenhet efter vikt
cller méitt i forpackningar som ir mérkta pd visst sitt o.d. De viterligare
toreskrifter om varors utforande. torpackning m. m. som behovs for ge-
nomidrande av prisreglering meddelas enligt Y § av regeringen.,

Lagens aterstdende paragrafer, 10—22 §§. innchiller straffhestimmelscr
m. m. Nir ndgon bestimmelse i 2—9 8§ iger tillimpning. skall enligt 1 §
sista stycket dven motsvarande bestimmelser i 10—22 §% tillimpas.

Allméinna prisregleringslagen dr, med undantag for vissa bestimmelser. i
tillimpning sedan den 21 december 1972, Enligt nu gillande férordning
(1979: 1085) dger lagens 2—4, 6. 8 och 9 §§ tilliimpning till och med den 20
december 1980. Forordningen ir utfiirdad med stod av riksdagens beslut
den 7 december 1979 (prop. 1979/80: 27, FiU 9, rskr 64).

I prop. 1979/80: 27 redovisas de prisregleringsatgiirder som hade vidta-
gits fram till den 18 oktober 1979. Av redovisningen tframgir att prisstopp
da giillde for vissa subventionerade baslivsmedel, kafte samt koksskap och
garderobsskip av trit. Vidare gillde skyldighet att forhandsanmiila prishgj-
ningar pd sirskilda varu- och (jinsteomriden. Skyldigheten avsiyg bl. a.
vissa varor hinforliga till livsmedel och andra dagligvaror. byggnadsmate-
rial m. m., massa och papper. emballage av papper eller plast. bilreservde- .
lar och biltillbehor, lantbruksmaskiner, oljeprodukter med undantag av
sddana produkter som omfattades av hogstprisregleringen, tidningar och
tidskrifter, klader, skor och huvudbonader samt liikemedel, Pa tjinstcom-
radet omfattades bl. a. reparationer av bilar och hushilllsmaskiner. trycke-
riarbeten, restaurang- och annan serveringsverksamhet. frisor- och tviit-
teritjdanster samt befordran av gods med lastbil. Vidare gillde hogstprisreg-
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lering av vissa oljeprodukter, nimligen motorbensin, diesclbrinnolja, litt-
diesel och cldningsolja 1-35.

Den 18 december 1979 inférdes prisstopp pa tjdnster som avsag beford-
ran av gods med lastbil i inrikes fjarrtrafik. Den 2 februari 1980 upphiivdes
prisstoppet pa kaffe. Samtidigt undantogs glédlampor, startbatterier. dags-
tidningar och organisationstidskrifter fran forhandsanmiilningsskyldighet.
Vidare begrinsades den tidigare nimnda forhandsanmiilningsskyldigheten
i friga om tryckeriarbeten till att avse endast tidningar och tidskrifter.

Den 29 mars 1980 infordes allmint prisstopp som en del i ett paket avsett
att anvisa en vig ur den da radande konflikten pa arbetsmarknaden. Det
allménna prisstoppet tidsbegriansades t.o.m. den 9 maj 1980 men for-
lingdes sedermera t. 0. m. den 16 maj 1980.

Den 17 maj 1980 aterinfordes i allt visentligt de prisregleringsbestiim-
meiser som géllde vid det allminna prisstoppets inforande den 29 mars
1980. Koksskdp och garderobsskip, vilka produkter tidigare hade omfat-
tats av prisstopp, fordes dock in under férhandsanmiilningsskyldighet.

Den 28 juni 1980 infordes prisstopp pa spanskivor.

Hogstpriset pa vissa oljeprodukter har héjts vid ett flertal tilifillen. Den
13 september 1980 upphidvdes hogstprisregleringen. Samtidigt undantogs
de oljeprodukter. som omfattades av forhandsanmilningsskyldigheten,
fran denna skyldighet.

Den 9 oktober 1980 besldt regeringen att prisstoppet pa Kottvaror, ost,
mjo] och brod skall upphivas den 22 oktober 1980 liksom dven prisstoppet
pa spanskivor.

De nu gillande bestimmelserna finns intagna i forordningen (1980: 267)
om prisstopp m. m. {indrad senast 1980: 751, som giller t.0.m. den 16
november 1980.

Da prisstopp inte giiller utovar statens pris- och kartellnimnd enligt ctt
den 17 december 1971 lamnat uppdrag frin regeringen en intensiv prisover-
vakning. For denna prisovervakning faststiillde regeringen den 20 oktober
1977 kompletterande riktlinjer. Dessa innebér féljande. Namnden skall
overvaka och forsoka piverka prisutvecklingen sa att nagra prishdjningar
inte sker som kompensation for s. k. ioneglidning. Prishojningar som kom-
pensation for forvintade kostnadsokningar ir inte forenliga med kravet pa
en stabil prisutveckling. Overvakningen skall darfor inriktas pi att {orhind-
ra sadana prishdjningar. Dessutom boér 6vervakningen ta sikte péa att for-
hindra prishgjningar, avsedda att kompensera {6r minskad forséljningsvo-
lym.

Regeringen har i prop. 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten
anmilt att prisévervakningen inom vissa omriden skall Liggas om. Omra-
den som vart for sig har liten betydelse {or den allmiinna prisutvecklingen
eller som kinnetecknas av en vil fungerande konkurrens eller som under
alla omstindigheter iir tekniskt sett mycket svérreglerade avses bli féremal
for koncentrerade undersokningar nir sa bedéms limpligt i stiillet for en
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mera lopande uppfoljning. Regeringen kommer senare att féreskriva inom
vilka varu- och tjinsteomriden som prisovervakningen skall ha denna .
utformning.

I detta sammanhang vill jag uppehélla mig ndgot niarmare vid den foriind- .
ring i prisregleringen som i ar har genomforts betriiffande baslivsmedel.

Prisstoppet pa baslivsmedel inférdes i huvudsak den 1 januari 1973,
Regeringen genomforde i borjan av dr 1979 vissa forenklingar av den da
gallande ordningen. Dirvid undantogs en del varor fran prisstoppet. Som
jag nyss nimnde kommer nu kottvaror, ost, mjél och brdd att undantas
fran prisstoppet. For de varor som silunda undantas fran det lingvariga
prisstoppet kommer i stillet att gilla forhandsanmalningsskyidighet. Inom
baslivsmedelsomridet omfattar prisstoppet dirigenom endast mjélk och
filmjolk.

Enligt min uppfaitning blir langvariga prisstopp litt till nackdel for
konsumenterna i form av stelbenthet i prissittningen och en minskad
konkurrens. Risken okar ocksi for att kostnaderna viltras éver pi andra
varor som inte dr underkastade prisstopp. De nyss berorda ftgirderna som
har vidtagits inom baslivsmedelsomradet skall ses mot denna bakgrund
och mot intresset av att vilja 6ka investeringsviljan inom baslivsmedels-
branschen. Man kan inte heller bortse frian de nackdelar som lingvariga
prisstopp medfor i form av 6kad administration {or sdvil myndigheter som
enskilda. Genom att stoppriserna ar individuella vaxlar priscrna tran butik
till butik. vilket frin kontrollsynpunkt ir besviirligt.

Pa dagligvaruomridet i stort infordes under &r 1978 férhandsanmil-
ningsskyldighet. Enligt min mening fungerar denna ordning béttre in ett
langvarigt prisstopp och kan tillimpas sa linge sidana speciella inflations-
drivande krafter finns, som alls kan bemiistras med prisreglerande ingrepp.

Jag vill i det hir sammanhanget ocksa erinra om det arbete som bedrivs
av prisregleringskommittén (H 1975:06). Kommittén har den allminna
uppgiften att klarliigga huruvida de prisregleringsatgirder som har vidta-
gits och den prisgvervakning som har bedrivits sedan ar 1972 har haft
asyftad verkan. Kommittén vantas komma att redovisa resultatet av sitt
arbete omkring arsskiftet 1980/81.

Riskerna for fortsatta Kraftiga prisstegringar ir patagliga. Kostnadssteg-
ringarna spelar hir cn stor roll. Si linge vi inte har en sidan [opande
forbattring i vért relativa konkurrensliige gentemot utlandet. som kan
mojliggora att kronans virde gentemot andra valutor stiger. kommer vi
ocksd att utsittas for att uthindska prisstegringar slar igcnom i Sverige. Jag
bedomer emellertid att det ocksa finns risk for andra slag av prishdjningar
som kan bemaéstras genom prisreglerande atgarder som avses i allmiinna
prisregleringslagen.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort forordar jag att tilliampningsti-
den for allminna prisregleringslagen forlangs med ytterligare ett dr. En
sidan forlangning kraver riksdagens godkinnande.
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Jag hemstiller siledes att regeringen foreslar riksdagen
att godkinna att regeringen forordnar om fortsatt tillimpning av 2—
4, 6. 8 och 9 §§ allmiinna prisrcgleringslagen (1956:236) under
tiden den 21 december 1980—den 20 december 1981.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1980



