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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska
ekonomiska och social kommittén samt regionkommittén. Sidkra
livsmedelsforsorjningen och stirka motstdndskraften i livsmedelssystemen

Sammanfattning

Meddelandet inleds med en kort beskrivning av hur Rysslands invasion av
Ukraina paverkar jordbruksmarknaderna.

Meddelandets forsta del handlar om den globala livsmedelsforsorjningen,
den andra om EU:s livsmedelsforsérjning och den tredje om att sikerstélla
livsmedelssystemets motstandskraft och aterhamtningsférmaga (resiliens).

Meddelandet innehéller inte nigra nya forslag till lagstiftning eller atgérder.
Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som lyfter flera viktiga

aspekter kopplade till livsmedelsforsorjning och livsmedelssystemens
motstdndskraft.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen har sedan tidigare aviserat att man planerat ldgga fram ett
meddelande om  livsmedelsforsorjningen och  livsmedelssystemens
motstandskraft. Meddelandet har fitt en nagot annan inriktning i ljuset av



Rysslands invasion av Ukraina. Kommissionen aterkopplar i meddelandet
dven till en del pé fragor som lyfts i Versailles-deklarationen fran Europeiska
radet den 10-11 mars 2022. Kommissionen presenterade meddelandet den 23
mars.

1.2 Forslagets innehall

Den ryska invasionen av Ukraina skapar en mycket utmanande situation for
livsmedelsforsorjningen 1 Ukraina, men ocksa globalt - badde genom det
forvantade minskade utbudet av spannmal och insatsvaror samt de kraftiga
prisdkningarna. Meddelandet belyser vikten av livsmedelsbistdnd till
Ukraina, och samarbete med FAO for att frimja produktionen i landet under
2022.

Meddelandets forsta del handlar om den globala livsmedelsforsdrjningen,
den andra om EU:s livsmedelsforsérjning och den tredje om att sikerstélla
livsmedelssystemets motstdndskraft och aterhdmtningsformaga (resiliens).
Meddelandet har tvd bilagor med data &ver den globala
livsmedelsforsorjningen och EU:s livsmedelskedja. 1 bilaga 1 gors en
jamforelse med situationen vid den forra kraftiga prisuppgdngen pa
jordbruksmarknaderna 2007/08. I bilaga 2 redovisar kommissionen vidtagna
atgérder efter 2007/08.

1.2.1 Livsmedelsforsorjningen globalt

Globalt kommer fler madnniskor att drabbas av brist pd mat, i en situation
som redan var utmanande. Sdrskilt sérbara dr 1g- och medelinkomstldander
med risk for bland annat social oro, radikalisering och instabilitet.
Betydelsen av en fungerande internationell handel betonas, sirskilt vikten av
att undvika exportrestriktioner, sdkerstdlla fungerande vérdekedjor och
handelsfloden.

Kommissionen foreslar och uppmuntrar medlemslénderna att:

e  Visa solidaritet med Ukraina genom att tillhandahalla humanitért
bistand, och stdd till jordbruks- och fiskesektorn i néra samarbete
med internationella partners.

e Fortsitta arbetet med skuldldttnader i ett bredare policyperspektiv
for att underlétta en gron aterhdmtning.

e Sikerstdlla en regelbunden uppfoljning och analys av
livsmedelspriser och livsmedelsbrister.

e  Stirka humanitért stod till de regioner och befolkningar som
paverkas mest av livsmedelsbrist.

o Overviga makroekonomiskt bistand till utvecklingslinder med laga
inkomster och livsmedelsbrist.

e Agera samfillt mot exportrestriktioner och for en vél fungerande
inre marknad.
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1.2.2 Livsmedelsforsorjningen i EU

Nar det géller livsmedelsforsorjningen 1 EU understryker kommissionen att
det inte foreligger nagon risk for livsmedelstillgdngen inom EU men att
laginkomsttagare bedoms fa 6kade svarigheter. For att hantera frdgan om en
sékrad livsmedelsforsorjning lyfter kommissionen fram den nyligen inréttade
mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser
(beredskapsmekanismen) som ska arbeta for att identifiera och hantera
brister géllande livsmedelstillgdng och livsmedelsforsérjning och géra EU
bittre rustat att hantera framtida kriser. Kommissionen betonar dven vikten
av en fungerande inre marknad och listar ett antal instrument for att sékra
den.

For att lindra effekten for hushdll med ldgre inkomster ndmner
kommissionen program som finns pd EU-nivd, diribland fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stillt (FEAD) men &ven
mdjligheten och behovet av socialpolitiska insatser pd nationell nivé och att
satta ned momssatsen pé vissa varor till 0 procent.

Kommissionen understryker vikten av att stabilisera jordbruksmarknaden
och stotta jordbruket for att anpassa sig till en ny situation. Nér det géller
situationen pd jordbruksmarknaden hénvisar kommissionen till ett antal
atgérder som redan tidigare har aviserats:

e Kommissionen har antagit ett tillfilligt krisramverk for statsstod
som géller fram till 31 december 2022. Det gor det mdjligt att ge
foretag, i jordbruks- och fiskerisektorn, stod som uppgar till 35 000
euro per foretag déar dven kompensation for 6kade kostnader for
insatsvaror, som foder och godselmedel inkluderas.

e Kommissionen har foreslagit ett stodpaket om 500 miljoner euro
(med mdjlig medfinansiering upp till 200 procent) till jordbrukare
som drabbats av oOkade kostnader for insatsvaror och
handelsrestriktioner ~ (enligt artikel 219 1 den samlade
marknadsordningen och aktivering av jordbrukets krisreserv).
Jordbrukare som anvinder sig av héllbara produktionsmetoder ska
prioriteras.

e Kommissionen har aktiverat krismekanismen i Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EMFAF) for att adressera
marknadsstérningar i fiskesektorn.

e Kommissionen har vidare infort ett stod for privat lagring av
griskott i syfte att litta pa trycket i griskottssektorn.

e Kommissionen kommer foresla att mojliggéra Okad niva av
forskottsbetalningar fran innevarande ars budget av bland annat
direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) mojligt
fran den 16 oktober 2022.

2021/22:FPM77



e  Kommissionen har genom en genomforandeakt gjort det mojligt for
medlemsstater att gora undantag fran vissa forgroningskrav inom
GJP déribland att 6ppna upp for odling pa ekologiska fokusarealer,
med bibehéllet stod.

e  Kommissionen pekar pd mdjligheten for medlemsstater att anvénda
sig av mojligheten att minska krav pa inblandning av biobrénslen i
syfte att minska trycket pa livsmedel- och fodermarknaderna.

e Det finns mojlighet for medlemsstater att gora tillfdlliga undantag
fran krav pd importerade varor (t.ex. griansvdrden for
bekdmpningsmedel) sd ldnge det inte utgdr en risk for
livsmedelssédkerheten.

e Kommissionen vill att medlemsstater ska inkomma med manatliga
data Over privata lager av viktiga rdvaror for livsmedels- och
foderproduktion.

e Kommissionen podngterar ockséd att, &ven om EU i enlighet med
strategin fran jord till bord ska minska néringsforluster och
anviandning av gddselmedel, &r prislige och tillgdng pé
mineralgddsel fortsatt prioriterat pa kort sikt. Godselindustrin maste
fortsatt ha tillgdng till nédvéndiga insatsvaror, inklusive gas till
framstéllningen inom EU.

Enligt kommissionen &r det avgorande att sikra tillgangen till handelsgddsel
kommande ar. Kommissionen beskriver de insatser som gors och planeras
men lyfter dven fram att de dkade kostnaderna stirker incitamenten for en
bittre hantering av  vixtndring och kan leda till minskade
véaxtnaringsforluster.

1.2.3 Livsmedelssystemens motstandskraft

For att sékra en hallbar livsmedelssektor betonar kommissionen vikten av att
gora livsmedelskedjan mer motstandskraftig mot storningar. Satsning pa
forskning och utveckling lyfts fram. Kommissionen lyfter dven fram insatser
och malsittningar som finns inom ramen for EU:s grona giv samt de atgérder
man ser som viktiga i medlemslindernas strategiska planer for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Samtidigt understryker kommissionen att
produktiviteten i jordbruks- och fiskerisektorerna inte far undermineras
under omstéllningen. Kommissionen lyfter harvidlag behovet av
innovationer och hinvisar bland annat till kommande forslag om biologiska
bekdmpningsmedel och nya genomiska tekniker pa vixtsidan.

Kommissionen understryker dven vikten av att minska beroendet av fossila
rdvaror, 6ka produktionen av fornybar energi och att sdkra tillgangen till
olika kallor for kalium och fosfor. Kommissionen anser ocksd att man
behover 6ka méangfalden av import- och exportmarknader och detta bor ske
genom en robust handelspolitik. Aven pa fodersidan #r importberoendet stort
och kommissionen hénvisar till skrivningar i Versailles-deklarationen om en

2021/22:FPM77



6kad produktion av véxtproteiner i EU. Kommissionen lyfter fram satsningar
pa proteingrodor i de nationella strategiska GJP-planerna som sérskilt viktigt
i detta ssmmanhang.

Avslutningsvis uppmanar kommissionen medlemslédnderna att se dver sina
forslag till strategiska planer inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken for att undersdka behovet av att vidta atgarder som kan
oka motstandskraften i livsmedelssystemet. Kommissionen uppmuntrar dven
medlemsldnderna att genomféra den nya konditionaliteten kopplat den
gemensamma jordbrukspolitiken pa ett sitt som maximerar miljo- och
klimatnytta ~ samtidigt som man  minimerar  pdverkan  pa
produktionskapaciteten.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt
pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har ingen omedelbar budgetér konsekvens for Sverige da det
inte innehaller négra konkreta forslag till atgérder.

Vad giller laget i jordbrukssektorn har foljderna av invasionen av Ukraina
forstirkt befintliga problem med hoga priser pd energi och insatsvaror.
Meddelandet innehaller inga nyheter, utan bygger till stora delar pa atgarder
och initiativ som redan har presenterats. Deklarationen fran Europeiska radet
som berdr meddelandet innebér inga nya ataganden.

De étgérder som redovisas for att stabilisera jordbruksmarknaderna och
stodja lantbrukarna har starkt stod fran medlemsldnderna. Kommissionen
understryker i meddelandet vikten av att producera fornybar energi for att
minska beroendet av importerad energi frén fossila kéllor. Det bor dock
noteras att kommissionen inte lyfter bioenergi frdn skogsbruket som en
mojlig kélla, d&ven om den kan framstdllas utan konkurrens med
livsmedelsproduktionen.

Det kan noteras att kommissionen i meddelandet understryker vikten av att
sékerstilla fortsatt produktivitet under den grona omstillningen. Betrdffande
GJP-reformen har kommissionen i olika sammanhang uppmuntrat
medlemsstaterna att, med anledning av rddande ldge, utvdrdera om de
strategiska planerna behover kompletteras i syfte att stirka en héllbar
livsmedelsproduktion.
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Kommissionens har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys i
meddelandet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som lyfter flera viktiga
aspekter kopplade till livsmedelsforsorjning och livsmedelssystemens
motstandskraft.

En fungerande handel, ett effektivt bistind som langsiktigt frimjar hallbar
livsmedelsforsorjning  och  héllbara  livsmedelssystem, behovsstyrda
humanitéra insatser och vikten av det multilaterala arbetet, bland annat
genom FAO, ér centrala aspekter for att hantera utmaningarna pa global niva.

Regeringen stodjer den grona given och vilkomnar att kommissionen &r
tydlig med att man i grunden vill halla fast vid den gréna given med
utgangspunkten att den grona omstéllningen kommer ge forutséttningar for
en mer motstandskraftig livsmedelskedja.

Att stirka produktionen i EU har stor betydelse for var forsorjningsformaga.
Regeringen vill sérskilt framhélla vikten av en langsiktigt 6kad hallbar
produktion av livsmedel, bioenergi och fossilfria material fran savil jord-
som skogsbruket.

Det dr positivt att meddelandet belyser den strategiska fragan om hallbarhet,
och den fortsatta omstéllningen mot héllbara livsmedelssystem som ett led
mot okad motstandskraft. Sverige efterfragar samtidigt fortsatta analyser om
paverkan pé livsmedelsforsorjningen pa kort och léng sikt av de insatser som
anges i genomforandet av den grona given.

Det &r viktigt att vil avvdgda atgirder vidtas som dr effektiva och
andamalsenliga och som kan stirka EU:s forsorjningsformaga och
motstdndskraften i livsmedelssystemen.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Samtliga medlemslidnder vilkomnade meddelandet vid jordbruksradet den 7
april. Manga lyfte fram vikten av fortsatta insatser for att stotta
livsmedelsforsorjningen i Ukraina liksom foreslagna atgirder for att sdkra
livsmedelsforsorjningen pa global niva.

Medlemslénderna var nagot mer splittrade i frdgan om pa vilket sétt man bor
hélla fast vid malséttningar kopplade till den gréna given. Ett fétal
medlemsstater ansag att man behdver omprova tidigare ambitioner samtidigt
som andra menade att man tvirtom bor hélla fast vid malséttningarna.
Flertalet podngterade dock att utgdngspunkten for den grona given inte
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andrats men att det pd kort sikt finns skél att vidta atgérder for en okad
produktion i likhet med inriktningen i meddelandet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gétt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en rittsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen ytterligare behandling av drendet férvéntas.

4.2  Fackuttryck/termer
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