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med anledning av skr. 2021/22:213 En
samlad strategi for alkohol-, narkotika-,

dopnings- och tobakspolitiken samt spel om
pengar 2022-2025

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Folkhdlsomyndigheten 1 uppdrag att inrétta ett kansli som tar fram en
implementeringsplan for forebyggande verksamhet samt sprider forskning inom
omradet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram nationella evidensbaserade metoder for mélgruppen unga i riskzon och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor ge en
lamplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer i syfte att stirka
samverkan mellan barn- och skolhédlsovérden samt skola och socialtjdnst, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge en
lamplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer for hur stdd till barn
och unga 1 familjer dér det forekommer missbruk ska utformas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att utveckla stod och behandlingsinsatser som kan ges lattillgéngligt
och effektivt och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bdor inrétta
ett nationellt kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade skador och
dodsfall 1 syfte att minska narkotikaanvandandet och att minska sjukligheten och
dodligheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att regeringen bor infora
sprututbytesverksamhet i samtliga regioner med statlig uppf6ljning senast 2023 och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgarder for att omgéende gora naloxon tillgangligt nationellt och med statlig
uppfoljning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att naloxonprogrammet utvidgas s att naloxon kan delas ut dven till
nirstdende och andra personer som kan komma att bevittna eller vara pé plats tidigt
vid dverdoser, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
hur uppsokande arbete kan bedrivas for att intensifiera arbetet med att nd
spelberoende och erbjuda stdd, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

I mars 2021 beslutade regeringen propositionen En fornyad strategi for politiken av-
seende alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar 2021-2025', den s k.
ANDTS-strategin. Riksdagen avslog den 15 juni 2021 regeringens proposition och
framforde att det behdvdes en storre tydlighet nér det giller regeringens prioriteringar
och uppmanade darfor regeringen i ett tillkdnnagivande att &terkomma med ett forslag
till en reviderad och forbéttrad ANDTS-strategi.

Den har nu kommit i form av féreliggande skrivelse, men tyvérr motsvaras inte for-
vantningarna. Det saknas fortfarande tydlighet, bdde i form av analys av det som varit
och betriffande framatriktning.

Enligt skrivelsen bygger den svenska ANDTS-politiken pa kunskapen om att en av
de mest effektiva atgérderna &r att begransa tillgdngen och tillgdngligheten och att
ANDTS-politiken liksom den svenska vélfardspolitiken vilar pa en solidarisk grund.
Den personliga friheten kan séledes i viss man sidgas begrinsas till skydd for folkhélsan,
vilket t.ex. uttrycks i ett starkt stod for det svenska alkoholmonopolet, aldersgranser for
kop av alkohol och tobak liksom kriminalisering av narkotika och dopning.

Anvindningen av narkotika bidrar till stora problem pa individnivd men genererar
aven stora samhillsproblem, och tillgdngen till narkotika har 6kat. Illegal handel med
narkotika dr ocksa en central inkomstkilla for ménga kriminella aktdrer och bekamp-
ningen av den illegala handeln med narkotika &r ddrmed ett problem for hela samhallet.

Vidare anges att narkotikapolitiken fokuserar dels pa att minska efterfrigan genom
forebyggande arbete, vard och behandling, sociala insatser samt insatser for att forbattra
hilsan hos personer med skadligt bruk eller beroende, dels pa tillginglighetsbegransande
insatser genom polis och tull samt straffrittsliga konsekvenser vid bl.a. narkotikabruk,
narkotikainnehav och narkotikaforséljning.

Enligt regeringen bor strategin bidra till att uppna regeringens mal om ett samhélle
fritt frdn narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och ett minskat tobaksbruk samt att minska skadeverkningarna av éverdrivet
spelande (ANDTS). Maél och insatser inom tobaksomradet bor, forutom tobaksproduk-
ter, &ven omfatta andra nikotinprodukter, och inom narkotikaomradet dven innefatta
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narkotikaklassade ldkemedel. Strategin bor dven ha ett stirkt fokus pa narkotikapreven-
tion, och det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet bor vara en integrerad
del av arbetet med strategin. Den nationella strategin bor fortsatt ange politiska malsatt-
ningar och en organisation for genomforande och omfatta ett system for uppfoljning.

Efter tio &r med en nationell strategi menar regeringen att den ar vil forankrad hos
myndigheter, organisationer samt kommuner och regioner och att den utgor ett viktigt
verktyg for ett samlat arbete pa nationell, regional och lokal niva. Att strategin omfattar
hela befolkningen, stracker sig fran prevention till vard och behandling och bestar av
bade tillgdnglighetsbegrinsande och efterfrigebegriansande insatser, beskrivs som en
framgéingsfaktor.

Allt ovanstaende later bra, men for Vénsterpartiet dr framgéngen inte lika uppenbar.
Strategin saknar dels en redogorelse for vad som har hint inom olika omraden, dels en
analys av om, och pa vilket sitt, arbetet faktiskt har varit framgangsrikt.

3 Narkotika

I skrivelsen anges att regeringen bedomer att strategin behover ha ett starkt fokus pé
narkotikaprevention da bruket av narkotika har stora konsekvenser for enskilda men
ocksa for samhéllet i stort, exempelvis genom 6kad brottslighet och otrygghet. Vidare
star att det 1 Sverige avlider drygt 800 personer arligen till f6ljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar. Det anges vara vanligt med flera substanser och att manga
forgiftningar inkluderar bade narkotikaklassade lakemedel och narkotika utan medicinsk
anvindning samt att det tillkommer ett antal substanser som inte dr narkotikaklassade
men som bidragit till forgiftningen.

For Vinsterpartiet blir det otydligt vad som avses med ovanstaende da ett fortyd-
ligande av vad som avses med narkotikaprevention saknas, sdvil som underbyggda
argument kopplade till aktuell forskning.

Vinsterpartiets narkotikapolitik vilar pd tva ben. Det behovs ett kraftfullt arbete mot
narkotika samtidigt som ménniskor med beroende inte ska stigmatiseras. Det dr positivt
att det inte ar lika socialt accepterat i Sverige att bruka narkotika som i ménga andra
lander, men kriminaliseringen bidrar till ett repressivt synsétt pa personer med beroende.
Manga staimplas som brottslingar och straffas i stillet for att f4 vird och behandling.

Endast metoder som bygger pa kunskap, beprovad erfarenhet och evidens ska erbju-
das personer med beroende, eller risk for att utveckla beroende, och sirskilt fokus bor
ligga pa forebyggande insatser. I synnerhet bor nationella program utvecklas i syfte att
ge stod till unga vuxna som befinner sig i riskzon. Det &r ocksé viktigt att personer med
beroende fér tillgang till ett brett spektrum av atgirder.

Regeringen bor uppdra &t Folkhdlsomyndigheten att inrétta ett kansli som tar fram
en implementeringsplan for forebyggande verksamhet samt sprider forskning inom
omrddet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kiinna.

Vinsterpartiet anser inte att det ska vara kriminellt att vara paverkad av narkotika 1
blodet. Daremot anser Vénsterpartiet att tillverkning, forsdljning och innehav av narko-
tika ska vara olagligt. FN, som tidigare har kritiserat den svenska narkotikapolitiken,
uppmanar samtliga medlemsstater att avkriminalisera narkotikabruk eftersom de har sett
att en bestraffande narkotikapolitik inte minskar vare sig inforsel, tillgang eller brukande.
Forutom att en avkriminalisering av eget bruk skulle innebdra en mer human och lang-



siktig narkotikapolitik skulle den 6ppna upp for en mer effektiv brottsbekdmpning. Med
dagens lagstiftning finns det en uppenbar risk att polisen ldgger mer resurser pd att
beivra brottslighet som ror eget bruk dn pa de grovt kriminella som tjinar stora pengar
pé narkotikaforséljning. Vinsterpartiet menar att polisen borde prioritera annan brotts-
lighet.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har begért en utvérdering av narkotika-
strafflagen fOr att ”’se om det finns skél att dndra 1 lagstiftningen 1 syfte att underlatta for
personer med missbruk/beroende att soka hjélp”. Detta har dven Folkhdlsomyndigheten
och Samsjuklighetsutredningen, en méangd forskare pd omradet och politiska partier
gjort. Men regeringen végrar konsekvent, vilket for Vansterpartiet framstar som alltmer
obegripligt.

4 Forebyggande insatser

Enligt regeringen dr Polismyndighetens insatser for att forebygga, forhindra, upptéacka
och ingripa mot den illegala handeln samt tillverkningen avgoérande for att upptécka och
utreda narkotikabrottslighet och reducera tillgangen till narkotika. Det anges 1 skrivelsen
att brottsligheten ofta dr gransdverskridande, varfor internationellt samarbete &r avgo-
rande. Regeringen skriver att den mot denna bakgrund har intensifierat arbetet med att
minska tillgangen till narkotika i samhaéllet och bekdmpa narkotikarelaterad brottslighet
samt hinvisar till sin presentation av det s.k. 34-punktsprogrammet mot gangkriminali-
teten.

For Vinsterpartiet tyder detta “uppradande” av polisidra insatser pa brist pa kunskap
om hur problemen behdver angripas. Det krdvs t.ex. en genomlysning av vilka insatser
som behovs tidigt inom skola och socialtjénst.

Det stér forvisso i skrivelsen att tidigt frimjande och forebyggande arbete som péa-
verkar bakgrundsfaktorer kan fa effekter pA manga problemomraden och att det 1
praktiken handlar om samverkan kring insatser riktade till fordldrar, férskola och skola,
fritids- och foreningsverksamhet eller insatser for att fordndra miljéer som barn och
unga ror sig 1, dvs. satsningar pd goda och jamlika uppvéxtvillkor. Genom en sddan
okad samverkan i det frimjande och forebyggande arbetet kan bittre mojligheter att na
resultat pd fler omrdden uppnds och arbetet bli mer effektivt. Dock saknas konkreta
forslag pa vad som ska goras och hur det ska genomforas. Enligt Vénsterpartiet bor det
forebyggande arbetet stirkas och insatser sérskilt riktas for att nd unga som befinner sig
1 riskzon.

Regeringen bor ta fram nationella evidensbaserade metoder for malgruppen unga i
riskzon. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vidare vet vi att den enskilt storsta forebyggande betydelsen har en fungerande jim-
lik forskola och skola déar malet dr att samtliga elever gar vidare fran grundskolan till
gymnasiet. Att misslyckas i skolan &r en tydlig indikation pé en 6kad risk for beroende.
Detta ér en klassfraga. Forskolan och skolan maste sétta in insatser tidigt om de ser att
barnet mar déligt eller inte hdnger med. Hér behover dven barnavardscentraler och skol-
hilsovérd stérka sitt samarbete med skolan och forskolan.

Regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att ta fram nationella riktlinjer i syfte
att stdrka samverkan mellan barn- och skolhdlsovarden samt skola och socialtjénst.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.



5 Stod till barn och unga

I skrivelsen star att barn och unga som véxer upp i familjer med skadligt bruk eller
beroende 16per hogre risk dn andra barn att sjdlva utveckla skadligt bruk eller beroende
och psykisk ohélsa. Det kan t.ex. forekomma vald, kriser och svéra upplevelser i
familjen, vilket kan vara bade angestvickande och forvirrande for barnen och leda till
skolsvarigheter, egen ohilsa och andra negativa konsekvenser pa sikt. Aven ofodda barn
behover skyddas fran skador till f6ljd av exponering for alkohol, narkotika, dopning eller
tobaks- och nikotinprodukter under fosterlivet. De barn som fods med skador till f6ljd av
saddan exponering behdver, under sin uppvaxt, fi adekvat stdd utifran sina behov och
forutséttningar. Stodet till barn och unga upp till 18 ar som &r anhdriga i familjer dir en
fordlder eller en annan vuxen 1 barnets direkta nérhet har missbruksproblem, psykisk
sjukdom, psykisk funktionsnedséttning, en allvarlig fysisk sjukdom/skada eller ovintat
avlider &r ett lagstadgat ansvar for hilso- och sjukvérden.

Vinsterpartiet har tidigare lyft behovet av dndrad lagstiftning i syfte att barn i
familjer med beroende och psykisk hélsa ska ha ritt till egen hjélp och instimmer i vad
regeringen anfor enligt ovan. Hur dessa insatser ska utformas kréver dock en tydligare
styrning 1 syfte att stodet ska utformas och tillhandahéllas jimlikt.

Regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att ta fram nationella riktlinjer for hur
stod till barn och unga 1 familjer dér det forekommer missbruk ska utformas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Insatser for minskad dodlighet

Regeringen anger att malet for narkotikapolitiken bor foljas av en nollvision for dodlig-
het till foljd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar. Samtidigt har utvecklingen de
senaste 15 &ren visat pa en uppatgaende trend nir det géller antalet dodsfall till f61jd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar. Sverige har i ett europeiskt perspektiv en hog
narkotikarelaterad dodlighet. Regeringen bedomer att det krévs en samlad anstrangning
for att antalet personer som omkommer i likemedels- och narkotikaforgiftningar ska
minska. Det 6vergripande malet for narkotikapolitiken, som &r ett narkotikafritt sam-
hille, bor dérfor foljas av en nollvision som innebdr att ingen ska do till f6ljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar. En sddan nollvision kan, enligt regeringens
mening, bidra till att fora arbetet framét och att engagera fler aktorer.

Enligt vad Vinsterpartiet erfar har antalet doda 1 alkoholrelaterade sjukdomar och
narkotikaldkemedelsforgiftningar dkat de senaste dren framst pa grund av sena och
ojamna sjukvardsinsatser. Detta borde skicka en signal till hela samhillet. Men det ar
tyst. Beroende, specifikt narkotikaberoende, dr extremt stigmatiserade och har inga
starka organisationer som backar upp dem. Endast en av fem personer med alkohol-
problem nas av varden. Tidig upptickt och kort radgivning ér effektiva insatser som kan
forhindra en negativ utveckling, men de insatserna dr sillan systematiserade inom hilso-
och sjukvarden och socialtjdnsten.

For Vinsterpartiet ar det anmérkningsvart att ANDTS-strategin inte kan innehélla
forslag pé atgérder for att svara upp mot detta.

Regeringen bor vidta atgérder for att utveckla stdd och behandlingsinsatser som kan
ges lattillgéngligt och effektivt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.



Vidare bor regeringen inrétta ett nationellt kunskapscentrum for insatser mot
narkotikarelaterade skador och dodsfall 1 syfte att minska narkotikaanvindandet och att
minska sjuklighet och dodlighet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

Andra insatser for att minska risken for narkotikarelaterad dodlighet ar att utveckla
och bedriva sprututbytesverksamhet och att géra medicinen naloxon, som kan radda liv
vid en 6verdos av opioder som exempelvis morfin och heroin, tillgéngligt 1 samtliga
regioner. Bada insatserna bor atf6ljas av en statlig uppfoljning.

Regeringen bor infora sprututbytesverksamhet 1 samtliga regioner med statlig upp-
foljning senast dr 2023. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Narkotikadddligheten har 6kat 1 Sverige under 2000-talet. Det stora flertalet av
dodsfallen dr 6verdoser av opioider. Socialstyrelsen rekommenderar att motgiftet
naloxon och en informationsinsats bor erbjudas till personer som 16per risk for opioid-
overdos. Aven om det dr vanligast att dodsfall sker nir droganvindaren ir ensam visar
studier att ndr andra personer funnits ndrvarande har dessa oftast varit i ett annat rum
eller sovande. I de flesta fallen handlade det om vanner, partner, fordldrar eller andra
nérstdende, och ménga ganger vittnar dessa personer 1 efterhand om att de hort personen
som avled snarka eller andas konstigt timmarna fore dodsfallet. Detta hade dock inte
uppfattats som en varningssignal om dverdos utan som att personen sov tungt. Naloxon-
utdelning och information bor dérfor inte enbart riktas till personer som anvénder
opioider utan dven till deras nérstédende.

Regeringen bor vidta atgéarder for att omgéaende gora naloxon tillgdngligt nationellt
och med statlig uppf6ljning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Vidare bor regeringen vidta dtgirder for att naloxonprogrammet utvidgas sé att
naloxon kan delas ut dven till nirstdende och andra personer som kan komma att
bevittna eller vara pa plats tidigt vid dverdoser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

7 Spelberoende

Sedan den 1 januari 2019 kan personer med svenskt personnummer sjdlva anmaéla
avstidngning frin allt licensierat spel som kriver registrering enligt spellagen.
Spelpaus.se ar Spelinspektionens domén dér sjdlvavstangningsregistret ar tillgédngligt
for allménheten. Nér en person vill registrera sig eller loggar in i spelsystemet maste
licenshavaren, vilka utgors av aktorer som erhaller licens och erbjuder spel som kraver
registrering enligt spellagen, kontrollera mot registret om en person har stingt av sig
fran spel. Marknadsforing far inte riktas direkt till en spelare som har sténgt av sig fran
spel. Bestimmelsen infordes eftersom det dr angeldget att skydda enskilda personer med
spelproblem fran direktreklam?2. Over 70 000 personer har for tillfillet stingt av sig
genom det nationella avstingningsregistret Spelpaus.se>.

I dagslédget finns det ingen insats som i uppsdkande syfte kontaktar de personer som
har anmélt sig 1 registret, for att erbjuda dem stdd och hjélp. Foljden for dem som har ett
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spelberoende och som har anmalt sig i registret 1 ett forsok att sjdlva klara av att sluta
blir att de soker sig till olicensierade bolag och didrmed &nda fortsétter sitt spelande.
Enligt stodlinjen ar det s& manga som 58 procent som fortsitter att spela pa de olagliga
sidorna. Har finns en lucka 1 systemet som borde kunna tippas till genom inforandet av
en bestimmelse om att, utifrdn uppgifterna i registret, kunna erbjuda stdd, behandling
och vid behov hjilp frdn kommunernas skuldradgivning.

Regeringen bor utreda hur uppsokande arbete kan bedrivas for att intensifiera arbetet
med att nd spelberoende och erbjuda stdd. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.
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