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Sammanfattning

Syftet med strategin &r att kortfattat beskriva hur utsldppen till atmosféren
fradn havsgéende fartyg bidrar till miljéproblemen i EU och att presentera
mal, atgirder och rekommendationer for att minska dessa utslapp under den
kommande tioarsperioden. Strategin omfattar huvudsakligen utsldppen av
svaveldioxid (SO;) och kvédveoxider NOx, men dven flyktiga organiska
dgmnen (VOC), partiklar, koldioxid (CO;) och ozonnedbrytande &dmnen.
Strategin omfattar internationella atgdrder genom IMO (Internationella
Sjofartsorganisationen) samt EU-regler om utsldppsnormer, ekonomiska
styrmedel och frivilliga atgérder.

Kommissionens forslag till atgérder:

svaveldioxid (SO:z)— forslag till direktiv om dndring av direktiv 1999/32/EG
om svavelhalt i flytande brinslen,

kviveoxider (NOx) — forslag till 4ndring av direktiv 1997/68/EG om mobila
maskiner, forslag till ram for infrastrukturavgifter (en NOx avgift for alla
transportslag kommer att foreslds), kommissionen overviger bestimmelser
om NOx-normer innan 2006 om inte IMO enats om detta.



Partiklar — forslag till direktiv med &ndring av direktiv 1999/32/EG om
svavelhalt i flytande brénslen. Léagsvavligt brinsle medfér minskade
partikelutslépp jamfort med tung eldningsolja.

Flyktiga organiska imnen (VOC) — for nérvarande finns inget forslag, men
frigan kommer att Overvigas i framtiden.
Koldioxid (COz) - fortsatt samordning av EU:s hallning infor IMO:s strategi
mot véxthusgaser. Om man inte enats om konkreta atgirder inom IMO
kommer kommissionen med forslag pa EU-niva 2003.

Ozonnedbrytande imnen — Kommissionen siktar pé att ta bort undantaget
som tillater halonanvindning ombord pa befintliga lastfartyg fore slutet av
2010.

Ménga av medlemsstaterna &r positiva till att atgdrder vidtas som minskar
utsldppen fran sjofarten. Nagra aktorer vilkomnar strategin och menar att om
IMO inte far till stand krav pad sjofarten s& maste EU gora detta. Négra
medlemsldnder menar dock att krav inom EU maéste ga hand i hand med
IMO. Vissa ldnder vill skdrpa strategin nér det géller krav pa koldioxid och
kvdveoxider. Manga inom sjofartsndringen anser att det ar viktigt att
utsldppen frén sjofarten minskar och att det &r positivt att en gemensam
strategi tas fram. Vissa framhédver dock att det 4r viktigt att IMO:s krav gar
hand i hand med EU:s. Man framhéver ocksa att marknadsdrivna instrument
som ger incitament for de som vill ga fore och liangre &dn vad regelverket
kréaver &r viktiga

Gidllande svenska regler dr Forordning (1998:946) om svavelhaltigt brénsle
(Direktiv 1999/32/EG). Dirtill kommer miljodifferentierade farleds- och
hamnavgifter.

Négon ekonomisk analys for strategin har inte redovisats av kommissionen.
Ingdende analyser av kostnader och intékter gors for de respektive forslagen
nér de behandlas.
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Forslaget

1.1 Innehall

Utsldppen till atmosféren fran havsgdende fartyg bestér av luftfororeningar,
véxthusgaser och ozonnedbrytande @mnen. Luftfororeningar frén fartyg,
framfor allt i kustomrdden och hammar, sprids 6ver land och orsakar
miljoproblem som paverkar méinniskors hélsa, miljon och byggnader.
Fortfarande kan mycket goras for att komma tillritta med problemen.
Havsgaende fartyg kan i stor utstrickning bidra till sddana forbéttringar
eftersom de hittills varit undantagna frdn de flesta av EU:s bestimmelser om
utsldpp. I manga fall star det klart att kostnaden for att minska utslédppen frén
fartyg nu dr avsevirt ligre én for ytterligare dtgérder inom andra sektorer.

Syftet med strategin &r att kortfattat beskriva hur utsldppen till atmosféren
fran havsgaende fartyg bidrar till miljoproblemen i EU och att presentera
overgripande mal, atgérder och rekommendationer for att minska dessa
utsldpp under den kommande tioarsperioden. Problemet med dvergddning av
havet berors kortfattat. Det, och andra hot mot EU:s hav, behandlas mer
detaljerat i kommissionens nya strategi for den marina miljén som antogs
den 2 oktober 2002, KOM(2002)539.

Strategins Overgripande mdlsdttning ar att minska fartygens bidrag till miljo-
och hélsoproblemen i EU. Kommissionen foreslar vissa malséttningar som
kan tjdna som végledning for langsiktiga strategier pA EU-och nationell niva.

minska utsldppen av SO, fran fartyg da de bidrar till att den kritiska
belastningsgriansen for forsurning overskrids och paverkar den lokala
luftkvalitén,

minska utsldppen av NOx fran fartyg dd de bidrar till att den kritiska
belastningsgransen for forsurning och eutrofiering &verskrids, och till
marknira ozon i sddana halter att minniskors hilsa och vegetationen
paverkas,

minska utsldppen frén fartyg av partiklar dd& de péverkar den lokala
luftkvalitén,

minska utslédppen fran fartyg av VOC da de bidrar till marknédra ozon i
sédana halter att ménniskors hilsa och vegetationen paverkas,

minska utsldppen av CO; fran varje enskilt fartyg,
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fa bort utsldppen av ozonnedbrytande dmnen frén samtliga fartyg i EU:s
vatten.

Atgirder som kommissionen avser att vidta och rekommenderar andra att
vidta:

Internationella atgédrder genom IMO:

Kommissionen kommer att fortsatta att utveckla en EU- gemensam héllning i
IMO om att verka for hirdare atgirder for att minska fartygens utslépp av
luftféroreningar, vaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen.

Rekommendationer:

Medlemslénderna bor ratificera MARPOL konventionen bilaga VI sé snart
som mojligt.

Medlemslénderna bor stddja en EU-gemensam hallning om att verka for
hérdare internationella normer under MARPOL Bilaga VI (generellt tak for
svavel pa under 4,5 %, normer for utslipp av NOx fran motorer som &r
héardare én 9,8-17 g/kWh).

Medlemslénderna bor stodja IMO:s arbete att utveckla en strategi for att
minska utsldppen av véxthusgaser fran fartyg. Om IMO inte har vidtagit en
konkret, ambitids strategi till ar 2003, kommer kommissionen att dvervéga
att vidta atgdrder pa EU-niva for att minska fartygens utsldpp av
vixthusgaser.

Medlemslénderna bor stddja IMO i dess dvervdganden om framtagande av
metoder for rapportering av utslédpp av véxthusgaser baserade pa det brinsle
som séljs till fartyg i internationell trafik. Avsikten dr att utsldppen fran
fartyg skall ingd i den nationella inventeringen frén parterna i UNFCCC
(Klimatkonventionen).

Medlemsldnderna bor vidareutveckla och stddja en gemensam EU-héllning
vid IMO:s forberedande moten. IMO bor ocksa stddja nya dvergangsatgirder
sa att ordforandeskapet eller kommissionen far mdjlighet att formulera en
europeisk hallning inom IMO.

EU-regler om utslappsnormer — atgérder:

Forslag om &dndring av delarna avseende marina brénslen i direktiv
1999/32/EG forhandlas for niarvarande i Ministerradets miljoarbetsgrupp.

Forslag till dndring av direktiv 1997/68/EG om utsldppsnormer for NOXx,
partiklar och CO frén forbranningsmotorer som skall monteras i mobila
maskiner forhandlas for ndrvarande i Ministerradets miljoarbetsgrupp.
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Om IMO inte har lagt fram forslag till hardare NOx-normer for alla marina
framdrivningsmotorer genom en dndring av MARPOL bilaga VI fore slutet
av 2006 kommer kommissionen att dvervdga att ldgga fram ett forslag for
minskning av utsldppen av NOx fran havsgaende fartyg i linje med de
forslag till Tier 2-normer ( Steg 2 enligt amerikanska forslaget till
utsldppskrav for fartyg).

Kommissionen siktar pa att fore slutet av 2010 ha tagit bort undantaget i
forordning (EG) nr 2037/2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Enligt
den forordningen dr anvéndning av halon tillitet ombord pé befintliga
lastfartyg som trafikerar EU:s vatten.

I framtiden kommer kommissionen att dverviga en forordning med krav pd
minskade VOC-utsliapp 1 samband med lastning av fartyg.
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EU regler om ekonomiska styrmedel - atgérder:

Under 2003 kommer kommissionen att foresla att ett EU-system med
differentierade avgifter for olika transportslag utvecklas.

I framtiden kommer kommissionen av overvdga mojligheten att utveckla
system for handel med utslédppsrittigheter for att minska utsldppen frén
fartyg.

Frivilliga atgérder:

Under 2003 kommer kommissionen att lansera ett beloningssystem for en
ren marin miljo - Clean Marine Award Scheme — i syfte att skapa positiv
publicitet kring bolag och myndigheter i EU med bista metoder for sjofart
med laga utslépp.

Rekommendation:

Kommissionen uppmanar den internationella bransleindustrin att samarbeta
for att utveckla parallella 6verenskommelser eller riktlinjer och pa sé sitt
gora stora kvantiteter tung eldningsolja med 1,5 % svavelhalt f6r marint bruk
tillgéngliga i ldnder som grénsar till 6vervakningsomraden for utslépp av
SOx. De uppmanas ocksé att gora dtminstone en viss miangd marint brinsle
med 1,5 % svavelhalt, oavsett kvalitet, tillgdnglig i alla globala
bunkringshamnar for fartyg vars destination ligger i 6vervakningsomrade for
utsldpp av SOx.

Kommissionen uppmanar hamnmyndigheterna att infora frivilliga
hastighetsbegransningar och att krdva, uppmuntra eller underlitta
anvandningen av landstrom eller ren kraftgenerering ombord nédr fartyget
ligger i hamn.

Kommissionen uppmanar medlemsldanderna att frimja VOCON-metoden och
att gora tankerrederierna mer medvetna om behovet av att installera optimalt
instillda tryckventiler.

Forskning — atgérder:

Kommissionen kommer att, inom ramen for det fOreslagna sjétte
ramprogrammet for forskning, fortsitta att finansiera forskning om teknik
for laga utslapp fran fartyg.

Inom ramen for Life-programmet hoppas kommissionen kunna finansiera ett
pilotprojekt om ett system for handel med utslappsrittigheter for fartyg.

Rekommendation:
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Kommissionen uppmanar aktérerna inom
sjofartsomradet att samarbeta for att utveckla projekt
for teknik och mekanismer for 14ga utsléapp for fartyg,
och att ansoka om delfinansiering fran sjétte
ramprogrammet och Life-miljo.

1.1 Géllande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Enligt forordningen om svavelhaltigt brinsle far dieselbrannolja (MDO) och
gasolja (MGO) inte innehalla en svavelhalt som &verstiger 0,2 % och fran
den 1 januari 2008 géller maximalt 0,1 %. Detta géller dock inte for
anvindning av det brinsle som finns i brénsletanken for drift av fartyg som
passerar grinsen mellan ett tredje land och en stat som &r medlem i
Europeiska unionen. Forordningen reglerar inte svavelhalten i tyngre
eldningsoljor for fartygsdrift vare sig de kors i nationell eller internationell
trafik.

2003/04:FPMO06



Sjofartsverket, Sveriges Redareforening och Sveriges Hamn- och
Stuveriforbund enades 1996 i en principéverenskommelse om att minska
sjofartens luftféroreningar med 75 % under en femérsperiod. For att na malet
enades parterna om att inféra miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter.
Den nya farledsavgiften trddde i kraft 1 januari, 1998 och bestir av en
tvddelad avgift. Den del som baseras pa den méngd gods som fartyget lassar
eller lossar, godsavgift, 4r inte miljodifferentierad. Den andra delen, som
baseras pa fartygets bruttodriktighet (GT-avgift), 4r miljodifferentierad med
hénsyn till fartygens utsldpp av kvdveoxider och anvéndning av lagsvavligt
brinsle. Avgiften innebér ingen hdjning av kostnaderna for sjofarten totalt
sett utan endast en differentiering. Om svavelhalten i bunkeroljan understiger
0,5 viktprocent for farjor eller 1,0 viktprocent for ovriga fartyg sé ldmnas en
rabatt pa 0,90 kr per enhet av foretagets bruttodriktighet. En &versyn av
systemet pagar for narvarande.

1.2 Budgetira konsekvenser

Négon ekonomisk analys for strategin har inte redovisats av kommissionen.
Ingdende analyser av kostnader och intékter gors for de respektive forslagen
ndr de behandlas av EU. For forslagen om dndring av direktiv 1999/32/EG
(om att minska svavelhalten i marina brédnslen) och direktiv 97/68/EG (om
utsldppsnormer for NOx, partiklar och CO fran arbetsmaskiner) har de
budgetdra konsekvenserna berdknats (se Fakta PM Forslag om skérpta
avgaskrav till storre dieseldrivna arbetsmaskiner).

1 Standpunkter

1.1 Svensk standpunkt

Sverige vdlkomnar forslaget till strategi for EU 1 syfte att
minska utsldppen till atmosféren fran havsgdende fartyg och
stodjer 1 huvudsak de atgérder och rekommendationer som
foreslds. Sjofarten bor nyttjas for att astadkomma en héllbar
utveckling inom transportsektorn dé fartyg pa ett
energieffektivt sitt kan transportera stora méngder gods.
Atgirder for att minska miljd- och hilsopaverkan fran
sjofartens utslipp ir angelidgna. Atgirder inom sjofarten for
att minska utsldppen dr ocksa mycket kostnadseffektiva
jamfort med att vidta ytterligare atgérder for att minska
utsldppen fran landbaserade kéllor. Hittills har sjofarten
heller inte reglerats pa samma sétt som landbaserade killor
och har inte omfattats av de internationella dtagandena i
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takdirektivet och Géteborgsprotokollet inom konventionen 2003/04:FPM06
om gransoverskridande luftféroreningar (LRTAP).

Kvdveoxider

Nar det géller atgarder for att minska utsldppen av
kvéveoxider avvaktar kommissionen IMO:s arbete och
foreslar att om IMO inte har lagt fram forslag till hardare
NOx-normer genom dndring av MARPOL bilaga VI fore
slutet av 2006 kommer kommissionen att Gvervéga atgérder.
Sverige anser dock att atgérder for att minska utsldppen av
kvdveoxider dr mycket angeldgna for att minska forsurning
och 0vergddning och att forslag till atgérder bor utredas
snarast.

yoc

I strategin anges att kommissionen i framtiden kommer att
overvaga en eventuell forordning med krav pa minskade
VOC-utsléapp fran fartyg i samband med lastning av fartyg.
Sverige anser att inférandet av krav pa utslépp av VOC vid
lastning av fartyg bor paskyndas nér det giller [ampliga
atgdrder i frdga om fartyg och hamnanlidggningar for
tankning av fartyg (se 94/63/EG, om begrinsning av utsldapp
av flyktiga organiska &mnen ...). System med gasétervinning
i Sverige har bedomts vara kostnadseffektiva.

Koldioxid

Nar det géller att minska utslédppen av koldioxid fran fartyg
foreslas en fortsatt samordning av EU:s héllning infor IMO:s
strategi mot vixthusgaser. Om man inte enats om konkreta
atgdrder inom IMO kommer kommissionen att ldgga fram
forslag till atgarder pd EU-niva under 2003. Sverige
véilkomnar initiativ frin kommissionen som paskyndar
arbetet med att minska utslédppen av koldioxid sa snart som
mojligt.

Halon

Kommissionen siktar pé att fore slutet av 2010 ha tagit bort
undantaget for anvdndning av halon ombord pa befintliga
lastfartyg som trafikerar EU:s vatten. Sedan 1997 ér det i
Sverige forbjudet att anvinda haloner som brandslédcknings-
medel i existerande anldggningar ombord pé fartyg
(1995:636). De dispenser som Sjofartsverket har beviljat for
utbyte av halonanlidggningar ombord i fartyg upphorde att
gélla den 30 juni 2000 (SJOFS 1997:8) dé fullgoda alternativ
finns tillgdngliga. Det bor darfor finnas forutséttningar att ta
bort undantaget om anvéndning av halon pa vissa befintliga
lastfartyg betydligt tidigare dn 2010.



1.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Ménga av medlemsstaterna dr positiva till att dtgérder vidtas som minskar
utsldppen fran sjofarten. Man &r positiva till strategin och menar att om IMO
inte far till stdnd krav pa sjofarten s§ maste EU gora detta. Nagra linder
menar dock att krav inom EU maéste g hand i hand med IMO. Vissa lander
vill skérpa strategin nér det giller krav pa koldioxid och kvéveoxider.

1.3 Institutionernas standpunkter

Strategin &r ¢j foremal for medbestimmande.

1.4 Remissinstansernas stindpunkter

Manga inom sjofartsndringen anser att det dr viktigt att utsldppen fran
sjofarten minskar och att det dr positivt att en gemensam strategi tas fram.
Vissa framhéver dock att det dr viktigt att IMO:s krav gar hand i hand med
EU:s. Man framhdver ocksd att marknadsdrivna instrument som ger
incitament for de som vill ga fore och ldngre dn vad regelverket kraver &r
viktiga. Man framfor ocksa att sjofartens mojlighet att genom Gverforing av
godstrafik fran landsvag till sjofart minska utslédppen av t.ex. koldioxid inte i
tillrackligt hog grad noterats i strategin. Sveriges redareforening anser att
forskningen avseende alternativ brédnslen for sjofarten bor forstdrkas.
Energimyndigheten anser att det finns ett stort behov av gemensamma,
internationella regler for sjofarten. Myndigheten framfor ockséd att det ar
angeldget att atgérder gors for att minska utsldppen av vixthusgaser fran
fartyg. Exempelvis ingdr inte internationell sjofart i de nationella dtaganden
som parter till Kyotoprotokollet kommit dverens om. Naturvardsverket &r
positivt till strategin men menar att forslagen nir det géller kviaveoxider och
haloner bor skérpas. Sjofartsverket vdlkomnar kommissionens forslag till
strategi och vill understryka vikten av att fortsatt minska sjofartens utslapp
med hjélp av ekonomiska styrmedel.

2 Ovrigt

2.1  Fortsatt behandling av drendet

Strategin kommer att tas upp i Ministerradets miljoarbetsgrupp under hosten
2003 med start i juli.
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2.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2003/04:FPM06

Rédsslutsats beslutas med enhéllighet.

2.3 Fackuttryck/termer

Utsldapp till atmosfdren — utslapp av luftféroreningar, vixthusgaser och
ozonnedbrytande &mnen.

Havsgdende fartyg — fartyg av alla storlekar och for alla syften som trafikerar
EU:s vatten. Det inbegriper fartyg av alla nationaliteter 1 trafik
internationellt, inom EU och nationellt, dven passagerarfirjor, fiskefartyg
och fritidsbatar. Fartyg som enbart anvénds for navigering pa inre
vattenvdgar omfattas inte av detta meddelande. Diremot berérs de av det
kompletterande forslaget betrdffande svavelhalt i marina brénslen.

Vattenomrdde — de vattenomraden som avses dr Nordsjon, Irldndska sjon,
Engelska kanalen, Ostersjon, ostra Atlanten, Medelhavet och Svarta havet.

IMO — International Maritime Organisation

MARPOL Annex VI — Protokollet fran 1997 om dndring av
1973 ars konvention rérande forhindrande av fororening frén
fartyg och dértill protokoll och dndringar fran 1978.
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