





















































skulle i detta avseende innebira fordelar. Utskottet erinrar om vad utskot-
tet tidigare anfort om att skélen for och emot ett dndrat huvudmannskap
ingdende bor provas i det lagstiftningsarbete pd omradet som pagar i
regeringskansliet.

Vad utskottet nu anfort om véntetiderna och huvudmannaskapet for
rattspsykiatrin med anledning av motionerna So401 (c¢) yrkande 1, So406
(m), So419 (s) delvis, So433 (c) delvis och So521 (s) yrkande 1 bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vad scdan giller kraven pa ytterligare resurser for det rattspsykiatriska
undersokningsvisendet som framfors 1 vissa motioner (s, fp, ¢) anser
utskottet det inte vara klart att ytterligare resurser skulle innebdra en
16sning pa problemen med de linga undersdkningstiderna. Utskottet har
t.ex. 1 det foregdende berdrt problemet med att finna vardplatser for de
psykiskt storda lagévertrddare som doms till sluten psykiatrisk vard. Det
bor ocksa erinras om uppdraget till statskontoret att se 6ver de administra-
tiva rutinerna och komma med forslag till effektivisering. Utskottet anser
det mot denna bakgrund for ndrvarande inte motiverat med nagot initiativ
fran riksdagens sida i denna friga. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna So419 (s) delvis, S0433 (c) delvis och So0521 (s) yrkande 2.

Med hédnvisning till det anforda avstyrker utskottet &ven kravet i motion
S0493 (fp) pa en Okning av anslaget E 5 Rittspsykiatriska stationer och
kliniker med 5 milj. kr. Utskottet tilistyrker regeringens forslag till medels-
anvisning.

Vissa frigor om varden av psykiskt storda lagévertridare

I motion 1988/89:S0401 av Agne Hansson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att fasta paviljongen vid Visterviks sjukhus, psykiatriska kliniker-
na skall som hittills hinforas till riksenhet for hdgspecialiscrad psykiatrisk
vérd och bevaras dven fortsdttningsvis (yrkande 2).

Utskottet har vid flera tillfidllen tidigare behandlat motioner med krav
pa bevarandet av den s. k. fasta paviljongen vid Visterviks sjukhus som en
riksenhet for hogspecialiserad psykiatrisk vard. I betdnkandet SoU
1986/87: 16 redovisade utskottct den nuvarande vardorganisationen for
bl.a. psykiskt storda lagdvertridare och vissa utredningsforslag om den
framtida varden av sddana patienter. Det nimnda betdnkandet inehdll
ocks4 referat av utskottets tidigare uttalanden. o

I det nimnda betiinkandet erinrade utskottet om att varden av psykiskt
sjuka och da dven psykiskt storda lagovertridare dr en angeldgenhet for
sjukvardshuvudminnen och att sjukvardshuvudmainnen siledes beslutar i
fragor om och lokalisering av virden m. m. Utskottet anférde vidare att
det dock ankommer pa riksdag och regering att bestimma om den allmén-
na inriktningen av den psykiatriska varden lika vil som for annan hilso-

och sjukvard (jfr SoU 1981/82:51 s. 29 samt prop..1984/85:181 s: 8).

Utskottet hidnvisade till att forslag till en ny lagstiftning om den psykiatri-
ska tvéngsvarden och behandlingen av psykiskt storda lagévertridare be-
reddes i regeringskansliet. Utskottet redovisade att utskottet inhdmtat att
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dven fragor om den framtida organisationen av varden av sérskilt vard-
krdvande patienter kommer att behandlas i det sammanhanget. Utskottet
utgick darfor fran att riksdagen skulle fa tillfdlle att ta stéllning till de
framtida riktlinjerna for varden av de sérskilt virdkrdvande paticnterna
och didrmed dven till sidana frigor som antalet vardnivaer och behovet av
sdrskilda riksenheter inkl. den fasta paviljongen 1 Vistervik. Utskottet
uttalade att sjilvfallet borde inga &tgirder vidtas som &r dgnade att foregri-
pa riksdagens beslut i dessa frigor. Utskottet avstyrkte ddrmed da aktuella
motionsyrkanden. Riksdagen foljde utskottet (RD 1986/87: 90, rskr. 137).

Nir utskottet senast behandlade motioner om fasta paviljongen i Vis-
tervik vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrkte de d4 aktu-
ella motionerna. Riksdagen godtog utskottets bedémning (SoU
1987/88:22, RD 118, rskr. 268).

Utskottet vidhdaller sin tidigare instillning och avstyrker darfér motion
S0401 (c) yrkande 2.

1 motion 1988/89:S0448 av Bengt Harding Olson (fp) hemstills att riksda-
gen beslutar om sidan dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall att forstirkning sker av samhéllsskyddet mot
brott av psykiskt storda lagovertridare. Motiondren riktar kritik mot det
sitt p& vilket bestimmelser om bl. a. utskrivning och permission tillimpas
nir det giller patienter som pa grund av brott démts till sluten psykiatrisk
vard. Motiondren foreslar bl.a. att utskrivningsnamnden skall inhimta
yttrande frin &klagarc och ocksd lirmna underrattelse 1 vart fall till brotts-
offer.

Bestimmelser om permissioncr, torsoksutskrivning och utskrivning av
patienter som virdas med stod av lagen om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall finns 1 13—14 §§ (pcrmissioner) och 1620 §§
(utskrivning och forsoksutskrivning) nimnda lag.

Tvanget inom psykiatrin inkl. de regler som giller for psykiskt storda
lag6vertradare 4r, vilket ocksd framgitt av den tidigare redovisningen,
foremal for lagstiftningsarbete. Socialberedningen har i sitt betdnkande
Psykiatrin, tvinget och rittssdkerheten (SOU 1984:64) dven behandlat
fragor om permissioner och utskrivning av psykiskt storda lagévertradare.

Utskottet gor foljande bedomning.

Som framgétt tidigare bereds for nirvarande forslag till en ny lagstift-
ning om den psykiatriska tvngsvirden och bchandlingen av psykiskt
storda lagovertridare. En lagridsremiss har aviserats till senare detta ar.
Utskottet forutsitter att reglerna for permission, férsdksutskrivning och
utskrivning av patienter kommer att behandlas i dct ssmmanhanget. Med

hinvisning hirtill finner utskottet inte skil till nagot initiativ fran riksda-"

gens sida med anledning av motion S0448 (fp). Motionen avstyrks saledes.

Institutet for psykosocial miljomedicin

Statens institut for psykosocial miljémedicin (IPM) har till uppgift att
~utveckla, virdera och formedla kunskap om psykosociala risksituationer,

1988/89:SoU16



riskgrupper och riskreaktioner i den minskliga miljon. Verksamheten
omfattar malinriktad forskning samt utbildning, dokumentation och in-
formation med sirskild inriktning pa praktisk tillimpning inom social-,
hilsovards- och arbetsmarknadsomridena samt pa problem med anknyt-
ning till dessa omriden. Inom IPM finns tre enheter, en for allmén social
milj® och hilsa. en for arbetsmiljé och hilsa samt en {6r vardmiljé och
hilsa.

Fyra motioner behandlar IPM och dess resurser. I rotion
1988/89.50463 av Barbro Westerholm (fp) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad som anfors i motionen om IPM. Motiondren anfor
bl.a. att IPM utfor en hdgkvalitativ forskning som ér av stor betydelse for
det framtida folkhilsoarbetet och var resultat kommer att leda till savil
minskliga som samhillsekonomiska vinster. Enligt motiondren har IPM
fatt en styvmoderlig behandling i &rets budget. Regeringen bor skyndsamt
aterkomma med forslag om hur IPM kan tillforas en viss forstirkning.

1 motion 1988/89:S0484 av Stig Gustafsson m. fl. (s) begirs ett tillkanna-
givande till regeringen om IPM:s angeldgna behov av resursforstarkningar
(vrkande 1) dvensom om vad 1 motionen 1 §vrigt anforts om psykosocial
miljdmedicin (yrkande 2). Motiondrerna anser att det forcligger ett stort
behov av den tvidrvetenskapliga och tvirsektoriella forskning, utbildning,
dokumentation och information som IPM bedriver. De resurser i form av
en viss personalforstarkning som IPM begirt for nidsta budgetar maste ses
som cn mycket god investering och bor snarast stillas till institutets
forfogande. En sddan resursforstdrkning ligger helt i linje med riksdagens
tidigare beslut.

I motion 1988/89:S0538 av Alf Wennerfors (m) begirs ett tillkinnagivan-
de till rcgeringen om vad i motionen anfrts om ytterligare medel till
institutet for psykosocial miljdmedicin. Motiondren anf6r bl.a. att IPM
visserligen undantagits fran tillimpningen av huvudf6rslaget men att IPM
inda pi ett mycket kdnnbart sétt tvingas dra ned pa resurserna. Enligt
motiondren innebidr berikningen av lonekostnadsanslaget att I5nemedel
kommer att saknas undcr nista budgetar for 1 1/2 av institutets 8 1/2 fasta
tjdnster.

I motion 1988/89:50539 av Karin Israelsson (c) hemstills att riksdagen
till IPM anvisar ett forslagsanslag pa 4 656 000 kr. (yrkande 1). 1 motionen
begirs ocksi ett tillkdnnagivandec till regeringen om vad 1 6vrigt anforts'i
motionen om psykosocial miljomedicin (yrkande 2). Motioniren anfor
bl.a. att det for full finanisering av IPM:s 81/2 fasta tjinster kridvs en
uppridkning av lonekostnadsanslaget med 331000 kr. For en foreslagen
forstarkning av IPM med cn forskar-, en forskningsassistent- och en sekre-
terartjanst kravs ytterligare 546 000 kr.

Styrelsen for IPM uppdrog for ndgra ar sedan &t tre externa sakkunniga att
granska och utvérdera institutets verksamhet under aren 1980 —1986. Till
sakkunniga valdes f.d.. riksdagsmannen och LO-ordféranden Gunnar
Nilsson, professorn 1 fysiologi Bjorn Folkow, Goteborgs universitet och
professorn i psykiatri Kalle Achté, Helsingfors universitet. De sakkunniga
redovisade i en rapport &r 1987 resultaten av sin granskning. I sina slutsat-
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ser rekommenderade dec sakkunniga bl. a. att institutets verksamhet tryg-
gas och konsolideras och att institutet tilldelas de resursforstarkningar som
IPM idskat sedan budgetdret 1986/87. De sakkunniga understrok betydel-
sen av att institutet fir behalla sin nuvarandc fristdendec organisation. —
Alla de nu aktuella motionerna hinvisar i sina motiveringar till denna
utredning.

Utskottet behandlade forra aret, i betdnkandct SoU 1987/88:22 (s. 9f.), en
motion av motsvarande inneb6rd sor de nu aktuclla. Utskottet anforde
dérvid att det delade den grundldggande synen i motionen att kunskaperna
om den psykosociala miljons inverkan p4 hilsa och vilbefinnande behover
utvecklas och att IPM med sin verksamhet har en viktig uppgift att fylla pa
detta omrade. Utskottet ansdg det angeldget att IPM:s verksamhct kan
bedrivas effcktivt och att institutets tvdrvetenskapliga och tvirscktoriclla
fo'rskning och &vriga verksamhet dven fortséttningsvis kan halla en hog
kvalitet. Utskottct noterade ocksa att flera fackliga organisationer uttalat
sitt stod for IPM:s verksambhet.

Vid sin behandling forra &rct hinvisade utskottet till den ovan redovisa-
de genomforda utvdrderingen av IPM:s verksamhet. Utskottet konstatera-
dc att endast ett begrinsat huvudforslag tillimpats for IPM vid forra arets
anslagsberidkning, dvs for innevarande budgetar.

Utskottet utgick ifrdn att regeringen ytterligare skulle 6verviga de sak-
kunnigas forslag och fann i avvaktan didrpa intc pakallat med nagon atgird
fran riksdagens sida med anlcdning av den d& aktuella motionen, varfor
denna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (RD 1987/88:118.
rskr. 268).

IPM har i samband med &rets anslagsframstillning bl.a. begirt undan-
tag frdn huvudf6rslaget med motiveringen att en tillimpning av detta
skulle vara of6renligt med statsmakternas egna skrivningar rérande hiilso-
och sjukvarden samt forskningspolitiken. IPM har ocksa begirt en for-
stirkning av lonekostnadsanslaget med en forskare, en forskningsassistent
och en sckreterare.

Av budgetpropositionen framgar att IPM med hénsyn till de skidl som
myndigheten anfort undantagits frin huvudforslaget. 1 propositionen
hemstills att riksdagen till IPM f6r budgetaret 1989/90 skall anvisa ctt
forslagsanslag pa 3 800000 kr.

Utskottet gor nu foljande beddmning.

Utskottet delar beddmningarna i motionerna om att IPM gor ett angela— '

get arbete. Utskottet crinrar-om den nyligen tillsatta arbetsmiljokommis-
sionen och dess behov av undcrlag for sitt arbete. Utskottet forutsdtter att
IPM kan bidra med virdefulla crfarenhcter till kommissionens fortsatta
arbete. Utskottet delar ocksd bedomningen att IPM, om institutet dven
fortsdttningsvis skall kunna fullgdra sma v1kt1ga uppgxftcr pé ctt effektivt
sitt och motsvara de ambitioner som angavs vid msututels tillkomst,
behdver tillforas ytterligare resurser. Regeringen bor dverviga pa vilket
sitt en sddan forstirkning limpligen bor ske och snarast aterkomma med
forslag till riksdagen. Vad utskottet nu anfort med ahl_edning'av motioner-
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na So463 (fp), So484 (s), S0538 (m) och S0539 (c) yrkande 2 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Som framgitt av det nyss anférda 4r utskottet inte berett att nu ta
stillning till vilka resursforstdrkningar som kan behdvas utan tillstyrker
regeringens forslag i budgetpropositionen vad giller medelsanvisning till
TPM for budgetaret 1989/90. Dirmed avstyrker utskottet motion S0539 (¢)
vrkande 1.

Statens bakteriologiska laboratorium

I motion 1988/89:S0512 av Siw Persson (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dndring
av organisationen av mykologiska scktionen si att denna blir cn egen
avdelning och fir en liknande organisation. Motiondren anser att den
nuvarande organisationen vad giller den mykologiska sektionen dr {orald-
rad och saknar vetenskaplig och internationell férankring.

Statens baktcriologiska laboratorium (SBL) dr enligt sin instruktion
(SFS 1988: 1241) indelat i 4tta avdelningar, bl. a. en bakteriologisk enhct.
Denna ir i sin tur indelad i ett antal sektioner, diribland en mykologisk
sddan.

SBL lamnade i december 1987 ett forslag till ny organisation for verk-
samheten vid SBL. Forslaget har remissbchandlats.

I budgetpropositionen anfors (bil. 7, s. 91 —92) att en fast organisatorisk
grund bor ldggas for SBL:s uppgift att vara ctt nationellt expertorgan for
smittskyddet med hog vetenskaplig kompetens. Vidare anfors att det dr
viktigt att finna vdgar for att bevara och vidareutveckla SBL:s kompetens
inom smittskyddsarbetet och att det dirvid dr grundldggande att SBL far
tillgang till en kvalificerad forskning, som bor vara samordnad med den
forskning inom omradet som sker i landet i 6vrigt. T budgetpropositionen
aviseras att ctt forslag om SBL:s organisation. framtida inriktning och
finansiering sannolikt kommer att laggas fram i budgetpropositionen 1990
och i en forskningsproposition i februari 1990.

Utskottet konstaterar att SBL:s framtida organisation och framtida verk-
samhet ar foremél for beredning i regeringskansliet. Enligt utskottet bor
resultatet av regeringens arbete avvaktas. Det finns darfor inte skil till
ndgon 4tgird fran riksdagens sida med anlcdnmg av monon So512 (fp).
Motionen avstyrks sdlunda. ' :

Utskottet har inte nagot att erinra mot de av regéringen féreslagna medels- -

anvisningarna vad giller SBL, dvs. anslagen E 9—12.

Vardens inre organisation

1 motion 988/89.50546 av Bengt l/l-"esterber;g' m. fl. (fp) hemstills att riksda-

gen av regeringen skall begéra att Spri ges i uppdrag att.initiera forsok med
omvérdnadsarbete i motionens anda (yrkande 3). 1 motionen begirs vida-
re att riksdagen hos regeringen skall begéra att Spri presenterar en samlad
bild av olika forsok med forindrad vardorganisation som pagir runt
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omkring i landet (yrkande 4). Motiondrerna anfor bl. a. att det finns stora
brister i dagens vardorganisation och att olika fors6k méaste uppmuntras i

syfte att oka vardpersonalens mdjligheter att ta ett individucllt omvard-

nadsansvar for varje enskild patient. I motionen anfors vidare att det ir
angeliget att landstingen mer kraftfullt provar om en omstrukiurering av
vardplatscrnas organisation kan oka s&vil vardkvaliteten som produktivi-
teten.

Spris langsiktiga verksamhetsinriktning anges i trearsprogram. For den
innevarande trearsperioden har Spri prioriterat ett antal verksamhetsom-
rdden. Tva sddana omriden handlar om kvalitet och effektivitet i virden
och vardens inre organisation. Spri har 1 nagra rapporter redovisat erfaren-
heter fran dessa verksamhetsomraden. Hir kan ndmnas rapporten Kvali-
tetssdkring — att maita, virdera och utveckla sjukvardens kvalitet (Spri-
rapport 230) och, nir det giller individuell virdplanering, rapporterna
Arnc och Rut — forsok med individuell vardplancring inom akutvarden
(Spri-rapport 212) och God vard pa sjukhem (Spri-rapport 231). Spri-
rapport 235, 84 vill jag ha det, innchiller en patienternas 6nskelista som
har tillkommit cfter diskussioner med patienter, personal, nirstdende och
andra personcr med erfarcnhet av langtidssjukvéird. Skriften dr avsedd
bl.a. som underlag for diskussioner pd vardavdelningar ndr man vill
fornya och forbéttra. Ett nyligen startat projekt handlar om att beskriva
och mita omvardnadskvalitet.

Spri har ocksa ett sirskilt projekt fér informations- och kunskapsfér-
medling nar det géller forskning/utveckling pd omrédet omvardnad.

Aven Landstingsforbundet bedriver ett omfattande arbete for att for-
medla kunskaper och idéer, initiera forskning m. m. nir det géller omvérd-
nad och vardutveckling. Enligt vad som upplysts fran forbundct bedriver
alla landsting i dag ectt antal omvérdnads- och virdutvecklingsprojekt.
Medvetenheten hos landstingen och virdpersonalen anses mycket stor i
dessa fragor.

Landstingsforbundet har stottat olika projekt i landstingen. Ett sddant ir
det s. k. LISA-projcktet i Sodermanland (Landstingets i S6rmland arbetsti-
der). Aven inom ramen for Landstingsforbundets personalforsorjnings-
projekt bedrivs arbete med vardutveckling. I en dokumentation frin en
arbetstidskonferens 1987 redovisas cn mdangfald vardutvecklingsforsék.
En sdrskild skrift kallad Utveckling pigér beskriver vad som gors i lands-
tingen. Skriften har spritts i stor omfattning till landsting, sjukvardsinsti-
tutioner och vardpersonal. Tillsammans med sjukskoterskornas fackliga
organisation (SHSTF) har Landstingsforbundet utarbetat en skrift om
vardutveckling diar man sdrskilt behandlar arbetsledarens ansvar. Denna
skrift har ocksé fatt en omfattandc spridning.

Nir det giller omvardnadsforskning bevakar Landstingsforbundet alla
vardforskningsprojekt och redovisar dessa 1 sdrskilda forteckningar till
bl. a. sjukvardshuvudminnen. En uppdatering pagar for niarvarande. For-
bundet har rckommenderat alla landsting att systematisera sitt forsknings-
och utvecklingsarbete dven ndr det galler omvardnadsforskning. En sir-
skild skrift, Kreativa forsknings- och utvecklingsmiljder, har utarbetats
och distribuerats till olika intressenter. Minga landsting har sérskilda
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forsknings- och utvecklingsenheter till vilka man knyter omvardnadsfors-
kare. Landstingstorbundet har medverkat i ctt stort antal kongresser och
konferenser med tema omvérdnad, virdutveckling, etik i vardarbetct
m.m. Man har medverkat med montrar och miniseminarier vid Likar-
stimman och i symposicr om omvardnad och livskvalitet. I juni 1988
arrangerade Landstingsforbundet tillsammans med Delegationen for soci-
al forskning (DSF) ett symposium till vilket man inbjéd utbildningsansva-
riga pa olika nivéer for att stimulera till omvardnadsforskning. Dokumen-
tation frin detta arbete har spritts till landsting och till vardpersonal.

Aven socialstyrelsen ir engagerat i arbetet med att foréindra och utveckla
omvardnadsarbetet.

Utskottet gor foljande bedomning.

Utskottet delar den grundldggande synen i motion So546 att kvaliteten i
omvéirdnaden ir viktig. I hidlso- och sjukvardslagen framhalls ocksd om-
vardnadsarbetets betydelse for vardkvaliteten liksom betydelsen av trygg-
het och kontinuitet. Aven forsknings- och utvecklingsarbete pa detta om-
ride dr angeldget, vilket utskottet framhallit i olika sammanhang,

Utskottet kan konstatera att ett omfattandc arbete bedrivs savil av Spri
som Landstingsforbundct, socialstyrelsen, enskilda landsting och andra
for att stimulera till forsoksverksamheter med utveckling av omvAardnads-

arbetet och vardorganisationen. Anstrangningar gors vidare for att kun- .

skaper och erfarenheter skall spridas sivil bland beslutsfattare som till
sjukvardskliniker och vérdpersonal. Mot denna bakgrund anser utskottet
att det inte finns skil f6r ndgot initiativ frin riksdagens sida med anled-
ning av motionen. Motion S0546 (fp) yrkandena 3 och 4 avstyrks s&lunda.

Odontologisk specialistutbildning m. m.

I motion S0542 av Bertil Persson (m) begirs ett tillkinnagivande till
regeringen om vad som anférs i motionen om behovet av en forindring
och utdkning av den odontologiska specialistutbildningen (yrkande 1).
Motiondren pekar pd angeldgenheten av forskningsanknytning f6r den
hogre tandldkarutbildningen och anser att specialistutbildning dven bor
forlidggas till de nuvarande odontologiska fakulteterna, utover den under-
visning som nu Zger rum i Jonkdping och Orebro. Motiondren anfor
vidare att dct pé sikt sannolikt blir angeldget med specialistutbildning i
allmintandvard som en parallell till spccialistutbildningen i allmdnmedi-
cin. :
Inom hogskolan finns tva tandvardsutbildningar: tandldkarlinjen 180
poing och tandhygienistlinjen 40 poidng. Tandlikarlinjen finns vid Karo-
linska institutet samt universiteten i Géteborg och Umea. Under inneva-
rande budgetdr intas 260 nya studerandc. Fortbildning for tandlikarc
bedrivs av flera huvudmin,

Behorig att utéva yrke som tandlakare dr den som har legitimation for
yrket. Legitimation fOrutsiitter gcnomgingen tandldkarutbildning och ctt
ars allmintjanstgdring (2 och 6 §§ lagen 1984: 542 om behorighet att utdva
yrke inom hilso- och sjukvirden m.m.). En lcgitimerad tandlidkare kan fa
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specialistkompetens genom att genornga sérskild utbildning som bestar av
huvudutbildning och sidoutbildning. Specialistkompetens forutsitter all-
mén tandldkarpraktik under minst tvd &r [11-15 §§ f6rordningen
(1984:545) om behorighet att utova yrke inom hilso- och sjukvérden
m.m.}. :

Regeringen beslutade den 15 oktober 1987 att tillkalia en sirskild utre-
dare med uppgift att se Sver tandvardsutbildningarna m. m. (dir. 1987:43
och 1988: 38). Utredaren skall bl. a. Gvervidga om den tandvérdsutbildning
som for ndrvarande ges inom hogskolan motsvarar den utbildning som
beddms nddvindig mot bakgrund av den forbittrade tandhilsan. Mot den
bakgrunden skall utredaren dverviga om innchdllet i utbildningarna beho-
ver dndras. Nér det giller tandldkarnas fortbildning skall utredaren redovi-
sa fortbildningens omfattning och innehdll. Om redovisningen visar att
det foreligger behov av kompletterande fortbildning for tandlikare skall
utredaren ldgga fram forslag pa atgirder. Utredaren skall ocksa dverviga
olika konsekvenser for den odontologiska forskningsorganisationen. Ut-
gangspunkten dr att en viss minskning av forskningsorganisationen be-
hovs. Utredningen berdknas avge sitt slutbetinkande under varen 1989.

Utskottet gor foljande bedomning.

Utskottet konstaterar att tandvardsutbildningarna, tandldkarnas fort-
bildning och den odontologiska forskningsorganisationen for nidrvarande
ar foremdl for utredning. Utskottet anser att resultatet av detta arbete bor
avvaktas. Det finns darfor inte skl for ndgon atgiird fran riksdagens sida
med anledning av motion So542 (m) yrkande 1.

Hilso- och sjukvarden i krig

I motion 1988/89:S0423 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om hilso-
och sjukvarden i krig (yrkande 9). Motionirerna tar upp bristerna i bered-
skapsplaneringen och beredskapslagringen och anser att ett mer preciserat
ansvar bor liggas pa socialstyrelsen som ges 1 uppdrag att forhandla direkt
med sjukvardshuvudminncn. Vidare anfors att det bér ankomma pa
statsmakterna att helt svara for finansieringen av beredskapslagringen.
vilken i dag dr delad mellan staten och sjukvardshuvudmiinnen.

Motion 1988/89:F6207 av Bengt Westerberg m. fl. innehaller ocksa ett
yrkande som beror hilso- och sjukvarden i krig. Yrkandet har flyttats dver
fran forsvarsutskottet till socialutskottet. 1 samband med 6verflyttningen
har forsvarsutskottet avgett ett yttrande 6ver motionen (1988/89:F6ly;
yttrandet kommer att redovisas nedan).

[ motionen hemstélls att riksdagen hos regeringen begir forslag redan
innevarande riksmote om hur hilso- och sjukvéirden i krig skall kunna fa
den forstiarkning som angavs i 1987 ars forsvarsbeslut (vrkande 5). Motio-
narerna siger sig med nistan bestortning vara nddsakade att konstatera att
den forstirkning som riksdagen beslutat om betrdffande sjukvarden i 1987
ars forsvarsbestut — pa samma sétt som blev fallet med de satsningar som i
1982 ars forsvarsbeslut gjordes pa omradet — inte genomfors i rimlig tid. 1
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motionen erinras om att Landstingsforbundets styrelse i ctt brev till rege-
ringen den 14 april, ndstan ett ar efter forsvarsbeslutet, forklarat att
Landstingsforbundet helt vdgrar att godta riksdagsbeslutet. Ingen som
helst lagring eller andra Atgidrder frAn Landstingsforbundets sida for att
forstiarka uthalligheten i fridga om forbrukningsmateriel kommer darfor att
vidtas.

Genom 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, F6U18, rskr. 374)
fastlades som maél for hilso- och sjukvarden i krig att varje ménniska som
ir i behov dirav skall s& langt mgjligheterna medger ges den vard som
hennes tillstind kriver. I beslutet uppmérksammades hilso- och sjukvar-
den som en av de svagaste lankarna i totalforsvaret, frimst mot bakgrund
av den otillfredsstillande beredskapen betridffande forsérjningen med
sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir.

1984 Aars forsvarskommitté konstaterade att det fortfarande fanns stora
brister i beredskapen betridffande hilso- och sjukvirden i krig, bl.a. pa
grund av det mycket stora beroendet av importerad forbrukningsmateriel.
For att forbidttra beredskapen gjordes i samband med 1987 Ars total-
forsvarsbeslut en visentlig satsning med sikte pa att det vid férsvarsbe-
slutsperiodens slut skulle finnas uppbyggda resurser i friga om forsérj-
ningsberedskapen med sjukvardsfornédenheter si att 1 varje fall krigsbe-
hoven i huvudsak skulle kunna tillgodoses. For planeringsperioden
1987/88 —1991/92 anslogs 1 096 milj. kr., varav 500 milj. kr. avsag sdrskil-
da insatser som finansieras genom viss utforsdljning av fredskrislager.
(Prop. 1986/87:95, FoU 11, rskr. 310.) En stor del av de for beredskaps-
uppbyggnaden avsedda medlen har efter sidan utforsdljning stillts till
forfogande utan att kunna utnyttjas.

1987 ars forsvarsbeslut innebar ocksé att sjukvdrdshuvudménnen i 6kad
utstrackning skulle svara for finanseringen av beredskapsatgirderna. Det-
ta uttrycktes s att sjukvidrdshuvudminnen skall ansvara for och bekosta
den beredskap i form av lagring m.m. som behdvs for att uppritthilla
sjukvarden under dels det s. k. forkrigsskedet, dels for att uppritthilla den
“under krig och ncutralitet kvarstdende fredsmissiga sjukvarden™, medan
staten ansvarar for och bekostar beredskapen for att klara “det i krig
tillkommande behovet av sjukvard till f6ljd av krigsskador”.

Utredningen om hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap (S 1987:
05), vilken tillsattes i slutet av ar 1987, har i november 1988 redovisat
forslag till Atgirder for att forbittra beredskapen betriffande viktiga
sjukvéardsartiklar antingen for omsittningslagring hos sjukvardshuvud-
mainnen, langtidslagring i statligt regi eller genom planerad krigsproduk-
tion. Forslagen bereds inom regeringskansliet. Nér det giller s. k. varaktig
sjukvardsutrustning genomfor utredningen i samforstdind med Overbefil-
havaren, civilbefidlhavarna och sjukvardshuvudménnen en inventering.
En bedomning frin utredningens sida vdntas under f6rsta halvaret 1989.

Riksrevisionsverket har genomfort en forvaltningsrevision av den statli-
ga styrningen av hilso- och sjukvarden i krig. Resultatet har redovisats i
rapporten RRV 1987: 1481.

Forsvars- och socialutskotten anordnade den 22 november 1988 en
offentlig utskottsutfrigning om hilso- och sjukvarden i krig. Situationen
pa sjukvardsomradet blev dirvid vil belyst.
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Den 8 december 1988 beslutade regeringen att tillkalla en pariamenta-
riskt sammansatt kommitté for att bereda underlag dels for riksdagsbeslut
om vissa plancrings- och arméfrigor under ar 1989, dels for ett nytt samlat
langsiktigt totalforsvarsbeslut &r 1991. Utredningen skall enligt sina direk-
tiv dven studera hilso- och sjukvardens uthéllighet och sikerhet.

I budgetpropositionen hidnvisas till de principer som lagts fast vid 1987
ars forsvarsbeslut for den civila hilso- och sjukvarden i krig. Det hanvisas
ocksé till utredningen om hilso- och sjukvéirdens forsoérjningsberedskap
och dess pagdende arbete. Socialministern anfor att forsérjningsberedska-
pen mot bakgrund av det underlag som utredningen redovisar avsevirt
kommer att forbittras under budgetiret 1989/90. Med hiinsyn till 14nga
projekteringstider vad avser skyddet av sjukvardsanldggningar m. m. be-
girs i propositionen ett bemyndigande frin riksdagen att for detta dnda-
mdl f3 vidta atgidrder inom cn kostnadsram-av 10 milj. kr. Anslagsberik-
ningarna utgdr frin principerna enligt 1987 ars forsvarsbeslut.

Som framgitt av dct foregdende har forsvarsutskottet i samband med
dverlimnandet av motion F6207 (fp) avgett ett yttrande dver motionen
(1988/89:F6ly; yttrandet fogas som bilaga till betdnkandet). Forsvarsut-
skotter anfor att det i likhet med motiondrerna ser det som allvarligt att
genomforandet av de satsningar pa firsoérjningsberedskapen inom hilso-
och sjukvarden i krig som angavs 1 1987 ars totalforsvarsbeslut forsenats,
detta i all synnerhet som det nu endast aterstar ett par ar av forsvarsbe-
slutsperioden. Utskottet hdnvisar till den utskottsutfrigning i imnet som i
november 1988 anordnades gemensamt av fGrsvars- och socialutskotten.
Vidare anfors att forseningen frimst synes bero pa att frigan om f6rdel-
ningen av kostnaderna for itgirderna inte kunnat 16sas. Ett snabbt undan-
rojande av detta hinder ir enligt forsvarsutskottets uppfattning nédvin-
digt om i varje fall den Gvervidgande delen av den beslutade bercdskaps-
uppbyggnaden skall kunna genomf6ras inom den nu med ctt ar forkortade
forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsutskottet crinrar om att en sirskild utredare tillkallats av rege-
ringen for att med berdrda parter klargdra och lagga fast de atgirder som
behovs for att forstidrka den civila hdlso- och sjukvarden i krig vad avser
lokaler, utrustning och sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktiir. Resul-
tatet av detta utredningsarbete bedoms av forsvarsministern i proposition
1988/89: 100, bilaga 6 (s. 31) fa betydelse for ett effektivt utnyttjande av de
resurscr som avsatts for forbéttring av beredskapen i fraga om hilso- och
sjukvarden i krig. En liknande bedémning gor socialministern vid behand-
lingen av socialbudgeten (bil. 7, s. 105).

Foérsvarsutskottet finner sammanfattningsvis att uppbyggnaden av be-
redskapen inom hilso- och sjukvarden i krig méste padskyndas men raknar
med att savitt ankommer pa regeringen effektiva atgirder vidtas i detta
syfte. varfor nigot uttalande av riksdagen i enlighet med motiondrernas
forslag inte dr erforderligt.

Socialutskottet gor foljande bedomning.
Socialutskottet erinrar om att utskottet 1 sitt yttrandc till forsvarsutskot-
tet i samband med 1987 ars forsvarsbeslut (SoU 1986/87: 7y) med skirpa
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framholl att en kraftig forstarkning av uthalligheten och kapaciteten for
hilso- och sjukvarden i krig nu verkligen méste komma till stdnd. Utskot-
tet konstaterade att genomforandet av 1982 ars forsvarsbeslut i friga om
den civila hilso- och sjukvarden 1 krig tagit lang tid att genomfora, bl. a. pa
grund av ladngdragna forhandlingar mellan statens forhandlingsnimnd och
sjukvardshuvudminnen. Utskottet betonade vikten av att det kommande
forsvarsbeslutets intentioner i friga om den civila hilso- och sjukvarden
kan forverkligas och ansig att rcgeringen maste prova de mojligheter som
finns att 4stadkomma en snabbare process for genomf6rande av beslutet.

Socialutskottet delar helt forsvarsutskottets uppfattning att det hinder
for genomforandet av 1987 ars forsvarsbeslut som den olosta frigan om
fordelningen av kostnaderna for vissa atgdrder utgér snabbt maste undan-
rojas. Socialutskottet vill, ocksa i likhet med forsvarsutskottet, framhalla
att uppbyggnaden av beredskapen inom hilso- och sjukvarden i krig i
enfighet med intentionerna vid det senaste forsvarsbeslutet maste paskyn-
das. Det finns dock, sdsom anf6rs av forsvarsutskottet, anledning att rikna
med att sdvitt ankommer pa regeringen effektiva dtgirder kommer att
vidtas i detta syfte. Utskottet forutsitter sdlunda att syftet med de aktuella
motionerna So423 (m) och F627 (fp) kommer att bli tillgodosett utan
ndgot sérskilt uttalande fran riksdagens sida.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet So423 (m) yrkande 9 och
F6207 (fp) yrkande 5.

Utskottct har inga erinringar vad giller medelsanvisningarna under E 18
och E 19. Utskottet har intc heller nigon erinran mot att regeringen
bemyndigas medge att atgirder for sjukvardens sikerhet fir vidtas inom
en kostnadsram av 10 milj. kr.

Nimnden for undervisningssjukhusens utbyggnad

1 motion 1988/89:50489 av Daniel Tarschys m. . (fp) hemstills att riksda-
gen begir forslag till en avveckling av ndimndcn for undervisningssjukhu-
sens utbyggnad (NUU) i enlighet med vad som anforts i motionen. Motio-
ndrerna anfor bl. a. att stark kritik riktats mot NUU for en alltfor detalje-
rad styrning frdn nimndens sida och for att nimnden innebir en onddig
byrakrati. Motiondrerna foresldr att de investeringsersdttningar som utgar
enligt bestimmelscrna om statlig investeringsersdttning i nuvarande avtal
s& snart som mojligt bor ersidttas med schablonmissiga belopp som forde-
las inom ramen for avtalen. D4 behévs inte ldngre NUU. Socialstyrelsen
bor i egenskap av tilisynsmyndighet for undervisninssjukhusen kunna
utdva crforderlig tillsyn,

Liknande synpunkter framfors i1 rmotion 1988/89.50495 av Rune Ryvdén
och Per Stenmarck (bdda m) 1 vilken begérs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att NUU snarast skall avvecklas och att dc medel som i dag
fordelas av ndmnden i stillet bor fordelas enligt de principer som anges i
motionen.

NUU tillkom ar 1960. Nimnden har enligt sin instruktion (1977:433)
till uppgift att for statens del granska och godkanna forslag till byggnadsar-
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beten och anskaffande av utrustning vid kommunala undervisningssjuk-
hus i de fall dir statlig investeringsersdttning kan utgd cnligt avtal om
ldkarutbildning och forskning. Namnden skall i 6vrigt handha de uppgifter
som regeringen bestammer. Regeringen har bestdmt att NUU skall grans-
ka sjukvardshuvudminnens rekvisitioner av statliga ersidttningar samt
betala ut beloppen. Frigan 4r om investeringsersittning skall understillas
riksdagen om det giller byggnadsobjekt av stérre omfattning eller anskaf-
fande av utrustning som ir speciellt kostnadskridvande eller av sirskild art.
NUU skall bl. a. ta till vara utbildningens och forskningens intressen med
beaktande av sjukvérdens krav, f6lja planeringen for undervisningssjukhu-
sen och verka for en samordnad och vl avvigd utbyggnad samt lidgga
synpunkter pd dimensionering, placering och utformning. Namnden be-
stir av ordforande och hogst fem andra ledaméter. Till sitt forfogande har
NUU ctt mindre kansli.

Nuvarandc avtal mellan staten och berdrda landstingskommuner/kom-
muner om samarbete om ldkarutbildning och forskning giller till utgangen
av ar 1989. Regeringen tillkallade i april 1988 en sirskild utredning (dir.
1988: 17) rorande driftersidttningar till undervisningssjukhus. En rapport
fran utredningen har aviscrats till senare denna var. [ budgetpropositionen
(bil. 7, s. 109) anfors att cn propositiohen om investeringscrsittningarna
avscende tiden frAn och med &r 1990 berdknas kunna understillas riksda-
gen under hosten 1989,

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat motioner med krav pa
avveckling av NUU m.m. (se bl.a. utskottets betinkanden SoU
1985/86:20 och 1986/87:33). Utskottet har ddrvid framhéllit att det ar
angeldget med ett statligt medinflytande 6ver anviindningen av de bety-
dande belopp som utgér i form av investeringsersittningar enligt de s. k.
LUA-avtalen.

Varen 1988 fordes en debatt om NUU:s handldggning av vissa drenden.
Vid sin behandling av motioner om NUU véren 1988 (SoU 1987/88:22)
redovisade utskottet att socialdeparrementet begirt en redovisning av
NUU for dess handliiggning av de omdebatterade drendena. NUU redovi-
sade uppdraget i en promemoria i april 1988.

I det nimnda betidnkandet vidholl utskottet sin uppfattning att det dr
angeldget att staten med hénsyn till investeringsersittningarnas storlek bor
ha ett medinflytande Over anvindningen av dessa. Utskottet betonade
vikten av att detta medinflytande utdvas pé ctt sdtt som garanterar en
effektiv och rationcll investeringsverksamhet och att granskningen inte far
forhindra nodvindig tcknisk utveckling. Utskottet hdnvisade till den da
aviscrade dversynen betridffande omfattningen av och formen for statens
medverkan vad giller investeringar vid undervisningssjukhusen och anség
att denna Oversyn borde avvaktas. Dartill uttalade utskottet att, om en
sddan 6versyn skulle visa att nimndens verksamhet inte frimjar en effek-
tiv och rationell investeringsverksamhet, utskottet inte var frimmande {for
att andra former soks for utovande av det statliga medinflytandet pé
anvindningen av investeringsersittningarna.
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Utskottet gor nu foljande beddmning.

Utskottet erinrar om de uttalanden som utskottet gjorde i det nimnda
betinkandet SoU 1987/88: 22. En sérskild utredning gor for ndrvarande en
oversyn av systemet med investeringsersittningar till sjukvirdshuvud-
minnen. En proposition i drendet har aviserats till hosten. Utskottet anser
att resultatet av dversynen bor avvaktas och finner inte skil till nigon
atgird frin riksdagens sida med anledning av motionerna So489 (fp) och
S0495 (m), vilka sdlunda avstyrks.

Ovriga medelsanvisningar

Utskottet har i det foregdende redan behandlat anslagen E4—-5, E 8—12
och E 18§—19.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot de av regeringen foreslagna medels-
anvisningarna E 3, E6—7 E 14—15. E 17 och E 20.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande medelsanvisning till Statens rdttslikarstationer
att riksdagen med anledning av propositionen och med anledning
av motionerna 1988/89:50462. 1988/89:50492 yrkande 2, 1988/
89:50507 yrkande 2, 1988/89:50520 vrkande 4. 1988/89:S0529 del-
vis och 1988/89:S0537 delvis till Statens rdttslikarstationer for bud-
getarct 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pd 34 268 000 kr.,

2. betriffande den framtida utvecklingen for rdttsmedicinen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:50492 yrkande
1. 1988/89:S0507 yrkande 1, 1988/89:S0520 yrkandena 1-—3,
1988/89:50529 delvis och 1988/89:S0537 delvis som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betriffande omfattningen av den  rdtsmedicinska . obduk-
tionsverksamheten
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0449 yrkandc 3.

4. betriffande huvudmannaskapet for ritispsykiarrin m. m.
att riksdagen med anledning av motioncrna 1988/89:S0401 yrkande
1. 1988/89:S0406, 1988/89:S0419 dclvis. 1988/89:S0433 delvis och
1988/89:S0521 yrkande | som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort, '

5. betriffande tillkdnnagivande om resurser {6r den rittspsykiatri-
ska undersokningsverksamheten
att  riksdagen avslir motionerna  1988/89:S0419  delvis.
1988/89:S0433 delvis och 1988/89:50521 yrkande 2,

6. betriffande medelsanvisning till Réttspsykiatriska stationer
och kliniker
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p&4 motion
1988/89:S0493 till Rétispsvkiatriska stationer och kliniker for bud-
getaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag p& 97955000 kr.,
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7. betraftande bibehdllande av den fasta paviljongen i Vistervik
att riksdagen avslar motion 1988/89:So401 yrkande 2,

8. betrdffande utskrivning av psykiskt storda lagovertriadare m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0448,

9. betriffande tillkdnnagivande om resurser for IPM
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0463,
1988/89:S0484, 1988/89:S0538 och 1988/89:S0539 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. betriaffande medelsanvisning till IPM
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& motion
1988/89:S0539 yrkande | till Starens institut for psykosocial miljo-
medicin for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
3800000 kr.,

11. betrdffande SBL:s organisation m. m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0512,

12. betriffande medelsanvisningar for SBL:s verksamhet
att riksdagen for budgetaret 1989/90 anvisar

a) till Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdragsverksamhet
ett forslagsanslag pa 1000 kr.,

b) till Statens bakteriologiska laboratorium: Centrallaboratorie-
uppgifter ett forslagsanslag pi 41 763000 kr.,

¢) till Statens bakteriologiska laboratorium: Férsvarsmedicinsk
verksamhet ett forslagsanslag pa 4 346000 kr.,

d) till Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning ett reser-
vationsanslag pa 3190000 kr.,

13. betrdffande Spris arbete med omvardnad och virdorganisa-
tion
att riksdagen avsliar motion 1988/89:S0546 yrkandena 3 och 4,

14. betriaffande odontologisk specialistutbildning m. m.
att riksdagen avsliar motion 1988/89:S0542 yrkande 1,

15. betriaffande hdlso- och sjukvdrden i krig
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S0423 yrkande 9 och
1988/89:F5207 yrkande 5,

16. betriffande visst bemyndigande for regeringen
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att atgdrder for
sjukvardens sdkerhet far vidtas inom en kostnadsram av 10000000
kr.,

17. betraffande medelsanvisning for beredskapslagring och utbild-
ning m. m. for hilso- och sjukvdrden i krig
att riksdagen till Beredskapslagring och utbildning m. m. for hilso-
och sjukvdrd i krig for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservations-
anslag pa 65865000 kr.,

18. betrdffande medelsanvisning for driftkostnader for bered-
skapslagring m. m.
att riksdagen till Drifikostnader for beredskapslagring m. m. for bud-
getaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 56935000 kr.,

19. betriffande avveckling av NUU
att riksdagen avslar motionerna 198&/89:S0489 och 1988/89:S0495,
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20. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anvisar

a) till Statens rittskemiska laboratorium ett forslagsanslag pa
25403000 kr.,

b) till Hdlso- och sjukvardens ansvarsndmnd ett forslagsanslag pa
6940000 kr.,

¢) till WHOQO-enheten for rapportering av ldkemedelsbiverkningar
ett forslagsanslag pa 2019000 kr.,

d) till Epidemiberedskap m.m. ett forslagsanslag pa 15574000
kr.,

e) till Bidrag till Sjukvdrdens och socialvdrdens planerings- och
rationaliseringsinstitut ett anslag pa 10900000 kr..

f) till Specialistutbildning av likare m. m. ett reservationsanslag
pa 34990000 kr.,

g) till Investeringsersdtiningar enligt ldkarutbildningsavtal m. m.
ett forslagsanslag pa 133000000 kr.

Stockholm den 6 april 1989

P4 socialutskottets vdgnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson
(s), Pcr Stenmarck (m). Johnny Ahlqvist (s), Ingegerd Anderlund (s),
Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjorkqgvist (fp). Gudrun Schyman
(vpk), Anita Stenberg (mp). Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och
Roland Larsson (c).

Reservationer

1. Omfattningen av den rittsmedicinska
obduktionsverksamheten (mom. 3)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne- Bjérkqvist (fp).
Anita Stenberg (mp) och Roland Larsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med *Utskottet
kan™ och slutar med 1 motionen.” bort ha féljande lydelse:

Vi har en méngfald religioner hir i landet med skiftande uppfattning om
vad som d&r rétt och tilldtet vid omhindertagande av ddda. Utskottet anser
i likhet med motiondren att rittsmedicinska undersokningar och obduk-
tioner intc far utforas si att de uppfattas som krinkande av ménniskor
som kommer frdn en annan kulturkrets. Obduktion bor enligt utskottets
mening kunna undcrlitas i de fall ddr det star klart att det dr friga om cn
naturlig dod, ett helt klarlagt olycksfall eller sjilvmord. Aven vid réttsme-
dicinska obduktioner bdr de anhorigas instillning tillmétas betydelse.
Regeringen bor beakta dessa synpunkter nir den bereder frigorna om den

1988/89:SoU16

33



rdttsmedicinska verksamheten. Utskottct anser ocksa att regeringen bor
paskynda behandlingen av obdukticnsfrigorna. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla:
3. betriffande omfattningen av den rittsmedicinska obduk-
tionsverksamheten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0449 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

2. Huvudmannaskapet for rattspsykiatrin m. m.
(motiveringen till mom 4.)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjorkqgvist (fp),
Anita Stenberg (mp) och Roland Larsson (c) anser

att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med Utskottet
anser” och pd s. 19 slutar med i rcgeringskansliet.”” bort ha f6ljande
lydelse:

I fraga om huvudmannaskapet for den réttspsykiatriska verksamheten
har utskottet tidigarc ansett att det dr en 6ppen friga om och i vad mén
staten bor dverléta sitt ansvar for det réttspsykiatriska undersokningsvi-
sendct pa sjukvardshuvudminnen och att skil kan anforas savil for som
emot ett dndrat huvudmannaskap. Utskottet har darfor framhéllit att
regeringen noga bor penetrera dessa fragestéllningar i det pagéende bered-
ningsarbetet. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Samtidigt vill utskot-
tet framhalla att det dr angeldget att problemen kring rittspsykiatrin bring-
as till en snar 16sning.

3. Huvudmannaskapet for rattspsykiatrin m. m.
(motiveringen till mom. 4)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “Utskottet
anser” och pa s. 19 slutar med i regeringskansliet.” bort ha foljande
lydelse:

Vad giller huvudmannaskapet for den rittspsykiatriska undersoknings-
verksamheten konstaterar utskottet att regeringen redan ar 1981 fick ett
forslag om att rdttspsykiatrin skulle dverforas till landstingen. Férhand-
lingar med Landstingsforbundet har intc lett till ndgot resultat. Under
tiden har problcmen inom rdttspsykiatrin forvarrats.

Enligt utskottet méste tankarna om att landstingen skall ta dver den
rattspsykiatriska verksamhcten dverges. Utskottet anser att denna verk-
samhet bor forbli ctt statligt atagande. Det bor Gverviigas om den kan
ldggas under annat statligt huvudmannaskap.
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4. Tillkdnnagivande om resurser for den réttspsykiatriska
undersokningsverksamheten m. m. (mom. 5 och mom. 6)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bj6rkqvist (fp), Anita Sten-
berg (mp) och Roland Larsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 boérjar med “Vad
sedan™ och slutar med “till medelsanvisning.” bort ha foljande lydelse:

For att man skall komma till ritta med problemen inom rittspsykiatrin
maste ytterligare resurser tillforas verksamheten, Detta giller inte bara
under det kommande budgetaret utan dven for lingre tid. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

I motion So493(fp) har foreslagits att ytterligare 5 milj. kr. utdver vad
regeringen foreslagit i budgetpropositionen skall anvisas till Réittspsykiat-
riska stationer och kliniker. Utskottet anser att detta belopp 4r vil avvigt.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen till det ndimnda dndamalet for nésta
budgetar anvisar ett belopp pd 102955000 kr.

dels att utskottet under mom. 5 och mom. 6 bort hemstilla:

5. betriiffande tillkdnnagivande om resurser for den rdttspsykiatri-
ska undersokningsverksamheten
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0419 delvis,
1988/89:S0433 delvis och 1988/89:S0521 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. betriffande medelsanvisning till Rduspsykiatriska stationer
och kliniker
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1988/89:S0493 till Rdttspsykiatriska stationer och kliniker
for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanlsag pa 102955000 kr..

5. Medelsanvisning till IPM (mom. 10)
Ulla Tillander och Roland Larsson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 bérjar med "Som
framgatt™ och slutar med "yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet star det emellertid redan nu klart att ytterligare tillskott
behdvs for att under nidsta budgetir klara IPM:s fasta tjdnster. I sin
anslagsframstilining har IPM beréknat att i vart fall 331000 kr. behdver
tillskjutas utdver vad som beridknats i budgetpropositionen for att de fasta
tjinsterna skall kunna fullt finansieras. Utskottet godtar IPM:s berdkning-
ar och anser att 331000 kr. utdver de 3.8 milj. kr. som foreslagits av
regeringen bor anvisas for IPM.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:
10. betriffande medelsanvisning till IPM
att riksdagen med anledning av propositionen och med anledning
av motion [988/89:S0512 yrkande 1 till Statens institut for psykoso-
cial miljomedicin for budgetéaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pd 4131000 kr.,
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6. Spris arbete med omvardnad och vardorganisation (mom.
13)

Daniel Tarschys, (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m) och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med " Utskottet
delar” och slutar med “avstyrks sdlunda.” bort ha féljande lydelse:

Kvaliteten i omvardnaden 4r av mycket stor betydelse nér det giller att
uppfvlla hilso- och sjukvardslagens malsidttning om en god vard. I det
foregdende har redovisats att ett arbete for att utveckla och forbittra
omvardnaden har inletts. Utskottet anser dock att ytterligare atgirder
mdste vidtas. Spri bor dirfor fa i uppdrag att sdrskilt engagera sig 1 arbetet
med dessa fragor. Utskottet anser ocksd att det dr angelédget att erfarenhe-
terna fran utvecklingsarbetet kan ni ut till alla berérda. Darfor bor Spri fa i
uppdrag att presentera en samlad bild av de olika forsok med forindrad
vardorganisation som har pibérjats eller kommer att bli aktuella fram-
over.

Vad utskottet hdr har anfért med anledning av motion So0546 (fp)
yrkandena 3 och 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla:
13. betrdffande Spriy arbete med omvardnad och virdorganisa-
tion
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0546 yrkandcna 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Odontologisk specialistutbildning m. m. (mom. 14)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med “yrkande 1. bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det behdvs en fériandring
men ocksi cn utdkning av specialistutbildningen for tandlikare. Det ir
viktigt att denna specialistutbildning fir en bittre forskningsanknytning.
Dirfor bor den odontologiska specialistutbildningen i framtiden forldggas
till de odontologiska fakulteterna. For ldkare finns i dag en spccialistut-
bildning i allmidn medicin. Utskottct anser att en motsvarande sidan
vidareutbildning i allmin tandvard bor inforas for tandldkare.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1988/89:S0542 yrkande
1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla:
14. betriffande odontologisk specialistutbildning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50542 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottct anfort,
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8. Halso- och sjukvarden i krig (mom. 15)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Anita Sten-
berg (mp) och Roland Larsson {(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar med “’Det finns™
-och slutar med *yrkande 5.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att regeringen skyndsamt maste vidta effektiva atgirder
sa att de mél som uppstilldes for hilso- och sjukvarden i krig i det senaste
forsvarsbeslutet kan uppfyllas under innevarande forsvarsbeslutsperiod.
Vad utskottet anf6rt bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla:
15. betridffande hdiso- och sjukvdrden i krig
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0423 yrkande
9 och 1988/89:F5207 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

9. Avveckling av NUU (mom. 19)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck

(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Anita Sten--

berg (mp) och Roland Larsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 31 borjar med Utskottet
erinrar” och slutar med “sélunda avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den beddmning som gors i de nu aktuella motionerna att
de investeringsersittningar som utgdr enligt bestimmelserna om statlig
investeringersittning i samarbetsavtalet och de lokala avtalen bor ersiittas
med schablonmissiga belopp som fordelas inom ramen for avtalen. DA
behovs inte ldngre NUU utan kan avvecklas. Detta skulle ocksa innebira
mindre byrdkrati. Socialstyrelsen idr fortfarande tillsynsmyndighet for
undervisningssjukhusen. varfor en avveckling av NUU inte behdver inne-
bidra nagra nackdelar frin statens synpunkt. _

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motionerna So489 (fp)
och S0495 (m) bor ges regeringen till kdnna.,

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstilla:
19. betrdffande avveckiling av NUU - : :
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:50489 och
1988/89:S0495 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-

tet anfort,
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Forsvarsutskottets yttrande
1988/89:FoU1ly

Halso- och sjukvardenikrig

1988/89:SoU16
Bilaga

Till socialutskottef

I yttrandet behandlas yrkande 5 i motion 1987/88:F6207 (fp), vilket
forsvarsutskottet beslutat att med eget yttrande 6verlimna till social-
utskottet. : :

Bakgrund

1984 ars forsvarkommitté konstaterade att det fanns stora brister i beredska-
pen betriaffande hilso- och sjukvarden i krig bl.a. pa grund av det mycket
stora beroendet av importerad- forbrukningsmateriel. For att forbittra
beredskapen gjordes i samband med 1987 ars totalforsvarsbeslut en visentlig
satsning med sikte pa att det vid forsvarsbeslutsperiodens slut skulle finnas
uppbyggda resurser i friga om forsorjningsberedskapen med sjukvardsfor-
nodenheter sd att i varje fall krigsbehoven i huvudsak skulle kunna
tillgodoses. Salunda avsattes pa den statliga sidan 500 milj. kr. for &ndamélet
utover planeringsramen for det civila totalforsvaret for férsvarsbeslutsperio-
den. Forbattringarna av beredskapen inom sjukvardsomradct avsags finan-
sieras genom utforséljning av beredskapslager inom omraden dar beredska-
pen beddomdes vara betydligt storre. En stor del av de for beredskapsupp-
byggnaden avsedda medlen har efter sddan utforsiljning stallts till férfogan-
de utan att kunna utnyttjas. Forsvarsbeslutet innebar att sjukvérdshuvud-
minnen skulle svara for beredskapsuppbyggnaden med stod av statliga
medel for de i krig tillkommande sjukvardsbehoven. Forhandlingarna
mellan statens férhandlingsrad och Landstingsférbundet har inte lett till
sddana resultat att de angeligna beredskapsatgirderna rérande hélso- och

sjukvarden i krig har kunnat vidtas i enlighet med intentionerna i férsvarsbe-

slutet.

Motionen

Motiondrerna siger sig med néstan bestdrtning vara nddsakade konstatera
att den forstarkning som riksdagen beslutat om betraffande sjukvéardeni 1987
ars forsvarsbeslut — pa samma satt som blev fallet med de satsningar som i
1982 ars forsvarsbeslut gjordes pd omradet - inte genomfors i rimlig tid.

I motionen erinras om att Landstingsférbundets styrelse i ett brev till
regeringen den 14 april 1988 - alltsd nistan ett ar efter forsvarsbeslutet —
forklarat att Landstingsforbundet helt viagrar godta riksdagsbeslutet. Ingen
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som helst lagring eller andra atgarder frin Landstingsforbundets sida for att
forstarka uthalligheten i frdga om férbrukningsmateriel kommer darfor att
vidtas.

Det ar i detta lage enligt motionarerna nodvindigt att regeringen redan

1988/89:SoU 16
- Bilaga

innevarande riksmote ligger fram forslag om hur hilso- och sjukvardeni krig

skall kunna fa den forstirkning som angavs i 1987 ars totalforsvarsbeslut.

Forsvarsutskottet

Utskottet ser det i likhet med motionédrerna som allvarligt att genomféréndet
av de satsningar pa forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvarden i
krig som angavs i 1987 ars totalférsvarsbeslut forsenats, detta i all synnerhet
som det nu endast aterstar ett par ar av férsvarsbeslutsperioden. Situationen
pa sjukvirdsomradet i krig blev vil belyst vid en utskottsutfrigning i mnet
som den 22 november 1988 anordnades gemensamt av forsvars- och
socialutskotten. Férseningen synes frimst bero pé att frigan om fordelning-
en av kostnaderna for atgirderna inte kunnat 16sas. Ett snabbt undanréjande

- av detta hinder ar enligt forsvarsutskottets uppfattning nédvindigt om i varje
fall den 6verviagande delen av den beslutade beredskapsuppbyggnaden skall
kunna genomféras inom den nu med ett &r forkortade forsvarsbeslutspe-
rioden. :

Det kan i sammanhanget erinras om att en sarskild utredare av regeringen

har tillkallats for att med berdrda parter klargora och lagga fast de atgarder
som behdévs for att forstarka den civila hilso- och sjukvarden i krig vad avser
lokaler, utrustning och sjukvirdsmateriel av férbrukningskaraktir. Resulta-
tet av detta utredningsarbete bedéms av forsvarministern i proposition
1988/89:100, bilaga 6 (s. 31) fa betydelse for ett effektivt utnyttjande av de
resurser som avsatts for forbattring av beredskapen i friga om hilso- och
sjukvarden i krig. :

Forsvarsutskottet finner sammanfattningsvis att uppbyggnaden av bered-
skapen inom hilso- och sjukvarden i krig i enlighet med intentionerna i 1987
ars totalforsvarsbeslut maste paskyndas. Utskottet raknar med att -savitt
ankommer pé regeringen effektiva atgarder vidtas i detta syfte och anser
darfor inte att ett uttalande av riksdagen i enlighet med motionarernas
forslag ar erforderligt.

Stockholm den 7 mars 1989

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Narvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Bréinnstréom (s), Ingvar
Bjork (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild Bolander (c), Bjérn Korlof (m),
Christer Skoog (s), Sven Lundberg (s), Ivar Virgin (m), Hans Lindblad (fp).
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Jan Jennehag (vpk), Paul Ciszuk (mp), Britt
Bohlin (s) och Ake Selberg (s).
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