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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa permanenta
uppehallstillstand och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en oversyn av
migrationslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en human
asylpolitik mot irreguljar migration och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att folja
forstalandsprincipen och modernisera asylritten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om 6vrigt skyddsbehdvande
och liknande begrepp och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ldngden pa
uppehéllstillstind for alternativt skyddsbehdvande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en sikerhetsventil pa
absolut miniminiva och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om korta uppehéllstillstand
vid verkstéllighetshinder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddsbehdvande
och vissa nérliggande grupper inte ska kunna utgora anknytningsperson for s.k.
snabb anknytning och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alternativt
skyddsbehdvande inte ska kunna utgdra anknytningspersoner for anhoriginvandring
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utlinningar som fatt
uppehallstillstand genom sidkerhetsventilen eller pa grund av verkstillighetshinder
inte ska kunna utgdra anknytningspersoner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anpassa
familjedefinitionen till de absolut lagsta kraven i folkrédtten och EU-rdtten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
integrationskrav i lag och koppla detta till ritten till familjeaterforening och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vandelskrav vid
anhdriginvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ldngden pa
uppehallstillstdnd pé grund av anknytning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta regler for
uppehallstillstdnd nér forhallandet upphort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda fragan om
skydd for utldnningar som utsitts for relationsvald, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en tvingande 21-arsregel
vid anhoriginvandring och tillkédnnager detta for regeringen.



19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forsorjningskravet
ska skérpas och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forsorjningskravet
vid anhdriginvandring dven bor gilla vid forldngning av tillstdnd och tillkdnnager
detta for regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om undantag fran
forsorjningskravet nir anknytningspersonen dr medborgare 1 Sverige, EES eller
Schweiz, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om undantag fran
forsorjningskravet niar anknytningspersonen dr konventionsflykting, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

23. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om definitionen av ett
véletablerat forhallande for konventionsflyktingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

24. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om undantag fran
forsorjningskravet for vidarebosatta (kvotflyktingar) och tillkdnnager detta for
regeringen.

25. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om undantag fran
forsorjningskravet for alternativt skyddsbehdvande och tillkédnnager detta for
regeringen.

26. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dvriga undantag fran
forsorjningskravet och en nddventil och tillkdnnager detta for regeringen.

27. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vandelsprovning i fler
fall och tillkdnnager detta for regeringen.

28. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tillgang till studiestdd
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen har forslagit vissa lagindringar som en foljd dels av att den tillfdlliga lagen
(2016:752) loper ut den 19 juli 2021, dels av att Migrationskommittén (Ju 2019:01) den
15 september 2020 dverldmnade betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54). Nedan framliagger Sverigedemokraterna sin uppfattning om
regeringens forslag, men ocksa Sveriges migrationspolitik i Gvrigt.

Sverigedemokraternas foljdmotion ar tematiskt uppbyggd, med avsnitt for
respektive dvergripande omrade inom utldnningsrétten.

Overgripande principer for migrationslagstiftningen

Grundpremissen for svensk migrationspolitik

Sveriges befolkning har under 2000-talet 6kat i en takt som far betraktas som extrem.
Under 2010-talet har Sverige rentav haft den storsta befolkningsdkningen i absoluta tal i
Sveriges historia, 985 000 personer, vilket 4r 50 procent mer dn 40-talets rekordar.



Magnituden av den demografiska fordandringen &r unik 1 véstvérlden och hade
alldeles oavsett sammanséattningen av befolkningstillvéxten inneburit en chock for
samhillet. Pafrestningen for bostadsmarknaden, sjuk- och dldrevérden, skolvisendet
och andra delar av vélfardssamhillet innebir med en sa snabb befolkningstillvixt
ofrdnkomligen att kapaciteten underskrider behoven.

Den forkrossande majoriteten av befolkningstillvixten beror pé invandring, ndstan
80 procent under 2010-talet. Karaktiren pa denna migration gér problemen langt virre.
Av invandringen det senaste decenniet har 70 procent haft sitt ursprung utanfor Europa,
varav ndstan alla 1 Afrika och Asien. Det dr dvervdgande personer med en kulturell,
religiost och utbildningsméssigt avldgsen bakgrund, och som visat sig vara mycket svar
att assimilera till det svenska samhills-, kultur- och arbetslivet.

Migrationen till Sverige har de senaste decennierna dartill till storsta del bestétt av
asyl och anhdriginvandring, rentav till tva tredjedelar under det foregaende decenniet.
Arbetskraftsinvandringen, eller rittare sagt arbetstagare som kommit till Sverige for att
arbeta, har endast utgjort 13 procent det gangna decenniet. Bland dessa &r det i sin tur
mestadels lagkvalificerad arbetskraft: &r 2019, det sista normala dret fére pandemin, var
den storsta enskilda gruppen som fétt arbetstillstand barplockare. De utgjorde ensamma
néstan en fjirdedel av arbetstillstdnden.

Medan arbetskraftsinvandrare haft fardiga arbeten att ga till redan vid forsta steget
pa svensk mark, har sé inte varit fallet for resten av invandringen. Aven om det finns
sjdlvklara och tydliga undantag framgar det av SCB:s statistik att manga grupper av
utrikesfodda dels varit utblottade och beroende av samhillets stod redan fran ankomst-
en, dels fastnat i ett mycket langvarigt utanforskap. Bland de som kom till Sverige som
flyktingar 1997-2001 visar exempelvis SCB:s siffror att det tog 1 genomsnitt tolv &r for
personer fran Asien (mestadels Mellandstern) att komma i arbete, medan personer fran
Afrika 1 genomsnitt aldrig kom 1 arbete. Med andra ord: dven efter undersdkningens
maxtid pa femton ar hade majoriteten inte kommit i arbete.

Har bor ocksd ndmnas att nyare forskning visat pa dnnu storre problem i integra-
tionen. En studie frdn Svenska Handelsinstitutet som avsag 1998-2010 visade
exempelvis att endast runt en tredjedel av alla som invandrade frdn Afrika och Asien
hade en 16n som motsvarade de ligsta ingdngsldnerna, efter femton 4r i Sverige. Aven
forskning fran Entreprendrsskapsforum visar pa att stora delar av invandrarna aldrig
kommer 1 sjalvforsorjning.

Kostnaderna skenar for eskalerande bistdndsutgifter och 6kade kostnader 1 vilfdarden
for personer som har stora behov men samtidigt bidrar med liten skattekraft. Detta
betalar vi genom Okade skatter och sammanbrott av kommunernas ekonomi. Men
framfor allt betalar vi genom minskade forutsattningar och ambitioner 1 vélfarden,
skolan, sjukvérden, pensionerna och de sociala trygghetssystemen som byggts upp av
tidigare generationer svenskar. Pa omrade efter omrade halkar Sverige efter de lander vi
tidigare jamfort oss med.

Den storsta kostnaden for den migrationspolitik som bedrivits dr dock inte ekono-
misk. Migrationens effekter vad géller ssmmanhallningen och tryggheten i Sverige
utgor den mest alarmerande konsekvensen. Okade samhillsklyftor, eskalerande och
grovre véld och en okontrollerbar kriminalitet dr en direkt konsekvens av den bedrivna
migrationspolitiken. Fran att ha varit ett av virldens mest jimlika ldnder, bdde mellan
de bdda konen och vad géller den ekonomiska fordelningen, finns i dag omrdden som de
facto lyder andra lagar och regler &n de svenska eftersom ordningsmakten inte kan
verka dér lingre effektivt. Helt nya foreteelser som hedersfortryck, islamism och



fornedringsran har uppstatt i Sverige genom de hundratusentals ménniskor som
invandrat fran lagt utvecklade delar av vérlden.

Den politik som forts av regeringar ledda av savil socialdemokrater som moderater
de senaste decennierna har inneburit att vi dr 1 fard att forlora vara grundlidggande
varderingar, och kérnan i det svenska folkhemmet. Om kursen ska brytas maste
genomgripande dtgirder genomforas omgdende.

Séaledes anser Sverigedemokraterna att den mest grundldggande utgdngspunkten for
denna motion &r att Sverige behdver minska migrationen, kraftigt. Néar det géller
asylrelaterad invandring, dvs. asylsokande och deras anhoriga, maste malsattningen vara
ett volymmassigt nettominus. Politikens inriktning bor under 6verskédlig tid formas for
att forma ménniskor som finns i landet illegalt eller som saknar tillhdrighet till det
svenska samhaéllet, att atervandra till sina hemlédnder.

Avskaffandet av permanent uppehéllstillstand

Sverigedemokraterna delar Migrationskommitténs, och ddrmed regeringens, uppfattning
att tillfalliga lagens bestimmelser om tidsbegransade uppehéllstillstind som huvudregel
ar av godo och bor permanentas. Vi instimmer dven 1 att tidsbegransade uppehéllstill-
stand ska vara norm dven for anhdriginvandringen.

Sverigedemokraterna anser dock att kommittén inte gick langt nog i detta avseende,
dé man inte foreslog att institutet permanent uppehallstillstdnd skulle avskaffas. Vi
anser att detta beror pa att man inte beaktade vare sig asylbegreppets mening eller
skyddsbehovens varaktighet. Man har heller inte beaktat samhillskonsekvenserna av att
bevilja utlinningar permanenta uppehallstillstdnd, eller de bristande mojligheterna att
aterkalla dessa. Regeringen har 1 var mening gjort samma misstag, vilket vi utvecklar i
det foljande.

Permanent uppehéllstillstind: frin undantag till huvudregel och tillbaka

Sverigedemokraternas bedomning: Permanent uppehallstillstind kom till som ett
undantag for ett fital fall. Det har dock med tiden blivit huvudregeln i svensk
utldnningsrétt, tvirtemot grundtanken. Forst med tillfdlliga lagen har ordningen 1 viss
mén aterstéllts.

Svensk utldnningsratt hade ursprungligen inget institut liknande permanent
uppehallstillstand. I stillet var uppehéllstillstand alltid tidsbegransade, och behovde
regelbundet forlangas. I 1927 &rs lag om utldnnings rétt att har i riket vistas (1927:333),
som inforde institutet uppehdallstillstand, foreskrevs att “uppehallstillstind skall avse en
viss tid”. Foredragande departementschefen Géarde uttryckte forstaelse for tanken pa ett
permanent uppehallstillstdnd, men anforde:

Emellertid torde det bade ur statens intresse och med hédnsyn till utlinningens egen
sdkerhet vara mest dndamalsenligt, att tillstdndet avser viss bestimd tid. Darigenom
beredes statsmakterna tillfélle att tid efter annan ta under omprévning fragan om
utldnningens ritt att uppehalla sig harstddes. Och utldnningen sjédlv vinner
darigenom garanti for att han, dérest han icke later komma sig till last nagot
forhallande, som kan foranleda hans forpassning ur riket eller utvisning, dger vistas
hirstddes under den bestdmda tiden. For utldnning, som under lang tid utan
anméarkning vistats hér i landet, bor tillstandet tydligen kunna avse en ldngre tid.!

! Prop. 1927:198, s. 46.



Under efterkrigstiden diskuterades fragan om permanent uppehéllstillstdnd alltmer, och
utreddes sdrskilt av 1949 rs utldnningskommitté. Resultatet blev 1954 ars utlanningslag
(1954:193), som for forsta gdngen inforde uppehallstillstind utan tidsbegrénsning:
bosittningstillstdnd. I propositionen anforde foredragande statsrddet Zetterberg att det
nya tillstandet skulle forbehéllas endast ett fatal utlanningar:

ndmligen sddana som vistats hér sa 1dng tid att deras personliga forhallanden kan
ndrmare provas. I sddana fall ar del mojligt att ge dem ett 16fte att de far pa allvar sla
sig ned i landet — ett bosattningstillstand.?

For ett sadant boséttningstillstdnd skulle “’fast bosdttning i riket utgdr en nddvéndig
forutséttning”. Det var alltsd inte tal om att f ett boséttningstillstdnd som forsta
tillstand. Statsradet ansag ocksa att det 1ag 1 sakens natur att det bor stillas krav pa
skotsamhet for att en sddan favor som bosittningstillstindet innebér skall beviljas
utldnningen.” Han utvecklade detta, och anforde foljande:
Det bor noga iakttagas att icke utlinningar som kan vara opalitliga ur
sakerhetssynpunkt erhdller boséttningstillstdnd. En grundlig provning av
utldnningens forhallanden ur denna synpunkt méste forega beviljandet av

boséttningstillstdnd, och foreligger det nagon osdkerhet betrdffande utlinningens
palitlighet bor bosattningstillstand icke beviljas.?

Han betonade ocksa aterigen att han “icke avsett att boséttningstillstdnden skulle
komma till anvéndning i ett stort antal fall. Det dr alltsd en mindre grupp utldnningar det
har géller”.* Mycket riktigt hette det d&nnu femton ar senare, ar 1968, salunda:

F. n. anvinds denna typ av tillstdnd ytterst sparsamt. Det hdnger samman med dels
att man 1 praxis krdver minst fem ars bosittning hir for att bevilja sddant tillstand,
dels att tillstdnd 1 regel inte beviljas den som i en néira framtid kan {4 svenskt
medborgarskap, vilket i allmédnhet ges efter omkring sju érs vistelse i Sverige.>

Vid samma tillfélle sdnktes dock den tid som en utlinning var tvungen att vara bosatt
med tidsbegrinsat uppehéllstillstind for att kunna erhalla boséttningstillstdnd till tva ar.
Liberaliseringsprocessen fortsatte, innan det stannade vid ett ars boséttning ar 1976, da
figuren bytte namn till permanent uppehalistillstand. D3 beslutades dven att permanent
uppehéllstillstand skulle vara den normala tillstdndsformen for invandrare. Slutligen
fastslog regeringen Palme ar 1984 att permanent uppehallstillstdnd skulle beviljas redan
vid forstagdngsansokan.® Sedan dess har permanent uppehéllstillstind utgjort en
betydande andel av de arligen beviljade forsta uppehallstillstinden.

Den tillfilliga lagens inforande ar 2016 innebar héarvidlag en omsviangning i svensk
migrationspolitik. Hirigenom beviljades skyddsbehdvande och liknande grupper endast
tidsbegransat uppehallstillstaind som forsta tillstand, och blev tvungna att uppfylla ett
forsorjningskrav for att kunna beviljas permanent uppehéllstillstind. Kravet tog framst
fasta pé att utlinningen kommit i arbete.

Forandringen blev pétaglig: ar 2016 beviljade Migrationsverket nidstan 50 000
permanenta uppehéllstillstand i asyldrenden, men endast 18 000 aret déarpa, och endast
8 000 &r 2018. Ar 2019 beviljades endast omkring 6 500 permanenta uppehallstillstand i
asyldrenden, varav 80 procent gick till kvotflyktingar, vidarebosatta. Aven som andel av

2 Prop. 1954:41, s. 67.

3 Prop. 1954:41, s. 85.

4 Prop. 1954:41, s. 86.

S Prop. 1968:142, s. 117.

% Prop. 1983/84:144, s. 88.



det totala antalet beviljade uppehallstillstdnd har andelen permanenta uppehallstillstand
minskat kraftigt, fran 6ver hélften ar 2015 till knappt en femtedel ar 2019.7 Inom
asyldrenden har andelen, exklusive kvotflyktingar, minskat fran ca 95 procent till
mindre dn 5 procent.

Sverige har alltsa i praktiken redan vridit klockan tillbaka till hur det var foére 1976,
om inte tidigare. Kommitténs och regeringens forslag fastslér denna ordning. Denna
aterstdllning géller dock enbart mojligheten att erhdlla permanent uppehallstillstand.
Vad giller fragan om vandelsprovning, aterkallelse pa grund av vandel, eller utvisning
av vandelsskal, dr Sverige alltjimt fast i 2015 &rs lagstiftning.

Problemen med vandel och permanenta uppehéllstillstind

Sverigedemokraternas bedomning: Permanent uppehallstillstind beviljades ursprung-
ligen endast efter ordentliga kontroller av vandel och hederlighet. Med tiden har dock
mojligheten att kontrollera vandeln, och avsla en ansdkan pa grund av vandeln, minskat
drastiskt. Samtidigt har mdjligheten att utvisa en utldnning pd grund av vandel, eller
asocialitet, minskat. Det samma géller mgjligheten att aterkalla ett uppehallstillstand.

Som framgér ovan var statsmakterna lange djupt skeptiska till att inféra permanenta

uppehéllstillstdnd i ndgon form. 1949 &rs migrationskommitté, som foreslog inférandet

av just boséttningstillstdnd, anforde:
Det kan icke vara dndamélsenligt att genom odterkalleliga tillstind giva utlanningar
garanti for att de for all framtid f& kvarstanna 1 landet, &ven om de — utan att gora
sig skyldiga till s& grovt asocialt beteende som nu fordras for utvisning — misskdta
sig. Vid sidan av de 1 den gillande lagen upptagna utvisningsanledningarna kan det
otvivelaktigt betrdffande en utlinning framkomma omsténdigheter av skiftande art,
som medfora att det framstar som oldmpligt att utldinningen fér vistas hér, fastdn han
vid en foregaende provning befunnits hava kvalifikationer for ett icke-tidsbegransat
tillstand.?

I slutindan infordes som tidigare ndmnt boséttningstillstdnd ar 1954, med forbehéllet att
det endast skulle beviljas i undantagsfall, efter en ordentlig och bred prévning, och
sedan kunde upphora eller dterkallas pé en rad olika séitt. Som nimnt blev dock
tillstdndsformen alltmer vanlig, tills den blev regeln. Parallellt med denna process har
ocksé mgjligheten att prova en utlinnings vandel, alltsa utlinningens sétt att leva i
forhallande till lagar och normer, eller mojligheten att dterkalla ett tillstand, eller
avlidgsna utldnningar av vandelsskil, minskat drastiskt.

Sa tidigt som 1968 begrinsades mojligheten att beakta utldnningars vandel till vissa
specifika bestimmelser som motsvarande villkoren for utvisning.” Dessa bestimmelser,
om bl.a. brottslighet utomlands och ovilja att gora rétt for sig mot det allménna,
avskaffades genom 1980 ars utldnningslag (1980:376), vilket foredragande statsradet
Andersson beskrev som en ytterligare begransning av mojligheterna att vigra UT av
vandelsskél”.!® Men redan 1976, nér bosittningstillstinden blev till permanent
uppehéllstillstdnd och blev ldttare att erhdlla, konstaterades att det mycket séllan”
forekom avslag av vandelsskal.!!

7 Uppgifter fran Migrationsverket 2020-12-11.
8SOU 1951:42, s. 63.

° Prop. 1968:158, s. 77.

10 Prop. 1979/80:96, s. 92.

1 Prop. 1975/76:18, s. 143.
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Mojligheten att utvisa utlanningar pa grund av asocialitet, alltsa olika mer eller
mindre kriminella eller oacceptabla beteenden som narkotikamissbruk eller prostitution,
forsvann helt niar 1989 ars utldnningslag (1989:529) infordes, vilket innebar att
utlinningar endast kunde utvisas om de démts i domstol p& grund av grova brott. Aven
vandelskraven for att bevilja uppehallstillstind forsvann i lagtext. Dessa aterinfors
visserligen ar 1995, men regeringen ansag att kraven skulle vara hogt satta:

I motsats till utredningen bedomer regeringen att allvarlig eller upprepad
misskdtsamhet som inte dr konstaterad genom lagakraftvunnen dom inte ensamt bor
kunna leda till avslag. Endast da det ar fraga om brottslighet som ligger pa gransen
till vad som ensamt skulle kunna hindra uppehéllstillstind bor annan misskdtsamhet
kunna vidgas in. Det méaste da vara frdga om forhallanden som &r otvetydigt
konstaterade, exempelvis en av utldnningen erkédnd gérning som kan bedomas
komma att leda till fallande dom.!?

I samma skede valde regeringen att ytterligare begréinsa mojligheten att aterkalla ett
tillstand av vandelsskil. Regeringen ansag att kraven for att aterkalla skulle stéllas
betydligt hdgre in for att viigra ett uppehallstillstind. Aterkallelse skulle enligt
regeringen komma i fraga “endast om utlénningen domts till ett fingelsestraft av
avsevird ldngd eller om det annars foreligger otvetydigt konstaterade anmérkningar 1
fraga om levnadssittet”.!3 Nar sedan 2005 ars utlanningslag foreslogs konstaterade
regeringen foljaktligen att "MJgjligheterna att aterkalla ett uppehéllstillstind pa grund av
levnadssittet 4r utomordentligt sm& med hénsyn till de uttalanden som gjorts i
forarbetena. Bestimmelsen har savitt kint heller aldrig tillimpats.”!* Mojligheten att
aterkalla ett tillstand av vandelsskél avskaffades darfor.

Sammantaget har alltsd processen sedan 1954 inneburit samtidigt som permanent
uppehéllstillstand blivit regeln, har mdjligheten for Sverige att prova en utldnnings
vandel, dterkalla ett tillstdind av vandelsskél, eller utvisa en utldnning pa grund av
vandel, antingen avskaffats helt eller kringskurits néstintill fullstandigt.

Problemen med tillstindsgrunden for permanent uppehéllstillstind

Sverigedemokraternas bedomning: Permanent uppehallstillstand innebar att
utldnningar far stanna i Sverige 4ven om anledningen for deras vistelse inte ldngre &r
aktuell. Aven vissa andra krav sitts ur spel, som krav pa forsorjning eller vandel. Detta
géller till stor del dven tidsbegridnsade uppehéllstillstand.

Som framgér av framstéllningen ovan &r ett grundldggande problem med permanenta
uppehéllstillstand sa som de fungerat i svensk utldnningsratt sedan i vart fall 60-talet att
de beviljats for ofta, for latt, utan tillrdckliga kontroller, och att det varit svart att
aterkalla tillstinden och utvisa utlinningar. En ytterligare aspekt som dock bor belysas
ar kopplingen till sjdlva orsaken att ménniskor flyttar till Sverige, framst skyddsskal och
anknytningsskal.

Anledningen till att en utlainning som sokt asyl beviljas skyddsstatusforklaring och
uppehéllstillstand som skyddsbehdvande &r att utlinningen vid beslutstillfallet anses ha
vissa skyddsbehov. Sverige dr forpliktigat genom internationella konventioner att ge
skydd &t ménniskor i verkligt behov ddrav. Sverige har dock ingen saddan forpliktelse
gentemot méinniskor som saknar skyddsbehov. Givet att de hot som utldnningen upplevt

12 Prop 1994/95:179, s. 47.
13 Prop. 1994/95:179, s. 51.
14 Prop. 2004/05:170, s. 203.
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mycket vél kan vara dvergaende, dr det darfor rimligt att regelbundet prova frdgan om
skyddsbehovet alltjamt kvarstar. Om behovet dé inte ldngre kvarstar bor beslutet om
skyddsstatusforklaring upphdvas och utlanningen i normalfallet dtervénda till sitt
hemland. Detta gagnar hemlandets ateruppbyggnad, och i nuldget dven Sveriges
omfattande integrationsskuld.

Denna typ av resonemang giller forstds dven anhorig- och andra former av
invandring. En utlinning som kommit till Sverige for att leva med en anhorig bor
rimligen atervinda hem om forhéllandet upphort, liksom exempelvis en arbetskrafts-
invandrare som huvudregel bor atervanda hem ifall det inte finns nagot arbete hér.

Regler for detta finns i viss man i svensk lag 1 dag. Men eftersom reglerna kring
aterkallelse varit daligt utformade enligt ovan, och permanent uppehallstillstand ocksa
varit huvudregel, har systemet satts ur spel, och utlinningar kunnat fortsitta att leva 1
Sverige oavsett vad som senare skett. Uppehéllstillstaind pa grund av anknytning har
ofta varit permanent frén borjan, eller efter en tvaarig provoperiod, medan arbetskrafts-
invandrare beviljats permanent uppehéllstillstdnd efter fyra ar.

Till detta bor dven ldggas att det 1 ménga fall inte stdlls ndgra fortsatta krav for
utldnningars vistelse 1 Sverige, exempelvis forsorjningskrav 1 anknytningsérenden eller
arbete 1 arbetstillstdndsérenden. En utldnning som fétt uppehallstillstdnd pd grund av
anknytning kan senare hamna pa gatan och leva pa bidrag, utan att det beaktas.
Utldanningen erhdller néstintill samma undantagsldsa rétt att bo och leva i Sverige som
en infodd medborgare, oavsett om utldnningen ar till last for det svenska samhillet eller
ej. Detta &r fOrstas inte rimligt.

Problemen med kommitténs och regeringens forslag

Sverigedemokraternas bedomning: Varken Migrationskommittén eller regeringen har
foreslagit nagon 16sning pa problemen med permanent uppehallstillstdnd. Det finns inga
forslag om 6kade kontroller av vandel och asocialitet, eller mdjligheter att vigra
uppehallstillstaind av dessa skil. Inte heller finns forslag om att utvisa utlinningar 1 fler
fall, eller att dterkalla uppehéllstillstand.

Migrationskommittén foreslog i sitt betdnkande att det for att beviljas permanent uppe-
héllstillstand skulle stéllas krav pa inte bara forsorjning och vandel, men dven kunskap i
svenska spréket och om det svenska samhéllet. I detta ansluter sig kommittén till de
ursprungliga intentionerna kring permanent uppehéllstillstand fran borjan av 50-talet.
Denna atergang till dldre tiders beprovade metoder ar forstds vilkommen, men inte utan
brister.

Regeringen har dock valt att avsta fran att foreslé sprak- och samhéllskunskapskrav,
och 1 stéllet endast foreslagit ett forsorjnings- och vandelskrav. Ett bristfélligt forslag
har ddrmed blivit 4n mer otillrdckligt.

Aven om en utlinning i och med de foreslagna kraven for permanent uppehélls-
tillstdnd inte kommer att kunna erhélla detta tillstind, kommer utlinningen likvél kunna
leva vidare 1 Sverige, dven utan egen forsorjning, pa det allminnas bekostnad, &ven om
utldnningen beter sig asocialt, med narkotikamissbruk, en kriminell livsstil, och
liknande vandelsproblem. Samtidigt har varken regeringen eller kommittén foreslagit
eller ens omndmnt utokade mojligheter att aterkalla permanenta uppehéllstillstand,
utokade mojligheter att prova vandel, eller utokade mojligheter att omvandla permanent
uppehallstillstind till tidsbegridnsade tillstdnd. Man har inte heller tagit itu med frdgan
om utvisning pa grund av vandel eller asocialitet, eller ens pa grund av brott. Ej heller
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har forslagen anpassats till nutidens sirskilda utmaningar, sdsom globalisering, hog
rorlighet, och omfattande politisk instabilitet 1 flera fattiga ldnder. Resultatet blir att de
blir 1 stort sett meningslosa.

Precis som kommittén och i viss man regeringen anfort utgor en generds svensk
migrationslagstiftning en avgdrande pull-faktor, som forklarar varfor den forkrossande
majoriteten av alla invandrare 1 Norden sedan méinga ar soker sig till just Sverige. Det
spelar hirvidlag ingen roll om en utlénning fir permanent uppehallstillstdnd eller
tidsbegrédnsat, om det i praktiken &r klart att utlinningen kommer att i stanna for evigt.
Mojligheten att genom ett snabbt forfarande aterkalla ett uppehallstillstind grundat i
asylskél, anknytning eller andra uppehallstillstdndsgrunder, eller att préva vandel, eller
utvisa asociala eller kriminella utldnningar, oavsett om det géller permanent eller
tidsbegréansat uppehallstillstdnd, dr ddrmed helt avgdrande for att komma till bukt med
Sveriges langvariga migrationspolitiska problem.

Avskaffa permanent uppehéllstillstind

Sverigedemokraternas forslag: Permanent uppehallstillstind bor utmonstras ur svensk
utldnningslagstiftning. Endast tidsbegransade uppehéllstillstand ska beviljas, oavsett
tillstdndsgrund.

Utifran vad som ovan sagts dr det uppenbart att det méste bli lattare att bade végra och
aterkalla tillstdnd, men ocksé utvisa utlanningar som tidigare beviljats tillstind. Darmed
sluts cirkeln, och diskussionen atergér till just den som fordes infor
bosittningstillstdndens inférande 1954: ér det rimligt att ”genom odterkalleliga tillstdnd
giva utlanningar garanti for att de for all framtid i kvarstanna i landet”, och finns det
ndgon poéng i att erbjuda permanenta tillstind om de dnda kan aterkallas?
Sverigedemokraterna anser att svaret pa bada dessa fragor ir nej. Permanenta
uppehallstillstdnd bor inte beviljas, utan endast tidsbegriansade uppehallstillstdind som
regelbundet maste fornyas, och som dessutom ska vara léttare att vigra och aterkalla pa
grund av vandel, samtidigt som mdjligheten att utvisa utldnningar utvidgas.

Det kan fOrutséttas att processen med kontinuerliga fornyelser och omprévningar av
tidsbegrdansade uppehéllstillstdnd kan vara relativt resurskrivande. Samtidigt visar
Migrationsverkets erfarenheter med forlangningsdrenden under tillfélliga lagen pé goda
mojligheter till effektiva och snabba forfaranden, sdrskilt i manga likartade fall. I manga
fall kan automatiserade kontroller dessutom goras, sa som avseende inkomster av arbete
eller folkbokforingsuppgifter i anhorigérenden.

Vinsten for det svenska samhillet av att uppna storre kontroll 6ver invandringen,
och 1 storre utstrackning kunna avldgsna utldnningar som har en asocial livsstil eller 1
Ovrigt dr en orimlig belastning pé det svenska samhillet, vore ddremot under alla
omstdndigheter avsevird. Sverige skulle pé allvar kunna atervinda till en mer
ansvarsfull migrationslagstiftning, dir Sveriges bésta kommer forst.

Med anledning av allt det ovanndmnda foreslir Sverigedemokraterna alltsa att
permanenta uppehallstillstdnd helt ska utmonstras ur utldnningsritten, till forman for
tidsbegrdansade uppehéllstillstand av olika lingd.

Nir det géller vara specifika forslag kring vandelsprovning, aterkallelse av
uppehéllstillstdnd, och utvisning, aterfinns de nedan, i avsnittet Sékerhet, kontroll och
aterviandande.
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Gor en Oversyn av utlinningsritten

Sverigedemokraternas forslag: En utredning ska tillséttas for att gora en djup teknisk
oversyn av utlanningsritten i allmanhet, och utldnningslagen i synnerhet.

Sverigedemokraternas bedomning: Utlanningslagen och utldnningslagstiftningen har
stora brister som leder till svarigheter i tillimpningen, bristande forutségbarhet, och
svara handldggningsprocesser.

Sedan den tillfélliga lagen infordes, och i vissa fall &ven innan dess, har det vid flera
tillfallen uttryckts att utlinningslagen maste genomga en grundlig 6versyn, framst i
lagteknisk mening.

Forvaltningsritten 1 Stockholm (migrationsdomstolen) ndmner 1 sitt remissvar pa
Migrationskommitténs betidnkande att det redan i dagsléget ar svart att hitta 1
utldnningslagen, och att flera foreslagna paragrafer blir mycket langa. Forvaltnings-
ritten i GOteborg (migrationsdomstolen) anfor liknande argument. Kammarrétten i
Stockholm (Migrationsdverdomstolen) beskriver lagen som “komplicerad”, och nimner
uttryckligen behovet av en teknisk dversyn. Sveriges advokatsamfund skriver att ”Den
svenska migrationsrétten, utlinningslagen och till den anknutna speciallagar, ér i dag
mycket svaroverskadlig och svértillimpad”, och menar att det ”finns ett mycket stort
behov av att omarbeta hela utlanningslagstiftningen till ett enhetligt regelverk med
tydlig struktur och konsekvens”.

Lagradet ansluter sig till remissinstansernas syn, tar upp nagra enskilda exempel,
och nér slutsatsen att ’det framstar som utomordentligt angeldget bade att en sddan
lagteknisk oversyn av lagstiftningen genomfors och att den genomfors inom en inte
alltfor avldgsen framtid”.

Aven om den tillfilliga lagen nu slutar gilla, med alla dessa svarigheter, och dven
om regeringen gjort vissa dndringar i Migrationskommitténs ursprungliga forslag,
kvarstar problemen med en svaréverskadlig och komplicerad lagstiftning med ldnga
paragrafer, och atskilliga undantag, hinvisningar, och inskjutna nya bestimmelser.
Alldeles bortsett fran den politiska fragan om vad lagstiftningen 1 sak bor innehalla, dr
det uppenbart att utlainningslagen behdver genomga stora fordndringar, och rentav
ersdttas av en ny lag.

Det bor hirvidlag erinras att den foregdende utlinningslagen, 1989 ars utlinningslag
(1989:529), var 1 kraft fran den 1 juli 1989 till den 31 mars 2006, inalles knappt 16 ar.
Dess foregangare, 1980 ars utlanningslag (1980:376), trddde 1 kraft den 1 juli 1980, och
varade alltsa 1 nio ar. Nuvarande utldnningslagen har numera varit i kraft i 15 ar, och
kommer ddrmed med stdrsta sannolikhet att bli den utlénningslag som varat nést langst i
Sveriges historia, efter 1954 ars utlanningslag (1954:193), trots de enorma forandringar
vart land genomgatt under denna tid.

Det ér ocksa angeldget att erinra om de argument som framfordes om 1989 érs
utlinningslag av den ddvarande regeringen, niar den nuvarande utlinningslagen kom till
ar 2005:

De éndringar som gjorts har medfort att lagen kan uppfattas som svértillgénglig. Sa
har exempelvis flera paragrafer i den ursprungliga lagen utgatt medan det pa andra
stéllen varit nddvéndigt att infora paragrafer med bokstavsbeteckningar. Det har
ocksa varit nodviandigt att placera vissa nya bestimmelser 1 kapitel 1 lagen dir de
passar in mindre val for att undvika dndringar i den ursprungliga kapitelindelningen. !>

15 Prop. 2004/05:170, s. 104.
14



Det kan ocksa noteras att en enig riksdag i flera ar fore den nya lagens inférande
tillkdnnagett for regeringen att en ny lag skulle inforas. Till exempel anforde
socialforsidkringsutskottet redan 2001 att ’det 4r mycket angelédget att beslut snarast
fattas”, och utgick frin att “det omfattande beredningsarbete som har genomforts
mojliggor att en proposition kan foreldggas riksdagen under varen, for riksdagsbeslut
fore sommaren 2002”. Att det tog ytterligare ett antal ar innan den nya lagen framlades
for riksdagen, och triadde i kraft visar pa hur svart detta arbeta kan vara, och vikten att
borja i tid.

Aven frin en mer politisk synvinkel kan vissa problem, och méjligheter till
forbattring, skonjas. Regelverket kring exempelvis anhdriginvandring ar i dag djupt
splittrat beroende pa vilken status anknytningspersonen har i Sverige. Medan EU:s
familjedterforeningsdirektiv (2003/86/EU) stéller vissa krav som géller familjeéter-
forening for konventionsflyktingar, géller dessa krav inte anhoriga till exempelvis
svenska medborgare, eller andra utlanningar bosatta i Sverige. Likvél regleras
grupperna till stor del av samma regler, i samma paragrafer. Detta gor det svart att
sarskilja grupperna och deras villkor, ndgot som skulle bli sérskilt problematiskt ifall
strangare bestimmelser kring anhoriginvandringen antogs.

Vid en sammantagen bedomning anser Sverigedemokraterna att den nuvarande
utldnningslagen, och i forlingningen utldnningsritten, behover genomgé en djup teknisk
oversyn, och att detta bor utredas sd snart som mdjligt. Huruvida resultatet blir att en ny
utldnningslag infors ar forstds mindre viktigt dn att Sverige far en &ndamaélsenlig
lagstiftning pa detta omrade.

Regeringen bor darfor tillsédtta en utredning for att géra en djup teknisk Gversyn
géllande utlanningsritten 1 allménhet, och utlinningslagen i synnerhet.

Asyl och skydd

Forutsattningar for asyl
Infor en human asylpolitik mot irreguljir migration

Sverigedemokraternas forslag: Utlinningsritten ska reformeras i human riktning. 1
detta ingér att minska incitamenten for farlig irreguljar migration, forebygga
familjesplittring och hjilp pa plats for storsta effekt.

Sverigedemokraterna beklagar att varken Migrationskommittén eller regeringen pa
allvar anammat en verkligt humanistisk syn pa migrationspolitiken. I stéllet stélls
oforenliga forestdllningar mot varandra, pa ett sitt som leder till 6kat lidande bade for
nddstillda 1 krigssituationer, savél som for de hundratusentals migranter som véxer upp
1 fattigdom 1 Sverige.

Ett exempel dr att asylsystemet forutsitter att utldnningar tar sig till Sverige for att
sOka asyl. Detta innebir att nddstéllda tvingas resa langa avstand genom ofta farliga
regioner for att kunna erhdlla skydd i Sverige. I sjdlva verket bidrar svensk politik, med
Europas mest generdsa bestaimmelser, till att locka tusentals utsatta att riskera sina liv,
exempelvis under forsok att korsa Medelhavet.

Samtidigt ar det vil etablerat att det frimst 4r mén, ofta resursstarka sddana, som
reser. De mest utsatta, sdsom kvinnor, sjuka, och barn, stannar i1 allménhet kvar i
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krisomradet, eller i flyktinglager drivna av FN:s flyktingkommissariat. Krisen 2015
medforde att Sverige minskade bidraget till denna organisation, som hjélper miljoner
manniskor vérlden Gver, for att 1 stillet bekosta mottagandet av tusentals 1 Sverige.

Ett annat fenomen &r nér forédldrar utnyttjar de generdsa bestimmelserna géllande
barn, genom att just skicka sina barn till Sverige. Méanga dor pa véigen, pad minfilt eller i
Medelhavets vatten. Vissa hamnar 1 hdnderna pa skrupelfria manniskosmugglare, som
gor sig rika pa att Sverige lockar ménniskor till illegal migration. Vil i Sverige kan
barnen fungera som ett ankare, och hiimta hit resten av familjen, ndgot som inte hade
varit mdjligt om barnet varit vuxet. Detta bor kopplas till Sverigedemokraternas forslag
till stringare tolkning av kravet pa sirskild anknytning till ett tredjeland i avsnittet om
anhoriginvandring nedan.

Bakom alla dessa exempel finns en konstant, som &r att frimmande stater, sdsom
Turkiet, Italien, och Grekland, genom att stinga och bevaka sina grinser garanterar att
migrationsflodet till Sverige dr ytterst litet. Endast nér de av ndgon anledning
misslyckats, s som 2015, har Sverige fatt ndgon erfarenhet av vad en fri migration fran
vérldens krishdrdar skulle innebéra. Det torde vara uppenbart att nagot saddant inte kan
komma pa fraga. Héndelserna vid grekiska gransen i januari 2020 visade dock att hotet
alltjimt dr levande.

Gemensamt i alla dessa fall 4r en vilja fran svenskt hall att gora gott, att vara human,
samtidigt som de direkta foljderna av denna vilja leder till ett 6kat lidande for bade
individen och for miljoner ménniskor i behov av stod. Sverige saknar resurser for att
bekosta ett inrikes mottagande av viérldens fattiga och nddstéllda, ndgot som 2015 érs
kris visade. Sverige maste i stéllet i hdgre grad bortse fran symbolatgirder och vackra
ord, och 1 stéllet fokusera pa konkreta ldsningar och humanitéra insatser pa plats, i
krisens ndromrade, dar vara begriansade resurser kan komma till stérre nytta.

Folj forstalandsprincipen och modernisera asylritten

Sverigedemokraternas forslag: Utlinningsritten ska utga fran forsta sikra lands-
principen.
Sverigedemokraternas bedomning: Asylritten méaste moderniseras. Tolkningen av

folkréttsliga instrument fér inte innebdra foljder som kan forefalla stétande eller
orimliga.

Sverigedemokraterna beklagar att Migrationskommitténs direktiv inte omfattade ett
uppdrag att diskutera asylrittens roll i dagens samhille. De gingna &rens
migrationsproblem har tydligt visat att omsténdigheterna foréndrats satillvida att en
fortsatt traditionell tillimpning av asylréttsliga instrument blir problematisk. Det hade
varit vardefullt att riksdagen fick ta stéllning till denna fréga.

Att ménniskor 1 behov av skydd har ratt dartill ar ostridigt. Att de ddremot ska kunna
resa ldnga avsténd, och passera flertalet sikra ldnder, och dnda betraktas som flyktingar
1 ankomstlandet, dr orimligt. Detta har fatt stora negativa foljder for flera lander utdver
Sverige. Forhoppningen att EU-samarbetet skulle innebéra en 16sning pa problemen har
visat sig vara utan grund. EU-rdtten beror 1 viss mén dessa fragor, men existerande
rittsakter, sésom Dublinférordningen ((EU) nr 604/2013) eller asylprocedurdirektivet
(2013/32/EU), har varit helt och hallet otillrdackliga.

Sverigedemokraternas utgadngspunkt &r att principen om forsta sikra land innebir en
16sning pa problemen. Principen innebdr att en person pa flykt har ritt att soka asyl
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enbart 1 det forsta sdkra land hon passerar. Om hon reser in 1 ett annat land har det
landet ritt att sinda henne &ter till det forsta sdkra landet. For Sveriges vidkommande
skulle detta innebéra ett obefintligt asylmottagande utdver vidarebosittning, med
mindre krig eller annan kris utbryter 1 virt ndromréde. I ett sadant fall &r Sverige skyldig
att ta emot skyddsbehdvande.

Sverige bor verka for att denna princip éter blir grunden for asylsystemet.

Forutsattningar for asylprovning
Skirp grinskontrollerna och tipp till hdlen i Dublinforordningen

Sverigedemokraternas forslag: Utdkade grinskontroller och identitetskontroller méste
infOras 1 sa stor omfattning som mojligt. Lagen om sérskilda atgirder maste aterinforas.

Sverigedemokraternas bedomning: Alla méjligheter och undantag som EU-rdtten
erbjuder méste tillvaratas for att redan vid Sveriges grans minska asylinvandringen till
Sverige.

Som nyss namnt regleras den svenska asylrétten till stor del p4 EU-niv4, bl.a. genom
Dublinforordningen. Férordningen reglerar 1 vilken medlemsstat en asylansokan ska
provas, beroende pa bl.a. var den ldmnas in, var tredjelandsmedborgaren reste in 1 EU,
och till vilken medlemsstat tredjelandsmedborgaren har starkast anknytning. Inom
ramen for forordningen kan medlemsstater begira att andra medlemsstater overtar
ansvaret for en asylsdokande, och overfora sokanden dit.

Utgangspunkten for Dublinforordningen &r att det inte finns granskontroller inom
Schengenomradet med dess Oppna grianser, utan endast vid de yttre grinserna. En
tredjelandsmedborgare som korsat den yttre grinsen kan direfter kan resa fritt och vilja
var han eller hon vill sdka asyl, s.k. asylshopping. Dérfor ska tredjelandsmedborgare
alltid registreras vid inresan, varefter de kan dverforas till det land de registrerats i, om
de senare soker asyl.

2015 ars kris visade att Dublinforordningen, och i forldngningen det europiska
asylsystemet, innehaller allvarliga brister. Om en medlemsstat med yttre gréins inte
bevakar denna, och heller inte registrerar tredjelandsmedborgare som korsat gransen,
sdtts systemet ur spel. Sdlunda kunde migranter som rest in 1 Grekland utan kontroller
vandra hela vdgen till Tyskland och Sverige for att soka asyl. Vil har kunde Migrations-
verket inte anvédnda sig av Dublinférordningen for att 6verfora tredjelandsmedborgarna
annorstides, trots att de uppenbarligen, rentav enligt egen utsago, rest genom medlems-
stat efter medlemsstat.

Losningen pé detta problem &r forstas att infora granskontroller vid den inre grénsen
och avvisa tredjelandsmedborgare som forsokte resa in, som ocksa skedde under krisen
2015. Den gangen hette det fran regeringens sida att ’den nuvarande situationen innebér
akuta utmaningar for viktiga funktioner i1 samhaéllet”, och att ”Sverige stir for
nédrvarande infor ett stérre migrationstryck dn nagonsin tidigare”.'® Samtidigt infordes
ocksé id-kontroller pé fartyg, f6ljt av en mer heltickande lagstiftning for id-kontroller
vid transporter till Sverige fran en annan stat, genom lagen (2015:1073) om sérskilda
atgérder vid allvarlig fara for den allmédnna ordningen eller den inre sékerheten i landet.!”

16 Regeringens hemsida: https://www.regeringen.se/artiklar/2015/11/regeringen-beslutar-att-tillfalligt-
aterinfora-granskontroll-vid-inre-grans/.
17 Prop. 2015/16:67.
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Motiveringen var bl.a. att situationen “’kréver att antalet personer som soker asyl och
beviljas uppehéllstillstind 1 Sverige minskar kraftigt” och att "fler ska vilja att soka asyl
i andra EU-lander”.'®

Dessa atgérder har av den efterfoljande Utredningen om migrationsmottagandet
2015 (dir. 2016:47) beskrivits som direkta orsaker till det minskade migrationsflodet till
Sverige.!” Det bor noteras att regeringen i propositionen som 1ag till grund for den
siarskilda lagen uttryckligen skrev att atgirderna inte stred mot asylritten eller EU-
ratten:

Vad giller asylritten kan det konstateras att EU:s flyktingpolitik bygger pa tanken
att en asylsokande ska soka asyl i1 det forsta sékra land som den asylsdkande
anldnder till. Forslagen i propositionen strider sdledes inte mot asylrétten.

[...]

Det EU-réttsliga regelverket respekterar att medlemsstaterna méste ha ett utrymme
inom ramen for fordraget att vidta nddvandiga atgérder 1 syfte att upprétthalla lag
och ordning eller skydda nationell sdkerhet. Det EU-réttsliga regelverket utgor
darmed inte ett hinder mot en sddan bemyndigandelag som nu foreslas.?’

Lagen om sirskilda atgérder 16pte ut 2018. Mot bl.a. Sverigedemokraternas protester
forldngdes inte lagen, varfor Sverige saknar mojlighet att pa detta sétt snabbt ingripa
mot 0kande migrationsfléden. De utokande inre granskontrollerna finns alltjamt kvar,
och forlangs regelbundet, trots att de enligt EU-rdtten, ndrmare bestimt Schengen-
kodexen om de inre grianserna ((EU) 2016/399), inte kan vara ldngre 4n totalt ett ar.
Deras omfattning 1 Sverige har dock minskat, och Sveriges formaga att avskricka och
avvisa asylsokande som redan befinner sig 1 ett sidkert land, torde ha minskat.

Sverigedemokraterna noterar ocksa att forhandlingar pagér om en ny europeisk
migrationsordning, som skulle ersétta storre delen av de direktiv och férordningar som 1
dag styr och begrinsar medlemsstaternas forméga att hantera migrationen. Samtidigt
bor det erinras att sddana forhandlingar pagétt sedan i vart fall 2016, utan storre resultat.
Sverigedemokraternas héllning hirvidlag &r att staternas sjdlvbestimmande, och sarskilt
formégan att skydda de egna grianserna och det egna territoriet fran icke-onskvérd
migration, miste komma forst.

Mot bakgrund av allt det nimnda anser Sverigedemokraterna att alla mojligheter att
atgdrda bristerna i Dublinférordningen maste foretas, frimst genom att ordentliga
kontroller infors och uppritthélls. Givet de begransningar som EU-rétten uppstillt méste
var mojlighet till undantag tillvaratas, sd att Sverige sa 1dngt som mojligt kan forsvara
sina granser, och motverka illegal och icke-onskvérd migration.

Infor reglerna om sikra ursprungslinder ordentligt

Sverigedemokraternas forslag: Reglerna om sikra ursprungsliander ska till fullo
implementeras i svensk ratt, for att 6ka mdjligheterna att avvisa asylsokande med
omedelbar verkstillighet.

Som ovan nimnt regleras svensk asylritt bl.a. genom det omarbetade asylprocedur-
direktivet. Av direktivet framgér bl.a. att medlemsstater far infora lagstiftning som gor

18 Regeringens hemsida: https://www.regeringen.se/artiklar/2015/1 1/regeringen-foreslar-atgarder-for-att-
skapa-andrum-for-svenskt-flyktingmottagande/.

19°SOU 2017:2, s. 298 och 303.

20 Prop. 2015/16:67, s. 9-10.
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det mojligt att pa nationell niva faststélla tredjeldnder som sékra ursprungslénder.
Rittsfoljden av detta dr att en asylansdkan frén en medborgare 1 ett sidkert ursprungsland
kan bedomas som uppenbart ogrundad. Det innebir att avvisningsbeslut kan férenas
med omedelbar verkstillighet, alltsé att utlainningen kan avvisas omedelbart, utan att
medlemsstaten behover vinta pa att besvirstiden 16per ut.

Bestdmmelser om omedelbar verkstéllighet fanns i svensk utldnningsritt langt fore
EU-intriadet, och har kontinuerligt anpassats for att stimma 6verens med unionsrétten. [
ett avgorande fran EU-domstolen &r 2018 konstaterades dock att Sverige inte kan avvisa
utldnningar pa detta sétt pa grund av brister i lagstiftningen.?! Narmare bestdmt har
Sverige inte antagit ndgra bestimmelser for att genomfora direktivets regler om sikra
ursprungsldnder.

Riksdagen antog i mars 2021 lagforslag for att dterstdlla rattsldget 1 forhallande till
vad som gillde innan EU-domstolens dom. Forslaget var djupt bristfalligt, 1 det att det
endast innehdll begriansade dndringar i forhallande till dagens lagstiftning, och inte
heller omfattade vidare reformer for att bekdmpa bruket med ogrundade asylansok-
ningar. Lagen tradde i kraft den 1 maj, men i skrivande stund har dock alltjamt ingen
forteckning tagits fram 1 0verensstimmelse med EU-réttens krav.

Sverigedemokraterna beklagar regeringens senfdrdighet i denna fraga, och att
skarpare atgirder inte framlagts for riksdagen. Vi anser att mdjligheten som unions-
ritten ger gillande sékra ursprungslidnder bor nyttjas till fullo, for att minska
migrationsflodet till Sverige, och ddrmed bekdmpa sloseriet med svenska skattemedel
pd migranter som inte har som avsikt att bidra eller verka for det svenska samhillets
bésta. Vi foreslér att sa sker.

Implementera bestimmelserna om sikra tredjeléiinder

Sverigedemokraternas forslag: Reglerna om sikra tredjeldnder ska till fullo
implementeras i svensk rétt, for att oka mdjligheter att avvisa en asylansdkan.

Utover bestimmelserna om sikra ursprungslidnder framgér i asylprocedurdirektivet
ocksa att medlemsstaterna far anse att en asylansokan inte ska provas om ett land som
inte dr en medlemsstat betraktas som ett sdkert tredjeland for sokanden. Direktivet
stdller upp flera krav for att ett land ska definieras sdlunda, bl.a. att landet iakttar
folkrattsliga regler kring flyktingskap och skydd. Begreppet ska ocksa tillimpas 1
enlighet med bestimmelser 1 den nationella lagstiftningen, bl.a. bestimmelser som
innebdr att den asylsdkande maste ha en anknytning till det berdrda tredjelandet som gor
att det skulle vara rimligt for denne att resa till det landet.

Ett forfarande liknande det nyss beskrivna har anviénts i1 svensk lagstiftning sedan
atminstone 1989. Nér det ursprungliga asylprocedurdirektivet (2005/85/EG)
implementerades 1 svensk lag 2010, valde den davarande regeringen medvetet att
utnyttja mojligheter att gora bestimmelserna mer generdsa én direktivet krdvde. Till
exempel dr den nyss beskrivna regeln inte tvingande, och vidare beskrivs flera undantag
fran regeln.?> Ndr den nuvarande regeringen senare implementerade det omarbetade
asylprocedurdirektivet gjordes inget annan dvervigning i dessa fragor.

Mot bakgrund av det omfattande utanférskap som nu rader i vart land, och det
overhidngande behovet att Sverige héller sig till 14gsta mdjliga miniminivé enligt

21 EU-domstolens dom av den 25 juli 2018 i méal C-404/17, EU:C:2018:588.
22 Prop. 2009/10:31, s. 216-218.
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unionsritten och véra internationella dtaganden, vilket ockséa beskrivits annorstiades i
denna motion, forordar Sverigedemokraterna att bestimmelserna om sékra tredjelénder,
och mojligheten att avvisa en asylansokan, ses Over, sa att de blir sa strikta som mgjligt,
med malet att s& ménga asylsokande som mojligt avvisas till sdkra tredjeldnder dit de
har storre anknytning.

Infor strikta regler om europeiska sikra tredjelander

Sverigedemokraternas forslag: Reglerna om europeiska sékra tredjeldnder ska till
fullo implementeras i svensk rétt, for att ka mojligheter att avvisa en asylansokan.

Av det omarbetade asylprocedurdirektivet framgér att medlemsstaterna far foreskriva att
en asylansokan inte ska provas eller inte ska provas fullstindigt om det har faststéllts att
sokanden forsoker att resa in eller har rest in olagligt pa territoriet frén ett europeiskt
sdkert tredjeland. Ett sdkert europeiskt tredjeland definieras som ett land utanfér EU,
som har ratificerat och foljer bestimmelserna i olika internationella réttsakter, och har
inréttat ett lagstadgat asylforfarande. Det skulle innebira att en utldnning som rest till
Sverige fran ett sikert europeiskt tredjeland, sdsom Nordmakedonien, Albanien eller
Serbien, inte skulle fa sin sak provad i Sverige utan i stillet omedelbart avvisas enligt
huvudregeln.

Begreppet europeiskt sdkert tredjeland har inte implementerats 1 svensk rétt, trots att
det funnits i flera ar. Det omndmns dver huvud taget inte i den proposition som genom-
forde det omarbetade asylprocedurdirektivet. Aven om den direkta asylinvandringen
fran berdrda ldnder dr relativt begrénsad, dr det viktigt att Sverige anvénder alla
mojligheter 1 enlighet med folkritten och EU-rétten, for att fa ned asylinvandringen, och
nd europeiska miniminivder. Begreppet och tillhorande forfaranden bor darfor inforas i
svensk utldnningsrétt.

Asylforfaranden
Infor sirskilda paskyndade asylférfaranden

Sverigedemokraternas forslag: EU-réttens mojligheter till sérskilda gransforfaranden
eller pdskyndade forfaranden ska till fullo implementeras 1 svensk rétt.

Som tidigare ndmnt beskriver asylprocedurdirektivet vissa fall dd medlemsstaterna far
tillimpa sérskilda forfaranden for asylprovningen, exempelvis paskyndade sadana, eller
griansforfaranden. I svensk ritt finns dock inga sédana forfaranden reglerade 1 lag, utan
endast vissa allménna forutsdttningar for att prova eller avvisa en ansdkan. Regeringen
beskrev i samband med forsta asylprocedurdirektivets implementering ar 2009:

Ett sddant paskyndat forfarande kan t.ex. anvéndas for sokande fran vissa lander, for
sOkande utan identitetshandlingar eller for sokande som inte sdker asyl vid
inresetillféllet. Ofta ar syftet med bestimmelser om paskyndat forfarande att skapa
en signaleffekt for att pad forhand minska antalet sokande av den aktuella kategorin.

[...]

I svensk utldnningsritt saknas [...] turordningsregler for handldggningen av olika
kategorier av drenden. I stillet géller den allménna bestimmelsen i 7 § FL att ett
arende ska handldggas sa enkelt, snabbt och billigt som mdjligt. Regeringen finner
inte skél att infora nagra sirskilda forfaranden for paskyndade och prioriterade
arenden.
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Som framgér nedan i avsnitt Mottagning av asylsdkande och nyanlidndas etablering
foreslar Sverigedemokraterna att Mottagningsutredningens forslag om ankomstcenter
genomfors, 1 form av transitcenter dir asylsokandes ansdkan ska utredas, och dir
asylsokande ska vistas tills de antingen beviljas uppehéllstillstand eller avldgsnas fran
Sverige. Detta forutsitter till stor del att Sverige ocksé implementerar EU-réttens
mojligheter till bl.a. gransforfaranden och paskyndade forfaranden 1 asyldrenden.

Sadana péaskyndade forfaranden bor vara aktuella bl.a. om den asylsékande enligt
ovan kommer fran ett sdkert ursprungsland, eller har ldmnat oriktiga uppgifter eller
falska handlingar, forstort nddvindiga handlingar, lamnat uppenbart inkonsekventa och
motsédgelsefulla, klart falska eller uppenbart osannolika uppgifter; ldmnat in en ansdkan
endast for att forsena verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut, rest in olagligen och
utan goda skal héllit sig undan fran myndigheterna, eller pd allvarliga grunder, t.ex.
genom missténkt brottslighet eller samrore med valdsbejakande religidsa eller
ideologiska idéstromningar, kan betraktas som en fara for den inre sédkerheten och den
allménna ordningen

Still hogre krav pa asylsokande

Sverigedemokraternas forslag: EU-rdttens mojligheter att stilla hogre beviskrav ska
till fullo implementeras i svensk ratt.

Utover de nyss beskrivna bestimmelserna i asylprocedurdirektivet, framgar 1 skydds-
grundsdirektivet (2011/95/EU) andra mgjligheter for medlemsstaterna att stdlla hoga
krav. Till exempel fir medlemsstaterna betrakta det som den sdkandes skyldighet att s&
snart som mojligt lagga fram alla faktorer som behovs for att styrka en ansokan om
internationellt skydd. Det innebér att huvudregeln &r att den sdkande ska styrka alla
omstindigheter som &beropas for grund for en ansokan om asyl, med relevanta utsagor
och handlingar.

Undantag fran huvudregeln att den sokande ska styrka sin ansokan ska endast
medges om en rad omsténdigheter foreligger, bl.a. att sokanden gjort en genuin
anstrdngning for att styrka sin ansdkan, att alla relevanta faktorer som den sokande
forfogar over har lagts fram och en tillfredsstéllande forklaring har ldmnats till varfor
andra relevanta faktorer saknas, att sokandens uppgifter befinns vara sammanhingande
och rimliga och inte strider mot tillgdnglig specifik och allmén information som ror den
sokandes drende, att sokanden har ansokt om internationellt skydd sé tidigt som mojligt
eller framfort goda skél till varfor han eller hon inte gjort det, och att sokandens
allménna trovérdighet &r faststilld.

Av asylprocedurdirektivet foljer dven att medlemsstaterna far forutsétta att en
sokande implicit har aterkallat eller avstatt fran sin ansokan om asyl, i synnerhet om det
kunnat faststéllas att sokanden har underlétit att besvara en begéran om att ldmna
information av betydelse for ansdkan enligt ovan, om inte sokanden inom rimlig tid kan
visa att hans eller hennes underldtenhet beror pa omstindigheter som han eller hon inte
radde over. Direfter har medlemsstaterna mojlighet att begagna sig av sirskilda regler
for en efterfoljande ansdkan, inklusive en mojlighet att endast prova ansdkan om
sOkanden utan egen forskyllan i det tidigare forfarandet var of6rmogen att gora géllande
vissa forhallanden.

Dessa bestaimmelser har endast 1 begransad omfattning implementerats 1 svensk rétt.
Ett stort problem i sammanhanget &r att asylsokanden ofta saknar eller gjort sig av med
t.ex. identitetshandlingar, vilket innebér att den sokandes beréttelse ensamt kommit att
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fa ligga till grund for provningen. Regeringen har samtidigt understrukit i forarbeten till
utldnningslagen vikten av att beviskraven inte stélls alltfor hogt nér det géller
pastaenden om risk for forfoljelse, och att ndgon fullstindig bevisning som klart styrker
att det finns en sddan risk sdllan kan 14ggas fram, med slutsatsen att sokandens
berittelse darfor bor godtas om den framstar som trovirdig och sannolik. Direktivets
uppréakning av relevanta faktorer vid bedomningen av asylskél har heller inte ansetts
vara uttdmmande, medan bestimmelserna om implicit atertagande och efterfoljande
ansokan ansags redan uppfyllda. Vidare tillampas i svensk migrationsritt en princip ur
UNHCR:s handbok, ‘“benefit of the doubt”, tvivelsmalets fordel, som innebér, da
sokanden inte kan bevisa sina pastaenden, att de betraktas till den sokandes fordel.?3

Sverige tillimpar alltsa en vésentlig bevislattnad i forhéllande till vad EU-rétten
kraver. Det finns sdledes stora forutsittningar att drastiskt hoja beviskraven och den
sOkandes skyldighet att styrka sin ansdkan 1 forhdllande till vad som géller i nuvarande
lagstiftning. Ett sddant genomforande kan antas fa stora effekter for andelen beviljade
ansokningar.

Ett genomforande av skyddsgrundsdirektivets krav skulle séledes innebéra att den
som inte pa egen hand kan styrka sin ansokan om internationellt skydd och inte har
ansokt om internationellt skydd sd tidigt som mdjligt, exempelvis genom att ha passerat
ett sdkert tredjeland pa vég till Sverige, inte ska beviljas asyl i Sverige. Om kriterierna
inte ar uppfyllda for att undantag fran huvudregeln om att den s6kande ska styrka sin
ansOkan ska vara mojlig, ska ansdkan ses som ogrundad och avvisning ska kunna ske
omedelbart.

Begriinsa ritten till offentliga bitriden i asylirenden

Sverigedemokraternas forslag: Bestimmelserna om asylsokandes rétt till offentligt
bitrdde ska anpassas till miniminivén enligt vara internationella ataganden och EU-
ratten.

Ritten till offentligt bitrdde 1 asylprocessen regleras i utldnningslagen och foreligger vid
drenden och mél om avvisning, utvisning, verkstillighet av densamma vid inhibition
eller om personen har hallits 1 forvar mer &n tre dagar. Rétten foreligger dven vid
overklagande i fraga om statusforklaring och utlanningen finns i Sverige och det inte &r
uppenbart att overklagandet inte kommer att bifallas. Viss mer gynnsam reglering finns
for barn.

Motsvarande bestimmelser dterfinns 1 asylprocedurdirektivet. Direktivet ger dock
mojlighet till differentiering géllande rétten till offentligt bitrdde och huruvida
medlemsstaten ska erbjuda detta kostnadsfritt eller inte. Mjlighet till rittsligt bitride
ska finnas i alla skeden av ett asylforfarande. Detta ska dock, som lagstaniva, ske pa
egen bekostnad. Motsvarande regel om egen bekostnad aterfinns inte 1 svensk ritt. En
viss sarreglering for ensamkommande barn finns, dd medlemsstaterna ska tillse att de
garanteras ratt till offentligt finansierat bitride.

Motsvarande dvergripande ataganden finns i Europakonventionen, i vilken det
framgar att var och en har rétt till en réttvis rittegdng. Detta har dterkommande ansetts
innefatta parternas likstélldhet och ddrmed tillgang till offentligt bitrdde. For
straffréttsliga forfaranden finns ett d&tagande om réttshjilp, ndgot som inte specificeras
for andra forfaranden.

23 Prop. 2009/10:31, s. 101-102 samt 127-131.
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Sverigedemokraterna delar &sikten att det bor finnas en tillgang till offentligt bitrade.
Dels for att tillvarata den enskildes intressen, dels for att garantera en réttvis rittegang
enligt véara internationella ataganden. Sverige bor dock i denna fraga gora skillnad pa
huruvida staten ensam ska sta for kostnaderna for det réttsliga bitrddet i1 asylprocessen,
och 1 vilken man den s6kande ska betala, eller aterbetala, kostnaden for detta. Givet
diskrepansen mellan véra internationella dtaganden, den unionsrittsliga regleringen och
svensk ritt si finns tydligt utrymme att genomfora detta.

Begriinsa ritten till tolk i asyldrenden

Sverigedemokraternas forslag: Bestimmelserna om asylsokandes ritt till tolk ska
anpassas till miniminivan enligt vara internationella ataganden och EU-rétten.

Svensk ritt har for ndrvarande en omfattande rétt till tolk for de som inte behérskar
svenska. Ritten foreligger enligt forvaltningslagen vid all kontakt med myndigheter.
Ritten till tolk 1 asylprocessen regleras ocksé i unionsrétten. Vi har d&ven genom
Europakonventionen atagit oss att i vissa fall bistd med tolk utan kostnad, om &n vid
straffrattsliga forfaranden. Ratten till tolk 1 dvriga forfaranden ligger under principen om
ratt till en rittvis rittegdng. Liksom géillande offentligt bitrdde har inga ataganden skett
gillande finansiering av densamma, varfor unionsrétten kan nyttjas till fullo.

Ratten till tolk i asylprocessen utgar inom unionsritten fraimst
asylprocedurdirektivet, som foreskriver en ritt till offentligt finansierad tolkning i de
forfaranden som omfattas av vissa artiklar 1 tredje kapitlet 1 samma direktiv. Rétten till
offentligt finansierad tolk ror huvudsakligen de delar av processen diar myndigheten
kallar in den sdkande for muntliga delar av processen. Det saknas krav pé offentlig
finansiering av tolkar i 6vrigt. Det torde dock vara 1 offentlighetens intresse att tillse att
domstolsforhandlingar och liknande processer fortgar smidigt i syfte att undvika
merkostnader 1 utdragna processer.

I den mén tolk nyttjas i de fall dér unionsrétten for ndrvarande kraver att medlems-
staterna stir for kostnader bor det offentliga alltjimt std for kostnaden. I de fall det
ligger 1 det offentligas intresse att processen fortloper smidigt bor tolk nyttjas men
staten bor std for kostnaden och kridva ut motsvarande summa av den sokande efter att
processen avslutats.

Ge Migrationsverket ett sarskilt uppdrag for uppdaterad landinformation

Sverigedemokraternas forslag: Migrationsverket ska ges ett sarskilt uppdrag att
upprétthalla detaljerad och uppdaterad landinformation.

Sverigedemokraterna instdmde i stort med Migrationskommitténs uppfattning om
rattssdkerheten i asylprocesserna. Vi ansag dock att fragan om uppdaterad och
tillforlitlig landinformation forbisetts. Vi beklagar att regeringen inte heller har berdrt
fragan.

Migrationsverkets verksamhet bygger till stor del pa landinformation som verket
erhaller fran en rad olika kéllor. Utifrdn landinformationen kan myndighetens
medarbetare utreda drenden, och fatta korrekta beslut som avspeglar férhallanden 1
utlandet. Det ir 1 allra hogsta grad avgorande att informationen dr korrekt, och stindigt
hélls uppdaterade. Detta giller 1 synnerhet om malen om ett 6kat atervindande ska
kunna nas, och om Sverige pa allvar ska kunna implementera EU-rdttens bestimmelser
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om sdkra ursprungsldander och sédkra tredjeldnder. Det kan hérvidlag noteras att ett land
som Danmark, som liksom Sverige atagit sig att folja folkrittsliga instrument som
flyktingkonventionen eller Europakonventionen, genomfor bade atervandring- och
atervindandeanstalter gentemot Syrien. Migrationsverket har ddremot ansett landet vara
for farligt for detta.

Sverigedemokraterna foresldr darfor att Migrationsverket far ett sérskilt utokat
uppdrag att upprétthalla detaljerad och uppdaterad landinformation, i synnerhet vad
giller sddana linder som kan vara en kélla till odnskad migration. Uppdraget kan med
fordel genomforas 1 samarbete med utlandsmyndigheterna.

Skyddsgrunder
Avskaffa ovrigt skyddsbehovande och liknande begrepp

Sverigedemokraternas forslag: Utover att skyddsgrunden ovrigt skyddsbehdvande
utmonstras, ska ovriga skyddsgrunder som gér utdver den stringaste mojliga tolkningen
av vara internationella dtaganden och EU-ritten, utmonstras.

Sverigedemokraterna instimmer med regeringens forslag vad avser ovrigt skydds-
behdvande. Sverige maste anpassa sig till den absoluta miniminivan enligt EU-rétten,
och dirmed avskaffa dvriga skyddsgrunder, om detta inte med sékerhet skulle strida
mot ett internationellt atagande som vi forbundit oss till.

Det bor forstas noteras att denna process att g utover internationella miniminivaer
pagatt under en lang tid, och fatt langtgéende foljder. I 1968 ars proposition om
riktlinjerna for migrationspolitiken fastlade foredragande departementschefen foljande
om folkréttsliga bestimmelser 1 Sverige.

Dessa asylbestimmelser har i praxis tillimpats generdst. Det har tagit sig uttryck
inte bara 1 att kraven pa utredning om att fradga ar om politisk flykting sitts l1agt utan
ocksa dari att dven flyktingar som inte omfattas av [1954 ars utldnningslags]
asylbestimmelser har fatt fristad hér.?*

I linje med detta infordes 1976 nya skyddsgrunder i svensk lag for krigsvégrare,
desertdrer och andra grupper, vilket enligt foredragande statsradet lagfaste ”den praxis
som sélunda finns sedan atskilliga &r tillbaka”.?> Med 1989 érs utlanningslag (1989:529)
borjade begreppet ”de factoflykting” anvdndas om en rad grupper som egentligen inte
var flyktingar, men likvil &tnjot liknande privilegier i svensk ritt.26 Ar 1997 blir dessa i
stillet till skyddsbehovande i ovrigt, vilket ocksa blir det begrepp som infors i den
nuvarande utldnningslagen (2005:716).

Nér EU:s skyddsgrundsdirektiv implementerades i svensk lag 2009 valde regeringen
1 stéllet att skapa skyddsgrunden alternativt skyddsbehévande, som i viss man
motsvarade det som tidigare kallats skyddsbehdvande i 6vrigt. Ddremot ansdg man
likval att en ytterligare skyddsgrund behdvdes, som alltsé blev dagens ovrigt
skyddsbehovande.?” Det dr alltsa denna skyddsgrund som tillfélliga lagen satte ur spel,
och som Migrationskommittén, liksom regeringen, nu vill avskaffa. Precis nér det
géllde permanenta uppehéllstillstind har dirmed cirkeln har aterigen slutits.

24 Prop. 1968:142, s. 100.
25 Prop. 1975/76:18, s. 107.
26 Prop. 1988/89:86, s. 75.
27 Prop. 2009/10:31, s. 118.
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Sverigedemokraterna instimmer som sagt med bade kommitténs och regeringens
beddmning: institutet dvrigt skyddsbehdvande bor avskaffas permanent. Men mot
bakgrund av hur utvecklingen sett ut de senaste decennierna, med alltmer utvidgade
skyddsgrunder och juridiska figurer for att fler utlinningar ska fi stanna pa olika
humanitira grunder, anser vi att processen for att dterstdlla ordningen i utlanningsrétten
inte ar slutford.

Det bor 1 detta sammanhang erinras att det finns sérskilda skél for att Sverige
anammar en strang lagstiftning. Dessa skél bottnar frimst i de senaste decenniernas
migrationspolitik, och det nuvarande tillstandet i Sverige, i termer av utanforskap,
integrationsskuld och kriminalitet. Inget annat land 1 EES, eller ens den industrialiserade
varlden, har haft en sddan generos lagstiftning som Sverige, och inget annat land lider
av de integrationsproblemen vi lider av. Svensk politik méste ddrmed under dverskadlig
tid anpassas till just svenska forutsittningar, och inte till vad som &r rimligt i andra
lander.

Uppehallstillstand bor darfor nar det géller asylfall aldrig beviljas annat 4n i fall d&
ett avslag med sikerhet skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande. Frdgan bor
utredas vidare, med maélet att svensk utlanningslagstiftning blir den stringaste i EES,
med minsta mojliga marginal till miniminivéerna.

Sénk tillstindslingden for alternativt skyddsbehévande

Sverigedemokraternas forslag: Det forsta uppehéllstillstindet som beviljas alternativt
skyddsbehdvande ska vara i hogst tolv manader.

Regeringen har liksom Migrationskommittén foreslagit att alternativt skyddsbehdvande
ska beviljas uppehéllstillstdind om tretton ménader. Detta gar utéver den miniminiva pa
tolv manader som EU-ritten faststiller, men stimmer 6verens dels med den tillfalliga
lagens bestimmelser, dels det svenska folkbokforingssystemets krav pa att en utlinning
vid tiden for folkbokforingen kan styrka laglig vistelse atminstone ett ar framéat. Skulle
utldnningar i stéllet beviljas uppehéllstillstind pa endast ett dr, skulle det finnas en risk
att de skulle végras folkbokforing, och ddrmed helt falla utanfér det svenska systemet
bide vad giller integration och vélfard.

Sverigedemokraterna foreslar nedan, i avsnittet Mottagning av asylsokande och
nyanléndas etablering, att savél asylsokande som de som nyligen beviljats asyl ska
omfattas av sérskilda regler, skilda frén befolkningen i 6vrigt. Darmed bortfaller
argumentet om folkbokforingen. Vidare noterar vi att det finns undantag i folkbok-
foringslagstiftningen, som medger att utlanningar likval kan folkbokforas under dessa
omstdndigheter.

Vid en sammantagen bedomning anser Sverigedemokraterna att virdet av att
anamma absoluta miniminiva i utlinningsrétten viger tyngre dn eventuella farhagor
kring folkbokforingssystemet. Vi anser déarfor att alternativt skyddsbehdvande endast
ska beviljas uppehéllstillstdnd pa tolv ménader vid forsta ansdkan, i enlighet med EU-
rattens miniminiva. Foljande uppehallstillstand ska gédlla i hogst tva ar, sd som
kommittén och nu regeringen foreslagit, och i enlighet med EU-rétten.
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Sidkerhetsventil pa absoluta miniminiva

Sverigedemokraternas forslag: En eventuell sékerhetsventil i utlinningsratten ska
anpassas till den absoluta miniminivan enligt folkritten, pa ett sitt som motsvarar
tillfalliga lagen. Tillstandstiden ska vara tolv ménader.

Uppehéllstillstand ska endast fa beviljas om utlanningen fort en hederlig vandel
under vistelsen i Sverige.

Sverigedemokraterna instimde 1 Migrationskommitténs beddmning att en sékerhets-
ventil sannolikt alltjamt &r nddvandig i utlanningsrétten pa grund av Sveriges
internationella dtaganden. Vi instimde ocksa i lagrddets kritik mot den formulering som
under den tillfélliga lagen varit gédllande. Vi ansdg dock att det var helt nddvandigt,
givet de senaste drens svara migrations- och integrationskris, att Sverige alltjimt sluter
sig till miniminivén enligt internationell rétt. Var uppfattning hérvidlag har inte
fordndrats. En eventuell sékerhetsventilen méste vara en ren sdkerhetsventil, for mycket
svéara och ovanliga undantagsfall. Utgangspunkten bor darfor vara att utlinningslagens
bestimmelse motsvarar den praxis som varit géllande under tillfdlliga lagen, dé tillstdnd
endast kunde beviljas “om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
avvisa eller utvisa utlinningen”.

Regeringen har dock asidosatt kommitténs beddmning, och i stillet foreslagit en
skyddsgrund som inte bara gar utdver vad som gillt under den tillfdlliga lagen, men
ocksé langt utdver vad som nagonsin gillt i bade dagens och tidigare utldnningslagar.
Forslaget innebér dels en atergang till de generdsa formuleringar som var i kraft fore
den tillfalliga lagen, dels en sérskild bestimmelse for att vuxna ska betraktas s& som
barn om de fétt en sdrskild anknytning till Sverige.

Detta rekvisit forekommer enligt praxis i manga olika fall, bl.a. om en utlénning
vistats i Sverige med arbete under tva 4r. Aven en kortare tid kan i vissa fall riknas. Det
innebadr i praktiken att en utlanning som haft ett uppehéllstillstand i tva ar, men sedan
utvisats for han inte uppfyllt kraven for att fi stanna, dndé skulle f& stanna 1 Sverige.
Utlanningsrétten skulle 1 praktiken séttas ur spel, och rétten att vistas 1 Sverige blir en
frdga om tid 1 stdllet for lagstadgade krav. Det gar emot manga decennier av svensk
migrationslagstiftning, men ocksé principen om den reglerade invandringen som sadan.
Sverigedemokraterna kan sdledes inte stélla sig bakom dylika forslag.

An mer problematiskt ir att Aiven vistelse utan uppehallstillstdnd skulle riknas in.
Visserligen skriver regeringen uttryckligen att det endast ska vara laglig vistelse som
omfattas, men samtidigt ska dven den tid en utldnning vistats i Sverige utan tillstand,
som asylsdkande, rdknas. Det innebdr, aterigen, att mdjligheten att fa uppehéllstillstand
blir en frdga om tid, snarare &n faktiska krav som uppfylls. Det bor ocksa erinras om det
nyliga avgorandet i Migrationsoverdomstolen, genom vilket en utlinning som vistats i
Sverige en lang tid fick uppehallstillstand &nd4, just av humanitéra skél.?® Givet att detta
skedde under dagens strangare lagstiftning dr det uppenbart att sa ocksé skulle ske med
regeringens forslag.

Det bor dock sdgas att d&ven kommitténs forslag var bristfilligt. Sarskilt graverande
var att ingenting sades om vandelsfragan. Visserligen sker i dagsldget en viss provning
genom att bestimmelserna om skél mot att bevilja uppehéllstillstand (jfr 5 kap. 17 §),
tillimpas. Men som tidigare ndmnt, i avsnittet Avskaffandet av permanent uppehélls-
tillstdnd, har Sverige &r efter ar fatt allt farre mojligheter att bade avslé en tillstdnds-

28 MIG 2020:24.
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ansokan pa grund av vandel, men ocksé aterkalla ett tillstdnd och utvisa en utlinning, av
dessa skal.

Givet de stora problem som Sverige nu har med utanforskap, fattigdom, men dven
kriminalitet och asocialt beteende, sdsom drogmissbruk, prostitution, bidragsfusk och
andra sitt att sko sig pa samhdéllet och sin omgivning, maste vart forslag till nddventil
anses omojligt om inte ordentliga krav pa hederlig vandel stélls. Givet ocksa att mdjlig-
heten att beviljas uppehéllstillstind genom en sidkerhetsventil har en sddan undantags-
karaktir, och dr att betrakta som en férman fran samhéllets sida, bor det stéllas hoga
krav. Det bor alltsé uttryckligen framga att ett sadant uppehallstillstind ska villkoras av
hederlig vandel, i bred beméirkelse. Hiarvidlag bor vara forslag rorande just hederlig
vandel 1 avsnittet Medborgarskap, nedan, beaktas.

I enlighet med vad som sagts ovan om tillstdndsldngden for skyddsbehdvande, bor
uppehallstillstdndstiden i dessa fall bestimmas till hogst tolv méanader.

Sammanfattningsvis foresléar sdledes Sverigedemokraterna att uppehallstillstdnd
genom sédkerhetsventilen endast ska beviljas i sddana fall som motsvarar praxis enligt
tillfalliga lagen, och om utldnningen under vistelsen 1 Sverige fort en hederlig vandel.
Tillstdndet ska vara i hogst tolv manader.

En kommande utredning i denna frdga bor sdrskilt undersdka kopplingen mellan
denna nodventil, och dvriga likande institut 1 utlinningsrétten, sdsom 5 kap. 3 § tredje
stycket 3, eller 16 § tredje stycket 1. Det vore orimligt ifall det fanns flera lager av
nddventiler i lagstiftningen, och undantag i stéllet blev till regel, s& som tidigare skett i
svensk utldnningsritt. Ett nej méste vara ett nej, och en fortsatt urholkning av svensk lag
maste stoppas.

Verkstillighetshinder
Begriinsa definitionen av verkstillighetshinder till miniminivin

Sverigedemokraternas forslag: Definitionen av verkstillighetshinder 1 utlanningslagen
ska anpassas till de absoluta minimikraven enligt Sveriges internationella ataganden.

Bestdmmelserna om verkstillighetshinder innebér att en utlinning inte kan avldgsnas
fran Sverige till ett land dér utlénningen riskerar skyddsgrundande behandling, som
tortyr eller dodsstraff. Utldnningen far alltsa inte refouleras, vilket betecknas som
non-refoulement-principen. Bestimmelser hdrom har funnits i svensk lagstiftning sedan
1 vart fall 1954 ars utlinningslag kom till. Sadana regler bor dven fortsatt finnas s& som
Migrationskommittén och regeringen foreslagit.

Till skillnad frdn dem bada anser dock Sverigedemokraterna att regelverket, sd som 1
andra fall som beskrivits ovan, gatt langt utéver vad som dr nodvandigt enligt bade
folkratten och EU-rétten. Svenska regeringar har i flera ar konsekvent valt att inféra en
alltmer bred marginal nér det géller verkstillighetshinder, till forfdng for Sveriges
mojlighet att avldgsna icke-onskvérda utlanningar. Bestimmelserna om verkstallig-
hetshinder i utldnningslagen bor dérfor revideras, sa att verkstillighetshinder ska anses
foreligga 1 farre fall. Malséttningen bor vara att anamma den absoluta miniminivan
enligt véra folkréttsliga dtaganden.

For 6vrigt anser vi, sa som framgatt i avsnittet Avskaffandet av permanent uppe-
héllstillstand, att permanent uppehéllstillstind helt ska utmonstras ur utlinningsrétten,
och dirfor inte ska komma pa fraga i fall av verkstillighetshinder.
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Utvisa grova brottslingar oavsett om de loper risk i hemlandet

Sverigedemokraternas forslag: Verkstillighetshinder ska inte anses foreligga om det
finns skélig anledning att anta att personen i fraga utgor en fara for sdkerheten eller om
personen domts for synnerligen grovt brott.

Utover att definitionen av verkstillighetshinder ska revideras enligt ovan, bor
non-refoulement-principen diskuteras, alltsa forbudet att utvisa utlinningar om det
foreligger risk for skyddsgrundande behandling. For nérvarande kan en utldnning begé
vilka brott som helst i Sverige och &dndé vara skyddad mot att ndgonsin utvisas, om det
foreligger risk for skyddsgrundande behandling i hemlandet. Verkstéllighetshindret ar
alltsd absolut.

Samtidigt noterar vi att det 1 flyktingkonventionen klart framgér att en utlinning som
begétt vissa synnerligen grova brott, inte langre ska ha ritt till skydd mot refoulering,
och allts kan utvisas. Aven om principen om non-refoulement finns uttryckt ven i
andra folkrittsliga dokument som Sverige atagit sig att folja, sdésom Europakonven-
tionen om de ménskliga rittigheterna, anser Sverigedemokraterna att fragan bor tas upp
till diskussion.

Det maste framstd som orimligt, rentav stétande mot rittskénslan, att en utlainning
som valdtagit och torterat, begatt grova brott mot freden eller mot ménskligheten, eller
begatt terroristddd och andra brott mot Sverige, ska atnjuta Sveriges skydd. Nagonstans
maste en princip om eget ansvar trdda in, och utlainningen darmed i praktiken ha
undanrdjt sitt eget verkstéllighetshinder.

Vi anser alltsa att en utlinning som domts i allmén domstol for sddan synnerligen grov
brottslighet att personen utgoér en samhéllsfara, ska kunna verkstéllas &ven om det finns
risk for sddan skyddsgrundande behandling som annars skulle féranleda verkstallig-
hetshinder. Verkstéllighetshinder ska inte anses foreligga for en sddan utldnning.

Utred nya mojligheter att verkstilla utvisningar

Sverigedemokraternas forslag: Mojligheten att utvisa en sddan utlénning till ett
tredjeland eller genom forsdkringar for undanrdjande av verkstéllighetshinder, ska
utredas.

Att refoulera en utlinning, utvisa honom eller henne till en plats dir det finns risk for
skyddsgrundande behandling, bor vara en sista utvig. Om mojligt bor en i stillet
utvisning genomforas till ett tredjeland, eller genom avtal om forsékringar for undan-
rojande av verkstéllighetshinder, sd som vissa andra ldnder gjort. Sdlunda kan Sverige
freda sina grinser fran grovt kriminella utldanningar, och slippa harbéargera dem. Till
saken hor att Sverige har bland vérldens hogsta kostnader for anstaltsplatser, varfor en
lyckad utvisning av brottslingar innebér en stor besparing for det svenska samhillet.

I avsnittet Avldgsnande av utldnningar nedan, finns vidare forslag pa forbéttrade
samarbeten och avtal med tredjelédnder for att fa till stdnd utvisningar.

Satt kriminella utvisningsdomda i forvar

Sverigedemokraternas forslag: Foreligger hinder for verkstéllighet av beslut om
utvisning som meddelats av allmén domstol, ska utldnningen sittas i forvar, savida det
inte dr uppenbart obehovligt.
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En utldnning som domts till utvisning av allmén domstol for ett brott som inte uppfyller
de nyssndmnda kraven for att refouleras, ska i stéllet alltid tas 1 verkstéllighetsforvar nér
beslutet vunnit laga kraft, och tidsfristen for frivillig hemresa l6pt ut, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. I annat fall bor utldnningen pd annat sétt omhéndertas s att
utldnningen inte tillats rora sig fritt i samhaéllet, utan invéntar verkstillandet av
utvisningen.

Kort uppehallstillstiand vid verkstillighetshinder

Sverigedemokraternas forslag: Foreligger hinder for verkstéllighet av beslut om
utvisning som meddelats av Migrationsverket, far utlinningen beviljas ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd om hogst 12 méinader. Ett nytt sadant tillstdnd for beviljas efter
ansokan.

En utlanning som inte domts for brott, och for vars utvisning det foreligger verkstallig-
hetshinder, ska dock inte refouleras, utan bor kunna erhélla ett tidsbegrénsat uppehélls-
tillstdnd. Langden pa tillstandet ska, till skillnad frdn kommitténs och regeringens
forslag, och 1 enlighet med vad som tidigare framgatt om langden pa uppehallstillstdnd
for skyddsbehdvande, vara i hogst tolv ménader. Sannolikt lar tillstdnden 1 manga fall
kunna beviljas for endast ett par manader. Ett nytt sddant uppehallstillstdnd far efter
ansokan beviljas om verkstéllighetshinder alltjimt foreligger.

Mottagandet av asylsokande och nyanlidndas etablering

Bakgrund och problem med dagens ordning

Sverigedemokraternas bedomning: Staten har 6ver tagit ett allt storre ansvar for
mottagandet av asylsokande. Samtidigt har flera statliga reformer missgynnat
kommunerna, sdsom inférandet av EBO, eller mdjligheten att tvangsanvisa nyanldnda
till kommunerna.

Staten har under lang tid haft ett huvudansvar for mottagandet av asylsdkande. De
exakta formerna har varierat kraftigt 6ver dren, men ett nira samarbete med
kommunerna har varit en barande tanke. Under en lang tid var kommunerna rentav
ansvariga for mottagandet av asylsdkande.

Ar 1985 inférdes en ny ordning, dir ddvarande Statens invandrarverk (SIV) fick ett
huvudansvar for flyktingmottagandet, som normalt innebar fyra veckors vistelse 1 en
s.k. utredningssluss, pa forlaggning, innan kommunerna genom frivilliga avtal tog emot
flyktingar fran verket.?

Ar 1988 inférdes den nya lagen om bistand 4t asylsdkande (1988:153), som innebar
att kommunernas forsorjningsansvar gentemot asylsokande, som tidigare motsvarat
forsorjningsansvaret gentemot folkbokforda, genom framst socialbidrag, togs bort. I
stéllet blev SIV ansvarigt, genom bl.a. dagbidrag och sarskilt bidrag, jimte fri bostad.
Regeringen valde medvetet att villkora rétten till dessa bistind med att skanden
vistades antingen pd forlaggning eller i en kommun dér s6kanden anvisats plats.
Regeringen anforde foljande:

2 Prop. 1987/88:80, s. 8-9.
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Ett starkt motiv &r som tidigare nimnts en 6nskan att koncentrera polisens asyl-

utredningar till ndgra fa stora utredningsslussar 1 syfte att 4stadkomma kortare

handldggningstider. Aven bristen pa bostdder pa vissa hall, och strdvandena att

motverka en alltfor stor koncentration av asylsokande till storstdderna motiverar att

reglerna for bistdnd at asylsdkande knyts till att de under véntetiden vistas pa en

plats dér det finns resurser och méjligheter att planera mottagandet for dem.3°
Denna ordning fordndrades aterigen 1994, nir rétten for asylsokande att bositta sig i
eget boende, EBO, med bibehallen ritt till bistdnd infordes, tillsammans med den nya
lagen om mottagande av asylsokande (LMA, 1994:137). Regeringen menade att det inte
fanns nagot barande skil for att asylsokande skulle sdrbehandlas nir
samhéllsutvecklingen i stort gick mot minskat boende pa institutioner, till formén for
ett vanligt normalt liv”’. Regeringen anforde ocksa foljande:

Aven om det stora flertalet asylsdkande inte kan antas ha mé&jlighet att ordna en
bostad pé egen hand utan ocksé i framtiden kommer bo pé forldggningar bér de som
sjdlva kan ordna sitt boende ges forutsdttningar att bo utanfor forlaggning.!

Det bor harvidlag noteras att det utredningsbetdnkande som lag till grund for inférandet
av EBO-bestimmelserna, uppskattade andelen asylsdkande som skulle begagna sig av
den nya méjligheten till eget boende, till 10 procent.??> Redan aret darpa bodde dock
néra hilften av alla asyls6kande i eget boende.3?

Detta foranledde en dndring i LMA 2005, enligt vilken en asylsokande inte langre
kunde erhélla bostadserséttning for eget boende. Regeringen noterade nédmligen att ”det
egna boendet har visat sig ha vissa negativa effekter”, med sociala missforhallanden
som tyder pé svarigheter for asylsdkande att ordna ett bra boende pa egen hand”*.
Regeringen noterade att flera remissyttranden dver en nylig utredning i fragan beskrivit:

problem som bland annat trangboddhet, konflikter mellan vardfamilj och
inneboende, vrakningar av vardfamiljer for att de stor grannar eller for att det har
blivit skador pa ligenheten. Att bo trangt under en lédngre tid kan vara psykiskt
pafrestande for bade vardfamilj och inneboende. Sirskilt besvirligt kan det bli for
barnen. Barnens skolgéng kan péverkas av svérigheter att f4 lugn och ro. Det finns
ocksé en risk att vardfamiljens integration forsenas och forsvaras.?>

Redan i detta lage framkom ocksa att flera kommuner ansag att EBO skulle begrinsas.
Forst r 2020 gjordes dock ett ytterligare forsok att fa bukt med problemen 1
asylmottagandet och EBO-bestimmelserna, niar den nuvarande regeringen drog in ritten
till bistdnd for asylsdkande som bosatte sig 1 vissa utsatta omraden, i vissa utvalda
kommuner3¢. Liksom ar 2005 menade flera remissinstanser, inklusive direkt berdrda
kommuner, att forslaget var otillrdckligt.3” Bara nigra ménader senare beslutade
regeringen dndra bestimmelserna ytterligare, da vissa utsatta kommuner beslutat anmaéla
hela kommunen som ett utsatt omrade, i stillet for endast delar av kommunen.?® Flera
kommuner motsatte sig att regeringen ytterligare begransade deras sjdlvbestimmande,
och Sverigedemokraterna foreslog ett utskottsinitiativ i socialforsékringsutskottet for att

30 Prop. 1987/88:80, s. 19.

31 Prop. 1993/94:94, s. 34.

250U 1992:133, s. 151.

33 Prop. 2004/05:28, s. 10.

34 Ibid.

35 Prop. 2004/05:28, s. 11.

36 Prop. 2019/20:10.

37 Prop. 2019/20:10, s. 8-9.

38 Regeringens promemoria Ett dndrat forfarande for att anméla omréden som omfattas av begrédnsningen
av rétten till dagerséttning vid eget boende.
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stoppa dndringen, men fick inte stod av utskottet.>® Uppgifter sedan dess tyder pa att
hela reformen misslyckats, och att asylsokande alltjamt "flyttar till misér”.40

Aven utdver frigan om EBO har en viss konflikt gjort sig pAmind i relationen
mellan kommunerna och staten. Ar 2012 bestimde regeringen att de frivilliga avtal for
mottagande av ensamkommande minderariga inte ldngre skulle krévas. I stéllet skulle
Migrationsverket pd eget bevig anvisa en kommun som skulle ordna ett boende. Detta
koncept utvecklades sedan till att omfatta anvisning av samtliga nyanldnda ar 2016,
genom den nya lagen (2016:38) om anvisning av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning. Detta innebar sdledes att Migrationsverket dger anvisa kommun for savil
ensamkommande minderariga asylsdkande, som vuxna nyanlinda.

Infor transitcenter

Sverigedemokraternas forslag: Sérskilda transitcenter ska inforas. Asylsokande ska bo
och leva 1 transitcenter under tiden deras ansdkan handldggs. Mojligheter till vard och
andra viktiga behov ska erbjudas pa plats.

EBO-bestimmelserna ska avskaffas.

Hélsoundersdkning som regioner ska erbjuda asylsokande ska vara obligatorisk.

Enligt vad som nyss sagts har asylsokandes ritt att bositta sig fritt i Sverige varit till
skada for integrationen, och lett till ett allt storre utanforskap i vart land. Kommunerna
har vid upprepade tillfillen framfort att rétten maste begransas ytterligare, och helst
avskaffas helt och hallet. En sddan 16sning hade lett till att Migrationsverket pa centralt
hall hade kunnat fordela asylsdkande jaimnt 6ver landet, och att Sverige ddrmed hade
undvikit den segregation som blivit vanligt forekommande i storstddernas fororts-
omréden.

Det bor harvidlag noteras att regeringen redan 1988 patalade att en begrénsning i
asylsokandes bosittningsfrihet i allra hogsta grad var grundlagsenlig, och dessutom stod
i proportionalitet till Sveriges ataganden inom folkrétten.*!

Att avskaffa ritten till egen bosittning for asylsokande skulle innebéra att asyl-
sOkande blev tvungna att bo 1 Migrationsverkets boenden tills deras drende avgjorts.
Detta motsvarar i viss man bade det forfarande med utredningssluss och transitcenter
som tidigare fanns hos Migrationsverket, men ocksa det forslag till ankomstcenter som
Mottagandeutredningen foreslog i sitt betinkande SOU 2018:22. P4 sitt och vis skulle
cirkeln slutas. Sverigedemokraterna ansluter sig till detta forslag, som vi benamner
transitcenter.

Det bor betonas att sddana transitcenter inte bara skulle motverka segregation och
utanférskap under handlaggningstiden, utan d&ven medfora andra fordelar, sa som
kortare handldggningstider och ett effektivare atervindandearbete. Utredningen skrev i
sitt betankande:

Ankomstcentren ska bidra med stabilitet och forutsdgbarhet samt sdkerstilla att den
forsta tiden 1 Sverige dr ordnad, fokuserad pa provningen och framétsyftande mot
etablering eller atervindande.*?

3 Socialforsdkringsutskottets protokoll 2020-06-09, SfU 2019/20:40.

40 Sydsvenskan 2021-004-22: https://www.sydsvenskan.se/2021-04-22/trots-skarpt-lag-asylsokande-
flyttar-till-misar-i-malmo.

41 Prop. 1987/88:80, s. 20-21.

280U 2018:22, 5. 212.
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En annan fordel med forslaget med statliga transitcenter dr att den segdragna konflikten
med kommunerna, som ovan antytts, helt skulle upphdra. Allt ansvar, och alla
kostnader, skulle ankomma pé Migrationsverket och ddrmed staten. Det kommunala
sjdlvstyret skulle bevaras intakt, samtidigt som dven vissa integrationsméssiga problem
skulle kunna undvikas. Den tidigare nimnda mottagandeutredningen av 1992 beskrev
de problem som normalt sett uppstod kring forldggningar:

I bostadsomradet uppstér ibland irritation kring skotsel, renhéllning, tidsregler, m.m.

Bristande respekt eller forstaelse for de regler som finns for anvindning av t.ex. en
tvittstuga dr en sedan lange vil kind killa till konflikter.

Regelritta stolder av blommor och frukt i tridgérdar och av varor i butiker
forekommer, liksom mer subtila foreteelser som att asylsokande gér ménga i bredd
utan att ge plats 4t motande, att deras krav tar for stort utrymme av bibliotekets
personalresurser eller att de inte visar tillrdcklig hansyn i badhuset.*3

For att helt och hallet komma till bukt med dessa problem, och minska det motstand
som boende kring ett transitcenter skulle kdnna, foreslar Sverigedemokraterna att dessa
center utrustas med vissa begriansade egna resurser for sjukvérd och andra viktiga
behov. Detta far dock inte innebéra ytterligare belastning pa den normala sjukvarden. Vi
noterar att detta passar vil ihop med Mottagandeutredningens forslag att hdlsoundersok-
ningen som regionerna ska erbjuda asylsdkande, ska goras pad ankomstcentren.

Det bor dock betonas att Sverigedemokraterna foreslar att hilsoundersokningen gors
obligatorisk, trots de argument som utredningen framfort.** Till skillnad fran
utredningen anser vi att vikten att skydda folkhédlsan maste véga tyngre 4n eventuella
integritetsaspekter.

Det bor 6vervigas att inskréinka asylsokandes rétt att lamna transitcentret under
handldggningstiden. Att inte gora sa skulle med stor sannolikhet skapa sadana problem
som utredningen 1992 anfort ovan, och skulle ocksa 6ka risken for att utlinningen
avviker och gir under jorden. Sverige har redan omfattande problem med ett vixande
skuggsambhille, och stora svarigheter med verkstillandet av utvisningsbeslut. Det
forefaller rimligt att i1 vart fall inféra begransningar 1 asylsdkandes ritt att [imna
transitcentret, om inte helt forbjuda det.

Asylmottagandet ska vara sjalvfinansierat

Sverigedemokraternas forslag: Asylmottagandet bor 1 storre utstrackning bekostas av
asylsokande. Detta bor ske dels genom att asylsokandes eventuella tillgangar forverkas,
dels genom att mottagningskostnaden betraktas som ett lan, som ska aterbetalas.

Personer som flyr for sitt liv ska kunna lita pa det svenska samhéllets bistdnd. Precis
som inom svenska transfereringssystem som forsorjningsstod och bostadsbidrag dr det
dock rimligt att det ekonomiska stddet behovsprovas. For Sverigedemokraterna ar det
sjalvklart att forsorjningsansvaret for asylsokande med ekonomiska tillgangar i forsta
hand ska ligga hos individen, inte hos svenska skattebetalare.

Svensk lagstiftning foreskriver redan 1 dag att dagersittning endast ska utbetalas
efter behovsprovning. Dértill foreskrivs att en asylsdkande med ekonomiska tillgdngar
ska ersitta Migrationsverket for boende och kost vid boenden. Den praktiska
efterlevnaden torde dock vara bristande: under 2020 var 6ver 35 000 asylsokande

43 S0U 1992:133, 5. 150.
#S0U 2018:22, 5. 240-242.
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inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem, medan endast 386 av dessa betalade
nagon avgift.¥

Andra europeiska ldnder, diribland Schweiz och Danmark, anvénder mer sofisti-
kerade system for kontinuerlig registrering av asylsdkandes tillgdngar och inkomster.
Det finns exempelvis ett system dér storre tillgangar 6ver motsvarande 10 000 kronor
lamnas 1 pant, och mot vilket den asylsdkande fér kost och logi utan kostnad. Om den
asylsokande véljer att aterta sin ansokan inom en viss tid innan beslut fattats, far
asylsokanden dessa tillgéngar tillbaka. Om utldnningen beviljas asyl, gar tillgdngarna
till att bekosta delar av asylmottagandet.

Da den nuvarande lagstiftningen visat sig otillrdcklig dr det Sverigedemokraternas
mening att systemen bor utvecklas, med inspiration fran ovanndmnda ldnder. En person
som soker asyl 1 Sverige ska i samband med asylansdkan redogéra for ekonomiska
tillgdngar, sdsom kontanter, virdepapper, viardeforemal, eller olika tillgdngar utomlands.
Sadana ekonomiska tillgangar ska ocksa regelbundet kontrolleras och kunna resultera i
savil indragen dagersittning som krav pa erlagd avgift till Migrationsverket.

Utover den kontinuerliga utvéirderingen av tillgdngar bor det dven tas fram system
for dterbetalning i efterhand, i de fall den asylsdkande inte kan betala direkt. En mgjlig
forlaga till ett sddant system &r de 1an fran Centrala studiestodsndmnden, CSN, som
manga studenter gor bruk av. Dessa har genom aren mojliggjort en hogskoleutbildning
for miljoner svenskar, samtidigt som de genom aterbetalning dels verkat som ett
incitament att komma 1 arbete, och dartill avlastat de offentliga finanserna jaimfort med
ett rent bidragssystem.

Redan nér en utldnning ansoker om asyl bor dérfor en skuldrdkning uppréttas, dér
utgifter for mottagandet och drendehandldggningen kontinuerligt kan tillforas. Kostnad-
erna bor omfatta samtliga utgifter som samhdllet statt for i forhallande till utlainningen,
inklusive kost, logi, sjukvérd, skolgéng, utredningar, medicinsk dldersbeddmning, samt
eventuella transporter, utredningar, processer i migrationsdomstol och atervindande till
hemlandet vid avslag. Kostnaderna bor naturligtvis utga fran de verkliga, d4ven om det
kan bli tal om schabloner i vissa fall, i synnerhet om det tidigare nimnda forslaget om
transitcenter infors fullt ut.

Med detta system kommer utldnningar alltid att ha ett starkt incitament att samarbeta
sd mycket som mdjligt med svenska myndigheter, och ddrmed fé asyldrendet avgjort sa
fort som mojligt. En utlinning som vet med sig att han eller hon saknar asylskal
kommer att ha ett starkt incitament att avbryta processen och resa hem, 1 synnerhet om
Migrationsverket redan avslagit ansokan. Detta sparar Migrationsverkets och samhéllets
resurser, och kan uppmuntra till réttssikert, effektivt och sjdlvmant aterviandande. En
utlanning som ddremot beviljats asyl kommer efter ett par ar att f mojlighet att helt och
héllet atergilda sin skuld till samhéllet, vilket dr en forutsittning for skapandet av
verklig integration och gemenskapskénsla.

Oavsett hur ett dylikt system dr organiserat dr det viktigt att det dels bidrar till att
minska samhéllets enorma kostnader for asylmottagandet, dels skapar incitament att
komma i arbete. Aterbetalningsforfarandet bor dirfor inte innebira en inlasningseffekt i
arbetsloshet.

Som ska framga nedan, i avsnittet Tillgéng till valfdarden, foreslar Sverigedemokra-
terna kraftiga satsningar pa att uppmuntra invandrare att atervandra frivilligt till sina
hemldnder. Det nyss beskrivna systemet for att bekosta mottagandet genom 14n bor

4 Uppgift frén Migrationsverket 2021-05-07.
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kunna anvidndas som en del i atervandringsarbetet, genom att hela eller delar av lanet
efterskénks vid lyckad atervandring.

Forbittra reglerna kring medicinska dldersbedomningar

Sverigedemokraternas forslag: Aldersbeddmning ska goras i samtliga fall dér det inte
ar uppenbart obehovligt.

Medicinsk aldersbedomning ska genomfGras sa snart som mojligt.

Fram till att beslut om alder tagits, ska den asylsdkande bo i ett tillfalligt sarskilt boende
avsett for utlanningar som genomgar éldersbedémningsprocess.

Ett slutligt beslut vad giller sokandens alder ska fattas sa fort som mojligt.

Migrationskommittén valde i sitt betdnkande att inte berdra fragan om medicinska
aldersbedomningar. Regeringen har inte gjort ndgon annan bedémning.
Sverigedemokraterna vilkomnar att det numera finns en bred majoritet for att sddana
undersokningar regelmaissigt ska genomforas, men anser dock att vissa forbéttringar
behovs 1 det nuvarande systemet.

I dagsldget ska Migrationsverket gora en dldersbeddmning och fatta ett tillfalligt
beslut om aldern i drenden dér en asylsdkande siger sig vara ett barn, och det finns skél
att ifrdgasatta detta. Om det &r uppenbart att sokanden &r 18 4r eller dldre krévs dock
inte ndgon sddan aldersbedomning eller nagot sddant beslut. Innan Migrationsverket
fattar ett tillfalligt beslut ska utlinningen erbjudas mdjlighet att genomgéd medicinsk
aldersbedomning. En sddan kan endast genomforas om s6kanden ger skriftligt samtycke
dartill. Ett slutligt stallningstagande till sokandens alder ska goras i samband med det
slutliga beslutet i drendet om uppehallstillstand.

Ordningen bygger pa bestimmelser i1 det ursprungliga asylprocedurdirektivet, som
tridde i kraft &r 2006. Bestimmelserna infordes forst 1 utlainningsforordningen
(2006:97) ar 2010 1 samband med genomforandet av direktivet.

Den davarande regeringen uttalade att det mot bakgrund att medicinska &lders-
beddmningar inte var en metod som anvindes av Migrationsverket, fanns anledning att
diskutera huruvida en bestimmelse ddrom behdvdes inforas 1 svensk ritt. Regeringen
menade dock att med anledning av att ldkarunders6kningar faktiskt forekom 1 det
svenska asylforfarandet och att bestimmelsen om information om lédkarundersokning
skulle innebadra en okad rattssiakerhet for den enskilde, en bestimmelse dnda borde
inforas, lampligtvis i forordning.4¢

Bestdmmelserna infordes sedan i sin nuvarande form 1 utldnningslagen ar 2017.
Regeringen framforde da att det inte var lampligt att barn bodde tillsammans med
vuxna, eller att resurser avsatta till barn skulle g till vuxna. Migrationsverkets langa
handléggningstider ledde till de ndmnda missforhdllandena, varfor regeringen forslog
lagéndringar for att tidigareldgga dldersbedomningen.*’

Sverigedemokraterna har kontinuerligt vilkomnat regeringens strivanden att
forbattra rittssdkerheten for minderdriga asyls6kande. Det &r 1 allra hogsta grad
angelédget att principen om barns bésta tillvaratas, och barn skyddas under asyl-
processen. Det dr dven rimligt att kostnaderna for mottagandet av sérskilt ensam-

46 Prop. 2009/10:31, s. 199.
47 Prop. 2016/17:121, s. 12—-13.
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kommande minderariga asylsokande, som utgoér en oproportionerlig stor andel av de
totala kostnaderna, inte gér till vuxna.

Sverigedemokraterna vill darfor gé langre 4n regeringen, och forslar att alders-
bedomningar ska anvéndas 1 fler &renden 4n 1 dag. I stéllet for att, som 1 dagsléget,
endast anvédndas i drenden da det finns skl att ifragasétta att sokanden ar under 18 ér,
bor dldersbeddmningar anvéndas 1 samtliga fall dér det inte &r uppenbart obehovligt.
Det skulle i praktiken innebéra alla drenden dér sokanden inte kan styrka sin alder med
handlingar eller pa annat vis.

Sverigedemokraterna foreslar ocksé att den foljande medicinska &ldersbedomningen
ska genomforas sd snart som mojligt. I dagslaget saknas en sddan bestimmelse.

Vidare foreslar Sverigedemokraterna att en utlinning som erbjuds medicinsk
aldersbedomning ska bo 1 ett sérskilt boende, skild frin sddana utlénningar som inte
erbjudits medicinsk aldersbeddmning. Det dr angelédget att barn inte bor tillsammans
med vuxna, varfor utlinningar vars dlder inte dr styrkt hélls isér fran bade konstaterade
vuxna och barn.

Slutligen foresldr Sverigedemokraterna att ett slutligt beslut om den minderariges
alder ska fattas sa snart som mojligt. Detta ska stéllas mot dagens ordning, som dels
talar om ett s.k. slutligt stdllningstagande, och dels anger att detta ska goras 1 samband
med det slutliga beslutet i drendet om uppehallstillstand. Sverigedemokraterna vill
saledes att det i stéllet blir tal om ett beslut, och att det gors s& snart som mojligt,
forslagsvis i samband med en medicinsk aldersbedomning.

Avskaffa asylsokandes ritt att arbeta

Sverigedemokraternas forslag: Mgjligheten for asylsokande att erhalla undantag fran
kravet pé arbetstillstdnd (AT-UND), ska avskaffas.

Mojligheten till att undanta asylsdkande fran kravet pd arbetstillstdnd inférdes fran den
1 juli 1992. Syftet med dndringen var att motverka en lang och passiv vintan for de
sokande samt undvika betydande och onddiga kostnader for samhillet. Asylsokande
som uppfyllde kraven skulle fa ett undantag fran kravet pa arbetstillstdnd, AT-UND,
vilket skulle ge dem ritt att arbeta.

For att fA AT-UND krévs att asylansokan inte ska vara uppenbart ogrundad och att
den ska provas i Sverige. Personen méste ocksa uppvisa giltiga identitetshandlingar,
dvs. styrka sin identitet, eller medverka till att klarldgga sin identitet.

Innan augusti 2010 fanns ett krav pa fyra manaders handlédggningstid for att fa
undantag frén arbetstillstind. Tanken var att endast sddana asylsdkande som sannolikt
skulle vinta en ldngre tid skulle erbjudas mojlighet att arbeta. Detta innebar att det var
fa asylsokande som kunde arbeta under ansdkningstiden. Antalet asylsokande som fick
réitt att arbeta 6kade kraftigt nér kravet pa fyra ménaders handldggningstid tagits bort,
och nédde ar 2014 31 procent av antalet asylsokande det aret, for att sedan sjunka under
2015, och permanentas pa mer an hélften av de sdkande sedan 2016.4%

Sverigedemokraterna anser att det dr av storsta vikt att manniskor som soker sig till
Sverige for att f4 skydd gor det 1 forsta hand just av det skélet. Ansatser som forenar
asylbegreppet med andra fenomen, sdsom mojligheten att arbeta, tjanar endast till att
urvattna asylréitten pa sikt. S& som Migrationskommittén nimnde i betdnkandet ar
mojligheten att arbeta under asyltiden en mycket viktig faktor for att locka méanniskor

48 Uppgifter fran Migrationsverkets statistikenhet 2021-05-04.
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att soka asyl 1 Sverige. Detta innebér att generdsa bestimmelser kring AT-UND leder
till att Sverige sdnder motstridiga signaler om vad en ansékan om asyl egentligen
innebdr.

Vidare ar det viktigt att betona att asylsdkande inte vistas i Sverige lagligt i gingse
mening. Deras status 1 Sverige ar inte avgjord, varfor det inte dr mojligt att sdga
huruvida de kommer att fa stanna eller ska atervédnda till hemlandet. Att i en sddan
situation erbjuda asylsokande att arbeta, skapa sig en inkomst, betala skatt, och skapa en
anknytning till landet, sdnder dven det en mycket motstridig signal.

Det ér forvisso viktigt att gora rétt for sig, att géra sin plikt innan man kraver sin
ritt. Men det goda som kommer av att asylsdkande kommer i arbete under handldgg-
ningstiden svarar inte mot nackdelarna som nyss ndmnts.

Vid en sammantagen bedomning foreslar Sverigedemokraterna att mojligheten for
asylsokande att erhalla AT-UND bor avskaffas helt.

Avskaffa sparbytet

Sverigedemokraternas forslag: Mojligheten for utlinningar som fatt avslag pa sin
asylansokan att ansoka om arbetstillstind inifrdn Sverige ska avskaffas.

Den borgerliga regeringen inforde &r 2008 en mdjlighet for asylsdkande att erhélla
arbetstillstdnd efter att deras ansdkan om asyl avslagits, s.k. ”sparbyte”. Denna sérskilda
mojlighet gillde fore detta asylsdkande som haft AT-UND, arbetat i minst fyra
manader, och innehade ett giltigt anstillningsavtal for minst tolv manader framat. Om
de ansokte inom tvd veckor fran att deras beslut om avslag och utvisning vunnit laga
kraft, skulle de ha rétt att ansoka inifran.

Detta ska stdllas mot huvudregeln i utlanningsrétten, som &r att en utlinning som vill
bositta sig i Sverige ska ha ansdkt om, och beviljats uppehallstillstand, fore inresa.
Mojligheten for en utldnning som inte dr asylsdkande att beviljas arbetstillstdnd inifran
Sverige dr 1 regel mycket liten.

Regeringen anforde 1 propositionen att frdgan om ett sparbyte for asylsokande
handlade om en avvdgning mellan olika intressen:

Att infora en mojlighet att ansoka om uppehdlls- och arbetstillstand efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kan skapa osidkerhet om
slutpunkten 1 asylprocessen. Mot detta ska vigas att en utlinning som har kommit

till Sverige och arbetat under tiden for handlaggningen av ansékan om
uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande 1 6vrigt, har padborjat en
etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Att ndgon 1 en sddan situation ska
tvingas ldmna Sverige for att ansoka om uppehallstillstand for arbete &r inte 1 linje
med regeringens Gvriga forslag om ett effektivare system for arbetskraftsinvandring.*’

Det ar troligt att denna reform, liksom den tidigare ndmnda reformen 2010 av AT-UND,
tillsammans forklarar den stora uppgdngen i antalet beviljade undantag frin kravet pa
arbetstillstand. Antalet beviljade arbetstillstand till tidigare asylsdkande har ocksa dkat
over tiden, och var dr 2019 20 procent hogre 4n antalet beviljade arbetstillstdnd till
tidigare studenter.*”

Givet den forskning som Migrationskommittén presenterade kring attraktions-
faktorer, ar det rimligt att anta att mojligheten att erhélla arbetstillstdnd efter avslag i
asyldrende gjort Sverige till ett attraktivt land for asylsokande, 1 synnerhet sddana som

4 Prop. 2007/08:147, s. 46.
30 Migrationsverkets arsredovisning 2019.
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med hjdlp av kontaktnét kan sikerstilla en anstillning redan fran borjan av vistelsen. S&
lange inte en asylansdkan bedoms som uppenbart ogrundad, méste det for manga
potentiella migranter framsta som givande att soka asyl i Sverige. Vittnesmal fran
medarbetare pad Migrationsverket tyder pé att asylsdkande redan i samband med sin
asylansokan forsokt Idmna in en ansdkan om arbetstillstdnd, och i stillet fatt veta att de
mdste vinta pa avslag pd asylansdkan innan de kan ldmna in en ansdkan om
arbetstillstand.

Sverigedemokraterna anser att det sistndmnda &r ett tydligt tecken pd det orimliga 1
att erbjuda asylsokande som fatt avslag pa sin asylansokan en sérskild chans till att f4
stanna 1 Sverige, trots att det i manga fall kan finnas tydliga tecken pa att ansdkan varit
dgnad endast 4t att erhélla ett arbetstillstdnd. Det bor ocksé betonas att flera remiss-
instanser patalade for regeringen att reformen skulle kunna innebdra missbruk av
asylsystemet, och, s& som Migrationsverket och Migrationsoverdomstolen pétalade, att
flera andra grupper kan befaras hamna i ett sémre ldge 4n asylsokande.

Vid en sammantagen bedomning foreslar Sverigedemokraterna att mdojligheten for
asylsokande som fétt avslag pa sin asylansdkan att ansoka om arbetstillstind inifrén
Sverige ska avskaftas.

Stoppa integrationen av asylsokande

Sverigedemokraternas forslag: Asylsokande ska inte omfattas av ldngtgdende
integrationsatgirder under handldggningstiden.

Pé samma sétt som asylsokande inte bor tilldtas arbeta 1 Sverige, och pé sa sitt fa en
anknytning till arbetsmarknaden, forefaller det orimligt att asylsokande skulle integreras
in 1 det svenska samhaéllet under handléggningstiden. Asylsokandes status i Sverige ar
annu oklar under handlaggningstiden, och deras slutgiltiga rétt att vistas i Sverige ar helt
avhingig deras skyddsbehov. Det framstar som orimligt att skapa en forvéntan hos
sokande om att fa bli en del av det svenska samhillet, nir de i slutindan mycket vél kan
sakna skyddsskaél, och dérfor skola utvisas.

Det regeringsuppdrag som Migrationsverket har fatt i februari 2021 rérande
obligatorisk samhéllsintroduktion for asylsdkande, och som bdorjar gélla den 1 oktober
2021, kan i detta sammanhang uppfattas som orimligt. Sidana integrationsinsatser ar
forvisso inte nya, utan har i olika former forekommit i decennier. Det dr dock angeldget
att dessa insatser for integration av asylsokande inte blir for langtgédende, utan hélls pa
en relativt 18g niva. Detta faller ocksa inom ramen for Sverigedemokraternas, och 1 viss
man Mottagandeutredningens tidigare ndmnda forslag om transitcenter/ankomstcenter.

Lat staten ansvara for nyanlindas etablering

Sverigedemokraternas forslag: Nyanldnda ska fortsatt omfattas av sérskilda regler vad
géller ratten till vélfarden i stort, skilda frén befolkningen i dvrigt. Ansvaret och
kostnaden for deras etablering ska helt bdras av staten.

Liksom nér det géller asylsdkande bor staten ta dver ansvaret for nyanldndas etablering.
De tidigare ndmnda dndringarna som infordes 2016 med anvisningslagen bor 1 stort
upphora. Migrationsverket, eller den myndighet regeringen anser lamplig, bor 1 stéllet
aldggas att skriva avtal med kommunerna for att anvisa utldnningar for etablering.
Nyanlédndas rétt att fritt bosétta sig bor inskrankas av samma skl som vad géller EBO.
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Foridndringen ska dock inte innebéra att kommunen blir ansvarig for vare sig
etableringen eller kostnaderna dérfor. Utlanningen bor inte heller falla under
kommunens forsorjningsansvar enligt socialtjdnstlagen (2001:453), utan bor omfattas av
en sdrskild lag rorande deras etablering. En sddan lag bor sérskilt reglera de nyanlédndas
ratt till vélfarden, och forpliktelser att lara sig svenska och 1 6vrigt integreras, 1 enlighet
med de mojligheter som EU-rétten erbjuder, och som omnédmns ovan i avsnitt 9.1.
Huvudregeln bor vara att den nyanlidnde kvarstar som nyanldand, och dirmed under
statligt ansvar, till dess han eller hon kommit i varaktig forsorjning.

Anhoriginvandring

Utgéngspunkter

Familjen utgdr den minsta, men ocksa den viktigaste, bestdndsdelen i samhéllet och
dess uppbyggnad. Familjen dr en grundsten 1 hur ménniskor finner mening och syfte.
Staten ska aldrig, och far aldrig, hindra individen fran att tnjuta sitt familjeliv. Det &r
en réttighet som Sverige har uttryckt badde genom att ratificera internationella fordrag,
men dven genom att uttrycka den i var grundlag.

Den utgdr dock 1 juridisk mening en negativ rittighet, snarare dn en positiv. Indivi-
den har rétt att fritt hitta kirleken, men kan inte forvénta sig att ndgon annan, minst av
allt samhéllet, ska finna kérleken &t individen. Nér det géller kirleksinvandringen har
det rentav varit en grundldggande princip i Sverige under méanga &r att samhallet har ett
intresse av att utdva en viss kontroll, och i minga fall beldgga den med vissa villkor.

Den internationella folkritten, och EU-rétten, begrinsar i viss man vilka villkor
Sverige kan stélla, sirskilt nédr det géller anhoriga till skyddsbehdvande. Givet de
omfattande migrationsrelaterade problemen som rader i Sverige &r det rimligt att
utldnningslagstiftningen ligger s& néra den internationella miniminivan som mojligt. En
svensk regering bor i ljuset av den rddande situationen anses ha ett sirskilt ansvar att
tolka internationell rétt pa ett sitt som dverensstimmer med rikets kritiska intressen.

Familjedterforening
Snabb anknytning ska ej inforas for skyddsbehovande

Sverigedemokraternas forslag: Skyddsbehdvande ska inte ha ritt till anhorig-
invandring genom s.k. snabb anknytning.

Regeringen har foreslagit att mojligheten till uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning
till vissa grupper ska utvidgas. Utldnningar 1 dessa grupper ska, till skillnad fran Migra-
tionskommitténs forslag, och till skillnad fran den tillfdlliga lagen, kunna utgéra anknyt-
ningspersoner 1 drenden trots att det inte foreligger ett véletablerat och existerande
dktenskap eller samboforhallande. De ska i stéllet kunna utgora anknytningsperson nér
anknytningen bestar i en avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhallande. Det
ror sig alltsd om reglerna kring s.k. ”snabb anknytning”.

Begreppet snabb anknytning kom till under 1970-talet som en bendmning pa fall dar
en utlinning i samband med invandringen till Sverige ingér ett dktenskap eller ett
samboforhéllande, och alltsé inte tidigare varit 1 ett vdletablerat sddant. Dessa fall har
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alltid reglerats pa ett sarskilt sétt i svensk rétt. Under en lang tid accepterades sddana
utldnningar inte som invandrare forrédn efter tva ars vistelse med tillstdnd. Tillstandet
skulle da tidsbegrinsas till sex manader at gangen. Forhallandena har sedan dess
fordndrats endast sdtillvida att de tidigare fyra korta uppehallstillstdnden blivit till ett
enda tvadrigt sddant. Dérefter beviljas i normalfallet permanent uppehéllstillstand.

I och med den tillfélliga lagen begransades mojligheten for skyddsbehdvande att
utgora anknytningsperson 1 &renden om snabb anknytning. Regeringen uppgav 1 propo-
sitionen (prop. 2015/16:174) att nyetablerade forhallanden inte omfattades av familje-
aterforeningsdirektivet, varfor mojligheten for skyddsbehdvande att fa uppehallstill-
stand pa denna grund gick utdver den europeiska miniminivén. I syfte att anpassa de
svenska reglerna till miniminivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner
drogs denna mojlighet in.

Migrationskommittén har 1 sitt betdnkande anslutit sig till regeringens ursprungliga
syn i denna frdga, och foreslagit att tillfalliga lagens begriansning skulle permanentas.
Regeringen gar dock emot detta. Anledningen ar dels att det i forslaget till ny
migrationslagstiftning saknas en ventil for de undantagsfall da det framstér som orimligt
att avsla en ansokan, dels att det forekommer att bl.a. samkdnade par inte har mojlighet
att sammanbo 1 sina hemlédnder, och att deras relation dérfor inte nar upp till kravet for
ett véletablerat forhallande.

Mot detta méste foljande stillas. Nar regeringen bemdter Svenska Roda Korsets syn
att det finns ett behov av en nddventil for anknytningsarenden dér ett avslag skulle
strida mot ett svenskt konventionsdtaganden, anfor regeringen att det redan finns en
mojlighet att bevilja uppehallstillstand till en utlinning som har sérskild anknytning till
Sverige om det foreligger synnerliga skil (5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL).
Regeringen skriver uttryckligen att ”ventilen &r tillracklig” och att det inte ’finns behov
av ytterligare dndringar”. De senaste &ren har ett ndgot hundratal tillstdnd p& denna
grund beviljats.>!

Nir det giller frigan om samkonade par som inte kan sammanbo anforde regeringen
redan vid tillfélliga lagens tillkomst &r 2016 foljande:

Ett par kan ha tvingats ddlja sitt samboforhdllande beroende pa att det inte har

accepterats 1 den kultur de levt i. Detta hindrar inte att ett sambof6rhallande kan ha

forelegat. Vid provningen av om ett samboforhéllande forelegat ska en
helhetsbedomning goras utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet. Att paret t.ex.

haft tillgang till tvd olika bostdder utesluter inte att de kan vara sambor (jfr NJA
1994 s. 256).2

Migrationskommittén anslot sig till detta resonemang, och bedomde att bl.a. gruppen
snabba anknytningar inte skulle beviljas uppehéllstillstind pa grund av anknytning till
en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind, och att detta forslag inte
stod 1 konflikt med Sveriges internationella ataganden. Regeringen accepterade detta
resonemang, men anser dnda att det kan leda till orimliga konsekvenser. Flera remiss-
instanser har noterat denna diskrepans. Forvaltningsrétten i Stockholm (migrations-
domstolen) har t.ex. helt avstyrkt forslaget, for att det anses dverflodigt.
Sverigedemokraterna anser att Sveriges migrationspolitik méste anpassas till den
absoluta miniminivan enligt folkriatten och EU-rétten. Darmed finns ingen anledning att
gé utdver Migrationskommitténs forslag i detta avseende. Vi foreslar skyddsbehovande

31 Uppgifter fran Migrationsverket 2021-04-29.
52 Prop. 2015/16:174 s. 50.
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alltjimt inte ska ha rétt att utgéra anknytningspersoner i &renden om s.k. snabb
anknytning.

Alternativt skyddsbehévande ska ej ha ritt till familjeiaterforening

Sverigedemokraternas forslag: Alternativt skyddsbehdvande ska inte ha rétt till
familjeaterforening.

Sverigedemokraterna instimmer i bdde Migrationskommitténs och regeringens slutsats
vad giller konventionsflyktingars generella ritt till familjedterforening. Vi motsitter oss
dock det slutliga forslag som Migrationskommittén kommit fram till, och som regering-
en lagt fram, nér det géller alternativt skyddsbehdvande ritt till familjedterférening. Vi
anser, som tidigare ndmnt, att Sverige ska halla sig till den miniminiva som EU-rétten
och folkritten faststillt.

Fortsatta begrinsningar av ritten till familjeaterforening for vissa andra
grupper

Sverigedemokraternas forslag: En utlinning som erhéllit uppehéllstillstand genom
sakerhetsventilen, eller pd grund av verkstillighetshinder, ska inte under niagra
omstandigheter kunna utgdra anknytningsperson.

Av det tidigare avsnittet om en sékerhetsventil pa absoluta miniminiva framgar att
Sverigedemokraterna motsitter sig att den existerande sdkerhetsventilen i utlinnings-
lagen och den tillfdlliga lagen utdkas pa nagot sitt. Ventilen kan behdvas for att Sverige
ska kunna fullgora sina internationella konventionsataganden, men ska under inga
omstindigheter ga utover dessa.

I nuldget kompliceras frdgan om en sékerhetsventil av de foljder den kan fa for
resten av utlinningsrétten. Det kan exempelvis rora sig som ett utlindskt ensamkom-
mande barn som beviljas uppehéllstillstind pa grund av sjukdom, men senare utgor
anknytningsperson at familjemedlemmar som vill flytta till Sverige, s.k. ankarbarn. En
mer generds ventil riskerar 1 praktiken leda till att fler fordldrar skickar sina barn pa
farofyllda resor med flyktingsmugglare dver kontinenten for att nd innanfor Sveriges
granser. Detta kan knappast vara intentionen, och inte heller anses forenligt med den
nyligen 1 svensk lag inforda barnkonventionen.

For att forebygga att denna sdkerhetsventil missbrukas, i synnerhet i d&renden som
ror barn, ska det darfor inte vara mojligt for en utlinning som erhéllit uppehallstillstand
péd den grunden att utgdra anknytningsperson.

P& samma sétt forhaller det sig med utlanningar som fatt uppehallstillstind pé grund
av verkstéllighetshinder. Dessa personer har de facto fatt avslag pd ansdkan, och ska
lamna Sverige. Att de i stéllet skulle f4 ritten att himta hit anhoriga forefaller stdtande.
De ska alltsa inte f& utgora anknytningspersoner 1 anhdrigarenden.

Begrinsa definitionen av en familj till miniminivan

Sverigedemokraternas forslag: Definitionen av en familj i svensk utldnningsritt ska
ndr det giller familjeaterférening anpassas till miniminivan enligt
familjeaterforeningsdirektivet.
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Bestdmmelserna i familjedterforeningsdirektivet dr av minimikaraktér, varfor det star
medlemsstaterna fritt att infora eller bibehalla mer forménliga bestimmelser. Hir ingar
bl.a. mojligheten for medlemsstaterna att tillata anhoriginvandring for utlindska
minderariga barn under gemensam vardnad mellan en flykting i Sverige och en
utldnning 1 ett annat land. Hér har kommittén, liksom regeringen béde fore och efter
krisen 2015, valt att fringd miniminivén.

I enlighet med vad som tidigare anforts om vérdet att anamma miniminivén enligt
EU-rétten och folkritten, anser Sverigedemokraterna att denna mojlighet till stringare
lagstiftning bor tillvaratas. En minderarig utlinning under gemensam vérdnad av en
flykting bosatt 1 Sverige, och en utldnning i utlandet, ska dirfor inte kunna ansdéka om
familjeaterforening i Sverige. I sddana fall bor barnet alltsa inte skiljas fran fordldern i
hemlandet.

Kriv integration fore inresa

Sverigedemokraternas forslag: Krav pd integration fore familjedterforening ska
inforas 1 svensk lag, i enlighet med familjeaterforeningsdirektivet.

I syfte att uppna en forbéttrad integration av bade anhoriga och anknytningspersoner bor
EU-réttens mojlighet att avkréva foljandet av integrationsatgérder implementeras, 1
enlighet med vad som anfors i familjedterforeningsdirektivet. Det ska alltsa vara mojligt
att vagra uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning i det fall anknytningspersonen, eller
i forekommande fall den anhorige, inte uppfyllt integrationsatgiarder som avkrivs i
svensk lag.

Infor ordentliga vandelskrav vid anhdoriginvandring

Sverigedemokraternas forslag: Strikta vandelskrav ska inforas i anknytningsédrenden, i
enlighet med familjeaterforeningsdirektivet. Utlinningar ska aldggas att medverka i
sarskild utredning kring detta.

Slutligen bor det, till skillnad frén vad Migrationskommittén och regeringen anfort,
inforas en sdrskild vandelsprovning i anknytningsarenden, i enlighet med atminstone de
minimikrav som uppstélls i familjedterforeningsdirektivet. Det dr inte rimligt att krimi-
nellt belastade personer kan tilldtas resa in i Sverige utan att deras vandel kontrolleras,
eller att en utlanning 1 Sverige, som inte bor vistas hér, kan utgdr anknytningsperson.

Denna mgjlighet dr sedan tidigare implementerad 1 den svenska utldnningslagen,
men 1 otillrdcklig omfattning, sd som ocksa berdrs ovan, i avsnittet om permanenta
uppehéllstillstand. Det torde finnas goda mojligheter att forbéttra den svenska
implementeringen genom att bl.a. férbjuda anhoriginvandring for personer domda for
brott med relativt hogt straffvirde, s som den absoluta majoriteten av valdsbrott,
sexualbrott och brott mot frid och frihet. Aven medlemskap i organiserad brottslighet
eller terrororganisationer bor rimligtvis ingd, liksom mindre allvarlig brottslighet om
den &r upprepad eller pd annat sétt tyder pa ett asocialt och normldst beteende.

I linje med detta bor utlinningar som ansdkt om uppehallstillstand pa grund av
anknytning i regel styrka att de inte dr eller har varit involverade i grov kriminalitet,
aven 1 hemlandet, genom att inkomma med handlingar motsvarade utdrag ur belast-
ningsregistret. En fordjupad utredning bor vid behov anstéllas.
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Denna typ av provning och vandelskrav bor omfatta all anhdriginvandring, inklusive
anhoriga till medborgare, arbetstagare, eller studerande. Den bor ocksa gélla ocksd vid
forlangningsansokan. Det ar orimligt att en utlinning som begétt brott, &ven om de inte
ar sd grova att de med dagens lagstiftning foranlett utvisning pd grund av brott, ska
kunna fortsétta vistas 1 Sverige utan vidare. Det bor hiarvidlag beaktas att
Sverigedemokraterna i avsnittet Vandelsprovning i fler fall, nedan, foreslagit utokade
och skérpta vandelskrav i provningen av samtliga ansokningar om uppehallstillstand.

Endast tidsbegrinsade uppehillstillstind for anknytning

Sverigedemokraternas forslag: Uppehéllstillstand pa grund av anknytning ska vara 1
hogst tva ar.

Som ovan beskrivits har normen 1 svensk utldnningsrétt lange varit att utldnningar 1
viletablerade forhallanden beviljats permanenta uppehéllstillstdnd fran forsta
beslutstillfallet. For s.k. snabb anknytning, nér férhallandet inte varit vél etablerat,
géllde i stillet forst en prévoperiod med tidsbegransade tillstand, oftast upp till tva ar,
och forst direfter permanent uppehallstillstdnd, s.k. uppskjuten invandringsprovning. Sa
ar ocksa fallet 1 dag.

Med tillfélliga lagen blev dock tidsbegrinsade uppehéllstillstand regel vid forsta
beslutstillfillet for bade skyddsbehdvande och vissa andra grupper, och deras anhoriga,
oavsett om relationen varit véletablerad eller ej. I Migrationskommitténs forslag
utstricks denna ordning till att omfatta ocksa anhoriga till bosatta, inklusive svenska
medborgare. Regeringen har anslutit sig till kommitténs forslag.

Sverigedemokraterna instimmer 1 den bedomning Migrationskommittén och
regeringens gjort 1 denna fraga. Vi foreslar emellertid, i enlighet med vad som ovan
anforts, i avsnittet Avskaffandet av permanent uppehéllstillstand, att permanent
uppehallstillstdnd ska utmonstras ur utlanningsrétten, varfor det inte kan komma pa
fraga for anhoriga till skyddsbehdvande, medborgare, eller ndgon annan. Foljaktligen
ska en utlinning som beviljas uppehallstillstdnd pd grund av anknytning erhalla ett
uppehéllstillstand som varar lika lange som anknytningspersonens, dock langst tva ar.

Fortsatt uppehallstillstdnd 1 vissa fall nar forhillandet upphort
Bakgrund

Regeringen foresldr liksom Migrationskommittén att en utlinning som beviljats
uppehéllstillstdnd pa grund av snabb anknytning ska kunna f4 ett nytt uppehallstillstand
pa denna grund, trots att det ursprungliga forhéllandet upphdrt, om vissa omstandigheter
foreligger. Det ror sig om fall dér utlinningen fatt en sdrskild anknytning till Sverige, att
forhdllandet har upphort framst pd grund av att 1 forhdllandet utlanningen eller
utldnningens barn utsatts for vald eller for annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller
frid; eller att andra starka skal talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.
Sverigedemokraterna ansluter sig i viss man till detta, men med vissa forbehall.
Bestimmelsen om uppehallstillstind vid s.k. brusten anknytning tillkom i lagtext for
forsta gdngen ar 2000. I praktiken innebar detta dock endast en kodifiering av tidigare
praxis, s som framgér i forarbetena.>® Avsikten har forstas varit att, sd som statsradet

53 Prop. 1999/2000:43, s. 64-65.
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rattskidnslan”.>* Redan da pagick emellertid en gradvis forskjutning i regelverket, sé att
tidigare restriktiva undantagsbestimmelser kom att omfatta allt fler. Nyssnimnda
statsrad skrev uttryckligen att ”det finns skél att i ndgot hogre grad dn nu 1ita
utldnningen fé stanna kvar i Sverige nir forhallandet har upphort”. Samtidigt har den
integrationspolitiska situationen i Sverige blivit allt svarare, vilket foranleder ett behov
av generell skirpning 1 lagstiftningen, enligt det foljande.

Skérp reglerna for uppehallstillstind niir forhillandet upphort

Sverigedemokraternas forslag: Kraven for att bevilja uppehallstillstind pé grund av
anknytning till en make, maka eller sambo nir forhéllandet som ldg till grund for
uppehallstillstandet upphort, ska skarpas. Tillstdnd ska endast beviljas om utldanningen
uppfyllt kraven for uppehallstillstdndet i minst fem &r, fort en hederlig vandel, kommit i
varaktig egen forsorjning, och i 6vrigt har en sérskild anknytning till Sverige.

Som nyss ndmnts maste reglerna for néir uppehallstillstind pa grund av anknytning till
en make, maka eller sambo kan forldngas trots att forhdllandet upphort, skérpas. Det
maste krdvas mer av en utlinning for att han eller hon ska fa stanna, ifall det forhallande
som lag till grund for uppehallstillstindet inte ldngre finns kvar.

Sverigedemokraterna foreslar for det forsta att dagens mojlighet att bevilja uppe-
héllstillstand i dessa fall pd grund av andra starka skdl, helt ska utgd. Bestimmelsen tar
fasta pa olika former av humanitira skil, som att sokanden riskerar att bli socialt utstott
vid ett dtervdndande eller att sokanden ar allvarligt sjuk eller svart handikappad. Vi
noterar hirvidlag att svensk lag redan har sirskilda bestimmelser om en sékerhetsventil
for det fall det skulle forefalla uppenbart orimligt att utvisa en utldnning. Ddrmed
forefaller bestimmelsen om andra starka skil i huvudsak meningslds. Uppgifter fran
Migrationsverket visar ocksa att mycket f4 uppehallstillstdnd beviljas pd denna grund,
blott sju tillstand under ar 2020.33

Sverigedemokraterna foresldr vidare en skédrpning av mojligheten att i dessa fall
bevilja uppehéllstillstand pa grund av sdrskild anknytning till Sverige. Att flera hundra
utldnningar varje ar erhaller uppehallstillstdnd i Sverige genom denna bestimmelse
tyder pa att den tillampats generdst, ndgot som inte kan accepteras.’® Bestimmelsen
mdste utgora ett undantag. Det bor 1 denna punkt uttryckligen framga att vissa grund-
laggande krav ska vara uppfyllda for att det ska vara tal om en sérskild anknytning.

Utldanningen ska for det forsta ha varit bosatt i Sverige med uppehéllstillstind pa
grund av anknytning, och uppfyllt kraven dérfor, i minst fem ar. Detta stimmer ocksa
overens med familjeaterforeningsdirektivets regler om mdjligheten till “eget uppehalls-
tillstdnd” efter fem ars vistelse. Detta innebér allts att utlénningen i forekommande fall
ska ha haft ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdind om tvé ar, och dérefter fitt tillstdndet
forlangt tva ganger.

For det andra ska utldnningen ha fort en hederlig vandel. Med tanke pd den ringa
bosittningstiden som avkravs, enligt ovan, bor kraven vara hogt stéllda, i forhallande till
vad som ér fallet for exempelvis naturalisationsdrenden. Utldnningen ska under sin

4 Prop. 1983/84:144, s. 73.

35 Uppgifter fran Migrationsverket 2021-05-10.

36 T genomsnitt 6ver 300 per &r under foregdende decennium. Uppgifter fran Migrationsverket 2021-05-
10.
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vistelse under inga omstindigheter ha domts for brott dar fangelse ingar i straffskalan.
Utlanningen ska ocksa ha gjort rétt for sig gentemot det allménna, och ska sakna
skulder.

For det tredje ska utldnningen ha kommit i varaktig egen forsorjning. I likhet med
vad som framgar nedan om forsorjningskravens utformning, bor kravet i detta fall ta
fasta mer pé att utlainningen genom eget arbete uppnétt en normal levnadsstandard,
snarare dn att utlinningen inte ska ligga samhallet till last genom beroende av bidrag.

Slutligen bor utldnningen dven i 6vrigt ha en sérskild anknytning till Sverige, utover
de ovan stadgade kraven. Har bor sérskilt beaktas utlinningens svenskkunskaper och
exempelvis engagemang i foreningsliv.

Utred fragan om skydd for utlinningar som utsitts for relationsvald

Sverigedemokraternas forslag: Skyddet for utlainningar som utsétts for relationsvald
under tiden de haft uppehallstillstand pa grund av anknytning ska utredas.

Vad giller den sista bestimmelsen nir det géller uppehallstillstdn6d nér forhallandet
upphort, alltsd om i forhdllandet utldnningen eller utlinningens barn utsatts for vald
eller for annan allvarlig krdinkning, anser inte Sverigedemokraterna att nagon skiarpning
ar nodviandig. Tvartom bor det Overvagas ifall dagens reglering ér tillracklig for att
skydda ménniskor som annars skulle kinna sig tvungna att stanna kvar i en valdsam
relation. Det ror sig om vad statsradet Gradin 1983 kallade for en utpressningsliknande
situation”.”’

Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, har sarskilt
berdrt denna fraga, och uttryckt att "mojligheten att beviljas en forlingning av uppe-
héllstillstand pa grunden brusten anknytning nér det forekommit vald, helt forsvinner i
och med kommitténs forslag”. Regeringen bor darfor 1ata utreda denna fraga i sirskild
ordning, sd att méinniskor, savdl min som kvinnor och barn, inte far illa och lases fast i
véldsamma relationer.

Mojligheten att vagra uppehéllstillstdnd pd grund av alder
Infor en permanent 21-arsregel vid anhériginvandring

Sverigedemokraternas forslag: Tillfilliga lagens bestimmelse om en aldersgrians pa
21 &r for anhoriginvandring till en make, maka, eller sambo, ska permanentas.

Migrationskommittén foreslog i sitt betdnkande att den tillfélliga lagens bestimmelse
om begriansning av rétten till uppehallstillstaind pa grund av anknytning till en partner
ndr ndgon av parterna dr under 21 ar, skulle permanentas. Kommittén noterade att detta
ar miniminivan enligt familjeaterféreningsdirektivet, och att denna niva anvinds av
flera andra EU-stater. Norge, som inte 4r med 1 EU, och Danmark, som inte deltar fullt
ut i EU:s migrationslagstiftning, har dessutom bdda en éldersgréns pa 24 ér.
Kommitténs utgdngspunkt var att det for en langsiktigt hallbar migrationspolitik krévs
att det svenska regelverket ligger i linje med 6vriga nordiska lander och EU. Regel-
verket bor darfor enligt kommittén vara i enhetlighet med det EU-direktiv som finns pa
omrédet.

37T Prop. 1983/84:144, s. 73.
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Sverigedemokraterna vilkomnade inforandet av en 21-arsregel i svensk utlannings-
ritt, som ju motsvarat forslag som partiet lagt sedan riksdagsintriddet &r 2010. Vi
ansluter oss till kommitténs syn i denna fraga, och beklagar att regeringen valt att ga
emot Migrationskommittén. Detta i1 synnerhet som argumenten for en 21-arsregel
handlar om att bekdmpa tvangsidktenskap och hedersfortryck, sdvil som att forbéttra
integrationsmojligheterna, nadgot som familjeaterforeningsdirektivet uttryckligen
namner.

Sverigedemokraterna anser alltjamt att det finns starka skal {or att en generell 21-
arsregel bor inforas. Darmed finns ingen anledning att franga Migrationskommitténs
forslag i1 detta avseende. Vi foresldr darfor att 5 kap. 17 a § andra stycket 3 utldnnings-
lagen (2005:716) far den lydelse som foreslas i Migrationskommitténs betainkande, med
tillborliga anpassningar.

Infor 21-arsregel dven i andra drenden

Sverigedemokraternas forslag: 21-arsregeln ska gilla d4ven andra kategorier av
anhoriginvandring.

21-arsregeln gillde under tillfélliga lagen endast anhoriga till skyddsbehdvande. Det ar
forvisso en rimlig ordning givet att de flesta asylsdkande kommer fran patriarkala
hederskulturer, dir fortryck av kvinnor och tvangsiktenskap ar relativt vanligt fore-
kommande. Men som Migrationsverket skrev i sitt remissvar dr det positivt att
Migrationskommittén foreslog att 21-arsregeln skulle utstréckas till att ocksa omfatta
ovriga anknytningsirenden, sdsom till svenska medborgare. Detta torde i synnerhet
gélla som néstan en halv miljon medborgarskap delats ut de senaste tio aren, och antalet
arligen utdelade medborgarskap néstan fordubblats sedan krisen 2015.

Vi vill dock betona att &ven om det som Migrationsverket skrev dr positivt att en
storre del av anhoriginvandringen omfattas av denna regel, dr det likvél en stor del som
inte omfattas. Anhoriga 1 arbetsmarknads- och studerandeédrenden, utgjorde ca 40 procent
av all anhoriginvandring till Sverige ar 2020, men paverkas inte av bestimmelsen. Det
bor ocksa betonas att Aven om det tillhor ovanligheten att s unga personer som det nu
ar tal om skulle fa uppehallstillstdnd for arbete eller studier, och samtidigt ta med sig en
make, maka eller sambo, torde detta vara sérskilt vanligt i kulturer dir tvangséiktenskap
och liknande fenomen férekommer. Detta &dr naturligtvis inte mer acceptabelt for att det
géller studenter eller arbetskraftsinvandrare. Bestimmelsen om en 21-arsregel bor
dérfor skyndsamt utvidgas till att ocksa omfatta anhoriga 1 dessa drenden.

Forsorjningskravet vid anhoriginvandring

Forsorjningskravet ska skirpas

Sverigedemokraternas forslag: Forsorjningskravet ska skdrpas satillvida att anknyt-
ningspersonen ska ha en sadan inkomst att hushallet inte riskerar fattigdom eller social
utestdngning. Inkomsten ska inte omfatta sociala bidrag eller andra inkomster 4n fran
arbete och kapital, och derivat dérav.

Anhoriginvandraren ska ordna med en heltickande sjukforsikring for hela vistelsen i
Sverige, till dess han eller hon kvalificerat sig in 1 vélfirden genom arbete.
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Sverigedemokraterna instimde 1 Migrationskommitténs bedomning att ett forsorjnings-
krav for anhdriginvandring bor permanentas, och innefatta dels ett krav pa bostad, dels
ett inkomstkrav, och att dessa ska omfatta sdvil de anhoriga som anknytningspersonen.
Vi anség dock redan dé att kommittén helt forbisett frdgan om nivaerna for
forsorjningskravet, och dessutom missat en chans att utvidga kraven for att battre svara
mot miniminivén inom EU och enligt folkratten. Regeringen har gjort samma misstag.

I dagsldget baseras inkomstdelen av forsorjningskravet pa det s.k. forbehallsbeloppet
vid utmétning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken (1981:774). Forbehallsbeloppet
omfattar dels ett normalbelopp, som faststills vart ar, dels individens bostadskostnad.
Normalbeloppet dr ar 2021 8 287 kronor.

Niér fragan om forsorjningskrav utreddes ar 2008 diskuterades flera sétt att faststilla
en lamplig niva for inkomsten. Slutsatsen var att forbehdllsbeloppet var bést dgnat att
motsvara forhallandet att "anknytningspersonen integrerats i samhillet pa ett sddant sétt
att han eller hon kan forsorja sig sjdlv mera varaktigt”. Regeringen kom sedan att
anamma denna definition, som kom till uttryck 1 4 kap. 4 ¢ § utlinningsforordningen
(2006:97).

Det kan dock ifragasittas ifall denna niva bevisar nagon meningsfull integration
eller forsorjningsformaga. En anknytningsperson som bor i en enrumslégenhet, med en
hyra pa 5 000 kronor, och som vill férsorja en blivande sambo, kan med dagens regler
tjéna sé litet som 16 000 kronor fore skatt, och 4ndd uppfylla kraven. En sddan inkomst
understiger med rage géngse kollektivavtalsenliga ingangsloner. Dessutom innebér en
sddan lag disponibel inkomst att hushdllet befinner sig i risk for fattigdom, enligt SCB:s
och OECD:s matt.

Det maste betraktas som stotande att en utlanning som invandrar till Sverige ska
anses vara varaktigt forsorjd, om han eller hon redan vid forsta steget pa svensk mark
riskerar fattigdom, och lever 1 ett uppenbart utanforskap. Det bétar inte f6r en god
integration, och innebér per definition en otillborlig belastning for samhaéllet.

Det bor hérvidlag noteras att familjedterforeningsdirektivets bestimmelser om
forsorjningskrav uttryckligen ndmner att bedomningen av inkomsten ska beakta nivan
for minimiloner och -pensioner 1 landet. Nér frigan om forsorjningsstdd senare blev
foremal for en statlig utredning togs ingen hénsyn till detta, och inte heller nér
forsorjningskraven senare infordes 1 begransad form (prop. 2009/10:77). Det ska
jamforas med hur forsérjningskraven implementerats 1 exempelvis Nederldnderna, dir
inkomstkravet 1 stdllet utgdr fran den nationella minimilonen for vuxna dver 21 &r.

Sverigedemokraterna foreslar saledes att inkomstkravet hojs till en sddan niva att
utldnningen inte 16per nagon risk for fattigdom eller social utestdngning, att inkomsten
atminstone motsvarar en normal minimilon, och att det gemensamma hushallet kan
betraktas som sjdlvforsorjande efter att utlinningen kommit till Sverige. Vilken ndrmare
niva detta ska bestdimmas till maste utredas i sarskild ordning.

Som tidigare ndmnts dr det ocksa orimligt att forsorjningskravet ska kunna uppfyllas
med hjdlp av olika former av sociala bidrag och stdd frén det allménna, sdsom bostads-
bidrag eller bostadstilligg. Om anknytningsperson behdver sddan hjdlp for att klara sitt
dagliga leverne bor det snarare tas till intdkt for att denne inte bor utgéra anknytnings-
person. I regel bor endast en regelbunden inkomst av arbete eller kapital, eller vissa
derivat av dessa sdsom pension, kunna riknas.

Sverigedemokraterna foresldr ocksd att forsorjningskravet utokas, genom att krav
stills pé att utlainningen ordnar en privat heltdckande sjukforsakring for hela tillstdnds-
tiden. Sddana krav finns redan i ett flertal EU-lédnder, och forutses ocksa i familjedter-
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foreningsdirektivet, liksom 1 bestimmelserna om den fria rorligheten. Att utlinningen
ordnat en sddan forsdkring innebir att han eller hon inte lédngre riskerar att ligga
samhdllet till last vid sjukdom eller olycka. Kravet att ordna en sddan forsikring sander
ocksa en tydlig signal om att han eller hon &nnu inte betraktas som en fullvérdig del av
det svenska samhallet, utan dnnu méaste arbeta for detta. Detta ligger i linje med
principen om individens eget ansvar, och dértill principen om det svenska medborgar-
skapets helgd.

Forsorjningskravet ska breddas

Sverigedemokraternas forslag: Forsorjningskravet ska dven gélla vid forlangning, till
dess utlanningen kommit i varaktig forsorjning. Det ska ocksé omfatta 6vrig anhorig-
invandring, sa som i arbetsmarknadsédrenden eller studerandeédrenden.

Sa som ska framga i avsnittet Tillgang till valfarden, nedan, foreslar Sverigedemokra-
terna att det nyss beskrivna kravet pa egenordnad heltickande sjukforsakring ska gélla
till dess utlinningen kommit 1 varaktig egen forsorjning, eller blivit medborgare. I linje
med detta foreslér Sverigedemokraterna att forsorjningskravet vid anhdriginvandring 1
viss man bor gélla dven vid forlingning av tillstdnd. Det dr orimligt att en utlinning som
helt forlorat bade bostad och egen inkomst alltjimt ska kunna leva i1 Sverige som om
kraven varit uppfyllda. Det ger inte incitament for utlanningen att komma i egen
forsorjning, och stér inte heller 1 proportion till principerna om individens eget ansvar.
Detta bor sarskilt utredas.

Sverigedemokraterna foresldr ocksd att forsorjningskrav dven bor omfatta andra
former av anhodriginvandring, frdmst anhoriga inom studerande- och arbetsmarknads-
drenden. Anhdriginvandringen inom dessa grupper har sedan 2009 gatt fran att utgdra 9
procent av all anhoriginvandring, till ndstan 40 procent. Medan studerande omfattas av
vissa krav som liknar forsorjningskrav, saknas motsvarighet for anhoriga inom arbets-
marknadsédrenden.

Kraven for att erhalla arbetstillstand &r 1 dagsldget mycket lagt satta, och en 16n om
13 000 kronor fore skatt betraktas som tillriacklig. Inget krav pa bostad uppstélls heller.
Eftersom arbetskraftsinvandrare inte omfattas av forsorjningskrav kan en anhorig
beviljas tillstdnd for att leva med en arbetstagare som inte har egen bostad, och dar den
disponibla hushéllsinkomsten tydligt understiger SCB:s troskelvirde for risk for fattig-
dom. Sverigedemokraterna foreslar foljaktligen att anhoriga till arbetskraftsinvandrare
likstdlls med 6vriga anhdriginvandrare, och omfattas av de krav som nyss beskrivits.

Vi noterar dirvidlag att Utredningen om arbetskraftsinvandring (Ju 2020:05) 1
februari 2021 framlade sitt delbetéinkande Ett forbéttrat system for arbetskraftsinvand-
ring (SOU 2021:5), 1 vilket utredningen foreslagit att ett forsérjningskrav for familje-
medlemmar till arbetskraftsinvandrare ska inforas. Sverigedemokraterna vilkomnar
forslaget, men beklagar att utredningen varken tagit stillning till nivan pa forsérjnings-
kravet, eller valt att foresld ett krav pd ordnad bostad 1 Sverige. I det senare for forslaget
rentav tankarna till den profetiska varning som framfordes av foredragande statsradet
Johansson 1968:

[En] utldnnings bostadsfrdga méste vara 16st innan tillstdnd till inresa, vistelse och

arbetsanstéllning hir ldmnas. Aven i fraga om bostaden bor samma standardkrav

som for den inhemska befolkningen upprétthdllas. P& detta omrade har utvecklingen

hittills visat tecken till att utldnningskvarter av slumkaraktér bildas, sarskilt i de
stora stiderna. Denna utveckling méste brytas. Det kan med hénsyn till ldget pa
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bostadsmarknaden inte ske pa annat sétt &n att kravet pa godtagbar bostad inte
efterges.”®

Till skillnad frén utredningen anser vi att Sveriges bista, och bekdmpandet av fattigdom
och utanforskap bland invandrare i1 Sverige, inklusive “utldnningskvarter av
slumkaraktdr” méste gi fore exempelvis arbetsmarknadsintressen. Vi utgér fran att
regeringen ansluter sig till var hallning 1 denna fraga, och snarast infor forsorjningskrav
enligt detta.

Undantag fran forsorjningskravet

Inget undantag nir anknytningspersonen iar medborgare i Sverige, EES eller
Schweiz

Sverigedemokraternas forslag: Undantag fran forsorjningskraven ska inte goras for
vare sig svenska medborgare eller medborgare i EES eller Schweiz.

Sverigedemokraterna motsétter sig kommitténs generdsa forslag géllande undantagen
fran forsorjningskravet. Om ett forsorjningskrav alls ska vara meningsfullt 4r det
orimligt att stora grupper undantas, sd som varit normen fore den tillfalliga lagen.
Tviartom bor malet vara att en sa stor del av anhdriginvandringen som mdjligt omfattas
av ndgon form av forsorjningskrav, for att garantera att denna typ av invandring aldrig
mer ligger samhallet till last.

Till skillnad fran kommittén anser vi darfor att anhdriga till bade svenska och EES-
medborgare ska omfattas av forsorjningskravet. Argumentet som kommittén fort fram
géllande den sistndmnda gruppen, att dessa utdver anhdriginvandring genom uppehalls-
tillstdnd har mojlighet till detta genom uppehallsritt, bortser dels fran de omfattande
krav som finns for att erhalla uppehallsritt, dels att det ror sig om medborgare i relativt
vélbestillda och kulturellt ndrliggande lander. Givet den omfattande integrationsskuld
som byggts upp i vart land efter decennier av oansvarig migrationspolitik, dr det nod-
véindigt att stélla upp ytterligare krav.

Begrinsa undantaget niir anknytningspersonen ir konventionsflykting

Sverigedemokraternas forslag: Bestimmelsen om undantag for anhdriga till
konventionsflyktingar om familjedterforening dr mojlig annorstddes ska skirpas sa att
det motsvarar familjeaterforeningsdirektivets miniminiva.

Migrationskommittén har forslagit att konventionsflyktingar fortsatt ska vara undan-
tagna forsorjningskraven om de ansoker om familjedterforening inom tre méanader fran
att de erhéllit flyktingstatusforklaring. Regeringen har anslutit sig till detta forslag.
Detta motsvarar miniminivéan enligt familjeaterforeningsdirektivet, ndgot Sverige-
demokraterna kan stodja, och som regeringen ocksé framstéllt riksdagen.

Kommittén har dock foreslagit att tillfalliga lagens skrivning om undantag fran
forsorjningskraven 1 de fall familjeaterforening inte 4r mdjlig 1 ett land utanfor EU som
familjen har en sirskild anknytning till, ska permanentas. Denna skrivning star i motsats
till familjeaterforeningsdirektivets skrivning, dér det i stéllet talas om att
referenspersonen och/eller familjemedlemmen ska ha en sérskild anknytning till ett land

38 Prop. 1968:142, s. 112.
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utanfor EU. Kommittén har saledes valt en mer generds skrivning, vilket inte kan
accepteras. Regeringen har ocksé anslutit sig till detta.

Sverige kan, s& som framgatt vid flera tillfallen ovan, inte avvika fran en europeisk
miniminiv. Sverigedemokraterna foresldr alltsa att undantag hérvidlag endast far goras
om familjedterforening inte &r mojlig i ett land utanfér EU som anknytningspersonen
eller utlanningen har en sirskild anknytning till.

Definitionen av viletablerat forhdllande for konventionsflyktingar

Sverigedemokraternas forslag: Definitionen av ett etablerat forhdllande ska ligga pa
miniminivén i EU-rétten.

Till skillnad fran Migrationskommittén har regeringen dven foreslagit en ytterligare
lattnad 1 bestimmelserna om undantag frn forsorjningskraven for konventions-
flyktingar. Enligt regeringens forslag ska begreppet viletablerat forhallande 1 detta fall
anses klart foreligga om utldnningen dr anknytningspersonens make eller sambo och
dktenskapet ingatts eller samboforhéllandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i
Sverige.

Forslaget stér i strid med manga decennier av praxis i svensk utldnningsratt, dar ett
forhallande endast ansetts viletablerat ifall parterna sammanbott en viss tid, normalt tva
ar, eller om vissa sirskilda omsténdigheter foreligger. Det blir sirskilt anmérkningsvért
mot bakgrund av att regeringen ddrmed gor avsteg frdn sin egen tolkning av EU-rétten
fran nér tillfélliga lagen infordes. Sverigedemokraterna kan som nyss namnt inte
acceptera ndgra littnader vad géller forsorjningskraven. Sverige kan inte avvika frén en
europeisk miniminiva. Vi foreslar darfor att regeringens tilldgg helt utgér, och att
undantag fran forsorjningskravet endast ska fa géras om utlinningen och anknytnings-
personen har sammanbott utomlands en langre tid eller det pa annat sitt star klart att
forhallandet &r vil etablerat.

Inget nytt undantag for vidarebosatta (kvotflyktingar)

Sverigedemokraternas forslag: Vidarebosatta (kvotflyktingar) ska inte undantas frén
forsorjningskraven pa annat sétt 4n vad som giller for konventionsflyktingar.

Regeringen har ocksa frangétt Migrationskommitténs forslag nér det géller undantag
fran forsorjningskraven for vidarebosatta, kvotflyktingar. Regeringen har foreslagit att
undantaget fran forsorjningskravet for denna sarskilda grupp ska gélla forst fran det att
de rest in till Sverige, och inte fran det att de beviljats uppehallstillstdnd, vilket annars &r
regeln.

Vidarebosatta har lange varit en sédrskild omhuldad grupp i utldnningsrétten, och
stora anstalter har historiskt sett vidtagits for att gruppens mottagande i Sverige ska vara
sa gott som mdjligt. Precis som kommittén skriver dr det ocksd en grundldggande
princip att halla ihop familjer vid vidarebosittning och motverka familjesplittring,
varfor det torde vara ovanligt att ndgon form av splittring som skulle foranleda familje-
aterforening skulle uppstd. Bland annat av dessa skil ansdg kommittén det tillrackligt att
gruppen erholl samma undantag fran forsoérjningskraven som konventionsflyktingar.
Sverigedemokraterna ansluter sig till detta forslag, med betoning pé att Sverige,
aterigen, inte ska avvika fran en internationell miniminorm.
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Det kan hérvidlag dven erinras om att mer @n en fjardedel av alla kvotflyktingar som
fick uppehéllstillstand ar 2019 fick det som alternativt skyddsbehdvande. S som
framgér ovan, foreslar Sverigedemokraterna att alternativt skyddsbehovande dver huvud
taget inte ska ha ratt till familjedterforening.

Inga undantag for alternativt skyddsbehovande

Enligt vad som tidigare ndmnts i avsnittet Familjeaterforening, ska alternativt skydds-
behdvande inte kunna utgdra anknytningspersoner i anhdrigdrenden, sa som konven-
tionsflyktingar kan. Foljaktligen kan de inte heller ha rétt till undantag fran nagra
forsorjningskrav, sa som konventionsflyktingar har enligt ovan.

En eventuell nodventil ska vara string

Sverigedemokraternas forslag: Undantag fran forsorjningskraven ska i enlighet med
Migrationskommitténs forslag endast goras vid synnerliga skal.

Utdver de ovanndmnda undantagen ar det s& som Migrationskommittén ndmnde 1
beténkandet troligt att ett litet antal unika fall kommer att krdva en sédrskild nddldsning.
Sverigedemokraterna anslot sig darfor till kommitténs forslag, dock med den skillnad
att forslaget 1 var version blev skarpare. I stéllet for att undantag fran forsorjningskravet
skulle foreligga vid synnerliga skil, foreslog vi att det skulle foreligga endast nar det vid
en sammantagen beddmning forelag synnerliga skil hanforliga till barnets bésta eller
familjens enhet. Ett sddant undantag skulle sékerstélla att Sverige holl sig till
miniminivin enligt internationell rétt, samtidigt som det blev ostridigt att Sverige ocksa
holl sina ataganden de enligt internationella konventioner vi forbundit oss till.

Regeringen har dock frangéatt Migrationskommitténs forslag, och foreslagit en
nodventil enligt vilken sdrskilda skdl ska vara tillrackligt for undantag fran forsérjnings-
kraven. Regeringen menar att det annars skulle innebdra en restriktiv tillimpning.
Sverigedemokraterna instimmer i denna beskrivning av kommitténs forslag, men anser
till skillnad frén regeringen att det dr helt nddviandigt och tillborligt under rddande
situation 1 Sverige, sa som tidigare ndmnts. Sverigedemokraterna foreslar darfor att
kommitténs skrivning snarare én regeringens infors, med de dndringar som nyss
beskrivits.

Sakerhet, kontroll och atervandande

Utlanningskontroll
Vandelsprovning i fler fall

Sverigedemokraternas forslag: En utforlig vandelsprovning maste bli en obligatorisk
del av tillstdndsprovningen i utlinningsritten. Vandelsprovningen méste beakta hela
utldnningens livsstil, och bade tidigare och nuvarande beteenden.

I enlighet med vad som anforts ovan i avsnittet Avskaffandet av permanent uppehélls-
tillstdnd har mdjligheten att beakta en utlinnings vandel i samband med prévningen av
utldnningens ans6kan om uppehéllstillstind minskat drastiskt 6ver aren. Det handlar
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dels om att bredden i omsténdigheter som far beaktas minskat, men ocksé att graden av
eventuellt klander eller allvar som krdvs okat. Resultatet &r att uppehallstillstdnd 1
dagslédget endast kan végras av ett fatal skil, som méste vara mycket allvarliga.

Precis som anfordes enligt ovan dr det orimligt att utldnningar som inte klarar av att
uppfylla vissa grundldggande krav i vart samhille likvil kan fortsitta vistas i vart land.
En utldnning som for en ohederlig vandel, som for en kriminell livsstil, ingér i
kriminella natverk, som upprepade gdnger doms for brott &ven om de &r ringa, som har
missbruksproblem eller livnér sig pd ett odrligt sétt, genom prostitution eller tiggeri,
eller utgdr en orimlig belastning pé de sociala vélfardssystemen, méste kunna vigras
uppehallstillstdnd.

Det far heller inte enbart vara fraga om féllande domar i domstol, sa som dagens
lagstiftning fokuserar pd. Aven andra typer av tydliga bevis och indikationer méste
kunna beaktas. Redan 1993 ars Utvisningsutredning menade att “’det bor krivas att
utldnningen kan forvéntas fora hederlig en vandel. Héri ligger inte bara att kriminalitet
inte bor forekomma. Aven asocialitet och allmiéin normldshet bor kunna beaktas”.>* Som
exempel skulle kunna ndmnas att ifall en sdrskild sidkerhetsnédrvaro behdvs 1 Migrations-
verkets lokaler for att en viss utlinning besoker myndigheten, torde det foreligga goda
skl for utlanningen att vigras uppehallstillstdnd. Sddana omstandigheter ar enligt
uppgifter frdn Migrationsverket relativt vanliga. Utredningen beskrev for vrigt ocksa
just sddana fall:

P& ménga forldggningar forekommer att asylsdkande stor verksamheten genom
beteenden som inte alltid &r direkt hdnforliga till brottslighet, t.ex. hotfullt
upptrddande och annat storande beteende. Vad som hir asyftas ar handlingssitt som
ger uttryck for likgiltighet for grundlaggande normer i samhaéllet. Utredningen anser
att en skarpt syn i dessa fragor ar pakallad vid tillstandsprévningen.

Fragan om vandelsprovningen &r naturligtvis komplicerad, och avvégningar méste goras
till utlinningens anknytning till Sverige. Men vandelsfragan far inte dsidosittas, utan
bdr prioriteras, och alltid provas ingdende. Detta bor ske savil vid en forstagangs-
ansokan, nér utlinningen befinner sig utomlands, men ocksa nir utldinningen befinner
sig 1 Sverige, och vid en forldngningsansdkan. Vid behov bor utldtanden inhdmtas fran
savil sociala myndigheter som polisen, men dven Kronofogdemyndigheten, Forsikrings-
kassan och andra relevanta instanser. Det kan dven bli aktuellt att utlinningen, s& som
redan 1949 ars utlanningskommitté foreslog, stélls under ndrmare kontroll, ifall
utldnningens vandel trots brister medger fortsatt vistelse i Sverige.®! Sverige far inte
tillatas bli en fristad for kriminella och asociala utldnningar.

Mer inre utliinningskontroll

Sverigedemokraternas forslag: Inre utlanningskontroller ska prioriteras. Polismyndig-
heten ska tillforas resurser och fa ett anslag som é&r avpassat till behovet av mer
utldnningskontroller. Myndigheten bor ocksa fa ett tydligt uppdrag och mandat i1 dessa
fragor.

I takt med att migrationen till Sverige har 6kat, har dven tendensen hos utldnningar att
stanna kvar 1 Sverige efter ett beslut om avslag och avlidgsnande 6kat. Sarskilt bland

39 SOU 1993:120, s. 18.
%0 SOU 1993:120, s. 30.
61 SOU 1951:42, s. 63.
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asylsokande ar det ménga som viljer att gd under jorden for att bli en del av ett snabbt
vixande skuggsamhille. Det finns ingen exakt siffra 6ver hur ménga som uppehéller sig
illegalt i Sverige, men otaliga undersdkningar och rapporter pekar pa att tiotusentals
utldnningar vistas 1 Sverige illegalt.

Skuggsamhéllet ar till stor skada for sévil det svenska samhéllet som for berérda
individer. Det méste bekdmpas av hela samhéllet. Utldnningar med avslagsbeslut méste
tydligt se att valet att stanna illegalt enbart kan sluta med besvikelse. Det samma géller
utldnningar som reser in i hopp om att kunna leva i ett parallellsamhélle.

I briaschen for kampen mot skuggsamhdllet och illegal migration, och som fGrsta
forsvarare av principen om den reglerade invandringen, stir Polismyndigheten. Myndig-
heten har under aren fatt ta ett allt stOrre ansvar, med en arbetsbdrda som 6kat oavbrutet,
utan att anslagen Okat i samma takt. Arbetet har ocksa forsvarats pa grund av bristfélliga
och rentav motstridiga politiska prioriteringar. Det ar tydligt att Polismyndigheten inte
bara behdver en adekvat resursséttning, men ocksa ett tydligt uppdrag och mandat att
prioritera inre utlanningskontroller.

Sverigedemokraterna vill darfor satsa ordentligt pa detta omrade. Fler poliser maste
anstillas, villkoren méste forbattras, och fungerande rutiner maste till i verksamheten,
grundat 1 beprovade metoder och medarbetarnas initiativ. Antalet inre utlinningskon-
troller maste bli fler och dven riktas mot platser dir behovet dr som storst. Polisen bor
ges mojlighet att utifrdn empirisk erfarenhet och generella beteendemonster utfora inre
utlanningskontroller for att hitta personer som befinner sig illegalt i landet, utan att detta
utgor en diskrimineringsgrund.

Oka myndigheters befogenheter vid inre utlinningskontroll

Sverigedemokraternas forslag: Polismyndigheten och andra myndigheter ska fi 6kade
befogenheter vid inre utlinningskontroll.

Atervindandeutredningen har i sitt betéinkande Klarlagd identitet (SOU 2017:93) fore-
slagit flera atgdrder for att identifiera fler personer som vistas i Sverige illegalt, och
motverka missbruk av resedokument och framlingspass. Bland annat ska Migrations-
verket och Polismyndigheten ges mdjlighet att vid inre utldnningskontroll fotografera en
utldnning samt ta hans eller hennes fingeravtryck.

Sverigedemokraterna vilkomnade utredningens forslag, &ven om vi ansédg dem
otillrackligt 1angtgédende. Bland annat borde mdjligheterna att upptaga, anvinda och
lagra biometriska uppgifter 6ka utdver vad utredningen foreslagit. Vi kan i dagsldget
beklaga att regeringen dels tagit Over tre ar pa sig att bereda fragan, dels att regeringen i
slutdndan frangétt utredningens forslag i flera avseenden.®?

Sverigedemokraterna anser att fragan om inre utldnningskontroller dr utomordentligt
viktig for Sverige, bade for att uppritthélla den reglerade invandringen, och for att 6ka
sikerheten i vart land. Det vixande skuggsamhillet ar ett hot inte bara mot enskilda
medborgare, men dven mot samhdllet i stort, ndgot som terrordadet pa Drottninggatan
2017, utfort av en illegal migrant, tydligt visat. Vi forslar darfor nu, liksom i1 var nyligen
avlagda foljdmotion i fragan,5® bl.a. att vid inre utldnningskontroll fingeravtryck och
annan biometrisk information fran utlanningar ska vara mojlig att uppta och spara och
anvénda i fler fall och under en ldngre tid. Liksom utredningen foreslagit bor sa kunna

62 Prop. 2020/21:159.
632020/21:3941.
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ske fran det att utldnningen fyllt sex &r. Vidare foreslér vi att ansvariga myndigheter bor
f4 uttrycklig ritt att medta utlanningen, beslagta handlingar, kroppsvisitera och
genomfora andra sokningar, inklusive tomning av digitala medier. Bestimmelser hdrom
bor vara tvingande, till skillnad fran dagens ldge, da de ér fakultativa, frivilliga.

Oka maojligheten till forvarstagning

Sverigedemokraternas forslag: Myndigheternas mojlighet att forsvarsta utldnningar
vid behov, ska oka.

Arbetet med att uppritthalla den reglerade invandringen forsvaras ofta av bristfallig
lagstiftning med begransade befogenheter for myndigheterna. Det dr t.ex. endast 1
undantagsfall som en utldnning kan tas i forvar 1 samband med att ett utvisningsbeslut
meddelas. Sverige gér dven i detta avseende utdver de miniminivaer som uppstills i
atervandandedirektivet.

Sverigedemokraterna anser att det bor ske en fordndring i lagstiftningen, s att det 1
fler fall blir mdjligt att omedelbart ta en utldnning 1 forvar infor utvisning eller 1 andra
relevanta fall. Det bor t.ex. 1 hogre utstrackning vara mojligt att forvarsta utldnningar
dven innan dess att en tidsfrist for frivillig hemresa 16pt ut, eller innan
utvisningsbeslutet vunnit laga kraft.

Det bor 1 samtliga fall vara mdjligt att ersétta forvarstagning med andra former av
overvakningsatgirder, sdsom elektronisk fotboja, anmélningsplikt, helgarrest, hem-
arrest, utegdngsforbud, eller andra begrinsningar i rorelsefrihet. Malet bor vara att
Migrationsverket fér tillgéng till ett brett batteri av mojliga atgarder, allt efter den
specifika situationens behov.

Oka antalet forvarsplatser
Sverigedemokraternas forslag: Antalet forvarsplatser ska 0ka sa linge behov finns.

For att mojligheten att forvarsta utlanningar ska vara meningsfullt och kunna bedrivas
pé ett effektivt sitt maste antalet forvarsplatser vara tillrackligt. Det dr inte rimligt att
utlanningar med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan tas 1 forvar
vid behov pé grund av att det inte finns forvarsplatser.

Migrationsverket har de senaste dren kontinuerligt 6kat antalet forsvarsplatser.
Beldggningsgraden har trots detta varit hundraprocentig dver tiden.®* Uppgifter fran
Migrationsverket savil som i media vittnar om att illegala migranter oftast slapps pa fri
fot av Polismyndigheten, eftersom det saknas lediga forvarsplatser. Att Sverige, som
beviljat 6ver 1,2 miljoner uppehallstillstdnd pa tio ar, endast har omkring 520 forvars-
platser, dr orimligt.

Det finns ingen reell mdjlighet att uppskatta hur stor efterfragan pa forvarsplatser ar
eftersom den 1 slutdndan &r beroende av étskilliga yttre faktorer. Bland dessa kan
nidmnas antalet inre utlanningskontroller, bestimmelserna kring dterkallelse av tillstand
och avlidgsnande av utldnningar, samt frimmande staters samarbetsvillighet 1 ater-
viandandearbetet. I en rapport till Justitiedepartementet ar 2019 foreslog Migrations-
verket och Polismyndigheten gemensamt upp till 1 200 platser, en siffra som mojligen
skulle kunna anvidndas som en utgangspunkt givet dagens lagstiftning. Oavsett vilken
niva som anses lamplig, dr det dock uppenbart att den maste dverstiga dagens.

64 Migrationsverkets arsredovisning 2020, s. 55.
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Sverigedemokraterna foreslar darfor att antalet forvarsplatser utvidgas kraftigt, tills
efterfrdgan mittas. Parallellt med detta méste insatser for att minska kostnaderna for
forvaret genomforas. I det fall en utlinning ensam ar ansvarig for att han eller hon
placeras i forvar, forefaller det orimligt att utlinningen utan vidare ska kunna stilla
langtgaende krav pa logi. Forenligheten med atervindandedirektivet och annan
internationell rétt bor 1 detta sammanhang sérskilt dvervégas, sé att Sverige, liksom i
resten av migrationspolitiken, haller sig till absoluta miniminivan.

Utformningen av forvaren kan med fordel anpassas till vissa krav som stélls hos
Kriminalvarden. Detta skulle tjdna till att 6ka sidkerheten pa forvaren, men ocksé
innebdra en besparing over tid, eftersom Kriminalvardens behov av anstaltsplatser lar
kvarsta dven i det fall en sverigedemokratisk migrationspolitik med tiden minskat
behovet av forvarsplatser.

Det dr dock viktigt att komma ihag att fler forvarsplatser i sig inte kommer att
forbattra situationen i Sverige ndmnvért. Med tanke pa att kostnaderna for att halla en
utldnning i forvar r mycket hoga, méste en satsning pé forvar alltid ga hand i hand med
satsningar pa att verkstilla fler utvisningar. Sverigedemokraterna foreslir nedan ett
antal reformer som pa sikt kommer att leda till en 6kning av genomforda utvisningar, en
minskning av antalet illegala migranter i Sverige, och ett minskat behov av forsvars-
platser.

Utvidga och utveckla biometriska databaser

Sverigedemokraternas forslag: Myndigheterna ska kunna uppta fler biometri-
uppgifter, lagra dem under en lingre tid, och anvdnda dem i fler fall.

Den tidigare nimnda Atervindandeutredningen foreslog ocksa att Sverige bor verka for
att en centraliserad EU-databas skapas med information om bl.a. uppehallstillstdnd och
uppehallstillstdndskort. Migrationsverket anforde 1 sitt remissyttrande att det borde
Overvégas att inrdtta ett nationellt fingeravtrycksregister for innehavare av uppehalls-
tillstand. Detta skulle effektivisera och réttssékra processen vid forlingning av géllande
tillstand liksom erséttandet av ett forlustanmalt uppehallstillstandskort. Det skulle ocksé
avsevirt forsvara for enskilda individer att verka i Sverige i multipla identiteter. Aven
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen forordade en sadan 10sning. I ett flertal
europeiska ldnder finns redan en sddan ordning. Polismyndigheten anser att frigan ar
savil angeldgen som bradskande och darfor bor utredas.

Sverigedemokraterna ansluter sig till badde utredningen och de ndmnda remissinstan-
sernas uppfattning i denna fraga. Sverige bor ddrmed inte bara verka for att en alleuro-
peisk databas upprittas, men ocksé att Sverige far till stdnd en egen sddan databas.
Forslagsvis skulle detta kunna genomforas genom att existerande bestimmelser om att
biometriska uppgifter omedelbart ska forstoras efter att ett uppehéllstillstindskort
tillverkats, tas bort. I stillet skulle sddana uppgifter alltsa sparas bade pa kortet och i den
nationella databasen.

Aven i fall dir uppehallstillstdndskort inte dr aktuella bor fler biometriuppgifter
sparas, lagras, och komma till anvéindning. Multipla identiteter och bristande kunskap
om savil asylsokande som illegala migranter Sverige utgor ett stort problem. Dessutom
ar en pafallande andel av den 6kande och grova brottsligheten relaterad till migrationen
till Sverige. EU samlar inom ramen for Eurodac fingeravtryck och vissa andra uppgifter,
men den registerforing som sker inom ramen for asylprocesserna i dag ér inte tillracklig.
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Asylsokande och andra som soker uppehallstillstdnd 1 Sverige bor i anslutning till
ansokan &ldggas att bidra med DNA och andra biometriska data till ett nytt sokbart
register. Registerdatan bor sparas till dess att den sokande erhéller medborgarskap 1
Sverige, eller om den sdkande &r EES-medborgare, till dess att personen lamnat
Sverige. Registret bor anvindas bade av myndigheter som hanterar utlinningsarenden,
for att t.ex. identifiera sokande som tidigare utvisats eller avvisats fran Sverige, och av
brottsbekdmpande myndigheter.

Hur en sddan ordning skulle fungera, och huruvida dagens uppdelning av ansvaret
mellan Migrationsverket och Polismyndigheten alltjimt ska gélla nér det géller bio-
metriska uppgifter, méste sarskilt utredas. S& som Polismyndigheten tidigare anfort ar
detta bradskande, varfor regeringen snarast maste ta stdllning till en utredning om detta.

Avligsnande av utlinningar
Utred mojligheten till utvisning pa grund av asocialitet

Sverigedemokraternas forslag: Mojligheten att utvisa en utlinning pa grund av
asocialitet eller liknande vandelsproblem, ska utredas.

Sa som framgatt ovan i avsnittet Avskaffandet av permanent uppehéllstillstind har den
tidigare mdjligheten att utvisa utlinningar pa grund av asocialitet avskaffats. Det
innebdr att en utldnning 1 praktiken endast kan utvisas om han eller hon begér ett sd pass
grovt brott att en domstol domer till utvisning. Som tidigare ndmnt dr detta ytterligt
séllsynt. Oavsett detta, och med beaktande av vad som i avsnittet Vandelsprovning i fler
fall anforts, stér det klart att en mojlighet att utvisa en utlinning pa grund av asocialitet,
eller vandelsskél, bor aterinforas i nagon form.

En utldnning bor utvisas pa grund av asocialitet i huvudsak av samma skal, eller som
direkt foljd av, att uppehallstillstdnd védgras. Som tidigare ndmnts i den fragan bor
utldnningens hela livsstil beaktas, och inte enbart fdllande domar i brottsmal. En bred
undersokning maste goras. Eventuella drogmissbruk, medlemskap i kriminella
organisationer, eller ovilja att gora ritt ifran sig gentemot samhéllet och andra, méste
viga in.

Denna friga bor utredas noga, och kopplingen till mojligheten att aterkalla ett
uppehallstillstand, nedan, eller vdgra att fornya uppehallstillstindet, ovan, maste dver-
vigas. Den processekonomiska aspekten maste sérskilt beaktas, alltsd fragan om hur det
allménnas resurser bast forvaltas for att uppna ett visst resultat. Om utldnningar i
allménhet beviljas kortvariga uppehéllstillstdnd, och kan végras forlingning pa grund av
vandel, kan det framsta som ett orimligt sloseri med resurser att infora en sdrskild
separat ordning att utvisa en utldnning pa grund av asocialitet, eller for den delen éter-
kalla tillstandet.
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Utvidga méjligheten att dterkalla uppehallstillstind

Sverigedemokraternas forslag: Aterinforandet av mojligheten att aterkalla ett
uppehallstillstand pa grund av asocialitet eller liknande vandelsproblem ska utredas.
Aterkallandet av uppehallstillstdnd ska prioriteras, genom 4ndrad lagstiftning och
tydliga direktiv till Migrationsverket att prioritera drenden om aterkallelse

Vad som nyss nimnts om utvisning pa grund av asocialitet giller &ven nir det géiller
mojligheten att dterkalla ett beviljat uppehallstillstdnd. Det finns ett klart behov 1 svensk
utldnningsrétt av att i nagon form kunna avlégsna en utldnning och i vissa fall aterkalla
ett uppehéllstillstdnd pd grund av asocialitet eller andra vandelsskél. Frdgan bor utredas
noga.

Aterkallelse kan dock dven ske av andra skil dn vandel. S& som framgar ovan i
avsnittet Avskaffandet av permanent uppehallstillstdnd togs rentav mdjligheten att ta
aterkalla ett uppehéllstillstind pa grund av vandel helt bort i den nuvarande utlinnings-
lagen. Kvar finns, med vissa séllsynta undantag, endast mojligheten att aterkalla ett
uppehallstillstind om utldnningen arbetskraftsinvandrat och forlorat sin anstéllning,
anhoriginvandrat och forhallandet till anknytningspersonen upphort, om utlanningen
flyttat fran Sverige, utldinningen medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet
har fortigit omstandigheter, som varit av betydelse for att fa tillstandet, eller det pa
grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land.

I samtliga av dessa fall foreligger starka skyddsmekanismer som hindrar tillstandet
frén att aterkallas. I flera fall maste hdnsyn tas till den anknytning som utldnningen har
till det svenska samhéllet och till om andra skél talar mot att tillstandet aterkallas. I
denna beddmning ska sdrskilt beaktas utlinningens levnadsomstdndigheter, om
utlanningen har barn i Sverige och, om sé ar fallet, barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utlainningens
uppehallstillstdnd aterkallas, utlinningens dvriga familjeforhdllanden, och hur linge
utldnningen har vistats 1 Sverige. Vidare finns ocksa skarpa tidsgrinser for nér
aterkallelse far ske, antingen 6ver huvud taget, eller med krav pa att det foreligger
synnerliga skl for dterkallelse efter en viss tid. For arbetskraftsinvandrare och
anhdriginvandrare finns ocksa sirskilda bestimmelser, varav den sistndmnda berdrs i
avsnittet Fortsatt uppehéllstillstiand 1 vissa fall nédr férhallandet upphort.

Som framgétt i avsnittet Avskaffandet av permanent uppehallstillstdnd ar det orim-
ligt att en utldnning kan behalla uppehallstillstdnd i Sverige trots att den ursprungliga
grunden for uppehéllstillstand inte l&ngre giller. En skyddsbehdvande som inte behdver
skydd bor 1 normalfallet dtervdnda hem, liksom en anhoriginvandrare eller arbetskrafts-
invandrare bor gora det samma om anknytningen eller anstillningen upphort. Det ar
ocksa orimligt att en utlinning som ljugit for att fa uppehéllstillstand, eller pa olika satt
utgor ett hot mot Sverige, ska kunna behélla ett uppehallstillstand.

Skyddsmekanismerna dr dock sé starka, och kraven sd hogt stéllda, att aterkallelse
over huvud taget inte kommer pa friga i de flesta fall. Detta, tillsammans med bristande
riktlinjer frén regeringen, gor att Migrationsverket inte prioriterar vare sig kontroller
eller aterkallanden i sig. Enligt uppgifter bland medarbetare pd Migrationsverket
betraktas det ofta som meningslost att ens ldgga upp ett drende om aterkallelse, trots att
det kan forefalla uppenbart att utlinningen 1 fraga forverkat sin rétt att vistas i Sverige.
Statistik visar ocksa att endast i genomsnitt 3 000 drenden om aterkallelse anhédngig-
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gjorts drligen under det foregaende decenniet, och endast i genomsnitt 1 600 av dessa
lett till att tillstdnd aterkallats.®> Detta ska stdllas mot att i genomsnitt 120 000 uppehalls-
tillstand beviljats arligen under samma period.

Mot bakgrund av allt det sagda anser Sverigedemokraterna att fragan om aterkallelse
av uppehéllstillstand dels bor utredas i forhéllande till fragan om végran av tillstdnd och
utvisning pa grund av asocialitet eller vandel, och dels bor prioriteras sarskilt genom
andrad lagstiftning och tydliga direktiv till Migrationsverket att prioritera d&renden om
aterkallelse.

Utvidga méjligheten till utvisning pa grund av brott

Sverigedemokraternas forslag: Utvisning pa grund av brott ska alltid provas nér
utlinning 4talas. Aven ringare brottslighet kunna leda till utvisning pa grund av brott,
om utlanningen uppenbarligen anammat en kriminell livsstil. Hansyn till anknytning till
Sverige eller personliga forhallanden ska beaktas i mycket mindre omfattning.

Som tidigare ndmnt i avsnittet Avskaffandet av permanent uppehallstillstind har mojlig-
heten att utvisa en utldnning som pafoljd pa brott, det som tidigare hette forvisning,
minskat over tiden. I dagsldget kan utvisning pa grund av brott endast komma pé fraga
om brottet kan leda till fangelse, och om utldnningen doms till svarare pafoljd an bater.
Brottet ska dven vara av sddant slag, och 6vriga omsténdigheter sddana att det kan antas
att utlanningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet i riket, samt att
brottets karaktdr uppnar en viss grad av allvar.

Om en domstol dvervéger att utvisa en utlainning maste den dock forst bedoma
utlinningens anknytning till det svenska samhéllet. Hari ingar sérskilt utlainningens
levnadsomsténdigheter och familjeférhillanden samt utlanningens vistelsetid. Faktorer
som arbete, bostad och social anpassning liksom kunskaper i svenska spraket paverkar
bedomningen. Domstolen ska ocksa sérskilt beakta om utldnningen har barn i Sverige
och, om sa ér fallet, barnets behov av kontakt med utlainningen, hur kontakten mellan
dem har varit och hur den skulle paverkas av att utlinningen utvisas. Hinsyn ska ocksé
tas till om det finns hinder mot verkstillighet av utvisningen pd grund av exempelvis
humanitira skal.

Resultatet av domstolens 6vervidgande ér i allménhet att utvisning inte kan 4domas.
Kraven dr sd hogt satta, och utldnningens rétt till privatliv och familjeliv sa prioriterat,
att det endast i ett fatal fall kan bli tal om att utvisa utlainningen. Uppgifter fran Bra ger
vid handen att 4ven vid mycket grova brott, sdsom véldtikt, utvisas mindre &n en
femtedel av domda utldnningar. I fall av misshandel eller rén, ror det sig om mindre &n
tva procent.®¢

Det bor tilldggas att dessa siffror géiller utlinningar som &ar bosatta 1 Sverige, och
alltsa beviljats ett uppehallstillstdnd. For ovriga utldnningar, sdsom turister eller illegala
migranter, som 1 praktiken torde sakna anknytning till Sverige, dr utvisning likvél inte
en sjdlvklarhet. Néar det giller valdtikt fir mer &n en tredjedel stanna i Sverige, och for
mord omkring 40 procent.

Sverigedemokraterna kan inte acceptera denna ordning, och anser s som tidigare
anfort att Sverige maste aterga till en strangare syn pa dessa fragor. Sverige kan inte
tillatas bli en fristad for grovt kriminella. Vi foreslar dérfor att regelverket kring

65 Uppgifter fran Migrationsverket 2021-05-10.
% Bra Kortanalys 2/2016, s. 15.
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utvisning pa grund av brott gors om. For det forsta bor fragan om utvisning alltid vickas
nédr mélet ror en utlinning. For det andra bor dven ringare brottslighet kunna leda till
utvisning pa grund av brott, om utldinningen uppenbarligen anammat en kriminell
livsstil. Vad som tidigare anforts om utvisning pd grund av asocialitet och vandel &r
relevant dven 1 detta fall.

For det tredje bor dagens mycket starka hidnsynstagande till utlinningens anknytning
och familjeforhallanden drastiskt minska. I fall som ror allvarligare brottslighet bor de
helt utga. Det dr orimligt att en utlainning som rentav doms for relationsvéld eller
valdtikt mot barn, ska tillerkdnnas en sirskild rétt att stanna i Sverige pa grund av
anknytning till en partner eller en avkomma.

Héansyn maste naturligtvis tas till Sverige internationella ataganden, frimst Europa-
konventionen och vissa EU-direktiv, satillvida att malet bor vara lagsta mdjliga niva for
att na fordragskonformitet. Inspiration kan hamtas dels fran tillfilliga lagens nédventil,
men ocksd dansk utldnningsritt, ddr begreppet “om det inte med sékerhet strider mot
Danmarks internationella forpliktelser”, ir etablerad. Aven mdjligheten att utvisa en
utldnning till ett tredjeland eller genom avtal om forsikringar for att undanrdja
verkstéllighetshinder, som omnamnts i avsnittet Uppehéllstillstdnd pa grund av
verkstillighetshinder, samt avsnittet Forbéttrat samarbete med nedan, bor dvervigas.

Fler avvisningsbeslut ska forenas med omedelbar verkstillighet

Sverigedemokraternas forslag: Fler avvisningsbeslut ska forenas med omedelbar
verkstaillighet.

Enligt utldnningslagen far Migrationsverket besluta att verkets beslut om avvisning far
verkstéllas dven om det inte har fétt laga kraft (avvisning med omedelbar verkstillighet),
om de uppgifter som den sokande adberopar saknar betydelse for provningen av ansdkan
eller saknar tillforlitlighet, och det ddrmed &r uppenbart att det inte finns grund for asyl
och det &r uppenbart att uppehéllstillstand inte heller ska beviljas pa ndgon annan grund
(uppenbart ogrundad ansdkan). Det innebér att verkstillighet sker utan att beslutet
vunnit laga kraft eller dverprovats.

Sverigedemokraterna anser att regeln bor skéirpas sa att en uppenbart ogrundad
ansokan alltid ska forenas med avvisning med omedelbar verkstéllighet. En bestam-
melse bor dessutom skyndsamt inforas 1 svensk ritt som innebér att en ansékan
betraktas som uppenbart ogrundad om nagot av de kriterier som listas i EU:s asyl-
procedurdirektiv foreligger. Det innebér att omedelbar verkstillighet ska ske bl.a. om
den s6kande kommer fran ett sdkert ursprungsland, om det &r troligt att sokanden i ond
tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller resehandling, eller om skanden
har ldmnat uppenbart inkonsekventa och motségelsefulla, klart falska eller uppenbart
osannolika uppgifter.

Gor aterreseforbud till norm vid utvisningsbeslut

Sverigedemokraternas forslag: Aterreseforbud ska bli norm vid utvisningsbeslut frin
Migrationsverket.

Ett beslut om utvisning eller avvisning meddelat av Migrationsverket kan enligt
utldnningslagen innehalla ett aterreseforbud, som innebér en utlinning inte far tervinda
till Sverige under en viss tid. Detta géiller sirskilt om utldnningen fétt en tidsfrist for
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frivillig aterresa, och inte reser hem under denna tid. Aterreseférbudets varaktighet fér
bara Gverstiga fem ar om utlénningen innebdér ett allvarligt hot mot allmén ordning och
sdkerhet.

Sverigedemokraterna anser att det méste betraktas som sjélvklart att en utlinning
som utvisas fran Sverige har en plikt att f6lja svensk lag, och ldmna vart land. En
utldnning som efter en lang juridisk process fitt ett avslag bor alltid belaggas om
aterreseforbud, om han eller hon inte atervand frivilligt under tidsfristen. Om en tidsfrist
inte meddelats, exempelvis for att det finns risk for att utlinningen avviker, eller utgor
en risk for allmén ordning och sdkerhet, bor utldnningen alltid beldggas med aterrese-
forbud.

Vissa drendeslag, sdisom asyl, bygger pa ett visst méatt av fortroende for den
asylsokande, och en tvivelsmalets fordel. Detta innebér att den sdkande far en rad
friheter och réttigheter i Sverige som andra utldnningar inte far del av, sdsom sirskild
rétt till vard till subventionerade priser, eller bidrag fridn Migrationsverket. Kostnaden
for mottagande av asylsokande dr ocksé enormt stor. En asylsokande som befunnits
sakna asylskél av Migrationsverket, och fatt detta beslut bekréftat i den vidare dver-
klagandeprocessen, bor darfor ocksé alltid beldggas med aterreseforbud.

Aterreseforbud bor generellt sett inte borja gilla forrin utlinningen konstaterats
utrest. De bor ocksa i normalfallet gélla under en lidngre tid. De sérskilda krav som stills
for ett aterreseforbud pa ldngre dn fem &r, bor avskaffas. Det bor hérvidlag noteras att
regeringen i april 2020 tillsatte en sérskild utredning kring reglerna for utvisning pa
grund av brott, och dven aterreseforbud i sddana fall (dir. 2020:44). Regeringen bor
forslagsvis bredda utredningen till att ocksa omfatta fragan och utvisning och aterrese-
forbud 1 andra fall dn brott.

Reformera dtervindandeverksamheten

Sverigedemokraternas forslag: En utredning ska anstillas om hur dtervindande-
verksamheten ska reformeras for att uppna storre effektivitet. Frdgan om huruvida
Migrationsverket ska fa ett huvudansvar bor sdrskilt beaktas.

Aterviindandeverksamheten, som syftar till att fi utléinningar utan tillstdnd i Sverige att
atervinda till sitt hemland, ar i dag uppdelat mellan i huvudsak tre myndigheter,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvirden. Otaliga rapporter har de
senaste dren visat pa en rad oegentligheter i arbetet. Har kan exempelvis nimnas
Riksrevisionens rapport Atervindandeverksamheten: resultat, kostnader och effektivitet
(RiR 2020:07), som indikerat stora problem nér det géller samarbetet mellan de olika
myndigheterna, ansvarsfordelningen, och dven den ekonomiska styrningen och
effektiviteten. Tidigare lagstiftningsarbete, sdsom regeringens proposition Moderna och
rittssdkra regler for att hélla utlanningar i1 forvar (prop. 2017/18:284), har utgjort forsok
att forbéttra situationen, utan resultat.

Det ér tydligt att den svenska dtervandandeverksamheten inte fungerar. Trots stora
investeringar och 16pande kostnader kvarstannar en mycket stor del av de som ska
utvisas kvar i Sverige. Kostnaderna per verkstilld utvisning har rentav 6kat kraftigt.
Under tiden tvingas Kriminalvarden agera taxiverksamhet at Migrationsverkets forvar,
medan Polismyndigheten 1 stor utstrdckning saknar tillgéng till information eller insyn i
viktiga fragor.

En kontinuerlig trend 1 utldnningsritten sedan 50-talet har varit att utlannings-
frdgorna kommit att koncentrerats alltmer i en enda centralt ansvarig myndighet,
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Migrationsverket. Sdlunda genomfor inte ldngre Polismyndigheten asylutredningar, och
Arbetsformedlingen ansvarar inte ldngre for mottagning av asylsokande, sa som fram-
gitt ovan i avsnittet Mottagning av asylsdkande och nyanlindas etablering. Ar 1999
overtog ocksa davarande Statens invandrarverk huvudansvaret for verkstéllighet av
beslut om utvisning och avvisning, fran ldnspolismyndigheterna. Det forefaller rimligt
att denna process fortsétter, och att Migrationsverket, som redan handhar hela processen
kring invandringen till Sverige, inklusive utredning och praktisk mottagning av asyl-
sokande, och dirtill driver atervindandeenheter och forvarsverksamhet for utldnningar,
skulle fa ett eget ansvar for den svenska atervindandeverksamheten.

Genom en sadan reform skulle Kriminalvérden och i manga fall &ven Polismyndig-
heten fa storre mojlighet att fokusera resurser och organisation pa sina respektive
kérnverksamheten, medan de problem som rér kommunikation och samverkan mellan
skilda myndigheter skulle minimeras. Polismyndigheten skulle alltjaimt, genom
granspolisen, vara huvudansvarig for att uppritthélla granskontroller, och i vissa fall
dven inre granskontroller. Men Migrationsverket skulle fa ett storre ansvar inom
omrdden dér de redan har ett huvudansvar, och skulle kunna fullfélja malet att uppratt-
hélla den reglerade invandringen dven i de fall en utlanning avvikit eller gatt under
jorden. Pa sé sitt skulle arbetet kunna effektiviseras, och onddig byrékrati kunna
undvikas.

Regeringen bor dérfor anstélla en utredning om hur dtervindandeverksamheten ska
reformeras for att uppna storre effektivitet.

Forbittra samarbetet med tredjeliinder kring dtervindande

Sverigedemokraternas forslag: Sverige ska, ensamt eller genom EU, prioritera
samarbetet med tredjeldnder for att fler avligsnandebeslut ska kunna verkstillas. Det
kan rora sig om atertagandeavtal med ursprungslidnder, antal om utvisning till ett sdkert
tredjeland, men ocksa avtal om forsdkringar for undanrdjande av verkstéllighetshinder.
Sanktioner och indraget bistand, liksom andra atgérder, ska vara mgjliga alternativ.

Ett aktuellt problem med utvisningar och avvisningar &r de tillféllen da utlinningarnas
hemldnder inte godtar att de sénds tillbaka. Varje land har en skyldighet att ta hand om
sina medborgare, och att tillata att de ater kommer in i det landet. Om landet i fraga
végrar ta tillbaka sina medborgare finns det dock ingen mdjlighet att utvisa dem, nagot
som blivit ett stort problem 1 Sverige.

Riksrevisionen har i sin rapport Atervindandeverksamhetens resultat, tydligt visat
hur verkstillandet av utvisningar forsvaras markbart av att hemlédnder exempelvis stiller
krav pa absolut frivillighet, eller pa olika sétt forsvérar eller fordrojer atertagandet av
sina medborgare exempelvis genom krangliga eller tidsodande administrativa krav.”¢’

Sverigedemokraterna anser att Sverige bor anta en mer aktiv position i denna fraga,
och ldta fragan om utvisningar véga tyngre i relationen med frimmande makter. Sverige
bor sétta press genom olika instrument for att andra stater ska ta sitt ansvar, oavsett om
det géller utlainningar som utvisats fran Sverige pa grund av brott, eller som en foljd av
ett avslagsbeslut.

I vissa fall ar det dock inte mgjligt att utvisa utldnningar till sitt hemland, exempel-
vis for att de riskerar oménsklig behandling i hemlandet. Det kan ocksa vara att det inte
gér att avgora vilket land som utldnningen ska utvisas till. I sddana fall bor det utredas

7 RiR 2020:7, s. 48—49.
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om sérskilda avtal kan slutas med sédkra tredjelidnder, dit utlinningar kan utvisas.
Huruvida utldnningen har en anknytning till tredjelandet i fraga ska inte vara avgdrande,
sa lange det inte strider mot Sveriges internationella dtaganden. I andra fall bor sirskilda
avtal om forsékringar for att undanrdja verkstéllighetshinder 6vervigas, genom vilka
ursprungslandet lamnat garantier for att utlinningen inte kommer att utsattas for
skyddsgrundande behandling.

Instrument som bor nyttjas for att utverka samarbetsvillighet fran det berérda landet
ar det eventuella bistdnd som Sverige eller EU, direkt eller indirekt, ger till de berérda
landerna. Om lidnderna vigrar ta emot sina egna medborgare bor de inte heller kunna
erhdlla finansiellt eller annat stdd av vare sig Sverige eller EU. Sverige bor sdledes, i de
fall som detta omfattar, strypa bistdnd som delas ut nationellt, och verka for att EU som
union och de medlemsstater som gor detsamma upphor med detta.

Aven andra former av diplomatiska pétryckningar och sanktioner bor kunna nyttjas,
1 den mén detta erfordras i den enskilda situationen, och till den grad som krévs. Lander
som inte erhaller bistdnd bor dnda kunna utséttas for sddana patryckningar att de tar sitt
ansvar. Liksom ovan bor detta kunna ske unilateralt fran svenskt hall, &ven om en
gemensam ansats med andra EU-ldnder, eller hela unionen, vore fordelaktig.

Preskriptionstiden vid utvisning ska avskaffas
Sverigedemokraternas forslag: Preskriptionstiden for utvisningsbeslut ska avskaffas.

Preskriptionstiden for utvisningsbeslut innebér 1 dagsldget att ett utvisningsbeslut som
inte meddelats av allmén domstol upphor att gilla efter fyra &r. Detta géller oavsett om
utvisningen verkstillts eller ¢j. Om utvisningsbeslutet forenats med ett aterreseforbud
giller tiden for dterreseforbudet i stillet.

Under preskriptionstiden kan en utldnning inte ansdka om uppehéllstillstand inifran
Sverige 1 sedvanlig ordning. I stdllet rdknas en eventuell ansokan som en anmélan om
verkstillighetshinder (V-UT). Migrationsverket ska da skyndsamt préva huruvida
sddana foreligger, 1 synnerhet om nya omstidndigheter uppdagats. Om sé ej ar fallet ska
utvisningen alltjimt verkstillas.

En ansokan utifrn paverkas inte av ett utvisningsbeslut. En utldnning som fatt
avslag pa en ansdkan om uppehallstillstdind, och samtidigt fatt beslut om utvisning, kan
alltsa ansoka pd samma villkor som tidigare om han eller hon l&dmnar Sverige. Detta
géller dock inte asylsokande, eftersom asyl endast kan sokas inifran Sverige. Detta gor
att asylsokande som fatt avslag och ska utvisas, kan fa en ny chans att fa asyl om de
avviker och gér under jorden, och sedan ansdker om asyl igen efter att utvisnings-
beslutet preskriberats.

Vid tillkomsten av 1989 ars utlanningslag forlangdes preskriptionstiden fran det
tidigare tre &r till fyra &r. Andringen motiverades med att det hade blivit allt vanligare
att utlanningar forhindrade verkstélligheten av utvisningen genom att halla sig undan
langa tider.5®

Mot bakgrund av att det fortfarande &r ett stort antal personer som blir kvar i Sverige
under lidngre perioder, och att verkstélligheten av utvisningsbeslut forsvaras av att
ménga héller sig undan myndigheterna (se bl.a. Aterviindandeutredningsdirektiv dir.
2017:45) anser Sverigedemokraterna att preskriptionstiden ska forldngas.

8 Prop. 1988/89:86 s. 204.
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Givet att utlinningslagstiftningen redan innefattar goda mojligheter att na ett rétts-
sakert slutligt beslut i migrationsdrenden, och att sérskilda regleringar dven giller for det
fall verkstéllighetshinder foreligger, anser Sverigedemokraterna att preskriptionstiden
bor forldngas utan begriansning. Preskriptionstiden ska ddrmed avskaffas.

Det kontanta dtervindandebidraget ska avskaffas
Sverigedemokraternas forslag: Ateretableringsstodet ska avskaffas.

Aterviindande innebir att en utlinning utan tillstind att vistas i Sverige limnar Sverige
for att tervinda till sitt hemland. For detta andamal har Sverige sedan manga ar vissa
aterviindandestod, frimst det s k. dteretableringsstodet. Ateretableringsstdd ér ett
monetért stod som riktar sig till personer som ska dtervénda till ett land dar det ar svart
att dteretablera sig pa grund av sdkerhetsléget. Stodet regleras 1 forordningen (2008:778)
om éteretableringsstod for vissa utlanningar. For att erhalla stodet maste sokanden bl.a.
ha fatt avslag pd asylansdkan, och ha for avsikt att sjdlvmant atervidnda till hemlandet.

Ateretableringsstddet motsvarar 30 000 kronor for varje person éver 18 ar och
15 000 kronor for barn under 18 ar. En familj kan fa hogst 75 000 kronor. Stodet betalas
ut nir den sokande har 1dmnat Sverige och anlint till hemlandet.

Antalet personer och familjer som erhallit dteretableringsstdd har varierat kraftigt
over tiden. Fran 2009 till 2015 minskade det kontinuerligt fran 1 758 till 210 personer,
for att sedan oka kraftigt till 2 515 ar 2016, och sedan stadigt minska igen. Kostnaderna
har pa samma sitt varierat, fran 47 miljoner kronor ar 2009, till 1,4 miljoner ar 2015, for
att sedan oka till 68 miljoner ar 2016, och dérefter sjunka igen.®

Sverigedemokraterna konstaterar inledningsvis att dteretableringsstodet haft liten
effekt pd atervindandeverksamheten. Antalet individer som anvént sig av stodet har
varit litet, och kostnaden per individ har generellt sett varit hog. Det har heller inte
gjorts ndgon utvdrdering over hur stor andel av dessa individer som skulle ha atervént
alldeles oavsett om er erhéllit ersdttning dérfor.

Vidare anser Sverigedemokraterna att institutet 1 sig forefaller oférenligt med den
allménna rattskinslan. Utlanningar som erhaller ateretableringsstdd har per definition
ansokt om asyl i Sverige, och fitt avslag. De har medvetet rest in 1 Sverige utan
skyddsskal, ofta fran avldgsna lander, for att hdr sdka asyl. De har i allménhet vistats i
landet en léngre tid, och forsorjts av det svenska samhaéllet bade direkt och indirekt. De
har erbjudits goda moéjligheter att fa sin sak provad, med offentligt betalt rattsligt ombud
och tolk, och i flera instanser. De har dock befunnits sakna asylskal, i en process som
uppfyllt samtliga krav pa rattssdkerhet.

Svensk lag kraver att en sddan utldnning ska atervinda till sitt hemland. Det kan inte
vara tal om ndgon form av bidrag eller muta for att en utlanning ska folja svensk lag, i
synnerhet som en genomsnittlig asylsdkande redan inneburit en stor bérda och kostnad
for samhaéllet. En utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige ska inte under nagra
omstdndigheter kunna erhalla ytterligare stdd frén det svenska samhéllet, utan ska
enbart folja svensk lag och lamna landet.

0 Uppgifter fran Migrationsverkets statistikenhet 2020-03-13.
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Tillgéng till véalfarden
Bakgrund och problembild

Sverigedemokraternas bedomning: Tidigare ansdgs invandringen ha en mycket stark
koppling till vélfarden. Detta byggde ytterst pa att invandringens storlek anpassades till
samhdllets forméga, sa att den inte blev en belastning. Senare frikopplades de fran
varandra, sa att samhallet fick anpassa sig till invandringen. Det har orsakat stora
problem for Sverige.

Sverigedemokraterna beklagade redan 1 Migrationskommittén att kommittén inte kunnat
enas om en gemensam ny inriktning kring invandringen och vélfarden. Dessa tva fragor
har i mangt och mycket diskuterats isar under alltfor 1ang tid, vilket fatt svara foljder for
det svenska samhaéllsbygget. Det dr tydligt att forhdllandena dr annorlunda 4n de var nér
folkhemmet stod pa sin hojdpunkt.

Medvetenheten kring dessa problem var 4 andra sidan storre vid den tiden. Fore-
dragande statsradet Johansson skrev exempelvis 1968 i propositionen Riktlinjer for
utldnningspolitiken f6ljande om hur invandringens omfattning skulle bestimmas:

invandringens omfattning bor bestimmas med hénsyn ocks4 till mdjligheterna att
bereda invandrarna bostdder, utbildning, sjuk- och hélsovérd, social omvardnad i
ovrigt och annat bistdnd.”®

Det bor noteras att under de forsta aren av 60-talet invandrade 1 genomsnitt 20 000
personer arligen till Sverige. I den nyss citerade proposition beskrevs hur regeringen
”genom skirpta bestimmelser om arbetstillstdnd [och] omfattande informationen i de
europeiska utvandrarldnderna om de nya bestimmelserna” framgéngsrikt hejdade en
okande invandring, ”fran ca 35 000 ar 1965 till ca 27 000 ar 1966 for att ar 1967 uppgé
till endast ca 13 000 personer”.”! Som jamforelse kan ndmnas att under perioden 2014—
2019 var genomsnittet ndrmare 140 000 om é&ret.

Samtidigt har utanforskapet okat i vart land pa en rad olika sétt. Skolresultaten har
sjunkit, och gapet mellan inrikesfédda och utrikesfodda vuxit. Arbetslosheten, som
alltid varit mycket hogre bland utrikesfodda, har 6kat 4n mer, och &r numera fyra ganger
hogre dn bland inrikesfédda. En majoritet av alla arbetsldsa ér utrikesfodda, och bland
langtidsarbetslosa utgor de en absolut majoritet. Sysselsattningsgraden i Sverige ar
bland vérldens absolut hogsta, men for gruppen utrikesfodda dr nivan néstan 20
procentenheter lagre dn for inrikesfodda — den storsta skillnaden 1 hela EU och néstan
tre ganger sa hog som genomsnittet i EU. D& 4r anda definitionen av sysselsdttning
mycket generdst tilltagen, och inkluderar 4ven subventionerade anstédllningar,
’latsasjobb”. Som exempelvis Entreprendrsskapsforum visat tar det mycket langre tid
for utlanningar att bli sjalvforsorjande, dn sysselsatta.”” Uppgifter fran Handelns
forskningsinstitut visar att &nnu efter femton ar 1 Sverige hade en stor majoritet av icke-
véstliga invandrare inte natt sjalvforsorjning.”3

Aven i SCB:s siffror 6ver inkomsten syns dessa missforhallanden. Den disponibla
inkomsten for vér storsta invandrargrupp, syrierna, dr hiften av inrikesfoddas niva, trots
att olika former av bidrag och transfereringar ingér. For andra stora invandrargrupper,

70 Prop. 1968:142, s. 104.

" Prop. 1968:142, s. 94-95.

72 Johan Eklund och Johan P Larsson, Ndr blir utrikesfodda sjilvforsorjande? 2020,
Entreprenorsskapsforum.

73 HFI Notes 2019:1.
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sasom irakier, somalier, eritreaner och andra, ar siffrorna snarlika, och har i flera fall
forsdmrats pa senare tid. Om man i stéllet ser pa faktorinkomster, alltsa 1 det ndrmaste
l6neinkomster, helt utan bidrag eller liknande transfereringar, ser det annu sdmre ut,
med t.ex. syrier pa blott 15 procent av inrikesfoddas niva ar 2019.74

Utifran allt det sagda torde foljderna for vidmakthéllandet av en generds valfardsstat
vara uppenbara. Det goda folkhemmet bygger pa att s& ménga som mojligt arbetar hart,
sd att de som r sjuka eller gamla ska kunna fa det stod de behover. ”Gor din plikt, krav
din rétt”. Om dagens massinvandring dock fortsétter, och gruppen invandrare som
maste forsorjas av det allménna fortsdtter véxa, kan inte valfarden fortsétta fungera.

Utover detta innebdr vart systems generositet gentemot invandrare i1 dagsldget en
tydlig attraktionsfaktor for irreguljar utlindsk migration, s& som framgatt i
Migrationskommitténs betéinkande. Samtidigt mojliggdr systemet ett omfattande
missbruk och ett stindigt utanforskap for invandrare, som med samhéllets mer eller
mindre goda minne tillats kvarstanna i bidragsberoende.

Att avskaffa vilfardsstaten dr forstas uteslutet. Den har tjdnat oss vél sedan den
inrdttades, och utgar 1 praktiken fran en grund av solidaritet och ddesgemenskap som
nérts sedan Sverige blev rike. Vad som diaremot kan diskuteras ar dels fragan om
invandringens storlek, dels den dértill forbundna fragan om utldnningars rétt till
vilfarden. I den tidigare citerade propositionen bekréftades den princip som redan var
rddande, ndmligen “att invandrare skall ha mojlighet att leva pd samma standardniva
som den inhemska befolkningen”. Om principen sades att:

principen [mdste] anses inrymma kravet att invandrarna inte koncentreras till de

sdamst betalda yrkena eller de yrkesomrdden som &r mest osékra med hansyn till

anstillningstryggheten. En sddan utveckling kan leda till att den invandrade arbets-
kraften blir en avskild befolkningsgrupp som kénnetecknas av ldga inkomster och
osidkra anstéllningsforhéllanden och som kommer att utgora en arbetskraftsreserv
med hog arbetsloshetsrisk. Med en utveckling efter dessa linjer kan man vidare
befara att utlinningarna av ekonomiska skil tvingas soka sig till det sémsta bostads-
bestandet och dir isoleras frdn den 6vriga befolkningen. I likhet med de tva storsta

lontagarorganisationerna hivdar jag bestimt att en utveckling som den jag nu har
antytt dr oacceptabel och méste forebyggas.

Det torde vara kusligt uppenbart for ldsaren att den utveckling som statsradet hér
beskrev, har besannats 1 Sverige de senaste dren. Anledningen till detta &r att kopplingen
mellan Sveriges formaga att ta emot invandrare, och omfattningen av invandringen, som
omndmndes 1 bdrjan av detta avsnitt, forlorades. I stéllet anammades hllningen att
invandringen skulle sta sjdlvstindig fran resten av samhéllsbygget, och inte skulle
regleras sérskilt for vélfardens skull. Denna héllning har bevisligen forsatt Sverige i en
langsiktigt ohéllbar situation med allvarliga konsekvenser for vélfardens fortsatta
existens, och méste ddrmed forkastas. Samtidigt maste den generdsa vélfardsstatens roll
som attraktionsfaktor for just invandringen pa allvar beaktas.

74 Riksdagens utredningstjénst 2020:1574.
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Ritten till vilfirden maste reformeras

Sverigedemokraternas forslag: Utldnningars rétt till vélfairden ska utredas, bade
avseende sjukvard, genom krav pa kvalificering medelst arbete, och rétten till
bosittningsbaserade bidrag, genom krav pa innehav av svenskt medborgarskap.

Mot bakgrund av allt det ovan sagda foreslar Sverigedemokraterna i stéllet att frigan
om utldnningars ritt till vilfarden ska utredas. De principer som varit gillande sedan
den allménna vélfarden kom till, enligt vilka samtliga bosatta personer har samma rétt
till vélfarden, bor framgent enbart gélla medborgare, som ddrmed ska ha undantagslos
rétt till valfarden. For utlanningar bor 1 stéllet sdrskilda regler gélla.

Detta dr i viss man redan fallet i dag for vissa grupper av utlanningar. EU-rétten
innebdr att EES-medborgare och medborgare i Schweiz dtnjuter sérskilda réttigheter.
Sarskilda regler giller ocksa for exempelvis tillfalliga besokare, eller utldinningar med
uppehallstillstdnd som géller kortare tid &n ett ar, sisom ménga studerande tredjelands-
medborgare. Eftersom uppehéllstillstidndet varar i mindre 4n ett ar kan de inte folk-
bokforas, och har dérfor i regel en mycket begrinsad ritt till vilfirden. Aven asyl-
sokande omfattas av sérskild lagstiftning under tiden de vantar pé beslut.

For flera av dessa grupper finns redan i dag mojligheter att avkréva kriva en
heltickande sjukforsikring for att ticka kostnaderna for svensk sjuk- och tandvérd.
Detta giller t.ex. de nyssndmnda studerande tredjelandsmedborgarna, bldkortsinne-
havare, personer med stillning som varaktigt bosatt i ett annat EU-land, men dven EES-
medborgare om de vistas i Sverige med uppehallsritt genom egna medel. Aven
anhdriga till skyddsbehdvande far avkravas heltdckande sjukforsékring.

Dessa bestimmelser bygger i samtliga fall pa EU-rdtten, men Sverige har generellt
sett valt att inte implementera kraven annat nér det dr helt nodvéandigt. Studerande
behover exempelvis endast ordna en heltickande sjukforsékring om deras tillstind
géller i mindre 4n ett &r. Om tillstandet géller ldngre 4n ett &r, kan de ndmligen
folkbokf0ras, och far da tillgang till den allménna sjukforsékringen.

Sverigedemokraterna anser att principen om en egenordnad sjukforsdkring dr god,
och bor omfatta en storre del av invandrarna. I lingden bor samtliga utlanningar
avkrivas en heltickande sjukforsdkring for boséttning, sdvida det inte 4r uppenbart
orimligt, eller gar emot Sveriges folkréttsliga eller unionsréttsliga forpliktelser.

Aven niir det giller dvriga delar av vilfirden, bor utlinningars rittigheter utredas. I
Sverigedemokraternas rapport frin april 2021, Gér din plikt, krdv din rdtt, foreslas en
utredning av utldnningars ratt till boséttningsbaserade forméaner, sisom barnbidrag,
efterlevandestdd och garantipension. Sverigedemokraterna ansluter sig naturligtvis till
dessa forslag, inom ramen for denna motion.

Det bor betonas att det dr rimligt att en utldinning som kommit i arbete och bidrar till
den gemensamma vélfarden ocksa far samma tillgang till arbetsbaserade forméner som
medborgare. Detta framhalls dven 1 den nyssndmnda rapporten. Huvudregeln bor darfor
vara att utlinningar kan kvalificera sig in i vilfarden genom varaktig egen forsorjning,
framst 1 form av arbete. Hur detta nirmare bor bestimmas, utifrdn hur linge utlinningen
arbetat eller exempelvis vilken niva utlinningens sjukpenninggrundade inkomst (SGI)
uppgétt till, bor utredas.

Reformer i denna riktning skulle leda till en minskad efterfragan pa de hart ansatta
svenska vilfardssystemen. Samtidigt skulle de ocksa skicka en tydlig signal till
omvérlden att Sverige inte langre ar ett lampligt mal for den form av invandring som
tidigare forekommit. Reformen skulle dven 6ka stodet for vélfardssystemet i sig, genom
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att det blev tydligt att utlinningar som aldrig bidragit heller inte skulle kunna avnjuta
systemet sa som de som arbetat och bidragit i decennier.

Utredningen bor dven se Over etableringsprogrammet for nyanlédnda, och hur skydds-
behdvande dvergér frn de villkor och réttigheter som géllde under tiden de var asyl-
sokande. Forslagsvis bor utlinningar som ingér i ett etableringsprogram omfattas av en
rétt till vilfarden som motsvarar asylsdkandes. Processen bor vara inriktad pd att
integrera utlanningen sa att han eller hon vid processens slut dr sjalvforsdrjande, och
dédrmed har full ritt till vélfairden. Under tiden bor bade ansvar och kostnader {for
etableringen béras av staten, och inte av kommunerna, i1 enlighet med vad som tidigare
framgatt i avsnittet Mottagning av asylsdkande och nyanléndas etablering.

Etableringsprogrammet bor sérskilt belona framsteg och engagemang 1 integrations-
processen. Den som 1 stéllet underléter att delta aktivt, och inte gor framsteg, ska 1
stdllet fa erséttningar indragna, och i forekommande fall dven fa sin boséttnings- och
rorelsefrihet begrinsad. Att sddana atgirder dr grundlagsenliga och stér 1 proportion till
Sveriges ataganden inom folkritten, utvecklades i det nyssnimnda avsnittet. S& som
nedan ska folja, bor frivillig atervandring uppmuntras.

Begriinsa ritten till studiestod
Sverigedemokraternas forslag: Utldnningars rétt till studiestdd ska kraftigt begrénsas.

Migrationskommittén foreslog 1 sitt betdnkande att utlanningar skulle ges 1 princip total
ritt till studiestdd. Aven om kommitténs forslag uppenbarligen varit felaktigt formulerat,
som dven vissa remissinstanser anfort, har regeringen till storsta del anammat forslaget,
med foljd att en mycket stor del av invandrarna redan fran bosittning kommer att fa
samma ritt till studiestdd som medborgare. I enlighet med vad som nyss sagts om rétten
till vélfarden &r detta orimligt. Utlanningar ratt till studiestod bor, med forbehall for vissa
unionsrittsliga forpliktelser, kraftigt begrénsas.

Det ar forvisso en rimlig ordning att en utldnning som vill bidraga till den svenska
vélfarden utbildar sig for att pd béttre sitt kunna fungera pd arbetsmarknaden. Det &r
omvittnat att det rader brist inom flera utbildningskategorier, sdsom sjukskoterskor, it-
ingenjorer eller ldrare. Detta kan dock inte tas till intdkt for att vilken utlinning som
helst som fatt uppehallstillstiand i Sverige redan fran borjan ska ha allt rétt till studie-
stod. Liksom tidigare bor i stillet denna rétt begrinsas, framst genom krav pé kvali-
ficering enligt vad som ovan namnts.

Det kan ocksa vara aktuellt att ytterligare begransa rétten till studiestdd till att endast
gilla vissa utbildningar, som &r kritiska for den svenska ekonomin och inom vilka det
rader brist som inte kan tillgodoses pé annat vis.

Uppmuntra till Atervandring

Sverigedemokraternas forslag: Sverige ska arbeta for att uppmuntra till dtervandring
av utldnningar som inte vill stanna 1 Sverige. I arbetet bor bade centrala myndigheter
och kommuner involveras. En rad olika program och kampanjer boér omfattas.

Utover att utvirdera etableringsprogrammet och nyanldndas integrationsprocess, bor
utredningen foresla hur utldnningar som inte lyckas etablera sig i Sverige i hogre grad
ska uppmuntras att atervandra till hemlandet. Detta &r inte bara till fordel for det
svenska samhaillet, men ocksé for utldnningens hemland. Lander som lidit under krig
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eller katastrofer har ofta stora behov av arbetskraft for att bygga upp landet pa nytt.
Detta tjénar ocksa som ett sétt att motverka kompetensforluster i hemlandet, s.k. ”brain
drain”, 1 det fall utlainningen besitter sarskilda fardigheter.

Sverigedemokraterna kan héirvidlag notera att vart grannland Danmark 1 flera
decennier haft en vil fungerande ordning for tervandring, genom repatrieringsloven.
Myndigheter pa bade statlig och kommunal niva samarbetar hér for att identifiera
utldnningar i utanforskap som skulle kunna dtervandra, bade for sin egen skull och for
Danmarks. Bestimmelserna omfattar olika informationssatsningar och program, och
aven ett kontant stod for exempelvis resekostnader, flyttkostnader, pass eller liknande.
Programmet har varit framgéngsrikt, och utdkats dver tiden, sa att pa senare ar dven
exempelvis syrier borjat atervandra.

Sverige 4 sin sida har endast haft hogst begridnsade insatser av denna form, och 1
praktiken endast 1 bidragsform, 1 form av bidrag for bosdttning i annat land. Bidraget,
som regleras 1 forordning (1984:890) om bidrag till utlinningars resor fran Sverige for
bosittning i annat land, anviinds heller inte i ndgon nimnvird omfattning. Ar 2019 gavs
det t.ex. t totalt tvd personer.

Sverigedemokraternas utgangspunkt ér att nuvarande ordning ar otillfredsstillande,
och bor forbittras. Mélet bor vara att dtervandring blir ett ansvar inte bara for en central
myndighet sdisom Migrationsverket, men ocksé for andra myndigheter som exempelvis
Arbetsformedlingen, och samtliga kommuners socialndmnder och liknande organisa-
tioner. P4 sa sitt kan utlinningar som utgor en orimlig belastning péd det svenska
vélfardssystemet, eller fastnat i ett ldngvarigt utanforskap, enkelt identifieras, varpa
olika program for att uppmuntra och hjélpta till atervandring kan inledas. Utdver detta
bor sdrskilda informationssatsningar regelbundet genomforas, sarskilt 1 utanforskaps-
omréden, for att sprida kunskap kring vilka méojligheter som finns for att 1dmna fattig-
dom och utanforskap i1 Sverige och atervandra hem.

Till detta kommer kontanta atervandringsstdd i vissa fall, och andra projekt for att
hjédlpa utlanningar i Sverige att dtervandra till hemlandet och skapa sig ett liv dar.
Hjalpen kan exempelvis besta av utbildning for barn eller vuxna, stod for att hitta arbete
eller starta foretag 1 hemlandet, information om att ordna bostad eller andra praktiska
fragor. Svenska utlandsmyndigheter bor harvidlag kunna vara behjélpliga. Eventuella
mekanismer 1 hemlandet bor vara flexibla och anpassa stodet till den sokandes behov,
men halla sig inom aktuella regelverk for bistdnd genom att endast finansiera kostnader
1 mottagarlandet.

Slutligen bor Sverigedemokraternas forslag om sjélvbekostnad av asylmottagandet,
sd som ndmnt 1 avsnittet Mottagning av asylsdkande och nyanléndas etablering, genom
lan kopplas till dtervandringen sa att en fore detta skyddsbehdvande som inte blivit en
del av samhillet kan {4 delar av, eller hela skulden, avskriven, mot att atervandringen
slutfors.

Medborgarskap

Reglerna kring utldnningars mojlighet att efter ansdkan upptas till svensk medborgare,
naturalisation, dr titt forbundna med utlinningslagstiftningen 1 6vrigt. Medborgarskapet
innebdr en undantagslds ritt for en person att permanent stanna i Sverige oavsett ovriga
omstdndigheter, och ett absolut skydd mot utvisning. Dessutom har en medborgare
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ratteligen storre rattigheter i forhallande till det allménna &n den som endast har
uppehallstillstdnd 1 Sverige, liksom dven skyldigheter, t.ex. vad avser vért lands forsvar.

Sa som Migrationskommittén forklarat i kapitel 4 i sitt betiinkande, kan lagt stéllda
krav for medborgarskap utgora en s.k. pull-faktor, och leda till 6kad invandring. Det gér
darfor inte att skapa en langsiktigt hallbar migrationspolitik, s& som var kommitténs
uppdrag, utan att se over reglerna for medborgarskap.

Skirp hemvistkravet

Sverigedemokraternas forslag: Hemvistkravet for att upptas till svensk medborgare
ska enligt huvudregeln vara tio ar.

Den forsta svenska regleringen kring naturalisation, forordningen den 27 februari 1858
angdende ordningen och villkoren for utlindsk mans upptagande till svensk
medborgare, stadgade att utlainning haft sin hemvist i riket i minst tre ar.

Nir sedan frdgan om naturalisation kom att regleras i lag, genom lagen om
forviarvande och forlust av svenskt medborgarskap (1924:130), skdrptes hemvistkravet
till fem 4r. I den proposition i vilken fragan om hemvistkravet kom att beroras, anforde
foredragande statsridet Akerman foljande:

[...] den sdlunda fGreslagna tiden bor betraktas som en minimitid, vilken synes bora
1 regel forbehallas for tillimpning allenast & utldnningar, tillhérande med det egna
landet nédrbesldktade nationer, under det att en léngre tids vistelse 1 Sverige bor
fordras for personer, tillhérande det egna landet mera fjarrstaende folk.

[...]

En utldnning, som varit bosatt hér i landet allenast tre ar, kan 1 regel icke anses hava
sa levt sig in 1 svenska forhédllanden, att hans upptagande till svensk medborgare kan
anses naturligt. Ej heller kan denna tid anses tillrdckligt 14ng, for att vederbdrande
svenska myndigheter skola kunna med sdkerhet bedéma ldmpligheten av hans
naturalisation.”>

Det bor hérvidlag ndmnas att den nyssndmnda minimitiden pa fem ar, hgjdes till tio ar
vid andra vérldskrigets utbrott 1939, for att déarefter gradvis minska till atta ar vid tiden
for lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap. Enligt denna utdkades sa
hemvistkravet fran det formella fem &r enligt 1924 ars lag, till sju &r i normalfallet.
Foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, podngterade dock att detta inte
innebar niagon fordndring i praxis, utan i stéllet ett fortydligande, emedan en ny
sarbestimmelse infordes for nordbor.

Den i lagen angivna minimitiden fem ar har ndmligen [...] — i enlighet med
uttalanden 1 motiven till lagen — 1 princip tillimpats endast betridffande danskar,
isldnningar, norrmin, finlandssvenskar och estlandssvenskar, under det att for andra
utldnningar som regel fordrats minst sju ars hemvist i Sverige.”®

Hemvistkravet sidnktes aterigen till fem ar 1 normalfallet, samt for nordbor tva ér, ar
1977. Foredragande statsradet Leijon anforde hérvidlag att bl.a. att flera olika former av
dispenser och fordandringar i praxis gjort att kravet pa sju ars hemvist kommit att 1 allt
mindre grad ge en rittvisande bild av gillande rétt. Foredraganden tillade ocksé
foljande:

75 Prop. 1923:29, s. 24-25.
76 Prop. 1950:217, s. 40-41.
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Det avgorande skélet for min standpunkt ar emellertid, att de ménga atgérder som pa
senare tid har vidtagits for att underlétta for invandrarna att véxa in i det svenska
samhadllet har lett till att nuvarande krav pa hemvisttid framstar som onddigt
langtgdende.”’

Som en foljd av dessa fordndringar ansdg regeringen ocksa att divarande praxis
géllande dispens frdn hemvistkravet skulle &dndras, sa att en utlinning som varit gift eller
sammanboende minst tva ar med en svensk medborgare, skulle uppfylla hemvistkravet
redan efter tre ar.

Bestammelserna kring naturalisation har i all vdsentlighet var ofordndrade sedan
dess, oaktat den nya medborgarskapslagen (2001:82).

Sverigedemokraterna noterar inledningsvis att sammanséttningen av migrationen till
Sverige, och vért lands forméga att integrera invandrare, fordndrats i mycket stor
utstrackning sedan bestimmelserna kring hemvistkravet senast reviderades ar 1977. De
atgdrder for integration som den ddvarande regeringen anforde som skal till att sainka
hemvistkravet, har alldeles oavsett deras ursprungliga funktion, med tiden visat sig vara
otillrackliga.

Vi ansluter oss dirmed till vad statsradet Akerman anforde 1923, nir han talade om
vikten att leva sig in i svenska forhdllanden for att medborgarskapet ska te sig naturligt,
och myndigheternas forméga att bedoma utldnningens lamplighet. Vi noterar dven
beslutet ar 1939 att utoka hemvistkravet, som ett svar pd 6kade migrationsfloden i
Europa i och med andra vérldskrigets utbrott.

Aven bortsett frin de ytterligare forslag till krav for att upptas till medborgare som vi
presenterar nedan, dr det tydligt att det rdidande samhallsklimatet, och situationen i
omvérlden, krdver en ldngre hemvisttid dn fem, eller i ménga fall tre &r. Sverigedemokra-
terna foreslar darfor att hemvistkravet i normalfallet ska bestimmas till tio ar.

Det bor hérvidlag dven erinras att den sedan manga ar omdiskuterade mdjligheten att
aterkalla medborgarskap, eller upphiva ett beslut om att uppta en utldnning till med-
borgare, dnnu inte foranlett ndgon fordndring i lagstiftning. En sadan skulle dértill krdva
en dndring i grundlagen. Till dess en sadan dndring gors, kan en skérpning av hemvist-
kraven pa kort sikt avhjilpa bristerna i grundlagen.

Det bor ocksa erinras att de ovriga krav som Sverigedemokraterna foreslar, dar
avskaffandet av permanent uppehéallstillstind &r sarskilt framtrddande, skulle 6ka
myndigheternas mojlighet att avgora en utlinnings lamplighet for medborgarskapet.
Detta da tidsbegransade uppehallstillstdnd skulle krdva kontinuerliga kontroller och
provningar av en utldnnings forhallanden.

Aterinfor krav pa hederlig vandel

Sverigedemokraternas forslag: Kravet pd hederlig vandel ska aterinforas, och breddas
kraftigt.

Krav pé hederligt levnadsétt har i en form eller annan funnits sa l1inge medborgarskaps-
frdgan varit foremal for lagstiftning. I 1864 ars forordning hette det exempelvis 1
ursprungligen i 2 § 2 m. att utléinningen “dger god frejd”. Med tiden kom detta att dndras,
sa att det vid tiden for 1924 ars lag 1 stéllet knots till den dévarande strafflagens (den 16
februari 1864) bestimmelser kring utestdngning frén behorigheter och rttigheter vid
straffpafoljd. I 1924 érs lag formulerades kravet i stillet som att utldinningen under sin

77 Prop. 1975/76:136, s. 28-30.
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vistelse hér i landet fort en hederlig vandel”, ett krav som ocksé gjordes indispensabelt,
alltsa utan mojlighet till dispens.”

1950 ars lag beholl formuleringen om hederlig vandel, men gjorde i stéllet kravet
dispensabelt, emedan man i praxis bortsdg fran i mindre grad klandervérda forhallan-
den och i viss mén dven fran mera allvarliga sddana som ligga langt tillbaka i tiden”.”

1977 érs dndringar 1 lagen &dndrade ingenting i sjdlva lagtexten, men vil 1 6vrigt. Det
existerande forsorjningskravet, som kommer att forklaras ingdende nedan, avskaffades,
vilket dock i stéllet innebar att vandelskravet kom att innefatta vissa forsorjnings-
relaterade forpliktelser. Foredragande statsradet Leijon anforde harvidlag foljande:

Jag vill emellertid for min del betona, att det endast 1 fall av mera allvarlig

forsummelse eller av asocialitet bor komma 1 friga av nu ndmnda skél avsla en
naturalisationsansokan.3°

Regeringen lade ocksa fram ny praxis for hur den s.k. uppskovstiden med beviljade av
svenskt medborgarskap vid brottslighet, skulle definieras och berdknas. I allménhet
sanktes karenstiden nagot.

Bestdmmelserna kring vandelskravet dndrades i viss mén i den nuvarande
medborgarskapslagen fran ar 2000, d& kravet pa utldnningen att ha fort en hederlig
vandel 1 stillet ersattes av kravet att utlanningen ska ha haft och kan férvintas komma
att ha ett hederligt levnadssatt. Nagon materiell fordndring avsags inte av regeringen.8!

Sverigedemokraterna noterar liksom ovan att de omfattande fordndringar som skett i
det svenska samhéllet de senaste decennierna, 1 sin tur orsakade av den migrations-
politik som forts, skapat ett behov av skdrpningar i utlinningsrétten i stort. Den tendens
till mer generdsa krav som varit gillande under efterkrigstiden maste ddrmed brytas, till
forman for en ordning som 1 hogre grad &r anpassad till nuvarande forhallanden.

Vi foreslar darfor i stort en atergéng till de mer indispensabla vandelskrav som var
géllande fore 1950 érs fordndringar. Utldnning som domts for allvarliga brott, sdsom
sexual- eller valdsbrott, bor dirmed aldrig kunna erhélla medborgarskap. I 6vriga fall av
brottslighet bor det existerande karenskravet skérpas, 1 synnerhet vad giller méngdbrott.

Vi foreslar ocksa att det tydligt anges att Migrationsverket vid sin bedomning av
vandeln ska anstilla en bred och djupgéende utredning av utlinningens levnadsforhal-
landen. Syftet ska vara att sdkerstélla att verkligt lampliga utlanningar, utan kriminell
koppling eller liknande asocialitet, av misstag kan upptas till medborgare.

Vi foreslér slutligen att medborgarskapslagen aterfar den ordalydelse som den 1
frdga om vandelskravet hade fore dndringarna &r 2000.

Infor krav pa kunskaper om sprak, kultur, och samhiille

Sverigedemokraternas forslag: Krav ska stéllas pa erforderliga kunskaper i svenska
spraket, om svensk kultur, samt om det svenska samhéllet.

Lagstiftningen har aldrig stéllt nagra uttryckliga krav pa en utlinnings kunskap i vare
sig svenska spraket eller rérande var kultur eller vart samhélle. Sérskilt samhélls-
kunskapskraven har varit franvarande. I forarbetena till 1950 érs lag anforde
foredragande statsradet foljande:

781924:137, s. 32.
791950:217, s. 42.
80 1975/76:136, 35.
81 Prop. 1999/2000:147, s. 47-48.
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Forslaget innehéller lika litet som géllande lag ndgon uttrycklig foreskrift om att
kunskap 1 svenska spréaket utgor ett villkor for naturalisation. Liksom hittills bor
emellertid vid naturalisationsprovningen stor betydelse tillméatas sokandens
kunskaper i detta hinseende.%?

Medborgarskapsutredningen visade 1 sitt betinkande 2012 att sprakkraven dnnu vid
tiden for 1968 ars andringar medborgarskapslagen var aktuella, men att de med tiden
kom att minska i betydelse, tills de 1 borjan av 80-talet helt upphorde. Sedan dessa har
flera forsok gjort att aterinfora sprakkraven, men inget forsok har lyckats.?

1997 ars medborgarskapskommitté diskuterade frdgan om sprakkrav, och framforde
bl.a. foljande om vikten av erforderliga svenskkunskaper:

Att kunna tala och forsta svenska underlittar pa ett avgorande sitt den enskildes
mdjligheter att integreras i det svenska samhéllet. Formégan att kommunicera banar
vig for respekt och forstaelse individer emellan samt begransar risken for
missforstand. Det dr ocksa ett oemotséigligt faktum att kunskaper i svenska spraket
ar mycket viktiga for att den enskilde ska kunna kinna till och forsta sina rittigheter
respektive skyldigheter i det svenska samhéllet.
I slutindan avstyrkte dock utredningen ett sprakkrav, till stor del for att det skulle vara
ordttvist mot exempelvis hemarbetande kvinnor som inte kom i kontakt med svenskar
eller svenska spréket. I sddana fall skulle deras arbetande makar kunna bli medborgare,
men inte de sjdlva. I det foljande forslaget till ny medborgarskapslag gick regeringen pa
samma linje.%4

Fragan om sprakkrav har dock fortsatt att debatteras och undersokas. En enkit-
undersokning som Medborgarskapsutredningen genomférde sommaren 2012 visade pa
att det vanligaste forslaget bland tillfrdgade medborgare pa hur medborgarskapet skulle
kunna oOka i betydelse, var inforandet av ett sprakkrav.®> I den péafoljande propositionen
(prop. 2013/14:143) behandlades dock inte fragan alls.

Forst 1 oktober 2019 valde tillsattes en sdrskild utredning for att se 6ver fragan,
Utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och
andra frdgor om medborgarskap, USSMA. Utredningen fick 1 uppdrag bl.a. att [dimna
forslag till forfattningsédndringar som innebér att godként prov i svenska och i grund-
laggande samhéllskunskap dr krav for svenskt medborgarskap samt utreda 1 vilken
utstrackning det krivs undantag for vissa grupper.

Utredningen redovisade sitt forsta delbetdnkande den 13 januari 2021. Bland
forslagen nimndes som vintat att utldnningar skulle avkravas viss kunskap i1 svenska
sprak och om det svenska samhillet, for att upptas till medborgare.

Sverigedemokraterna har foreslagit sprdk- och samhéllskunskapskrav sedan riks-
dagsintrddet, och vilkomnar att regeringen, och en majoritet av de politiska partierna,
kommit till insikt om behovet av sprakkrav for att upptas till medborgare. Det maste
betraktas som stotande att utlinningar som bott 1 Sverige 1 manga &r behovt tolkhjilp av
Migrationsverkets medarbetare for att kunna fylla i en ansdkan om naturalisation.

Sa som tidigare anforts foranleder den nuvarande integrations- och migrations-
politiska situationen 1 vért land ett behov av omfattande reformer. Bland de viktigaste
av dessa torde vara just ett nytt krav pa att utlinningar lar sig vért sprak, var kultur, och
grunderna i vart samhélles funktionssétt, innan de fullt ut kan bli en del av vart sam-

82 Prop. 1950:217, s. 43.
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hille. Utover spraket bor detta innebéra att utlinningen besitter kunskaper om svensk
kultur, historia, demokratiska och sekulariserade samhéllsmodell samt 6vertygande
bekinner respekt for vasterlindska normer om ménskliga rittigheter som t.ex. yttrande-
frihet, religionsfrihet, de bada konens lika virde och réttigheter samt respekt for
personer med olika sexuell 1dggning.

Sverigedemokraterna glader sig 6ver att USSMA enligt ovan foreslagit vissa sprak-
och samhallskunskapskrav. Vi beklagar dock att utredningen foreslagit en mycket lag
niva ndr det géller sprakkravet, med f6ljd att hogstadieelever i1 allménhet talar sitt
tredjesprak battre dn nya svenska medborgare forvintas tala svenska. Vi beklagar ocksa
att kraven enligt forslaget inte ska borja gélla forrdn ar 2025.

Sverigedemokraterna anser att tyngdpunkten i dessa fragor maste vara Sveriges
bésta, vad som ér till gagn till riket som det tidigare hette i medborgarskapsfragor, och
inte ndgon form av missriktat rattviseargument av det slag som anvéndes mot inférandet
frén forsta borjan. Sverigedemokraterna foreslar darfor att utredningens forslag skarps,
sa att utlinningar avkrivs svenskkunskaper som motsvarar godkénda betyg i grund-
skolan, eller i europeisk terminologi nivé B2, for att upptas till medborgare.

Vidare anser vi mot bakgrund av den rddande integrationspolitiska situationen, och
att manga tiotusentals utldnningar vart ar upptas till svenska medborgare utan att nagra
krav stills, att behovet av ordentliga sprakkrav i allra hogsta grad &r bradskande. Vi
foreslar dérfor att forslaget genomfors sd skyndsamt som mojligt.

Infor krav pa egen forsorjningsformaga

Sverigedemokraternas forslag: Krav ska enligt huvudregeln stéllas att utlinningen
forsorjt sig sjilv fore ansdkan om att upptas till svensk medborgare.

Fore 1977 érs forandring i den ddvarande medborgarskapslagen (1950:382), stélldes i
allménhet ett forsorjningskrav for att upptas till medborgare. Det var dock ett krav
forenat med ett flertal mojligheter till undantag och dispens. Foredragande statsradet
anforde i forarbetena for 1950 ars lag foljande:

For min del anser jag visserligen, att kravet pa forsorjningsforméga i princip bor

upprétthéllas, men erfarenheten visar, att atskilliga fall forekomma, dér starka

billighetsskal tala for naturalisation, ehuru sokanden icke fyller detta krav.86
Just dessa undantag och dispenser foranledde regeringen att 1977 avskaffa forsorjnings-
kraven helt. Regeringen skrev vid det tillféllet att "I allménhet leder dock denna
provning till att sokanden antingen anses uppfylla villkoret, eller ocksa erhaller dispens
frén det”. Regeringen anforde ocksa att oforméga att betala skatt, boter, eller underhélls-
skulder, snarast skulle betraktas som en vandelsfraga.®’

Sverigedemokraterna anser som ovan anfort att de fordndringar som &gt rum i vart
land de senaste decennierna, i synnerhet det 6kande utanfoérskapet och tillkomsten av en
1 det ndrmaste institutionaliserad etnisk underklass, foranleder dndringar i bestimmel-
serna om medborgarskap. Utover de dvriga forslag till Andringar som presenterats,
foreslér Sverigedemokraterna att ett krav pa egen forsorjnings ater ska stéllas for att
upptas till svensk medborgare.

De exakta formerna for ett sddant krav kommer givetvis att kréva en sérskild
utredning. Det forefaller dock rimligt att redan i detta skede nimna att en utlénnings

8 Prop. 1950:217, s. 42.
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inkomster av arbete, och utlinningens beroende av det allmédnnas stod, kommer att vara
avgorande. En utlanning som vill komma 1 atnjutande av alla de fordelar och privilegier
som foljer av det svenska medborgarskapet, bor ha gjort rétt for sig, och kunnat sté pa
egna ben, utan att vara samhallet till last.

Det bor finnas vissa undantag fran denna regel, exempelvis pa grund av allvarlig
sjukdom eller &dlderdom.

Uppmuntra till Atervandring dven for medborgare

Sverigedemokraternas forslag: Aven svenska medborgare ska kunna ta del av atgirder
och program for dtervandring. Som villkor ska stéllas avsdgandet av det svenska
medborgarskapet.

Sverigedemokraterna har sedan linge anfort Sveriges ansvar som humanitér stormakt att
hjilpa de som en géng flytt att dtervinda hem, for att bygga upp sina hemlinder. Vi
menar att detta ansvar 1 viss man kvarstdr dven nér det giller personer som blivit
svenska medborgare. Aven personer som upptagits till svenska medborgare bor séledes
kunna komma 1 dtnjutning av de mojligheter till dtervandring som foreslagits i avsnittet
Tillgang till vdlfarden. Vi foreslér alltsa att svenska medborgare som tidigare haft
uppehallstillstdnd pa grund av skyddsskal ska kunna ta del av de atervandringsinsatser
som foreslagits, inklusive kontantstod. Detta ska villkoras med att de fransiger sig det
svenska medborgarskapet, eftersom det tidigare hemlandet ater blivit hemland.

Lampligen skulle den atervandande behalla sitt svenska medborgarskap under en
ateretableringsperiod. Under den perioden betraktas ateretableringsbidraget i praktiken
som ett [dn. Om den dtervindande vid periodens slut beslutar sig for att stanna i
hemlandet, och fransédger sig det svenska medborgarskapet, avskrivs lanet. I annat fall
ska l4net aterbetalas.

Jimmie Akesson (SD)

Jonas Andersson i Skellefted (SD) Jennie Afeldt (SD)
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