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av Johanna Jonsson m.fl. (C)

Sankta trosklar for arbetskraftsinvandring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att betona vikten av
arbetskraftsinvandring och rorlighet for arbetskraft och studenter for tillvéxt,
kompetensforsdrjning och en bittre fungerande arbetsmarknad och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att underldtta
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dka tryggheten for
tredjelandsmedborgare med arbetstillstand och tillkdnnager detta {6r regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna korrigera
mindre fel och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over system for att
arbetsgivare som gor fel ska kunna alaggas en straffavgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kravet pd forsérjning
ses over for att fler ska kunna arbeta 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver tolkningen av
gemenskapsforetrddet och utannonseringskravet {for arbetstillstand for att fa mer
tillitande regler och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra systemet for
undantag frén kravet pd arbetstillstdnd under asyltiden sé att huvudregeln blir att
asylsokande fér arbeta, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlitta for foretag
att erbjuda praktikplats at asylsokande och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlitta sparbyte
och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forenkla forfarandet
for tillstdndsgivning vid arbetskraftsinvandring for att kunna forkorta
handlidggningstiden och tillkdnnager detta for regeringen.
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12. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att se dver mdjligheten
att automatiskt forldnga arbetstillstdnd under handliggning av forlingningsirende
vid for lang fordrojning och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att genomfora en
oversyn av handlaggningen av arbetstillstdnd for att f4 ned handlaggningstid och fa
upp effektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mojliggora for
externa aktorer att delta vid arbetstillstindsgivande och tillkdnnager detta for
regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvidga EU:s
blakortssystem och tillkénnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utlindska studenter
lattare ska fa uppehéllstillstand i Sverige efter avslutade studier och tillkdnnager
detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver tillimpningen
av utldnningslagen i syfte att underlétta for utldndska studenter att gora rétt och
tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mdjligheten
att ta bort studieavgifter for utlaindska studenter och tillkénnager detta for
regeringen.

Motivering

Arbetskraftsinvandringen ér en stor tillgang for Sveriges kompetensforsorjning, for
samhdllets ekonomi och for foretagens konkurrenskraft. Dessutom innebér
arbetskraftsinvandringen en séker vég hit for personer som har mgjlighet att bidra med
kompetens, kunskap och viktigt arbete. Det dr ingen forlust for Sverige att underlitta for
minniskor som kan forsorja sig att stanna. Vi har mycket att vinna pa vélfungerande
migration. Darfor dr arbetskraftsmigrationen av stor vikt.

EU har inneburit stora framgangar for rorligheten av arbetskraft. Det dr av stor vikt
att vi vérnar den fria rorligheten for ménniskor, arbete, tjdnster och studier. Bade inom
EU och for tredjelandsmedborgare som vill ta sig till EU.

Arbetskraftsinvandringen ar &ven mycket betydelsefull for EU som helhet. Det finns
omkring tva miljoner jobb i EU som inte tillsdtts. Genom att underlétta ocksa for bade
hogkvalificerad och ldgkvalificerad arbetskraft att komma till unionen for att jobba kan
denna arbetskraftsbrist l4ttare motverkas.

Det system for arbetskraftsinvandring som alliansregeringen infoérde tillsammans
med Miljopartiet 2008 har varit till stor nytta for foretagens kompetensforsorjning,
samhdllets ekonomi och dven gett manga manniskor mdjlighet att leva och arbeta i
Sverige. Det svenska systemet méste virnas, och det dr viktigt att agera mot alla forslag
som skulle gora det svarare att komma till Sverige.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska komma at fusk och missbruk av
systemet. Ett antal skdrpningar med samma syfte genomfordes av alliansregeringen
2012. Det dr viktigt for systemets héllbarhet och trovérdighet att det inte missbrukas.
Det ér bra att utredningen far se 6ver mojligheter att stiarka utrikes fodda arbetstagares
situation.
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Samtidigt saknar regeringen en politik som genomfor viktiga forandringar pa andra
omrédden. Det dr fortfarande ohallbart 1dnga handlédggningstider for
arbetskraftsinvandring. Kraven ér stelbenta och minimala brister kan leda till utvisning.
Utannonseringskravet tolkas ldngt hdrdare i Sverige dn vad EU kridver. Sma mojligheter
till sparbyte gor att kvalificerade asylsokande som fatt jobb &ndé inte kan stanna i
Sverige om de far avslag. Inget av detta vill regeringen gora ndgonting at.

Det ar ingen forlust for Sverige att underlétta for ménniskor som kan {frsorja sig att
stanna. And4 har regeringen bara politik for att gora det svarare och inga forslag for att
underlitta. Det dr ndgonting Centerpartiet ser mycket kritiskt pa.

Minska risken for arbetstagaren

En arbetskraftsinvandrare bér i dag hela risken sjidlv om nagonting gar fel. Om en an-
stéllning utlysts felaktigt, om en 16n ligger ndgra kronor under kollektivavtalet eller om
ndgonting annat i processen inte har hanterats helt oklanderligt sa &r det arbetstagaren
som bér hela risken och kan utvisas for minsta miss. Det dr en orimlig riskférdelning.

Flera yrken

I dag maste alla som kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare ha en arbetsgivare
hdr redan innan avresan och for att fa forlangt arbetstillstaind maste man ha haft samma
yrke och arbetsgivare i minst tvd ar. Centerpartiet vill slopa kravet pa koppling till ett
visst yrke och arbetsgivare.

Nir en arbetskraftsinvandrare jobbat i Sverige i tvd ar och vill fornya sitt
arbetstillstand ska personen i stéllet vara fri att borja jobba inom vilken bransch som
helst. Méanniskor ska ocksé kunna byta arbetsgivare redan under de tva forsta aren.
Detta for att ge manniskor makt dver sin egen situation, en chans att ta nya steg i
karridiren, och mojlighet att vdlja bort oseridsa arbetsgivare. Det viktiga &r att man
arbetar, inte att man aldrig byter jobb.

Utannonsering

Gemenskapsforetriadet och kraven pa utannonsering av tjanster har tolkats orimligt hart i
svensk ritt. I ett uppmirksammat fall har en person fatt avslag pd sokt arbetstillstdnd
och utvisats for att han fétt sitt jobb via Linkedin och inte via Arbetsformedlingen. Efter
det har EU-kommissionen konstaterat att den svenska tolkningen gar mycket langre dn
vad gemenskapsforetradet kriaver. En jamforande granskning visar ocksé att inget annat
EU-land tolkar foretrddet pd samma sétt som Sverige.

Det finns inga hinder i EU-lagstiftningen mot att bevilja arbetstillstand for arbeten
som inte utlysts via Arbetsformedlingen. Men det &r sd lagen har tolkats, och en lag som
inte ger Onskade resultat bor dndras. Centerpartiet vill inte att Sverige utvisar hederliga,
strivsamma, arbetande personer i onddan. Darfor vill vi se dver kraven pa
utannonsering och fortydliga i lag eller forordning att utlysningskravet maste ha
utrymme for fler sorters annonsering én bara via Arbetsformedlingen.
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Forsorjningskrav

Det finns tva grundldggande krav for att man ska kunna fa arbetstillstdnd. Dels maste
arbetsvillkoren vara pa kollektivavtalsenlig nivé, dels méste man ha en inkomst pa
minst 13 000 kronor 1 manaden. Det finns i dag inget utrymme for undantag, vilket har
inneburit att personer har utvisats 1 onddan. I ett fall gick en amerikansk kvinna ned i
arbetstid for att studera svenska och tjdnade under éret endast 12 000 kronor 1 manaden.
Det fanns inget utrymme for flexibilitet utan hon utvisades pd grund av detta. Det finns
flera liknande fall.

Denna stelbenthet gor skada men ingen nytta. Det maste finnas mdjlighet att géra
undantag frén kravet pa 13 000 kronor i ménaden 1 vissa fall, t.ex. om nigon tillfalligt
gér ned 1 arbetstid for att studera. Centerpartiet vill darfor att kravet pa forsorjning ses
Over for att deltidsarbete ska vara mojligt for fler som vill utbilda sig vid sidan av sitt
arbete.

Mojlighet till korrigering

I flera fall har personer utvisats pa grund av sma misstag, som en 16n pé sa lite som 38
kronor under kollektivavtalet. En arbetsgivare som inser sitt misstag och vill korrigera
det i efterhand ska kunna gora det och retroaktivt kompensera 16n som legat for lagt.
For att inte skapa incitament for arbetsgivare att systematiskt betala for laga 16ner bor
systemet innehélla nagon form av pafoljd for arbetsgivaren.

Arbete under asyltiden

I dag ar grundregeln att en person som saknar uppehéllstillstand inte far arbeta, men en
asylsokande kan beviljas undantag, sa kallat AT-UND. Centerpartiet vill vinda pa detta
och léta alla asylsokande arbeta. Istéllet for att arbetsforbud ska vara regel vill vi tillata
alla att arbeta som utgangspunkt.

Det ska fortsatt vara mojligt att besluta om arbetsforbud, och dven sdnkt
dagersittning, for de personer som végrar bidra till att faststilla identiteten eller som
bryter mot regler pé olika vis. Det enda den asylsokande ska behova for att fa jobba ar
ett bevis pa att man registrerats som asylsokande hos Migrationsverket.

Aven att erbjuda och ta praktikplatser maste underlittas kraftigt. I dag méaste alla
praktikplatser for asylsokande godkdnnas av Migrationsverket efter en omfattande
ansokningsprocess dér nira nog varje detalj méste redogoras. Det maste underléttas sa
att fler redan under asyltiden kan fa en fot in och prova pé den svenska arbetsmarknaden
samtidigt som sysslolosheten motverkas.

Forenkla reglerna for spérbyte

Reglerna for sparbyte gor det i dag mojligt for asylsdkande som far avslag pa sin
asylansokan att i stillet fa arbetstillstand och fa stanna som arbetskraftsinvandrare. Det
ar en mycket virdefull mdjlighet som gor att personer som kan bidra till Sverige far
mojlighet att gora det &ven om de inte har skyddsskal.

Det ér viktigt att det fortsétter finnas en mdjlighet att gora sparbyte frén
asylinvandring till arbetskraftsinvandring. Mojligheten till sparbyte ar dock for snév.
Den mgjligheten bor finnas 14ngt tidigare. I dag maste man ha haft samma arbete — till
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kollektivavtalsenliga villkor — i minst fyra manader. Har man arbetat i tre och en halv
mdnad har man ingen chans att fa stanna och arbeta i Sverige om ens asylansokan
avslagits. Centerpartiet vill att man ska kunna ansdka om sparbyte fran dag ett. Den som
har ett arbete 1 Sverige ska kunna fa stanna. Tidsramen frén avslag till att ans6kan om
sparbyte ska ldimnas in bor ocksé utokas sé att det blir léttare for fler att ansdka om att fa
stanna och arbeta.

Mojligheten till sparbyte bor ses dver i syfte att bredda mojligheterna, gora det
enklare och minska risken for utvisning pa oskiliga grunder.

Snabbare handldaggningstider

Det ér ocksa nodvéndigt att korta handlaggningstiden av arbetstillstand for
arbetskraftsinvandrare. Vi vill se ett enklare forfarande och snabbare handldggning av
fler ansokningar for att kunna fa ner tiden fran arbetserbjudande till uppehallstillstand.
Att {3 ett arbetstillstand beviljat kan ta dver ett ar. Det skapar en osdkerhet och en
kostnad som gor att det for minga arbetsgivare inte dr ekonomiskt mdjligt att soka
arbetskraft frdn andra lénder, vilket kan leda till att platser inte alls tillsétts och att
foretag inte kan tillverka de varor och tjdnster de annars hade kunnat.

Centerpartiet vill att det ska bli enklare for arbetsgivare att f4 det enklare
ansOkningsforfarandet. Har man som arbetsgivare haft en arbetskraftsinvandrare
anstélld i ett ar utan nagra anmérkningar ska handlédggningarna for framtida ansokningar
snabbas upp ytterligare.

Ett annat problem dr handlédggningstiden vid forldngning av arbetstillstand. Efter att
en arbetstagare ansokt om forlangning drojer det ofta manga manader innan beslut
fattas. Centerpartiet vill se dver mojligheten att automatiskt forléinga arbetstillstand
under prévningen sa att en person kan fortsétta att arbeta under provningsperioden dven
om arbetet innebdr utlandsresor. Mojligheten att automatiskt bevilja en férléngning vid
viss fordrojning bor ocksa utredas.

Utover detta bor en bredare dversyn goras av handldggning av arbetstillstand i syfte
att fa ned handlaggningstider och fa upp effektiviteten. Det finns stora skillnader mellan
Migrationsverkets enheter 1 hur lang tid ansokningarna tar att behandla, sa det ldr finnas
betydande mgjlighet till effektiviseringar.

Externa aktorer

Vi vill se 6ver mojligheten for externa aktérer med specialiserad kunskap att under
Migrationsverket kunna utreda dessa drenden och ldgga fram beslutsunderlag. Externa
tjdnsteleverantdrer i &renden om uppehdlls- och arbetstillstdnd kan minska belastningen
pa Migrationsverket samtidigt som arbetstillstdnd kan hanteras snabbare. Fragan har
nyligen utretts av Tjinsteleverantdrsutredningen (SOU 2016:36). Centerpartiet vill
snabbt ga fram med implementering av forslagen.

Reformera EU:s blékortssystem

EU:s blakortssystem har byggt pa en god grundtanke men inte fungerat i praktiken.
Systemet ér alldeles for sndvt och stéller upp mycket strikta krav — samtidigt som
medlemsstaterna kan infora extra harda kvoter, lonekrav och mycket annat. Det har
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inneburit att EU fortfarande inte har nédgot fungerande system for
arbetskraftsinvandring. Det enda land som i ndgon betydande omfattning anvént sig av
blakortssystemet ar Tyskland.

Centerpartiet vill att blakorten vidgas till att omfatta fler yrkesgrupper sé att behoven
pa arbetsmarknaden bittre kan tillgodoses och fler ges mojligheten att sdka arbete i
Europa. Blékorten ska inte bara vara till for hogkvalificerad arbetskraft utan kunna
anviandas for att tdcka behov 1 flera branscher.

Centerpartiet vill ocksa se en storre reform 1 linje med det forslag som lagts fram av
kommissionen. En bred 6versyn av hur blakorten kan vara en del i att gora EU mer
attraktivt for arbetskraft frdn andra lander kan bland annat innehélla att blakorten ska
kunna ge tilltrdde till hela EU och mojlighet till en europeisk form av sparbyte for
asylsokande. Bada dessa finns i USA:s green card-system, och bidrar till att géra USA
till en attraktiv arbetsmarknad for utrikes arbetskraft.

Reformer av systemet &r en fraga som ligger pd EU-niva men det &r viktigt att
Sveriges regering ligger pa for ett Oppet Europa och virnar rorligheten inte bara inom
EU utan dven till EU for arbetskraft fran tredjeland.

Utstationering

Regeringen har arbetat aktivt for att omforhandla och forsdmra utstationeringsdirektivet
sa att det skulle bli svarare att rora sig mellan EU-lédnder for att arbeta. Det dr helt fel
fokus och skulle bade forsvara kompetensforsorjningen for svenska foretag som vill
rekrytera arbetskraft fran andra ldnder och for EU-medborgare som ser en chans att
skapa en framtid dir de kan bidra till Sveriges vilstand. Centerpartiet vill vdrna
rorligheten for arbetskraft inom EU.

Rorlighet for studenter

Studenter som kommer till Sverige ar en resurs for vart land. Men trots att manga
utlindska studenter studerar i Sverige ar det fa som stannar. Nér sa méanga viljer bort
Sverige efter avslutad utbildning gér vi miste om nagra av vérldens skarpaste hjarnor.
For att fler internationella studenter ska kunna etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden och bidra till handel, utveckling och vélstand vill vi gora det léttare for
dem att stanna i Sverige ldngre efter avslutad utbildning.

Centerpartiet vill underlitta ansokningsforfarandet for utomeuropeiska studenter att
studera i Sverige. Det dr viktigt att attrahera utlindska studenter. Den hogre
utbildningen &r en snabbvéixande global marknad som skapar nya kontakter, ndtverk och
tillfor vardlanderna vérdefullt humankapital. Det stirker inte bara Sverige utan skapar
en bittre utbildad och bittre utvecklad virld.

I flera fall har Migrationsverket fétt kritik fran hogskolor och universitet for
bristfillig hantering av studenters uppehéllstillstdnd, otydlighet i processer och en icke-
transparent tolkning av regelverk. De regler som finns for studenters uppehallstillstdnd,
med bland annat tryggad forsorjning och studieresultat méaste tydliggéras med
utgangspunkt fran studenters mojlighet att studera och stanna i Sverige.
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Ta bort avgifter for utlindska studenter

Konsekvenserna av att utlindska studenter maste betala for sin utbildning 1 Sverige har
varit olyckliga. Flera personer har fallit mellan stolarna och drabbats oskéligt hart, och i
rapporterade fall har priset for utomeuropeiska studenter varit dubbelt sd hogt som
kostnaden for utbildningen.

Regeringen har gett Universitetskanslersdmbetet 1 uppdrag att se over systemet for
avgifter for tredjelandsstudenter. Det dr en 6versyn Centerpartiet vilkomnar. Vi vill att
tredjelandsstudenter ska behandlas pa liknande sitt som inrikes fodda studenter. Déarfor
avser vi att i framtiden erbjuda avgiftsfria utbildningar dven for utlindska studenter.
Déremot anser vi att en mindre avgift bor tas ut av de utlindska studenterna for att
finansiera antagningsforfarandet for dem.
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