SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottets betdankande
2021/22:KU20

Granskningsbetéankande

Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 8 regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handliggning. Utskottet
har ratt att for detta &andamal fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsarenden,
handlingar som hor till dessa drenden samt regeringens dvriga handlingar som
utskottet finner nddvéandiga for sin granskning. Till grund fér den granskning
som nu redovisas har utskottet haft tillgang till bl.a. material som har tagits
fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga
utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-4.18.3.

For att inhamta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal
utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna finns i bilaga B1-10.

I det foljande I&mnas forst en kort beskrivning av betédnkandets disposition
och en sammanfattning av resultaten av den genomférda granskningen. De
olika granskningsarendena behandlas darefter i betdnkandets huvudavsnitt.

Behandlade fragor

| betankandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsdrendenas handlaggning med anledning av sarskilda
anmalningar. Utskottet har tidigare under innevarande riksmote pa eget
initiativ lamnat ett granskningsbetdnkande som avser allmanna, administrativt
inriktade fragor (bet. 2021/22:KU10).

Det aktuella betédnkandet inleds med ett kapitel dar vissa fragor om
regeringens forhallande till riksdagen behandlas. Darefter foljer ett kapitel om
handlaggningen av vissa regeringsarenden m.m. | darpa foljande kapitel
behandlas vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen m.m.
Betankandet avslutas med ett kapitel dar vissa frdgor om statsrads
tjnsteutévning tas upp. Kapitelindelningen foljer &rendenas huvudsakliga
karaktér.
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Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat den dévarande och den nuvarande statsministerns
agerande vid Europeiska radets moten i oktober respektive december 2021. |
sitt stallningstagande anfor utskottet att en situation som kan uppsta ar nar
samradet i EU-namnden mynnar ut i ett mandat som pa ett befogat satt inte
kan antas ge uttryck for de radande asiktsforhallandena i riksdagen. Sa ar fallet
nér majoriteten som kommer till uttryck i EU-ndmnden inte speglar majoritets-
forhallandena i hela riksdagen sett till partiernas storlek. Om regeringen i en
sadan situation véljer att avvika fran EU-namndens mandat ska det, i enlighet
med praxis, redovisas for riksdagen. Att i namnda situation avvika fran EU-
namndens mandat far enligt utskottets bedémning anses vara férenligt med det
parlamentariska styrelseskickets grunder och det dértill hérande ansvars-
utkrdvandet inom ramen for riksdagens kontrollmakt. 1 stéliningstagandet
framhaller utskottet aven att regeringen far forutsittas agera pa ett satt vid
méten i EU som inte skapar oklarhet om vad som utgdr Sveriges standpunkt i
en fraga.

En annan granskning galler davarande energi- och digitaliserings-
ministerns agerande vid TTE-radets méte i oktober 2021. Utskottet noterar att
fragan om s.k. bokstavsmandat var uppe vid samradet i EU-namnden infor
motet i TTE-radet. Av granskningen framgar att den sakfraga som togs upp
under samradet inte stod pé radets dagordning. Utskottet paAminner om vad den
parlamentariska EU-kommittén framhallit i friga om bokstavsmandat. Enligt
EU-kommittén &r det inte l[&mpligt att EU-ndmnden ger ett bokstavsmandat
mot regeringens uttryckliga rekommendation, sarskilt om mandatet tar upp
frégor vid sidan av det som berdrs i rédets behandling. Enligt kommittén borde
det i ett sddant fall kunna anses finnas mycket goda skal for en bedomning att
svenska intressen bést foretrads genom att regeringen avviker frdn mandatet.
Regeringen och EU-namnden har ocksa ett gemensamt ansvar att resonera sig
fram till mandat som &r &andamélsenliga for syftet att de svenska
standpunkterna ska fa genomslag.

Handlaggning av vissa regeringsarenden m.m.

Regeringens foreskrifter med stdd av den s.k. pandemilagen har granskats av
utskottet. En del i granskningen galler 6vergangsregeringens inforande av
vaccinationsbevis i november 2021. Den enda formella begransning i en
Gvergangsregerings befogenheter som regeringsformen anger &r att den inte
far besluta om extra val. Enligt motivuttalanden, praxis och framtagna
riktlinjer bor samtidigt en 6vergangsregerings behdrighet vara begransad och
endast avse lopande drenden och sdana arenden vilkas avgéranden inte kan
skjutas upp utan betydande oldagenheter. De aktuella férordningséandringarna
var en smittskyddsatgard under pdgéende pandemi, nar smittspridningen ocksa
sdg ut att kunna oka, och regeringen vidtog atgarder for att forankra
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&ndringarna med dvriga riksdagspartier. Denna del av granskningen foranleder
inte nagot annat uttalande fran utskottets sida. Andra delar i granskningen
géller om de begransningar som inférdes av regeringen i januari 2022 hade
stdd i pandemilagen och om regeringen har genomfdrt bedémningar av
proportionaliteten i de smittskyddsatgarder som den har fattat beslut om. Det
underlag som I3g till grund for begransningarna har gatts igenom av utskottet.
Vad som forekommit i granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande
men utskottet understryker vikten av att regeringen inhdmtar ett underlag med
en uppdaterad lagesbild som kan ligga till grund for den avvagning som maste
forega en inskrankning i fri- och rattigheter.

Vidare har utskottet granskat regeringens krishanteringsorganisation
under coronapandemin. Vid stérre h&ndelser och kriser som beror flera
departement &r det nddvandigt att det finns en samordnande funktion inom
Regeringskansliet. Gruppen for strategisk samordning (GSS) har en sadan roll.
GSS har, med stdd av kansliet for krishantering, enligt utskottet varit central i
Regeringskansliets krishantering under pandemin. Néar det géller statsradens
forhallande till GSS finner utskottet att det funnits otydligheter. Givet den
betydelse som GSS kom att ha stéller sig utskottet tveksamt till Iampligheten
i att den statssekreterare som har lett GSS inte synes ha varit understilld ndgot
statsrad vid utforandet av den uppgiften. En sddan ordning riskerar att leda till
ett for stort avstand mellan GSS och olika statsrad. Ytterst ar det svart att se
att ansvaret pa statsradsniva for den samordnande funktionen i Regerings-
kansliets krishantering kan ligga hos ndgot annat statsrad &n statsministern,
och den genomforda flytten av ansvaret att leda GSS fran inrikesministerns
statssekreterare till statsministerns statssekreterare kan enligt utskottet
forvintas ge battre forutsattningar i det avseendet. Granskningen visar ocksa
att nagon sarskild grupp for narmast berérda statsrad inte har inréttats under
pandemin, ndgot som gjorts tidigare i samband med kris. Det kan enligt
utskottet diskuteras om inrattandet av en grupp for berorda statsrad, mot-
svarande sammanséttningen i GSS, skulle kunnat forbattra forutsattningarna
for en samordnad och strategisk hantering av pandemin inom sjélva
regeringen. Aven dokumentationen inom ramen for krishanteringen har
granskats. Den dokumentation som forekom i Regeringskansliet var enligt
utskottet inte tillfyllest, utan mot bakgrund av betydelsen som GSS kom att ha
hade det funnits skél att féra minnesanteckningar vid gruppens méten.
Utskottet framhéller vad det tidigare uttalat om dokumentation i samband med
krishantering, namligen att dokumentation ar vérdefull dels internt for att
sakerstalla att det inte uppstar osakerhet om vad man kommit fram till vid ett
mote och for att snabbt kunna vidareférmedla information fran motet, dels for
att i ett senare skede underlatta granskning av handelseforloppet. Utskottet ser
positivt pa att det i samband med att statsministerns statssekreterare under
borjan av innevarande ar tog 6ver ledningen av GSS inférdes som rutin att fora
minnesanteckningar vid gruppens maten.

Utskottet har ocksd granskat regeringens agerande i forhallande till
Coronakommissionen. Av granskningen framgar att Coronakommissionen
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och Regeringskansliet har haft olika uppfattningar om kommissionens tillgang
till uppgifter och relevansen av dessa for kommissionens arbete. Utskottet
understryker vikten av att Regeringskansliet och en undersoknings-
kommission har kontakt med varandra for att sékerstélla att kommissionen kan
fullfolja sitt uppdrag. Inom Regeringskansliet finns rimligen redan pa forhand
en forstaelse av vilka slags handlingar och uppgifter som kan vara av intresse
for en kommission med uppdraget att utvardera regeringens och Regerings-
kansliets agerande i en viss fraga eller under en viss period. Det bor da vara en
sjélvklarhet for Regeringskansliet att verka for att kommissionen ska kunna ta
del av dessa handlingar och uppgifter. Regeringskansliet har pa olika satt
bidragit med underlag till Coronakommissionen men av granskningen
framkommer att det inte skett i tillrécklig utstrackning. Regeringskansliet hade
kunnat bistd kommissionen mer aktivt med att forsoka identifiera uppgifter
som kunde tankas vara av intresse och pa sa vis underlattat for kommissionen.
Genom tidiga kontakter mellan Regeringskansliet och kommissionen om bl.a.
krisorganisationen inom Regeringskansliet och befintlig dokumentation hade
aven missforstdnd och oklarheter i samband med kommissionens
forfragningar i juli och december 2021 delvis kunnat undvikas. Utskottet
understryker ocksa att det maste vara upp till en undersékningskommission
sjalv att bedéma huruvida de uppgifter som Regeringskansliet forfogar éver
behdvs for att kommissionen ska kunna fullgéra sitt utredningsuppdrag, vilket
givetvis inte utesluter att Regeringskansliet ocksé ldmnar sin uppfattning om
uppgifternas varde for granskningen.

En annan granskning galler regeringens beslut om utdkad mellanlagring av
anvant karnbrénsle, som den fattade i augusti 2021. Enligt utskottet borde det
redan 2019 ha statt klart att det skulle kunna finnas behov av beredskap for ett
beslut om utékad mellanlagring och arbetet med fragan borde ha kunnat
pabdrjas i ett betydligt tidigare skede &n vad som gjordes. Genom att arbetet
forst paborjades i mars 2021 forsamrades forutsattningarna for den fortsatta
beredningsprocessen. Tidsfristen for att svara pa remissen som foregick
beslutet var kort, drygt en ménad mitt i sommaren. Enligt utskottet hade den
korta remisstiden kunnat undvikas med en béttre planering fran Milj6-
departementets sida. Nar det géller kontakterna mellan Miljodepartementet
och de tva berérda kommunerna framgar det av granskningen att forsta gangen
kommunerna informerades om ett eventuellt beslut om utdkad mellanlagring
var i samband med remissen i juni 2021. Utskottet framhaller den sarstallning
for berérda kommuner som kommer till uttryck i miljébalkens bestammelser
om det kommunala vetot. Enligt utskottet ar det angeldget att under
handlaggningen av denna typ av drenden uppratthélla en god kommunikation
med berérda kommuner och utskottet anser att kommunikationen hade kunnat
fungera béttre &n vad som nu var fallet.

En granskning har handlat om evakueringen av tolkar och andra
lokalanstéllda fran Afghanistan. En evakuering forutsatte medverkan av
Migrationsverket, och i slutet av juli deltog Migrationsverket i diskussioner
med Utrikesdepartementet och ambassaden i Kabul. Forsavitt utskottet kan
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bedéma hade Regeringskansliet varit oférhindrat att ta upp fragor om tolkar
och andra lokalanstallda med Migrationsverket tidigare an vad som skedde.
Enligt utskottet bor det samtidigt noteras att det ar vérdlandet som har ansvaret
for sina egna medborgare, inklusive for lokalt anstdlld personal. |
granskningen uppmarksammas aven olika uttalanden av statsrad, déribland
justitie- och migrationsministerns uttalanden om dels férenligheten med
grundlagen att agera for tolkarna, dels antalet personer som skulle kunna
komma i fraga for att fa skydd i Sverige vid en tillampning av kvotflykting-
systemet. Utskottet anser att dessa uttalanden inte gav en rattvisande bild vare
sig av de i sammanhanget relevanta konstitutionella férutsattningarna eller av
omfattningen av en eventuell evakuering. Det &r enligt utskottet angeldget att
statsrdds uttalanden ger en sa fullstandig bild som majligt av relevanta
omstandigheter.

Granskningen om tillaggsbestallningar avseende ubat A26 visar att
forsvarsministern vid flera tillfallen l1amnat information till riksdagen och
forsvarsutskottet i fragan. Det har inte framkommit annat &n att tillaggs-
bestéllningen ryms inom det bemyndigande som riksdagen beslutade om
2010.

Granskningen om insynen i EU:s arbete mot skatteflykt ger inte anledning
till nagot uttalande av utskottet.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen m.m.

Utskottet har granskat regeringens styrning av Forsakringskassan med
avseende pa sjukforsakringen. Enligt en ISF-rapport ledde inforandet av det
kvantitativa malet for sjukpenningtalet i Forsakringskassans regleringsbrev till
en forandrad tillampning av lagstiftningen i form av mer restriktiva
bedémningar i enskilda arenden. Det har av utskottets granskning inte
framkommit att malet i regleringshrevet forutsatt atgarder fran Forsakrings-
kassans sida som stod i strid med lagstiftningen eftersom Forsékringskassan
kunde verka for att sjukpenningtalet minskar inom ramen for sitt
samordningsansvar. Utskottet uppmarksammar anda vikten av att regeringens
styrning av myndigheter, t.ex. genom regleringsbrev, utformas sa att den inte
riskerar att paverka lagtillampningen i enskilda &renden. Regeringens
méjlighet ar i detta avseende begransad till att foresla lagandringar. Det ar
sjalvklart aven angelaget att regeringen ar vaksam och vidtar &tgarder om det
i efterhand visar sig att regeringens styrning av en myndighet kommit att
paverka lagtillampningen i enskilda arenden.

Granskningen som ror Svenska kraftnats anvandning av beredskapsmedel
ger inte anledning till nagot uttalande av utskottet.

Vissa fragor om statsrads tjansteutovning

En granskning galler utbildningsministerns hantering av 2018 &rs Pisa-
undersdkning. Rapporten om Pisa-undersoékningen publicerades av Skolverket
den 3 december 2019. Dagen fore publiceringen presenterades den for

2021/22:KU20



2021/22:KU20

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

utbildningsministern. Hon stallde da fragor till Skolverket, som forsékrade att
undersokningen genomforts pa ett korrekt sitt och att resultaten var
tillforlitliga. Det uppgavs att OECD hade beddémt den svenska graden av
exkludering av elever som acceptabel. Hon bad &ven departementets
tjansteman att snabbt gd igenom rapporten for att se om den hdga
exkluderingsgraden fortjanade ndgon mer kommentar. Enligt utskottet var det
rimligt att stdlla de fragor som utbildningsministern gjorde, men givet den
osékerhet som kringgdrdade rapporten hade det kunnat évervdgas om det
funnits skal att tolka resultatet med nagot storre forsiktighet an vad hon gjorde
i en debattartikel i samband med att rapporten publicerades. Vidare anser
utskottet att det kan ifragasattas om inte regeringens uppdrag till Skolverket,
att forstarka sina insatser for att sékerstélla ett hogt deltagande i Pisa 2022,
borde ha I&mnats tidigare &n som nu skedde, i maj 2021.

En annan granskning géller en statssekreterares kontakter med Skolverkets
generaldirektor angéende utlamnande av uppgift. Granskningen visar att det i
en allman handling hos sdval Skolverket som Regeringskansliet fanns
uppgifter om behov av en reviderad tidsplan fér digitaliseringen av nationella
prov. Statssekreterarens svar pad generaldirektorens fraga om vilken
information som kunde ldmnas ut av Skolverket kan enligt utskottet inte anses
Overensstamma med offentlighets- och sekretesslagens bestdmmelse om
utlamnande av uppgift. Utskottet utgar fran att utbildningsministern vidtar de
atgarder som kravs for att anstallda vid Uthildningsdepartementet ska ha
erforderlig kunskap om offentlighet och sekretess. Utskottet uppméarksammar
ocksa det grundlaggande forhallandet att en frdga om att lamna ut en allméan
handling eller en uppgift i en allmén handling inte ar av sddan art att regeringen
har befogenhet att ge direktiv till en myndighet.

I granskningen av davarande inrikesministerns uttalande om en riktad
satsning for utredning av viss typ av brottslighet konstaterar utskottet att
uttalandet om att det var en riktad satsning inte kan anses korrekt. Som
utskottet uttalat tidigare 4r det en sjilvklar utgdngspunkt att statsrads
uttalanden ska vara korrekta.

Néaringsministerns uttalanden i samband med ett tillstandséarende géllande
gruvbrytning i Kallak har ocksd granskats av utskottet. Den som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter ska enligt regeringsformen iaktta saklighet
och opartiskhet. Aven om naringsministerns uttalanden inte var avsedda att
foregripa de prévningar som regeringen ska gora finns det enligt utskottet
anledning att understryka att sddana uttalanden som han gjorde under en
pagaende provning kan ge upphov till tvivel om att regeringens prévning ar
saklig och opartisk. Utskottet inskarper aterigen vikten av att grundlagens krav
pa saklighet och opartiskhet respekteras och av en standig stravan att
uppratthalla fortroendet for det allmanna.

Utskottet har ocksa granskat socialministerns uttalande om munskydd.
Krav pa att anvanda munskydd rekommenderades inte i alla situationer av
Folkhélsomyndigheten under pandemins inledning utan visir kunde da
beddmas utgdra tillrackligt skydd. Socialministerns uttalande gav darfor inte
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en fullt ut rattvisande bild av de rekommendationer som tagits fram av
Folkhélsomyndigheten.

Vidare har utskottet granskat Regeringskansliets kontakter med SGU infor
publiceringen av en konsekvensanalys som gjorts av SGU efter Mark- och
miljodverdomstolens beslut att avvisa Cementas anstkan om fortsatt
taktverksamhet i Slite. Av e-post och tjansteanteckningar framgar inte annat
&n att SGU har hort sig for om Regeringskansliets planer for kommunikation
samt efterfragat koordinering i denna fraga. Utskottet framhaller att syftet med
kontakter av detta slag aldrig kan vara att styra Over myndigheternas
informationsverksamhet.

Mark- och miljédverdomstolens beslut uppmdrksammas &ven i
granskningen Utrikeshandelsministerns uttalanden efter att en tillstands-
ansokan avvisats av en domstol. Utrikeshandelsministerns uttalande att ”ord
star emot ord” har enligt utskottet kunnat uppfattas som en véardering av den
bevisning som Mark- och miljodverdomstolen hade lagt till grund for sitt
avgorande. Ett sidant uttalande kommer i konflikt med regeringsformens
bestdimmelse om rattskipningens sjélvstandighet. Av betydelse ar &ven att
domstolens beslut inte hade vunnit laga kraft vid tidpunkten for uttalandet.

Né&r det galler granskningen av miljéministerns uttalande om hur SVT
genomfort en intervju noterar utskottet att miljoministern i efterhand anfort att
hon agerade férhastat och att hennes instillning ar att statsrdd ska halla
armlangds avstand till public service. Utskottet framhaller vikten av att sa sker
och att miljoministern saledes borde ha undvikit att uttala sig pa det satt hon
gjorde.

I granskningen av energi- och digitaliseringsministerns uttalanden om
regeringens agerande inom EU i frdga om att klassa karnkraften som hallbar
noterar utskottet att regeringen forst i slutet av 2021 framforde att karnkraft
bor inkluderas i taxonomin. Aven om den nuvarande regeringen tilltradde i
november 2021 finner utskottet att uttalandet inte kan sdgas ge en fullt ut
rattvisande bild av regeringens agerande under hela det pagéende arbetet
kopplat till kommissionens forslag. Utskottet finner skal att paminna om att
statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Den déavarande energi- och digitaliseringsministerns uttalande om elbrist
och elpriser i Skane har ocksa granskats. Det ar viktigt att statsrad i samband
med svaret pa interpellationer sakerstaller att uttalanden grundas pa uppgifter
som &r korrekta. Utskottet noterar att statsradet i den aktuella interpellations-
debatten omedelbart korrigerade sig efter att av forbiseende ha sagt
elkonsumtion i stéllet for elproduktion.

Aven granskningen av infrastrukturministerns uttalande om ERTMS i
norra Sverige géller uttalanden under en interpellationsdebatt. | granskningen
har framkommit att vissa uppgifter som lamnades av infrastrukturministern
inte gett en rattvisande bild av olika sakférhallanden. Det ror sig om dels
kostnadsfordelningen och det belopp som tillskjutits Norrtdg AB, dels att det
skulle finnas en reell mojlighet for regionerna i norr att vélja att inte vara
delaktiga i implementeringen av den nya tekniken. Utskottet framhaller att
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uppgifter som lamnas av statsrad inom ramen for en interpellationsdebatt ska
vara korrekta och sjalvklart inte bidra till en missvisande bild av den fraga som
tas upp.

Davarande miljo- och klimatministerns uttalanden om sma och modulara
karnreaktorer har ocksa granskats. Enligt utskottet tog uttalandena inte sikte
p& Energimyndighetens kommande prévning av en ansdkan om med-
finansiering av ett projekt for att utveckla sma och moduldra karnreaktorer.
Inte heller i 6vrigt kan de ses som ett forsok att paverka myndighetens
prévning. | granskningen har &ven tagits upp frdgan om olika delar av
uttalandena var ett uttryck for regeringens gemensamma standpunkt. |
stallningstagandet upprepar utskottet vad det tidigare uttalat om att statsrad, i
likhet med 6vriga medborgare, har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang,
inte minst nar de uttalar sig i partipolitiska fragor. En viss diskrepans mellan
uttalanden av olika statsrad kan darfor forekomma, sarskilt inom koalitions-
regeringar. Utskottet padminner ocksd om vad det tidigare anfort, att en viss
forsiktighet bor iakttas med uttalanden som kan uppfattas ge uttryck for
regeringens politik nér sé inte ar fallet.

Utskottet har vidare granskat den tilltrddande statsministerns uttalande i
samband med en férundersékning mot ett statsrad. Uttalandet gjordes nar hon
vid en presstraff presenterade statsraden i den nya regeringen. Den tilltradande
statsministern visste da att en férundersokning hade inletts mot statsradet.
Aven om avsikten med uttalandet inte var att gora en bevisvérdering eller att
paverka den pagaende rattsprocessen betonar utskottet vikten av att statsrad
inte yttrar sig pd ett satt som kan riskera forvaltningsmyndigheters och
domstolars sjalvstandighet. Den tilltradande statsministern borde enligt
utskottet ha undvikit att uttala sig pa det satt hon gjorde.

Utskottet har ocksa granskat justitie- och inrikesministerns uttalande om
antalet avhopp fran kriminella gang i Malmo. Av granskningen framgar att
det vid tidpunkten for uttalandet inte fanns ndgon sammanstalining éver hur
manga avhopp frdn kriminella gang det hade varit under den angivna
tidperioden. Den uppgift som fanns tillgédnglig géllde antalet avhoppar-
arenden. Utskottet understryker att statsrad ansvarar for att de uppgifter han
eller hon lamnar &r korrekta.

I granskningen av migrations- och integrationsministerns uttalande om
skuggsamhallets omfattning konstaterar utskottet att det inte framkommit
nagon exakt uppgift om hur manga personer som vistas i Sverige utan att ha
laglig grund for det. Utdver att utskottet vill betona vikten av att de uppgifter
statsrad lamnar ar korrekta foranleder granskningen inget ytterligare uttalande
frén utskottet.

En annan granskning galler utrikesministerns uttalande om Sveriges export
av krigsmateriel. Av granskningen har framkommit att tillstand under de
senaste aren har beviljats for export av krigsmateriel till lander som deltar i
stridigheterna i Jemen. Utrikesministerns uttalande var darmed inte korrekt.

Aven utrikesministerns agerande i samband med ett telefonsamtal har
granskats. | granskningen noteras att rutinen for motpartsverifiering har



INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

fortydligats och nedtecknats efter den aktuella incidenten. Utskottet framhaller
betydelsen av val fungerande rutiner for att undvika liknande héndelser i
framtiden.

Granskningen om Utbildningsministerns svar pa en skriftlig frdga ger inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Statsministerns agerande vid Europeiska radets
moten i oktober och december 2021

Arendet

Anmalningar

I tvd anmalningar till konstitutionsutskottet (dnr 409-2021/22 och 410-
2021/22), bilaga Al1.1.1-2, begars att utskottet granskar davarande
statsministern Stefan Lofvens agerande eller brist pa agerande pad Europeiska
rddets mote den 21-22 oktober 2021.

Anmélarna hanvisar till att statsministern samradde med EU-namnden den
20 oktober 2021 infor Europeiska radets méte. En majoritet i EU-namnden
slog fast att statsministern skulle ta till orda vid Europeiska radets mote och
argumentera for att svensk och europeisk karnkraft ska klassas som en héllbar
investering inom ramen for taxonomin.! Trots detta aviserade statsministern
att han inte hade for avsikt att félja EU-namndens beslut. Vid ater-
rapporteringen i kammaren frdn Europeiska radets mote bekraftade
statsministern att han inte hade framfort att kdrnkraft skulle klassas som
hallbar.

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 949-2021/22), bilaga A1.1.3,
begérs att utskottet granskar om statsminister Magdalena Anderssons
agerande vid Europeiska réadets mote den 1617 december 2021 stér i strid
med mandatet fran EU-ndmnden och darmed aven riksdagsordningen.

Anmalaren hanvisar till att statsministern samradde med EU-namnden den
15 december 2021 infér Europeiska radets méte. En av de dagordningspunkter
som forbereddes handlade om energipriser. | EU-ndmnden framférdes
uppfattningen att statsministern skulle ta till orda vid Europeiska radets mate
och argumentera for att svensk och europeisk kérnkraft ska klassas som en
héllbar investering inom ramen for taxonomin. Statsministern sade att hon vid
Europeiska radets mote skulle siga dels att EU-ndmnden beslutat att
statsministern skulle framfora Sveriges hallning att karnkraft ska klassas som
hallbar, dels att hon inte h6ll med om detta med hanvisning till att en majoritet
i riksdagens kammare inte hade den uppfattningen. Anmaélaren menar att detta
& en helt ny situation dér en statsminister ldgger fram motstridiga

 Taxonomin &r ett verktyg for att nd EU:s klimatmal och malséttningarna inom EU:s gréna
tillvéxtstrategi. Syftet med taxonomin &r att hjdlpa investerare att identifiera och jamfoéra
miljéomassigt hallbara investeringar genom ett gemensamt Kklassificeringssystem for
miljémassigt hallbara ekonomiska verksamheter, se férordning 2020/852 av den 18 juni 2020
om inrattande av en ram for att underlatta héllbara investeringar och om andring av
forordning (EU) 2019/2088.
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stallningstaganden, och han ifragasatter hur Europeiska radet ska kunna
avgora vad som ar Sveriges uppfattning.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Statsradsberedningen, bilaga A1.1.4-5, samt en utfragning med statsminister
Magdalena Andersson den 29 april 2022, bilaga B10.

Utredning i arendet
Géllande ordning

EU-néamndens roll och sammanséattning

Enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) ska regeringen fortlépande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Né&rmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO).

Av 7 kap. 3 &8 RO framgar att riksdagen for varje valperiod inom sig ska
vélja en namnd for Europeiska unionen (EU-namnden) for samrdd enligt
10 kap. 10 § RF. EU-namnden ska besta av ett udda antal ledamoéter, lagst 15
(7 kap. 4 § RO). Antalet ledaméter i EU-namnden faststalls av riksdagen pa
forslag av valberedningen.

Enligt 7 kap. 14 § forsta stycket RO ska regeringen underrétta EU-nd&mnden
om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa
rdadgéra med EU-ndmnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor
besluten i radet. Enligt andra stycket ska regeringen &ven radgora med
namnden infor moten och beslut i Europeiska radet.

EU-ndmndens roll och sammanséttning diskuterades i det utredningsarbete
som faregick inrattandet av ndmnden. VVaren 1994 fattade riksdagen pa forslag
av den s.k. Riksdagsutredningen ett principbeslut om att inratta en ndmnd for
Europeiska unionen (EU-namnden) vid den tidpunkt d& Sverige intradde som
medlem i EU (fors. 1993/94:TK3 s. 29 f.). | motiveringen for principbeslutet
att inrétta en EU-ndmnd framholl Riksdagsutredningen som det viktigaste
argumentet att riksdagen méste tillforsakras ett inflytande 6ver besluts-
processen i EU eftersom riksdagen vid ett medlemskap avhander sig
beslutanderétt till EU. Eftersom Sverige i EU — liksom i andra internationella
sammanhang — foretrads av regeringen, maste detta inflytande kanaliseras via
regeringen. Ett nara samspel mellan riksdag och regering ar ocksa viktigt for
att Sverige ska kunna agera pa ett kraftfullt och trovardigt satt i EU-
sammanhang.

Termen “ndmnd” anvénds enligt principbeslutet i stéillet for “utskott” for
att markera att detta organ har radgivande uppgifter snarare dn beredande
uppgifter i traditionell bemarkelse (férs. 1993/94:TK3 s. 31).

2021/22:KU20
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Principerna for ndmndens sammansdttning diskuteras utforligt i
forarbetena. Grundlagsutredningen infor EG (SOU 1993:14 s. 245 f.) anség att
det var tre krav som kunde stallas pa namnden for att den skulle fa en stark
politisk stallning. For det forsta borde alla partier som passerat fyraprocents-
sparren vara representerade i namnden. For det andra borde namnden ha en
proportionell ssmmanséttning. For det tredje borde nd&mnden ha en begrénsad
storlek for att kunna fungera val som samrédsorgan. Dessa krav stod delvis i
konflikt med varandra och kunde inte fullt ut tillgodoses annat &n i vissa
tdmligen osannolika parlamentariska situationer.

Grundlagsutredningens uppfattning var att alla i riksdagen representerade
partier som passerat fyraprocentsspérren skulle vara foretradda i ndamnden och
att namnden skulle vara proportionellt sammansatt. Detta ledde till slutsatsen
att nimndens storlek maste variera beroende pa valutslaget. Riksdagen skulle
sdledes for varje valperiod fa besluta hur stor namnden ska vara. Utredningen
ansag att suppleanter borde utses.

Riksdagsutredningen delade Grundlagsutredningens uppfattning att de
namnda tre principerna aktualiseras d& namndens storlek och sammanséttning
bestdms. Riksdagsutredningen framhdll att huvudargumentet for att alla
partier 6ver 4 procent ska vara representerade i ndmnden &r att alla partier med
tydlig férankring i véaljarkaren har berattigade krav pa insyn och inflytande pa
namndens arbete. Utredningen ansdg det ocksd vara en fordel, sett ur
regeringens synvinkel, om namnden innehéller representanter for samtliga
partier. Pa sa satt skulle regeringen kunna skapa sig en bild av opinionslaget i
hela riksdagen (fors. 1993/94:TK3 s. 31 f.).

Riksdagsutredningen anférde att mot principen om proportionell
representation hade havdats att namnden inte har ndgra beslutande uppgifter
och att den darfor inte behdver ha en sammansattning som avspeglar
majoritetsforhallandena i riksdagen. For principen talade daremot 6nskemalet
att nimnden ska kunna utgora en “miniriksdag” och att den ska besluta i fragor
som galler nd&mndens eget arbete.

Riksdagsutredningen Overvagde olika modeller for ndmndens samman-
séttning, men fann att utskottsmodellen var den som bést svarar mot de krav
som kan stéllas pa ett organ av detta slag. Utredningen ansdg att principerna
om proportionell sammansattning och begrénsad storlek borde ha fullt
genomslag. Principen om representation for alla partier som uppnétt 4 procent
ansags i detta sammanhang tillgodoses nastan fullt ut genom ett system med
extra suppleantplatser. Enligt utredningens uppfattning fanns det ocksa klara
fordelar med att nd&mnden féljer samma principer for sin sammanséttning som
utskotten. Riksdagen stallde sig bakom detta stéllningstagande vid princip-
beslutet om nd&mndens inrdttande (férs. 1993/94:TK3 s. 32 f., bet.
1993/94:KU18 s. 38 f.).

EU-namndens stéllningstaganden och asiktsférhallanden inom riksdagen

Ar 1998 tillkallades en parlamentarisk kommitté for att se dver bl.a. riksdagens
arbete med EU-fragor. Riksdagskommittén Gverlamnade sitt betankande
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Riksdagen infor 2000-talet till riksdagsstyrelsen i februari 2001 (fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23).

Riksdagskommittén uttalade bl.a. féljande om EU-namndens stéallnings-
taganden (férs. 2000/01:RS1 s. 138):

Vi vill papeka att parlamentarismens princip innebér att regeringen skall
handla sa att den tolereras av riksdagen. | ett fértroendefullt samarbete
mellan riksdag och regering féar regeringen forutsattas agera i enlighet med
riksdagens standpunkter.

Vi kan konstatera att praxis har utvecklats sa att det inte anses
tillrackligt att regeringen inte gor nagot som star i strid med EU-ndamndens
synpunkter utan i stéllet agerar i enlighet med namndens rdd och
standpunkter. Denna praxis bor besta.

En fraga kan dock utvecklas pa ett satt som gor att regeringen bedomer
att en avvikelse fran namndens standpunkt ar nodvandig. Vi vill i detta
sammanhang erinra om mojligheten for regeringen att soka fornyad
kontakt med ndmnden. Om regeringen andock inte agerar i enlighet med
namndens stéllningstaganden skall regeringen tydligt redovisa skélen for
avvikelsen i den skriftliga aterrapport som skall tillstallas kammarkansliet
och EU-namnden efter radsmdtet. Som konstitutionsutskottet papekat
maste mycket goda skl foreligga for att regeringen inte skall foretrada
namndens standpunkt.

Det star riksdagen fritt att utnyttja de parlamentariska kontroll-
instrumenten oavsett vilka skél regeringen anfor for sitt agerande. Det &r
saledes riksdagen och inte regeringen som avgér om de skil som
regeringen anfor for sitt agerande ér tillrackliga.

Under 2002 fick Riksdagskommittén i uppdrag att fortsétta sitt arbete med
beredning av frdgor som ror riksdagens arbetsformer och genom tillaggs-
direktiv att utvardera riksdagens beslut fran 2001 med anledning av
Riksdagskommitténs forslag om EU-fragornas hantering. | december 2005
overlamnade 2002 ars Riksdagskommitté sitt betankande Riksdagen i en ny
tid till riksdagsstyrelsen (framst. 2005/06:RS3).

Konstitutionsutskottet, som behandlade riksdagsstyrelsens forslag,
framholl i sitt betankande att endast riksdagens kammare kan uttala sig pé
riksdagens végnar. Utskottet anforde vidare foljande (bet. 2005/06:KU21
s. 31):

Uttalanden av utskott eller EU-namnd eller deras ledamater ar sledes inte

bindande for hela riksdagen. Sddana meningsyttringar kan dock [...] vara

uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen.

Konstitutionsutskottet framholl vidare att den nu foreslagna ordningen med
saksamrad med utskott innebar en mojlighet for regeringen att stimma av om
standpunkter som den har for avsikt att inta i EU-samarbetet ar forankrade i
riksdagen. | den bemérkelsen kan saledes dven dessa meningsyttringar fa
betydelse i den pa parlamentariska principer grundade relationen mellan
regering och riksdag. Givetvis, fortsatte utskottet, &r EU-ndmnden of6rhindrad
att vid senare dverlaggningar med foretradare for regeringen ge uttryck for att
asiktsforhallandena inom riksdagen har forandrats, exempelvis da regeringen
soker samrad for att forankra kompromisser infor beslut i radet.

Utskottet anforde vidare foljande (bet. 2005/06:KU21 s. 31 f.):
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Utskottet vill dock pa nytt erinra om att det ytterst ankommer pa regeringen
att under parlamentariskt ansvar infér riksdagen ta stéllning till om de
meningsyttringar som kommer till uttryck vid samrad med utskott och EU-
namnd speglar radande asiktsforhallanden i riksdagen.

Nagot om s.k. bokstavsmandat

Den parlamentariska EU-kommittén uttalade sig i sitt betdnkande EU-arbetet
i riksdagen (2017/18:URF1) om s.k. bokstavsmandat, dvs. ndr EU-ndmnden
gor mer eller mindre ordagranna tillagg i den svenska standpunkten med avsikt
att Sveriges foretradare vid radsmoten ska begéra ordet for att framfora dessa.

Kommittén uttalade att utgangspunkten ar att det maste finnas en
medvetenhet fran riksdagens sida om att det &r olampligt att pa forhand binda
regeringen med faststallda forhandlingsdirektiv och om att regeringen maste
ha ett forhandlingsutrymme pa radsmotena. Enligt praxis forvéntas regeringen
agera i enlighet med givna mandat och fullfélja dem fullt ut. Samtidigt kan
regeringen avvika fran ett givet mandat, men bara om det finns mycket goda
skal for en bedémning att det ar vad som krdvs for att bést tillgodose svenska
intressen. Det har framhéallits att regeringen vid en sédan beddémning har
mojlighet att soka fornyad kontakt med EU-namnden for att f& mandatet
justerat. Om regeringen avviker fran ett givet mandat ska den tydligt redovisa
skalen for det men det ar forbehallet riksdagen att avgora om skélen varit
mycket goda (2017/18:URFL1 s. 145).

I anslutning till detta ville kommittén framhalla att det inte ar lampligt att
EU-ndmnden ger ett s.k. bokstavsmandat mot regeringens uttryckliga
rekommendation, sarskilt om mandatet tar upp fragor vid sidan av det som
berors i radets behandling. Enligt kommittén borde det i ett sddant fall kunna
anses finnas mycket goda skél for en bedémning att svenska intressen bést
foretrads genom att regeringen avviker fran mandatet, i synnerhet om Sverige
annars som enda part skulle begara ordet vid fragans behandling vid radsmotet.
Kommittén betonade &ven att det &r ett gemensamt ansvar for regeringen och
EU-namnden att resonera sig fram till mandat som ar &ndamalsenliga for syftet
att de svenska standpunkterna ska fa genomslag.

Kommittén anférde vidare att det & en annan sak att EU-ndmndens
ordférande bor sammanfatta resultatet av samradet pa ett sddant satt att det ar
tydligt vilket mandat regeringen har fatt. Detta ansdg kommittén vara
angelaget inte bara for att regeringen ska veta vad den har att forhalla sig till
utan &ven for att riksdagen ska kunna kontrollera regeringens agerande i
efterhand (2017/18:URF1 s. 145).

Antalet ledaméter i EU-ndmnden och riksdagen

Vid tiden fér samrédden bestod EU-namnden av 17 ledamdter, varav fem
ledamoter frdn Socialdemokraterna, fyra fran Moderaterna, tre fran
Sverigedemokraterna, en fran Centerpartiet, en fran Vansterpartiet, en fran
Kristdemokraterna, en fran Liberalerna och en fran Miljopartiet. I kammaren
fanns 349 ledaméter, varav 100 ledaméter fran Socialdemokraterna, 70 fran
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Moderaterna, 62 fran Sverigedemokraterna, 31 fran Centerpartiet, 27 fran
Vansterpartiet, 22 fran Kristdemokraterna, 20 fran Liberalerna och 16 fran
Miljopartiet. En av ledamdéterna i kammaren hade lamnat sitt parti (V) och satt
i riksdagen utan partibeteckning.

Europeiska radets mote i oktober 2021

Samradet med EU-namnden

Av EU-ndmndens kallelse och foredragningslista 2021/22:9 till ssmmantradet
den 20 oktober 2021 framgar att statsminister Stefan Lofven skulle lamna
information till och samrada med EU-namnden infor Europeiska radets mote
den 21-22 oktober 2021.

Av uppteckningarna frdn EU-ndmndens sammantrade (2021/22:9 § 1)
framgar att statsministern bl.a. anférde foljande (anf. 2):

Herr ordférande! P& begéran av ett antal medlemsstater ska Europeiska
radet diskutera de hdga elpriser som rader for nirvarande. Vi ser ovanligt
héga priser i stora delar av Europa, nagot som naturligtvis drabbar bade
privatpersoner och foretag. Aven om vi i Sverige fortfarande har bland de
lagsta elpriserna i EU drabbas ocksa vi av elbristen i Europa.

Av uppteckningarna framgar att Jessica Rosencrantz (M) sammanfattningsvis
framforde att regeringen skulle ta till orda och argumentera for att svensk och
europeisk karnkraft ska klassas som hallbar inom ramen for taxonomin
(anf. 5). Aven Martin Kinnunen (SD) framforde i sitt anférande att det &r
viktigt att statsministern pd métet verkar for att karnkraften ska klassas som
hallbar inom taxonomin (anf. 6). Annika Qarlsson (C) menade dock att det var
fel i sak och i form att ta upp frdgan om huruvida karnkraften ska klassas som
hallbar eftersom taxonomin inte skulle tas upp pad métet i Europeiska radet
(anf. 7).

Statsministern anférde med anledning av dessa anféranden bl.a. féljande
(anf. 8):

Jessica Rosencrantz frdgade om klassningen. Det ar ingenting som
kommer att diskuteras pa detta mate. Dessutom kommer kommissionen att
skjuta fram sitt forslag till taxonomi. Det kommer ingen diskussion om
nagon speciell aspekt vad géller karnkraft eller ndgot annat energislag.
Man skjuter fram detta, sa det blir faktiskt ganska intetsigande. Den
diskussionen kommer inte nu.

Vi har bland annat gjort en energiéverenskommelse hér i landet. Som
jag sa i inledningen menar vi att kdrnkraften kommer att spela en viktig
roll. Den gor det nu, och den kommer att gora det under lang tid framat.
Den behandlas som de andra — vill man investera i kdrnkraft &r det helt och
fullt mojligt att géra det. Vi menar att den ocksa kommer att spela en viktig
roll i den energiomstéllning som vi har framfor oss under lang tid. Det ar
inga problem med detta, men det tjanar inte sa mycket till att ta upp saker
som inte ens ar pa dagordningen och som inte ens ingar — dar delar jag
Annika Qarlssons uppfattning.

Sofia Damm (KD) anférde att hon inte tycker att det ar apart att ta med en
skrivning om att frdgan om huruvida karnkraft ska klassas som hallbar i
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taxonomin kan lyftas fram &ven i detta sammanhang (anf. 10). Arman
Teimouri (L) stallde sig bakom Moderaternas inldgg och anférde att om man
ska agera med tydlighet i energifragan och skapa och stirka dels svensk
konkurrenskraft, dels europeisk konkurrenskraft ar frdgan om taxonomi en
viktig del i det arbetet (anf. 11).

Statsministern anférde vidare bl.a. féljande (anf. 13):

Klassningar av olika energislag kommer dock inte att diskuteras pa det har
matet. Ibland kastar lander in olika saker och ting fran héger och vénster
som inte finns pa dagordningen och som inte &r tankta att diskuteras. Jag
har varit med pa tillrackligt manga méten for att inse att det inte tas emot
positivt. Det stérker inte Sveriges rost. Det forsvagar Sveriges rost. Den
héar dagordningen &r, som nagon papekade i borjan, ganska komprimerad
anda och kommer att ta sin tid. Att da fora upp fragor som inte ens ar uppe
till diskussion kommer inte att tillféra sakfragan nagonting.

Jag kommer ocksa att lyfta fram karnkraftens roll i energiomstéllningen,
for den finns dar. Men det kommer inte att bli ndgon diskussion om
taxonomi och klassning av olika energislag, och da skulle sadant fa en
negativ effekt. Darav mitt njugga intresse for detta.

Maria Malmer Stenergard (M) anforde vidare foljande (anf. 15):

Herr ordférande! Slutligen galler det energifrdgan. Dar finns det onekligen
ett njuggt intresse fran regeringen. Vi kvarstar vid att fragan om att
karnkraften ska ges méjlighet att bidra till omstallningen precis som andra
fossilfria energislag absolut hér hemma pa dagordningen. Kérnkraften
maste klassas som hallbar inom ramen for taxonomin. Det vill vi ocksé att
statsministern ska framféra och argumentera for pa motet.

Jag vill i sammanhanget konstatera att detta alltsa inte ar nagot helt nytt
pé dagordningen, utan det framgar klart och tydligt att man vill diskutera
just medium and long-term measures that would ensure energy at a price
that is affordable. Man ska diskutera security of supply and support the
transition to climate neutrality. Det &r alltsa otroligt viktiga delar for att vi
ska kunna klara omstallningen till klimatneutralitet. Dar bor ocksa
karnkraften in i taxonomin.

Martin Kinnunen (SD) stallde i sitt anférande en fornyad fraga om energi-
diskussionen (anf. 16):

Vi hade ju ett méte i namnden i morse. D& blev det en hel del turer. Jag
ska inte ga in pa det — det far vl allmanheten ta del av nar uppteckningarna
offentliggors. Men jag stallde da en fraga till statssekreteraren om huruvida
regeringen avsag att féra fram namndens asikt om karnkraftens hallbarhet
pa motet. Avser regeringen att gora det och félja EU-namndens beslut?
Reglerna kraver helt enkelt att regeringen ska forankra sin standpunkt i
namnden. Avser statsministern att féra fram fragan rérande karnkraft och
héllbarhet inom ramen for taxonomin pa motet? Kan man fa ett ja eller nej
dar?

Som svar anfdrde statsministern féljande (anf. 18):

Né&r det géller dagordningen sager jag, med all respekt for oss alla som
sitter har inne, att det inte riktigt ar vi som avgér vad som star pa
dagordningen. Nu sager kommissionen dessutom att de kommer att skjuta
fram detta. Hela taxonomidiskussionen kommer langre fram i tiden.



1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Som jag sa kan man ta upp mycket som man tycker borde vara med,
men det tjdnar ingenting till. Det dr kontraproduktivt att gora det. Jag
tdnker inte sitta som svensk statsminister och forsamra Sveriges
mojligheter. Att forsvaga rosten som vi faktiskt har kan inte vara uppgiften
har.

Ordféranden i EU-n&mnden anforde féljande (anf. 19):

Jag vander mig nu till de partier som havdar att de vill kvarsta vid det extra
tillagget. Gor ni gor det trots att statsministern vid upprepade tillfallen har
sagt att detta inte kommer att vara med pa dagordningen? Okej, da vet vi
det.

Da galler foljande: Vi har ett lage dér det finns en sa kallad falsk
majoritet i riksdagens EU-ndmnd som talar om for statsministern att han
ska framfora ett budskap som inte finns med péa dagordningen. Hade detta
genomforts i riksdagens kammare hade en ordinarie majoritet ej gett ett
sddant bokstavsmandat till statsministern, utan dd hade det funnits en
majoritet for att inte paféra det mandatet till det kommande radsmaétet, som
dessutom inte kommer att diskuteras. Med detta konstaterar jag att det i
huvudsak finns stod for regeringens har redovisade standpunkt, men det
finns ocksa ett tillagg. Det finns alltsa en sa kallad falsk majoritet for ett
tillagg, som har framforts av bland annat Jessica Rosencrantz,
Moderaterna.

Jag kan tro att den riktiga majoriteten i Sveriges kammare, det vill sdga
plenisalen, kommer att framfora avvikande standpunkter visavi detta —
eller? Det stammer. D4 ar det frdn Centern, Vansterpartiet, Miljopartiet
och Socialdemokraterna.

Av protokollet (2021/22:9 § 1) fran EU-namndens sammantrade framgar att
det fanns stod for regeringens standpunkt forutom i den del som avsdg
karnkraft. | den del som avsag karnkraft fanns det istéllet majoritet for den
standpunkt som presenterades av ledamdterna i Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Ledamdterna i Social-
demokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet anmalde
avvikande standpunkt i denna del.

Uttalande till TT

Direkt efter samradet med EU-namnden den 20 oktober 2021 uttalade sig
davarande statsministern till TT. Enligt en artikel i Svenska Dagbladet den
20 oktober 2021 med rubriken Lofven tanker inte lyda EU-ndmnden sade
statsministern foljande:

Nej, jag finner ingen idé att som svensk statsminister ta upp en fraga som
ingen har pa dagordningen.

Han sade &ven féljande:

Den [fragan] finns inte dar, den ska inte forhandlas, utan har ar de viktiga
fragorna att se till att klara klimatomstallningen, energiutbyggnaden och
att se till att vi inte anvander svenska skattebetalares pengar till att betala
elrékningar i andra lander.

Att da ta upp en frdga som inte stdr pa dagordningen starker inte
Sveriges rost, det ar mitt budskap. Och jag konstaterar ocksé att den
majoritet som finns hér i EU-ndmnden finns inte i Sveriges riksdag, dar ar
den tvértom.
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Europeiska radets slutsatser fran motet

Enligt den preliminara dagordningen till Europeiska radets mote den 21-22
oktober 2021 stod frdgan om energipriser pa dagordningen (punkt 5). Av
bakgrundsinformation till métet som finns pa Europeiska radets webbplats
framgar bl.a. att frigan om den senaste tidens hastigt stigande energipriser och
effekterna av prisokningarna pd medborgare och foretag skulle diskuteras vid
motet.

| Europeiska radets slutsatser fran motet (del 111 Energipriser) framhalls
foljande:

11. Europeiska radet tog upp frdgan om den senaste tidens hastigt stigande
energipriser och diskuterade effekterna av prisékningarna pa medborgare
och foretag, sarskilt véara utsatta medborgare samt smad och medelstora
foretag, som kampar med aterhamtningen efter covid-19-pandemin.

12. Den verktygslada som presenteras i kommissionens meddelande
om att ta itu med stigande energipriser innehaller anvindbara atgarder pa
bade kort och langre sikt.

13. Europeiska radet uppmanar

— kommissionen att med hjalp av Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) granska hur saval gas- och elmarknaderna
som marknaden for EU:s utsldppshandelssystem fungerar; déarefter
kommer kommissionen att beddéma huruvida vissa handelsbeteenden
kraver ytterligare lagstiftningsatgarder,

— medlemsstaterna och kommissionen att snarast och pa bésta satt
utnyttja verktygsladan for att pa kort sikt hjalpa de mest utsatta
konsumenterna och stddja de europeiska foretagen, med beaktande av
skillnaderna mellan medlemsstaterna och deras specifika situationer,

— kommissionen och radet att skyndsamt Gverviga Aatgarder pa
medellang och 1ang sikt som skulle bidra till energi till ett dverkomligt pris
for hushall och foretag, 6kar resiliensen hos EU:s energisystem och den
inre marknaden for energi, skapar forsorjningstrygghet samt stoder
omstéllningen till klimatneutralitet, med beaktande av skillnaderna mellan
medlemsstaterna och deras specifika situationer

samt

— Europeiska investeringsbanken att undersdka hur den inom sitt
nuvarande kapitalutrymme kan paskynda investeringarna i energi-
omstallningen i syfte att minska framtida storningsrisker och forverkliga
Europas ambitioner om global konnektivitet.

Aterrapport frén Europeiska radets méte

Den 26 oktober 2021 lamnade statsministern en aterrapport i kammaren fran
Europeiska radets mate. Av riksdagens protokoll (2021/22:21 § 1) framgar att
statsministern bl.a. anférde féljande (anf. 1):

Motet praglades i stor utstrackning av den situation med hdga elpriser som
rader i Europa, och detta foranledde en lang diskussion.

Jag framhdll kérnkraftens viktiga roll i den grona omstéllningen. Déremot
sa jag inte att den ska klassas som héllbar. Som EU-ndmndens ordforande
papekade under samradet i forra veckan finns inte stod for en sadan
uppfattning i Sveriges riksdag.

Statministern framférde dven féljande (anf. 3):
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Fru talman! Som jag sa tidigare tog jag upp karnkraftens betydelse for
energiomstallningen. Om denna ar vi helt eniga. Taxonomin var inte pa
dagordningen. Vad ledaméter i Europeiska radet sedan yttrar under motet
kan ingen styra, men den fanns inte pa dagordningen. Vi kan ocksa
konstatera att det inte finns med ndgot om den i slutsatserna.

Min linje, den som jag drev i detta, & den som Sveriges riksdag stér
for. Dar finns inte med att karnkraften ar halloar. Detta ar enligt min
uppfattning och den information jag har inte riksdagens uppfattning. Jag
tycker att det &r bast som svensk statsminister att std upp for vad kammaren
har for uppfattning.

Det ar mitt svar. Jag har hallit den linje som vi &r éverens om nér det
géller karnkraftens betydelse, och den tanker vi fortsitta att halla.

| ett senare anfdrande sade statsministern féljande (anf. 5):

Fru talman! Nar det forst galler EU-ndmndens mandat ar uppfattningen
den att vi ska soka samrad for att fa en enig svensk position. | specifikt
denna enskilda fraga framgick det av EU-namndens ordf6randes
sammanfattning att i just den del som handlade om hallbarhet och
karnkraft delades inte uppfattningen av Sveriges riksdag, av kammaren.
Nér jag foretrader landet, i Bryssel i det hér fallet, kdnns det bra att ge
uttryck for den uppfattning som finns i kammaren.

Statsministern framforde dven foljande (anf. 7):

Fru talman! Jag har sd mycket respekt for riksdagen att jag tanker folja
riksdagens uppfattning i en sakfraga. Kammarens uppfattning i en sakfraga
tycker jag ar ritt s& vasentlig i det har avseendet, och darfor foljer jag ocksa
den.

Det har ocksd framgatt av kommittéarbeten som har pagétt i
parlamentet vad som galler i en sddan har situation. Det ar ingen tvekan
om att vi alltid soker samforstand och forsoker hitta en gemensam linje i
EU-namnden. Men det framgar ocksa att nar regeringen inte gor det far
den ge en forklaring till varfor den inte gor det. Sjélvfallet &r det ytterst
parlamentet som da far ta stallning till om man accepterar forklaringen
eller inte.

Det &r precis det som har skett har. Jag foljer Sveriges riksdag eftersom
jag tycker att det ar viktigt att gora det. Jag tanker inte laxa upp nagon
annan om demokrati, men detta var Sveriges position.

Aterigen: Vi menar att kirnkraften har och kommer att ha en viktig roll
i energiomstéllningen och kommer att finnas dar lange. Vem som helst fér
ocksa investera i karnkraft i Sverige. Det ar valkommet. Det har annu inte
skett, men vill man gora det fir man gora det.

Europeiska radets mote i december 2021

Samradet med EU-namnden

Av  EU-ndmndens kallelse och foredragningslista 2021/22:18 till
sammantradet den 15 december 2021 framgar att statsminister Magdalena
Andersson skulle lamna information till och samrada med EU-namnden infor
Europeiska radets mote den 16-17 december 2021. P& dagordningen for motet
stod bl.a. en fortsattning pa den diskussion som férdes i oktober om hoga
energipriser.

Av uppteckningarna fran EU-namndens sammantrade (2021/22:18 § 1)
framgér att statsministern bl.a. anforde féljande (anf. 2):
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Herr ordforande! Europeiska radet ska som sagt aterkomma till frdgan om
hoga energipriser.

Jag vill i det har sammanhanget ocksa beréra frdgan om taxonomi och
kdrnkraften, som ju har givit upphov till meningsskiljaktigheter.
Regeringens utgangspunkt i fragan forblir att karnkraften som fossilfritt
energislag spelar en viktig roll i energiférsorjningen och for en hallbar
ekonomi. Regeringen anser ocksa att taxonomins princip om
teknikneutralitet ar viktig att bevara, alltsa att alla fossilfria tekniker som
bidrar till klimatmalen och som uppfyller stranga sékerhets- och miljokrav
bor kunna ingé i taxonomin.

P& den grunden anser regeringen att karnkraften kan inkluderas i
taxonomin, men det innebér darmed inte att k&rnkraften automatiskt ar
héllbar. Det ar i arlighetens namn en fraga for framtida generationer att
gora den bedomningen.

Jag kommer vid motet pa torsdag att gora klart att det hér ar Sveriges
hallning.

Jessika Roswall (M) anférde bl.a. féljande (anf. 5):

Vid det forra samradet fick statsministern Lofven ett tydligt uppdrag fran
EU-namnden att vid Europeiska radet fora fram Sveriges stdndpunkt och
argumentera for att svensk och europeisk karnkraft ska klassas som hallbar
inom ramen for taxonomin. Detta misslyckades statsminister Lofven med,
for han anség att regeringen stod dver EU-namnden och inte behovde félja
véra beslut.

Darfor anser Moderaterna att det &r av stor vikt att regeringen denna gang
tar till orda. Som jag har uppfattat det ska statsministern gora det vid det
hér tillfallet. Det tycker jag ar en framgang. Men for var del anser vi
fortfarande att statsministern ska ta upp att karnkraften &r att klassa som
hallbar.

Ludvig Aspling (SD) framhéll bl.a. foljande (anf. 6):

Sjalvklart tycker vi att det ar ett djupt misstag att lagga ned ren, palitlig
och saker karnkraft till forman for vaderberoende energikallor bade har
och pd andra stéllen i unionen. Vi tycker naturligtvis ocksa att regeringen
bor ta tillfallet i akt att lyfta taxonomiférordningen och sarskilt framfora
att kérnkraften ska anses som hallbar.

Statsminister Magdalena Andersson anférde som svar bl.a. féljande (anf. 8):

Vad géller k&rnkraftens roll &r ju regeringens uppfattning att kdrnkraften
kommer att vara en viktig energikélla under omstéliningen. Déarfor finns
anledning att den ska vara med i taxonomin. Ddremot delar vi inte
uppfattningen att man ska havda att det ar en hallbar energikalla, pd samma
sétt som man ser pa vind- eller vattenkraft. [~ — -]

Det finns manga lander som kan tinka sig att ha karnkraften i
taxonomin, men de vill absolut inte ha in att den ska beskrivas som
hallbart. P& sa satt kan det vara ett kontraproduktivt sétt att arbeta. Vidare
&r det tydligt att en majoritet i EU-ndmnden som lyssnar nu tycker att
karnkraften ska benamnas som héllbar, men det ar inte s& som majoriteten
i kammaren ser ut. Det ar ett tveksamt forhallningssatt utifrdn den
aspekten.

Med detta sagt kommer jag naturligtvis att redogéra for EU-ndmndens
och riksdagens uppfattning i fragan.
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Sofia Damm (KD) anférde att Kristdemokraterna star bakom tidigare
standpunkt om att karnkraften ska klassas som hallbar i taxonomin (anf. 11).
Maria Nilsson (L) instdmde i det som Moderaterna och Kristdemokraterna
tidigare hade kommenterat och stod fast vid sin standpunkt, att karnkraften ska
klassas som héllbar (anf. 12).

Statsminister Magdalena Andersson framholl vidare bl.a. féljande
(anf. 14):

Nar det géller Lorentz Tovatts inldgg delar jag uppfattningen att det &r
svart att i dagslaget havda att karnkraften ar hallbar. Jag delar alltsd den
bedomningen. Vad galler just den frdgan ar det kanske ordféranden som
ska konstatera detta, men efter att lyssnat pa dem som har talat tycks det
mig som att det finns en majoritet i EU-ndmnden for att vi ska driva att
karnkraften ar hallbar. Skulle man daremot fraga riksdagens ledaméter
skulle utfallet vara ett annat. Vi kan sdga att det &r véldigt jamnt i den
svenska riksdagen hur man ser p& den fradgan och att majoriteten i EU-
ndmnden &r annorlunda & om man skulle ha en majoritet i kammaren.

Ludvig Aspling (SD) anférde bl.a. foljande (anf. 16):

En grundléggande princip for réttsstatlighet &r ju att den offentliga makten
utdvas enligt lag. Sa star det i var egen regeringsform; det ar en av
portalparagraferna. En del av detta &r samarbetet mellan EU-ndmnden och
regeringen infor Europeiska radet, och det &r det vi héller pd med just nu.
Dar ar det helt tydligt och klart att regeringen ska samrada med EU-
namnden om sin standpunkt och att regeringen ska framfora den
standpunkt som EU-ndmnden beslutar om. Att det i kammaren finns en
annan majoritet i en viss sakfraga spelar ingen roll i det har fallet, for EU-
namnden agerar pa delegerad makt fran riksdagen.

Det finns alltsd ingenting som kallas falsk majoritet i EU-namnden.
Skillnaden mellan EU-n&mnden och utskott &r att utskott inte fattar beslut.
De bereder beslut som sedan fattas av kammaren, och dér kan det finnas
en falsk majoritet. | EU-namnden kan det inte gora det. Detta framgér
véldigt tydligt av 7 kap. 14 § riksdagsordningen och 10 kap. 10 §
regeringsformen. Statsministern behéver alltsd inte frdga kammaren, for
kammaren har redan tillfrigats. Kammaren har utsett en EU-namnd, och
EU-namnden har beslutat i den har fragan.

Den hér ordningen verkar statsministern inte riktigt vilja respektera,
utan hon tycker att man kan géra pa nagot annat satt om det &r sa att det
inte passar for tillfallet.

Statsministern anforde vidare foljande (anf. 18):

Jessika Roswall konstaterar att frdgan inte har provats i kammaren, och det
ar korrekt. Men vi kan ju alla rakna pa mandaten och hur det partierna har
sagt i EU-namnden skulle aterspeglas i riksdagens kammare. Da ar det
tydligt att det ser olika ut i EU-n&mnden och i kammaren.

Vad galler Ludvig Asplings inlagg ar det inte sa att det finns nagon
delegerad makt. Daremot &r det valdigt tydligt att Sverigedemokraterna
tycker att EU-n&mnden ska strunta i hur svenska folket har rostat. Det &r
namligen sd att EU-namnden inte aterspeglar de roster som svenska folket
avgav i valet 2018, och Ludvig Aspling tycker att man nu ska ta tillfallet i
akt att kora over svenska folket. Det &r ingen som har uttryckt det sa tydligt
som just Ludvig Aspling och Sverigedemokraterna, vilket jag tycker &r
viktig information till svenska folket. Jag kan dock konstatera att
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Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna &r beredda att gora
detsamma.

Med det sagt: Jag kommer naturligtvis att pd motet i EU redogora for
situationen i EU-ndmnden och i Sveriges riksdag.

Ordféranden i EU-ndmnden anforde foljande (anf. 20):

D4 &r det sa har: For narvarande har vi ett lage dér det i huvudsak finns
stod for regeringens har redovisade standpunkt. Det finns dock ett tillagg
frdn en majoritet av narvarande ledamoter, namligen Moderaterna,
Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna och Liberalerna, som anser att
karnkraften ska klassas som hallbar i taxonomin och att statsministern har
bejakat att framfora den standpunkten.

Samtidigt har statsministern sagt att hon kommer att framféra hur l&get
&r i Sveriges riksdag. | plenisalen finns det en majoritet emot att karnkraft
ska klassas som hallbar i taxonomin, namligen partierna Social-
demokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljépartiet. Med detta
sagt ar det dock s att tillagget om att karnkraften ska klassas som hallbar
i taxonomin ska framforas av statsministern, vilket statsministern har
bejakat.

Det finns en avvikande stdndpunkt fran Vansterpartiet, en oliklydande
avvikande standpunkt fran Miljopartiet och en oliklydande avvikande
standpunkt fran Sverigedemokraterna.

Ordforanden avslutade samrédet med att tacka statsministern for narvaron vid
EU-ndmndens sammantrade.

Aterrapport fran Europeiska radets mote

Den 17 december 2021 lamnade statsminister Magdalena Andersson en
aterrapport fran Europeiska radets mote vid EU-namndens sammantrade. Av
EU-namndens uppteckningar (2021/22:20 § 1) framgar att statsministern, som
deltog via telefon, bl.a. anférde foljande (anf. 4):

Herr ordforande! Jag gar vidare till energipriser. [- — -]

Nagra lander berérde ocksa taxonomin. Jag framforde att karnkraft
kommer att fortsatta att spela en viktig roll och att den darfor bor
inkluderas i taxonomin, och jag redogjorde for ndmndens och riksdagens
installning till karnkraftens hallbarhet.

Till slut kunde vi inte enas om texten, och darfér blev det inga
slutsatser i denna del.

Jessika Roswall (M) anférde bl.a. féljande (anf. 6):

Sedan handlar det om det som man inte lyckades komma 6verens om, det
vill séga energipriser. P& det 6ppna samradet haromdagen, i onsdags, sa
statsministern att man skulle redogdra foér EU-ndmndens mandat. Som jag
sa vid det métet har riksdagens kammare de facto inte provat den fragan.
Vi har pratat om detta i ett antal olika konstellationer, bade har och pé
andra stéllen. Vi har ju den har formen av mandatgivning i Sveriges
riksdag — det &r EU-namnden som ger mandat. Jag maste saga att jag tyckte
att Stefan Lofvens agerande forra gangen, att inte folja EU-namndens
mandat, var respektlost.

Jag undrar om statsministern precis som Stefan Léfven tycker att det
ar fritt fram att valja vilket mandat man ska folja. Jag vill ocksd pAminna
statsministern om att den regering som hon leder &r den svagaste sedan
1978.
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Detta &r allvarligt. Forutom det rent konstitutionella, herr ordférande,
&r det allvarligt ndr statsministern nu sager att man har framfort ndmndens
och riksdagens syn. Det uppstar en forvirring internt i Sverige men ocksé
inom EU om vad vi i Sverige faktiskt tycker. Jag skulle vilja veta exakt
hur orden foll nér statsministern sa detta.

Vi har vid olika tillfallen diskuterat denna fraga, som sagt. Och
regeringen har tidigare, bland annat infor Ekofin senast, kvitterat att man
har sagt att man aktivt ska driva det har. D& var mandatet — jag minns det
sd och som att vi inte var oeniga kring det — att Sverige ska agera aktivt
tilsammans med andra medlemslénder i EU for att tydligt vérna
karnkraftens villkor och framtid inom ramen for taxonomin.

I sitt anférande anférde Martin Kinnunen (SD) bl.a. féljande (anf. 7):

Vi noterar att det i medierna har rapporterats om att flera lander vill ha in
skrivningar om karnkraft och taxonomin i radsslutsatserna. En fraga till
Magdalena Andersson ar: Hur agerade Sverige dar? Drev vi pa for
detta? [- — -]

Vi har ju en marklig situation. EU-ndmnden har beslutat att Sveriges
linje bor vara att karnkraften ska anses som hallbar inom taxonomin.
Regeringen har da presenterat att den svenska standpunkten &r att
riksdagen tydligen inte anser att taxonomin &r hallbar men att EU-namnden
gor det. EU-ndmnden &r, som alla vet, utsedd av riksdagen for att férhandla
fram Sveriges position tillsammans med regeringen.

Det har maste ju sanda en oerhort mérklig signal till Europa, som nog
inte heller &r fullt bekant med férhandlingssituationen i det svenska
parlamentet. D3 ar fragan: Vilken linje driver egentligen regeringen pa
radsmotet? Det ar ju en marklig situation nar regeringen helt plotsligt inte
langre respekterar EU-ndmndens mandat.

Som svar pa dessa anféranden anforde statsministern bl.a. foljande (anf. 10):

Vad gdller energipriser har jag naturligtvis redogjort foér ndmndens syn,
precis som jag har sagt att jag ska gora. Jag har redogjort for hur det &r i
Sverige, att vi har en stdende kommitté dit regeringen gar och férankrar
sina standpunkter och att en majoritet i den kommittén menar att
karnkraften ar hallbar. Darfor har jag framfort att Sveriges syn ar att den
ar hallbar.

Sedan har jag ocksa saklart faktamassigt redogjort for att det inte
nodvandigtvis ar sa att nimndens syn aterspeglar riksdagens syn eftersom
namnden inte fullt ut aterspeglar hur majoritetsforhallandena ser ut i
riksdagen. Jag har bara redogjort for de fakta som galler i Sverige.
Moderaterna som jag kanner dem &r inte ett parti som &r emot att man lyfter
upp fakta. Det &r, hoppas jag, helt andra krafter i Europa som inte tycker
att det ar bra att redogéra for de fakta som ligger pa bordet.

Jag gar vidare till Martin Kinnunen. Det 4r samma sak dar nar det galler
energipriserna. Jag har naturligtvis, precis som jag har sagt, redogjort for
vilket mandat jag har fran EU-nizmnden.

Ordforanden tackade statsministern for aterrapporten (anf. 17).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens
samrad i EU-fragor samt uttalat sig om inneborden och rackvidden av det
mandat som regeringen far av EU-niamnden efter ett samréd.
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Varen 1998 granskade konstitutionsutskottet ett statsrads hantering av en
fraga i EU och hur statsradets hantering forholl sig till vad som forevarit i EU-
ndmnden (bet. 1997/98:KU25 s. 33). | sitt stallningstagande inledde utskottet
med att konstatera att samraden under EU-ndmndens sammantraden avslutas
med att ordféranden gér sammanfattningar i syfte att klargdra opinionsléget i
namnden. Vanligtvis konstateras att statsrdden inte har en majoritet av
ledaméterna mot sin uppléggning. Ordférandens sammanfattning eller EU-
namndens uttalanden &r inte ett mandat i strikt mening eftersom det ar
regeringen som foretrader Sverige vid radets sammantraden. Internationella
relationer ar regeringens prerogativ. Regeringen &r saledes ansvarig for hur
landet foretrads i radet &ven om samrad med EU-namnden har &gt rum infor
raddssammantradet.

Vidare uttalade konstitutionsutskottet att det, trots att samradet inte &r
konstitutionellt bindande, anda ar mojligt att betrakta resultatet av samradet
som ett slags mandat. Konstitutionsutskottet har tidigare konstaterat att man
kan utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en standpunkt som star
i strid med vad namnden har gett uttryck for i samradet. Av utskottets
uttalanden foljer att regeringen har ett ansvar att folja EU-ndmndens mandat.

Mandaten kan, anforde utskottet vidare, teoretiskt sett, innehélla olika
komponenter. Det &r for det forsta naturligt att mandaten ror stéllningstagandet
i sakfragan: Bor Sverige stodja aktuellt forslag eller ej? For det andra kan det
i mandaten ocksé& formuleras hur stort kompromissutrymme regeringen har.
Regeringen har som regel ett handlingsutrymme for att kunna gora
kompromisser under radets behandling av en fraga. Namnden kan i sitt mandat
ange inom vilka granser ett sddant kompromissutrymme finns. For det tredje
kan mandaten ocksa innehalla namndens uppfattning om vilka andra lander
som Sverige kan eller bor bilda allianser med. Vidare kan karaktaren pa
mandaten variera. For det forsta kan de vara mer eller mindre uttryckligt
uttalade. Vissa delar av ett mandat kan bygga pd underforstadda
forutsattningar. FOr det andra kan mandaten vara mer eller mindre flexibla. En
viss flexibilitet &r en forutsattning for att Sverige ska kunna héavda sina
intressen under radets forhandlingar. Att medlemslandernas representanter
inte & klavbundna av sina parlament &r ocksd en forutsattning for att
beslutsfattandet i radet ska kunna vara effektivt. Utskottet vidhéll sin tidigare
installning att det inte ar lampligt att riksdagen binder regeringen med
faststallda férhandlingsdirektiv i EU-férhandlingarna.

I det aktuella granskningsarendet, fortsatte konstitutionsutskottet,
sammanfattade namndens ordférande i ett forsta skede att det fanns en
majoritet mot statsradet. Efter ytterligare nagra inlagg avslutas samradet
genom att ordféranden sammanfattar med att statsradet har ett visst
handlingsutrymme inom vilket han bor anvénda “sunt fornuft” eftersom det
finns “ett svingrum”. Det fanns med andra ord en fran ndmnden uttalad
flexibilitet i mandatet.

Namnas kan ocksa att konstitutionsutskottet paminde om vad utskottet
tidigare uttalat om att man kan utgd frdn att regeringen inte kommer att
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foretrada en standpunkt som star i strid med vad namnden har gett uttryck for
i samradet. Samtidigt kan situationer uppsta, t.ex. pa grund av andrade
omsténdigheter, som innebdr att regeringen kan beddma att Sveriges intressen
bast foretrads genom att den svenska standpunkten avviker fran namndens
mandat. Regeringen maste, anforde utskottet, ha ett visst handlingsutrymme
vid radssammantradena. Enligt konstitutionsutskottets bedémning maste det
emellertid foreligga mycket goda skil for regeringen att géra en sadan
avvikelse. Nagra sddana skal hade enligt utskottet inte funnits i det aktuella
fallet.

Under riksmdtet 2015/16 granskade utskottet om kultur- och demokrati-
ministern hade agerat i strid med det mandat som EU-ndmnden [&mnat nér det
gallde fragor om en arbetsplan for kultur och delaktighetshaserad styrning av
kulturarvet (bet. 2015/16:KU20 s. 106 f.). | sitt stéliningstagande framholl
utskottet vikten av att en standpunkt som forankrats i EU-namnden fullféljs
fullt ut i rddet. Om regeringen bedémer att en avvikelse frAn namndens
standpunkt ar nodvandig ansag utskottet det finnas mojlighet att soka fornyad
kontakt med namnden. Utskottet understrok ocksa att om regeringen av nagot
skal inte agerar i enlighet med ndmndens stéllningstaganden ska skalen for
avvikelsen tydligt redovisas i den skriftliga aterrapporten.

En granskning under riksmétet 2016/17 gallde huruvida statsradet vid
forhandlingarna om forslaget till férordning om faststéllande av fiske-
mojligheter i Ostersjon for 2017 hade gatt utéver det forhandlingsmandat som
regeringen har fatt frdn EU-namnden (bet. 2016/17:KU20 s. 92 f.). Utskottet
uttalade bl.a. féljande i sitt stéllningstagande (s. 108):

Utskottet vill i sammanhanget paminna om sitt tidigare stallningstagande

att riksdag och regering har gemensamt intresse i att samraden infor

ministerradsmaten fungerar val och ger goda majligheter for regeringen
att férankra sin férhandlingslinje och for riksdagen att paverka regeringens
agerande. Utskottet framhaller aven vikten av att informationen och
diskussionen under ett samrdd bidrar till att klargora relevanta
sakforhallanden, i syfte att skapa tydlighet kring innehéllet i EU-namndens

mandat. Att eventuella oklarheter under ett samrdd klaras ut ar en
angelagenhet for bade EU-namnden och regeringen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Europeiska radets mote i oktober 2021

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart
foljande:

— En redogorelse for vilka 6vervaganden som 1&g bakom dévarande
statsministerns besked om att han inte avsag att folja vad EU-namnden gett
uttryck for om att karnkraft ska klassas som hallbar vid samradet den
20 oktober 2021. Av redogdrelsen bor det framgd hur statsministerns
agerande forhaller sig till regeringens samradsskyldighet infor méten och
beslut i Europeiska radet. Av redogorelsen bor det dven framga vad som
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1ag till grund for bedémningen om vad som var riksdagens uppfattning i
den aktuella fragan.

— Var fragan om att klassificera karnkraften som hallbar (taxonomin) uppe
vid métet i Europeiska radet, dvs. var det nagra andra regerings- och stats-
chefer som lyfte frdgan? Om ja, vad framfordes vid motet?

Som svar dverldmnades den 10 mars 2022 en promemoria som uppréttats inom
Statsradsberedningen (bilaga A1.1.4). | svaret framhalls foljande.

Davarande statsminister Stefan Lofvens besked i frdgan om karnkraftens
hallbarhet baserades pa att fragan inte stod pa Europeiska radets dagordning.
I sin sammanfattning redogjorde EU-ndmndens ordférande for att det fanns
stdd av majoriteten i ndmnden for tillagget att statsministern skulle framfora
ett budskap som inte fanns med pé dagordningen. Han konstaterade ocksa att
majoriteten i nd&mnden inte skulle motsvaras av en majoritet i kammaren.
Samradet avsag de fragor som stod pa dagordningen infor motet i Europeiska
radet. Stefan Lofven har forhallit sig till namndens tillagg i ljuset av detta.
Stefan Lofven delade uppfattningen att den stdndpunkt som EU-namndens
majoritet gav uttryck for inte speglade radande forhallanden i riksdagen. Till
grund for detta Idg bedomningen att asiktsférhallandena i riksdagen skulle
folja partiernas héllningar sddana de ocksé kom till uttryck i EU-namnden. Att
en tidigare ledamot av Vansterpartiet blivit partilés bedomdes inte paverka
majoritetsforhallandet.

Aven om fragan om kérnkraften och taxonomin inte stod p& dagordningen
valde vissa medlemmar att ta upp den under Europeiska radets diskussion om
energipriserna. Detta andrade inte den handlingslinje som Stefan Lovfen hade
forutskickat under samradet med EU-namnden. Han framholl sdledes
karnkraftens viktiga roll i den gréna omstéllningen utan att framfora att den
skulle klassas som hallbar.

Europeiska radets mote i december 2021

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begart
féljande redogorelser:

— En redogorelse for vilka évervaganden som lag bakom att statsministern
vid Europeiska radets mote redogjorde for bade EU-namndens uppfattning
och kammarens instéllning till frigan om kérnkraftens hallbarhet. Av
redogorelsen bor framgd hur agerandet forhaller sig till regeringens
samradsskyldighet infér moten och beslut i Europeiska radet.

— En kommentar till farhdgan om att det for andra stats- eller regeringschefer
vid Europeiska radets mote kan ha varit svart att avgora vad som ar
Sveriges uppfattning i fragan, och vilken betydelse detta kan ha haft for
resultatet vid Europeiska radets mote.

— | Aterrapporten till EU-namnden den 17 december 2021 sager
statsministern att “det inte nodvindigtvis dr s& att ndmndens syn
aterspeglar riksdagens syn eftersom namnden inte fullt ut aterspeglar
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majoritetsforhallandena riksdagen". Vad lag till grund for bedémningen
om vad som var riksdagens uppfattning i den aktuella fragan?

— En redogorelse dnskas for om det har forekommit andra tillfallen vid
méten i Europeiska radet eller Europeiska unionens rad (radet) da
regeringen funnit skal att redovisa bdde EU-namndens och kammarens
uppfattningar. Av redogorelsen bor framga vid vilka tillfallen och vad
fragan/frdgorna handlade om.

Som svar dverldmnades den 10 mars 2022 en promemoria som uppréttats inom
Statsradsberedningen (bilaga A1.1.5). | svaret framhalls foljande.

Vid Europeiska radets méte redovisade statsministern Sveriges standpunkt
att karnkraften kommer att fortsétta spela en viktig roll och att den darfér borde
inkluderas i taxonomin. | enlighet med vad statsministern hade uppgett under
samradet i EU-namnden redovisade hon vid Europeiska radets méte namndens
standpunkt i fraga om kérnkraftens hallbarhet som Sveriges position. Hon
framforde dven beddémningen att namndens standpunkt i fragan inte med
sakerhet kunde anses spegla de radande asiktférhallandena i riksdagen.
Agerandet ska ses i ljuset av att diskussionerna inte syftade till att forsoka
komma fram med ndgon gemensam hdllning i fraga om kérnkraftens
hallbarhet. Det var inom ramen for en diskussion om de hoga energipriserna
som néagra medlemmar berdrde fradgan om karnkraften och taxonomin.

Till grund for statsministerns slutsats om riksdagens majoritetsuppfattning
lag bedémningen att asiktsforhallandena i riksdagen skulle folja partiernas
sddana de ocksa kom till uttryck i EU-namnden. Att en tidigare ledamot av
Vansterpartiet blivit partilos bedémdes inte pdverka majoritetsforhallandena.

I svaret framhalls slutligen att det savitt ar kant inte har férekommit vid
nagot annat tillfalle vid moten i Europeiska radet eller radet att regeringen har
funnit skal att redovisa badde EU-ndamndens och kammarens uppfattningar.

Utfragning med statsminister Magdalena Andersson

Den 29 april 2022 holl utskottet en utfragning med statsminister Magdalena
Andersson (bilaga B10). Statsministern framhdll inledningsvis féljande.

En av punkterna pa dagordningen vid Europeiska radets méte i december
2021 avség en fortsattning pa den diskussion som tidigare under hosten hade
forts i radet. Infor motet samradde statsministern med EU-namnden. Fragan
om karnkraftens inkludering i EU:s taxonomi hade vid tidigare samrad gett
upphov till diskussioner. Statsministern lyfte darfor fragan vid samradet och
framforde att regeringens stdndpunkt var att karnkraften kunde ingd i
taxonomin men att det inte per automatik innebar att den kunde klassificeras
som hallbar. Liksom vid tidigare samrad uppstod en diskussion om ett tillagg
till den svenska standpunkten i fraga om karnkraftens klassificering som
héllbar. Statsministern framférde att hennes bedémning var att EU-namndens
standpunkt i fraga om karnkraftens hallbarhet inte representerade den radande
uppfattningen i riksdagens kammare. Om &siktsforhallandena i riksdagen
skulle folja de &sikter som partierna gav uttryck for i EU-namnden skulle det
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inte finnas en majoritet for det aktuella tilldgget. Det fanns trots detta en
majoritet i EU-namnden for ett tillagg i fraga om kéarnkraftens klassificering
som hallbar.

Statsministern valde darfér vid Europeiska radets mote att framfora EU-
namndens standpunkt som Sveriges position, men redogjorde ocksa
faktamassigt for hur det fungerar i Sverige. Hon framforde ocksé att namndens
standpunkt i fragan inte med sakerhet kunde anses spegla de radande
asiktsforhallandena i riksdagen. Det som framfordes ska ses i ljuset av att det
inte var aktuellt att fatta ndgot beslut i fraga om karnkraftens héllbarhet, utan
diskussionerna avsag de hoga energipriserna. P4 grund av bristande enighet
vad galler energifragorna fick diskussionen inte heller nagot avtryck i
slutsatserna fran motet.

Som svar pa fragor anforde statsministern vidare bl.a. féljande. Det radde
inte ndgon tveksamhet vid Europeiska radets mdte vad som var Sveriges
standpunkt i fragan, och den var i enlighet med EU-ndmndens uppfattning.
Stats- och regeringscheferna har full formaga att forstd vad som var
regeringens standpunkt men ocksd komplexiteten i den parlamentariska
situationen. Det var férsta gdngen som Magdalena Andersson varit med om
att EU-namnden drivit fram en uppfattning som inte nodvandigtvis aterspeglar
majoritetsforhallandena i riksdagen. For att Sverige ska f& maximalt inflytande
i EU 4r det viktigt att det finns en viss handlingsfrihet fér ministrarna att utifran
vad som hander pd métet gora en bedémning av nér det ar lampligt att gora ett
inlagg. Alla stats- och regeringschefer kan inte heller ta upp alla fragor
eftersom matena da blir ohanterliga.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringsformen och riksdagsordningen har regeringen en skyldighet
att samrdda med EU-namnden infér moten och beslut i Europeiska radet.
Syftet med att inratta en EU-ndmnd var att tillforsakra riksdagen ett inflytande
6ver beslutsprocessen i EU.

Principerna for EU-ndmndens sammanséttning diskuteras utforligt i
forarbetena. Det har ansetts vara en fordel om namnden innehéller
representanter for samtliga partier eftersom regeringen da kan skapa sig en bild
av opinionslaget i hela riksdagen. For att namnden ska fa en stark politisk
stéllning har det ansetts att alla partier 6ver fyraprocentspérren ska vara
representerade i namnden, att ndmnden ska vara proportionellt sammansatt
och samtidigt ha en begransad storlek for att kunna fungera vél som ett
samradsorgan. Att EU-namnden ska vara proportionellt sammansatt ledde till
slutsatsen att namndens storlek maste variera beroende pa valutgangen och att
riksdagen for varje valperiod skulle besluta om ndmndens storlek. Utskottet
noterar att dessa krav delvis &r oférenliga och antagligen aldrig kan tillgodoses
fullt ut.

Som utskottet tidigare har uttalat & EU-ndmndens uttalanden inte mandat i
strikt mening eftersom det &r regeringen som foretrader Sverige i EU. Trots att
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samradet inte ar konstitutionellt bindande &r det dock dnda majligt att betrakta
resultatet av samradet som ett slags mandat. Enligt praxis forvantas regeringen
agera i enlighet med givna mandat och att fullflja dem. Utskottet anser att
denna praxis bor bestd och att EU-ndmndens roll som samradsorgan maste
vidmakthéllas.

Samtidigt kan situationer uppstd som innebar att regeringen bedémer att
Sveriges intressen bast foretrads genom att den svenska standpunkten avviker
fran EU-namndens mandat. Regeringen maste ha ett visst handlingsutrymme
att avvika fran ett mandat, men endast om det finns mycket goda skal for detta.
I detta sammanhang méste det framhéllas att det endast ar riksdagens kammare
som kan uttala sig pa riksdagens vagnar. Uttalanden av ett utskott eller av EU-
ndmnden d&r inte bindande for hela riksdagen, men kan vara uttryck for de
radande asiktsforhallandena i riksdagen. Som utskottet tidigare har uttalat
ankommer det ytterst pa regeringen att under parlamentariskt ansvar infor
riksdagen ta stéllning till om de meningsyttringar som kommer till uttryck vid
samrad med EU-namnden speglar de radande 3siktsforhallandena i riksdagen.

En situation som kan uppsta, aven om den hor till ovanligheterna, ar nar
samradet i EU-namnden mynnar ut i ett mandat som pé ett befogat satt inte
kan antas ge uttryck for de radande &siktsforhallandena i riksdagen. Sé ar fallet
nar majoriteten som kommer till uttryck i EU-ndmnden inte speglar majoritets-
forhallandena i hela riksdagen sett till partiernas storlek. Om regeringen i en
sédan situation véljer att avvika fran EU-namndens mandat ska det, i enlighet
med praxis, redovisas for riksdagen. Att i ovannamnda situation avvika fran
EU-namndens mandat far enligt utskottets bedémning anses vara forenligt
med det parlamentariska styrelseskickets grunder och det dartill horande
ansvarsutkravandet inom ramen for riksdagens kontrollmakt.

Av granskningen har framkommit att davarande och nuvarande
statsministern hanterat den situation som féreldg pa delvis olika satt. Vad
utskottet anfort ovan bor kunna ge ledning for hur liknande situationer kan
hanteras framover.

Utskottet vill aven framhalla att regeringen far forutsittas agera pé ett sétt
vid méten i EU som inte skapar oklarhet om vad som utgbr Sveriges
standpunkt i en fraga. Det ar regeringen som foretrader Sverige inom EU och
den gor det under parlamentariskt ansvar.
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1.2 Davarande energi- och digitaliseringsministerns
agerande vid TTE-radets mote i oktober 2021

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 459-2021/22), bilaga Al.2.1,
begars att utskottet granskar om davarande energi- och digitaliserings-
ministern Anders Ygemans agerande vid mdtet i radet for transport,
telekommunikation och energi (TTE-radet) den 26 oktober 2021 star i strid
med mandatet frdn EU-ndamnden.

Vid regeringens samrad med EU-namnden den 20 oktober infér TTE-radet
slog en majoritet i EU-ndmnden fast att ministern skulle ta till orda och féra
fram att den svenska uppfattningen &r att svensk och europeisk kérnkraft ska
klassas som hallbar. Enligt anmalaren féljde inte ministern det mandat han fick
av EU-ndmnden eftersom han inte vid TTE-radet lyfte vikten av att klassa
karnkraft som hallbar i taxonomin.!

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Infrastrukturdepartementet, bilaga A1.2.2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

EU-néamndens roll och sammanséattning

Enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) ska regeringen fortlopande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Nérmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO).

Enligt 7 kap. 3 8 RO ska riksdagen for varje valperiod inom sig vélja en
namnd for Europeiska unionen (EU-namnden) for samrad enligt 10 kap. 10 §
RF. EU-ndmnden ska besta av ett udda antal ledaméter, lagst 15 (7 kap. 4 §
RO). Antalet ledaméter i EU-namnden faststélls av riksdagen pa férslag av
valberedningen.

Enligt 7 kap. 14 § forsta stycket RO ska regeringen underrétta EU-nd&mnden
om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa

1 Taxonomin &r ett verktyg for att nd EU:s klimatmal och malséttningarna inom EU:s gréna
tillvéxtstrategi. Syftet med taxonomin &r att hjdlpa investerare att identifiera och jamfdra
miljéomassigt hallbara investeringar genom ett gemensamt Kklassificeringssystem for
miljémassigt hallbara ekonomiska verksamheter, se férordning 2020/852 av den 18 juni 2020
om inrattande av en ram for att underlatta héllbara investeringar och om andring av
forordning (EU) 2019/2088.
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radgora med EU-ndmnden om hur forhandlingarna i radet ska foras infor
besluten i radet. Enligt andra stycket ska regeringen aven radgora med
namnden infor maten och beslut i Europeiska radet.

EU-n&mndens roll och sammanséttning diskuterades i det utredningsarbete
som foregick inrittandet av EU-namnden. Véren 1994 fattade riksdagen pa
forslag av den s.k. Riksdagsutredningen ett principbeslut om att inréatta en
namnd for Europeiska unionen (EU-namnden) vid den tidpunkt da Sverige
intrddde som medlem i EU (fors. 1993/94:TK3 s. 29 f.). | motiveringen for
principbeslutet att inrdtta en EU-ndmnd framholl Riksdagsutredningen som
det viktigaste argumentet att riksdagen maste tillforsakras ett inflytande Gver
beslutsprocessen i EU eftersom riksdagen vid ett medlemskap avhander sig
beslutanderatt till EU. Eftersom Sverige i EU — liksom i andra internationella
sammanhang — foretrads av regeringen, maste detta inflytande kanaliseras via
regeringen. Ett nara samspel mellan riksdag och regering &r ocksa viktigt for
att Sverige ska kunna agera pa ett kraftfullt och trovardigt satt i EU-
sammanhang.

Termen “ndmnd” anvénds enligt principbeslutet i stillet for “utskott” for
att markera att detta organ har radgivande uppgifter snarare dn beredande
uppgifter i traditionell bemarkelse (fors. 1993/94:TK3 s. 31).

Principerna for ndmndens sammansattning diskuteras utforligt i
forarbetena. Grundlagsutredningen infor EG (SOU 1993:14 s. 245 f.) anség att
det var tre krav som kunde stéllas pa namnden for att den skulle fa en stark
politisk stallning. For det forsta borde alla partier som passerat fyraprocents-
sparren vara representerade i ndmnden. For det andra borde ndmnden ha en
proportionell sammansattning. For det tredje borde ndmnden ha en begrénsad
storlek for att kunna fungera val som samradsorgan. Dessa krav stod delvis i
konflikt med varandra och kunde inte fullt ut tillgodoses annat &n i vissa
tdmligen osannolika parlamentariska situationer.

Grundlagsutredningens uppfattning var att alla i riksdagen representerade
partier som passerat fyraprocentsspérren skulle vara féretrddda i ndmnden och
att ndmnden skulle vara proportionellt sammansatt. Detta ledde till slutsatsen
att namndens storlek maste variera beroende pa valutslaget. Riksdagen skulle
saledes for varje valperiod fa besluta hur stor namnden ska vara. Utredningen
ansag att suppleanter borde utses.

Riksdagsutredningen delade Grundlagsutredningens uppfattning att de
namnda tre principerna aktualiseras dd namndens storlek och sammanséttning
bestams. Riksdagsutredningen framholl att huvudargumentet for att alla
partier dver 4 procent ska vara representerade i namnden ar att alla partier med
tydlig forankring i véljarkaren har berattigade krav pa insyn och inflytande pé
namndens arbete. Utredningen ansdg det ocksa vara en fordel, sett ur
regeringens synvinkel, om namnden innehaller representanter for samtliga
partier. Pa sa satt skulle regeringen kunna skapa sig en bild av opinionslaget i
hela riksdagen (fors. 1993/94:TK3 s. 31 f.).

Riksdagsutredningen anférde att mot principen om proportionell
representation hade havdats att namnden inte har nagra beslutande uppgifter
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och att den darfor inte behdver ha en sammansattning som avspeglar
majoritetsforhallandena i riksdagen. For principen talade daremot Gnskemalet
att nimnden ska kunna utgdra en miniriksdag” och att den ska besluta i fragor
som galler ndmndens eget arbete.

Riksdagsutredningen overvdgde olika modeller fér nd&mndens samman-
séattning, men fann att utskottsmodellen var den som bést svarar mot de krav
som kan stallas pd ett organ av detta slag. Utredningen ansdg att principerna
om proportionell sammansattning och begransad storlek borde ha fullt
genomslag. Principen om representation for alla partier som uppnatt 4 procent
ansags i detta sammanhang tillgodoses nastan fullt ut genom ett system med
extra suppleantplatser. Enligt utredningens uppfattning fanns det ocksa klara
fordelar med att nd&mnden féljer samma principer for sin sammanséttning som
utskotten. Riksdagen stéllde sig bakom detta stéllningstagande vid
principbeslutet om ndmndens inrdttande (fors. 1993/94:TK3 s. 32 f., bet.
1993/94:KU18 s. 38 f.).

EU-namndens stéllningstaganden och asiktsférhallanden inom riksdagen

Ar 1998 tillkallades en parlamentarisk kommitté for att se dver bl.a. riksdagens
arbete med EU-frgor. Riksdagskommittén Gverlamnade sitt betinkande
Riksdagen infér 2000-talet till riksdagsstyrelsen i februari 2001 (fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23).

Riksdagskommittén uttalade bl.a. féljande om EU-ndamndens stéllnings-
taganden (férs. 2000/01:RS1 s. 138):

Vi vill papeka att parlamentarismens princip innebér att regeringen skall
handla s& att den tolereras av riksdagen. | ett fortroendefullt samarbete
mellan riksdag och regering far regeringen forutsattas agera i enlighet med
riksdagens standpunkter.

Vi kan konstatera att praxis har utvecklats sa att det inte anses
tillrackligt att regeringen inte gor nagot som stdr i strid med EU-namndens
synpunkter utan i stillet agerar i enlighet med namndens rad och
standpunkter. Denna praxis bor besta.

En frdga kan dock utvecklas pa ett sitt som gor att regeringen bedémer
att en avvikelse frdn namndens stdndpunkt &r nodvandig. Vi vill i detta
sammanhang erinra om mojligheten for regeringen att soka férnyad
kontakt med ndmnden. Om regeringen andock inte agerar i enlighet med
namndens stallningstaganden skall regeringen tydligt redovisa skélen for
avvikelsen i den skriftliga aterrapport som skall tillstallas kammarkansliet
och EU-ndmnden efter radsmdtet. Som konstitutionsutskottet papekat
maste mycket goda skal foreligga for att regeringen inte skall foretrada
namndens standpunkt.

Det star riksdagen fritt att utnyttja de parlamentariska kontroll-
instrumenten oavsett vilka skél regeringen anfor for sitt agerande. Det ar
sdledes riksdagen och inte regeringen som avgér om de skal som
regeringen anfor for sitt agerande &r tillrackliga.

Under 2002 fick Riksdagskommittén i uppdrag att fortsatta sitt arbete med
beredning av fragor som ror riksdagens arbetsformer och genom tillaggs-
direktiv att utvardera riksdagens beslut frdn 2001 med anledning av
Riksdagskommitténs forslag om EU-frgornas hantering. | december 2005
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éverlamnade 2002 ars Riksdagskommitté sitt betankande Riksdagen i en ny
tid till riksdagsstyrelsen (framst. 2005/06:RS3).

Konstitutionsutskottet, som behandlade riksdagsstyrelsens forslag,
framholl i sitt betdnkande att endast riksdagens kammare kan uttala sig pa
riksdagens végnar. Utskottet anférde vidare foljande (bet. 2005/06:KU21
s. 31):

Uttalanden av utskott eller EU-namnd eller deras ledaméter &r sdledes inte

bindande for hela riksdagen. Sddana meningsyttringar kan dock [...] vara

uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen.

Konstitutionsutskottet framholl vidare att den nu foreslagna ordningen med
saksamrad med utskott innebér en méjlighet for regeringen att stimma av om
standpunkter som den har for avsikt att inta i EU-samarbetet &r forankrade i
riksdagen. | den beméarkelsen kan séledes dven dessa meningsyttringar fa
betydelse i den p& parlamentariska principer grundade relationen mellan
regering och riksdag. Givetvis, fortsatte utskottet, &r EU-ndmnden of6rhindrad
att vid senare dverldggningar med foretradare for regeringen ge uttryck for att
asiktsforhallandena inom riksdagen har forandrats, exempelvis da regeringen
soker samrad for att forankra kompromisser infor beslut i radet.

Utskottet anfdrde vidare féljande (bet. 2005/06:KU21 s. 31 f.):

Utskottet vill dock pa nytt erinra om att det ytterst ankommer pa regeringen

att under parlamentariskt ansvar infor riksdagen ta stéllning till om de

meningsyttringar som kommer till uttryck vid samrad med utskott och EU-
namnd speglar radande asiktsforhallanden i riksdagen.

Nagot om s.k. bokstavsmandat

Den parlamentariska EU-kommittén uttalade sig i sitt betdnkande EU-arbetet
i riksdagen (2017/18:URF1) om s.k. bokstavsmandat, dvs. nar EU-ndmnden
gor mer eller mindre ordagranna tillagg i den svenska standpunkten med avsikt
att Sveriges foretradare vid radsmoten ska begara ordet for att framfora dessa.

Kommittén uttalade att utgangspunkten ar att det maste finnas en
medvetenhet fran riksdagens sida om att det ar olampligt att pa férhand binda
regeringen med faststallda forhandlingsdirektiv och om att regeringen maste
ha ett forhandlingsutrymme pa radsmotena. Enligt praxis forvantas regeringen
agera i enlighet med givha mandat och fullfolja dem fullt ut. Samtidigt kan
regeringen avvika fran ett givet mandat, men bara om det finns mycket goda
skél for en bedomning att det &r vad som kravs for att bést tillgodose svenska
intressen. Det har framhallits att regeringen vid en sddan bedémning har
méjlighet att soka fornyad kontakt med EU-namnden for att f4 mandatet
justerat. Om regeringen avviker fran ett givet mandat ska den tydligt redovisa
skalen for det men det ar forbehallet riksdagen att avgora om skélen varit
mycket goda (2017/18:URFL1 s. 145).

I anslutning till detta ville kommittén framhalla att det inte ar lampligt att
EU-ndmnden ger ett s.k. bokstavsmandat mot regeringens uttryckliga
rekommendation, sarskilt om mandatet tar upp fragor vid sidan av det som
berdrs i radets behandling. Enligt kommittén borde det i ett sddant fall kunna
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anses finnas mycket goda skal for en bedomning att svenska intressen bast
foretrads genom att regeringen avviker fran mandatet, i synnerhet om Sverige
annars som enda part skulle begéra ordet vid fragans behandling vid rddsmatet.
Kommittén betonade &ven att det ar ett gemensamt ansvar for regeringen och
EU-namnden att resonera sig fram till mandat som ar andamalsenliga for syftet
att de svenska standpunkterna ska fa genomslag.

Kommittén anforde vidare att det dr en annan sak att EU-ndmndens
ordférande bor sammanfatta resultatet av samréadet pa ett sddant satt att det ar
tydligt vilket mandat regeringen har fatt. Detta ansdg kommittén vara
angelaget inte bara for att regeringen ska veta vad den har att forhalla sig till
utan &ven for att riksdagen ska kunna kontrollera regeringens agerande i
efterhand (2017/18:URF1 s. 145).

Antalet ledaméter i EU-ndmnden och riksdagen

Vid tiden for samradet bestod EU-namnden av 17 ledaméter, varav fem
ledamoter frdn Socialdemokraterna, fyra frén Moderaterna, tre fran
Sverigedemokraterna, en fran Centerpartiet, en fran Vénsterpartiet, en fran
Kristdemokraterna, en fran Liberalerna och en fran Miljépartiet. | kammaren
fanns 349 ledamater, varav 100 ledaméter fran Socialdemokraterna, 70 fran
Moderaterna, 62 frdn Sverigedemokraterna, 31 fran Centerpartiet, 27 fran
Vansterpartiet, 22 fran Kristdemokraterna, 20 fran Liberalerna och 16 fran
Miljopartiet. En av ledaméterna i kammaren hade ldamnat sitt parti (V) och satt
i riksdagen utan partibeteckning.

Samradet med EU-namnden infor TTE-radets moéte

Av EU-ndmndens kallelse och foredragningslista 2021/22:8 till sammantrédet
den 20 oktober 2021 framgar att det var statssekreterare Sebastian de Toro,
inte energi- och digitaliseringsministern, som lamnade information till och
samradde med EU-namnden infor det extrainsatta motet i radet den 26 oktober
2021. P3 dagordningen for motet i radet stod Effekterna av stigande
energipriser och méjliga atgarder pa nationell niva och EU-niva i Europa.
Av den kommenterade dagordningen (daterad 2021-10-18) till TTE-métet
framgick att regeringens standpunkt var féljande:
Regeringen véalkomnar att kommissionen presenterat ett meddelande
innehéllande en verktygslada med mojliga atgarder inom ramen for
befintligt regelverk. Regeringen anser att tgarder for att bemdta den
pagaende energikrisen inte far riskera att snedvrida energimarknaden eller
utslappshandelns funktion. Regeringen ser inte heller nagot behov av
ytterligare budgetara mekanismer, eftersom omfattande EU-medel redan
finns avsatta till klimatomstallningen via EU-budgeten och aterhamtnings-
instrumentet. Regeringen anser att omstallningen till fossilfria energislag
behéver paskyndas for att uppna ambitiosa klimatmal och minska EU:s
beroende av fossila branslen
Av uppteckningarna fran EU-namndens sammantrade (2021/22:8 § 1) framgar
att statssekreteraren anforde bl.a. féljande (anf. 2):
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Efter gardagens méte i naringsutskottet skulle jag vilja borja med ett
fortydligande. Regeringen anser att alla kostnadseffektiva fossilfria
losningar, inklusive bioenergi och kérnkraft, som bidrar till EU:s
klimatmal och minskar beroendet av fossila branslen behdvs. Jag hoppas
att det har besvarar frgorna fran utskottet i gar.

Sa till de ordinarie punkterna for dagens mate.

Ett extrainsatt energiministermote &ger rum den 26 oktober med
anledning av de hdga energipriserna runt om i Europa. Vid ministermétet
véntas radet diskutera méjliga atgarder saval pa nationell niva som pa EU-
niva.

Kommissionen har presenterat en verktygsldda med férslag till
atgarder for att mildra effekten av de hoga energipriserna pa saval kort som
medellang sikt. [- - -]

Regeringen védlkomnar att kommissionen har presenterat en
verktygslada med mojliga atgarder inom ramen for befintligt regelverk.
Regeringen anser att atgarder for att bemota de hoga energipriserna inte
far riskera att snedvrida energimarknaden eller utslappshandelns funktion.

Regeringen anser ocksa att omstallningen till fossilfria energislag behéver
paskyndas for att uppné ambitiésa klimatmal och minska EU:s beroende
av fossila branslen.

Lars Hjalmered (M) anforde bl.a. féljande (anf. 4):

Pa den tredje punkten landar vi i att vi tycker att man ska ha ett tillagg.
Man har i denna toolbox forslag pé atgarder pa bade kort och lang sikt. Vi
ser med glédje pa att regeringen i sin foreslagna sténdpunkt pratar om detta
med fossilfria energislag. Det tycker vi ar klokt.

Déaremot tycker vi att detta &r ett tillfalle for ndmnden att ge ett mandat
till regeringen att ta till orda i den pagdende diskussionen och fora fram
den svenska uppfattningen att svensk och europeisk kérnkraft ska klassas
som hallbar. Vi tycker att det finns en relevans, givet att toolboxen eller
verktygsladan lyfter fram en serie av olika initiativ pa det energipolitiska
omradet.

Moderaternas forslag ar alltsd att man ska gora ett tilligg med den har
inriktningen.

Maria Nilsson (L) anforde bl.a. féljande (anf. 6):

Det var ocksa ett bra fortydligande som férdes fram har. Trots det séllar vi
oss till Moderaterna om deras foreslagna tillagg att lyfta fram som den
svenska uppfattningen att svensk och europeisk kérnkraft ska klassas som
hallbar i taxonomin.

Kjell-Arne Ottosson (KD) anférde bl.a. féljande (anf. 7):

Aven vi stiller oss bakom den linje som Lars Hjalmered frdn Moderaterna
namnde har tidigare, ndmligen att svensk och europeisk kérnkraft ska
klassas som hallbar i taxonomin. Det ar oerhért viktigt att vi far det
tillagget sa att det blir s& tydligt som mojligt.

Martin Kinnunen (SD) anfdrde bl.a. féljande (anf. 8):

Man maste darmed kunna trycka pd behovet av planerbar och fossilfri
elproduktion. Ska vi komma dit ar tillagget att kérnkraften ska klassas som
hallbar i taxonomin som Lars Hjalmered féreslog valdigt viktigt, sa vi
stéller oss bakom det tillagget.
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Annika Qarlsson (C) framhdll foljande (anf. 9):

Men sedan kommer det upp att man ska anfora att karnkraft ska klassas
som hallbar. Att karnkraften i dag ar en viktig del for att faktiskt klara av
det hela finns det ingen som forsoker délja eller inte latsas om. Men att vi
ska ga over frdn det till att saga att det ar en hallbar investering framéver
och att den ska in i taxonomin, det héller Centerpartiet inte med om. Vi
tycker att det till och med vore bekymmersamt om det kom in.

Amanda Palmstierna (MP) anférde bl.a. féljande (anf. 10):

Men att karnkraften skulle klassas som hallbar i taxonomin ar verkligen att
ga ett steg langre, sa det ar inget som Miljopartiet kan stalla sig bakom.

I sitt anforande framholl statssekreteraren foljande (anf. 12):

Det har kommit ett huvudforslag till forandrad stdndpunkt fran
Moderaterna, som har fatt stod av ledamoterna frn Kristdemokraterna,
Sverigedemokraterna och Liberalerna, som jag har uppfattat det. Det
handlar om att diskutera huruvida vi ska klassa karnkraften som héllbar i
taxonomin. Precis som namndens ordférande sager ar detta inte en fraga
som kommer att diskuteras pa det har métet. Fragor som ror taxonomin &r
finansmarknadsministerns och maste passera finansutskottet. Om ni har
uppfattningar om detta borde det allts& g& den véagen.

Efter detta inldgg anférde EU-nd&mndens ordférande féljande (anf. 13):

Jag vill uppmarksamma EU-namndens ledamater pa att detta har beretts i
finansutskottet under taxonomiavsnittet. D& blev stAndpunkten sa har: Den
svenska regeringen ska agera aktivt tillsammans med andra
medlemslander i EU for att tydligt varna kdrnkraftens villkor och framtid
inom ramen for taxonomin.

Detta dverlades den 12 oktober. Synpunkten avseende taxonomin &r
alltsa redan framford till finansutskottet och pé utskottets sammantrade.

Jag dr nog bendgen att hdlla med statssekreteraren. Om sjalva
héllbarhetskriteriet inte kommer att diskuteras &r jag nog beredd att inte ta
upp det i dag p& EU-namndens sammantrade. Aven om detta i allt
vasentligt tangerar amnesomradet har statssekreteraren nu vid ett tillfalle
namnt att hallbarhetskriterier inte kommer att diskuteras. D4 sitter vi lite i
ett dilemma. Vi ar aterigen i granslandet for det som vi tidigare kallade for
bokstavsmandat. | ett sadant ldge har ordféranden ratt att avsla ett sadant
har yrkande.

Antingen ajournerar vi métet en liten stund och diskuterar arendet eller
sd kommer jag inte att lyfta upp detta som ett yrkande frdn namndens
ledaméter.

Lars Hjalmered (M) anforde féljande med anledning av detta (anf. 14):

For var del vidhéller vi att vi tycker att man ska framfora detta. Man kan,
som ordféranden, bokstavsldsa det — det vill sdga att man ska ta en
diskussion i detalj om taxonomins kriterier. Det &r inte detta vi efterfragar.
Vi efterfragar att man ska framfora principuppfattningen att karnkraften
ska klassas som hallbar.

Att nar vi ser framat framfora principuppfattningen att man ska klassa
karnkraften som héllbar ar inte att 6vertrada eller lyfta upp nagot som
annars diskuteras mellan finansministrar, utan det &r en relevant
standpunkt att lyfta p& ett TTE-m&te om energi. Jag ser inga problem med
att vi tar med det i stdndpunkten.
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Aven Martin Kinnunen (SD) stod fast vid behovet av en justering av
regeringens standpunkt i enlighet med det férslag som var kopplat till
taxonomin (anf. 15). Kjell-Arne Ottosson (KD) framhdll att han var bojd att
halla med Moderaterna och Sverigedemokraterna (anf. 16). Aven Maria
Nilsson (L) stéllde sig bakom den argumentationslinje som Lars Hjalmered
framforde (anf. 17).

Statssekreteraren framholl & sin sida féljande (anf. 18):

Som jag inledde med att sdga anser regeringen att alla kostnadseffektiva
fossilfria I6sningar, inklusive bioenergi och kérnkraft, som bidrar till EU:s
klimatmal och minskar beroendet av fossila branslen behévs. Daremot
kommer vi inte att diskutera hallbarhet eller taxonomin pa energi-
ministermotet, och darfér bér den punkten inte finnas med.

Ordféranden i EU-namnden avslog yrkandet fran Lars Hjalmered med
hanvisning till att statssekreteraren vid tva tillfallen har informerat namnden
om att taxonomin och hallbarhetskriterier inte kommer att tas upp pa det
kommande radsmoétet (anf. 19).

Efter detta foljde en diskussion om ordféranden i EU-ndmnden kan avvisa
ett yrkande pa detta satt.

Ordfdranden framholl bl.a. féljande (anf. 25):

Jag foreslar att vi ajournerar motet, helt enkelt. Jag ar naturligtvis beredd
att ta en diskussion om detta, men vi har ett lage dar det ar véldigt tydligt
att statssekreteraren vid tva tillfallen har informerat namnden om att detta
inte kommer att diskuteras vid radsmotet. Det star uttryckligen i den
parlamentariska kommitténs betdnkande att regeringen inte ska bindas vid
positioner som inte tas upp vid det aktuella rddsmotet. Det ar dar vi sitter
just nu. Men jag ar redo att ta en ajournering kring denna fragestallning.

Lars Hjalmered (M) anforde bl.a. féljande (anf. 35):

Lite kort fore en eventuell ajournering vill jag siga att var andemening
med detta inte ar ett bokstavsmandat i den mening utredningen tittade pa,
det vill sdga att man sé att séga ger regeringens foretradare i det narmaste
ordagrant talmanus. Det &r inte det vi efterfragar.

Vi séager att karnkraft som hallbart &r en principiellt viktig svensk och
europeisk uppfattning som vi tycker att man ska fora fram. Sedan menar
vi att det ar upp till statsradet Ygeman att pa ett mote nasta vecka valja
form och tillfalle i en bredare diskussion nar han lyfter fram de andra
viktiga svenska intressena. Darmed menar vi att det inte &r ett bokstavs-
mandat.

Vid det aterupptagna samradet efter ajourneringen anforde statssekreteraren
foljande (anf. 38):

Ni har redan hort var principiella uppfattning i den har fragan. Pa
ministerradsmatet kommer inte taxonomin eller hallbarhet for karnkraften
att diskuteras, utan energipriser. Men jag har noterat vad majoriteten i
namnden har framfort. Vi kommer att ta med oss det i det fortsatta arbetet
infor energiministermdtet nésta vecka.

Ordféranden anforde féljande (anf. 48):

Vi sitter i ett konstigt lage. Jag har velat driva det har vidare framat i
processen for att kdnna av. Jag konstaterar just nu att det finns tva formella
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avvikande standpunkter framférda av Sverigedemokraterna och Vanster-
partiet. Det finns &ven ett forslag till tillagg som har framforts av Lars
Hjalmered och som ocksa sé att saga har bifallits av ett antal andra partier.
Da finns det slutligen alltsa ett mandat for den positionen och det tillagg
som Lars Hjélmered har framfort.

Med detta sagt finns det stod for regeringens har redovisade inriktning
med det tilldgg som framfordes av Lars Hjélmered. Sedan finns det utéver
det en formell avvikande stdndpunkt fran Sverigedemokraterna och en
formell avvikande standpunkt fran Vénsterpartiet. Det kommer att finnas
en avvikande standpunkt fran Miljopartiet. Det kommer ocksa att finnas
en avvikande standpunkt frdn Socialdemokraterna och en avvikande
standpunkt fran Centerpartiet. Det ar dar vi kommer att landa nu.

Ordféranden anforde vidare i sitt sista anférande foljande (anf. 51):

Oavsett vilket ar det andé s att jag kommer att sammanfatta i enlighet med
det som jag alldeles nyss sa. Det finns ett tilldgg som har framférts av Lars
Hjélmered och som har bifallits av flera andra partier. Det finns ett antal
avvikande standpunkter som jag har framfort — till det har tillagget, vill jag
understryka. Jag vill ocksa for protokollets skull markera att jag som
ordférande anser att det har ar ett bokstavsmandat som regeringen nu
pafors infor det kommande radsmétet. Med detta sagt finns det utover
tillagget stdd for regeringens har redovisade inriktning. Med tillagget finns
det ett antal avvikande standpunkter som jag har framfort.

Ordforanden avslutade samradet med att tacka statssekreteraren med med-
arbetare for narvaron vid EU-namndens sammantrade.

TTE-r&dets mote den 26 oktober 2021

P4 radets webbplats presenteras de viktigaste resultaten frin TTE-motet den
26 oktober 2021. P& webbplatsen anges att syftet med motet var att folja upp
diskussionerna i Europeiska radet den 21-22 oktober, d& energiradet fick i
uppdrag att fortsatta arbetet med energipriserna, och att halla en forsta formell
diskussion om kommissionens “verktygsldda” om energipriser, som lades
fram den 13 oktober.

Vidare framhalls bl.a. foljande:

Ministrarna valkomnade kommissionens s.k. verktygsldda som en bra
utgangspunkt for diskussionerna, och stodde Gverlag kommissionens
analys av orsakerna till de hojda energipriserna.

Nar det galler kortsiktiga atgarder enades ministrarna om att
nationella atgarder snarast maste vidtas for att skydda de mest utsatta
konsumenterna. | detta sammanhang utgor den foreslagna verktygsladan
en anvandbar europeisk ram for samordning av nationella atgarder.

Ministrarna diskuterade ocksd méjliga alternativ pa medellang och
lang sikt, daribland en reform av grossistelmarknaden, frivilliga gemen-
samma inkopssystem for gas samt I6sningar for lagring pd EU-niva.

Vissa medlemslander tog fasta pa att klimatpolitiken och 6vergangen
till ren energi ar en del av I6sningen och inte orsaken till 6kningen av
energipriserna. De insisterade pa att det fortfarande ar avgérande med
investeringar i fornybar energi, energieffektivitet och integrering av
energisystem for att dka resiliensen hos EU:s energisystem.
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Flera ministrar uppmanade kommissionen att tydliggdra naturgasens och
karnenergins roll i EU:s taxonomi for hallbar finansiering.

Energiministrarna enades om att utvdrdera energipriserna och de
framsteg som gjorts med genomforandet av atgarderna i kommissionens
verktygslada i december. Energiradet utfor det forberedande arbetet infor
Europeiska radets mote i december, dd EU-landernas ledare ska
aterkomma till frdgan om energipriser.

Aterrapport fran TTE-radets méte

Av EU-ndmndens kallelse 2021/22:14 till sammantradet den 26 november
2021 framgar att energi- och digitaliseringsministern Anders Ygeman skulle
lamna en aterrapport fran TTE-radets mote den 26 oktober 2021.

Till ndmndens sammantrade delades en skriftlig aterrapport fran TTE-radet
(2021-11-02). I rapporten anges bl.a. féljande:

Négra medlemsstater menade att kommissionens verktygslada inte &r

tillracklig, andra, déribland Sverige valkomnade verktygsladan och att
atgarderna ligger inom ramen for existerande lagstiftning.

Val kanda positioner framfordes ocksd vad géllde inriktningen for
energimixen. Medan ungefar en tredjedel lyfte k&rnkraftens betydelse,
betonade en motsvarande andel medlemsstater olika former av fornybar
energi. Sverige framfdrde att alla kostnadseffektiva lésningar, inklusive
bioenergi och karnkraft, som bidrar till EU:s klimatméal och minskar
beroendet av fossila branslen behdvs. En tredjedel av medlemsstaterna
betonade naturgasens roll och uppmanade kommissionen att presentera en
delegerad akt om naturgas under taxonomin. Nagra medlemsstater
uppmanade kommissionen att géra detsamma for karnkraft, medan nagon
medlemsstat argumenterade for det motsatta.

Av EU-namndens uppteckningar (2021/22:14 § 1) framgar att energi- och
digitaliseringsministern Anders Ygeman inledningsvis hanvisade till den
skriftliga aterrapporten fran TTE-motet (anf. 2).

P4 en fraga fran Lotta Olsson (M) om statsradet foljde mandatet fran EU-
ndmndens sammantrédde den 26 oktober 2021, svarade Anders Ygeman
foljande (anf. 4).

Jag tror att detta mojligen framgick ur den skriftliga redovisningen.

Detta var alltsd inte en fraga som var pd dagordningen. Det jag
framforde vid motet var den uppfattning som vi tidigare har kommit

overens om, namligen att alla fossilfria energislag ska anvéndas i
omstéllningen, inklusive karnkraft och bioenergi.

Ordforanden noterade detta och tackade for informationen (anf. 5).

Uppgifter i medierna

Enligt en artikel pa nyhetssajten Europaportalen den 8 november 2021 med
rubriken Majoriteten fick inte komma till tals — unikt 1dge”, som hénvisar till
bandupptagningar fran radsmotet den 26 oktober 2021, var diskussionen om
kéarnkraftens hallbarhet livlig pa radsmotet.
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Enligt uppgifter i artikeln var det dtminstone fyra lander (Polen, Danmark,
Ungern och Nederlanderna) som uttryckligen tog upp frdgan om huruvida
kéarnkraft bor klassas som en héllbar energikalla eller inte. Enligt artikeln valde
dock energi- och digitaliseringsministern Anders Ygeman att inte gora det
trots EU-ndmndsmajoritetens 6nskan. Ministern uttalade féljande enligt
Europaportalen:

Sverige anser att vi kommer behéva alla kostnadseffektiva, fossilfria

I6sningar inklusive bioenergi och karnkraft som bidrar till EU:s klimatmal
och minskar vart beroende av fossila branslen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens
samrad i EU-frdgor samt uttalat sig om innebérden och rackvidden av det
mandat som regeringen far av EU-namnden efter ett samréd.

Varen 1998 granskade konstitutionsutskottet ett statsrdds hantering av en
frdga i EU och hur statsradets hantering forholl sig till vad som forevarit i EU-
ndmnden (bet. 1997/98:KU25 s. 33). | sitt stallningstagande inledde utskottet
med att konstatera att samraden under EU-ndmndens sammantraden avslutas
med att ordféranden gér sammanfattningar i syfte att klargéra opinionslaget i
namnden. Vanligtvis konstateras att statsrdden inte har en majoritet av
ledamoterna mot sin uppléaggning. Ordférandens sammanfattning eller EU-
ndmndens uttalanden &r inte ett mandat i strikt mening eftersom det &r
regeringen som foretrader Sverige vid rddets sammantraden. Internationella
relationer ar regeringens prerogativ. Regeringen ar séledes ansvarig for hur
landet foretrads i radet aven om samrad med EU-namnden har &gt rum infor
radssammantradet.

Vidare uttalade konstitutionsutskottet att det, trots att samradet inte ar
konstitutionellt bindande, d4nda &r mojligt att betrakta resultatet av samradet
som ett slags mandat. Konstitutionsutskottet har tidigare konstaterat att man
kan utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en stdndpunkt som star
i strid med vad nimnden har gett uttryck for i samrddet. Av utskottets
uttalanden foljer att regeringen har ett ansvar att félja EU-namndens mandat.

Mandaten kan, anforde utskottet vidare, teoretiskt sett, innehalla olika
komponenter. Det ar for det forsta naturligt att mandaten ror stéllningstagandet
i sakfragan: Bor Sverige stodja aktuellt forslag eller ej? For det andra kan det
i mandaten ocksa formuleras hur stort kompromissutrymme regeringen har.
Regeringen har som regel ett handlingsutrymme for att kunna godra
kompromisser under radets behandling av en fraga. Namnden kan i sitt mandat
ange inom vilka granser ett sddant kompromissutrymme finns. For det tredje
kan mandaten ocksa innehalla namndens uppfattning om vilka andra lander
som Sverige kan eller bor bilda allianser med. Vidare kan karaktaren pé
mandaten variera. For det forsta kan de vara mer eller mindre uttryckligt
uttalade. Vissa delar av ett mandat kan bygga pd underforstadda
forutsattningar. For det andra kan mandaten vara mer eller mindre flexibla. En
viss flexibilitet ar en forutsattning for att Sverige ska kunna hdvda sina
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intressen under radets forhandlingar. Att medlemslandernas representanter
inte ar klavbundna av sina parlament ar ocksd en forutsattning for att
beslutsfattandet i radet ska kunna vara effektivt. Utskottet vidholl sin tidigare
instalining att det inte &r l&mpligt att riksdagen binder regeringen med
faststallda forhandlingsdirektiv i EU-férhandlingarna.

I det aktuella granskningsdrendet, fortsatte konstitutionsutskottet,
sammanfattade ndmndens ordférande i ett forsta skede att det fanns en
majoritet mot statsradet. Efter ytterligare ndgra inldgg avslutas samradet
genom att ordféranden sammanfattar med att statsrddet har ett visst
handlingsutrymme inom vilket han bdr anvénda sunt fornuft” eftersom det
finns “ett sviingrum”. Det fanns med andra ord en fran namnden uttalad
flexibilitet i mandatet.

Namnas kan ocksa att konstitutionsutskottet paminde om vad utskottet
tidigare uttalat om att man kan utgd frdn att regeringen inte kommer att
foretrada en standpunkt som stér i strid med vad namnden har gett uttryck for
i samradet. Samtidigt kan situationer uppsta, t.ex. pa grund av andrade
omstandigheter, som innebér att regeringen kan bedéma att Sveriges intressen
bast foretrads genom att den svenska stdndpunkten avviker fran nimndens
mandat. Regeringen maste, anforde utskottet, ha ett visst handlingsutrymme
vid rddssammantradena. Enligt konstitutionsutskottets bedomning maste det
emellertid foreligga mycket goda skil for regeringen att géra en sadan
avvikelse. Nagra sadana skal hade enligt utskottet inte funnits i det aktuella
fallet.

Under riksmotet 2015/16 granskade utskottet om kultur- och
demokratiministern hade agerat i strid med det mandat som EU-nd&mnden
lamnat nar det gallde frdgor om en arbetsplan for kultur och delaktighets-
baserad styrning av kulturarvet (bet. 2015/16:KU20 s. 106 f.). I sitt stallnings-
tagande framholl utskottet vikten av att en standpunkt som forankrats i EU-
namnden fullféljs fullt ut i rddet. Om regeringen bedémer att en avvikelse fran
namndens stdndpunkt ar nodvandig ansdg utskottet det finnas mojlighet att
soka fornyad kontakt med namnden. Utskottet understrok ocksé att om
regeringen av nagot skal inte agerar i enlighet med ndmndens stallnings-
taganden ska skalen for avvikelsen tydligt redovisas i den skriftliga ater-
rapporten.

En granskning under riksmétet 2016/17 gallde huruvida statsradet vid
forhandlingarna om forslaget till férordning om faststéllande av fiske-
majligheter i Ostersjon for 2017 hade gatt utéver det forhandlingsmandat som
regeringen har fatt frdn EU-namnden (bet. 2016/17:KU20 s. 92 f.). Utskottet
uttalade bl.a. féljande i sitt stéllningstagande (s. 108):

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om sitt tidigare stéillningstagande

att riksdag och regering har gemensamt intresse i att samraden infor

ministerrddsmaten fungerar val och ger goda méjligheter for regeringen
att forankra sin forhandlingslinje och for riksdagen att paverka regeringens
agerande. Utskottet framhéller &ven vikten av att informationen och

diskussionen under ett samrad bidrar till att klargora relevanta
sakforhallanden, i syfte att skapa tydlighet kring innehallet i EU-namndens
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mandat. Att eventuella oklarheter under ett samrdd klaras ut &r en
angelagenhet for bade EU-namnden och regeringen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begért
foljande:

— En redogorelse onskas for vilka Gvervaganden som lag bakom att
davarande energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman inte forde
fram EU-namndens uppfattning om att karnkraften ska klassas som hallbar
vid TTE-métet. Av redogorelsen bor framga hur agerandet forhaller sig till
regeringens samradsskyldighet om hur férhandlingarna i radet ska foras
infor besluten i radet.

— En kommentar till uppgifterna i medierna om att flera andra
medlemslanderna under métet uttryckligen tog upp fragan om huruvida
karnkraften bor klassas som hallbar eller inte. Stammer det och vad
framfordes av de andra medlemslanderna? Gjorde Anders Ygeman nagot
inldgg med anledning av vad de andra medlemslanderna framférde? Om
ja, vad anfdrde ministern?

Som svar dverldmnades den 10 mars 2022 en promemoria som uppréattats inom
Infrastrukturdepartementet (bilaga A1.2.2). | svaret framhalls féljande.

P& dagordningen for TTE-radets méte stod en diskussion om effekterna av
de hastigt stigande energipriserna. Nagon diskussion om taxonomin eller om
karnkraft skulle kunna anses hallbar inom denna stod inte pa dagordningen.
Vid samradet i EU-namnden framfarde foretradaren for regeringen detta samt
att EU:s taxonomi faller inom Ekofins och inte inom TTE-radets ansvars-
omrade. Samradet med EU-namnden avsdg de frdgor som fanns p& dag-
ordningen infor TTE-motet. Ett s.k. bokstavsmandat fran namnden i frégor
som inte avses behandlas vid ett méte eller som faller utanfor ansvarsomradet
for TTE innebar en oldmplig detaljstyrning av regeringens agerande i EU-
arbetet. Regeringen har forhallit sig till namndens medskick i ljuset av detta.

Det framgar av den rapport som skickades till EU-namnden den
2 november 2021 att nadgra medlemsstater uppmanade kommissionen att
presentera en delegerad akt om karnkraft under taxonomin och att nagon
medlemsstat argumenterade for det motsatta. Att andra medlemsstater
framforde standpunkter i fragor som féll utanfor dagordningen andrade inte
den svenska handlingslinjen. Statsradet framforde saledes den vid EU-
namnden forankrade standpunkten att alla kostnadseffektiva IGsningar,
inklusive bioenergi och karnkraft, som bidrar till EU:s klimatmal och minskar
beroendet av fossila branslen behdvs. Han berdrde inte fragan om huruvida
karnkraften borde inkluderas i taxonomin.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet anfort i det foregdende granskningsarendet ar det endast
riksdagens kammare som kan uttala sig pa riksdagens véagnar. Uttalanden av
ett utskott eller av EU-n&mnden &r inte bindande for hela riksdagen, men kan
vara uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen. Det ankommer ytterst
pé regeringen att under parlamentariskt ansvar infor riksdagen ta stallning till
om de meningsyttringar som kommer till uttryck vid samrdd med EU-
namnden speglar radande asiktsfoérhallanden i riksdagen. Utskottet hanvisar i
denna del av granskningen vidare till vad det anfort i det foregdende
granskningsarendet om statsministerns agerande vid Europeiska radets méte i
oktober och december 2021.

I det har aktuella granskningsarendet noterar utskottet vidare att frigan om
s.k. bokstavsmandat var uppe vid samradet i EU-namnden infor motet i TTE-
radet i oktober 2021. Den fraga som det gallde stod inte pé radets dagordning
men kom trots det att diskuteras pa rddsmatet. Utskottet vill pAminna om vad
den parlamentariska EU-kommittén framhallit i frdga om bokstavsmandat.
Enligt EU-kommittén &r det inte lampligt att EU-ndmnden ger ett
bokstavsmandat mot regeringens uttryckliga rekommendation, sérskilt om
mandatet tar upp fragor vid sidan av det som berdérs i radets behandling. Enligt
kommittén borde det i ett sddant fall kunna anses finnas mycket goda skal for
en beddmning att svenska intressen bést foretrdds genom att regeringen
avviker frdn mandatet, i synnerhet om Sverige annars som enda part skulle
begéra ordet vid fragans behandling vid rddsmétet. Kommittén betonade aven
att det ar ett gemensamt ansvar for regeringen och EU-ndmnden att resonera
sig fram till mandat som & andamalsenliga for syftet att de svenska
standpunkterna ska fa genomslag.
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2 Handldggning av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Regeringens foreskrifter med stdd av den s.k.
pandemilagen

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 1048-2021/22), bilaga A2.1.1,
begars det bl.a. att utskottet ska granska om vissa beslut som regeringen fattade
under vintern 2021/22 omfattas av regeringens normgivningskompetens enligt
pandemilagen eller om dessa borde ha understallts riksdagens prévning genom
proposition.

Anmalaren anfor att dvergdngsregeringen Lofven den 23 november 2021
fattade beslut om en férordning som innebar krav pa vaccinationsbevis for att
delta vid bl.a. offentliga tillstallningar. Beslutet féljdes upp av regeringen
Andersson som den 5 januari 2022 fattade beslut om en férordning som gav
Folkhélsomyndigheten mojlighet att foreskriva om krav pa vaccinationsbevis
for att ta del av samhallslivet vid serveringsstéllen, platser for fritids- och
kulturverksamhet, handelsplatser, platser for privata sammankomster och i
langvaga kollektivtrafik. Enligt anmalaren infordes mojligheten att stalla krav
pé vaccinationsbevis i ett skede dar omfattande infektionsgenombrott hade agt
rum, med hdg smittspridning &ven mellan fullt vaccinerade personer, och utan
att det hade presenterats ndgon vetenskaplig grund som talade for att atgérden
skulle ha ndgon effekt for att minska smittspridningen. Anmélaren menar att
konstitutionsutskottet bor granska om det var nddvandigt att infora
vaccinationsbevis for att forhindra spridningen av covid-19 och om det var
lampligt av en dvergangsregering att fatta ett beslut av sa politiskt kanslig
natur.

Vidare anfér anmélaren att statsminister Magdalena Andersson och
socialminister Lena Hallengren p& en presstraff den 10 januari 2022
meddelade att regeringen avsag att besluta om ytterligare restriktioner med
anledning av pandemin, bl.a. begransningar av ratten att delta i allménna
sammankomster, som t.ex. demonstrationer, och av ppettider for serverings-
stallen. Enligt anmalaren anforde regeringsrepresentanterna under presstréffen
bl.a. att nya restriktioner infordes delvis for vardens skull och samtidigt som
det forekom hog frekvens av luftvagsinfektioner som influensa och RS-virus.
I anmélan anférs att ordalydelsen i pandemilagen inte ger stod for att beslut
om sarskilda begransningar ar tillatna for ndgot annat syfte an att forhindra
spridningen av covid-19.
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Konstitutionsutskottet bor enligt anmélaren granska om de vidtagna
atgarderna var proportionerliga utifran en konkret fara fér manniskors liv och
halsa.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Socialdepartementet, bilaga A2.1.2-3.

Utredning i drendet

Covid-19-lagen

Lagen (2021:4) om sérskilda begréansningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) gav det allménna mdjlighet att vidta
atgarder for att motverka triangsel eller pa annat sétt forhindra smittspridning.
Enligt 6 § covid-19-lagen fick foreskrifter och beslut om sédana sérskilda
begrénsningar meddelas endast om det var nddvandigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Féreskrifterna och besluten fick inte vara
mer langtgdende an vad som var forsvarligt med hansyn till faran for
manniskors liv och hélsa. Vidare borde, enligt samma bestdmmelse,
foreskrifterna och besluten utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsattningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer gavs i covid-
19-lagen mojlighet att besluta om sérskilda begrénsningar for olika
verksamheter och platser.

Narmare bestdmmelser om de olika begransningarna fanns i férordningen
(2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begransningsforordningen). Genom begrénsningsférordningen
stalldes krav pé olika typer av smittskyddsatgarder vad galler allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar, vissa platser for fritids- och
kulturverksamhet, handelsplatser och platser for privata ssmmankomster.

Enligt lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstallen (serveringslagen) fick regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimde meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgarder
10 8). Om det var nddvéandigt for att forhindra ytterligare smittspridning fick
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmde meddela foreskrifter
om att serveringsstallens dppettider skulle begrénsas (11 §). Regeringen fick
under samma forutséttningar, om andra smittskyddsatgarder bedémdes
otillrackliga, meddela foreskrifter om att serveringsstallen skulle hallas
stangda. Foreskrifter om nedsténgning skulle understéllas riksdagens prévning
inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades (12 8). De bestammelser
som gav regeringen méjlighet att besluta om nedstangning upphévdes fr.o.m.
den 31 januari 2022.
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Med stdd av serveringslagen meddelade regeringen fdrordningen
(2020:527) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen (serverings-
forordningen).

Folkhé&lsomyndigheten bemyndigades i begransningsférordningen att
meddela foreskrifter om bl.a. ytterligare krav pa smittskyddsatgarder och
andra atgarder for att forhindra smittspridning vad gallde de i covid-19-lagen
angivna verksamheterna (3 kap. 5 §, 4 kap. 3 §, 5 kap. 3 § och 6 kap. 2 §). |
serveringsforordningen bemyndigades Folkh&lsomyndigheten att meddela
foreskrifter om bl.a. smittskyddsatgarder, begransning av serveringsstallens
oppettider och foreskrifter om verkstallighet av sdval lagen som férordningen
(5 och 6 §8). Med stdd av bemyndigandena meddelade Folkhalsomyndigheten
foreskrifter och allmanna rdd om smittskyddsatgarder mot sjukdomen covid-
19 (HSLF-FS 2021:87).

Forutsattningar for sarskilda begransningar

Som framgatt fick foreskrifter och beslut om sarskilda begransningar, enligt
6 § covid-19-lagen, meddelas endast om det var nddvandigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Féreskrifterna och besluten fick inte vara
mer langtgdende an vad som var forsvarligt med hansyn till faran for
manniskors liv och halsa.

En forsta forutsattning var alltsd att de sarskilda begransningarna var
nodvandiga for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det innebdr att
det skulle finnas en koppling mellan begransningen och den efterstravade
effekten pa smittspridningen.

I smittskyddslagen finns, som framgétt ovan, bestammelser om allmanna
riktlinjer for smittskyddet. Riktlinjerna innebar bl.a. att smittskyddsatgarder
ska bygga pé vetenskap och beprévad erfarenhet och inte far vara mer
langtgdende &n vad som &r forsvarligt med hansyn till faran fér manniskors
halsa. Atgarderna ska vidtas med respekt for alla manniskors lika varde och
enskildas integritet.

De allménna riktlinjerna for smittskyddet borde, enligt covid-19-lagens
forarbeten, vara vagledande vid beslut om sarskilda begrénsningar enligt
covid-19-lagen. Av sarskild vikt var att sddana begransningar skulle vara
proportionerliga. Aven om det finns bestimmelser om proportionalitet i
regeringsformen och forvaltningslagen (2017:900) som aktualiserades nar
foreskrifter och beslut meddelades med stod av covid-19-lagen ség regeringen
trots detta ett stort varde i att frigan om proportionalitet reglerades sérskilt i
lagen. | covid-19-lagen angavs darfor uttryckligen att foreskrifter och beslut
om sarskilda begransningar inte fick vara mer langtgdende an vad som é&r
forsvarligt med hénsyn till faran for manniskors liv och halsa (prop.
2020/21:79s. 27 och 5. 94 f.).

Vidare anges i lagens forarbeten att kravet pa proportionalitet innebér att
det skulle goras en avvagning mellan vad som kunde uppnas genom atgarden
i frdga om minskad smittspridning och de negativa konsekvenser som étgérden



2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

kunde forvantas fa. Tankbara exempel pd positiva effekter var minskad
sjuklighet och dadlighet i sjukdomen covid-19 samt minskad belastning pa
sjukvarden. Tankbara exempel pa negativa effekter var férsamrad folkhalsa i
andra avseenden &n sjukdom i covid-19, inskrankningar i grundlaggande fri-
och réattigheter som motesfrinet, demonstrationsfrihet, néringsfrihet och
egendomsskydd samt negativa ekonomiska konsekvenser for privatpersoner,
civilsamhalle och foretag. Vad som ar en proportionerlig &tgard beror bl.a. pa
hur omfattande smittspridningen var vid den aktuella tidpunkten eller kunde
forvantas bli inom en nédra framtid. Om det férekom eller fanns en
dverhéngande risk for en omfattande smittspridning, kunde det vara motiverat
med mer langtgaende atgarder (prop. 2020/21:79 s. 27 f. och s. 94 f.).

| forarbetena till covid-19-lagen anfors vidare att det i lagen endast kan
anges allmanna riktlinjer for hur proportionalitetsbedémningen ska goras. Den
konkreta avvégningen skulle goras i samband med att foreskrifter om
begransningar togs fram (prop. 2020/21:79 s. 28).

Av 11 § forsta stycket serveringslagen framgick att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmde fick meddela foreskrifter om att
serveringsstallens oppettider skulle begransas, om det var nddvandigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Av forarbetena framgar att foreskrifter om sérskilda begransningar som
avser serveringsstéllen inte borde kunna inforas i storre utstrdckning an vad
som var ngdvandigt och proportionerligt. Vidare kunde sadana begransningar
paverka mojligheterna att bedriva vissa former av naringsverksamhet och
kunde darmed innebéra ett ingrepp i egendomsskyddet och naringsfriheten.
Ingrepp i de aktuella fri- och rattigheterna fick inte g utdver vad som var
nodvandigt med hansyn till andamalet att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Vilka begrénsningar som kan anses proportionerliga &r beroende av
hur omfattande smittspridningen var vid den aktuella tidpunkten eller kunde
forvantas bli inom en néra framtid (prop. 2020/21:79 s. 46).

Genom lagéndringar som trédde i kraft den 31 januari 2022 infordes ett
uttryckligt krav p& proportionalitet i 11 § serveringslagen, utformat pa
motsvarande satt som i 6 § covid-19-lagen (prop. 2021/22:69, bet.
2021/22:S0U9, rskr. 2021/22:128).

Vissa beslut av regeringen under vintern 2021/22

Vaccinationsbevis

Den 17 november 2021 inkom Folkhalsomyndigheten med en hemstéllan till
Socialdepartementet om att genomftra andringar i begrénsningsférordningen
i syfte att mojliggora en effektiv anvandning av vaccinationsbevis vid
allméanna sammankomster och offentliga tillstéliningar (52021/07415).

Den 23 november 2021 beslutade regeringen om sadana &andringar i
begransningsforordningen (SFS 2021:1084). Bestdammelserna tradde i kraft
den 1 december 2021. Regeringens beslut innebar att om verksamhetsutdvare
valde att anvanda vaccinationsbevis som smittskyddsatgard, behévde de inte
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beakta de deltagarbegransningar som Folkhdlsomyndigheten hade reglerat i
sina foreskrifter och allmanna rad om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (HSLF-FS 2021:87) for sadana allmanna
sammankomster och offentliga tillstaliningar som hélls inomhus med fler &n
100 deltagare. Kravet pa vaccinationsbevis gallde inte for personer under 18
ar och for personer som pa grund av medicinska skl inte bor vaccinera sig
mot sjukdomen covid-19 (3 kap. 2 a § begransningsforordningen).

Till grund for de nya reglerna om vaccinationsbevis vid allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar I13g promemorian Vaccinations-
bevis som smittskyddsétgard (S2021/06359). Promemorian remitterades den
10 september 2021 utan att nagot datum for ikrafttradande foreslogs, eftersom
promemorian utgjorde underlag i syfte att ha beredskap for ett epidemiologiskt
lage dar vaccinationsbevis behévde anvandas som smittskyddsatgard.

| promemorian anfors bl.a. foljande nar det galler fragan om den foreslagna
mojligheten att anvénda vaccinationsbevis var férenlig med regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
(promemorian s. 46 f.):

Begransningarna innebdr inskrdnkningar i grundldggande rattigheter,
sadsom motesfriheten, foreningsfriheten och naringsfriheten, och de maste
vara proportionerliga. Foreskrifter om sérskilda begransningar far endast
meddelas om det ar nédvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 och fér inte vara mer langtgaende &n vad som &r forsvarligt med
hansyn till faran for manniskors liv och halsa (6 § covid-19-lagen). Om
vaccinationsbevis anvands medfér det att inskrankningarna i fri- och
rattigheter for dem som &r fullvaccinerade, dem som inte erbjuds eller som
avrads fran vaccination samt for anordnare av allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar och verksamhetsutdvare som upplater lokaler
till privata sammankomster inte beh6ver vara lika langtgaende.

Det ar ocksd fraga om en reglering som kommer att galla under en
begransad tid och upphavas sa snart den inte langre ar nédvandig med
hansyn till smittspridningen eftersom foreskrifter om sarskilda
begransningar inte far vara mer langtgaende an vad som ar forsvarligt med
hansyn till faran fér manniskors liv och hélsa (6 § covid-19-lagen). Det ar
dessutom frivilligt for anordnare och verksamhetsutovare att anvénda sig
av mojligheten att uppstélla krav pd vaccinationsbevis. Majligheten for
anordnare och verksamhetsutGvare att uppstalla krav pa att visa upp
vaccinationsbevis for dem som erbjuds och rekommenderas vaccination
for att fa delta vid evenemang beddms vara forsvarbar, dven om det innebér
att personer som av andra skl &n medicinska avstatt fran att vaccinera sig
inte kan delta i dessa arrangemang. Begrénsningen, som innebér lattade
deltagartak under forutsattning att kontroller av vaccinationsbevis m.m.
gors, bedéms inte vara mer langtgdende an vad som ar forsvarligt med
hansyn till faran for ménniskors liv och halsa. De negativa effekter som
kan uppkomma av forslaget i form av t.ex. att ovaccinerade personer i
praktiken kan komma att utestangas fran stérre allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar, bedoms mot denna bakgrund inte ga utéver
det som bestdmmelser om deltagarbegransningar ytterst syftar till,
namligen att skydda enskildas liv och halsa. Det beddéms inte heller finnas
nagot alternativt satt till mindre ingripande atgarder som samtidigt skulle
ge nédvandiga majligheter att forhindra smittspridning. Férslagen bedéms
darmed vara forenliga med bestdmmelserna om grundlaggande fri- och
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rattigheter i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna.

| sitt remissyttrande dver promemorian anforde Riksdagens ombudsman (JO
Per Lennerbrant) bl.a. att det saknas en djupare analys av i vad man forslaget
ar forenligt med de grundlaggande fri- och réttigheterna. Avsnittet i
promemorian om forslagets forenlighet med bl.a. regeringsformen och
Europakonventionen &r enligt JO kortfattat och innehdller éver huvud taget
inte nagon redogorelse for tillampliga bestammelser i dessa forfattningar. |
stéllet héanvisas det till de allménna forutsattningarna for sérskilda
begrénsningar i 6 § covid-19-lagen. Detta &r en klar brist i det remitterade
underlaget enligt JO, som vidare anforde att forslagets forenlighet med
grundlaggande fri- och rattigheter behdvde bli foremal for ytterligare
6vervdaganden inom ramen for den fortsatta beredningen.

Aven Justitiekanslern (JK) efterfragade i sitt remissyttrande en mer
omfattande analys 6ver hur ett system med vaccinationsbevis forhaller sig till
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Kammarratten i Stockholm anforde bl.a. att det forhallandet att
forslagen forbereddes innan de var tankta att anvindas gjorde det svart att
beddma om de foreslagna bestdmmelserna skulle komma att utgdra en
andamalsenlig och proportionerlig reglering. Svea hovratt och Hovratten for
nedre Norrland hade inga synpunkter pa de presenterade forslagen i sak. Inte
heller Géteborgs tingsratt och Forvaltningsratten i Malmo hade négra invand-
ningar mot forslagen.

Den 5 januari 2020 beslutade regeringen pd nytt om &ndringar i
begrénsningsforordningen (SFS 2022:2) och i serveringsférordningen (SFS
2022:3). Bestammelserna tradde i kraft den 12 januari 2022. Genom
forordningséndringarna infordes bl.a. en mgjlighet att anvénda vaccinations-
bevis som smittskyddsatgard i fler verksamheter, daribland pé& serverings-
stéllen, platser for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser och platser for
privata sammankomster.

Genom de nya bestdammelserna framgick det uttryckligen att Folkhalso-
myndighetens bemyndiganden i begransningsférordningen och serverings-
forordningen dven omfattade mojligheten att meddela foreskrifter om
smittskyddsatgarder i form av vaccinationsbevis (se 8 kap. 2 § begransnings-
forordningen och 8 8 serveringsforordningen).

Till grund for de nya bestammelserna om vaccinationsbevis pa serverings-
stéllen etc. 1ag promemorian Vaccinationsbevis pa serveringsstallen och i
andra verksamheter, smittskyddsatgarder i langvaga kollektivtrafik och
forlangning av begrénsnings- och serveringsférordningarna (S2021/07875)
som remitterades den 8 december 2021. Promemorians forslag om anvandning
av vaccinationsbevis i fler verksamheter remitterades utan att ndgot datum for
ikrafttradande foreslogs, eftersom promemorian utgjorde underlag i syfte att
ha beredskap for ett epidemiologiskt l&ge dar vaccinationsbevis behdvde
anvandas som smittskyddsatgard.
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Nar det gallde frdgan om anvéandningen av vaccinationsbevis var férenlig
med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna hénvisades till de beddmningar som gjorts
tidigare nar vaccinationsbevis som smittskyddsatgérd infordes vid allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar. Dé&rutdver anfordes bl.a.
féljande (promemorian s. 66 f.):

Forslagen i denna promemoria innebdr en mojlighet att anvénda
vaccinationshevis dven pé serveringsstallen, vissa platser for fritids- och
kulturverksamhet, vissa handelsplatser, platser for privata ssmmankomster
samt vid langvaga kollektivtrafik. Forslagen innebar att ovaccinerade
personer kan komma att uteslutas frdn sadana verksamheter och
arrangemang. Undantag gors dock for personer under 18 &r och for
personer som pa grund av medicinska skal inte bor vaccinera sig.

| stallet for reglering i huvudsak i regeringens forordning 6verlamnas till
Folkhélsomyndigheten att meddela foreskrifter om vaccinationsbevis
avseende dessa typer av arrangemang. Det innebédr att Folkhélso-
myndigheten kan besluta om andra smittskyddsatgérder, aven sddana som
innebar att antalet deltagare begrinsas, ocksa for allmidnna samman-
komster och offentliga tillstallningar déar systemet med vaccinationsbevis
anvands. Inneborden blir dock att lika Iangtgaende restriktioner inte maste
vidtas om anordnaren véljer att anvdnda vaccinationsbevis i sin
verksamhet. Om en anordnare av en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstallning anvander sig av vaccinationsbevis innebédr detta att
vaccinerade, men inte ovaccinerade, ges mdjlighet att delta i samman-
komsten eller tillstallningen.

Det ar fraga om en reglering som sannolikt kommer att galla under en
begransad tid och upphavas sa snart den inte langre ar nédvandig med
hansyn till smittspridningen, eftersom foreskrifter om sérskilda
begransningar inte far vara mer langtgéende &n vad som &r férsvarligt med
hansyn till faran for manniskors liv och halsa. Det ska framhallas att det
dessutom dar frivilligt for anordnare och verksamhetsutfvare att anvanda
sig av majligheten att uppstéalla krav pa vaccinationsbevis.

Mojligheten for anordnare och verksamhetsutdvare att anvanda sig av
vaccinationsbevis bedéms dérmed vara forsvarbar, &ven om det innebar att
personer som av andra skal &n medicinska avstatt fran att vaccinera sig inte
kan bestka vissa verksamheter eller delta i vissa arrangemang.
Mojligheten att anvénda sig av vaccinationsbevis, vilket mojliggor
lattnader fran andra restriktioner, bedéms inte vara mer langtgaende &n vad
som ar forsvarligt med hansyn till faran for manniskors liv och hélsa. De
negativa effekter som kan uppkomma av férslaget i form av t.ex. att
ovaccinerade personer i praktiken kan komma att utestdngas fran
serveringsstallen, platser for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser,
massor samt platser for privata sammankomster bedéms mot denna
bakgrund inte ga utéver det som restriktioner ytterst syftar till, namligen
att skydda enskildas liv och hélsa.

Det epidemiologiska laget kan framover komma att vara sadant att det ar
motiverat att vidta smittskyddsatgarder under en tid i en eller flera av de
verksamheter som namns ovan. Sadana begransningar kan innebara
inskrankningar i grundlaggande rattigheter, sdsom egendomsskyddet och
naringsfrineten och méste vara proportionerliga. En mojlighet att anvanda
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vaccinationsbevis innebér for verksamhetsutvaren att inskrénkningarna i
t.ex. ndringsfriheten inte behover bli lika langtgaende.

I avsnitt 3.3.1 redogoérs for varfor endast vaccinationsbevis ska
anvandas for att kunna gora undantag fran vissa smittskyddsatgarder.
Dessa skal gor sig aven gallande i fraga om huruvida det finns nagra
alternativa satt till mindre ingripande atgarder som samtidigt skulle ge
nédvandiga mojligheter att forhindra smittspridning och att uppratthalla
verksamheter. Den bedémning som gors utifran det aktuella kunskapslaget
& att en mojlighet att uppvisa ett negativt testresultat eller ett
tillfrisknandeintyg inte utesluter att personen insjuknat efter
testtidpunkten. Detsamma skulle kunna sdgas om vaccinerade personer.
Enligt kunskapsldget utgdr emellertid vaccination en mycket effektiv
smittskyddsatgard vilket medfor att det ar lagre risk for smittspridning i
grupper dar endast vaccinerade traffas an i grupper dar bade vaccinerade
och ovaccinerade traffas. Darutdver finns mycket starka skal att inte
ytterligare belasta hélso- och sjukvarden. Ytterst ar detta alltsa en fraga om
manniskors liv och hdlsa dar risken for samhéllssmitta minskar om
samtliga deltagare eller besokare &r vaccinerade. Det ankommer vidare pd
Folkhélsomyndigheten att med sin expertkunskap avgéra i vilka fall det &r
lampligt att géra undantag fran myndighetens féreskrifter om restriktioner
om samtliga deltagare eller bestkare ar vaccinerade. Mot denna bakgrund
och med hansyn till de undantag som féreslas galla for bl.a. personer under
18 ar (alternativt 16 ar), for vissa verksamheter samt att det ar frivilligt for
verksamhetsutdvaren att anvanda sig av vaccinationsbevis bedéms det
darfor inte heller finnas nagot alternativt satt till mindre ingripande
atgarder som samtidigt skulle ge nodvandiga mojligheter att forhindra
smittspridning.

I sitt remissyttrande dver promemorian anférde JO (chefsJO Erik Nymansson)
bl.a. att forslagets forenlighet med grundldggande fri- och réttigheter
visserligen &r ndgot mer utvecklat an det som JO yttrade sig dver i september
2021, men att det fortfarande saknades en djupare analys av fragan. | fragan
om normgivningsmakten 6ver anvandningen av vaccinationsbevis anforde JO
bl.a. féljande:

Forfattningskonstruktionen innebér att det i praktiken &r Folkhélso-
myndigheten som far bestaimma om, nar och i vilka situationer
vaccinationsbevis ska fa anvandas. Det innebar en omfattande delegering
av normgivningsmakt fran regeringen till en férvaltningsmyndighet cver
fragor som berdr grundlaggande fri- och rattigheter.

Enligt mig kan lampligheten av en sadan delegering ifragasattas. De
atgarder for att forhindra smittspridning som vidtas ska vara
proportionerliga (se 6 § andra stycket covid-19-lagen). Kravet pa
proportionalitet innebér att det ska goras en avvagning mellan vad som kan
uppnas genom atgarden i fraga om minskad smittspridning och de negativa
konsekvenser som atgarden kan forvantas fa, bl.a. for medborgarnas fri-
och réttigheter. Nar det galler en sa langtgaende smittskyddsatgard som
vaccinationsbevis anser jag det naturligt att det ar regeringen som ska gora
denna intresseavvagning och ser en viss inneboende fara med att
proportionaliteten beddms av en forvaltningsmyndighet vars uppgift &r
folkhdlsan och frdmsta intresse i dessa dagar &r att begrénsa
smittspridning.

I sitt remissyttrande anférde JK bl.a. att JK inte hade négon allman invéndning
mot forslaget att mojliggéra vaccinationsbevis som smittskyddsatgard i flera
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verksamheter men framhdll att regeringen, med hansyn till de svara
avvagningar som kravs i frdga om proportionaliteten i atgarderna, borde
Overvdga om det inte dr lampligast att det &r regeringen som genom
forordningséndringar fattar eventuella beslut om vilka ytterligare
verksamheter som ska kunna anvénda vaccinationsbevis som smittskydds-
atgard. Forvaltningsratten i Malmo ifrigasatte i sitt remissyttrande
proportionaliteten i att inféra krav pd vaccinationsbevis i langvaga
kollektivtrafik, men hade inga invdndningar mot forslagen i 6vrigt. Inte heller
Forvaltningsratten i Stockholm hade nagra invandningar mot forslagen.

Ytterligare begransningar av rétten att delta i allménna sammankomster
m.m.

Den 10 januari 2022 lamnade Folkhélsomyndigheten en hemstéllan till
regeringen om andringar i frdga om deltagarbegransningar for allmanna
sammankomster, offentliga tillstaliningar och méssor som &ger rum inomhus
samt platser for privata sammankomster.

Folkhé&lsomyndigheten hemstéllde bl.a. att regeringen skulle fatta beslut om
att sd snart som majligt i begransningsforordningen inféra ett maxtak pa 500
deltagare for allmédnna sammankomster och offentliga tillstaliningar inklusive
massor som &ger rum inomhus da vaccinationsbevis anvands samt att sanka
maxtaket vid uthyrning av platser for privata sammankomster fran 50
deltagare till 20 i samma forordning.

I sin hemstéllan anforde Folkhalsomyndigheten bl.a. att vaccinationsbevis,
trots vaccinets mycket goda effekt mot svar sjukdom, som enskild atgard inte
var tillracklig da skyddet mot smitta med omikronvarianten ar begréansat.
Folkhédlsomyndigheten beddmde darfor att det inte rdckte med
vaccinationsbevis och de 6vriga regler som gallde vid tidpunkten utan att
deltagartak kravdes for att ytterligare minska risken for allvarliga
konsekvenser vid eventuell smittspridning. Vaccinationsbevisen fyllde dock
enligt Folkhalsomyndigheten fortsatt ett syfte vid arrangemang med mer &n 50
deltagare. Detta for att minska risken for att manga ovaccinerade med forhojd
risk for slutenvard smittades vid samma tillfalle.

Ett antal remissinstanser bjods in till ett remissmote med Socialdeparte-
mentet den 13 januari 2022. De remissinstanser som inte kunde delta vid motet
anmodades att skicka in skriftliga synpunkter senast samma dag.

| sitt remissyttrande over forslaget anférde JO (JO Per Lennerbrant) i
huvudsak foljande:

Till grund for det remitterade forslaget ligger en hemstallan fran

Folkhilsomyndigheten. Av den framgar att &tgérder behover vidtas for att

dampa smittspridningen. I hemstallan gors dock inga 6vervaganden i fraga

om huruvida deltagarbegrénsningen &r forenlig med regeringsformens
krav pé proportionalitet. Nagra sédana Gverviganden redovisas inte heller
pa annan plats i remissen. Det framgar vidare inte hur lange begransningen

&r tankt att galla.

Det sagda ar en brist som forsvarar for remissinstanserna att bilda sig

en vélgrundad uppfattning om huruvida begrénsningen &r proportionerlig.
Det forsvarar ocksa att situationen nu ar en annan an exempelvis nar covid-
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19-lagen antogs, eftersom en stor del av befolkningen har vaccinerats
samtidigt som det &r en ny virusvariant som breder ut sig. Mot bakgrund
av vad Folkhdlsomyndigheten redovisat om en kraftigt 6kande
smittspridning vill jag inte motsatta mig den foreslagna begrénsningen
under ett akutskede. Den far dock inte gélla langre &n vad som &r absolut
nddvandigt.

2022 ar valar och méjligheten att vid allmanna sammankomster bilda
opinion &r ett fundament i ett demokratiskt styrelseskick. Detta méste vid
en proportionalitetsbedémning naturligtvis ges stor vikt. Férhallanden som
paverkar bedémningen kan vidare férandras foérhallandevis snabbt. Enligt
min mening bor darfor atgarder som begrinsar méjligheterna att bilda
opinion, men som vid inférandet likvdl beddéms godtagbara och
nodvandiga, frAn och med februari och fram till valet inte galla langre an
en manad i taget. Infor varje eventuell framtida begransning behdver
overvdganden redovisas i frdga om begransningens férenlighet med
regeringsformen.

Regeringen beslutade den 17 januari 2022 om é&ndringar i begransnings-
forordningen (SFS 2022:22) i enlighet med Folkhé&lsomyndighetens
hemstillan. Andringarna triadde i kraft den 19 januari 2022,

Géllande ordning

Skyddet av grundlaggande fri- och réattigheter

I 2 kap. regeringsformen finns bestdimmelser om de grundldggande fri- och
rattigheter som den enskilde ar tillforsdkrad gentemot det allmanna. Har finns
bl.a. bestimmelser om skydd for de s.k. politiska friheterna, den enskildes
kroppsliga frihet och sdkerhet samt vissa réttssakerhetsgarantier. Ett skydd for
fri- och rattigheter finns ocksa i den europeiska konventionen angdende skydd
for de ménskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen), som dar inkorporerad i svensk rétt. Av 2 kap. 19 §
regeringsformen foljer att foreskrifter inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen. Domstolar och andra offentliga
organ far vidare inte tillimpa en lag eller annan foreskrift som strider mot
grundlag (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen).

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allméanna tillférsakrad vissa rattigheter. Bland dessa rattigheter kan namnas
motesfrihet och demonstrationsfrihet.

Av 2 kap. 2024 88§ regeringsformen foljer att vissa av de grundlédggande
fri- och rattigheterna kan begransas for att tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. | 2 kap. 20 § forsta stycket regerings-
formen réknas de fri- och rattigheter upp som kan begrénsas med stdd av
bestdmmelsen. Begransningsmdjligheterna géller bl.a. motesfriheten och
demonstrationsfriheten.

Begransningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna far enligt 2 kap.
21 8§ regeringsformen aldrig g& utéver vad som &r nddvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte géras enbart pa grund av politisk, religios,
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kulturell eller annan sadan askadning. Sarskilda forutsattningar maste enligt
2 kap. 24 § regeringsformen hérutver vara uppfyllda for begransningar av
motesfriheten och demonstrationsfrineten. Dessa friheter far begransas av
hansyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten eller demonstrationen
eller till trafiken. I ovrigt far motesfrineten och demonstrationsfriheten
begransas endast av hansyn till rikets sakerhet eller fér att motverka en farsot.
Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen ska en begransning av de grundl&dggande
fri- och rattigheterna som huvudregel goras genom lag, dvs. beslutas av
riksdagen. Ett viktigt undantag fran detta lagkrav vid rattighetsbegransningar
ar att riksdagen far bemyndiga regeringen att begransa motes- och
demonstrationsfriheten av hénsyn till rikets sakerhet eller for att motverka en
farsot (2 kap. 20 § andra stycket och 24 § forsta stycket regeringsformen).

Normgivningsmakten

I regeringsformen finns bestdmmelser om normgivningsmakten. Med
normgivningsmakten forstas ratten att besluta om rattsregler, dvs. sddana
regler som galler generellt och som &r bindande fér enskilda och myndigheter.
Dessa regler kallas i 8 kap. regeringsformen for foreskrifter.

Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen, meddelas av andra myndigheter och kommuner.

Normgivningsmakten regleras framst i 8 kap. regeringsformen men &ven
andra kapitel i regeringsformen innehdller, som framgatt ovan, bestammelser
om normgivning. Regleringen av normgivningsmakten i 8 kap. regerings-
formen har som framsta uppgift att fordela normgivningskompetensen mellan
riksdagen och regeringen. Det innebdr att andra organ inte har ndgon egen,
direkt pa regeringsformen grundad ratt att meddela foreskrifter. Normgivning
av andra organ maste ha stod i ett bemyndigande.

Normgivningsmakten delas i férsta hand in i riksdagens primaromrade, det
s.k. primara lagomrédet, och regeringens primaromrade. Det priméara
lagomradet omfattar sédan reglering som ska beslutas av riksdagen, men som
i vissa fall kan delegeras till regeringen under de forutsattningar som anges i
8 kap. 3 och 4 §§ regeringsformen.

Nar riksdagen delegerar normgivningsmakt i ett visst &mne till regeringen
kan riksdagen ocksd medge att regeringen bemyndigar en forvaltnings-
myndighet eller en kommun att meddela foreskrifter i amnet, s.k.
subdelegation (8 kap. 10 § regeringsformen).

Overgangsregeringars befogenheter

Nar en regering avgar forflyter det alltid en kortare eller langre tid mellan den
tidpunkt nar samtliga statsrad entledigats och till dess att en ny regering kan
tilltrada. Landet kan under mellantiden inte st utan en regering. Darfor
foreskrivs i regeringsformen att om regeringens samtliga ledamoter
entledigats, uppehaller de sina befattningar till dess en ny regering har tilltratt
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(6 kap. 11 § forsta stycket). En sddan regering brukar benidmnas en
overgangsregering.

Den enda formella begransningen i en Gvergangsregerings befogenheter
som regeringsformen anger &r att den inte far besluta om extra val (3 kap. 11 §
andra stycket). | 6vrigt anses en 6vergangsregerings handlingsfrihet inte lampa
sig for en grundlagsreglering (prop. 1973:90 s. 282). En évergangsregerings
faktiska handlingsméjligheter begrénsas dock i praktiken av den parlamen-
tariska situationen.

Forfattningsutredningen foreslog att en overgangsregerings behorighet
skulle vara begransad till I6pande &arenden och sddana arenden vilkas
avgoranden inte kan skjutas upp utan betydande oldgenhet (SOU 1963:16
s. 100). Grundlagberedningen avvisade dock i princip tanken att i grundlagen
begransa en Gvergangsregerings behorighet (SOU 1972:15 s. 147). Enligt
Grundlagberedningen inskranker bristen pa stod i riksdagen dnda regeringens
handlingsmajligheter till de &tgarder som Forfattningsutredningen syftade pa
med sitt forslag. Samtidigt framholl Grundlagberedningen att ju langre tid en
dvergangsregering sitter kvar, desto fler arenden kan komma att behova
avgoras av Overgangsregeringen. Regeringen anslot sig till Grundlag-
beredningens stdndpunkt att en 6vergangsregerings behorighet inte lampar sig
for en statsréttslig reglering (prop. 1973:90 s. 282).

Tidigare granskning

Regeringens hantering av coronapandemin

Varen 2021 granskade utskottet regeringens hantering av coronapandemin i
vissa avseenden (bet. 2020/21:KU20 s. 183 f.). Ett av de omrdden som
utskottet granskade var inférandet av deltagargrénser for allménna samman-
komster och offentliga tillstallningar (s. 268 f.). | sitt staliningstagande
konstaterade utskottet att besluten under 2020 om deltagargréns for allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar innebar betydande inskrénk-
ningar i grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Vidare anforde utskottet att
atgarder av detta slag riskerar, sarskilt om de pagar under en langre tid, att ge
en rad negativa konsekvenser for grundlagsfasta fri- och rattigheter men ocksé
i Ovrigt for enskilda, foretag och foreningar. Utskottet framholl att behovet av
att bekampa smittspridningen av covid-19 standigt maste vagas mot andra
varden, sdsom grundlagsskyddade fri- och rattigheter, och att 6vervaganden
maste goras kontinuerligt om det proportionerliga i valda atgarder.

Overgangsregeringars befogenheter

Utskottet har vid flera tillfallen granskat Gvergangsregeringars befogenheter
(bet. KU 1982/83:30, bet. 1989/90:KU30 och bet. 2007/08:KU10).

Aven hosten 2020 granskade utskottet en 6vergangsregerings befogenheter
(bet. 2019/20:KU10 s. 27 f.). I sitt stallningstagande noterade utskottet att den
avgaende regeringen efter valet 2018 fungerade som en dvergangsregering i
narmare fyra manader, vilket ar en betydligt langre period &n vad som normalt
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ar fallet i samband med regeringsskiften. Overgangsregeringen hade darmed
att under en forhallandevis lang period att ta stallning till vilka beslut den
skulle fatta. Vidare uttalade utskottet bl.a. att det foljer av motivuttalanden,
praxis och framtagna riktlinjer att en Gvergangsregerings behdrighet bor vara
begransad och endast avse lopande arenden och sédana &renden vilkas
avgoranden inte kan skjutas upp utan betydande olédgenheter. Utskottet anférde
dartill att en 6vergangsregering inte bor lagga fram forordningsandringar som
i sak dr politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.
Forordningsandringar som det i huvudsak rader politisk enighet om bor
emellertid enligt utskottet kunna avgéras av en Gvergangsregering om det
beddms som angeléget.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet har utskottet begéart
handlingar och svar pa vissa frgor. Som svar har utskottet fatt promemorior
jamte bilagor frdn Socialdepartementet (bilaga A2.1.2-3).

Forankring med riksdagen

En fraga gallde vilka atgarder den davarande Overgangsregeringen hade
vidtagit for att med riksdagen forankra de forslag om anvéndning av
vaccinationsbevis vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar
som beslutades den 23 november 2021.

I svaren anfors att det fordes en dialog med riksdagspartierna, bl.a. vid ett
mote i Socialdepartementets lokaler den 23 november 2021. Vid motet
presenterades forslagen av statssekreterare Maja Fjaestad. Riksdagspartierna
foretraddes av en ledamot och en tjansteman fran varje parti. Darutéver
narvarade tjansteman pa chefsniva fran departementets réttssekretariat och
enheten for folkhalsa och sjukvard for att kunna svara pa fragor. Foretradarna
for riksdagspartierna fick under motet ta del av férordningstexten.

Motet avslutades med att de narvarande kom Overens om att riksdags-
partierna senare under dagen skulle meddela om de kunde godta att dvergéngs-
regeringen beslutade férordningen. Samtliga riksdagspartier svarade enligt
overenskommelsen. Alla partier utom Sverigedemokraterna godtog att
overgangsregeringen kunde fatta beslutet.

Proportionalitetsbedémningar m.m.

Utskottet har stallt fragor om vilket underlag betraffande det epidemiologiska
laget som regeringen inhamtat infor de forordningsandringar som beslutades
den 23 november 2021 respektive den 5 januari 2022 samt efterfragat
regeringens  Overvaganden och  bedomningar  kring  atgdrdernas
proportionalitet. Aven eventuell dokumentation av regeringens bedoémningar
har efterfragats. | svaren anfors i huvudsak foljande.

En utgangspunkt for regeringens arbete med att begransa smittspridningen
har varit att restriktioner inte far vara mer langtgaende dn vad som &r
forsvarligt med héansyn till faran for manniskors liv och halsa. Regeringen gav
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den 4 mars 2021 Folkhalsomyndigheten i uppdrag att fora en forteckning éver
foreskrifter som har meddelats med stéd av bla. covid-19-lagen. |
Regeringskansliets I6pande arbete med att beddma behovet av restriktioner
utifrdn det radande smittlaget har Folkhalsomyndighetens delrapporter i
enlighet med uppdraget varit ett vardefullt inslag. Folkhdlsomyndigheten har
ocksd fyra génger per vecka inkommit med sammanfattningar av det
epidemiologiska laget. Informationen som kommit Socialdepartementet till
del har féljts upp vid de moéten som regelmassigt héllits med Folkhalso-
myndigheten varje tisdag och torsdag samt vid andra méten.

Inom ramen for beredningen av covid-19-lagen redovisades de syften och
avvagningar som lag till grund for forslaget att ge regeringen mdéjlighet att
meddela réttighetsbegransande foreskrifter. Nar forordningsforslagen dérefter
togs fram gjordes bedomningar av ndédvandigheten att besluta om de aktuella
atgarderna och om atgarderna var proportionerliga.

Nér begransningsforordningen togs fram 6vervégdes om det fanns skél att
ta fram forordningsmotiv. Férordningsmotiv brukar tas fram exempelvis nér
det finns behov av att underlatta for rattstillampningen vid tolkningen av
svartillgangliga rattsomraden. Férordningsmotiv utformas som forfattnings-
kommentarer, och skilen for bestimmelserna anges séledes inte. N&got behov
av att ta fram férordningsmotiv for att underlatta rattstilldmpningen bedémdes
inte finnas i detta fall.

Utgangspunkten for de proportionalitetsheddmningar som gjordes av
regeringen infor besluten den 23 november 2021 respektive den 5 januari 2022
var de Overvdganden och beddmningar som gjordes i de remitterade
promemoriorna. Darutver beaktades inkomna synpunkter pa de remitterade
forslagen och den 6kning av smittspridningen som tog sin bdrjan under den
sena hosten och tidiga vintern 2021. Vid beslut om forordningar kommer
slutsatserna av regeringens bedémning till uttryck i férordningstexten.

Utskottet har aven efterfragat regeringens bedémning infor beslutet den
17 januari 2022 att bl.a. infora deltagarbegrénsningar vid allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar som &ger rum inomhus, vad géller
atgardernas proportionalitet och villkoret i covid-19-lagen att sadana
foreskrifter endast fick meddelas om det var nddvandigt for att forhindra
spridningen av sjukdomen covid-19.

I svaren anfors att Folkhdlsomyndigheten i den hemstdllan som
remitterades bl.a. redogjorde for den ©kade smittspridningen. Enligt
myndigheten innebar denna en kraftigt okad risk for att framfor allt
ovaccinerade skulle insjukna med behov av slutenvard. Mot den bakgrunden
gjorde myndigheten bedémningen att gallande regler om bl.a. anvéndning av
vaccinationsbevis inte var tillrdckliga utan behovde kompletteras med ett
deltagartak for allménna sammankomster och offentliga tillstallningar. Det var
Folkhélsomyndighetens bedémning att de atgarder som infordes skulle kunna
bidra till att bromsa den 6kande smittspridningen. Regeringen gjorde ingen
annan bedémning, vilket kom till uttryck i férordningstexten.
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Utifran det som framkom vid remissmdétet den 13 januari 2022 gjorde
regeringen vissa justeringar forordningsforslaget utifran proportionalitets-
hansyn, bl.a. infordes en mojlighet till sektionering. Vidare gjordes ett
undantag for privata sammankomster som handlade om minnesstunder i
samband med en begravningsceremoni. Slutsatserna av regeringens
proportionalitetsbeddmning kom till uttryck i férordningstexten.

Delegation till Folkhalsomyndigheten

Utskottet har efterfragat vilka dverviaganden och bedomningar som Iag till
grund for regeringens beslut den 5 januari 2022 att i stor utstrackning overlata
till Folkhalsomyndigheten att besluta om, n&r och i vilka situationer
vaccinationsbevis skulle f& anvéndas, sarskilt mot bakgrund av de synpunkter
som framfordes i JO:s och JK:s remissyttranden angaende lampligheten i att
delegera denna normgivningskompetens till en forvaltningsmyndighet.

I svaren anfors att en utgangspunkt i regeringens arbete med att begransa
smittspridningen har varit att ratt atgard ska sattas in vid ratt tillfalle. Detta har
bl.a. inneburit att stor hansyn maste tas till hur olika smittskyddsatgarder
samverkar. Folkhalsomyndigheten har i egenskap av regeringens expert-
myndighet inom smittskydd och folkhdlsa en omfattande kunskap och
erfarenhet pd omradet. Det har darfér i ménga fall bedomts lampligt att
overlata utformningen av olika smittskyddsatgarder till Folkhalsomyndig-
heten. Sa skedde i januari 2022 nar det galler anvandandet av vaccinations-
bevis. Det bor framhallas att myndigheten i detta arbete var skyldig att forhélla
sig till bl.a. covid-19-lagens krav pa proportionalitet.

Remissutfallet av den promemoria som remitterades den 8 december 2021,
daribland de fragestallningar som aktualiserades av JO och JK, utgjorde en
viktig del av underlaget infor regeringens beslut den 5 januari 2022.
Regeringens Overvaganden och beddmningar motsvarar dem som gjordes i
den remitterade promemorian. Dock infordes en begransning i Folkhalso-
myndighetens bemyndigande som innebar att myndigheten inte fick foreskriva
krav pa s.k. deltagartak. Sddana begrinsningar skulle dven fortsattningsvis
beslutas av regeringen.

Utskottets stallningstagande

Overgangsregeringens beslut om vaccinationsbevis

I den anmalan som ligger till grund for utskottets granskning har det ifragasatts
om det var lampligt att den dévarande évergangsregeringen den 23 november
2021 fattade beslut om vissa férordningsandringar. Regeringens beslut innebar
bl.a. att de verksamhetsutdvare som valde att anvénda vaccinationsbevis som
smittskyddsatgard inte behovde beakta de deltagarbegransningar som
Folkhélsomyndigheten hade reglerat i sina foreskrifter och allméanna rad.

Den enda formella begransningen i en dvergangsregerings befogenheter
som regeringsformen anger &r att den inte far besluta om extra val. | dvrigt har
en Overgangsregerings behdrighet inte ansetts lampa sig for en statsrattslig
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reglering. Utskottet har vid tidigare granskningar av Gvergangsregeringars
befogenheter, med hénvisning till motivuttalanden, praxis och framtagna
riktlinjer, uttalat att en Gvergangsregerings behdrighet bor vara begransad och
endast avse lopande arenden och sddana arenden vilkas avgdranden inte kan
skjutas upp utan betydande oléagenheter. Utskottet har vidare uttalat att en
overgangsregering inte bor lagga fram forordningsandringar som i sak ar
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.
Forordningsandringar som det i huvudsak rader politisk enighet om bor
emellertid enligt utskottet kunna avgéras av en Gvergangsregering om det
beddms som angelédget.

Utskottet konstaterar att utgangspunkten r att en évergangsregering endast
bor avgora arenden av lopande eller bradskande karaktir. De nu aktuella
forordningsandringarna var en smittskyddsatgard under pagaende pandemi,
nar smittspridningen ocksd sag ut att kunna oka. Vidare vidtog regeringen
atgarder for att forankra forordningsandringarna med de ovriga riksdags-
partierna. Granskningen i denna del foranleder inte ndgot annat uttalande fran
utskottets sida.

Regeringens beslut om sarskilda begrénsningar i januari 2022

I anmalan till utskottet ifrdgasatts vidare att regeringsrepresentanter under en
presstraff den 10 januari 2022 meddelade att regeringen avséag att infora
ytterligare begrénsningar av ratten att delta i allmanna sammankomster delvis
for vardens skull och samtidigt som det forekom hdg frekvens av luftvags-
infektioner som influensa och RS-virus, trots att ordalydelsen i covid-19-lagen
inte gav stod for att besluta om sérskilda begransningar for ndgot annat syfte
&n att forhindra spridningen av covid-19.

Utskottet konstaterar att foreskrifter om sérskilda begransningar enligt 6 8
covid-19-lagen endast fick beslutas om det var nddvandigt for att forhindra
spridningen av sjukdomen covid-19 och att foreskrifterna inte fick vara mer
langtgdende an vad som var forsvarligt med hansyn till faran for manniskors
liv och hélsa. Vissa uttalanden som gjordes vid presstréffen gav intrycket av
att de aviserade begransningarna hade ett nagot vidare syfte 4n vad covid-19-
lagen gav stod for. Utskottet har i granskningen gjort en genomgang av det
underlag som I&g till grund for de begransningar som sedan kom att inféras av
regeringen. | en hemstéllan begérde Folkhdlsomyndigheten den 10 januari
2022 att regeringen skyndsamt skulle besluta om ett deltagartak vid allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar som &gde rum inomhus. Som
skal anfordes i hemstéllan att den Okande smittspridningen medférde en
kraftigt okad risk for ovaccinerade att insjukna med ett paféljande behov av
slutenvard och att vaccinationsbevis som enskild atgérd inte var tillracklig da
skyddet mot smitta med omikronvarianten var begransat. Darfor gjordes
beddmningen att deltagartak krévdes for att ytterligare minska risken for
allvarliga konsekvenser vid eventuell smittspridning. Regeringen beslutade
den 17 januari 2022 om &ndringar i begransningsfoérordningen i enlighet med
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Folkhélsomyndighetens hemstallan. Genomgangen ger inte grund for nagon
annan slutsats an att de aktuella restriktionerna infordes i syfte att minska
spridningen av sjukdomen covid-19. Granskningen i denna del ger darfor inte
anledning till nagot uttalande av utskottet.

Regeringens proportionalitetsbeddémningar

Utskottets granskning har dven avsett huruvida regeringen har genomfort
bedémningar av proportionaliteten i de smittskyddsatgarder som beslutats, pa
det satt som kravts enligt pandemilagen och regeringsformen.

Genom att anta covid-19-lagen anvénde sig riksdagen av den mdjlighet som
finns i regeringsformen att delegera till regeringen, eller den myndighet som
regeringen beslutar, att infora begransningar av métes- och demonstrations-
friheten (2 kap. 20 § andra stycket och 24 § forsta stycket andra meningen).
Detta ansdgs angelaget med hinvisning till att erfarenheterna av pandemin
visade att smittlaget kunde foréndras snabbt, vilket kunde géra det nédvéndigt
att med kort varsel inféra nya begrénsningar (prop. 2020/21:79 s. 22, bet.
2020/21:SoU23 s. 17). En konsekvens av delegationen &r att redovisningen av
de avvagningar som ska goras inom ramen for proportionalitetsbeddmningen
inte kommer till uttryck pd samma satt som nar begransningar sker genom lag.
I de svar som utskottet har fatt fran Regeringskansliet har det framhallits att
slutsatserna av regeringens proportionalitetsbeddmningar har kommit till
uttryck i de beslutade forordningstexterna. Regeringens proportionalitets-
bedémningar i samband med forordningsandringarna har alltsd inte
dokumenterats pd det satt som inom ramen for ett lagstiftningsdrende
regelméssigt sker i regeringens proposition.

Kravet i regeringsformen pa att genomféra en proportionalitetsbedémning
infor beslut om foreskrifter som inskranker moétes- och demonstrationsfriheten
&r inte begransat till foreskrifter som sker genom lag. Nér riksdagen har
delegerat ratten att besluta om rattighetsbegransningar, sdsom i covid-19-
lagen, galler kravet &ven vid antagandet av foreskrifter med lagre
normhierarkisk valér, som férordningar och myndighetsforeskrifter. Dessa
proportionalitetsbedémningar kan inte genomféras fullt ut i férvag utan
forutsatter ett relevant och aktuellt underlag om behovet av atgarder, for att en
avvagning mellan motstdende intressen ska vara mojlig.

Utskottet konstaterar att de promemorior som lag till grund for
forordningsandringarna gallande vaccinationsbevis remitterades utan att nagot
datum for ikrafttradande foreslogs, eftersom promemoriorna utgjorde
underlag i syfte att ha beredskap for ett epidemiologiskt lage dér
vaccinationsbevis behévde anviandas som smittskyddsatgard. Aven om ett
sddant forfarande framstdr som motiverat, innebar det ocksd att de
proportionalitetsbedémningar som gors i promemoriorna blir mer abstrakta
och inte kan sattas i relation till det epidemiologiska lage som radde nar
forordningsandringarna faktiskt beslutades. Av svaren pa de fragor som
utskottet har stallt till Regeringskansliet framgar att regeringen l6pande har
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fatt information av Folkhalsomyndigheten om det epidemiologiska laget, dels
genom skriftliga sammanfattningar, dels vid méten som regelmassigt hallits
med myndigheten varje tisdag och torsdag.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen, nér den bemyndigats att
gora inskrankningar i fri- och réttigheter, ser till att inhdmta ett underlag med
en uppdaterad lagesbild som kan ligga till grund for den avvagning som méste
forega inskrankningen. Vad som forekommit i granskningen i denna del ger
inte anledning till nagot uttalande av utskottet.

2.2 Regeringens krishanteringsorganisation under
coronapandemin

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 1169-2021/22), bilaga A2.2.1,
begérs att utskottet granskar regeringens krishantering under coronapandemin
och dokumentationen av densamma. Utskottet bor enligt anmalan sérskilt
granska gruppen for strategisk samordning (GSS), som samordnar Regerings-
kansliets krishanteringsarbete pa en strategisk niva.

I anmalan anfors att pandemiforloppet har varit utdraget och manga ganger
komplicerat. Regeringen har hanterat och fattat beslut rérande frdgor om
medborgares liv och hélsa och grundlagsstadgade fri- och réttigheter. Darfor
&r enligt anmalan en god dokumentation viktig for att mojliggora uppfoljning
och granskning. Det handlar om att i efterhand mgjliggora en granskning av
vilka regeringsbeslut som legat till grund for strategiska Overvéganden,
regeringens malsattningar med hanteringen av pandemin samt nar olika beslut
fattades och vilka diskussioner som forts inom regeringen.

Vidare anfors i anmalan att det alltjamt framstar som oklart om regeringen
over huvud taget pa egen hand fattade nagra beslut om hur pandemin skulle
hanteras pa en strategiskt mer 6vergripande niva, eller om dessa beslut i sjalva
verket delegerades till myndigheterna. Enligt anmélan har regeringens
hantering av krisen karakteriserats av passivitet och en ovilja att fatta beslut.
Som ett exempel pd detta namns i anmdélan hur regeringen har hanterat
vaccinationsfragan fr.o.m. hosten 2021.

Nar det galler GSS anfors att det har framkommit att det funnits en mindre
grupp inom GSS som mottes i princip dagligen under pandemin for att
samordna Regeringskansliet, bereda olika potentiella regeringsbeslut,
Gvervaga strategier och besluta i fragor om kommunikation. | denna mindre
grupp har endast ett fatal statssekreterare och Statsradsheredningens presschef
ingatt. Enligt anmalan saknas det dokumentation frdn moétena med denna
mindre grupp trots att det varit friga om moten pd hog nivad inom
Regeringskansliet, och det framstar som oklart vad gruppen hade for funktion
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och betydelse for regeringens krishantering. Av okommenterade dagordningar
fran gruppens moten framgar att saval strategifragor som framtida atgarder
och kommunikation var uppe till diskussion och beredning infor eventuella
regeringsbeslut.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Statsradsberedningen och Socialdepartementet, bilaga A2.2.2-4.

| arendet har utskottet hallit flera utfrdgningar. Den 31 mars 2022
genomforde utskottet en utfragning med den tidigare statssekreteraren vid
Justitiedepartementet Elisabeth Backteman, bilaga B2. Den 7 april 2022
genomforde utskottet en utfragning med statssekreteraren vid Social-
departementet Maja Fjaestad, bilaga B3, och statsministerns statssekreterare
Emma Lennartsson, bilaga B4. Den 8 april 2022 genomférde utskottet en
utfrdgning med socialminister Lena Hallengren, bilaga B5. Vidare
genomforde utskottet den 26 april 2022 en utfragning med statsradet Mikael
Damberg, bilaga B8, och den 29 april 2022 en utfragning med statsminister
Magdalena Andersson, bilaga B10.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Det svenska krishanteringssystemet

Det brukar sagas att den svenska krisberedskapen bygger pa tre principer:
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen (se bl.a. prop.
2001/02:10 s. 76 f., prop. 2005/06:133 s. 51 f. och prop. 2007/08:92 s. 37 1.).

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvaret for en verksamhet under
normala forhallanden &ven ska ha det under en kris eller ett krig. Ansvaret
inkluderar dirmed att i forebyggande syfte vidta de &tgarder som kravs for att
bade skapa robusthet och krishanteringsférmaga. Ansvaret innebar ocksa att
under en kris kunna bedriva verksamhet och hantera olika situationer s langt
det &r mojligt. Det finns ofta ett behov av att den som é&r ansvarig for en
verksamhet samverkar, savél inom sin sektor som utanfor for att kunna lésa
uppgiften. Darfor innebar ansvarsprincipen ocksa ett ansvar for varje aktor att
samverka med andra.

Likhetsprincipen innebar att en verksamhetsorganisation sa langt det ar
mojligt ska Gverensstdmma under fred, kris och krig.

Néarhetsprincipen innebdr att en kris ska hanteras pa lagsta majliga
organisatoriska niva.

Den grundlaggande strukturen for samhéllets krisberedskap innefattar det
geografiska omradesansvaret (prop. 2007/08:92 s. 7 f.). Inom ett geografiskt
omrade ansvarar ett omradesansvarigt organ for inriktning, prioritering och
samordning av tvérsektoriella atgarder infor, under och efter en kris.
Regeringen och centrala myndigheter ansvarar for atgarder pa nationell niva
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och lansstyrelsen samt kommunen pa regional respektive lokal niva. Inom ett
geografiskt omrade ska det finnas ett organ med ansvar for inriktning,
prioritering och samordning av tvarsektoriella krishanteringsatgarder.

Det geografiska omradesansvaret har for regeringens del utgangspunkt i
regeringsformens bestdmmelser. De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder
under regeringen, och regeringen kan, da samhallets sikerhet hotas, fatta
beslut i olika avdémningsfragor eller for att astadkomma nationell
samordning. Regeringens uppgift i det nationella omradesansvaret ar bl.a. att
ansvara for den dvergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen
av samhallets krisheredskap. En av regeringens uppgifter ar ocksa att pa
overgripande niva sakerstélla en effektiv krishantering och att effektivt och
trovardigt kommunicera med allménheten och medierna. Regeringen ansvarar
&ven for kontakten med andra lander, EU och andra internationella aktdrer,
som i olika avseenden kan beréras av en allvarlig handelse i Sverige.

Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till
myndigheterna, vilket bl.a. framgar av forordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap och respektive myndighets instruktion. Det
nationella omradesansvaret under en kris innefattar darmed de samlade
krishanteringsatgarder som regeringen utévar med stod av Regeringskansliet
eller genom forvaltningsmyndigheterna.

Regeringens styrning

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att det &r regeringens uppgift att styra
riket, och den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande makten
tillkommer saledes regeringen. Vad som narmare avses med den styrande
makten anges dock inte i paragrafen. Enligt forarbetena far man i stallet av
regeringsformens olika kapitel lI&sa sig till innebdrden av den styrande makten
(prop. 1973:90 s. 230).

Till sitt forfogande som organ vid styrandet av riket har regeringen
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen, vilket framgar av 12
kap. 1 § regeringsformen. Forvaltningsmyndigheterna &r i princip skyldiga att
folja de foreskrifter av allmén natur eller direktiv i sarskilda fall som
regeringen meddelar.

Regeringskansliets organisation m.m.

For att bereda regeringsarenden och for att bitrada regeringen och statsraden i
deras verksamhet i Ovrigt ska det finnas ett regeringskansli, enligt 7 kap. 1 §
regeringsformen. | detta ingar departement for olika verksamhetsgrenar.

Regeringen fordelar &rendena mellan departementen. Statsministern utser
bland statsraden chefer for departementen. Fordelningen av regeringsarenden
mellan departementen framgar av bilagan till forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet. Av bilagan framgéar ocksd till vilka
departement myndigheter och andra organ hér.

Samrad mellan departementen ar nodvandigt bl.a. darfor att regeringens
ledamoter har ett kollektivt ansvar for besluten (7 kap. 3 § regeringsformen).
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Gemensam beredning ska &ga rum da ett regeringsarende faller inom flera
departements verksamhetsomraden men dven da ett drende berér mer an ett
statsrdds omrade inom samma departement (15 § foérordningen med
instruktion for Regeringskansliet).

Allman beredning med samtliga statsrad hélls regelbundet varje torsdag
efter regeringssammantradet. Den allménna beredningen har efter hand
Oppnats for flera. Det férekommer att riksdagsgruppens eller riksdags-
gruppernas ordférande liksom statsministerns och finansministerns stats-
sekreterare deltar. Arenden som kan tas upp pa allman beredning ar sddana dar
enighet mellan berorda statsrdd inte kunnat uppnas eller dar ett statsrad vill
informera eller ha vagledning av sina regeringskollegor infor ett forestdende
regeringsbeslut. Andra former av informellt samrdd och informella
forhandlingar mellan departementen ager rum pa statsradsniva, t.ex. vid
statsrddens gemensamma lunch, eller pa tjanstemannaplanet. En form for
interdepartementalt samarbete &r s.k. delning av utkast till viktigare
regeringsbeslut. Samtliga departement ges dérigenom tillfalle att l&mna
synpunkter. Féremal for delning ar forslag till propositioner, lagrédsremisser,
forordningar och kommittédirektiv samt lagar som ska utfardas. Aven utkast
till svar pa interpellationer och skriftliga fragor fran riksdagsledaméter delas.
Delning kan dock inte ersatta gemensam beredning.

Det finns inom Regeringskansliet rutiner for att sékerstélla informations-
overforing mellan departementen och mellan departementen och Statsrads-
beredningen vid allvarliga situationer inom departementens ansvarsomraden
(bet. 2017/18:KU20 s. 421).

Regeringens och Regeringskansliets organisation for krishantering

I 11 a § forordningen med instruktion for Regeringskansliet anges att chefen
for varje departement ansvarar for krishanteringsformagan i departementet.
Departementschefen ska ge en chefstjansteman i departementet i uppdrag att
nérmast under departementschefen ansvara for att departementet har en
krishanteringsplan och en Krishanteringsorganisation. | Statsradsberedningen
och Regeringskansliets forvaltningsavdelning kan uppdraget i stéllet ges till
en annan tjansteman &n en chefstjansteman.

Enligt 11 b § ndmnda forordning finns en sarskild chefstjansteman for
krishantering. Under chefstjanstemannen finns ett kansli for krishantering.
Chefstjanstemannen och kansliet var tidigare placerade i Justitiedepartementet
men ar sedan den 1 februari 2022 placerade i Statsrddsberedningen. Den
sarskilda chefstjanstemannen ansvarar enligt 11 c¢ § for utveckling,
samordning och uppféljning av krishanteringen i Regeringskansliet samt
nodvandiga forberedelser for detta. Chefstjanstemannen far i det syftet ge ut
riktlinjer och annat material.

For krishantering finns det enligt 11 d 8 ndmnda férordning en grupp for
strategisk samordning. Gruppen, som forkortas GSS, bestar av statssekreterare
i de departement vars verksamhetsomraden berérs av en allvarlig handelse
eller en uppkommen situation. Fram till den 1 februari 2022 leddes gruppen
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av en statssekreterare i Justitiedepartementet. Numera leds den av en
statssekreterare i Statsradsberedningen. Denne statssekreterare far vid
forhinder utse en annan statssekreterare.
Vidare finns det ett krishanteringsrad. Pa regeringens webbplats redovisas
foljande:
Vid krishanteringsrddets moten traffas Regeringskansliet och radets
ledamoter for att utbyta information. Under normala férhallanden
sammantrader radet tva ganger per ar for allman orientering om arbetet
inom krisberedskapsomradet. Radet kan ocksd sammankallas for
informationsutbyte mellan Regeringskansliet och myndigheter under
allvarliga handelser och kriser.

Krishanteringsradet inrattades av regeringen i december 2008 och leds
av statsministerns statssekreterare. | radet ingar normalt rikspolischefen,
sékerhetspolischefen, Overbefélhavaren samt generaldirektorerna for
Afférsverket svenska kraftnat, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen och Strélsakerhetsmyndigheten.

| radet ingar aven en landshévding som foretrader lansstyrelserna.
Dessutom kan foretradare for de berdrda, myndighetsansvariga
departementen medverka. Inrikesministerns statssekreterare kan &ven
adjungera andra ledaméter om behov finns.

Tidigare leddes gruppen av inrikesministerns statssekreterare.

Riktlinjer och vagledning inom Regeringskansliet

Chefstjanstemannen for krishantering har med stdd av 11 ¢ § férordningen
med instruktion for Regeringskansliet gett ut riktlinjer for Regeringskansliets
krishanteringsférméga och en vagledning for departementens krishanterings-
formaga. Syftet med riktlinjerna ar att ange en grundlaggande niva for
Regeringskansliets krishanteringsférmaga. | vagledningen exemplifieras de
formagor och funktioner som tas upp i riktlinjerna.

I vagledningen anférs att en viktig del i krishanteringsarbetet ar formagan
att starta arbetet utan fordrojning. For att kunna starta krishanteringsinsatser
utan onddig fordrojning behdver det finnas en formaga att agera. Denna
forsiktighetsprincip uttrycks bl.a. i Katastrofkommissionens rapport (SOU
2005:104) och innebér att det ar battre att inledningsvis agera kraftfullt for att
vid behov trappa ned &n att inte agera alls. Vidare anfors i vagledningen att det
vid hanteringen av en handelse &r viktigt att dokumentera vilka atgarder som
vidtas och vem som vidtar dessa atgarder.

Uppgifter i massmedierna

I en artikel i Svenska Dagbladet den 22 januari 2022 anges att Corona-
kommissionens huvudsekreterare uppgett att kommissionen inte hade fatt ut
det material som den ville ha frdn Regeringskansliet. Av artikeln framgar att
det inte fanns nagra dagordningar, métesprotokoll eller motesanteckningar att
lamna ut fran motena med GSS men att kommissionen hade fatt del av
sammanstéllningar av vad som skett pd de moten gruppen haft. Vissa
dagordningar som inte &r allménna handlingar fanns infér métena. Vidare
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framgar att det fanns en loggbok och interna minnesanteckningar fran
krishanteringskansliet.

Coronakommissionen

Regeringen beslutade, efter dverlaggningar med riksdagens partier, den 30
juni 2020 att tillsatta en kommission med uppdrag att utvérdera regeringens,
forvaltningsmyndigheternas, regionernas och kommunernas étgarder for att
begransa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och
spridningens effekter. Kommissionen éverldmnade i februari 2022 sitt tredje
och sista betdnkande, Sverige under pandemin (SOU 2022:10).

Kommissionens overgripande bedémningar utifran den granskning som
genomforts ar foljande:

— Det tidiga vagvalet i den ekonomiska krishanteringen, med snabba och
kraftfulla satsningar inom penningpolitiken och finanspolitiken — dar
snabbhet fick foretrade framfor tréffsékerhet — var en riktig strategi.

— Vagvalet i smittskyddet med inriktningen pa rad och rekommendationer
som manniskor forvantades frivilligt folja var i grunden riktigt. Den
innebar att medborgarna behdll mer av sin personliga frihet &n i manga
andra lander.

— Det vidtogs for fa och sena atgarder. Sverige borde i februari/mars 2020
ha valt mer kraftfulla och ingripande smittskyddsatgarder. Nar en plan
saknades for att skydda de aldre och andra riskgrupper borde tidigare och
fler insatser har gjorts for att forsoka bromsa den allmanna smitt-
spridningen. Sadana inledande atgarder hade ocksé skapat mer tid for
overblick och analys.

— Regeringen borde omgéende ha tagit ledningen i alla delar av kris-
hanteringen. Regeringen borde ha kunnat beméstra de hinder som finns for
ett tydligt nationellt ledarskap: i viss man sjalvstandiga myndigheter,
regioner och kommuner med sjalvstyrelse och Regeringskansliets normala
beredningsrutiner. Regeringen borde dven ha tagit pa sig ett tydligare
ledarskap nar det galler den samlade kommunikationen till allméanheten.

— Regeringen var alltfor ensidigt beroende av Folkhalsomyndighetens
bedémningar. Ansvaret for myndighetens bedémningar vilar ytterst pa en
enda person, myndighetens chef. Det &r inte en tillrackligt bra ordning for
beslut under en allvarlig samhallskris.

— Folkhalsomyndigheten borde ha kommunicerat sina rad och
rekommendationer som tydliga férhallningsregler.

Kommissionen aterkommer flera ganger till resonemang om den sk.
forsiktighetsprincipen. Den kan ses som ett grundlaggande forhallningssatt for
att mota en hotande situation nér den tillgéngliga informationen ar hogst
osaker och ofullstandig. Principen innebéar att beslutsfattare i sadana
situationer inte bor passivt vanta pa battre kunskap, utan aktivt vidta atgarder
for att motverka hotet. Den innebar alltsé att det ar battre att handla an att vanta
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pa battre beslutsunderlag. Darefter kan man modifiera sitt handlande nar ny
kunskap blir tillganglig.

Vidare anfor kommissionen bl.a. att regeringens ledarskap vid hanteringen
av pandemin pa smittskyddsomradet var otydligt. | vart fall fram till borjan av
den andra vagen under november 2020 var Folkhilsomyndigheten den
vésentligen drivande och ledande kraften i hanteringen av virusutbrottet. Det
var tydligt att myndigheten héll i taktpinnen och att regeringen inte hade nagot
emot det.

Regeringen har blivit I6pande informerad om laget av sina expert-
myndigheter, gett en rad direktiv till flera myndigheter, understétt Folkhalso-
myndighetens rad och rekommendationer, vasentligen utan dréjsmal utfardat
de foreskrifter som myndigheten begért och fattat ett mycket stort antal
pandemirelaterade beslut. Krisens olika aspekter har ocksa varit féremal for
I6pande diskussioner i Regeringskansliet — vid sa gott som dagliga lunchmoten
mellan ansvarig statssekreterare i Socialdepartementet och general-
direktorerna i Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen; i Regerings-
kansliets krishanteringskansli under ledning av dar ansvarig statssekreterare;
vid aterkommande moten mellan expeditionscheferna i olika departement;
samt vid tidvis dagliga moten i statssekreterarkretsen (GSS). Resonemang om
smittldge och mojliga atgarder har ocksa férekommit statsraden emellan vid
ett stort antal allménna beredningar.

Regeringens ledarskap inom smittskyddet blev enligt kommissionen
tydligare under den andra och tredje vagen. Vissa atgarder under senhdsten
2020 kom pa plats utan foregaende framstallan fran Folkhalsomyndigheten
(t.ex. férbudet mot alkoholforsaljning pa restaurang och begransningen till atta
deltagare vid allmé&nna sammankomster och offentliga tillstallningar). Men
Folkhélsomyndigheten var otvetydigt den aktor som héll i taktpinnen langt
fram i krishanteringen av smittskyddet. Det var sdval myndighetens
overgripande forhaliningssitt som dess insatser och forslag pa atgarder som
fick styra.

Information om vaccinationsprogrammet

Svar pa skriftliga fragor i januari 2021

Socialminister Lena Hallengren svarade den 20 januari 2021 pa ett antal
skriftliga frAgor om vaccination mot covid-19 (2020/21:1207, 2020/21:1218,
2020/21:1226, 2020/21:1227, 2020/21:1243 och 2020/21:1261).

I svaret anforde Lena Hallengren bl.a. foljande:

I december [2020] ingick regeringen och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) en éverenskommelse om genomférande av vaccinering
mot covid-19. Regeringen betalar fér vaccin och vaccinationer och
regionerna ansvarar for att erbjuda vaccin till befolkningen, utifran den
prioriteringsordning  som  Folkhdlsomyndigheten  rekommenderar.
Folkhalsomyndigheten rekommenderar att vaccineringen genomfors i fyra
faser dar den som har storst behov av skydd mot covid-19 ska erbjudas
vaccinet fore den som loper lagre risk for allvarlig sjukdom och ddd.
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Det finns ett gott samarbete mellan regeringen, berérda myndigheter,
regioner och kommuner samt SKR. Enligt SKR gér vaccineringen bra och
forberedelser pagér sedan lidnge for att genomféra de mycket omfattande
vaccinationerna som ska ske under varen. Man bedémer att man har en
god kapacitet att vaccinera befolkningen allt eftersom fler leveranser av
vaccinet anlénder till Sverige. Det sker ett tatt samarbete mellan regioner
och kommuner i genomférandet av vaccineringen.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om behdrighet for sjukskoterskor
att ordinera lakemedel for vaccination mot sjukdomen covid-19 (HSLF-
FS 2020:81) kan bade distriktssjukskoterskor och barnsjukskoterskor
ordinera vacciner mot covid-19. Aven sjukskoterskor med likvérdig
kompetens eller har ndgon annan utbildning inom kunskapsomradet
vaccinationsverksamhet &r behoriga. Forutom att anlita sjukskoterskor
som arbetar inom halso- och sjukvarden eller &r pensionerade eller arbetar
inom andra branscher, har regionerna full méjlighet att ta hjalp av andra
aktorer sasom vaccinationscentraler och foretag som bedriver
foretagshalsovard, under forutsittning att dessa aktorer foljer
prioriteringsordningen. Regionerna kan &ven anlita skolskdterskor om det
beddms lampligt.

Socialstyrelsen uppger att myndigheten inte har fatt nagra signaler fran
regionerna om att det skulle finnas négot behov av att eller att i Gvrigt
ytterligare utvidga antalet yrkesgrupper som har ratt att ordinera vaccin
mot covid-19. Givetvis foljer regeringen de har frdgorna noggrant, i dialog
med myndigheter och SKR. Inget utesluts darfor pa forhand.

Regeringen har gett Lansstyrelserna i uppdrag att bist regionerna med
vaccineringen vid behov. Harigenom kan &ven Forsvarsmakten anlitas om
regionerna bedémer att s& behovs.

Regionerna samarbetar titt med kommunerna for att nd ut med
vaccinet. SKR har tex. pa sin hemsida under Fragor och svar kring
vaccinering av covid-19 I&mnat information till regioner och kommuner
om bl.a. utldamning av personuppgifter i samband med vaccination.
Regeringen har inte fatt uppgifter om att det skulle foreligga problem med
att nd ut med information till enskilda eller att det pa grund av t.ex.
sekretess finns problem i informationséverforing mellan olika aktorer.

Den nationella planen for genomforande av vaccineringen mot covid-
19 som Folkhalsomyndigheten tagit fram uppdateras I6pande allteftersom
fler vaccin blir godk&nda och ytterligare ny kunskap om vaccinen blir
tillganglig.

Information pé regeringens webbplats i oktober 2021

P4 regeringens webbplats angavs den 27 oktober 2021 att Folkhélso-
myndigheten hade fattat beslut om att rekommendera en tredje dos av vaccin
mot covid-19 till ytterligare grupper for att sékra ett fortsatt gott skydd mot
svar sjukdom. Alla 65 ar och uppat, samt personal inom hemtjanst,
hemsjukvard, och sarskilt boende for &ldre rekommenderas en tredje dos.

Svar pa skriftlig fradga i november 2021

Den 10 november 2021 svarade Lena Hallengren pa en skriftlig frdga om
prioriteringsordningen for den tredje dosen mot covid-19 (fr. 2021/22:330).

I svaret anfdrdes bl.a. féljande:

Folkhilsomyndigheten ar expertmyndighet och har i uppdrag fran
regeringen att I6pande ldmna rekommendationer om vaccination mot
covid-19. Det bor inte vara en partipolitisk uppgift att bedéma om och nér
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en tredje dos ska ges, till vem och i vilken ordning. Regeringen har daremot
kopt in vaccin mot covid-19 sa att det finns utrymme for att erbjuda en
tredje dos till alla som behdver det.

Successivt kommer ocksa alla som idag rekommenderas vaccin att
erbjudas en pafylinadsdos. Folkhilsomyndigheten har meddelat att den
kommer att aterkomma med information infor det. Sjalvklart ar det da
viktigt att informationen &r sa tydlig som méjligt.

Information pa regeringens webbplats i december 2021

| ett pressmeddelande den 23 december 2021 pa regeringens webbplats angavs

bl.a. féljande:
Folkhélsomyndigheten har haft och kommer &ven fortsattningsvis att ha en
central roll under den pagaende covid-19-pandemin. Myndigheten far i
uppdrag att utreda hur vaccin mot covid-19 kan ingd i det allminna
vaccinationsprogrammet. Regeringen ger &ven Folkhdlsomyndigheten i
uppdrag att fortsatt genomftra och redovisa arbetet med vaccin mot covid-
19 under 2022. | uppdraget ingar bland annat att, efter behov och i takt
med utvecklingen av pandemin, uppdatera myndighetens operativa plan
for vaccinationerna mot covid-19. Folkhalsomyndigheten ska ocksd
I6pande bedéma och redovisa kommande behov av vaccin mot covid-19,
samt rapportera faktiskt och forvantat dverskott av vaccin. Myndigheten
ska aven utreda hur vaccin mot covid-19 kan ingd i det allminna
vaccinationsprogrammet.

Folkhalsomyndigheten ska ocksa bista regionerna i arbetet med att nd en hogre

vaccinationstackning genom att forse regionerna med analysunderlag éver

vilka grupper i samhéllet dar vaccinationstackningen ar lagre.

Tidigare granskning
Regeringens styrfunktion och hantering av kriser

Flodvagskatastrofen

Nar utskottet varen 2006 granskade regeringens krisberedskap och
krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004 konstaterades att
regeringens styrfunktion &r konstitutionellt stadfast (bet. 2005/06:KU8
s. 38 f.). Den framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen som sager att regeringen
styr riket och att den gor det under ansvar infor riksdagen. Regeringen &r
ansvarig for genomférandet av det allménnas atagande forsavitt inte detta
uttryckligen tillkommer riksdagen, kommunerna, domstolarna eller nagon
annan myndighet.

Utskottet konstaterade att i regeringens styrfunktion maéste anses inga
uppgiften att hantera konsekvenserna av en stor katastrof som drabbar riket
och dess befolkning, da detta knappast kunde vara en uppgift for riksdagen,
enskilda kommuner eller domstolarna.

Vidare konstaterade utskottet att regeringens konstitutionella ansvar for
riksstyrelsen inte kunde delegeras, och det var regeringen som infor riksdagen
var ansvarig for hur t.ex. en allvarlig kris hanteras. En i praktiken viktig
forutsattning for att regeringen skulle kunna hantera en sadan situation pa ett
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fullgott satt — aktivt félja handelseutvecklingen, vid behov vidta atgarder etc.
— var ett val fungerande regeringskansli.

I granskningen framkom att samma principer géllde for Regeringskansliets
krishantering som for den svenska forvaltningen i 6vrigt: ansvars-, likhets- och
nérhetsprinciperna (s. 49). Detta innebar bl.a. att varje departement dels hade
ansvar for att det fanns en tillracklig formaga att hantera kriser inom det egna
ansvarsomradet, dels att det departement som var framst berort av krisen hade
ett ansvar for att samordna med andra departement i en allvarlig krissituation.

Regeringskansliet hade i ett svar till utskottet anfort att Statsrads-
beredningens roll i inledningsskedet av en allvarlig situation var att vid behov
initialt klargora ansvarsforhallandena nar det géllde ett departements
samordningsansvar, exempelvis om tva departement ar direkt berérda eller om
det &r en oklar situation utan givet departementsansvar (s. 50). Fortlépande
under en kris skulle Statsradsberedningen darefter héllas noga informerad av
departementen, och Statsradsberedningen hade det yttersta ansvaret for
samordningen av verksamheten. Samordningen kunde t.ex. ske genom att
Statsradsheredningen sammankallade en statssekreterargrupp eller en
samordningsgrupp pa hagre tjdnstemannaniva.

I samband med flodvagskatastrofen bildades en sarskild statsradsgrupp vars
syfte var, utéver information och diskussion, att pa kort varsel samla en
beslutsfor regering (s. 115). Néagra formliga beslut skulle inte fattas av
gruppen. Sammanséttningen kunde variera, men i forsta hand bestod gruppen
av statsministern, vice statsministern, utrikesministern, finansministern,
forsvarsministern samt socialministern.

Statsministerns statssekreterare vid Statsradsberedningen bildade en
sérskild statssekreterargrupp (s. 126). Gruppen bestod av statssekreterarna vid
Statsradsberedningen och statssekreterare vid Justitie-, Utrikes-, Forsvars-,
Social-, Finans- samt Naringsdepartementen. Fran Statsradsberedningen
anfordes att syftet med statssekreterargruppen var att ge en samlad lagesbild
samt mojlighet till diskussion, inte att fatta nagra formliga beslut.

Statssekreterargruppen tog initiativ till en kontaktmannagrupp (s. 126 f.).
Gruppen bestod av Utrikes- (som ledde gruppen), Forsvars-, Finans-, Justitie-
och Socialdepartementen. Syftet med gruppen var huvudsakligen att
underlatta kontakterna mellan de departement som mest direkt berdrdes av
arbetet med flodvéagskatastrofen samt utreda informations- och samverkans-
behov som inte kunde tillgodoses inom ramen for de ordinarie inter-
departementala rutinerna. Huvudsakligen rorde det sig om informationsutbyte
om bl.a. hanteringen av ankomstlistorna vid flygplatserna, hur informations-
spridningen till kommuner och landsting skedde, beredskapslaget i
kommunerna, lagstiftningen om dédforklaring, uppdraget till Rikspolis-
styrelsen att samordna hemtransport av avlidna och arbetet med registrering
av saknade. Gruppen hade inte operativt ansvar for nagon sakfraga. Gruppen
hade inte heller ndgon formell roll gentemot statssekreterargruppen. Berérda
tjansteman rapporterade daremot, i den man det var relevant, till sina
statssekreterare vad som forevarit i gruppen. Efter det andra sammantradet
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konstaterades att gruppen inte tillférde nagot mervérde utover de ordinarie
handl&ggningsrutinerna mellan departementen och att fortsatt kommunikation
kunde ske per e-post.

Vidare framkom vid granskningen att det vid Statsradsberedningen fanns
ett joursystem som skulle sakerstilla att det alltid gick att nd en
chefstjansteman eller andra berorda i Statsradsberedningen, att en krisstab for
samordning och beredning av regeringsbeslut snabbt skulle kunna sittas i gang
och att en beslutsfor regering kunde samlas (s. 127). Nagot sarskilt
krishanteringsorgan i Statsradsberedningen inrattades inte i samband med
hanteringen av flodvagskatastrofen. Ett skal till det uppgavs vara att
Statsradsberedningen inte ansvarade for nagon myndighet som var operativ
under krishanteringen. Foretradare for Statsradsberedningens ledningsgrupp
(déribland statssekreterarna, férvaltningschefen och rattschefen) samlades
dagligen.

Vid vissa departement inréttades sarskilda krishanteringsgrupper (s. 129 f.).
I andra departement kallades redan befintliga krishanteringsorgan in.

Utskottet framholl, oaktat att det i Statsradsberedningen fanns en standig
beredskap for att kunna halla ett regeringssammantrade med bara ett par
timmars varsel, betydelsen av att snabbt samla regeringen i en krissituation for
att ha en beslutsfor regering pa plats (s. 196). Det var ocksa i en Krissituation
av stor vikt att statsrdden inte bara fick information som gallde det egna
ansvarsomréadet — sddan information fick de direkt fran sina departement —
utan aven sadan som gallde andra statsrads ansvarsomraden och handelse-
utvecklingen i stort. Om flera statsrdd var samlade breddas Gverlaggningen
inom regeringen och ett bredare spektrum av atgarder kunde diskuteras. Aven
om inget hade framkommit i granskningen som visade att regeringen inte
skulle ha kunnat samlas inom foreskriven tid, var det enligt utskottet anda ett
riktigt initiativ att inratta en sarskild statsradsgrupp.

Flyktingsituationen hosten 2015

Utskottet granskade varen 2016 regeringens forberedelse infor och agerande
under flyktingsituationen hosten 2015 (bet. 2015/16:KU20 s. 396 f.). |
granskningen belystes fragor bl.a. om regeringens agerande i EU for att
hantera det 6kade antalet asylsdkande i Sverige och i dvriga EU, regeringens
styrning av myndigheter och uppdrag till myndigheter, regeringens atgarder
for att forbattra mottagandet av ensamkommande barn samt regeringens och
Regeringskansliets krisberedskap och dvningar i krishantering.

Nar det galler fragan om information och samordning anférde
Regeringskansliet i en svarsskrivelse till utskottet i huvudsak foljande. Bland
andra Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Migrationsverket och
Polismyndigheten ldmnade I6pande, ofta dagligen, information med lages-
beskrivningar om flykting- och mottagandesituationerna. Migrationsverket
lamnade ocksd varje vecka information bl.a. om hur antalet asylsokande
fordndrades, om myndighetens beddmningar av antalet asylsokande for
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innevarande och kommande ar samt hur myndighetens verksamhet och
anslagsbehov paverkades av att antalet asylsokande 6kade kraftigt.

Under utfragningen anforde statsministern att regeringen och Regerings-
kansliet hade statt i nara och tat kontakt med berérda myndigheter och I6pande
fatt information om laget. Information fran Regeringskansliets krishanterings-
organisation hade kompletterat den information som I&mnats av myndigheter.
Information spreds enligt statsministern till berérda i Regeringskansliet.

Utskottet framhdll regeringens ansvar for att kriser kan hanteras och att, nar
det galler ett mer akut krislage, det ar viktigt att regeringen far fullgod
information fran sina myndigheter om handelseutvecklingen och vid behov
vidtar de atgarder som behdvs for att myndigheter och andra ska kunna hantera
situationen. Nar det galler ett mer akut krislage ansag utskottet att det &r viktigt
att regeringen far fullgod information fran sina myndigheter om handelse-
utvecklingen och vid behov vidtar de atgarder som behdvs for att myndigheter
och andra ska kunna hantera situationen. Savitt utskottet kunde bedéma hade
regeringen tillsett att det funnits lampliga informationsvégar, t.ex. lagesbilder
frdn berérda myndigheter. Regeringen hade saledes fortldpande fatt
information fran myndigheterna om laget och négon brist pd information i
Regeringskansliet syntes enligt utskottet inte ha forelegat.

Statsministerns ansvar for krishanteringen i Regeringskansliet

Utskottet granskade varen 2008 statsministerns ansvar for krishanteringen i
Statsradsberedningen (bet 2007/08:KU20 s. 169 f.). Utskottet anforde i sitt
stéllningstagande att statsministern har det yttersta ansvaret for Regerings-
kansliets organisation inklusive dess jour- och beredskapsorganisation. |
enlighet med den s.k. ansvarsprincipen har statsministern sa langt mojligt aven
detta ansvar i en krissituation. Vidare anforde utskottet att det i enlighet med
denna princip vid varje departement skulle finnas férmaga att hantera
allvarliga handelser inom det egna ansvarsomradet.

Dokumentation i samband med krishantering

Utskottet har vid flera tillfallen uppméarksammat fragor kring dokumentation i
sin granskning, tex. fran dialoger som skett mellan departement och
myndigheter (bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 100, bet. 2015/16:KU10 s. 105 och
bet. 2016/17:KU10s. 131 f.).

Dokumentation i samband med krishantering uppmarksammades av
utskottet i granskningen av flodvagskatastrofen (bet. 2005/06:KU8 s. 197). Av
granskningen framkom att det vid statsradsgruppens moten inte fordes nagra
minnesanteckningar, vilket var ett medvetet beslut mot bakgrund av att det inte
skulle fattas nagra formliga beslut. Detsamma gallde vid statssekreterar-
gruppens moten. | oOvrigt inom Regeringskansliet varierade graden av
dokumentation fran krishanteringen, fran detaljerade loggbdcker till ingen
dokumentation alls. Utskottet ansdg att i en krissituation var hanteringen av
krisen sjalvklart Gverordnad andra arbetsuppgifter. Utskottet framh6ll anda att
dokumentation &ven av moten av mer informell karaktar &r vardefull dels
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internt, for att sékerstalla att det inte uppstar osakerhet om vad man kommit
fram till och for att snabbt kunna vidareformedla viktig information fran matet,
dels for att i ett senare skede underlatta granskning av handelseférloppet.

Coronastrategin

Varen 2021 granskade utskottet regeringens agerande avseende sin
coronastrategi (bet. 2020/21:KU20 s. 363 f.). | granskningen behandlade
utskottet den formella hanteringen av den strategi som regeringen publicerat.
Utskottet bedomde saledes inte innehallet i strategin. | granskningen framkom
att det under varen 2020 formulerades en strategi for regeringens hantering av
det nya coronaviruset. Strategin publicerades den 7 april 2020 pé regeringens
webbplats. Av granskningen framgick att det inte fattades nagra beslut infor
eller med anledning av detta. Det var Regeringskansliets kommunikations-
enhet som sammanstallde information om mal och strategi. Av granskningen
framgick dock att texten varit foremal for diskussioner inom regeringen och
Regeringskansliet, bl.a. pd allman beredning.

Utskottet anforde att, savitt framkommit i granskningen, hade det inte varit
regeringens avsikt att strategin skulle styra myndigheterna. Fran myndighets-
héll hade dock anférts att strategin var négot man skulle arbeta med
genomférande av och i linje med. Utskottet framhall att det inte fanns ndgot
konstitutionellt utrymme for regeringen att styra myndigheterna utan
regeringsbeslut, och utskottet understrok betydelsen av att information om
regeringens arbete inte kommunicerades pa ett sitt som verkade styrande for
myndigheternas arbete.

Vidare omfattade granskningen beredningen av strategin. Att ta fram och
publicera en strategi var enligt utskottet inte ndgon atgard som maste vidtas
vid en kris. Enligt utskottet kunde dock en val avvégd strategi for regeringens
arbete under en omfattande och langvarig kris vara en god ordning for en
effektiv krishantering, men om en strategi behévdes var en fraga som
regeringen fick ta stéllning till frén fall till fall. Om den valde att ta fram en
strategi var det emellertid enligt utskottet viktigt att strategin var val férankrad
hos hela regeringen och berdrda delar av Regeringskansliet samt att relevanta
beredningsatgarder vidtogs i enlighet med det vid utformningen av strategin.
Det hade vid granskningen inte gétt att klarlagga ifall detta hade skett i
tillracklig utstrackning. For att mojliggora en granskning av hur strategin tagits
fram och beretts hade det enligt utskottet varit 6nskvart att arbetet med den
dokumenterats.

Vid granskningen hade framkommit att samordningsmdéten inom ramen for
krishanteringsorganisationen hade hallits sedan den 29 januari 2020. GSS hade
traffats l6pande. De statssekreterare vars verksamhetsomraden varit mest
berérda traffades inom denna konstellation med tatare intervall, under vissa
perioder dagligen. Vidare framkom att det i GSS, med utgangspunkt i den
samlade lagesbilden, diskuterades scenarier och identifierades mal for olika
lagen som kunde intraffa om smittspridningen hade forvérrats. Scenarier och
mal hade ocksd tagits upp vid expeditionschefsmdten och vid allmén
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beredning. Vid granskningen fick utskottet frAn Regeringskansliet en lista med
datum (fran den 15 mars 2020 till den 17 november 2020) nar det hade varit
moten dér coronastrategin varit féremal for diskussion med de mest berdrda
statssekreterarna (del 2, s. 618).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar
pa ett antal frigor. Som svar har utskottet fatt promemorior som uppréttats
inom Statsradsberedningen och Socialdepartementet (bilaga A2.2.2-4).

Krishantering

I svaren anfors att Regeringskansliet stoder regeringen i krishanteringsarbetet.
Statsradsberedningen ~ samordnar  Regeringskansliets  krishantering.
Statsministerns statssekreterare leder krishanteringsarbetet i Regerings-
kansliet.

Vidare anfors att chefen for varje departement ansvarar for krishanterings-
férmagan i departementet. Departementen ansvarar dven under en kris for att
bereda arenden inom sina verksamhetsomraden och ha kontakt med sina
myndigheter.

Av svaren framgar att Regeringskansliets krishanteringsorganisation under
coronapandemin har bedrivit sitt arbete enligt tidigare regelbundet 6vade och
beprévade samarbetsformer.

Uppgiften att leda GSS foljer direkt av regeringens beslut, och ansvaret for
den uppgiften hor inte till ndgot statsrads ansvarsomrade. Ansvaret for
specifika atgarder inom ramen for krishanteringen &r dock fordelat mellan
statsraden.

Inrikesministerns statssekreterare, sedan regeringsskiftet i november 2021
statsministerns statssekreterare, har lett krishanteringsarbetet samt beddmt
behovet av samordning i Regeringskansliet och vid behov sammankallat GSS.
Chefstjanstemannen for krishantering och kansliet for krishantering har stottat
detta arbete. Kansliet for krishantering har bedrivit kontinuerlig omvarlds-
bevakning, tagit fram samlad lagesinformation och scenarier samt genomfort
ovningsaktiviteter for regeringen.

Det framgéar ocksd att Statsrddsberedningen och departementen under
hanteringen av coronapandemin arbetat enligt ordinarie processer. Detta
innebér att departementen bereder drenden inom sina respektive verksamhets-
former enligt Statsradsberedningens promemoria Samradsformer i Regerings-
kansliet (SB PM 2012:1).

I svaren anférs att krisens forlopp dock har kravt att verksamheten
anpassats i flera departement, frdmst Justitiedepartementet, Utrikes-
departementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet och Utbildnings-
departementet. Kontakterna med myndigheter har kat liksom informations-
utbytet inom ramen for EU-samarbetet och annat internationellt samarbete. |
flera departement har ledningsgruppen sammantratt mer frekvent &n tidigare
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och i vissa departement har sarskilda grupper foér hantering av
pandemirelaterade fragor inréttats.

Vidare anfors att flera departement till foljd av hanteringen av
coronapandemin har haft anstrangda personalldgen. Det har hanterats genom
en omférdelning av Regeringskansliets budgetmedel for att mojliggéra en
utdkning av personalen i de departement som varit mest berérda. Det har ockséa
hanterats genom inlan av personal fran mindre belastade departement och fran
myndigheter. | vissa departement har dven de politiska staberna utokats.

Det anfors ocksd att enskilda atgarder har beretts gemensamt mellan
berorda statsrad i enlighet med ovan namnda promemoria om samréadsformer.
Darutover har statsrad i olika fragor haft direktkontakt med varandra. Det har
dock inte inrattats nagon sarskild grupp for narmast berérda statsrad for
information och diskussion i frdgor om hanteringen av coronapandemin.
Statsrad har vid allman beredning hallit varandra informerade om corona-
relaterade fragor inom sina respektive ansvarsomraden. Totalt har hanteringen
av coronapandemin och dess effekter diskuterats inom regeringen vid allmén
beredning vid drygt 60 tillfallen under 2020 och 2021.

Nar det galler GSS anfors att gruppen bestar av statssekreterare i de
departement vars verksamhetsomraden berors av en allvarlig handelse eller en
uppkommen situation. Den statssekreterare som leder krishanteringsarbetet
beddmer behovet av samordning i Regeringskansliet och kan sammankalla
GSS. Gruppen leddes av inrikesministerns statssekreterare fram till regerings-
skiftet i november 2021. Sedan regeringsskiftet leds GSS av statsministerns
statssekreterare. Under hanteringen av en handelse, sérskilt en handelse som
innebar krishantering under lang tid, kan olika verksamhetsomraden berdras
vid olika tidpunkter. Vilka statssekreterare som deltar i GSS kan déarfor
variera. Med hansyn till pandemins péverkan pad samhallet har maénga
departements verksamhetsomraden berdrts och darfor har statssekreterare fran
samtliga departement narvarat vid flera tillfallen. Presschefen i Statsrads-
beredningen deltar alltid i GSS.

GSS arbete innefattar samordning av krishanteringsarbetet pa strategisk
niva samt diskussion kring hur krishanteringsarbetet ska inriktas pa kort,
medellang och 1ang sikt. Vidare inhdmtar GSS information om genomfort
arbete och aktuella och planerade étgéarder i departementen och férmedlar
strategisk inriktning av krishanteringsarbetet tillbaka till departementen. Den
som leder GSS formedlar Regeringskansliets samlade bedémning av laget och
behov av regeringsbeslut eller andra &tgarder samt kommunikation till
regeringen vid allman beredning. GSS ér inte ett besluts- eller berednings-
organ.

Mdéten i GSS med anledning av coronapandemin har hallits med olika
frekvens sedan den 29 januari 2020. Under vissa perioder har méten i GSS
hallits dagligen. Till svaren har bifogats en forteckning 6ver samtliga méten i
GSS med anledning av pandemin.

Det anfors att det vid snabba eller komplexa férlopp kan finnas behov av
tatare kontakter i GSS mellan de mest berorda statssekreterarna. Under
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hanteringen av coronapandemin har inrikesministerns statssekreterare, nar
denne var ansvarig for krishanteringen, statsministerns statssekreterare, en av
socialministerns statssekreterare, en av finansministerns statssekreterare och,
under tiden regeringen bestod av Socialdemokraterna och Miljopartiet, en
statssekreterare i Statsrddsberedningens samordningskansli traffats mer
frekvent.

Ordftranden fér GSS har under coronapandemin vid allmén beredning
aterkommande informerat om laget och arbetet med anledning av pandemin.
Vid nagra tillfallen har foredragningar &ven skett av berdrda expert-
myndigheter, framst Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen. Gruppen har
med anledning av pandemin tréffats regelbundet sedan slutet av januari 2020.
Statssekreterarna har vid behov lamnat information som de fétt vid moten i
GSS vidare till sina respektive statsrdd. For att sakerstalla snabb
informationsoverforing tillbaka till departementet har sedan 2010 berérda
expeditionschefer nérvarat vid moten i GSS. Mdéten i expeditionschefskretsen
har genomforts infor moten i GSS.

Kansliet for krishantering har under coronapandemin bedrivit sitt arbete
enligt sedan tidigare regelbundet dvade och beprévade samarbetsformer.

Den 19 mars 2020 beslutade Finansdepartementet om ett uppdrag till
lansstyrelserna att regelbundet komma in med underlag med anledning av
coronapandemin till Regeringskansliet. Kansliet fér krishantering har 16pande
sammanfattat dessa underlag och distribuerat dem inom Regeringskansliet.
Kansliet for krishantering har &ven distribuerat Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps lagesbild inom Regeringskansliet.

I svaren anfors att chefstjainstemannen for krishantering ansvarar for
utveckling, samordning och uppféljning av krishanteringen i Regerings-
kansliet samt nddvandiga forberedelser for detta. Under chefstjanstemannen
finns kansliet for krishantering. Krishanteringsorganisationen i Statsrads-
beredningen samordnar krishanteringsarbetet i Regeringskansliet dd flera
departement berdrs. Chefstjanstemannen bitrédder statsministerns stats-
sekreterare i dennes uppgift att leda GSS arbete. Mdten i expeditionschefs-
kretsen genomfdrs infor méten i GSS. Dessa moten leds av chefstjanste-
mannen for krishantering. | chefstjanstemannens ansvar ingar ocksa att se till
att Regeringskansliet genomfor nodvandiga forberedelser for kommande
krishantering. Det kan handla om att tidigt uppméarksamma en situation som
kan komma att utvecklas till en kris eller att genomféra utbildningar och
ovningar for att oka regeringens och Regeringskansliets krishanterings-
formaga. Ovningar planeras och genomférs av kansliet for krishantering.
Under 2020 och 2021 genomfordes tva Gvningar per ar for regeringen nar det
géller hanteringen av coronapandemin och parallella handelser.

Sedan den 29 januari 2020 har de Iagesbilder som kansliet for krishantering
tagit fram spridits till samtliga statsrad. Sedan slutet av mars 2020 har samlad
lagesinformation fran departementen, myndigheter, lansstyrelser, ambassader
och 6ppna kallor skickats skriftligt till samtliga statsrad, som mest flera ganger
i veckan.
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Krishanteringsrddet sammantrader tva ganger per ar for en allméan
orientering om arbetet inom krisheredskapsomradet. Radet kan ocksa
sammankallas for informationsutbyte och samverkan under allvarliga
handelser och kriser. Under 2020 sammantradde radet vid sex tillfallen, tva
ordinarie moten och fyra extrainsatta moten. Under 2021 sammantradde radet
vid fyra tillfallen, tvd ordinarie och tva extrainsatta méten. | radet ingar
rikspolischefen, dverbefdlhavaren samt generaldirektérerna for Affarsverket
svenska kraftnat, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen och Stréalsakerhets-
myndigheten. 1 radet ingdr &ven en landshévding som foretrader
lansstyrelserna. Dessutom ndrvarar foretrddare for de berérda myndighets-
ansvariga departementen. Den statssekreterare som leder krishanteringsradet
kan vid behov adjungera andra ledamdter. Under hanteringen av corona-
pandemin har generaldirektorerna for Arbetsmiljoverket, Skolverket,
Transportstyrelsen och Folkhélsomyndigheten adjungerats fr.o.m. det
extrainsatta motet den 2 mars 2020. Generaldirektdren for Trafikverket har
adjungerats fr.o.m. det extrainsatta métet den 20 mars 2020. Till svaren har
bifogats en forteckning 6ver samtliga méten i krishanteringsradet under 2020
och 2021.

Forutom ordféranden for krishanteringsradet har statssekreterare fran
berdrda departement och vissa expeditionschefer deltagit vid radets méten.
Dessa har sékerstéllt informationsspridning tillbaka till berérda inom
Regeringskansliet. Informationen har vid behov &ven ldmnats till berort
statsrad.

Departementen ansvarar &ven under en kris for att bereda &renden inom
sina verksamhetsomraden. Inga sarskilda rutiner for dokumentation av
beredningsarbetet galler under en kris.

Dokumentation

Av svaren framgar att tvd dagordningar har anvants vid métena i GSS. Den
ena har anvénts vid moten med de mest berdrda statssekreterarna. Den andra
vid Gvriga méten med GSS. Nagra motesprotokoll eller métesanteckningar
fran dessa moten finns inte, men kansliet for krishantering har lopande
sammanstallt information om samtliga moten i GSS som hallits med anledning
av pandemin. Av sammanstallningen framgar bl.a. nar respektive méte holls
och vad som var huvudsakligt fokus vid motet.

For att sakerstalla sparbarhet har kansliet for krishantering lopande fort
noteringar 6ver genomfort arbete pa kansliet med anledning av pandemin.
Dessutom fors kontinuerligt en loggbok inom kansliet 6ver kontakter som tas
inom ramen for omvarldsbevakningen. Kansliet har utéver det bl.a. I16pande
tagit fram underlag i form av l&gesbilder och scenarier. Sedan mars 2020 finns
en sarskild process for gemensamberedda lagesbilder med anledning av
pandemin. Under coronahanteringen har manadsvisa sammanstallningar gjorts
over de regeringsbeslut som har fattats med anledning av arbetet med covid-
19.
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Fran matena i krishanteringsradet finns skriftliga kallelser inklusive
dagordning, deltagarforteckning samt tjansteanteckning om genomfort mote
och huvudsakligt innehall.

Vaccination

I svaren anfors att Folkh&lsomyndigheten enligt sin instruktion bl.a. ska félja
och analysera utvecklingen av smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa
nationellt och internationellt, analysera konsekvenserna av denna utveckling
for samhallet och den enskilde samt utvardera effekterna av vaccinationer och
andra smittskyddsatgarder inom hélso- och sjukvarden och andra berdrda
samhallssektorer.

Myndighetens grunduppdrag gallande bl.a. vaccination kompletterades den
20 maj 2020 med ett uppdrag att ta fram en nationell plan for vaccination mot
covid-19. Av uppdraget framgick att planen skulle innehalla en prioriterings-
ordning for vaccination och tydlig information for att regioner och kommuner
i god tid skulle kunna planera och organisera sin verksamhet for vaccination.

Vidare anfors att aterrapporteringarna i vissa fall har inneburit att nya
uppdrag har l&mnats till Folkhalsomyndigheten eller andra myndigheter.
Folkhélsomyndighetens redovisning av vilka vaccinvolymer som behdvts
m.m. har utgjort underlag for regeringens stéllningstaganden gallande
anslutning till respektive vaccinavtal.

Det anférs ocksé att Folkhalsomyndighetens uppdrag ska ses i ljuset av de
ytterligare atgarder som regeringen vidtagit for att skapa forutsittningar for
genomfdrandet av vaccinationen mot covid-19. Regeringen har foreslagit
andringar i lagen (2012:453) om register dver nationella vaccinationsprogram
m.m. och beslutat andringar i tillhérande férordning, tillsatt en utredning om
tillgdng till vaccin mot covid-19, beslutat att Sverige ska ingd i de EU-
gemensamma upphandlingarna av vaccin, utsett en vaccinsamordnare, ingatt
fem Overenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner om
vaccinationsarbetet, ld&mnat uppdrag till bla.  L&kemedelsverket,
Socialstyrelsen och E-halsomyndigheten samt beslutat om ink6p, lan och
vidareférmedling av vaccin m.m. Regeringen har &ven avsatt medel och kopt
in vaccin mot covid-19. Folkhdlsomyndigheten har tillsammans med
vaccinsamordnaren haft veckovisa mdten med Regeringskansliet géllande
vaccin och vaccination. Frdgor om prioritetsordning, dosintervall och vid
vilken tidpunkt olika grupper skulle erbjudas vaccination har hanterats av
Folkhélsomyndigheten som &r expertmyndighet pa omradet.

Utskottet har adven fatt ta del av olika aterrapporter fran Folkhalso-
myndigheten.
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Utfragningar
Elisabeth Backteman

Den 31 mars 2022 genomforde utskottet en utfragning med den tidigare
statssekreteraren Elisabeth Backteman (bilaga B2). Vid utfragningen anforde
Elisabeth Backteman bl.a. foljande.

I hennes arbetsuppgifter som statssekreterare vid Justitiedepartementet
ingick Regeringskansliets krishantering och samordnings- och utvecklings-
fragor for att forstarka och folja upp samhillets krisberedskap och civilt
forsvar. | uppgifterna ingick att leda gruppen for strategisk samordning, GSS.
I den rollen férmedlade hon till regeringen vid allmén beredning Regerings-
kansliets samlade beddémning av l&get och behov av regeringsbeslut eller andra
atgarder. Till stod i det arbetet hade hon chefstjanstemannen for krishantering
och kansliet for krishantering.

I GSS diskuterades hur krishanteringsarbetet skulle inriktas pa kort,
medellang och lang sikt samt samlades in information om genomfort arbete
och aktuella eller planerade atgarder i departementen och férmedlades den
strategiska inriktningen av krishanteringsarbetet tillbaka till departementen. |
GSS arbetade man &ven med strategin for att hantera pandemin. Det handlade
om att utifrdn s3 manga olika perspektiv som méjligt belysa den strategiska
dimensionen av pandemin och hanteringen av den.

Hon informerade statsrddet Mikael Damberg fortlopande om arbetet med
krishanteringen i GSS. Det var en uppgift for statssekreterarna som deltog i
GSS att fora tillbaka informationen till sina departement. | GSS deltog ocksa
expeditionschefer, vilket var ett satt att sakerstalla att informationen nadde
bade den politiska nivan och tjanstemannanivan.

Det finns dokumentation frdn GSS. Krishanteringskansliet gjorde
noteringar av vad som var fokus for mdétena och huvudpunkten for
diskussionerna. Men det finns inte vad man normalt sett kallar minnes-
anteckningar eller métesprotokoll. Det som har varit det allra viktigaste for
GSS och som har varit i fokus och som en rod trdd genom hela krishanteringen
har varit att sékerstélla att alla departement har en gemensam bild av l1aget och
att det blir grunden mot vilken man sedan kan ha en diskussion om behov av
atgarder eller eventuella regeringsheslut. Det fanns ocksd annoterade
dagordningar. Dessa var ett underlag for den som ledde GSS. Det var forslag
pa talepunkter for att inleda GSS-motet och ge en plattform for det aktuella
métet. Sedan var det inte sékert att de annoterade dagordningarna foljdes fran
Atill O.

Maja Fjaestad

Utskottet genomforde den 7 april 2022 en utfrdgning med Maja Fjaestad,
statssekreterare vid Socialdepartementet (bilaga B3). Vid utfragningen
anférde Maja Fjaestad bl.a. féljande.

Under hela pandemin har hon haft rollen som statssekreterare hos
socialministern. | slutet av januari 2020 paborjades ett intensivt arbete i
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departementet for att hantera fragorna kopplade till coronapandemin.
Pandemifrdgorna hanterades i huvudsak i ordinarie strukturer. Totalt
forstarktes departementet under perioden med ett trettiotal medarbetare.

Né&r det gallde vaccinationer var hennes generella uppfattning att
vaccination med en tredje dos hade fungerat val. | Sverige bdrjade man
vaccinera vid ungefar samma tidpunkt som de flesta andra europeiska lander.
I Folkhalsomyndighetens uppdrag fran regeringen ar det stipulerat att
uppdraget ska genomforas i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), och i uppdraget fran regeringen ingéar ocksé att man i s& god tid som
mojligt ska informera regionerna. Maja Fjaestad ansdg att samspelet mellan
Folkhélsomyndigheten och regionerna fungerat val, och hon tycker ocksa att
regionerna har skott vaccinationerna val. Folkhélsomyndigheten och SKR har
haft veckovisa avstdamningsméten i planeringssyfte.

Det huvudsakliga krishanteringsarbetet vid Regeringskansliet skedde vid
respektive departement. De regeringsbeslut som fattades under den har
perioden bereddes pa sedvanligt satt. Det var viktigt med en tat och néra
samverkan mellan departementen, inte minst for att atgarderna skulle
komplettera och férstarka varandra. | grund och botten har ocksa respektive
departement ansvaret for dialogen med de myndigheter som ligger under
departementet. Men samordningen och informationsspridningen till andra
departement har varit viktig. Diskussionerna i GSS var ett stéd och spelade en
viktig roll for att dstadkomma en sddan samverkan. Dokumentationen av
atgarder som i de flesta fall var regeringsbeslut, finns att tillga i de ordinarie
beredningsprocesserna.

Regeringen har styrt Folkh&lsomyndigheten. Daremot har man hela tiden
forsokt ha respekt for att expertkunskap, smittskyddskompetens och
medicinsk kunskap finns hos den myndigheten. Det var viktigt for regeringen
och Regeringskansliet att ta del av Folkhdlsomyndighetens synpunkter.

Emma Lennartsson

Utskottet genomforde den 7 april 2022 en utfragning med Emma Lennartsson,
statsministerns statssekreterare (bilaga B4). Vid utfragningen anférde Emma
Lennartsson bl.a. foljande.

I den tidigare rollen som budgetstatssekreterare deltog hon ofta vid motena
i gruppen for strategisk samordning, GSS. Men motena leddes da av davarande
statssekreteraren i Justitiedepartementet, Elisabeth Backteman. Men sedan den
nuvarande regeringen tilltrddde leder Emma Lennartsson krishanterings-
arbetet och darmed ocksa GSS.

Tillgangen till information ar avgérande for att kunna fa fram en bra
lagesbild. GSS ber ofta fackdepartementen att ta fram faktauppgifter,
kartlaggningar eller analyser av en viss fraga. Dessa tas fram antingen direkt
av det berdrda departementet eller via deras myndigheter. Ofta terrapporteras
den har informationen vid ett kommande méte i GSS eller sa kompletterar den
nésta l&gesbild. Infér motena i GSS genomfdrs moten i expeditionschefs-
kretsen, och dessa moten leds av chefstjanstemannen for krishantering. Den
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samlade bild av l1aget som tas fram vid GSS formedlar i normalfallet Emma
Lennartsson i egenskap av ordforande for GSS till regeringen vid allméan
beredning. Hon kan ocksa i det sammanhanget ta upp behov av ytterligare
atgarder som har identifierats av GSS.

GSS ar inte ett beslutsorgan, och det &r heller inte beredningsorgan. Aven
under en kris dr det ansvarigt departement som arbetar fram varje forslag till
regeringsbeslut eller andra stallningstaganden fran regeringens sida. Och aven
under en kris &r det regeringen som styr riket, och det &r regeringen som fattar
beslut. Vill man ta del av olika former av underlag for beredningen av enskilda
sakfragor ska man darfor vanda sig till fackdepartementen, inte till GSS.

Krishanteringsarbetet har dokumenterats. Dels har det funnits en loggbok
som krishanteringskansliet har fort, dels har varje mote i GSS dokumenterats
i fraga om nar det har hallits och vad som har varit huvudsakligt tema.

Coronakommissionen l&mnade en rad rekommendationer i sitt slut-
betdnkande. Nar det géller dokumentation menar kommissionen att denna har
stor betydelse for uppféljning, utvardering och larande nér krisen vél ar over.
Sedan den 28 februari 2022 férs formella minnesanteckningar vid GSS.

Socialminister Lena Hallengren

Utskottet genomfarde den 8 april 2022 en utfragning med socialminister Lena
Hallengren (bilaga B5). Vid utfrégningen anférde Lena Hallengren bl.a.
foljande.

I slutet av januari 2020 paborjades ett intensivt arbete i Socialdepartementet
for att hantera fragor kopplade till coronapandemin. Pandemifrdgorna har
under hela perioden i huvudsak hanterats i ordinarie strukturer, samtidigt som
krisen givetvis har paverkat det dagliga arbetet fundamentalt. Den mest
centrala myndigheten under pandemin har sannolikt varit Folkhalso-
myndigheten eftersom den ar ansvarig for det nationella smittskyddet. Det
ansvaret har Folkhalsomyndigheten saval under normala férhallanden som i
kris, enligt ansvarsprincipen. Innan regeringen fattar beslut ar det darfor
naturligt att inhamta synpunkter fran Folkhalsomyndigheten liksom fran andra
berérda myndigheter.

Nar det géller vaccinationer anfordes att det pa det hela taget genomforts
en framgangsrik vaccinationskampanj i Sverige, ett arbete som fortfarande
pagar. For bara nagra veckor sedan genomfordes den nationella vaccinations-
veckan, vilket resulterade i att vaccinationerna mot covid-19 6kade med 23
procent i jamforelse med veckan innan. Givet Folkhalsomyndighetens
grunduppdrag har myndigheten en central roll i det nationella vaccinations-
arbetet. Utbver detta har regeringen lamnat ett flertal myndighetsuppdrag
rorande vaccinationerna. Vid sidan av Folkhalsomyndigheten ar regionernas
arbete avgorande for att vaccinationerna ska kunna genomféras. Lena
Hallengrens bild &r att vaccinationsarbetet och samarbetet mellan regionerna
och Folkhalsomyndigheten har fungerat val. Det har ingatt i Folkhalso-
myndighetens uppdrag att den nationella planen for vaccinationerna ska
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innehalla tydlig information for att regioner och kommuner ska kunna planera
sitt arbete.

Enligt Lena Hallengrens uppfattning var inte regeringen senférdig i sitt
agerande och hon delar inte Coronakommissionens uppfattning om detta.

Det fattas inte beslut pa allman beredning och inte heller i GSS. Det &r tva
forum som finns for att dela information och ldgeshilder och for att ha
diskussioner i tidiga skeden. Men det leder ofta vidare till att man sedan satter
igdng processer pa respektive departement. Det &r da viktigt att sdga att varje
enskilt departement &r ansvarigt for att dokumentera beredningen av sina
beslut. Lena Hallengren var inte ansvarig for GSS och inte heller for hur man
vaéljer att dokumentera i GSS.

Statsradet Mikael Damberg

Utskottet genomfarde den 26 april 2022 en utfrgning med statsradet Mikael
Damberg (bilaga B8). Vid utfragningen anférde Mikael Damberg bl.a.
féljande.

Fram till den 30 november 2021 hade Mikael Damberg posten som
inrikesminister med ansvar fér bl.a. samordningen av samhéllets kris-
beredskap. Inom Regeringskansliet ansvarade hans davarande statssekreterare
Elisabeth Backteman for ledningen av statssekreterargruppen for strategisk
samordning, GSS. Chefstjdnstemannen for krishanteringen bistod henne i
denna uppgift.

Mikael Damberg uppgav att han som inrikesminister ansvarade enligt
statsministerns beslut for samordningen av samhéllets krisberedskap,
inklusive civilt forsvar. Han ansvarade ocksd for bl.a. polisen, Sakerhets-
polisen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Han hade inget
direkt ansvar for den lopande krishanteringen i Regeringskansliet. Detta
ansvarade chefstjanstemannen for krishantering och Mikael Dambergs
statssekreterare for.

Mikael Damberg framholl den snabba uppstarten av krishanteringsarbetet
inom Regeringskansliet. Krishanteringsorganisationen har foljt utvecklingen
av coronaviruset sedan bérjan av januari 2020. | januari 2020 holls ocksa det
forsta métet i GSS med anledning av coronaviruset. Aven regeringen fick en
forsta information av krishanteringsorganisationen om virusets utbredning den
29 januari 2021. Informationsdelningen inom regeringen och Regerings-
kansliet med anledning av pandemin har darmed varit omfattande och inleddes
aven den i ett tidigt skede.

Mikael Damberg framholl ocksd den dokumentation av Kkrishanteringen
som har skett. Regeringen har sedan pandemins borjan fattat éver 1 500
coronarelaterade beslut, och dessa har dokumenterats enligt géangse
beredningsrutiner. Kansliet for krishantering tog i bérjan av hanteringen
initiativ till att gora en l6pande sammanstalining dver krishanteringen i det
som Coronakommissionen har kallat en krisdagbok. Detta gjorde kansliet just
i syfte att bidra till sparbarhet till institutionellt minne bl.a. avseende vilka
samordningsméten som hélls och vilka lagesbeddmningar som gjordes.
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Kansliet for krishantering har &ven lopande tagit fram gemensamberedda
lagesbilder som distribuerats inom Regeringskansliet och scenarier som
underlag for diskussion pa GSS och allman beredning.

Mikael Damberg bedémde att GSS svarat mot de behov av en forberedd
struktur och av 6vergripande strategisk samordning under en kris som har
identifierats i den utredning som ligger till grund fér dagens krishanterings-
organisation. Att berorda statssekreterare tréffas regelbundet och att
diskussionerna fors utifrén stéende dagordningar har bidragit till kontinuitet
och struktur. Han bedémde ocksa att métena i GSS under pandemin har
bidragit till att snabba pa informationsspridningen inom Regeringskansliet.

GSS bestar av de mest berorda statssekreterarna i den fraga som da
diskuteras. Det betyder att om det ar en fraga som diskuteras pd GSS ar den
statssekreteraren med i rummet, och den statssekreteraren tar tillbaka fragan
till departementet och informerar aven vid behov statsradet om det ar av den
storre vikten. Expeditionscheferna vid departementen deltar ocksd pd motena
och har ocksa en direkt koppling till departementen. Denna viktiga roll, som
inte ska underskattas, &r att ge l&gesbilder inom Regeringskansliet. Dessa
lagesbilder delas bland departementen, men foredras ocksd av
statssekreteraren pa allmanberedning sa att hela regeringen far del av
lagesbeskrivningarna.

I GSS har man aldrig fort minnesanteckningar. Det &r inte s& forumet har
fungerat — ndgonsin — sedan organisationsformen borjade tillampas i
Regeringskansliet. Sjalva dokumentationen av beslutsérenden sker fortfarande
pa departementen.

Statsminister Magdalena Andersson

Utskottet genomfdorde den 29 april 2022 en utfragning med statsminister
Magdalena Andersson (bilaga B10). Vid utfragningen anférde Magdalena
Andersson bl.a. féljande.

Regeringen styr riket och ar ansvarig for den strategiska krishanteringen pa
nationell niva. Under storre delen av pandemin var Magdalena Andersson
finansminister. Under januari och februari 2020 var den allménna
bedémningen att spridningen av covid-19 skulle fa en mycket begransad effekt
pa vérldsekonomin, sa inledningsvis gjorde Finansdepartementet, i likhet med
andra aktorer, beddmningen att sjukdomen kunde begransas och att den inte
skulle fa nagon storre spridning utanfor Kina. Men den fortsatta utvecklingen
ledde dock till att regeringen i 2020 ars varproposition bedémde att den
ekonomiska aktiviteten i Sverige skulle minska kraftigt 2020. Sveriges
exportinriktade industrier vantades drabbas hart av efterfrdgechocken i
omvarlden. Den inhemska efterfragan forvantades samtidigt paverkas i hogre
utstrackning, béde av atgarder som hade vidtagits for att minska smitt-
spridningen och av frivilliga beteendefdrandringar i form av minskad fysisk
kontakt.

Inriktningen var att ratt atgard skulle sattas in vid réatt tillfalle.
Departementet gjorde I6pande bedémningar av vilka atgarder som behdvde
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vidtas omgaende. Parallellt pagick ett arbete for att kunna vidta ytterligare
atgarder pa sikt. Man tittade pa aktuell statistik, omvarldshevakning och
modellberédkningar. Dessutom undersoktes ekonomiska effekter av
omfattande virusutbrott tidigare.

Vidare anforde Magdalena Andersson att for krishanteringen &r tillgdngen
till information central, och férutom den information som l6pande férmedlas
till departementen orienteras hon regelbundet om utvecklingen av en kris.
Dessutom far hela regeringen vid allméanberedningen redogorelser for laget.
Om krisen har sikerhetspolitiska aspekter traffas det sakerhetspolitiska radet
under Magdalena Anderssons ledning.

Krishanteringsorganisationen tar fram en samlad ldgesbhild som
gemensambereds med berdrda departement. L&gesbilden sammanstélls
I6pande och gor det ocksa majligt att i efterhand ta del av information som vid
varje tidpunkt var tillgdnglig for regeringen. Inom Krishanterings-
organisationen sammanstalls dessutom lépande information om bland annat
de samordningsmoten som halls. Det fors ocksd en loggbok Gver
kriskoordineringscentralens l6pande kontakter. Regeringens beslut och andra
atgarder med anledning av en kris dokumenteras dock inte i krishanterings-
organisationen utan i departementen. Det har sker enligt normala rutiner inom
ramen for beredning av regeringsarenden. Information om de évervdganden
och vagval som regeringen gor finns alltsa dar.

Magdalena Andersson anforde ocksa att det naturligtvis ar sa att regeringen
har det dvergripande ansvaret for hanteringen av en kris. Men i Sverige har,
om man tittar pa just den har krisen, Folkhalsomyndigheten i uppgift att
samordna, folja och utveckla smittskyddet pa nationell niva och den tar ocksa
initiativ inom sitt ansvarsomrade. Det &r ett ansvar som man har ocksa under
normala omsténdigheter. Det &r klart att nar regeringen da fattar beslut i de har
fragorna ar det naturligt att inhamta synpunkter fran Folkhalsomyndigheten
men ocksa andra berorda myndigheter. Men med det sagt ar det naturligtvis
regeringen som styr riket, men ndr vi gor det vill vi naturligtvis inhdmta
information frdn de experter som finns pd omradet. Dar har ju Folkhalso-
myndigheten varit central.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan ndmnas att Coronakommissionen har haft i uppdrag att bl.a.
utvéardera hur krisorganisationen inom Regeringskansliet fungerat under
coronapandemin. Vad kommissionen kommit fram till i denna del redovisas i
kommissionens slutbetdnkande (SOU 2022:10). Utskottet vill understryka att
det i granskningen inte tar stéllning till de beddmningar som har gjorts av
kommissionen.

Utskottet har i sin granskning av regeringens krishanteringsorganisation
under coronapandemin sarskilt uppméarksammat den grupp for strategisk
samordning (GSS) som finns inom Regeringskansliet. Gruppen bestar av
statssekreterare i de departement vars verksamhetsomraden berérs av en
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allvarlig héndelse eller en uppkommen situation. Fram till den 1 februari 2022
leddes gruppen av en statssekreterare vid Justitiedepartementet, numera leds
den av en statssekreterare vid Statsradsberedningen. Den statssekreterare som
leder krishanteringsarbetet bedémer behovet av samordning inom
Regeringskansliet och kan sammankalla GSS. Gruppen 4r inte ett beslutsorgan
eller beredningsorgan utan uppgiften 4&r strategisk samordning av
Regeringskansliets arbete. Varje departement har ansvar for sin egen
krishanteringsorganisation och krisledning. Inom Justitiedepartementet har
ocksé funnits kansliet for krishantering, vilket i februari 2022 flyttades till
Statsradsheredningen. Kansliet samordnar, forbereder och tar fram underlag
infor moten i GSS. Det utgdr en central kontaktpunkt i Regeringskansliet och
har en stdndigt bemannad omvarldsbevakning som har i uppgift att upptacka
situationer och identifiera risker som kan innebdra krishantering. Kansliet
foljer och analyserar héndelser och situationer som har betydelse for Sverige,
svenskar och svenska intressen och som kan foranleda krishantering for
regeringen och Regeringskansliet. Det tar dagligen fram en omvérlds-
bevakningsrapport som skickas till berdrda inom Regeringskansliet.

Enligt utskottet &r ett vél fungerande regeringskansli en viktig forutsattning
for att regeringen ska kunna hantera en kris. Vid stérre h&ndelser och kriser
som beror flera departement ar det ocksd nodvindigt att det finns en
samordnande funktion inom Regeringskansliet. Som framgar ovan har GSS en
sddan roll. Granskningen visar ocksd att GSS, med stod av kansliet for
krishantering, har varit central i Regeringskansliets krishantering under
pandemin och darmed kunnat bidra till att starka krishanteringsférmagan.
Moten borjade hallas fran slutet av januari 2020, under vissa perioder
dagligen. | gruppen diskuterades hur krishanteringsarbetet skulle inriktas pa
kort, medelldng och lang sikt. Information togs in om genomfort arbete och
aktuella eller planerade atgarder i departementen, och tillbaka till
departementen formedlades den strategiska inriktningen av krishanterings-
arbetet.

Déremot finner utskottet att det funnits otydligheter nér det galler
statsradens forhallande till sarskilt GSS, medan kansliet for krishantering fram
till februari 2022 verksamhetsmassigt hérde till inrikesministern. Fran
Regeringskansliet har anforts att uppgiften att leda GSS fdljer direkt av
regeringens beslut och att ansvaret for den uppgiften foljaktligen inte hor till
nagot statsrads ansvarsomrade. Givet den betydelse GSS kom att ha inom
Regeringskansliet staller sig utskottet tveksamt till [ampligheten i att den som
har lett GSS inte synes ha varit understalld négot statsrad vid utférandet av den
uppgiften. En sadan ordning riskerar enligt utskottet att leda till ett for stort
avstand mellan GSS och olika statsrad, detta &ven med beaktande av att fragor
som togs vidare fran GSS i nasta steg kunde forankras pa respektive
departement och att regeringen som helhet fick information vid allmén
beredning. Sammantaget anser utskottet sdledes att GSS borde haft en
tydligare koppling till statsradsnivan. Det ar svart att se att ansvaret pa
statsrddsnivd for den samordnande funktionen i Regeringskansliets
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krishantering ytterst kan ligga hos nagot annat statsrad &n statsministern.
Flytten av ansvaret att leda GSS fran inrikesministerns statssekreterare till
statsministerns statssekreterare och av kansliet for krishantering fran
Justitiedepartementet till Statsradsberedningen kan darfor enligt utskottet
forvéantas ge béttre forutsattningar i detta avseende.

Vidare visar granskningen att den statssekreterare som ledde GSS
formedlade Regeringskansliets samlade bedémning av laget och behovet av
regeringsbeslut eller andra atgarder vid regeringens allmanna beredning.
Statsraden har aven fatt information via sina egna departement. Nagon sérskild
grupp for narmast berorda statsrad har inte inrattats. Utskottet kan notera att
det har gjorts tidigare i samband med kris. | forarbetena till regeringsformen
pekas ocksa pa att ett mer eller mindre fast organiserat samrad kan komma till
stand inom grupper av statsrad, grupper som kan variera med hansyn till
fragornas beskaffenhet (prop. 1973:90 s. 181). Det kan enligt utskottet
diskuteras om inrattandet av en grupp for berdrda statsrdd, motsvarande
sammanséttningen i GSS, skulle kunnat forbattra forutsattningarna for en
samordnad och strategisk hantering av coronapandemin inom sjélva
regeringen.

Utskottet har dven granskat férekomsten av dokumentation inom ramen for
krishanteringen. Fram till februari 2022 férdes inte ndgra minnesanteckningar
vid moétena i GSS. Vad som fanns var dagordningar fér métena. Kansliet for
krishantering har ocksa dokumenterat nar métena i GSS har hallits och vad
som varit det huvudsakliga temat for varje mote. Som svar pa fragor har i
granskningen anforts att regeringens beslut och andra atgarder med anledning
av en kris inte dokumenteras i krishanteringsorganisationen utan i
departementen, enligt normala rutiner inom ramen for beredningen av
regeringsarenden.

Utskottet anser inte att detta ar tillfyllest. Under en kris hanteras ett stort
antal fragor, daribland sadana som inte mynnar ut i formella beslut.
Exempelvis kan diskussioner i en fraga leda fram till ett stallningstagande att
inte vidta nagon &tgard, vilket med de rutiner som gallt under pandemin
saledes inte blir dokumenterat. Utskottet vill har framhalla vad det tidigare
uttalat om dokumentation i samband med krishantering, namligen att
dokumentation &r vardefull dels internt for att sakerstélla att det inte uppstar
oséakerhet om vad man kommit fram till vid ett méte och for att snabbt kunna
vidareférmedla information frdn motet, dels for att i ett senare skede underlatta
granskning av handelseférloppet. Rutinen att inte féra minnesanteckningar gar
tillbaka till 2008 ndr GSS inrattades. Mot bakgrund av den betydelse GSS
kommit att ha i Regeringskansliets krishantering hade det dock funnits skal
att, i enlighet med vad utskottet tidigare uttalat, féra minnesanteckningar vid
gruppens maten. Utskottet ser positivt pd att det i samband med att
statsministerns statssekreterare under bérjan av innevarande ar tog over
ledningen av GSS infoérdes som rutin att féra minnesanteckningar vid gruppens
moten.

Granskningen ger harutéver inte anledning till nagot uttalande av utskottet.
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2.3 Regeringens agerande i forhallande till
Coronakommissionen

Arendet

Anmélningar

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1112-2021/22), bilaga A2.3.1,
begérs det att utskottet granskar regeringens och socialminister Lena
Hallengrens agerande nar det galler Coronakommissionens begéran att fa ta
del av efterfragat underlag.

Anmalaren framhaller att enligt uppgifter i medierna har Corona-
kommissionen vid kontakter med Regeringskansliet nekats att ta del av
underlag som ingar i regeringens pandemihantering. Enligt anmalaren har
regeringen till synes medvetet undanhallit viktiga handlingar, och detta
agerande innebdr att kommissionen inte kunnat genomféra sitt arbete.
Dessutom menar anmalaren att regeringen bryter mot sin egen férordning om
att myndigheter pa begaran fran Coronakommissionen ska lamna ut uppgifter.

En granskning av regeringens och socialminister Lena Hallengrens
agerande i forhallande till Coronakommissionen begérs dven i en annan
anmaélan till konstitutionsutskottet (dnr 1168-2021/22), bilaga A2.3.2.

Enligt anmalaren har det framkommit att regeringen inte lamnat ut material
till Coronakommissionen i den utstrackning eller pad det séitt som
kommissionen begart. Det ror sig enligt anmélaren om minnesanteckningar,
loggbdcker och annan dokumentation inom Regeringskansliet med koppling
till coronapandemin. Vidare framhaller anmalaren att det har framkommit att
det saknas dokumentation fran de mdten som hallits pd hogsta niva i
Regeringskansliets krisledning.

Anmaélaren menar att det finns anledning for konstitutionsutskottet att
granska regeringens agerande i férhallande till Coronakommissionen nér det
géller tillgang till det underlag som kommissionen har efterfrégat.

Darutover &r anmalaren kritisk till socialminister Lena Hallengrens
forhallningssatt till Coronakommissionen i samband med att kommissionen
presenterade sitt andra delbetankande. | denna del framhaller anmélaren att
redan samma dag som kommissionen presenterade sitt delbetdnkande med
allvarlig kritik inte minst mot regeringens senfardiga agerande ifragasatte
Lena Hallengren bade Coronakommissionens metod och tillvigagangssatt
samt uttalade att ’de har fel” och “inte gjort allt de borde”. | denna del finns
det enligt anmalaren anledning for konstitutionsutskottet att granska social-
ministerns forhallningssatt till Coronakommissionen.

I anmalan begérs &ven att utskottet ska granska hur dokumentationen av
den centrala krisledningen i Regeringskansliet har gatt till. Fragor kring sadan
dokumentation behandlas i granskningsérende 2.2 om regeringens Kkris-
hanteringsorganisation under coronapandemin.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Socialdepartementet, forvaltningsavdelningen, Finansdepartementet och
Statsradsberedningen, bilaga A2.3.3-5.

Utskottet har &ven hallit utfragningar med Coronakommissionens
ordférande Mats Melin och huvudsekreterare Joakim Sonnegard, tidigare
statssekreterare Elisabeth Backteman, statssekreterare Emma Lennartsson,
socialminister Lena Hallengren, statsradet Mikael Damberg och statsminister
Magdalena Andersson, bilaga B1-2, B4-5, B8 och B10.

Utredning i arendet
Bakgrund

Coronakommissionens uppdrag

Efter overlaggningar med riksdagens partier beslutade regeringen den 30 juni
2020 att tillsatta en kommitté, i form av en kommission, med uppdrag att
utvérdera regeringens, berdrda forvaltningsmyndigheters, regionernas och
kommunernas atgarder for att begransa spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 och spridningens effekter (dir. 2020:74). Av direktiven
framgér att kommissionen ocksa skulle géra en internationell jamférelse med
relevanta lander av de olika atgarder som hade vidtagits och atgérdernas
effekter.
Enligt direktiven skulle kommissionen bl.a.

— utvardera regeringens, berérda forvaltningsmyndigheters, regionernas och
kommunernas atgarder for att hantera virusutbrottet och utbrottets effekter

— utvdrdera hur krisorganisationen inom Regeringskansliet, berorda
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner har fungerat under
pandemin

— utvardera hur ansvarsprincipen och det geografiska omrédesansvaret har
fungerat under krisen

— lamna de forslag pa atgarder som kommissionens iakttagelser ger
anledning till.

Nér det gallde arbetets genomférande skulle kommissionen enligt direktiven
bl.a. skaffa sig en helhetsbild av de atgarder som regeringen, Regerings-
kansliet och berérda forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner hade
vidtagit med anledning av virusutbrottet.

Av direktiven framgar att kommissionens uppdrag skulle slutredovisas
senast den 28 februari 2022. En forsta delredovisning skulle Idmnas senast den
30 november 2020 (senare forlangt till den 15 december 2020) och en andra
delredovisning senast den 31 oktober 2021.

Till ordférande i kommissionen utsdg regeringen f.d. justitierddet och
ordférande i Hogsta forvaltningsdomstolen Mats Melin. I kommissionen
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ingick dven ett antal ledamdter med olika yrkesbakgrund. Ingen av
ledaméterna var parlamentariker. Kommissionen bitraddes av ett sekretariat.

Kommissionen, som antog namnet Coronakommissionen, déverldmnade
den 15 december 2020 sitt delbetankande Aldreomsorgen under pandemin
(SOU 2020:80) till socialminister Lena Hallengren. Delbetdnkandet handlar
om smittspridning inom vard och omsorg om &ldre.

Den 29 oktober 2021 dverlamnade Coronakommissionen sitt andra del-
betdnkande Sverige under pandemin (SOU 2021:89) till socialminister Lena
Hallengren (se nedan). Delbeténkandet handlar bl.a. om smittspridningen i
Sverige, atgarder for att begransa smittspridningen och smittsparningen.

Coronakommissionen Overldmnade den 25 februari 2022 sitt slut-
betdnkande Sverige under pandemin (SOU 2022:10) till socialminister Lena
Hallengren.

Coronakommissionens andra delbetankande

Den 29 oktober 2021 Gverlamnade alltsd Coronakommissionen sitt andra
delbetdnkande till socialminister Lena Hallengren och senare samma dag
presenterade kommissionen delbetédnkandet vid en presskonferens i riksdagens
andrakammarsal.

Coronakommissionen noterade i delbetdnkandet att Sverige under véren
2020 valde en annan vidg 4n manga andra lander, att det svenska vagvalet
byggde pa frivillighet och personligt ansvarstagande snarare &n mer
ingripande atgarder och att flertalet andra lander i stallet anvande storre matt
av nedsténgningar eller andra ingripande regleringar. Enligt delbetdnkandet
avsdg kommissionen att i sitt slutbetdnkande aterkomma till fragan huruvida
det svenska végvalet var rimligt eller om det hade varit béattre att vidta andra
typer av atgarder for att begrdnsa spridningen av viruset. | denna del framgar
av betankandet att kommissionen bl.a. behévde fa en battre insikt i vilken
information som centrala beslutsfattare hade till stod for sina bedémningar nar
det géllde smittskyddsatgdrder under pandemins olika skeden. Dessutom
aterstod for Coronakommissionen att utreda och bedéma flera andra aspekter
av den svenska krishanteringen. Vidare framholl Coronakommissionen att
med ytterligare underlag kunde kommissionen i sitt slutbetdnkande battre
bedéma fragor kring ansvar.

Coronakommissionen framholl i delbetdnkandet att de viktigaste Over-
gripande slutsatserna utifran den genomférda granskningen var foljande (SOU
2021:89 s. 24):

— Sveriges hantering av pandemin har praglats av senfardighet. De inledande
skyddsatgarderna var otillrackliga for att stoppa eller ens kraftigt begransa
smittspridningen i landet.

— Det svenska vagvalet har betonat smittskyddsatgarder som bygger pa
frivillighet och personligt ansvar, snarare an mer ingripande atgarder.

— Den svenska pandemiberedskapen var undermalig.

— Smittskyddslagstiftningen var och ar otillrécklig for att mota ett allvarligt
epidemiskt eller pandemiskt utbrott.
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— Sveriges smittskydd var och &r decentraliserat och fragmenterat pa ett satt
som gor det oklart vem som bar ansvaret for helheten nar en allvarlig
infektionssjukdom drabbar landet.

— Halso- och sjukvarden har med kort varsel kunnat stalla om och skala upp
varden av sjuka i covid-19. Det r i stor utstrackning personalens fortjanst.
Omstéllningen har skett till priset av en extrem belastning for de anstéllda
liksom installd och uppskjuten vard, och Sverige kommer darfor att fa leva
med pandemins konsekvenser under en lang tid framover.

— Det finns pé flera omraden en besvérande brist pa data som gor det svérare
att overvaka pandemin medan den péagar och att fullgott utvardera
pandemihanteringen i efterhand.

Enligt ett pressmeddelande som publicerades pa regeringens webbplats den
29 oktober 2021 bjod socialminister Lena Hallengren in till medietid efter det
att Coronakommissionens delbetdnkande hade presenterats. Samma dag
publicerades i flera medier intervjuer med Lena Hallengren dar hon kommen-
terade Coronakommissionens andra delbetankande.

Bland annat publicerades en artikel i Svenska Dagbladet med en rubrik som
16d: Hallengren: ”Jag héller inte med om kritiken”. I artikeln kommenterade
Lena Hallengren kommissionens kritik om att Sverige hade agerat béde for
langsamt och med for otillrackliga atgérder i pandemins bérjan. Hon uppgav
foljande:

Det ar kommissionens ord och de har valt dem. Jag kanske inte skulle

beskriva det riktigt likadant, men jag ska ta del av deras analys och forstas

se till att vi gor det som vi kan i Sverige och fran svensk regerings sida sa

att vi lar av detta och blir battre rustade for framtiden.
Aven i radioprogrammet Studio Ett som sandes i Sveriges radio samma dag
hanvisade hon till att det var Coronakommissionen som hade valt att beskriva
att Sveriges agerande under pandemin préglats av senfardighet och att de
inledande skyddsatgarderna varit otillrackliga for att stoppa eller ens kraftigt
begransa smittspridningen i landet och kommit for sent. Lena Hallengren
uppgav vidare att hon i detta skede inte ville dra nigra slutsatser av
kommissionens delbetdnkande. Hon noterade ocksé att kommissionen ”sdger
sjélva att de drar en del slutsatser men sparar mycket till sitt slutbetdnkande”.

Enligt en artikel i tidningen Dagens Medicin den 29 oktober 2021 héll Lena
Hallengren med Coronakommissionen om att det hade tagit lang tid att komma
igang med provtagningen. Hon framholl att detta ar regionernas ansvar och att
provtagningen borde ha satts igang tidigare. Daremot delade hon inte
kommissionens uppfattning att det hade varit fel av regeringen att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att sakra tillgangen till skyddsutrustning. | denna del
uppgav Lena Hallengren att hon “tycker inte att det var ett felaktigt beslut”.

Medieuppgifter i januari 2022 om underlag till Coronakommissionen

Den 13 januari 2022 publicerade tidningen Dagens Medicin en artikel med
rubriken Coronakommissionen nekas ta del av regeringens underlag. Av
artikeln framgar att enligt mejlvaxling mellan tjansteman i Regeringskansliet
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och Coronakommissionen hade kommissionen for tredje gangen begart att fa
ta del av underlag om regeringens pandemihantering. Bland annat rorde det
sig om minnesanteckningar fran méten med de statssekreterare som ingar i en
grupp for krishantering, gruppen for strategisk samordning (GSS), inom
Regeringskansliet samt loggar och minnesanteckningar fran saval handlaggare
som chefer som jobbat med krishanteringen. Enligt artikeln hade foretradare
for Regeringskansliet bl.a. svarat att anteckningar inte fors vid moten i GSS
samt att enskilda tjdnsteméns dagbocker och minnesanteckningar inte &r
tillgdngliga for Regeringskansliet och darmed inte heller for kommissionen.
Coronakommissionens sekretariat hade & sin sida i mejlvaxlingen med
Regeringskansliet framhallit att minnesanteckningar som tjansteman inom
Regeringskansliet for utgér ’en organisk del av beredningsunderlaget som
ligger till grund for regeringens beslut och stéllningstaganden” och att de
darfor &r uppgifter som Regeringskansliet maste anses forfoga dver.

Av artikeln framgar vidare att Coronakommissionen inledningsvis inte
hade fatt ta del av mejl som skickats mellan bl.a. statssekreterare i Regerings-
kansliet med motiveringen att den “interna e-posttrafik som efterfragas ger
varken en rattvisande eller fullstdndig bild av regeringens och Regerings-
kansliets pandemihantering och kan inte antas bidra till fullgdrandet av
utredningsuppdraget”. Enligt artikeln hade Coronakommissionens sekretariat
inte godtagit beskedet om efterfragade mejl och i denna del framhallit att det
inte 4r Regeringskansliets “sak att avgora vilket material kommissionen
behover for att fullgora sitt oberoende granskningsuppdrag eller vilket
material som kan ge en rattvisande bild av regeringens och RKs pandemi-
hantering — det 4r kommissionen som avgor detta”. Darutover framgar det av
artikeln att visst material som hade bedomts innehalla sakerhetsskydds-
klassade uppgifter sedermera, efter sakerhetsprévning, hallits tillgangliga for
delar av kommissionen.

Den 13 januari 2022 sédnde programmet Ekot i Sveriges radio en intervju
med Coronakommissionens huvudsekreterare som bl.a. uppgav att
kommissionen inte hade fatt ut anteckningar som tjansteman gjort under
arbetet med pandemihanteringen i Regeringskansliet, att kommissionen
behdvde ta del av dessa anteckningar for att kunna fa en uppfattning om hur
olika beslut vuxit fram och att materialet hade efterfragats sedan borjan av
december 2021. Huvudsekreteraren uppgav vidare att ”vi dr storda och
pressade av det faktum att Regeringskansliets agerande har gjort att vi har fatt
&n mindre tid for att fullfélja den uppgift som regeringen har gett
kommissionen och de kunde langt tidigare ha flaggat upp for de har
problemen”.

Av radioinslaget framgar vidare att foretradare for Regeringskansliet inte
ville stélla upp pa en intervju och att Regeringskansliet hade Gversant ett
skriftligt svar. Enligt svaret forde Regeringskansliet I6pande en dialog med
Coronakommissionen om uppgifter som kommissionen ville ta del av och
Regeringskansliet hade dterkommande svarat pa skriftliga fragor fran Corona-
kommissionen och dven forsett kommissionen med skriftligt underlag. Vidare
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hade Regeringskansliet kontinuerligt dversant sammanstéllningar dver de
regeringsbeslut som fattats med anledning av arbetet med covid-19. Dérutdver
hade kommissionen enligt svaret genomfort flera intervjuer med statsrad,
statssekreterare och tjansteman pa olika nivaer inom Regeringskansliet.
Coronakommissionen hade 4ven tagit del av handlingar pa plats i Regerings-
kansliets lokaler. Nér det géllde personliga noteringar som tjanstemén
eventuellt kunde ha gjort till stod for minnet framgar av svaret att det &r
uppgifter som Regeringskansliet inte férfogar éver och att anteckningsbdcker
m.m. som kommissionen hade bett att fa ta del av “omfattas alltsd inte av
skyldigheten i férordningen”. Slutligen finns i det skriftliga svaret exempel pa
handlingar som Coronakommissionen hade fatt ta del av och uppgift om att
kommissionen inom kort skulle fa ta del av intern e-post som hade skickats
mellan vissa statssekreterare och presschefen under varen och hdsten 2020.

Den 21 januari 2022 publicerade bl.a. SVT Nyheter en artikel om att
Regeringskansliet de senaste dagarna hade dverlamnat bl.a. sammanstall-
ningar fran moten i GSS till Coronakommissionen. Kommissionens
ordférande hade enligt artikeln i ett mejl till Tidningarnas Telegrambyra
bekraftat att Coronakommissionen tagit emot omfattande dokumentation frén
Regeringskansliet, att kommissionen holl pa att g& igenom materialet och att
han i dagslaget inte kunde sdga om materialet motsvarade det som efterfragats
av kommissionen.

Socialminister Lena Hallengren var gést i Ekots l6rdagsintervju som den
29 januari 2022 sandes i Sveriges radio. | programmet uppgav intervjuaren att
Regeringskansliet de senaste dagarna hade lamnat ut sadant material till
Coronakommissionen som efterfragats av kommissionen sedan maj 2021. P&
fragan varfor Coronakommissionen hade haft svart att fa ut materialet uppgav
Lena Hallengren att kommissionen kontinuerligt fatt ta del av allminna
handlingar, sekretessbelagda handlingar och annat material. Ibland hade
Regeringskansliet dock behovt sdkerhetsskyddsprova vissa uppgifter. Dess-
utom hade Coronakommissionen haft mdten med foretradare for Regerings-
kansliet och regeringen och vid dessa mdten hade bl.a. olika handlingar och
material diskuterats. Samtidigt konstaterade hon att Regeringskansliet och
Coronakommissionen inledningsvis hade haft olika uppfattningar om vilka
uppgifter som kunde lamnas ut till kommissionen men att hon hoppades att
frdgan nu var utredd.

Intervjuaren hanvisade bl.a. till Coronakommissionens breda begaran om
att fa ta del av vissa uppgifter och namnde vissa typer av handlingar som hade
efterfrigats av kommissionen. Lena Hallengren framholl att Corona-
kommissionens uppdrag bl.a. ar att granska regeringens agerande och att det
darfor givetvis ar viktigt att kommissionen far ta del av efterfragat material.
Hon kunde inte ndrmare ga in pa vilket material som kommissionen inte fatt
ta del av men hennes bild var att kommissionen Iépande hade fétt tillgang till
valdigt manga handlingar och omfattande material. Lena Hallengren uppgav
vidare att det inte finns nagra protokoll fran moétena i GSS. Daremot finns det
annan dokumentation fran métena, t.ex. lageshilder, tjansteanteckningar och
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dagordningar och dessa dokument hade kommissionen fétt ta del av. Dessutom
pagick enligt Lena Hallengren en dialog med Coronakommissionen for att se
till att kommissionen fér ta del av de handlingar som kommissionen behdver
for att kunna utfora sitt uppdrag.

Lena Hallengren fick aven fragor om annoterade dagordningar vid moten i
GSS. Sédana dagordningar bestar enligt Lena Hallengren av talepunkter for
den personen som ar ordforanden vid métena och innehéller inga uppgifter om
vad som diskuteras vid métena. Gruppen fattar inte heller nagra beslut.

Svar pa skriftliga fragor om Coronakommissionens tillgang till dokument

Den 26 januari 2022 besvarade socialminister Lena Hallengren ett antal
skriftliga fragor om Coronakommissionens tillgang till dokument hos
Regeringskansliet (fr. 2021/22:782-784, 805, 820 och 821). | svaret anforde
Lena Hallengren bl.a. féljande:

Det &r regeringen som har tillsatt Coronakommissionen for att utvardera
regeringens, myndigheternas, regionernas och kommunernas férmaga att
hantera pandemin. Detta for att gora en grundlig analys av handelserna
som ocksé kan ligga till grund for beredskapen infor framtida kriser. Det
finns ingen anledning att inte redogora for allt i regeringens agerande och
kommissionen ska fa tillgang till alla uppgifter som Regeringskansliet
forfogar 6ver och som kommissionen kan behdva.

Coronakommissionen har enligt foérordningen (2021:400) om
skyldighet for myndigheter att lamna uppgifter till Coronakommissionen
ratt att fa del av uppgifter som kommissionen behéver for att fullgora sitt
utredningsuppdrag. Detta innebar att Coronakommissionen sammantaget
redan har fatt ta del av ett mycket stort antal uppgifter som finns
tillgéngliga i Regeringskansliets verksamhet, bade allmanna handlingar
som dr offentliga och uppgifter som foérekommer i handlingar som inte ar
allménna eller som omfattas av sekretess.

Jag star till Coronakommissionens forfogande for att beskriva
hanteringen av de fragor och processer som jag ansvarar for och talar garna
med dem fler ganger. Mina statssekreterare har ocksa tagit initiativ till att
traffa kommissionen for att ndrmare kunna redovisa hur t.ex. processerna
i departementet och kontakterna med berérda myndigheter har sett ut. |
forra veckan traffade aven Coronakommissionen tjansteman fran
Regeringskansliet for att reda ut vilka uppgifter Coronakommissionen
beddmer att de saknade.

Coronakommissionens slutbetankande

Den 25 februari 2022 6verlamnade alltsi Coronakommissionen sitt
slutbetdnkande Sverige under pandemin (SOU 2022:10) till socialminister
Lena Hallengren. | betdnkandet behandlar Coronakommissionen bl.a.
kontakterna med Regeringskansliet for att fa ta del av uppgifter och underlag
(s. 48 f. och 676 f.). Enligt Coronakommissionen férdes mot slutet av
kommissionens arbete en intensiv och uppmarksammad diskussion med
foretradare for Regeringskansliet om tillgang till dokumentation for att forsoka
forsta kansliets och regeringens hantering av pandemin. Det framhalls att fran
Regeringskansliets sida har Coronakommissionen métts av invandningar som
pa intet sétt haft med den pagdende pandemihanteringen att géra. Bland annat
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har sagts att efterfrigade handlingar inte finns, att Regeringskansliet inte
forfogar over dem eller att, sdvitt géllde viss e-posttrafik, de “inte kan anses
ge en fullstdndig eller rattvisande bild”. Enligt Coronakommissionen borde det
lange, atminstone sedan borjan av hosten 2021, ha statt klart for
Regeringskansliet vilka slags handlingar kommissionen 6nskade ta del av. Det
rorde sig om handlingar som kunde ge Coronakommissionen insikter om hur
mojliga beslut och &tgarder under pandemin hade diskuterats i Regerings-
kansliet och i regeringskretsen liksom om vilka avvagningar som gjorts mellan
smittskydd och andra samhallsintressen.

Det framgér av slutbetankandet att nagot bistand fran Regeringskansliets
sida med att identifiera vilka handlingar i dess forvar som kunde vara av
intresse for Coronakommissionen inte lamnades forrén kommissionens
mellanhavanden med Regeringskansliet hade kommit till allmén k&nnedom.
Dérefter medverkade Regeringskansliet aktivt till att ta fram underlag for
kommissionens bedémningar. Samtidigt framhalls att nar det galler tillgang
till viss mejlkommunikation &ndrade Regeringskansliet sig redan fore
publiceringen i medierna.

Enligt Coronakommissionen hade den raknat med att f4 ta del av ett
fullstdndigt underlag senast i december 2021, i god tid fore jul- och
nyarshelgerna. I stéllet fick kommissionen successivt ta del av dokumentation
under andra halvan av januari 2022. Enligt Coronakommissionen har den
inledande oviljan att bistd kommissionen och den sena omvandelsen paverkat
arbetet med slutbetankandet pa framst tva satt. For det forsta har det forsenat
och forsvarat bedémningen av det material Coronakommissionen fétt del av.
Det har i sin tur inneburit att bedémningen av regeringens och Regerings-
kansliets hantering som kommissionen haft i uppdrag att géra fatt ske under
en betydande tidspress, &ven om kommissionen likval till slut kunde skapa sig
en bild av materialet. For det andra har det inneburit att orimligt mycket tid
och uppmarksamhet gatt at till denna sak i ett skede av kommissionens arbete
dé framst sekretariatets anstrangningar helt borde ha varit inriktade pé att
fardigstélla slutbetdnkandet i dess helhet. Samtidigt konstaterar kommissionen
att en hel del av det material som efterfragats troligen inte finns.

Géllande ordning m.m.

Utredningsvasendet

Utredningsvasendet, eller kommittévasendet, berdrs inte sarskilt i regerings-
formen. Skalet till detta &r att utredningsvésendet normalt sett &r ett led i
beredningen av regeringsarendena, och hur detta ska ga till &r en angeldgenhet
for regeringen. Enligt forarbetena till regeringsformen bor det forhallandet att
regeringen &r slutligt ansvarig for utformningen av och innebdrden av de
forslag som laggs fram for riksdagen fora med sig att det ytterst &r upp till
regeringen att avgora hur utredningsarbetet bor bedrivas (prop. 1973:90
s. 288). Darfor far det anses vara regeringens sak att avgéra sddana fragor som
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om en kommitté ska tillsattas med eller utan parlamentariskt inslag och att
ange riktlinjer for hur kommitténs arbete ska bedrivas.

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.

Kommittéer beskrivs i handboken som myndigheter som har bildats
tillfalligt for att skaffa underlag for ett politiskt stallningstagande. Det anges
vidare att regeringen i direktiven beslutar om de nérmare formerna for
utredningsarbetet. Som exempel ndmns om arbetet ska utféras av en kommitté
eller av en sérskild utredare och om kommittén ska innehdlla parlamentariker
eller inte. | direktiven anges ocksa pa vilket satt arbetet ska redovisas, dvs. om
uppdraget ska redovisas i ett sammanhang eller genom delrapporter. Dartill
kommer att direktiven innehaller en tidsram for arbetet.

Nar det galler sjalva direktiven anges i Kommittéhandboken att innehallet
varierar fran fall till fall. Ibland &r direktiven ganska vida och ger darmed stor
frinet & kommittén (s. 10). | andra fall lagger direktiven sndva band pa
kommitténs handlingsfrihet. Det anges i handboken att det avgérande har ar
bl.a. vilka politiska beslut som finns. Det framhélls vidare att ett utrednings-
uppdrag ibland grundas pa ett riksdagsbeslut och att karnan i direktiven d&
utgors av vad riksdagen har sagt i fragan.

I Kommittéhandboken betonas att regeringen har ambitionen att i
direktiven klart formulera problem och avgrénsa uppdraget. Kommittéerna
arbetar normalt ganska sjalvstandigt inom ramen for sina direktiv. Det &r
emellertid angeldget att en kommitté och Regeringskansliet — genom det
departement som kommittén ar knuten till — haller s3 god kontakt med
varandra att det sdkerstdlls att utredningsarbetet bedrivs i enlighet med
regeringens intentioner (s. 9 f.).

Allménna bestdmmelser om kommittéer och sérskilda utredare finns i
kommittéforordningen (1998:1474). Av 1 § kommittéforordningen framgar att
forordningen tillimpas pa kommittéer som har tillkallats pa grund av ett
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som ségs i forord-
ningen om kommittéer och om ordférande i kommittéer géller ocksa sarskilda
utredare, om nagot annat inte framgar av sammanhanget.

Av 12 kap. 1 § regeringsformen foljer att de statliga forvaltnings-
myndigheterna i regel lyder under regeringen. Detta galler &ven kommittéer
och sérskilda utredare eftersom de utgér myndigheter. Ett satt att markera att
en kommitté eller en sarskild utredare ska ha stallning av myndighet &r att i
regeringsbeslutet ange att kommittéférordningen ar tillimplig pa kommitténs
eller utredarens verksamhet.

Kommissioner

Allmant

Vid enstaka tillfallen har regeringen tillsatt vissa extraordindra organ (s.k.
undersokningskommissioner, granskningskommissioner eller medborgar-
kommissioner) med uppdrag att undersoka ett visst handelseférlopp av
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sérskild betydelse (Hirschfeldt, Undersokningskommissioner — extraordinéra
inslag i the Audit Society”, Festskrift till Lena Marcusson, 2013, s. 155 f.). I
uppdraget har i regel ingdtt att utreda fakta och forlopp samt ansvars-
forhallande och andra konsekvenser for framtiden. Sddana kommissioner och
andra undersdkande utredningar upptrader frdmst i form av tillfalliga statliga
myndigheter under regeringen. Andra former av utredningar &r uppdrag till
sarskilda myndigheter och sérskilt tillsatta haverikommissioner eller fast
organiserade kommissioner eller inspektioner.

De narmare formerna for arbetet i en statlig kommission framgar av kom-
missionens direktiv, och kommittéférordningen ar tillamplig pd kommissio-
nens arbete. Hur arbetet i en kommission ska utforas regleras ytterst av vilka
rattsliga befogenheter kommissionen har (Hirschfeldt s. 163). Offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) innehaller bestammelser om undersoknings-
kommissioner. En kommission har i vissa fall getts sarskilda underséknings-
befogenheter i lag eller stod i lag for att halla vissa uppgifter under sekretess
(42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen). Av 42 kap. 10 § offentlighets-
och sekretesslagen foljer att regeringen far meddela foreskrifter om att
sekretess, motsvarande den som enligt detta kapitel galler hos Justitiekanslern,
ska gélla i verksamhet som bedrivs av en sarskild undersékningskommission
som regeringen har tillsatt.

Inhdmtande av uppgifter

En av de mer uppmarksammade kommissionerna ar 2005 ars katastrof-
kommission. Regeringen beslutade, efter overlaggningar med riksdagens
partier, i januari 2005 att tillkalla en oberoende kommission med uppgift att
bl.a. utvardera samhallets formaga att hantera de péfrestningar som naturkata-
strofen i Asien hade inneburit och klargora pa vilket sétt de erfarenheterna
kunde tas till vara. | december 2005 Overlamnade kommissionen sitt
betdnkande Sverige och tsunamin — granskning och forslag (SOU 2005:104)
till ansvarigt statsrad. Kommissionen behandlade bl.a. fragan om inhdmtande
av uppgifter frin myndigheter och tjansteman (s. 43). | denna del framholl
kommissionen bl.a. féljande:

Tidigare fanns i 6 § kommittéférordningen en uttrycklig skyldighet for
statliga myndigheter att lamna upplysningar och avge yttranden nér en
kommitté begérde det. Denna skyldighet ansdgs omfatta bade muntllga och
skriftliga uppglfter Aven om bestammelsen sérskilt tog sikte pa sjilva
myndigheten ansdgs den omfatta ocksa enskilda befattningshavare hos
myndigheten. |1 den nu géllande kommittéférordningen finns ingen
motsvarande bestdmmelse. Hérav kan dock inte den slutsatsen dras att
statliga myndigheter under regeringen och dess befattningshavare numera
inte &r skyldiga att Iamna upplysningar pa begaran av en kommitté. Enligt
6 § forvaltningslagen skall myndigheter samverka pa sa satt att varje
myndighet skall 1amna andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna
verksamheten. [-——] Det torde std alldeles klart att de statliga
myndigheter som en kommitté enligt direktiv av regeringen &r satt att
granska dr skyldiga att medverka genom att lamna upplysnlngar med mera.
Aven befattningshavare — atminstone pa viss niva — hos en sadan
myndighet torde vara skyldiga att medverka och med myndighetens
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medgivande lamna upplysningar om verksamheten och sina
handlaggningsatgarder med mera. Med denna begransade reglering foljer
att nagra mojligheter till forhor eller till tvangsmedel inte finns.
Fragan om vad som aligger en offentlig tjansteman i forhallande till ovan
namnda 2005 ars katastrofkommission behandlades av JO i ett tillsynsarende
2006 (Justitiecombudsménnens &mbetsberéttelse, redogorelse 2007/08:J01
s. 244 f. och Hirschfeldt s. 165). | &rendet Iamnade JO kritiska uttalanden mot
en statssekreterare och uppgav bl.a. féljande:
Vad som enligt det nyss sagda har framkommit rérande oklarheter i
(N.N.:s) upplysningar infér kommissionen vécker fragan vad som rimligen
kan krévas av en offentligt anstalld person som lamnar upplysningar av
detta slag. Bor denne forbereda sig pa nagot visst satt exempelvis genom
en sarskild kontroll av riktigheten av de upplysningar han lamnar, &ger han
fortiga eller utesluta vissa upplysningar? Svaret synes delvis sjélvklart.
Skall ett kommissionsarbete ha nagon mening bor kommissionen
naturligtvis i all mojlig utstrackning fa riktiga upplysningar frdn dem som
fragas ut. Det ar ocksa naturligt att i detta avseende stélla sarskilda krav pa
offentligt anstéllda tjansteman. Det & mot denna bakgrund jag funnit mig
bora ta upp saken till utredning.

Det kan ocksa framhallas att nar en sarskild kommission tillsatts for att
granska myndigheters arbete under ett visst skeende kan det — som i
forevarande fall — finnas anledning for JO att avsté fran att granska samma
handelseforlopp. For att granskningen pa medborgarnas uppdrag i en sadan
situation inte skall vara mindre effektiv och klargérande &n nar den sker
genom JO:s forsorg &r det av yttersta vikt att befattningshavare som [&mnar
uppgifter till en séarskild kommission goér det sanningsenligt och sa
fullstdndigt som mojligt.

Forordning om skyldighet for myndigheter att lamna uppgifter till
Coronakommissionen

Den 27 maj 2021 beslutade regeringen att utfarda forordningen (2021:400) om
skyldighet for myndigheter att Iamna uppgifter till Coronakommissionen. 11 §
anges att utéver vad som annars foljer av lag eller férordning & myndigheter
under regeringen skyldiga att lamna uppgifter till kommissionen. Vidare
framgar av forordningen att myndigheter under regeringen ska pa begaran av
Coronakommissionen ld&mna uppgifter som de forfogar 6ver om kommis-
sionen behdver uppgifterna for att fullgéra sitt utredningsuppdrag (2 8).

Offentlighetsprincipen

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen foljer att till fraimjande av ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska var och en ha ratt att ta del av allménna handlingar.

I 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen anges att en handling &r allmdn om
den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos en myndighet. En handling anses enligt
2 kap. 9 8 forsta stycket tryckfrihetsforordningen ha kommit in till en myndig-
het nér den har anlént till myndigheten eller kommit behdrig befattningshavare
till handa. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen anses en
handling ha upprattats hos en myndighet nér den har expedierats. En handling
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som inte har expedierats anses uppréttad nar det &rende som den hanfor sig till
har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till
ett visst arende, nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa
annat satt.

Enligt forarbetena till bestdmmelsen i tryckfrihetsférordningen intar de
statliga kommittéerna i sin utredande verksamhet en sa sjalvstandig stallning i
forhallande till Regeringskansliet att handlingar som utvéxlas mellan en
kommitté och ett departement i princip blir att anse som allménna (prop.
1975/76:160 s. 153).

Av 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen foljer att en minnes-
anteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats ska
inte heller efter den tidpunkt da den enligt 10 § &r att anse som upprattad anses
som allmén handling hos myndigheten. Minnesanteckningen anses dock som
uppréttad om den har tagits om hand for arkivering. Med minnesanteckning
avses promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som har
kommit till endast for foredragning eller beredning av ett arende, dock inte till
den del de har tillfort arendet ndgon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra
darmed jamstéllda handlingar som inte har expedierats anses inte som
allménna (2 kap. 12 § andra stycket tryckfrihetsférordningen). Handlingen
anses dock vara allmén om den tas om hand for arkivering.

Sekretess i Coronakommissionens verksamhet

| 42 kap. 1-4 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestam-
melser om sekretess i Justitiekanslerns verksamhet. Enligt 42 kap. 10 § far
regeringen meddela foreskrifter om att sekretess, motsvarande den som géller
hos Justitiekanslern, ska galla i verksamhet som bedrivs av en sérskild
undersékningskommission som regeringen har tillsatt.

Den 17 juni 2021 beslutade regeringen att dndra 11 § offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641) pa sé sétt att sekretess motsvarande den som
enligt bestdmmelserna ovan géller hos Justitiekanslern &ven skulle gélla i
Coronakommissionens verksamhet. Andringen tradde i kraft den 15 juli 2021.

Rekommendation fran Riksarkivet om att ©¢ka bevarandet av
dokumentation

Riksarkivet har uppmanat aktorer inom offentlig och privat sektor att oka sitt
bevarande av handlingar som pa olika satt belyser hur coronapandemin
paverkat verksamheten. Dokumentation fran den har tiden ar enligt Riks-
arkivet samhallsviktig information som maste tas till vara och bevaras. Detta
for att det i framtiden ska ga att fa en komplett bild av Sveriges samlade
insatser for att méta och hantera krisens inverkan pa samhallet.

For statliga myndigheter har Riksarkivet tagit fram sérskilda rekommenda-
tioner om nodvandiga atgarder. En nodvindig atgard kan enligt Riksarkivet
vara att ta till vara handlingar som i normalfallet inte blir allméanna handlingar
men som i detta l&ge kan ge information om krisen. Det kan t.ex. handla om
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intern kommunikation sasom e-postkorrespondens, minnesanteckningar och
information till anstéllda.

Tidigare granskning

Utskottet granskade varen 2021 socialministerns agerande i forhallande till
Coronakommissionen (bet. 2020/21:KU20 s. 398 f.). Det som utskottet hade
att granska i &rendet var socialministerns och Regeringskansliets agerande i
samband med att Coronakommissionen skulle presentera sitt forsta
delbeténkande.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att Corona-
kommissionens uppdrag skilde sig fran de kommittéer och sarskilda utredare
som regeringen regelbundet tillsatter med uppdrag att ta fram fakta, analysera
framtagen information och l&dgga fram forslag. Den hade tillsatts efter
Overladggningar med riksdagens partier for att bl.a. utvdrdera regeringens
atgarder for att begrinsa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 och spridningens effekter. Enligt utskottet fick kommissionen anses
vara ett sadant extraordinart organ (s.k. undersokningskommissioner eller
granskningskommissioner) som omnamns i litteraturen.

Utskottet framhdll att det &r av stor betydelse att vdrna utredningsvasendets
integritet och objektivitet. N&r det géller en kommission med uppgift att
granska bl.a. regeringens hantering av en viss fraga eller situation ansag
utskottet att det dessutom &r angelaget att sld vakt om kommissionens
sjalvstandighet i forhallande till regeringen. Ett lampligt satt att tydliggora
detta forhallande kunde enligt utskottet vara att i kommittédirektiven sarskilt
lyfta fram att det &r fraiga om en oberoende kommission. Utskottet framholl att
den omsténdigheten att en kommission ar en tillfallig myndighet under
regeringen endast bor ses som en formell inordning i myndighets-
organisationen och for att 16sa vissa praktiska arrangemang i utrednings-
arbetet.

Av granskningen framgick att en tjdnsteman i Socialdepartementet hade
kontaktat Coronakommissionens sekretariat for att héra om departementet
kunde fa del av kommissionens delbetinkande i forvag, att socialministern
nérvarat vid presstraffen om kommissionens delbetdnkande och att hon inlett
presstraffen med att presentera kommissionens uppdrag och darefter tva
kommande utredningsuppdrag, bl.a. om en ny aldreomsorgslag.

Utskottet konstaterade att det av granskningen inte framgick att
socialministern och Regeringskansliet pa nagot satt hade forsokt paverka
innehdllet i Coronakommissionens delbetéankande. En fraga var dock enligt
utskottet hur avpassade kontakten i forvag och upplégget av presstréffen hade
varit givet kommissionens uppdrag och roll. Utskottet noterade att social-
ministern och Regeringskansliet i granskningen hade gjort jamférelser med
sddana kommittéer eller sarskilda utredare som regeringen regelbundet
tillsatter. Enligt utskottet innebar sddana jamforelser en risk for att den
sjalvstandighet som kommissioner atnjuter inte kommer att aterspeglas pa ratt
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sétt vid presstraffar och dylikt. Utskottet understrok vikten av att kontakter,
inklusive presstréffar, med kommissioner som Coronakommissionen skots
utifran ett val tilltaget respektavstand, som fullt ut svarar mot den sjalv-
standighet som kommissioner bade bor och ska atnjuta. Utskottet utgick fran
att de fortsatta kontakterna med Coronakommissionen skulle komma att vara
praglade av ett sddant respektavstand.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom bl.a. skrivelser som sénts till Regeringskansliet begart
svar pa ett antal fragor. Som svar 6verlamnades den 8 mars, den 21 april och
den 28 april 2022 fyra promemorior som upprattats inom Socialdepartementet,
forvaltningsavdelningen, Finansdepartementet respektive Statsradsbered-
ningen (bilaga A2.3.3-5).

Kontakter mellan Coronakommissionen och Regeringskansliet

P& fragor om vilka kontakter som har varit mellan Coronakommissionen och
Regeringskansliet anfors i svarpromemorian fran Socialdepartementet att
sddana kontakter forekom I6pande sedan kommissionen tillsattes i juni 2020
och att nar det gallde tillgang till handlingar m.m. skedde merparten av
kontakterna med Regeringskansliets kansli for krishantering. Regeringen och
Regeringskansliet verkade ocksa pa olika satt for att Coronakommissionen
skulle kunna skaffa sig en helhetsbild av atgarderna med anledning av
virusutbrottet.

Kontakterna med Coronakommissionen skedde enligt svarspromemorian
pa olika satt. Bland annat forsdgs kommissionen I6pande med samman-
stéllningar Over de regeringsbeslut som fattats med anledning av arbetet
gallande covid-19. Kansliet for krishantering forde 16pande noteringar Gver
genomfort arbete med anledning av pandemin och dessa noteringar fick
Coronakommissionen ta del av. Vidare fick kommissionen I6pande och i
samband med att Regeringskansliet svarade skriftligt pd kommissionens
fragor ta del av begart material och materialet lamnades ut av berdrt
departement eller hélls tillgangligt for kommissionen i Regeringskansliets
lokaler. Darutéver genomforde Coronakommissionen intervjuer med saval
den davarande som den nuvarande statsministern, statsrad, statssekreterare
och andra tjansteman. Regeringskansliet svarade ocksd, enligt 6nskemal fran
kommissionen, skriftligt pa fragor.

Nar det galler fragor kring de uppgifter och underlag som Corona-
kommissionen efterfragade framhalls i svarspromemorian att kommissionen
fick ta del av ett stort antal uppgifter fran Regeringskansliet. Det géllde bl.a.

— sammanstéllningar 6ver de regeringsbeslut som fattats med anledning av
arbetet med covid-19

— sammanfattande tabeller 6ver ekonomiska propositioner med atgarder med
anledning av coronaviruset
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— underlag fran arbetet med mal och strategi for regeringens hantering av
coronapandemin

— underlag fran analysarbetet med anledning av utldtanden fran externa
experter dar fokus for arbetet enligt bestéliningen var ett positivt och ett
negativt scenario for pandemins utveckling

— utvérdering av kansliet for krishanterings hantering av coronapandemin

— kansliet for krishanterings loggbok och krisdagbok

— rapporter om smittspridningen fran ambassaderna i Rom, Wien och
Reykjavik

— grafiska lagesbilder och lagesbilds-pm fran januari till april 2020

— planeringsunderlag fér sommar och hdst 2020

— Powerpointbilder gallande strategiska diskussioner om covid-19 under
mars—maj 2020.

Coronakommissionen fick med ett undantag ta del av alla handlingar som
kommissionen specifikt efterfragade.

Begaran den 6 december 2021

Den 6 december 2021 inkom till Regeringskansliet en begdran fran
kommissionens sekretariat om att fa ta del av vissa angivna uppgifter och
underlag. Initialt var det tvé typer av handlingar som kommissionen inte fick
ta del av. Det var dels intern e-posttrafik under vissa perioder mellan nagra
statssekreterare samt mellan dessa statssekreterare och presschefen, dels
enskilda tjansteméns anteckningar som gjorts for eget bruk till stéd fér minnet.
Né&r Coronakommissionen vidholl sin begéran tillgangliggjorde Regerings-
kansliet den interna e-posttrafiken for kommissionen. Néar det géller enskilda
tjanstemans personliga minnesanteckningar framhalls i svarspromemorian
fran Socialdepartementet att Regeringskansliet enligt etablerad praxis inte
forfogar 6ver sddana anteckningar. Personliga minnesanteckningar kan typiskt
sett finnas i anteckningsbdcker som tjansteman I6pande antecknar allt mojligt
i. Vad som antecknas, i vilken omfattning det antecknas och hur det antecknas
varierar sjalvfallet i hog grad. Sddana anteckningar ar sakert i manga fall inte
ens begripliga for andra &n den som gjort anteckningen. Eventuella
anteckningar som funnits kan dock ha legat till grund for information som
lamnats muntligen till kommissionen.

I svarspromemorian framhalls vidare att nar det stod klart att Corona-
kommissionen, utover enskilda tjanstemans personliga minnesanteckningar,
inte ansag sig ha fatt del av allt material som den behdévde for sin granskning,
tog Regeringskansliet initiativ till méten med kommissionen. Dessa méten
agde rum i januari 2022 och vid métena identifierades ytterligare material som
Coronakommissionen behévde for sin granskning och som da gjordes
tillgangligt for kommissionen. Det rérde sig bl.a. om interna mejl,
promemorior och avdémningar inom ramen for beredningen av olika atgarder
som varit aktuella. Under den aktuella perioden fick kommissionen dven ta del
av annoterade dagordningar och talepunkter infér méten i GSS och
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krishanteringsradet samt talepunkter infor lagesforedragningar for stats-
ministern och infor allmén beredning. Efter ndmnda moten i januari 2022 har
Regeringskansliet uppfattat att Coronakommissionen fatt det material som den
behdvde for sin granskning.

Under januari och februari 2022 genomfordes dessutom flera méten mellan
Regeringskansliet och Coronakommissionen for att sdkerstalla att kommis-
sionen hade de uppgifter kommissionen behdvde for att slutfora sitt arbete.
Bland annat holls ett moéte pd initiativ av Socialdepartementet mellan
kommissionens ordférande och huvudsekreterare samt socialministerns tva
statssekreterare. Moten holls ocksd mellan opolitiska tjansteman fran flera
departement och foretradare for kommissionens kansli. Vid dessa méten
begérde kommissionen ytterligare material vilket tillgdngliggjordes for
kommissionen i Regeringskansliets lokaler.

Modeller for smittspridning

Enligt svarspromemorian fran Finansdepartementet efterfrigade Corona-
kommissionen den 7 december 2021 vilka prognoser eller scenarier som
Finansdepartementet tagit fram efter diskussion med de externa experter i
epidemiologi och virologi som tj&nstemén i departementet hade kontakt med.
Coronakommissionen begarde ocksé att fa ta del av dessa prognoser eller
scenarier. Fragan stalldes av Coronakommissionen i samband med en interviju
med statsminister Magdalena Andersson i borjan av december 2021.

Av promemorian framgar vidare att Finansdepartementet den 17 december
2021 uppgav i ett svar till Coronakommissionen att departementet inte tagit
fram nagra sarskilda prognoser eller scenarier med anledning av dessa
diskussioner. Daremot har departementet l16pande tagit fram information och
gjort bedémningar av smittspridningen av covid-19 som en del av underlaget
for prognoserna for den ekonomiska utvecklingen. Huruvida departementet
gjort sddana bedémningar omfattades inte, som det uppfattades, av
kommissionens fraga. | departementets svar angavs vidare att prognoserna for-
den ekonomiska utvecklingen redovisats regelbundet. Bland annat i samband
med det stora antalet ekonomiska propositioner som ldmnades under 2020 och
2021. Svaret till Coronakommissionen I&mnades for den tidigare politiska
ledningens rékning.

Nar det galler frdgan om varfor Coronakommissionens begdran om
smittspridningsmodeller frdn Finansdepartementet inte finns med i bifogad
sammanstéllning till tidigare 6verldmnad svarspromemoria hanvisas i
svarspromemorian fran Statsrdsberedningen till att i sammanstallningen
framgér de huvudsakliga kontakterna nar det géller handlingar och uppgifter
frdn Regeringskansliet till Coronakommissionen. Kontakter i anslutning till
kommissionens intervjuer finns inte med i sammanstillningen. Frdgan om
vilka prognoser eller scenarier som Finansdepartementet tagit fram efter
diskussion med de externa experterna i epidemiologi och virologi som
tjansteman i departementet hade kontakt med var en av flera fragor som
stélldes av kommissionen vid en intervju med statsminister Magdalena
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Andersson, i egenskap av tidigare finansminister, den 7 december 2021 och
som besvarades den 17 december 2021.

Séarskild reglering for Coronakommissionen

Vidare anfors i promemorian fran Socialdepartementet att i inledningsskedet
av kommissionens arbete var Socialdepartementets och Coronakommis-
sionens gemensamma bedomning att det inte behovdes ndgon sarskild
reglering for att kommissionen skulle kunna fa ta del av de uppgifter som
behovdes for granskningsuppdraget. Efter en hemstéllan fran kommissionen
den 15 april 2021, som féregicks av en dialog mellan kommissionen och
Socialdepartementet, beslutade dock regeringen den 27 maj 2021 forord-
ningen om skyldighet for myndigheter att lamna uppgifter till Corona-
kommissionen. Denna skyldighet omfattade ocksd Regeringskansliet.
Regeringen beslutade &en om en d&ndring i offentlighets- och
sekretessforordningen, och andringen innebar att det inférdes en sekretess-
brytande bestdmmelse for att Coronakommissionen skulle kunna ta del av
uppgifter som omfattades av sekretess.

P& fragan om Riksarkivets rekommendationer om att 6ka bevarandet av
dokumentation under coronapandemin har inneburit négra nya rutiner inom
Regeringskansliet framhalls i svarspromemorian fran forvaltningsavdelningen
att ndgon motsvarande myndighetsgemensam rekommendation om nya rutiner
inte tagits fram inom Regeringskansliet.

Uttalanden av Lena Hallengren

Utskottet har efterfragat kommentarer pa det som anfors i en av anmalningarna
om att socialminister Lena Hallengren samma dag som Coronakommissionen
presenterade sitt andra delbetidnkande ifragasatte bade kommissionens metod
och tillvdgagangssitt samt uttalade att ”de har fel” och ”inte gjort allt de
borde”. Enligt svarspromemorian frdn Socialdepartementet har de uttalanden
som namns i anmélan inte kunnat verifieras. Det &r dock riktigt att Lena
Hallengren i samband med att Coronakommissionen presenterade sitt andra
delbetdnkande gjorde en rad intervjuer dar hon bl.a. framhdll att hon inte skulle
beskriva regeringens hantering som senfardig.

Utfragningar
Mats Melin och Joakim Sonnegard

Utskottet holl den 31 mars 2022 en utfrdgning med Mats Melin, ordférande i
Coronakommissionen, och Joakim Sonnegard, huvudsekreterare i kommis-
sionen (bilaga B1).

Mats Melin framholl inledningsvis att det horde till Coronakommissionens
uppgifter att utvardera regeringens atgarder for att hantera virusutbrottet och
utbrottets effekter samt hur krisorganisationen inom Regeringskansliet
fungerat under pandemin. For att kunna fullfélja dessa uppgifter behdvde
kommissionen dels fa klarhet i hur beredningsarbetet inom Regeringskansliet
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fungerat, dels fa en inblick i vilka 6vervaganden som gjorts under olika
kritiska skeden och pa vilka grunder man vidtagit atgarder eller avstatt fran
moéjliga atgarder. For att fa fram information héll Coronakommissionen
intervjuer med statssekreterare, statsrdd och andra centrala befattningshavare
i Regeringskansliet samt granskade dokument.

P& fraga om vilka kontakter Coronakommissionen inledningsvis hade med
Regeringskansliet om bl.a. informationsinsamling uppgav Joakim Sonnegard
att kommissionens kansli i september 2020 tog direkta kontakter med
tjansteman i Regeringskansliet men att de efter en propa fran expeditions-
chefen i Socialdepartementet andrade arbetssattet pa sa satt att kontakterna
dérefter var skriftliga och gick via expeditionschefen vid bertrt departement.

Arbetet med att mer systematiskt utreda vilka handlingar kommissionen
behdévde ta del av for sin granskning paborjades i maj 2021 i samband med ett
mote med statssekreterare och tjanstemdn i Regeringskansliet. Genom att
stalla fragor fick Coronakommissionen bérja nysta i vilka handlingar som
behévde efterfragas. Coronakommissionen fick ocksa en hygglig bild av de
yttre formerna for beredningsarbetet, ndr GSS sammantrétt och vid vilka
tillfallen pandemifragor diskuterats vid allman beredning och foredragits for
statsministern. Vidare framkom att det inte fanns nagra métesanteckningar
fran sammantradena i GSS.

Den 4 juli 2021 begérde Coronakommissionen att f ta del av visst skriftligt
material och annat material som kunde vara av betydelse for kommissionens
granskning. Forutom det material som &verlamnades till Corona-
kommissionen fick kommissionen &ven i augusti 2021 ta del av visst material
pa plats i Regeringskansliets lokaler. Vid denna tidpunkt inség kommissionen
att ytterligare material behdvde gés igenom men att denna uppgift maste
senarelaggas eftersom det andra delbetdnkandet behdvde fardigstallas.

| borjan av december 2021 holl kommissionen intervjuer med statsraden
Mikael Damberg, Lena Hallengren och Magdalena Andersson samt tidigare
statsminister Stefan Lofven. Efter dessa intervjuer fanns det enligt Mats Melin
fortfarande ett behov for kommissionen att fa ta del av ytterligare
dokumentation.

Den 6 december 2021 begarde kommissionen att fa ta del av bl.a. e-
posttrafik mellan nagra statssekreterare under tva kritiska tidsperioder av
coronapandemin och personliga minnesanteckningar som statssekreterarna
och néagra andra befattningshavare i Regeringskansliet hade fort under samma
period. Eftersom Coronakommissionen inte visste vilken dokumentation som
fanns i Regeringskansliet begarde kommissionen aven att fa ta del av annat
material som kunde vara av betydelse fér granskningen. Nar det gallde begéard
e-posttrafik och personliga minnesanteckningar var tanken enligt Mats Melin
att delar av kommissionens kansli skulle ta del av materialet pa plats i
Regeringskansliets lokaler méandagen den 20 december 2021. Sent pa
eftermiddagen fredagen den 17 december 2021 uppgav Regeringskansliet i ett
mejl att varken enskilda tjansteméns personliga minnesanteckningar eller den
interna e-posttrafiken skulle tillhandahallas kommissionen. Det uppgavs
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senare att Regeringskansliet inte forfogade Over de personliga minnes-
anteckningarna. Nar det géllde e-posttrafiken var beskedet att den inte gav en
fullstdndig eller rattvisande bild av regeringens och Regeringskansliets
pandemihantering. Invandningen rérande e-posttrafiken franfolls strax efter
nyar.

Pa fragor kring processen att fd ut material och ta del av uppgifter fran
Regeringskansliet uppgav Mats Melin att det gick fortvivlat Iangsamt att & ut
en del uppgifter och att han inte ville spekulera i anledningen till detta. Ett skél
som framfdrdes i den efterfoljande diskussionen var att det hade varit oklart
vilka uppgifter som kommissionen egentligen velat ta del av. Mats Melin
framholl i denna del att det var svart for kommissionen att fa en bild av vilka
uppgifter av betydelse for granskningen som kunde finnas i Regeringskansliet
och att kommissionen darfor i atminstone tva framstallningar var véldigt tydlig
med att efterfraga en beredvillighet fran Regeringskansliets sida att bistd med
vad som kunde vara av intresse och betydelse for granskningen.

Aven Joakim Sonnegdrd uppgav att han inte ville spekulera i orsakerna till
att det gick sa fortvivlat Iangsamt att fa ta del av vissa uppgifter. Han framhall
dock att det i efterhand visat sig att kommissionen borde fétt ta del av vissa
uppgifter i ett tidigare skede. Som exempel ndmnde han visst underlag som
begardes ut den 4 juli 2021 och som kommissionen inte fick ta del av forrén i
slutet av januari 2022. Enligt Joakim Sonnegard var begaran i juli 2021 sa pass
tydligt utformad att kommissionen borde fatt ta del av det efterfragade
materialet i ett tidigare skede.

Som en jamforelse uppgav Mats Melin att t.ex. Folkhdlsomyndigheten var
behjélplig med all dokumentation i form av I6pande minnesanteckningar,
postkommunikation och annat som kommissionen behdvde se. Déarutdver
lamnade Folkhalsomyndigheten pa eget initiativ ut mycket information som
kommissionen inte efterfragat men som myndigheten bedémde kunde vara av
betydelse for granskningen. Enligt Joakim Sonnegdrd agerade Regerings-
kansliet inte pd motsvarande sétt.

Nar det géllde genomforda intervjuer framholl Mats Melin att
kommissionen forsokte att stilla sd precisa fragor som mojligt och att
detaljeringsgraden i vissa svar tydde pa att forberedelserna kunde ha varit mer
noggranna. Darutéver uppgav Joakim Sonnegard att flera av de intervjuades
svar Gverensstimde i hig grad. Det géllde bl.a. nigra statssekreterares och
tjanstemans inledningsanféranden och deras svar pd i forvag oversanda
skriftliga fragor.

Efter det att Dagens Medicin den 13 januari 2022 publicerade sin artikel
kontaktades Mats Melin den 19 januari 2022 av rattschefen vid Statsrads-
beredningen som foreslog ett mote for att reda ut vilka uppgifter
kommissionen behdvde och kunde fa tillgang till. Den 21 januari 2022 &gde
ett mote rum och darefter fick kommissionen tillgang till bl.a. e-post, loggar,
annoterade dagordningar och talepunkter infor lagesorienteringar med
statsministern.
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Pa fragan om svarigheten att fa ta del av visst material hade paverkat
kommissionens arbete uppgav Mats Melin bl.a. att om Coronakommissionen
fatt tillgang till materialet tidigare — antingen i samband med kommissionens
besok i Regeringskansliets lokaler i augusti 2021 eller den 20 december 2021
— hade kommissionen fatt mer tid for att vardera innehallet i dokumenten och
kunnat fora diskussioner med Regeringskansliet om eventuellt ytterligare
material av betydelse for granskningen. Samtidigt trodde han att Corona-
kommissionen lopande under andra halvan av januari 2022 fétt ta del av det
material som behdvdes for granskningen. Tillgang till ytterligare uppgifter i
ett sent skede medfdrde dock en véldig tidspress for kommissionen och dess
sekretariat. Mats Melin uppgav vidare att han inte vagade saga om det alltjamt
finns material som kommissionen inte fatt ta del av och som kunnat vara av
intresse for granskningen. Samtidigt understrok han att det framkommit att en
del av det efterfrdgade materialet inte kunnat Iamnas ut till kommissionen
eftersom materialet inte existerat.

Nar det gallde kommissionens begaran att fa ta del av personliga
minnesanteckningar uppgav Mats Melin att situationen inte &r réttsligt
glasklar. Han framholl bl.a. att anteckningarna gjordes i tjansten och i brist pa
andra dokument var dessa anteckningar betydelsefulla. Anledningen till att
Coronakommissionen till slut bad att f& ta del av dessa anteckningar var enligt
Joakim Sonnegard att det inte fordes ndgra minnesanteckningar vid métena i
GSS och att det enligt vissa svar vid intervjuerna verkade som att det fanns
nagon typ av anteckningar som de intervjuade baserade sina svar pa.

Elisabeth Backteman

Den 31 mars 2022 holl utskottet &dven en utfragning med tidigare
statssekreterare vid Justitiedepartementet Elisabeth Backteman (bilaga B2).
Under perioden 2019-30 november 2021 var Elisabeth Backteman stats-
sekreterare at inrikesminister Mikael Damberg. Vid aktuell tidpunkt hade
Justitiedepartementet ansvaret for krishanteringskansliet och ledningen av
GSS, och Elisabeth Backteman hade huvudansvaret for detta arbete.

Enligt Elisabeth Backteman 6verlamnades en méngd olika dokument till
Coronakommissionen. Som exempel ndmnde hon l&gesrapporter, annoterade
dagordningar samt krishanteringskansliets loggbok och krisdagbok. Né&r det
gallde fragor kring inledande kontakter mellan Coronakommissionen och
Regeringskansliet, forordningar med anledning av kommissionens arbete och
Coronakommissionens begéran att fa del av olika uppgifter uppgav Elisabeth
Backteman att hon inte var involverad i dessa delar. Infér Corona-
kommissionens intervju med henne varen 2021 fick hon hjalp av
krishanteringskansliet med att besvara skriftliga fragor som kommissionen
oversant i forvag, och vid intervjun héll hon sig i stor utstrackning till det
underlaget. Vid tidpunkten for Coronakommissionens begéran att fa ta del av
bl.a. vissa statssekreterares personliga minnesanteckningar hade Elisabeth
Backteman lamnat uppdraget som statssekreterare och hon tillfragades inte
heller i efterhand om att lamna ut sdana anteckningar.
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Emma Lennartsson

Utskottet holl den 7 april 2022 en utfrdgning med statsministerns
statssekreterare Emma Lennartsson (bilaga B4). Emma Lennartsson dr sedan
den 30 november 2021 statssekreterare at statsminister Magdalena Andersson
och dessfdrinnan var hon statssekreterare vid Finansdepartementet med ansvar
for budgetfragor. Sedan december 2021 har Statsradsberedningen ansvaret for
krishanteringskansliet och ledningen av GSS, och Emma Lennartsson har
huvudansvaret for detta arbete.

I sin inledning framholl Emma Lennartsson att Regeringskansliet pa olika
satt verkade for att Coronakommissionen skulle fa en helhetsbild av
regeringens hantering av coronapandemin och dess effekter. Hon redogjorde
for vidtagna atgarder och beslut for att underlatta kommissionens arbete och
gav exempel pa en rad dokument som kommissionen fick ta del av. Darutover
holl kommissionen intervjuer med statsrad, statssekreterare och tjansteman i
Regeringskansliet och i samband med dessa intervjuer éverlamnades en hel
del handlingar till kommissionen.

Nar det gallde fragor om kontakterna mellan Coronakommissionen och
Regeringskansliet rérande utlimnande av material uppgav Emma Lennartsson
att hon bara kunde redogdra for kontakterna fr.o.m. den 30 november 2021 d&
hon borjade sitt arbete som statssekreterare i Statsradsberedningen. Hon
framholl att Coronakommissionens begéran den 6 december 2021 avség en
ganska stor méngd handlingar och att Regeringskansliet behovde tid for att ta
fram och gé igenom materialet samt gora en prévning av vilket material som
kunde l&mnas over till kommissionen. Den interna e-posttrafiken som
begérdes ut gav inte en rattvisande och fullstandig bild och det framfordes till
kommissionen. Coronakommissionen vidholl sin begaran och fick da ta del av
materialet. Nar det gallde utlamnandefragorna tog tjansteman fram ett forslag
till hantering som stdmdes av med henne.

I mitten av januari 2022 framkom det att Coronakommissionen ansag att
den inte hade fatt ta del av allt material som behdvdes for granskningen.
Regeringskansliet tog da, bade pa politisk nivd och pé tjdnstemannaniva,
initiativ till méten med Coronakommissionen, och dessa méten resulterade i
att kommissionen fick ta del av ytterligare material. P4 fraga fran
statssekreteraren vid Socialdepartementet svarade Coronakommissionens
ordférande att kommissionen inte ville ha ytterligare utredningstid for att ga
igenom materialet, och efter ett méte med tjanstemén i Regeringskansliet
uppgav kommissionen dven att den inte dnskade ta del av ndgot ytterligare
material for sin granskning.

Emma Lennartsson intervjuades av Coronakommissionen vid ett tillfalle.
Maotet &gde rum i september 2021. Hon och ytterligare en statssekreterare i
Finansdepartementet traffade kommissionen. Infor intervjun hade de fatt ett
antal skriftliga fragor att besvara. De stdmde av de skriftliga fragorna och
svaren med varandra och med tjanstemén i Finansdepartementet. De pratade
&ven med varandra infor intervjun. De tréffade kommissionen for att prata om
Finansdepartementets arbete under coronakrisen. Intervjun handlade endast i
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begransad omfattning om GSS. Enligt Emma Lennartsson kunde
Coronakommissionen nar det géllde t.ex. GSS ha hallit fler och ytterligare
intervjuer med de personer som deltog i GSS:s sammantraden.

P4 en frdga om gjorda smittspridningsprognoser och Corona-
kommissionens tillgdng till dessa uppgav Emma Lennartsson att det var en
annan statssekreterare i Finansdepartementet som ansvarade for den
ekonomiska avdelningen som tagit fram prognoserna.

Enligt Emma Lennartsson fors numera pd hennes initiativ. minnes-
anteckningar vid GSS:s sammantraden.

Socialminister Lena Hallengren

Den 8 april 2022 holl utskottet en utfragning med socialminister Lena
Hallengren (bilaga B5).

I sin inledning framholl Lena Hallengren att det var regeringen som tillsatte
Coronakommissionen med uppdrag att utvérdera bl.a. regeringens hantering
av coronapandemin och att kommissionen fick ta del av en stor méngd
uppgifter. Coronakommission begérde framfor allt dokument och uppgifter
som rorde krishanteringskansliet. | de fall begarda dokument och uppgifter
horde till Socialdepartementets ansvarsomraden fick kommissionen ta del av
dessa.

Lena Hallengren uppgav vidare att det i Regeringskansliet fordes
diskussioner om vilket material som kunde vara av intresse for kommissionen
att ta del av. Samtidigt forsokte varken regeringen eller Regeringskansliet att
styra Coronakommissionens arbete genom att tala om fér kommissionen hur
den skulle arbeta eller vilket material den skulle efterfraga. Corona-
kommissionen informerades om att all befintlig dokumentation fanns i
Regeringskansliet och att dokumentationen kunde begéras ut. Ett utldmnande
av dokument underlattades givetvis om det tydligt framgick vad
kommissionen efterfragade. Vidare var det lattare att svara pa kommissionens
fragor om dessa var konkreta och precisa.

P& fragan om Regeringskansliet och regeringen inledningsvis tog kontakt
med Coronakommissionen for att beskriva krishanteringsarbetet i Regerings-
kansliet och tillgangliga dokument och uppgifter for att bl.a. undvika miss-
forstand framholl Lena Hallengren att hon inte sag nagot behov av en sadan
kontakt och att det inte heller efterfragades av kommissionen. Regeringen och
Regeringskansliet framhéll dock att de alltid stod till kommissionens
forfogande. Nar det géllde vilken dokumentation och uppgifter som kunde
begéras ut uppgav Lena Hallengren att beredningsrutinerna i Regerings-
kansliet inte kunde vara helt ok&nda fér Coronakommissionen och dess kansli.
Dessutom hade kommissionen till sitt forfogade ett vél tilltaget kansli och fick
de resurser som kravdes for att kunna rekrytera medarbetare. | denna del
handlade det forstds ocksa enligt Lena Hallengren om hur kommissionens
ordférande valde att rigga dess kansli for att se till att erforderlig kunskap
fanns. Vikten av en inledande kontakt mellan Regeringskansliet och en tillsatt
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kommission for att undvika missférstand var dock enligt Lena Hallengren
nagot att ta med sig i framtida krisarbete.

Pa fragan om hon som chef for det departement som Coronakommissionen
var knuten till agerade pa medieuppgifterna om att kommissionen bl.a. ansag
att det tog for Iang tid att fa ut handlingar fran Regeringskansliet uppgav Lena
Hallengren att hon endast hade dialog med Coronakommissionen i samband
med att hon kallades till ett méte och vid 6verlamnandena av kommissionens
betankanden. Hon framhall att en kommission méste vara knuten till ett av
departementen i Regeringskansliet och att det inte var orimligt att Social-
departementet som ansvarade for framtagandet av Coronakommissionens
direktiv aven utsdg kommissionens ledamoter. Nar det gallde aktuell begaran
hanterades den av krishanteringskansliet.

Statsradet Mikael Damberg

Utskottet holl den 26 april 2022 en utfragning med statsradet Mikael Damberg
(bilaga B8). Mikael Damberg ar sedan den 30 november 2021 finansminister,
och under perioden 2019-30 november 2021 var han inrikesminister i Justitie-
departementet.

Mikael Damberg framholl inledningsvis att Coronakommissionen fick ta
del av en omfattande méngd handlingar och att den, med undantag for
tjdnsteméns personliga minnesanteckningar, fick ta del av samtliga handlingar
som den specifikt efterfrigade. Darut6ver intervjuade Coronakommissionen
statsrad, statssekreterare och tjanstemén vid Regeringskansliet, och vid flera
tillfallen lamnades svar pa skriftliga fragor. Tjansteman i Regeringskansliet
tog kontinuerligt fram och bistod Coronakommissionen med ett omfattande
material som kommissionen begarde att fa ta del av och detta arbete praglades
inte av senfardighet. | detta arbete behdvde det ibland goras sekretess-
bedémningar.

Enligt Mikael Damberg fick Coronakommissionen ta del av allt efterfragat
material som horde till Justitiedepartementets ansvarsomraden. Nar Mikael
Damberg var inrikesminister ansvarade han for samordningen av samhallets
krisberedskap, inklusive civilt forsvar samt for bl.a. polisen, Sdpo och MSB.
Déaremot hade han inget direkt ansvar for den lopande krishanteringen i
Regeringskansliet utan denna del ansvarade chefstjanstemannen for krishan-
teringskansliet och Mikael Dambergs davarande statssekreterare Elisabeth
Backteman for. Han holl sig dock uppdaterad och fick I6pande information
om krishanteringen i Regeringskansliet. Som ansvarigt statsrad i Justitie-
departementet deltog han inte i ndgot formellt beslut om utlamnande av
handlingar utan enligt praxis i Regeringskansliet hanterades fragan pa
tjanstemannaniva. Vid ett tillfalle i augusti 2021 informerades han om att
Regeringskansliet bestdmt att Overlamna ett omfattande underlag till
Coronakommissionen trots att underlaget inte specifikt efterfragats. Han
tyckte att det var en positiv aterrapport. Nar det gallde Coronakommissionens
begaran i december 2021 om att fa ta del av material och som uppmark-
sammades medialt uppgav Mikael Damberg att han vid aktuell tidpunkt inte
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langre var statsrad i Justitiedepartementet och att ansvaret for krishanteringen
hade flyttats till Statsradsberedningen.

Nar det gallde fragor kring smittspridningsprognoser som tagits fram i
Finansdepartementet samt information om dessa och utldmnande av dem till
Coronakommissionen hanvisade Mikael Damberg till att han vid aktuell
tidpunkt inte var finansminister och att han endast kunde redogora for
departementets arbete med ekonomiska prognoser och hur dessa publiceras.

P4 fragan om han som inrikesminister eller ndgon annan i Justitie-
departementet tog kontakt med Coronakommissionen for att utreda eventuella
missforstdnd om vilka handlingar som fanns rorande t.ex. GSS hanvisade
Mikael Damberg till att det var Socialdepartementet som tillsatte Corona-
kommissionen och hade dialog med kommissionen nar det géllde t.ex.
tillsattandet, uppdraget och forordningsandringar. Dessutom blev det ju en
diskussion och méten i januari 2022 ndr kommissionen framholl att den inte
fick ut efterfrigade handlingar.

Statsminister Magdalena Andersson

Den 29 april 2022 holl utskottet en utfragning med statsminister Magdalena
Andersson (bilaga B10). Den 30 november 2021 utsdgs Magdalena Andersson
till statsminister och dessforinnan var hon finansminister.

I sin inledning framhdll Magdalena Andersson att Coronakommissionen
tillsattes for att utvardera bl.a. regeringens Aatgdrder for att begrinsa
smittspridningen och dess effekter och att regeringen och Regeringskansliet
pa olika satt verkade for att kommissionen skulle ha goda forutsattningar for
att utfora sitt uppdrag. For att sdkerstalla att kommissionen fick de uppgifter
som den behdvde for sin granskning beslutade regeringen om en ny férordning
och en forordningséndring. Enligt den nya forordningen skulle en myndighet
dverlamna de uppgifter som den forfogade dver till Coronakommissionen om
kommissionen behdvde uppgifterna for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Det
innebar alltsd att det skulle goras en vérdering av om uppgifterna behovdes for
att kommissionen skulle kunna fullgdra sitt uppdrag. Coronakommissionen
fick vidare ta del av en stor méngd handlingar och uppgifter. Enligt Magdalena
Andersson fick kommissionen ta del av allt material som den efterfrdgade och
som Regeringskansliet forfogade Over. Personliga minnesanteckningar
lamnades inte ut till Coronakommissionen eftersom Regeringskansliet inte
forfogar dver sddana anteckningar.

Enligt Magdalena Andersson tog hon, som statsminister, initiativ till att
flytta krishanteringsorganisationen fran Justitiedepartementet till Statsrads-
beredningen. Hon beslutade &aven att GSS skulle ledas av hennes stats-
sekreterare. Den formella flytten av krishanteringskansliet dgde rum den
1 februari 2022. Magdalena Andersson framholl vidare att som statsminister
och chef for Regeringskansliet har hon det Overgripande ansvaret for
Regeringskansliets organisation och dess krishanteringsarbete.

N&r Magdalena Andersson hade tilltrtt som statsminister uppkom en
diskussion mellan Regeringskansliet och Coronakommissionen om material
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som kommissionen ville ta del av for sin granskning. Den 6 december 2021
begarde kommissionen bl.a. att fi ta del av vissa uppgifter pa plats i
Regeringskansliets lokaler den 20 december 2021. Den interna e-posttrafiken
som begérdes ut gav inte en rattvisande och fullstindig bild, och det
framférdes till kommissionen. Coronakommissionen vidholl sin begéran och
fick da ta del av materialet. Den interna e-posttrafiken begardes ut av Corona-
kommissionen i ett sent skede av utredningstiden och det tog tid att ta fram
materialet. Nar det gallde utlimnandefragorna tog tjansteman fram ett forslag
till hantering som stdmdes av med Magdalena Anderssons statssekreterare
som i sin tur l16pande informerade henne om héndelseutvecklingen.

I sin tidigare roll som finansminister intervjuades Magdalena Andersson av
kommissionen i bérjan av december 2021, och hon redogjorde da for de
atgarder som vidtagits for att begransa pandemins effekter pa Sveriges
ekonomi. Infor intervjun svarade hon ocksd skriftligt pa fragor fran
kommissionen.

Utskottets stallningstagande

Huvudfragan i granskningen &r hur regeringen och Regeringskansliet har
agerat gentemot Coronakommissionen. En central del i granskningen &r de
kontakter som har varit mellan kommissionen och Regeringskansliet nar det
galler Coronakommissionens tillgang till de handlingar och uppgifter inom
Regeringskansliet, som kommissionen ansett sig behéva.

Som utskottet tidigare konstaterat har Coronakommissionens uppdrag skilt
sig fran de kommittéer och sarskilda utredare som regeringen regelbundet
tillsatter med uppdrag att ta fram fakta, analysera framtagen information och
lagga fram forslag. Kommissionen tillsattes efter overldggningar med
riksdagens partier for att bl.a. utvardera regeringens atgarder for att begransa
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och spridningens
effekter. Den skulle &ven utvérdera hur krisorganisationen inom Regerings-
kansliet fungerat under pandemin.

Utifrdn en undersokningskommissions roll och uppdrag vill utskottet
inledningsvis framhalla betydelsen av att vdarna kommissionens integritet och
objektivitet samt att i olika sammanhang sl vakt om dess sjalvstandighet i
forhallande till regeringen och Regeringskansliet. De narmare formerna for
arbetet i en undersokningskommission framgar av dess direktiv, och hur
arbetet ska utforas regleras ytterst av vilka rattsliga befogenheter
kommissionen har.

Enligt Coronakommissionens direktiv var regeringens uppdrag till
kommissionen bl.a. att skaffa sig en helhetshild av de atgéarder som regeringen
och Regeringskansliet vidtagit med anledning av virusutbrottet. For att
kommissionen skulle kunna fullgéra sitt utredningsuppdrag beslutade
regeringen vidare om en andring i offentlighets- och sekretessférordningen
och om en ny férordning om skyldighet for myndigheter under regeringen
inklusive Regeringskansliet att Iamna uppgifter till Coronakommissionen.
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Av granskningen framgar att Coronakommissionen och Regeringskansliet
har haft olika uppfattningar om kommissionens tillgang till uppgifter och
relevansen av dessa for kommissionens arbete. Enligt Coronakommissionen
var det svart att fa en bild av vilka uppgifter av betydelse for granskningen
som kunde finnas i Regeringskansliet. Kommissionen begéarde darfor att fa ta
del av uppgifter som kunde vara av betydelse for granskningen, men nagot
bistdnd fran Regeringskansliets sida med att identifiera vilka handlingar och
uppgifter som kunde vara av intresse for granskningen l&mnades enligt
Coronakommissionen inte forrdn i samband med att medier i januari 2022
uppmarksammade att Regeringskansliet inte ldmnade ut allt begért material
till kommissionen. Aven nidr det gallde intervjuer med statsrad, stats-
sekreterare och tjdnsteméan i Regeringskansliet menade kommissionen att de
upplysningar som lamnades var knapphandiga. Regeringskansliet a sin sida
menade att Coronakommissionen fick ta del av alla uppgifter som den
efterfrdgade och som Regeringskansliet forfogade Gver. Dessutom svarade
statsrad, statssekreterare och tjansteman i Regeringskansliet skriftligen och
muntligen p& Coronakommissionens fragor. Nar det stod klart for Regerings-
kansliet att kommissionen ansag att den inte hade fatt ta del av allt material
som den behdvde for sin granskning hélls méten for att reda ut vilka uppgifter
Coronakommissionen saknade, och darefter fick kommissionen ta del av
ytterligare uppgifter. Av granskningen framgar vidare att det dessforinnan inte
forekom ndgra niarmare kontakter mellan Regeringskansliet och Corona-
kommissionen om kommissionens uppdrag och arbetets genomférande.

Né&r en kommission tillsétts med uppdrag att granska regeringens och
Regeringskansliets agerande ar det givetvis viktigt att kommissionen ges goda
forutsattningar for att i praktiken kunna genomfora sitt uppdrag. Aven om en
undersokningskommission givetvis har att arbeta sjalvstandigt inom ramen for
sina direktiv vill utskottet understryka vikten av att Regeringskansliet och
kommissionen har kontakt med varandra for att pd s& satt sakerstalla att
kommissionen kan fullfélja sitt uppdrag; ett sarskilt, dvergripande ansvar
dvilar har det departement som kommissionen &r knuten till. Inom
Regeringskansliet finns rimligen redan pa férhand en forstéelse av vilka slags
handlingar och uppgifter som kan vara av intresse for en kommission med
uppdraget att utvérdera regeringens och Regeringskansliets agerande i en viss
fraga eller under en viss period. Det bor da vara en sjalvklarhet for
Regeringskansliet att verka for att kommissionen ska kunna ta del av dessa
handlingar och uppgifter. Utskottet kan notera att Regeringskansliet pa olika
satt har bidragit med underlag till kommissionen, men av granskningen
framkommer att detta likval inte skett i tillracklig utstrackning. Regerings-
kansliet hade kunnat bistd kommissionen mer aktivt med att férsoka identifiera
uppgifter som kunde tankas vara av intresse och pa sa vis underlattat for
kommissionen i dess arbete. Genom tidiga kontakter mellan Regeringskansliet
och Coronakommissionen om bl.a. krisorganisationen inom Regeringskansliet
och befintlig dokumentation hade dven missférstand och oklarheter i samband
med kommissionens forfragningar i juli och december 2021 delvis kunnat
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undvikas. Kontakter for att pa detta satt bistd Coronakommissionen maste
givetvis kunna tas utan att kommissionens sjélvstandighet och oberoende tréds
for nér. Med inledande och fortlopande kontakter mellan Regeringskansliet
och Coronakommissionen hade mdojligen &ven tidspressen i slutet av
utredningstiden kunnat undvikas.

Sammantaget anser utskottet att Regeringskansliet i stdrre utstrdckning
borde ha bistdtt Coronakommissionen for att underlatta genomlysningen av
regeringens och Regeringskansliets arbete under pandemin, i enlighet med
kommissionens  direktiv och ovan namnda forordningar. Utifran
kommissionens uppdrag borde Regeringskansliet sdledes ha varit mer
behjélpligt med att identifiera olika slags skriftliga uppgifter som
Regeringskansliet forfogade éver och som kommissionen kunde ta del av.
Utskottet vill aven peka pa majligheten att muntligen forse kommissionen med
uppgifter som inte &r tillgangliga i skriftlig form. Slutligen vill utskottet
understryka att det maste vara upp till en undersokningskommission sjalv att
beddma huruvida de uppgifter som Regeringskansliet férfogar 6ver behévs for
att kommissionen ska kunna fullgéra sitt utredningsuppdrag. Detta utesluter
givetvis inte att Regeringskansliet i samband med att kommissionen fér ta del
av uppgifter ldmnar sin uppfattning om uppgifternas vérde fér kommissionens
granskning.

Slutligen noterar utskottet att de kontakter som varit mellan Corona-
kommissionen och Regeringskansliet om Finansdepartementets smittsprid-
ningsprognoser inte har redovisats i Regeringskansliets svar pa fragor fran
utskottet. Som svar pa en kompletterande fraga fran utskottet har hanvisats till
att kontakter i anslutning till kommissionens intervjuer inte fanns med i den
sammanstéllning 6ver de huvudsakliga kontakterna som tidigare getts in till
utskottet. Som tidigare uttalats av utskottet ar det viktigt att uppgifter som
lamnas till utskottet &r riktiga, att de ger en rattvisande bild av det som
granskas och att inte vasentliga fakta uteldmnas. Enligt utskottet borde det
redan inledningsvis i granskningen ha framkommit att Coronakommissionen
frégat efter smittspridningsprognoserna och da fatt till svar att det inte fanns
nagra sadana mer an de som redan var publicerade.

Granskningen ger i 6vrigt inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

2.4 Beslut om utdkad mellanlagring av anvént
karnbransle

Arendet

Anmalningar

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2564-2020/21), bilaga A2.4.1,
begars det att utskottet granskar regeringens och i synnerhet dévarande miljo-
och klimatminister Per Bolunds hantering av Svensk Karnbranslehantering
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AB:s ansokningar om tillstand till anlaggningar for slutforvaring av anvant
karnbransle.

Anmalaren framhaller att synen pa karnkraften som energislag ar en
politisk fraga som ligger utanfor konstitutionsutskottets beredningsomrade.
Déaremot har utskottet vid flera tillfallen granskat om regeringens beredning
av ett enskilt drende har varit oacceptabelt langsam. Anmalaren anser att
konstitutionsutskottet bor granska om davarande milj6- och klimatminister Per
Bolund kan anses ha haft politiska motiv for att forst droja med att lagga fram
&rendena for beslut och for att sedan inte l&gga fram dem i sin helhet. Det bor
vidare utredas om Per Bolund ddrmed avsiktligt har bidragit till att en
verksamhet som ar mycket viktig for samhéllet paverkats negativt. Aven
regeringens beredning, sérskilt av den promemoria som lag till grund for
regeringens delbeslut i augusti 2021 och av remissynpunkterna pa densamma,
bor enligt anmélaren ingd i granskningen.

En granskning av regeringens och i synnerhet davarande miljo- och
klimatminister Per Bolunds hantering av ovannamnda ansokningar begars
&ven i en annan anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2566-2020/21), bilaga
A2.4.2.

Enligt anmalaren har drendena i stort sett varit klara for slutliga avgéranden
sedan forra mandatperioden. Regeringens delbeslut &r enligt anmalaren ett
svek mot de berérda kommunerna. Dessutom tangerar regeringens hand-
laggning av drendena vad som &r en andamalsenlig och rimlig miljéprovning
enligt miljobalken. | denna del h&nvisar anmalaren till den praxis om en
samlad prévning som har utvecklats av Hogsta domstolen och Mark- och
miljodverdomstolen.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Miljodepartementet, bilaga A2.4.3-5.

Utredning i arendet
Bakgrund

Inledning

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) dgs gemensamt av kérnkraftsbolagen
och SKB:s uppdrag &r att ta hand om allt radioaktivt avfall fran de svenska
karnkraftverken.

I mars 2011 lamnade SKB in tre ansokningar om tillstand till befintliga och
planerade anléggningar i ett sammanhangande system for slutforvaring av
anvant kdarnbransle. En av ansokningarna lamnades in till mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratt och géllde tillstand enligt miljobalken. De
tvd andra ansGkningarna lamnades in till Stralsikerhetsmyndigheten och
gallde tillstdnd enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karnteknik-
lagen). Ansokningarna omfattade tva planerade anlaggningar, en integrerad
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mellanlagrings- och inkapslingsanlédggning i Oskarshamns kommun och en
anlaggning for slutforvar i Forsmark i Osthammars kommun. Utdver verksam-
het i de tva planerade anlaggningarna omfattade ans6kningarna aven tillstand
att i den befintliga anldggningen for centralt mellanlager for anvant kérn-
bransle (Clab) i Oskarshamns kommun lagra, hantera och bearbeta kdrndmne
och kéarnavfall. Den planerade anldggningsdelen for inkapsling ska enligt
ansodkningarna uppforas vid Clab, och dérefter ska Clab och inkapslingsdelen
drivas som en integrerad anldggning, centralt mellanlager och anléggning for
inkapsling (Clink).

Av ansokningarna framgar att det anvanda karnbranslet ska tas om hand
enligt den s.k. KBS-3-metoden. Metoden bygger pa att tre skyddsbarriarer ska
forhindra att strdlning fran karnavfallet nar geosfaren. De tre barriarerna ar
kopparkapslar, bentonitlera och urberget.

Mark- och miljédomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten beredde ansok-
ningarna och den 23 januari 2018 dverldmnade de drendena med var sitt
yttrande till regeringen for avgorande. Ansokningarna delades upp i tva
regeringsarenden och handlades inom Miljédepartementet.t

Den 26 augusti 2021 beslutade regeringen genom tva delbeslut att tillata
lagring, hantering och bearbetning av kdrndmne och k&rnavfall vid Clab samt
att ge SKB tillstdnd till utdkad verksamhet i Clab, bilaga A2.4.6-7.
Handlaggningen av de tva regeringsarendena och delbesluten beskrivs
nérmare i ndsta avsnitt.

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att tillata slutforvaret for anvant
karnbransle i Forsmark. Vidare beslutade regeringen att tillita den inkaps-
lingsanlédggning som behdvs for att hantera det anvanda karnbrénslet i
Oskarshamns kommun. 1 tillstandet enligt karntekniklagen stallde regeringen
ett s.k. allmént villkor om att anldggningen ska uppforas, innehas och drivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med ansokan. Regeringen villkorade ocksa
beslutet p& s satt att KBS-3-metoden ska tillampas och att det ska ske en
stegvis prévning av utbyggnaden. | beslutet om tillatlighet enligt miljobalken
stallde regeringen ett villkor om att SKB ska hélla arliga moten med
Oskarshamns kommun, Osthammars kommun, myndigheter och miljo-
organisationer for att informera och ge fortsatt mojlighet till delaktighet. Med
de bada besluten i januari 2022 ar drendena avslutade.

Regeringsarenden om tillstdnd enligt miljébalken (M2018/00217/Me) och
om tillstdnd enligt karntekniklagen (M2018/00221/Ke)

De aktuella granskningsanmalningarna avser regeringens hantering av SKB:s
ansokningar om tillstdnd t.o.m. regeringens delbeslut i augusti 2021.

Som har redovisats ovan beredde mark- och miljddomstolen SKB:s
ansokan om tillstand enligt miljébalken och den 23 januari 2018 Gverlamnade
domstolen drendet tillsammans med ett yttrande till regeringen for avgdrande.

1 Namnet pa departementet var tidigare Miljo- och energidepartementet, men under 2019
bytte departementet namn till Miljédepartementet och energifragorna flyttades till Infra-
strukturdepartementet. | drendet anv&nds konsekvent endast Miljodepartementet.
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| yttrandet gjorde domstolen bedémningen att verksamheten &r tillatlig om
SKB redovisar underlag som visar att anlaggningen for slutforvar pa lang sikt
uppfyller miljébalkens krav trots de osakerheter som kvarstar om hur kapselns
skyddsférmaga paverkas av vissa angivna omstandigheter. Vidare behtvde det
enligt domstolen klargdras vem som har ansvar enligt miljobalken for
anlaggningen for slutforvar pa lang sikt. | friga om den del av ansékan som
rér Clab och Clink ansdg domstolen att verksamheten kunde tilltas.

Ansokan om tillstind enligt miljobalken hanterades i regeringsarende
M2018/00217/Me.

Stralsakerhetsmyndigheten beredde SKB:s ansékningar om tillstand enligt
karntekniklagen och den 23 januari 2018 dverldmnade myndigheten &rendet
tillsammans med ett yttrande till regeringen for avgérande. | yttrandet
tillstyrkte myndigheten att SKB ges tillstind till en inkapslingsanlaggning i
Oskarshamns kommun och en anléggning for slutforvar i Forsmark under
forutsattning av en stegvis prévning, dvs. att villkor stills pa prévning av
uppdaterade sakerhetsredovisningar infor uppforande, provdrift och rutin-
massig drift. 1 frdga om den del som ror Clab tillstyrkte Stralsakerhets-
myndigheten att tillstdnd ges att fortsatt inneha och driva befintligt mellanlager
for anvant kérnbransle, och dér fortsatt inneha, lagra, hantera och bearbeta
karnamne (huvudsakligen bestdende av anvént karnbrénsle) och kérnavfall
(exempelvis konstruktionsmaterial i bransleelementen och forbrukade hérd-
komponenter), varvid den lagrade mangden anvént kérnbrénsle vid ett och
samma tillfalle far uppga till hogst 11 000 ton. Stralsakerhetsmyndigheten
beddmde vidare att den uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen kunde
godkannas. Forutom sitt yttrande éverlamnade myndigheten dven bl.a. en
sammanfattande rapport éver sin granskning av de tva ansékningarna och fyra
granskningsrapporter.

Ansokan om tillstand enligt karntekniklagen hanterades i regeringsarende
M2018/00221/Ke.

En Gversiktlig genomgang har gjorts av akterna i de tva regeringsarendena.
Genomgangen avser perioden den 23 januari 2018-26 augusti 2021. Aven om
ansokningarna delades upp i tva regeringsarenden handlades och bereddes de
i stora delar gemensamt.

Nedan foljer en redogodrelse for vidtagna handlédggnings- och berednings-
atgarder. Det finns dven en narmare redogorelse for regeringens delbeslut:

— | bada drendena tog Miljodepartementet under perioden februari 2018—
augusti 2021 emot en rad skrivelser frdn myndigheter, miljdorganisationer,
forskare, berorda kommuner och enskilda. Dessutom forekom under
handl&ggningstiden méten mellan tjdnstemén vid departementet och fore-
tradare for SKB, Stralsakerhetsmyndigheten, ett par miljoorganisationer,
Karnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO), Kungliga Tekniska
hogskolan, Osthammars kommun och Kérnavfallsradet. Vidare forekom
under hela handlaggningsperioden skriftvaxling mellan departementet och
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Stralsikerhetsmyndigheten, SKB, Oskarshamns kommun och Ostham-
mars kommun.

Den 1 juni 2018 gav departementet SKB tillfalle att senast den 7 januari
2019 komma in med kompletteringar i bada arendena. Nar det gallde
arendet om tillstdnd enligt miljobalken skulle bolaget komplettera drendet
i enlighet med de brister som mark- och miljédomstolen hade identifierat
i sitt yttrande samt foresla sarskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken
for att tillgodose allméanna intressen. | arendet om tillstdnd enligt
karntekniklagen gavs SKB tillfalle att yttra sig 6ver vad som hade
framforts i Stralsakerhetsmyndighetens yttrande till regeringen i drendet
samt dver mark- och miljodomstolens yttrande i miljobalksarendet, i de
delar som hade relevans for &rendet enligt kérntekniklagen. SKB gavs dven
tillfalle att komma in med forslag pad sadana sarskilda villkor som
regeringen kan meddela i samband med eventuella beslut enligt
karntekniklagen. Darutdver Oversandes i bada arendena inkomna
skrivelser till SKB for kannedom och eventuellt yttrande.

Enligt ett beslut av kommunfullméktige i Oskarshamns kommun som
lamnades till departementet den 25 juni 2018 tillstyrkte kommunen att
regeringen beslutar att tillita att en inkapslingsanlédggning for anvant
karnbrénsle (Clink) etableras invid Clab.

Den 28 juni 2018 begérde SKB i bada drendena anstand med yttranden till
den 30 april 2019. Begart anstand beviljades.

Den 12 mars 2019 holls i bada arendena ett méte mellan tjansteman fran
departementet och finska arbets- och néringsministeriet. Syftet med métet
var att informera om de pagéaende tillstandsprocesserna om slutférvar for
anvant kérnbréansle och karnavfall i Finland respektive Sverige.

Den 4 april 2019 lamnade SKB kompletterande yttranden till departe-
mentet. Kompletteringarna inneholl bl.a. underlag om hur séker koppar-
kapseln for det anvanda karnbrénslet &r och sarskilt om kapselns hallfast-
het.

Den 25 april 2019 remitterade departementet SKB:s kompletterande
yttranden till 30 remissinstanser (drende M2018/00217/Me) respektive 41
remissinstanser (drende M2018/00221/Ke). Bland remissinstanserna i
arendet om tillstdnd enligt miljobalken fanns berérda myndigheter och
kommuner, intresseorganisationer, universitet och hdgskola. | &rendet om
tillstdnd enligt karntekniklagen fanns bland remissinstanserna flera
universitet och hogskolor, myndigheter, akademier, kommuner och
intresseorganisationer. Remissvaren skulle i bada drendena ges in till
departementet senast den 13 september 2019.

Merparten av remissinstanserna kom in med svar. Det kom &dven in
yttranden fran andra an remissinstanserna. En del remissinstanser begérde
ytterligare tid for att komma in med remissvar.

Den 19 november 2019 gav departementet SKB tillfdlle att senast den
18 december 2019 yttra sig dver inkomna remissvar i de bada arendena.
SKB lamnade yttranden till departementet den 18 december 2019.
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I mars 2020 dversdnde departementet kopior av handlingarna i arendena
till Oskarshamns kommun och Osthammars kommun for att hallas
tillgangliga for allménheten. En kungdrelse om &rendena och om hand-
lingarnas tillganglighet publicerades dessutom i ett antal dagstidningar. Av
kungorelsen framgick att den som ville yttra sig 6ver SKB:s komplet-
terande underlag skulle géra det skriftligen senast den 17 juni 2020.
Enligt ett protokoll frdn ett sammantrade med kommunfullmaktige i
Osthammars kommun som lamnades till departementet den 12 juni 2020
hade kommunfullmaktige beslutat att inte halla en radgivande folkom-
réstning om slutférvar (drende M2018/00217/Me). Dérefter framgick det
av ett beslut som lamnades till departementet den 20 oktober 2020 att
kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrkte att SKB etablerar
en anlaggning for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall fran
det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark.

I skrivelser frdn Oskarshamns kommun och Osthammars kommun som
lamnades in till departementet under hésten 2020 6nskade kommunerna fa
ta del av departementets tidsplan for drendena. | ett svar daterat den
24 november 2020 framholl davarande miljé- och klimatminister Isabella
Lovin bl.a. att det fanns fragor som behdévde belysas ytterligare innan
regeringen kunde fatta beslut, att regeringen hade att ta stallning till den
samlade ansdkan som SKB lamnat in och att prévningen skulle gdras
enligt bade miljobalken och karntekniklagen. Hon uppgav vidare att det
inom departementet pagick en fortsatt analys av vilka ytterligare hand-
laggningsatgarder som var nédvandiga och att det for narvarande inte gick
att bedéma nér arendet skulle komma att avgdras men att arbetet var
prioriterat och bedrevs skyndsamt.

Den 14 januari 2021 oversdnde departementet SKB:s kompletterande
yttranden till Naturvardsverket for kannedom och eventuellt stallnings-
tagande till om yttrandena gav anledning till ett kompletterande samrad
enligt 6 kap. 33 § miljobalken (ett s.k. Esbosamrad). Departementet
framholl att om ett samrad krévdes var Naturvardsverket enligt 24 § miljo-
provningsforordningen (2013:251) ansvarig for att fullgéra skyldigheterna
enligt Esbokonventionen. Naturvardsverket ombads att senast den
29 januari 2021 informera departementet om hur fragan skulle hanteras av
myndigheten.

Efter beviljat anstdnd lamnade Naturvardsverket ett yttrande till departe-
mentet den 12 februari 2021. Enligt yttrandet avsdg myndigheten att hélla
samrad om SKB:s kompletterande underlag med Tyskland och Polen.
Varen 2021 lamnade Stralsakerhetsmyndigheten en redogarelse for det s.k.
LOT-forsoket till departementet. (Long term test of buffer material, LOT,
ar en serie forsok dar effekter pa bentonitleran efter lang tids uppvarmning
och exponering for grundvattenmiljon har studerats.)

Enligt ett beslut av kommunstyrelsen i Oskarshamns kommun som
lamnades till departementet den 7 april 2021 vidholl kommunen sina
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standpunkter i fraga om inkapslingsanlaggning och slutforvar for anvant
karnbransle.

— Den 11 juni 2021 lamnade Naturvardsverket en skrivelse till departe-
mentet. Av skrivelsen framgick att Tyskland och Polen meddelat att de inte
hade nagot att kommentera men att landerna onskade bli informerade om
det slutliga beslutet. Enligt Naturvardsverket var samradet darmed
avslutat.

— Slutligen noteras att registerutdraget i regeringsarendet M2018/00217/Me
inte till fullo 6verensstdmmer med de inregistrerade handlingarna i akten.
Det géller framfor allt handlingarnas aktbilagenummer.

Den 20 juni 2021 beslutade Miljodepartementet att i bada arendena genom ett
remissforfarande hamta in synpunkter pa att avgérandet i den del som avser
Clab fattas i ett separat beslut. Som skal for remissen angavs i remissmissivet
foljande:
Svensk Karnbranslehantering (SKB) har i dag tillstand enligt miljobalken
att i Centralt mellanlager for anvént karnbrénsle (Clab) lagra 8 000 ton
anvant kdrnbransle och hardkomponenter. Under handl&ggningen i mark-
och miljédomstolen framstéllde SKB ett tilliggsyrkande om utdkad
mellanlagring i Clab med upp till 11 000 ton. SKB angav att anledningen
till yrkandet var att den i dag tillstindsgivna mangden inlagrat bransle i
Clab beraknas uppnas 2023 och att det darfor finns behov av méjlighet till
Okad mellanlagring.

Efter ett regeringsbeslut om tillatlighet och tillstdnd till SKB:s
ansokan, s& vidtar en fortsatt juridisk process eftersom drendet da skickas
tillbaka till mark- och miljédomstolen som ska avgéra fragor om villkor
m.m. En tillstindsdom kan sedan &verklagas, vilket ytterligare kan
forlanga processen. Det finns en betydande risk att det inte kommer finnas
ett lagakraftvunnet beslut pé plats i tid innan mellanlagret blir fullt. Det
finns darfor ett behov av att bryta ut den del som avser Clab for att
sakerstalla att tillstindet vinner laga kraft innan dagens tillstind
6verskrids.

Remissen dversdndes till 15 remissinstanser och remissvaren skulle ges in till
departementet senast den 31 juli 2021. Bland remissinstanserna fanns berdrda
myndigheter och kommuner, SKB och nagra andra foretag samt en intresse-
organisation.

Merparten av remissinstanserna kom in med svar. Det kom &ven in
yttranden fran andra &n remissinstanserna. Departementet hade under
remisstiden dven ett mote med Stralsakerhetsmyndigheten. Négra remiss-
instanser ifrdgasatte att den del av arendet som rér Clab skulle hanteras separat
fran drendet i Gvrigt. SKB framholl bl.a. att en sdan hantering saknade stod i
forvaltningslagen och skulle medféra betydande processuella risker, bl.a.
eftersom ingen diskussion tidigare hade forts om hur ett sadant tillstdnd skulle
utformas och avgrénsas i férhallande till ansokan i 6évrigt. Osthammars
kommun och Oskarshamns kommun framholl bl.a. att det fanns en risk att det
anvéanda kérnbrénslet skulle bli kvar i Clab betydligt langre &n vad som var
avsett fran borjan. Kommunerna kunde ocksd komma att ompréva sin
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installning till slutférvaret om regeringen provade Clab separat fran verksam-
heten i dvrigt.

Som har redovisats tidigare beslutade regeringen den 26 augusti 2021 att
vid provning enligt 17 kap. miljébalken tillata lagring, hantering och bearbet-
ning av karndmne och kérnavfall vid den befintliga anl&ggningen Clab. Enligt
beslutet far mangden lagrat anvant karnbrénsle, vid ett och samma tillfalle,
uppga till hogst 11 000 ton. Regeringen beslutade vidare att drendet i denna
del skulle dverl&mnas till mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt for
fortsatt prévning.

Samma dag beslutade regeringen dven att ge SKB tillstand enligt karntek-
niklagen till utékad verksamhet i den befintliga anldggningen Clab och dér
inneha, lagra, hantera och bearbeta karnamne, huvudsakligen bestaende av
anvant karnbransle, och karnavfall. Mangden lagrat anvant karnbransle far
enligt beslutet utdkas fran nuvarande 8 000 ton till att, vid ett och samma
tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton. For tillstandet uppstallde regeringen ett
antal villkor.

I bdda arendena framholl regeringen som skal for besluten bl.a. att den
planerade verksamheten i Clab &r vél avgransad fran 6vrig planerad verk-
samhet i systemet for slutférvaring av anvant kdrndmne och karnavfall.
Dérmed saknades enligt regeringen hinder mot att prova den planerade
verksamheten i Clab separat fran den 6vriga verksamheten. Regeringen
konstaterade vidare att det ar av storsta vikt att det finns ett lagakraftvunnet
tillstdnd som medger utokad lagring av karnamne och karnavfall pa plats innan
slutet av 2023 om inte Sveriges karnkraftsproduktion ska paverkas negativt. |
denna del framholl regeringen att efter ett eventuellt tillatlighetsbeslut fran
regeringen i slutforvarsfragan vidtar en fortsatt juridisk process i mark- och
miljodomstolen. Med hansyn till de ytterst allvarliga konsekvenser som skulle
uppsta om utrymmet for lagring av anvant karnamne och karnavfall tar slut
beddmde regeringen att det var nddvéndigt att fatta ett delbeslut om Clab och
att genom beslutet sakerstalla att ett tillstind som avser Clab kan vinna laga
kraft s snart som majligt.

Regeringen uttryckte forstaelse for att en uppdelning av beslutet kunde
paverka de berérda kommunernas och SKB:s arbete. | denna del framholl
regeringen bl.a. att ett delbeslut i frdga om Clab inte skulle fordroja bered-
ningen av slutférvarsfragan och att Oskarshamns kommun tidigare hade
lamnat sitt medgivande till att Clink skulle uppféras, inklusive verksamheten
vid Clab. I friga om en uppdelning av besluten hade Oskarshamns kommun
framhallit att kommunen ville fa tillfille att ta stallning aven till en separat
kapacitetsokning av Clab. P& grund av arendets ytterst bradskande karaktar
och stora betydelse for Sveriges energiforsérjning ansag regeringen dock att
ett beslut i friga om Clab behdvde fattas snarast. Enligt regeringen var det fran
nationell synpunkt synnerligen angeléget att verksamheten kunde komma till
stand och det fanns inte ndgon annan plats som bedémdes vara lampligare for
verksamheten.
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Information i riksdagen om tidsplanen

Svar pa skriftlig frdga i december 2020

I november 2020 stilldes en skriftlig fraga till davarande milj6- och
klimatminister Isabella Lovin om ndr ett beslut om SKB:s slutférvar vid
Forsmark kunde tdnkas komma (fr. 2020/21:747).

Isabella Lovin framholl i svaret som lamnades i december 2020 att SKB:s
ans6kningar hanterades samlat i Regeringskansliet och att regeringen
planerade att fatta beslut i &rendena vid ett och samma tillfalle. Hon kunde
dock inte ge besked om datum for besluten men understrok att arbetet var
prioriterat och bedrevs skyndsamt. Samtidigt framhdll hon att det innan
regeringen kunde fatta beslut i &rendena behdvde goéras en noggrann
beddmning av hela systemet for hantering av kérnavfall for att sékerstélla att
systemet &r sékert och haller i hundra tusen ar. | denna del pekade hon pa
vikten av att prévningen och processen for ett slutforvar sker pa ett oberoende,
transparent och Gppet sétt och att alla berdrda far tycka till under prévningens
gang.

Interpellationsdebatt i januari 2021

Vid en debatt i riksdagen den 29 januari 2021 svarade davarande miljé- och
klimatminister Isabella Lovin pa tva interpellationer (2020/21:239 och 243)
om slutférvar av karnavfall (riksdagens prot. 2020/21:73 § 7).

Nar det gallde fragan om datum for regeringens beslut framholl Isabella
Ldvin att &rendena var komplexa, att de fortfarande bereddes i Miljodeparte-
mentet och att hon inte kunde lamna besked om datum for beslut i &rendena.
Hon redogjorde aven for vidtagna atgarder med anledning av de synpunkter
som mark- och miljédomstolen och Strélsékerhetsmyndigheten hade lamnat i
sina yttranden. Bland annat l&mnade SKB i april 2019 in kompletterande
yttranden till departementet som dérefter remitterades och kungjordes. 1 april
2020 dverlamnade regeringen proposition 2019/20:157 Ett fortydligat statligt
ansvar for vissa kérntekniska verksamheter till riksdagen. | propositionen
foreslogs lagandringar for att tydliggora att det ar staten som har det slutliga
ansvaret for slutforvaret. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 november 2020.
Isabella Lévin pekade vidare pd att det med anledning av SKB:s komplette-
rande yttrande pagick ett Esbosamrad med andra lander. Hon namnde &ven att
regeringen invantade en rapport fran Stralsakerhetsmyndigheten om LOT-
forsdken och att rapporten skulle 1amnas in till departementet i februari 2021.
Darutover pagick ett arbete med att g igenom och analysera inlamnat
material. | denna del pekade Isabella Lévin bl.a. pa synpunkter om koppar-
kapslarnas och kringliggande héljes hallbarhet.

Isabella Lévin uppgav vidare att fragan om kapaciteten i Clab ingick i
ansokningarna enligt bade miljobalken och karntekniklagen, att arendena
hanterades samlat inom Regeringskansliet och att regeringen avsag att fatta
beslut vid ett och samma tillfélle.
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Arendedebatt i april 2021

Den 21 april 2021 debatterades forsvarsutskottets betdnkande 2020/21:F6U10
Hanteringen av anvant karnbransle i riksdagen (riksdagens prot. 2020/21:111
8 16). | beténkandet foreslog forsvarsutskottet genom utskottsinitiativ ett
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor vidta nédvandiga atgarder
for att pa kort och I1ang sikt trygga forutsattningarna for en saker hantering av
anvant karnbransle. Riksdagen beslutade dagen darpa i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2020/21:258).

Vid debatten i kammaren nirvarade bl.a. davarande miljo- och
klimatminister Per Bolund. Nér det gédllde Miljodepartementets beredning av
arendena om tillstand till anlaggningar for slutférvaring av anvént karnbransle
understrok Per Bolund att handlaggningen hade pabérjats i samband med att
mark- och miljodomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten i januari 2018
overlamnade sina yttranden till departementet och att handlaggningen alltsa
hade pagatt i drygt tre ar. Han framholl vidare att drendena hanterades i
enlighet med forvaltningslagens principer. Samtidigt hanvisade han till
arendenas komplexitet och redogjorde for vidtagna och pdgaende handlagg-
ningsatgérder. Bland annat uppgav Per Bolund att samrad enligt Esbokon-
ventionen péagick med Tyskland och Polen. Vidare hanvisade han till att
Stralsikerhetsmyndigheten nyligen hade publicerat sin analys av SKB:s
rapport om den forskning som gar under namnet LOT-forsoken och att
regeringen holl pd att ga igenom myndighetens analys.

En analys som regeringen enligt Per Bolund hade kommit fram till var att
vid en samlad provning av slutférvaret och mellanlagret skulle regeringens
beslut inte hinna tréda ikraft innan mellanlagret &r fullt. Han uppgav vidare att
om regeringen skulle ga vidare med att se om ansokningarna skulle kunna
delas upp i tvé olika delar skulle ett sadant forslag sjalvklart remitteras till bl.a.
de berérda kommunerna.

Slutligen uttryckte Per Bolund kritik mot férsvarsutskottets forslag till
tillkdnnagivande som han menade gav uttryck for vad som redan foljer av
forvaltningslagen.

Gallande ordning

Regeringsarenden

Med regeringsarenden avses alla drenden i vilka regeringen fattar beslut.
Enligt forarbetena till regeringsformen ska alla frAgor som anses krava ett
stallningstagande fran néagon i regeringskretsen behandlas som regerings-
&renden (prop. 1973:90 s. 184 f.).

Regeringsarenden brukar delas in i tva typer: styrelsearenden och
forvaltningsérenden. Styrelsedrendena avser regeringens styrelse av riket.
Som exempel pd sadana arenden kan namnas uppdrag till myndigheter,
kommittédirektiv, lagradsremisser, propositioner, skrivelser, forordningar,
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utfardande av lagar och internationella Gverenskommelser. Forvaltnings-
&rendena ror regeringens funktion som hogsta myndighet och kan avse t.ex.
utndmningar, dispenser, tillstind och 6verklaganden.

Beredning av regeringsarenden

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringsérenden
behévliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behévs inhdmtas
fran kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig. | forarbetena till bestdmmelsen
framhalls att inhdmtandet av yttranden frdn myndigheter, organisationer och
andra enskilda sammanslutningar &r ett karakteristiskt och betydelsefullt
inslag i den svenska politiska beslutsprocessen (prop. 1973:90 s. 287). Varken
av bestammelserna i regeringsformen eller av dess forarbeten framgar narmare
hur ett remissforfarande bor ga till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt,
men det férekommer att regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller
i slutdinden pa vederbdrande departementschef eller annat statsrad att under
vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter som &r berorda av ett
regeringsarende och i vilken omfattning det &r nddvandigt att kommuner,
organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.). Beslutanderatten kan delegeras till en
tjdnsteman i Regeringskansliet (prop. 1973:90 s. 288). Vanligast forefaller
vara att beslut om remiss fattas av en chefstjdnsteman eller av huvudmannen
for den enhet som handl&gger arendet (Ds 1997:1 s. 29).

| Statsradsberedningens promemoria Svara pa remiss — hur och varfér? Om
remisser av betankanden fran Regeringskansliet (SB PM 2003:2 [rev. 2009])
anfors att regeringsarendena maste bli allsidigt belysta och att det sedan lange
ar ett betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen att lata
myndigheter, organisationer och andra yttra sig i regeringsarenden. Det anfors
ocksé att denna regel galler alla typer av regeringsarenden. Syftet med att
skicka utredningsforslag pa remiss ar, enligt promemorian, framst att
regeringen vill ha belyst vilka konsekvenser forslaget kan fa om det
genomfors. En remissbehandling kan ocksa framja ett brett medborgerligt
deltagande i samhéllsdebatten och pa sa satt vara viktig for demokratin.

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900) innehaller bestammelser om handlaggningen av
arenden hos forvaltningsmyndigheter och handlaggningen av forvaltnings-
arenden hos domstolar. Regeringen &r inte en forvaltningsmyndighet i forvalt-
ningslagens mening. Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen i forvalt-
ningsarenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for (se bl.a.
Statsradsberedningens promemoria Gula boken — Beslut och protokoll hos
regeringen [SB PM 2012:2, rev. 2020 1] s. 42). Sadana principer ar de om
legalitet, objektivitet och proportionalitet.
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| forvaltningslagen finns ocksa grundlaggande bestammelser om myndig-
heternas service, tillganglighet och samverkan.

Forvaltningslagen innehaller ocksa vissa allmanna krav pa handlaggningen
av arenden. Enligt 9 § forvaltningslagen ska ett drende handlaggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att rattssékerheten eftersatts.
Handlaggningen ska som huvudregel vara skriftlig.

Uttrycket att ett arende ska handlaggas s enkelt och snabbt som mgjligt
innebér bl.a. att arendet inte ska belastas med onddig skriftvaxling eller
utredning som medfor en omotiverad férdrdjning av avgdrandet (Lundmark
och Sé&fsten, Forvaltningslagen — En kommentar, 2020, s. 80). Handlagg-
ningen av ett drende ska anpassas efter &rendets art och det ar framst den
enskildes intresse av enkelhet som bestdammelsen syftar till att tillgodose. |
kravet pa snabbhet ligger ocksa att ett arende bor tas upp till avg6rande sa snart
som mojligt efter det att utredningen i drendet har avslutats. Kravet pa att ett
arende ska handlaggas sd kostnadseffektivt som majligt ska forstas i vid
bemarkelse och avse kostnader for saval det allmanna som den enskilde.

Samtidigt markeras i bestimmelsen att effektivitetshansyn inte far vara
ensamt avgorande eller ges sddan vikt att forfarandet kommer att praglas i
sadan grad av effektivitetssynpunkter att andra mer konkreta handlingsregler,
t.ex. om opartiskhet, utredning, dokumentation eller kommunikation, sétts at
sidan (Lundmark och Séfsten, s. 80). Effektivitetshansyn méste alltsé balan-
seras mot den enskildes berittigade krav pé rattssakerhet och intresset av att
ett beslut ska grundas pa ett korrekt underlag och bli riktigt i sak.

Den som é&r part i ett &rende har enligt 10 § forvaltningslagen rétt att ta del
av allt material som har tillforts drendet. Rétten att ta del av uppgifter géller
med de begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Av 11 § forvaltningslagen foljer att om en myndighet bedomer att
avgorandet i ett d&rende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vasentligt forsenat, ska myndigheten underrétta parten om detta. | en sadan
underrattelse ska myndigheten redovisa anledningen till forseningen.

I forvaltningslagen finns vidare bestdmmelser som rdr myndigheters
beredning av &renden.

En myndighet ska enligt 23 § forvaltningslagen se till att ett arende blir
utrett i den omfattning som arendets beskaffenhet kréver. En enskild part som
inleder ett drende ska medverka genom att sd ldngt som majligt ge in den
utredning som parten vill dberopa till stod for sin framstéllning. Om det beh6vs
ska myndigheten genom fragor och pdpekanden verka for att parten fortydligar
eller kompletterar framstallningen.

Innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om det inte ar
uppenbart obehdvligt, underratta den som &r part om allt material av betydelse
for beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestdmd tid yttra sig Gver
materialet (25 § forvaltningslagen). Myndigheten far dock under vissa
forutsattningar som anges i forvaltningslagen avsta fran sadan kommunika-
tion. Bland de forutsattningar som anges kan ndmnas att det kan befaras att det
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annars skulle bli avsevart svarare att genomfara beslutet eller att ett vasentligt
allmént eller enskilt intresse kréver att beslutet meddelas omedelbart.

En regelrdtt kommunikation forutsatter att myndigheten aktivt dels
informerar parten om material av betydelse for ett beslut, dels ger denne
mojlighet att ge sina synpunkter pé dessa (Lundmark och Séfsten, s. 164). En
part ska alltsd inte sjalv behdva efterforska om négot nytt material av betydelse
har forts till drendet. Genom kommunikationen blir det ocksd lattare for
myndigheten att kontrollera att uppgifterna &r korrekta och fullstandiga.
Kommunikationen &r darfor ett viktigt verktyg for myndigheterna for att de
ska kunna fullgdra sitt utredningsansvar.

Enligt 26 § forvaltningslagen kan en myndighet inom ramen for sitt
utredningsansvar enligt 23 § begéra ett yttrande fran en annan myndighet eller
fran nagon enskild (remiss). Det ska framga av remissen vad yttrandet ska avse
och nér det senast ska ha kommit in till myndigheten.

Arenden om tillstdind till anliaggningar fér forvaring av anvént
karnbrénsle

Regeringens prévning

Arenden om tillstand till anldggningar for forvaring av anvant kirnbrénsle ska
prévas enligt miljébalken och lagen om karnteknisk verksamhet (karnteknik-
lagen). Prévningen enligt miljébalken och karntekniklagen avser skilda fragor
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 437 och prop. 2004/05:129 s. 80 f.). Den prdvning
som sker enligt miljobalken avser 6vergripande fragor sasom anlaggningens
lokalisering, art och omfattning samt frdgor om verksamhetens effekter pa
markanvandning, miljon, energi, transporter m.m. Prévningen enligt ké&rn-
tekniklagen ar framfor allt inriktad pa sékerhetsfragor.

Av 17 kap. 1 § forsta stycket miljobalken foljer att regeringen ska prova
tillatligheten av nya verksamheter av bl.a. féljande slag: anlaggningar for
karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt karntekniklagen samt
anléggningar for att bryta &mnen som kan anvéndas for framstéllning av
karnbrénsle.

Enligt 21 kap. 7 § miljobalken ska mark- och miljodomstolen med eget
yttrande Gverlamna fragan om tillatligheten enligt 17 kap. 1 och 3 88 till
regeringen for provning. Domstolen ska alltsa i stéllet for att meddela dom
lamna ett eget yttrande till regeringen. Efter det att regeringen prévat tillatlig-
heten lamnas malet tillbaka till domstolen som ska préva de fragor som
aterstar, dvs. vilka ytterligare villkor som ska galla for verksamheten om
regeringen har tillatit verksamheten eller avsla ansokan om regeringen inte
tillatit verksamheten (prop. 1997/98:45 del 2 s. 235).

Motsvarande bestimmelse om eget yttrande fran Stralsakerhetsmyndig-
heten finns i 24 § forordningen (1984:14) om kéarnteknisk verksamhet. Det
kravs att ansokan om tillstdnd enligt karntekniklagen avser en frdga som
regeringen ska prova.
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Krav enligt miljobalken
Av 1 kap. 1 § andra stycket miljobalken foljer att balken ska tillampas s att

— maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan

— vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas

— den biologiska mangfalden bevaras

— mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvands s att en frdn ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushall-
ning tryggas

— &teranvandning och atervinning liksom annan hushéllning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

| fraga om verksamhet som kan orsaka skada eller olagenhet for manniskors
halsa, miljon eller andra intressen som ska skyddas enligt miljobalken
tillampas utover balken &ven bestdmmelser i annan lag (1 kap. 3 § miljo-
balken).

Enligt forarbetena till miljobalken bor regeringens prévning utga fran
miljobalkens allméanna hansynsregler och 6vriga tillstandsregler (prop.
1997/98:45 del 1 s. 436). Samma miljokrav bor alltsa stillas pa en verksamhet
som prévas av regeringen som pa annan verksamhet.

I 2 kap. miljébalken finns allmanna hansynsregler. Nar fragor prévas om
bl.a. tillstind &r alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken iakttas
(2 kap. 1 & miljobalken).

Av 2 kap. 6 § miljobalken foljer att for en verksamhet som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade ska det viljas en plats som ar lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnads med minsta intrang och olagenhet for
manniskors hélsa och miljon.

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om hushéllning med mark-
och vattenomraden. Om ett omrade enligt 3 kap. 5-8 §§ miljobalken &r av
riksintresse for flera ofdrenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de
andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med mark,
vatten och den fysiska miljon i Gvrigt (3 kap. 10 § miljébalken). Ett sadant
beslut far inte strida mot bestammelserna i 4 kap. miljobalken.

Med miljofarlig verksamhet avses bl.a. anvandning av mark, byggnader
eller anléggningar pa ett satt som kan medfora olagenhet for omgivningen
genom joniserande stralning (9 kap. 1 § 3 miljgbalken). Enligt 9 kap. 6 § miljo-
balken far regeringen meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att
utan tillstdnd anlagga eller driva vissa slag av miljofarlig verksamhet.

Enligt 17 kap. 6 & miljobalken far regeringen tillata en karnteknisk anlagg-
ning endast om kommunfullméktige i den kommun i vilken anlaggningen ska
lokaliseras tillstyrker detta. Om det fran nationell synpunkt ar synnerligen
angeléget att verksamheten kommer till stand, far regeringen trots detta tillata
verksamheten om det ar frdga om mellanlagring eller slutlig forvaring av
karndmne eller karnavfall. Detta géller dock inte om en annan plats bedéms
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vara lampligare for verksamheten eller om en Iamplig plats har anvisats for
verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en placering dér.

Av 17 kap. 7 & miljobalken framgar att om regeringen finner att en
verksamhet far komma till stand enligt samma kapitel, far regeringen besluta
om sdrskilda villkor for att tillgodose allménna intressen.

Krav enligt kérntekniklagen

Av 2 § 1 c kdrntekniklagen foljer att med kdrnteknisk anl&ggning avses bl.a.
anldaggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, férvaring som
avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan férvaring (lagring) av karn-
amne. Det ar forbjudet att utan tillstand enligt karntekniklagen bedriva karn-
teknisk verksamhet (5 § karntekniklagen). Av 5 b 8§ kérntekniklagen foljer att
vid prévning av drenden enligt lagen ska bl.a. 2 kap. miljobalken tillampas.

Karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa sadant sétt att kraven pa sakerhet
tillgodoses och de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges Overens-
kommelser i syfte att forhindra spridning av bl.a. sadant karnavfall som utgors
av anvént karnbrénsle (3 § kérntekniklagen).

Information och samrad enligt Esbokonventionen

Konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande
sammanhang (Esbokonventionen) trddde i kraft 1997. Sverige har ratificerat
konventionen. Esbokonventionen innebér att om en verksamhet kan antas
medfora en betydande miljopaverkan i ett annat land, ska den ansvariga
myndighet som regeringen bestdmmer informera det landets ansvariga
myndighet om den planerade verksamheten och ge den bertrda staten och den
allmanhet som berérs dar majlighet att delta i ett samradsforfarande om
ansbkan och miljokonsekvensbeddomningen (jfr 6 kap. 33 8 miljobalken och
21-26 88 miljobeddmningsforordningen [2017:966]).

Tidigare granskning

Beredningskravet

Utskottet har vid flera tillfallen granskat frdgor som ror beredningen av
regeringsarenden. Inom ramen for en granskning hdsten 2008 gjorde utskottet
en genomgang av granskningar frdn mitten av 1970-talet och framat nar det
gallde inhdamtande av yttranden och upplysningar frdn myndigheter,
organisationer och andra (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Genomgangen
omfattade en rad olika typer av regeringsarenden. Av granskningen framkom
bl.a. att utskottet genom aren hade aterkommit till vissa fragor. Det gallde bl.a.
formen for remissforfarandet och remisstidens langd.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet bl.a. att den ordning som féreskrivs
i 7 kap. 2 § regeringsformen ska tillmatas stor vikt. Genom att forslag och
pagaende drenden kommer myndigheter, organisationer och andra till del kan
de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt mojligt kanda pa
forhand. Kvaliteten pa regeringens och, i férlangningen, i vissa fall aven
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riksdagens beslutsfattande okar darmed till gagn for demokrati, rattssékerhet
och effektivitet. Samtidigt paminde utskottet om att beredningskravet inte ar
absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt regeringsformen begdras in i
den man det behdvs. Utskottet pAminde dven om att det i regeringsformen inte
foreskrivs ndgon sarskild form for hur upplysningar och yttranden ska hamtas
in.

Utskottet konstaterade dock att det vid flera tillfallen i sin granskning hade
uttolkat innebérden av beredningskravet, bade i vad man det ska anses
tillampligt och vad som krévs for att det ska anses uppfyllt. Granskningen gav
enligt utskottet vid handen att sattet pa vilket beredningskravet uppfyllts hade
varierat stort mellan olika drendetyper. Utskottet framholl att detta var
naturligt med héansyn till arendetypernas skiftande karaktér och att denna
variation dven var forenlig med bestdmmelserna i regeringsformen. Samtidigt
framholl utskottet att den konstitutionella praxis som hade utvecklats, bl.a.
vagledd av utskottets granskning, innebar ett i huvudsak preciserat
beredningskrav for vissa arendetyper, sdsom lagforslag.

Slutligen understrok utskottet sdrskilt vikten av god planering for att
undvika tidsnéd med t.ex. forkortad remissomgang som foljd.

Granskningen fran 2008 har fljts av en rad granskningar som har berort
regeringens beredningskrav (se t.ex. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och 65 f., bet.
2009/10:KU20 s. 13 f.,, bet. 2009/10:KU10 s. 32 f., bet. 2009/10:KU20
s. 139 f., bet. 2011/12:KU20 s. 43 f., bet. 2012/13:KU20 s. 92 f., bet.
2013/14:KU10s. 42 f., yttr. 2013/14:KU6y s. 2 f., bet. 2014/15:KU20 s. 161 f.
och 179 f., bet. 2015/16:KU20 s. 396 f., bet. 2018/19:KU20 s. 32 f. och bet.
2020/21:KU20s. 195 och 322 f.). Utskottet har aterkommande pekat pé vikten
av en god beredning. Fradgor som har granskats ar exempelvis remisstidens
langd och valet av remissinstanser. Utskottet har ocksa framhallit vikten av att
remissinstanserna ges rimliga forutsattningar och att remisstiderna bor vara sa
vél tilltagna att remissinstanserna ges en reell mojlighet att dvervéga forslagen.
En annan fréga som utskottet har lyft i flera granskningar & om regeringen
genom god planering hade kunnat undvika tidsnéd och forkortade remisstider.
Utskottet har uttalat att beredningen i vissa lagen kan behdva avvika fran
géangse rutiner men att behovet av bradskande beredningar i viss utstrackning
bor kunna undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning, god framfor-
héllning och beredskap.

Att kravet pa vilavvagda tidsfrister och lampligt antal remissinstanser aven
galler nar regeringen nédgas bereda drenden av bradskande karaktar har
understrukits av utskottet i flera granskningar (se t.ex. bet. 2009/10:KU10
s. 45 f., bet. 2009/10:KU20 s. 13 f. och bet. 2020/21:KU20 s. 195 och 322 f.).
En central aspekt som lyftes fram under varen 2021, nar utskottet granskade
regeringens hantering av coronapandemin, avsag férekomsten av avsteg fran
normala berednings- och beslutsprocesser. Utskottet anforde att det &r en
utgangspunkt att normala rutiner inte asidosatts under langre tid och i storre
omfattning &n nddvéndigt (bet. 2020/21:KU20 s. 195). Séarskilt viktigt har
utskottet menat att det &r att folja beredningskravet i regeringsformen nér det
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galler arenden som kan komma att fa stor betydelse for manga méanniskor,
foretag eller foreningar, som ror grundldggande fri- och réttigheter eller som
kan innebdra ett stort ekonomiskt risktagande for staten. Genom att lata sadana
forslag komma flera myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli
allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt som mojligt kéanda pa
forhand. Det okar ocksa forutsattningarna for att de atgarder som vidtas blir s&
traffsakra och effektiva som mojligt. Utskottet har i sammanhanget anfort att
det forutsatter att regeringen ser till att vidta atgarder for att sd langt som
mojligt leva upp till det beredningskrav som anges i regeringsformen (s. 322).

Hosten 2021 granskade utskottet remissvésendets utveckling 6ver tid (bet.
2021/22:KU10 s. 80 f.). | granskningsarendet hade remisser fran tre departe-
ment under sex mandatperioder gatts igenom. Utskottet framhall pa nytt i sitt
stallningstagande att behovet av att remittera till en instans maste provas i varje
enskilt fall och att det &r viktigt att genom urvalet av remissinstanser
sakerstalla att den fraga som ar foremal for remiss blir belyst fran olika
perspektiv, vilket som regel torde forutsatta att urvalet omfattar flera typer av
myndigheter och kommuner samt intresseorganisationer av olika slag.

Vidare framhdll utskottet att det &r viktigt att remissinstanserna ges goda
forutsattningar att komma med synpunkter och att remisstiderna ar sa vl
tilltagna att remissinstanserna ges reella méjligheter att 6vervéga och lamna
synpunkter pa forslagen i behérig ordning. Enligt utskottet bér huvudregeln
vara att remisstiden inte satts kortare &n tre manader, och i vissa fall kan det
finnas skél for annu langre remisstid, som nar kommuner eller regioner finns
med pa remisslistan. De speciella forutsattningarna for kommuner och
regioner samt om remisstiden sammanfaller med storre helger och semester-
perioder maste ocksa beaktas. Utskottet paminde ocksd om att kravet pa
valavvédgda tidsfrister och lampligt antal remissinstanser aven galler nér
regeringen nodgas bereda drenden av bradskande karaktar.

Forvaltningslagen

Fragan om snabb handlaggning dgnades sarskild uppmarksamhet i férarbetena
till 1986 ars forvaltningslag.? Konstitutionsutskottet uttalade da att detta &r en
central frdga for enskilda manniskor men &ven for myndigheterna (bet.
1985/86:KU21 s. 9 f.). Om behandlingen i manga drenden drar ut pa tiden
skapas latt stora drendebalanser. Myndigheterna far da agna en hel del tid at
att besvara forfragningar om de drenden som véntar pd avgérande. Inte sallan
uppkommer dubbelarbete genom att arendena maste lasas in av olika hand-
laggare. Det ar dock den enskilde som blir hardast drabbad av att arendehand-
laggningen drar ut pa tiden. Att under lang tid behdva ga och vénta pa ett
myndighetsbeslut som kanske galler fragor som har avgorande betydelse for
en persons ekonomiska eller personliga forhallanden kan fororsaka otrygghet,
personligt lidande och kanske ocksa ekonomiska forluster. Det géller hér inte

1 Den nuvarande forvaltningslagen tradde i kraft den 1 juli 2018 och ersatte dé den tidigare
forvaltningslagen (1986:223). Den tidigare lagen hade bestammelser om skyndsam hand-
laggning som i huvudsak motsvarar 9 § 1 2017 ars lag.
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bara en ren servicefraga utan handlar enligt utskottet i hog grad ocksa om den
enskilda ménniskans rattssékerhet.

Darefter har frdgan om handlaggningstider i regeringens forvaltnings-
arenden varit foremal for konstitutionsutskottets granskning vid ett flertal
tillfallen (t.ex. bet. 2010/11:KU10 s. 16 f., bet. 2012/13:KU10 s. 17 f., bet.
2013/14:KU10 s. 26 f., bet. 2014/15:KU10 s. 20 f., bet. 2016/17:KU20
s. 121 f., bet. 2018/19:KU10 s. 17 f., bet. 2020/21:KU10 s. 23 f. och 143 f.
samt bet. 2021/22:KU10 s. 22 f.). Utskottet har i samtliga granskningar fram-
hallit vikten av att handldggningen av forvaltningsarenden inte fordrojs i
onddan.

Hosten 2021 granskade utskottet sju arenden om bearbetningskoncession
enligt minerallagen (s.k. gruvarenden) som under innevarande mandatperiod
hade avgjorts av regeringen eller fortfarande handlades inom Naringsdeparte-
mentet (bet. 2021/22:KU10 s. 22 f.). Granskningen av arendena avsag hand-
laggningstiden och andra forvaltningsrattsliga aspekter av handlaggningen och
beredningen av drendena. | sitt stallningstagande framhdll utskottet bl.a. att
gruvérenden i regel & omfattande och komplicerade, vilket givetvis kan
motivera en langre handlaggningstid &n i mer rutinartade darenden. Vilken
handlaggningstid som kravs i ett drende maste enligt utskottet hanga samman
med behovet av relevanta handlaggnings- och beredningsatgarder. Utskottet
konstaterade att det i ndgra drenden under langa perioder inte hade vidtagits
nagra synbara handlaggningsatgarder. Utskottet framholl att drenden av det
aktuella slaget inte sdllan &r omfattande och komplicerade, vilket kraver tid for
inlasning och interna beredningsétgérder. Samtidigt ar det fraga om arenden i
vilka det redan finns ett underlag i form av andra myndigheters utredningar
och bedémningar. Sett till tidsatgangen mellan olika atgarder framstod enligt
utskottet handlaggningstiderna som omotiverat langa i flera av de genom-
gangna arendena. Utskottet anforde att det ar viktigt att handlaggningen av
gruvdrenden inte fordrgjs i onddan och att den forvaltningsrattsliga principen
att drenden ska handlaggas sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rattssakerheten eftersétts dven ska foljas av regeringen i forvaltnings-
&renden. | grunden ror det sig enligt utskottet om réttssakerhet for den
enskilde. Langa handlaggningstider medfér inte bara osakerhet for de
inblandade utan kan &ven leda till personliga och ekonomiska forluster.
Granskningen avsag aven andra forvaltningsrattsliga aspekter av handlagg-
ningen och beredningen av gruvarenden, sdsom ratten till partsinsyn, en
myndighets utredningsansvar och kravet pd kommunikation med part.
Utskottet framhall bl.a. att kravet pa kommunikation med part &r en viktig del
i utredningsansvaret och att kravet innebér en aktivitetsplikt for myndigheten
oberoende av en begaran fran en part om att fa ta del av inkomna handlingar.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 10 mars 2022

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa ett antal fragor. Som svar 6verlamnades den 10 mars 2022 en promemoria
som upprattats inom Miljodepartementet (bilaga A2.4.3).

Remitteringen av SKB:s kompletterande yttranden

En fraga gallde vilka avvagningar som gjordes vid remitteringen den 25 april
2019 av SKB:s kompletterande yttranden nér det gallde typ av remissinstanser
(myndigheter, kommuner, universitet, hogskolor och intresseorganisationer),
antalet remissinstanser (30 respektive ca 40 stycken), remisstiden (knappt fem
manader) och remittering 6ver sommaren. | svarspromemorian anfors att som
en del av SKB:s kompletterande yttrande omfattade remisserna en langre
rapport om ny forskning om kopparkorrosionsprocesser och férnyade
berékningar i sdkerhetsanalysen. Urvalet av remissinstanser gjordes med
utgangspunkt i drendenas tidigare beredning i mark- och miljédomstolen
respektive hos Stralsakerhetsmyndigheten. Darutver beaktades att de tva
arendena delvis rorde olika fragor. Remisstidens langd om knappt fem
méanader bestimdes utifran att det var frdga om ett relativt omfattande och
komplicerat material som kravde en grundlig analys av bl.a. Stralsakerhets-
myndigheten. Av betydelse for remisstidens langd var saval det forhallandet
att kommuner ingick i remisskretsen som att remitteringen skedde 6ver
sommaren.

Skal till delbeslut om mellanlager (Clab)

Pa fragan vad som lag bakom att regeringen initierade fragan om ett separat
beslut nér det gallde Clab hénvisas i svarspromemorian till att riksdagen i ett
tillkdnnagivande den 22 april 2021 hade uppmanat regeringen att skyndsamt
vidta nédvandiga atgarder for att pa kort och lang sikt trygga forutsattningarna
for en séker hantering av anvant karnbransle. Vidare anfors att Vattenfall AB
i maj 2021 i ett meddelande till finansmarknaden flaggade for att ett beslut om
slutforvar maste tas fore den 31 augusti samma &r for att mojliggora aterstart
av reaktor 2 i Forsmark 2024. Om ett beslut om slutférvar inte togs fore
redovisat datum riskerade Clab enligt Vattenfall att bli fullt. I promemorian
framhalls att vid tidpunkten for Vattenfalls flaggning var Miljodepartementet
medvetet om att fragan om utrymmesbrist i Clab kravde en lésning i relativ
nartid men att departementet inte hade uppgift om nagra specifika datum
forrén Vattenfall 1amnade sitt meddelande. Samtidigt gjorde departementet
beddmningen att beredningen av arendena i slutférvarsdelen inte hade kommit
sd langt att de var klara for avgorande till den 31 augusti 2021.

Remitteringen av fragan om ett separat beslut i frdga om Clab

Nar det galler remitteringen den 20 juni 2021 av fragan om ett separat beslut i
frdga om Clab anférs att Miljodepartementet inte bifogade nagot underlag till
remissen och att den remitterade fragestallningen, som var mycket begransad,
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framgick av remissmissivet. Urvalet av remissinstanser (berérda myndigheter
och kommuner, SKB, andra foretag och en intresseorganisation, totalt 15
remissinstanser) och remisstidens langd (drygt en méanad) anpassades efter
fragans begransade karaktir. Aven den omstindigheten att Vattenfall i maj
2021 hade meddelat att ett beslut behévdes fore den 31 augusti 2021 hade
betydelse for remisstidens langd.

Pa frdgan om det vidtogs nagra andra beredningsétgarder, och i sa fall vilka,
for att frdgan om delbeslut skulle bli allsidigt belyst innan besluten fattades
anfors bl.a. att vid ett méte med SKB den 10 augusti 2021 gavs bolaget
mojlighet att yttra sig dver remissvaren och att SKB kom in med ett yttrande
den 13 augusti 2021. Darutdver holls méten med SKB den 18 augusti 2021,
med Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning den 18 augusti 2021, med
Karnavfallsradet den 24 augusti 2021 och med Strélsikerhetsmyndigheten den
24 augusti 2021. Dérutover bereddes &rendena i enlighet med de riktlinjer som
framgar av promemorian Samradsformer i Regeringskansliet.

Vidare framhalls i svarspromemorian att den planerade verksamheten i
Clab &r val avgransad fran évrig planerad verksamhet i systemet for slutfor-
varing av anvant karnbrénsle och karnavfall och att det saknades hinder mot
att préva den planerade verksamheten i Clab separat. Dessutom &r det av
storsta vikt att nodvandiga tillstdnd och beslut fér utékad lagring av anvént
karnbréansle och hardkomponenter finns pa plats fére slutet av 2023 om inte
Sveriges karnkraftsproduktion ska péverkas negativt. Med hansyn till de
ytterst allvarliga konsekvenser som skulle uppstd om utrymmet for
mellanlagring tar slut beddmde regeringen att det var nédvéandigt att fatta ett
delbeslut om utékad mellanlagring vid Clab.

Kontakter mellan Regeringskansliet och de tva berérda kommunerna

Enligt svarspromemorian hade Miljodepartementet maten med Osthammars
kommun vid sex tillfallen innan delbeslutet om Clab meddelades (den
15 januari 2019, den 9 oktober 2019, den 5 februari 2020, den 3 juni 2020, den
25 november 2020 och den 25 maj 2021). Vid métena tog kommunen upp
fragor som var av betydelse for dess stéllningstagande i frdgan om tillstyr-
kande och informerade om kommunens tidsplan for beslutet. Dessutom kom
Osthammars kommun vid sex tillfallen dven in med remissyttranden och andra
yttranden (den 29 augusti 2019, den 3 december 2019, den 12 juni 2020, den
20 oktober 2020, den 5 mars 2021 och den 8 juli 2021). Den 12 juni 2020
inkom kommunen med beskedet att kommunfullméktige beslutat att inte
genomfora en folkomrostning i slutforvarsfrdgan. Kommunen forklarade
samtidigt att kommunfullmaktige avsag att fatta beslut i frdgan om
tillstyrkande nar lagstiftning om ansvar efter forslutning av slutférvar var
beslutad. Den 20 oktober 2020 underrattades regeringen om att kommunen
tillstyrkte ansokan om slutforvaret.

Né&r det galler kontakterna med Oskarshamns kommun anges att
Miljodepartementet hade ett mdte med kommunen den 23 oktober 2018 och
att Oskarshamns kommun vid sex tillfallen d&ven inkom med remissyttranden
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och andra yttranden (den 25 juni 2018, den 30 oktober 2019, den 8 oktober
2020, den 5 mars 2021, den 7 april 2021 och den 14 juli 2021). Den 25 juni
2018 underréttades regeringen om att kommunen tillstyrkte ansfkan om
slutforvaret.

Darutéver kom de tvd kommunerna den 8 oktober 2020 in till Miljo-
departementet med en frdga om tidsplan for hanteringen av slutfrvars-
arendena. Departementet besvarade skrivelsen den 24 november 2020.

Information och samrad enligt Esbokonventionen

P4 fragan varfor Miljodepartementet vantade i narmare tva ar innan SKB:s
kompletterande yttranden Gversindes till Naturvardsverket for information
och samrad enligt Eshokonventionen anges att det ar en bedémningsfraga vid
vilken tidpunkt ett samrad bor genomforas. Bland annat beaktas intresset av
att i mojligaste man undvika flera kompletteringsomgangar. Sedan SKB:s
kompletterande yttranden remissbehandlats och beredningen fortsatt under-
rittade Osthammars kommun i slutet av 2020 regeringen om att kommunen
tillstyrkte ansdkan. Forst darefter beddmde Miljodepartementet att det fanns
anledning att underrétta Naturvardsverket om det som tillférts drendena for en
bedoémning av om ett kompletterande samrad enligt 6 kap. 33 § miljobalken
var nédvéndigt.

Ovrigt

Nér det géller iakttagelsen om att registerutdraget i ett av de tva regerings-
&rendena inte till fullo 6verensstammer med de inregistrerade handlingarna i
akten anges bl.a. féljande. En allméan handling i ett arende registreras bade
digitalt och i en fysisk akt. Det &r registratorn vid Miljodepartementet som
skoter den digitala registreringen, medan registreringen i den fysiska akten
gors av en tjansteman vid den ansvariga sakenheten. Vid registrering av en
handling i de tva systemen hander det ibland att handlingen fér olika bilage-
nummer.

Svar den 7 april 2022

Som svar pa kompletterande fragor fran utskottet 6verlamnades den 7 april
2022 en promemoria som upprattats inom Miljodepartementet (bilaga A2.4.4).
Pa fragor om Vattenfalls flaggning den 5 maj 2021 till finansmarknaden
om utrymmesbrist i Clab anges i svarspromemorian bl.a. att bolaget den
17 mars 2021 informerade Néaringsdepartementet (avdelningen for bolag med
statligt dgande) om att Vattenfall skulle lamna ett sadant meddelande den
5maj 2021 och att det avsdg risken for att en reaktor inte skulle kunna
aterstartas om beslut i slutforvarsfrgan drojde allt for lange. Négra specifika
datum for nér beslutet behdvde fattas for att undvika ett fullt mellanlager
framgick dock inte av informationen till Naringsdepartementet och
departementet underrattade Miljodepartementet (kemikalieenheten) och
Infrastrukturdepartementet (energienheten) om informationen nastkommande
dag. Finansdepartementet (budgetavdelningen) och Statsradsberedningen
(samordningskansliet) informerades den 19 respektive den 22 mars 2021.
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Kompletterande fragor stalldes dven om nar information fanns om behovet
av ett eventuellt delbeslut om Clab. | svarspromemorian anférs att Miljo-
departementet under de tva drendenas handlaggning lopande fort en dialog
med SKB om tidsplanen for drendena och tidsatgdngen for den fortsatta
domstolsprocessen. Inom ramen for denna dialog har frdgan om en utbrytning
av Clab funnits med som ett handlingsalternativ sedan &tminstone januari
2019. Sedan varen 2021 var Miljodepartementet medvetet om att fragan om
utrymmesbrist i Clab krdvde en 16sning i relativ ndrtid. Departementet hade
dock inte uppgift om nagra specifika datum férrdn Vattenfall lamnade sitt
meddelande. Under varen 2021 och fram till den 11 juni 2021 pégick ett
kompletterande Esbo-samrad, och innan det samradet var avslutat saknades
formella forutsattningar att fatta beslut i slutforvarsdelen. Bland annat mot
denna bakgrund gjorde Miljodepartementet beddmningen att beslut inte skulle
kunna fattas fore den 31 augusti 2021. | detta lage framstod en utbrytning som
ett forstahandsalternativ for att undvika ett fullt mellanlager.

Svar den 4 maj 2022

Som svar pa ytterligare kompletterande fragor frén utskottet Gverlamnades den
4 maj 2022 en promemoria som upprattats inom Miljodepartementet (bilaga
A2.4.5).

P& fragor om uppgiften om att en utbrytning av Clab funnits med som ett
handlingsalternativ sedan atminstone januari 2019 anges i svarspromemorian
bl.a. att fran det att arendena om slutférvaret och mellanlagret bérjade
handlaggas i Miljodepartementet och fram till varen 2021 var utgangspunkten
att arendena skulle hanteras samlat. Under denna period diskuterades en
utbrytning av Clab enbart som ett méjligt handlingsalternativ om utrymmes-
bristen blev sddan att beslut inte kunde véanta. Som framforts tidigare var
Miljodepartementet under varen 2021 medvetet om att frdgan om utrymmes-
brist i Clab kravde en I6sning i relativ nartid. Detta grundade sig bl.a. pa
uppgifter som SKB l&mnat inom ramen for sin Iopande dialog med
departementet. Mot denna bakgrund inleddes den 15 mars 2021 en gemensam-
beredning av en remiss i fragan med Justitiedepartementet (enheten for
domstols- och aklagarfrdgor och grundlagsenheten) och Infrastruktur-
departementet (energienheten).

Nar det galler fragan om eventuella kontakter med Vattenfall eller andra
atgarder med anledning av den information som bolaget lamnade framhalls i
svarspromemorian att Miljodepartementet efter det att Vattenfall lamnat sitt
meddelande till finansmarknaden den 5 maj 2021 gjorde bedémningen att ett
fullt mellanlager inte kunde undvikas om &rendena hanterades samlat. Denna
beddmning kunde gdras utan att vidare kontakter togs med Vattenfall eller att
andra atgarder vidtogs. | detta lage framstod en utbrytning som ett forstahands-
alternativ for att undvika ett fullt mellanlager. Av promemorian framgar vidare
att Regeringskansliet inte vidtog nagra externa beredningsatgarder i fraga om
en eventuell utbrytning av Clab forrén remitteringen i juni 2021 och att
kommunerna fick information om den mdjliga utbrytningen genom remissen.
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Utskottets stallningstagande

Det som utskottet har granskat i &rendet &r regeringens hantering av SKB:s
ansokningar om tillstdnd till anlaggningar for slutforvaring av anvant
karnbransle t.o.m. regeringens delbeslut i frdga om Clab i augusti 2021.
Granskningen av drendet har avsett beredningsatgarder och andra forvalt-
ningsrattsliga aspekter av handlaggningen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att de tva regeringsarendena ror svara
och komplexa fragor och att utredningen varit omfattande.

En grundldggande fraga nar det galler beredningen av &rendena ar
tidpunkten for nar Regeringskansliet pabérjade arbetet med ett eventuellt
delbeslut i friga om Clab.

Av granskningen framgar att en utbrytning av Clab enligt Miljo-
departementet fanns med som ett handlingsalternativ sedan atminstone januari
2019 men fram till varen 2021 var utgangspunkten att arendena skulle hanteras
samlat. En utbrytning av Clab diskuterades enbart som ett mojligt handlings-
alternativ om utrymmesbristen blev sadan att ett beslut inte kunde vanta.
Under varen 2021 blev Miljodepartementet genom information fran bl.a. SKB
och Vattenfall medvetet om att frigan om utrymmesbrist i Clab kravde en
16sning i nértid, och den 15 mars 2021 inledde departementet en gemensam-
beredning inom Regeringskansliet av en remiss om ett eventuellt delbeslut i
fraga om Clab. Den 20 juni 2021 beslutade Miljodepartementet att i bada
arendena genom ett remissforfarande hamta in synpunkter pa frdgan om ett
delbeslut. Remissen 6verséndes till 15 remissinstanser och svarstiden sattes
till den 31 juli 2021.

Nar det galler arbetet med fragan om ett eventuellt delbeslut bor det, enligt
utskottet, redan 2019 ha sttt klart att det skulle kunna finnas behov av
beredskap for ett sddant beslut och arbetet borde ha kunnat paborijas i ett
betydligt tidigare skede &n vad som gjordes. | denna del vill utskottet dven
understryka vad det tidigare uttalat om vikten av kontinuerlig omvaérlds-
bevakning, god framférhallning och beredskap. Det &r av betydelse for att sa
langt det & mojligt kunna bereda drenden i enlighet med de rutiner som
normalt géller. Genom att arbetet med ett eventuellt delbeslut forst paborjades
i mars 2021 forsdmrades forutsattningarna for den fortsatta berednings-
processen.

Det atféljande remissforfarandet i juni—juli 2021 skilde sig, kan utskottet
konstatera, fran remissforfarandet som &gde rum i april-september 2019 nar
det géaller antalet remissinstanser och remisstidens langd. Vid remiss-
forfarandet i juni—juli 2021 var antalet remissinstanser lagre och urvalet
sndvare an i april-september 2019. En viss skillnad kan motiveras av att
remissen i juni—juli 2021 rorde en mer begransad fragestallning. Utskottet
finner likval skal att pAminna om vad det tidigare uttalat om vikten av att den
fraga som ar foremal for remiss blir belyst fran olika perspektiv, vilket som
regel torde forutsatta att urvalet omfattar flera typer av myndigheter och
intresseorganisationer av olika slag. For att remissinstanserna ska ha en verklig
mojlighet att lamna genomtankta synpunkter kravs vidare att de far rimlig tid
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till sitt forfogande. Utskottet kan konstatera att tidsfristen for att svara pa
remissen i juni—juli 2021 var kort, drygt en manad. Bland remissinstanserna
fanns &ven kommuner, vilket i sig kan motivera en langre remisstid. Till detta
kommer att remisstiden var forlagd till en period mitt i sommaren. Enligt
utskottets beddmning hade den korta remisstiden kunnat undvikas med en
battre planering fran Miljodepartementets sida.

Nar det géller kontakterna mellan Miljédepartementet och de tva berérda
kommunerna framgar det av granskningen att departementet och SKB under
varen 2021 hade I6pande diskussioner om utrymmesbrist i Clab. Férsta gngen
kommunerna informerades om ett eventuellt delbeslut var i samband med
remitteringen i juni 2021. | sina remissvar i juli 2021 ifragasatte kommunerna
att Clab skulle hanteras i ett delbeslut. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla den sarstallning for berérda kommuner som kommer till uttryck i
miljobalkens bestdmmelser om det kommunala vetot. Det &r enligt utskottet
angeléaget att under handlaggningen av denna typ av arenden uppratthalla en
god kommunikation med berérda kommuner. Utskottet anser att kommunika-
tionen i detta avseende hade kunnat fungera battre &n vad som nu var fallet.

I granskningen har &ven uppméarksammats de svar som ldmnades i
december 2020 pé en skriftlig fraga och i januari 2021 vid en interpellations-
debatt. Bade frdgan och interpellationen géllde tidsplanen for regerings-
arendena om slutforvaret. Forsta géngen alternativet med delbeslut
omnamndes for riksdagen var vid en drendedebatt i april 2021. Samtidigt
framgar det av granskningen att frdgan om ett delbeslut funnits med som ett
handlingsalternativ sedan atminstone januari 2019 inom ramen for den dialog
som Miljodepartementet fort med SKB. Fragor och interpellationer ar en del
av riksdagens kontrollmakt. Utskottet har inte underlag for att kunna bedéma
vid vilken tidpunkt information om mojlighet till delbeslut skulle ha kunnat
lamnas till riksdagen, men det kan atminstone ifrgasattas om inte informa-
tionen i december 2020 och januari 2021 hade kunnat vara mer utforlig i detta
avseende.

Slutligen noterar utskottet att registerutdraget i ett av de tva regerings-
&rendena inte till fullo 6verensstammer med de inregistrerade handlingarna i
akten. | denna del vill utskottet understryka vikten av att handlingar i ett &rende
registreras pa ett enhetligt satt for att darmed underlatta for utomstaende vid
begaran om att fa ta del av handlingar i arendet.

Granskningen ger i 6vriga delar inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet.
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2.5 Evakueringen av tolkar och andra lokalanstéllda
fran Afghanistan

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 221-2021/22), bilaga A2.5.1,
begérs att utskottet granskar regeringens hantering av tolkar och lokalanstallda
vid den svenska insatsen i Afghanistan med hénsyn till deras skyddshehov och
utsatta situation. | granskningen bér dven inga en analys av vilka kontroller
som gjordes av de personer som med svenskt stod kunde lamna Afghanistan.
Vidare bor utskottet granska om regeringen och vissa statsrad — sarskilt
Morgan Johansson och Peter Hultqvist — har lamnat felaktig information om
mdéjligheterna for regeringen att agera for att ge asyl at de tolkar som har hjalpt
den svenska insatsen i Afghanistan att l6sa sin uppgift. Statsrddet Morgan
Johansson uppgav den 4 augusti 2021 till Ekot att det antagligen vore ett brott
mot grundlagen att agera for tolkarna. Granskningen bér dven omfatta ett annat
uttalande av Morgan Johansson om att en tillampning av kvotflyktingsystemet
for att bistd tolkar och vissa lokalanstallda med sarskilt skyddsbehov skulle
innebéra att upp till 10 000 personer beviljades asyl. Dessutom bor utskottet
granska om regeringen och berdrda statsrad — sarskilt Ann Linde och Peter
Hultqvist — underlatit att forankra sin politik om Afghanistan med 6vriga
riksdagspartier.

Av anmalan framgar att statsradet Morgan Johansson den 4 augusti 2021
uppgav i programmet Ekot hos Sveriges Radio att regeringen inte hade
mojlighet att fa till stdnd en Iosning och att det skulle vara ett brott mot
grundlagen om regeringen agerade for tolkarna. Av anmalan framgar ocks4 att
forsvarsminister Peter Hultqvist for tidningen Expressen har uppgett bl.a.
foljande:

Det som galler &r att vi tidigare, inom ramen for kvotflyktingssystemet

enligt det regelverk som &r faststalld av svensk riksdag tog ansvar for en

del tolkar och deras familjer. Men det har maste utga fran ansékningar om
asyl i Sverige och hanteras inom ramen for det forfarandet inom

Migrationsverket.

I anmélan anges att Moderaterna den 9 augusti 2021 i ett e-postmeddelande
till statsradet Morgan Johansson, som vid tidpunkten var justitie- och
migrationsminister, och forsvarsminister Peter Hultqvist uppmanade
regeringen att agera omedelbart for att ge skydd till de tolkar och lokal-
anstéllda som bistatt den svenska styrkan i Afghanistan. Om regeringen inte
agerade skulle Moderaterna foresla ett utskottsinitiativ.

Vidare anges i anmalan att det den 10 augusti 2021 fanns uppgifter i
medierna om att regeringen andrat sig och var beredd att spara de afghanska
tolkar som bistatt svenska styrkor i Afghanistan for att hitta en I6sning. Dagen
darpéa framkom dock oklarheter om regeringen hade gett Férsvarsmakten ett
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uppdrag eller om det var frdga om ett eget initiativ av myndigheten. |
Expressen uppgavs att en presstalesperson vid Forsvarsmakten hade uppgett
féljande:

Varken Migrationsverket eller Forsvarsmakten har fatt nagon uppgift av

regeringen i fragan annu. Den kanske &r pa vag nagonstans i cyberrymden,

men vi har inte fatt den.
Vidare anges i anmalan att vad som stod klart efter regeringens besked och
den sedermera avslutade svenska flygevakueringen var att den absoluta
merparten av de tolkar som arbetat fér den svenska forsvarsmakten inte blev
evakuerade fran Afghanistan.

I anmélan hénvisas till uppgifter i tidningen Aftonbladet om att Sveriges
ambassador i Afghanistan den 29 juli 2021 vadjade till Utrikesdepartementets
ledning om att Sverige behdvde en plan for att radda de lokalanstallda fran
talibanerna.

I anmalan anges ocksa att Utrikesnamnden kallades in sent, efter att Kabul
fallit och talibanerna de facto tagit dver landet, trots att Moderaterna tidigt
hade kravt att den skulle sammankallas.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet,
bilaga A2.5.2-4.

Utskottet holl den 21 april 2022 en utfragning med forsvarsminister Peter
Hultgvist, bilaga B7, och den 28 april 2022 en utfrdgning med utrikesminister
Ann Linde, bilaga B9.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig infor
riksdagen.

Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter ska enligt 1 kap. 9 § regeringsformen i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Av 6 kap. 1 § regeringsformen framgar att det ska finnas ett regeringskansli
for att bl.a. bereda regeringsdrenden. Arenden som avgérs av regeringen
ben&mns regeringsarenden. Huvudregeln &r att alla &renden som inkommer till
Regeringskansliet eller som initieras dér &r regeringsérenden. Beslutsformen
ar kollektiv. | princip géller att systemet med ministerstyrelse i
regeringsarenden &r okéant for regeringsformen. Ett statsrad kan alltsa inte pa
egen hand besluta i regeringsarenden. Ett undantag frdn namnda huvudregel
ar s.k. regeringskansliarenden, vilka avgors av ett enskilt statsrad. Statsradet
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fattar da inte beslut i egenskap av medlem av regeringen utan som chef i
Regeringskansliet.

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en forvaltningsmyndighet under
regeringen om myndigheten inte &r lagd under riksdagen.

I regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet (prop. 1986/87:99 s. 25). Forvaltnings-
myndigheterna stér till regeringens forfogande i uppgiften att styra riket.
Regeringen bar ett ansvar for att riksdagens foreskrifter foljs och for att den
statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens intentioner. Med
regeringens styrande funktioner féljer, med vissa begrénsningar, en ratt att ta
initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan avse bl.a. allt
generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex. planering,
prioriteringar eller utredningsverksamhet samt hela det administrativa
omradet, t.ex. vad galler beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar.

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltnings-
myndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &rende som ror myndighets-
utdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillampningen av
lag.

Enligt 10 kap. 11 § regeringsformen ska regeringen fortlépande hélla
Utrikesndamnden underrattad om de utrikespolitiska férhallanden som kan fa
betydelse for riket och éverligga med namnden om dessa si ofta som det
behovs. | alla utrikesarenden av storre vikt ska regeringen fore avgérandet
overlagga med ndmnden, om det kan ske.

Utrikesnamnden bestar enligt 10 kap. 12 § regeringsformen av talmannen
samt nio andra ledaméter som riksdagen véljer inom sig. Utrikesndmnden
sammantrader pad kallelse av regeringen. Regeringen ar skyldig att
sammankalla ndmnden om minst fyra av ndmndens ledamdter begar
overliggning i en viss friga. Ordférande vid sammantréade med namnden &r
statschefen eller, om han eller hon har forfall, statsministern. Utrikesndmnden
ar ett rent samradsorgan. Den fattar inga beslut.

Utlanningslagen m.m.

Enligt 5 kap. 1 8 forsta stycket utlanningslagen (2005:716) galler att flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige har réatt till
uppehallstillstand.

Enligt 5 kap. 2 § utl&nningslagen ska en utl&nning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om 6verforing av
skyddsbehdvande till Sverige (vidareboséttning) beviljas ett permanent
uppehallstillstand.

Vidarebosattning ar en av Forenta nationernas flyktingkommissariats
(UNHCR) l6sningar for flyktingar och lokal integration i tredje land.
Vidarebosattning innebar en 6verforing av flyktingar fran ett tredjeland till ett
organiserat mottagande i ett annat land dar flyktingarna sedan far bosatta sig.
Malet med vidarebosattning &r att ge en varaktig losning fér personer som ar i
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behov av skydd dar ingen annan I6sning finns att erbjuda, och att stodja de
stora flyktingmottagande landerna i deras anstrdngningar att bereda skydd till
flyktingar och det tryck det skapar pa landernas infrastruktur, resurser och
medborgare.

I 5 kap. 2 § utlanningslagen foreskrivs en ratt till permanent
uppehélistillstand for utlanningar som inom ramen for flyktingkvoten har
tagits emot har for vidarebosattning. Sedan 1950-talet har Sverige érligen tagit
emot flyktingar och andra skyddsbehdvande for vidarebosattning har inom
ramen for en av regeringen faststdlld kvot, den s.k. flyktingkvoten.
Mottagandet har normalt skett i samverkan med UNHCR.

UNHCR presenterar de flyktingar som behéver vidareboséttas genom att
skicka ¢ver personakter med dokumentation om varje person och familj till
Migrationsverket. Ibland récker det underlaget for att Migrationsverket ska
kunna bedéma om personen kan fa uppehallstillstand som flykting eller
skyddsbehdvande enligt den svenska utldanningslagen. Migrationsverket gor
ocksa resor till olika lander for att genomfora personliga utredningar och
intervjuer med personer som UNHCR har foreslagit ska tas ut som
kvotflyktingar. Det kan exempelvis galla en ny flyktinggrupp eller om
Migrationsverket behover mer information &n vad som framgar av UNHCR:s
underlag. Beslut om vem som kan erbjudas uppehallstillstdnd i Sverige baseras
da pé béde de 6versinda personakterna och intervjuerna.

Endast personer som &r flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande enligt
utlanningslagen far uppehallstillstand. Tillstdnden for kvotflyktingar ar
permanenta. Ungefar 95 procent av dem som utreds inom ramen for
flyktingkvoten far uppehallstillstand i Sverige.

Det inte & mojligt att ansoka om uppehallstillstdnd som kvotflykting. Det
ar UNHCR eller svensk utlandsmyndighet som kan foresld personer for
vidareboséttning. Vid presentationer for vidarebosattning ska sarskilt
uppméarksammas utsatta minoriteter, kvinnor och barn. Prdvningen sker
sjalvstdndigt av Migrationsverket enligt utlanningslagens regler, efter hdrande
av Sakerhetspolisen. Det handlar om individuell provning utifran bedémning
av skyddsbehov enligt utldnningslagens bestdmmelser.

| Sakerhetspolisens uppdrag ingar att férhindra att personer som ar eller kan
bli ett sdkerhetshot mot Sverige uppehaller sig eller etablerar sig i landet. Som
ett led i arbetet ar Sékerhetspolisen remissinstans till Migrationsverket i
utlanningsarenden. Sakerhetspolisen kan dven anstka hos Migrationsverket
om att en person ska utvisas.

Det anges pa regeringens webbplats att det inte finns ndgon majlighet for
regeringen att fatta beslut om uppehallstillstdind och vidarebosattning. Den
ansvarige myndigheten Migrationsverket fattar beslut i det enskilda &rendet
och tillampar darvid utlanningslagens bestammelser.
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Insatsen i Afghanistan

Sveriges insats i Afghanistan inleddes vid arsskiftet 2001/2002, dd med
styrkebidrag till Isaf, International Security Assistance Force.

2006 tog Sverige oOver ledarskapet for Provincial Reconstruction Team
(PRT) Mazar-e Sharif med sékerhetsansvar for fyra provinser i norra
Afghanistan.

Som mest ingick ca 1 000 svenska soldater och officerare i styrkan och
omfattade &ven det finska bidraget, och totalt arbetade fler &n 7 000 personer
pé den svenska basen Camp Northern Light fram till 2014, da basen lamnades
over till den afghanska staten.

Fran 2014 bestod det svenska bidraget av ca 50 personer, de flesta
grupperade pa basen Camp Marmal.

Nato-insatsen Resolute Support Mission (RSM) inleddes i januari 2015 i
samband med att Isaf upphdorde.

Sveriges bidrag till den internationella militéra insatsen Isaf i Afghanistan
pagick mellan 2001 och 2014. Nér insatsen overgick till Resolute Support
Mission (RSM) 2015 deltog Sverige fran starten t.o.m. slutet av maj 2021, da
den sista svenska truppen l&mnade landet. Efter den 25 maj 2021 finns ingen
svensk militar ndrvaro i Afghanistan.

Information fran myndigheter

Regeringskansliet

Under helgen den 14-15 augusti 2021 skickade Migrationsverket en begéran
till regeringen om att tillfalligt &ndra reglerna i kvotflyktingsystemet for att
mojliggora for att snabbt ge berdrda personer i Afghanistan skydd.

En forutséttning ar i normalfallet att de som ska vidareboséttas ska befinna
sig i tredje land. Andringen som Migrationsverket begarde skulle innebéra att
personerna som skulle vidarebosattas inte behtvde befinna sig i tredje land for
att kunna f& skydd enligt kvotsystemet.

Av ett pressmeddelande fran Justitiedepartementet framgar att regeringen
den 15 augusti 2021 beslutade, pa begaran av Migrationsverket, bl.a. att
tillfalligt ta bort kravet pa att man maste befinna sig i tredje land for att kunna
vidareboséttas. Det innebar att Migrationsverket kunde besluta om vidare-
bosattning sa snart personer hade lamnat Afghanistan.

I pressmeddelandet anférs att Migrationsverket, Forsvarsmakten och
Sveriges ambassad i Afghanistan under en tid arbetat intensivt med fragan om
att snarast kunna fora ut bade svensk personal och lokalt anstalld afghansk
personal och deras familjer ut ur Afghanistan med anledning av det snabbt
forsdamrade sékerhetslaget i Afghanistan. Det regelverk Sverige har for
vidareboséttning av flyktingar kan anvédndas, det s.k. kvotflyktingsystemet.
Genom de andringar som regeringen fattade beslut om bereddes mojlighet att
detta regelverk kunde anvéndas for att ge skydd at nuvarande och tidigare
lokalanstéllda samt deras familjer.
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Enligt pressmeddelandet togs 500-gransen for akutplatser inom ramen for
kvotflyktingsystemet tillfalligt bort genom ett Regeringskanslibeslut for att ge
utrymme at Migrationsverket att besluta om de platser som behdvdes. |
pressmeddelandet anfors att enligt géllande regler kan svenska
utlandsmyndigheter foresla vilka enskilda individer som kan komma ifraga for
vidarebosattning.

Migrationsverket

P4 Migrationsverkets webbplats angavs den 23 augusti 2021 att myndighetens
personal tagit emot de lokalanstéllda och deras familjer pa de platser dar flygen
frdn Kabul mellanlandar, och darefter vid myndighetens ankomstcenter pé
Arlanda. Migrationsverkets personal prévar de lokalanstélldas och deras
familjers &drenden inom ramen for den svenska flyktingkvoten. Aven
Séakerhetspolisen kontrollerar drendena i samband med detta.

Den 26 augusti 2021 angavs pa Migrationsverkets webbplats att
sakerhetssituationen i Afghanistan pa kort tid hade forandrats efter att
talibanrdrelsen tagit kontroll Gver landet. Ett stort antal lokalanstallda pa
ambassaden och deras familjer, svenska medborgare och personer med svenskt
uppehélistillstind som befunnit sig i Afghanistan hade flugits till Sverige.
Migrationsverkets roll var att evakuera dem som skulle overféras som
kvotflyktingar, déribland de lokalanstéllda med familj.

Vidare anfordes pad Migrationsverkets webbplats nar det gallde arbetet med
att foresla individer for vidarebosattning i Sverige, dvs. kvotflyktingar, att
Migrationsverket inte har nagon initiativratt. | stallet ar det en svensk
ambassad eller UNHCR som presenterar arenden for Migrationsverket. Sa
fungerade det dven i detta fall.

Forsvarsmakten

Pa Forsvarsmaktens webbplats angav Forsvarsmaktens kommunikations-
direktor den 10 augusti 2021 foljande!:

Med anledning av diskussionen i media angdende tolkarna i Afghanistan
vill jag klargdra nagra saker. Den lokalanstéllda personal Forsvarsmakten
haft under insatsen i Afghanistan har varit valdigt vardefull. Vi har jobbat
ndra tillsammans i operationer och de har varit ovarderliga for att 16sa vara
uppgifter.

I samband med att den multinationella insatsen Isaf avslutades 2014
erholl anstallda tolkar och vakter stod pa plats eller beviljat
uppehallstillstand. Totalt var det 69 personer (anstéllda och anhdriga) som
da kom till Sverige.

Efter att Isaf-insatsen avslutats och overgick till Resolute Support
Mission har Sverige inte haft nagra egna lokalanstéllda tolkar utan har
anvant tolkresurser anstéllda av bland annat Tyskland. Resolute Support

* Anges i en blogg pa webbplatsen som kallas Férsvarsmakten kommenterar. P& webbplatsen
anges att Forsvarsmakten kommenterar &r ett sétt for kommunikationsdirektoren eller annan
chef i Forsvarsmakten att friare kunna komplettera det som skrivs och s&gs om
Forsvarsmakten. Vidare anges att kommunikationsdirektoren &r Forsvarsmaktens
talesperson. Det innebér att det som skrivs pé& den bloggen &r Forsvarsmaktens uppfattning i
de principiella stallningstaganden som berors.
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Mission avslutades 15 maj 2021 och den sista svenska personalen lamnade
Afghanistan senare samma manad.

Forsvarsmakten har under hela insatsperioden vidtagit atgarder for att
trygga sakerheten for de personer som jobbat for oss i Afghanistan. Det
har handlat om std till civil atergang, re-location och studier i annat land.
| de fall dér det inte varit mojligt att trygga personernas sakerhet har vi
samverkat med Migrationsverket for att 6verfora dem till Sverige.

Myndigheten har nu I[&mnat 6ver en forteckning till Migrationsverket
over de personer som varit lokalt anstdllda av Férsvarsmakten eller av
kontrakterade foretag. Forsvarsmakten ar ocksa beredd att understodja
utrikesmyndigheterna med transporter.

Den 19 augusti 2021 angavs pa Forsvarsmaktens webbplats att Forsvars-
makten fran starten av insatserna i Afghanistan 2001 har anvant sig av tolkar
och annan lokalanstélld personal. Dessa har under sin tjanstgoringstid
kontinuerligt sakerhetsprévats i syfte att utreda om det forelag ett sakerhetshot
mot Forsvarsmaktens verksamhet. Sedan 2010 har tolkar och lokalanstélld
personal i huvudsak tillhandahallits via kontraktorer som har ombesorjt
rekrytering och anstéllning. Vidare anges att Forsvarsmakten kanner ett ansvar
for tidigare lokalanstalld personal som i flera fall tjanstgjort under lang tid
tillsammans med Forsvarsmaktens forbandshidrag. Forsvarsmakten har darfor
ytterligare forfinat sammanstéliningen av det arbetsunderlag som l&mnades till
ambassaden i Kabul tidigare under veckan. Myndigheten har &ven samverkat
med Migrationsverket avseende afghanska medborgare som tjénstgjort hos det
svenska forbandsbidraget.

Vidare angavs att Forsvarsmakten enbart skotte transporterna och
sakerheten pa och kring flygplanen. Personkontrollerna skottes av UD- och
ambassadpersonal samt Migrationsverket.

Kronologi 6ver handelser

I bilaga A2.5.5 finns en sammanstéllning 6ver olika handelser i Afghanistan
och beslut m.m. i Sverige under forsta halften av 2021.

Information till riksdagen

Den 1 september 2021 besvarade férsvarsminister Peter Hultqvist en skriftlig
fraga om hanteringen av afghanska tolkar (fr. 2020/21:3472). | svaret anforde
Peter Hultgvist bl.a. foljande:

Med anledning av den forsamrade sékerhetsutvecklingen i Afghanistan har
Forsvarsdepartementet under de senaste fyra veckorna haft en dialog med
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har genomfort ett brett arbete med inventering av
tidigare lokalanstallda och en forteckning Gver fore detta lokalanstallda
overlamnades i mitten av augusti till Sveriges ambassad i Kabul for vidare
hantering. Ambassaden, med stod av Forsvarsmakten, har systematiskt
gétt igenom den information som finns i forteckningen. Jamforelser har
gjorts med annan information som inkommit till ambassaden samt till
Forsvarsmakten. Beddmningen 4r att kvalitetssakringsarbetet kommer att
fortsétta dven efter det att evakueringen &r genomford.
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Regeringen beslutade den 19 augusti om ett uppdrag till
Forsvarsmakten att stddja ambassaden och Migrationsverket med
transportresurser. Forsvarsmakten har genomfért flygverksamhet med
egna flygresurser som stdd till evakuering. Samtidigt har den strategiska
transportflygresursen C-17 nyttjats i samarbete med andra lander. Fram till
fredagen den 27 augusti nar den svenska evakueringsinsatsen avslutades
hade 1 100 personer evakuerats.

Nar det galler Forsvarsmaktens tidigare lokalanstallda utférde
Migrationsverket under 2013 och 2014 ett arbete tillsammans med
Forsvarsmakten med att vidarebosatta skyddsbehdvande tolkar och andra
lokalanstallda, i samband med att Natos davarande insats ISAF avslutades.
Forsvarsmakten gav da stod till ansvariga myndigheter inom ramen for
tilldmpning av kvotflyktingsystemet.

Efter genomford sékerhetsprévning lamnade Forsvarsmakten underlag
till ambassaden i Kabul for vidare hantering. Baserat pa dessa underlag
fick ndrmare 70 personer — lokalanstalld personal och anhoriga —
uppehallstillstand for vidarebosattning i Sverige. Forsvarsmakten vidtog
aven atgarder for personer som 2014 jobbade fér Férsvarsmakten i
Afghanistan och som inte fick uppehallstillstand. Det handlade om stod till
civil atergdng, omlokalisering och studier i annat land. Jag kan darmed
konstatera att Forsvarsmakten dven vid den tidpunkten tog ansvar for att
ge stod till de lokalanstallda.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson besvarade den 8 september
2021 en skriftlig fraga om hans uttalande om att det kunnat réra sig om kanske
tiotusen lokalanstallda som skulle fa hjdlp och skydd i Sverige
(fr. 2020/21:3437). Han anforde bl.a. foljande i svaret:

Det uttalande som Bjorn Soder refererar till avser min kommentar pa
Moderaternas forslag om utskottsinitiativ. Forslaget gick ut pa att Sverige
skulle ge skydd at alla som arbetat for Sverige under nastan tjugo ars tid,
inklusive deras familjer. Moderaterna havdade att det bara skulle handla
om 10-15 tolkar, men jag pépekade att det i sjalva verket skulle réra sig
om en mycket storre grupp.

Det var alltsd Moderaternas forslag pa utskottsinitiativ som Iag till
grund for min kommentar.

Utrikesminister Ann Linde besvarade den 6 oktober 2021 en skriftlig fraga om
kontrollen av evakuerade fran Afghanistan (fr. 2021/22:52). Som svar anférde
Ann Linde bl.a. féljande:

Under evakueringen fran Afghanistan genomforde Utrikesdepartementets
personal kontroller pd Kabuls flygplats som innefattat att personer som
omfattas av lagen om konsulart ekonomiskt bistand varit tvungna att
uppvisa giltigt svenskt pass eller afghanska pass med giltigt
uppehallstillstand for att fa resa med ndgon av de svenska transporterna.
Polismyndigheten har dartill bistatt Utrikesdepartementet i arbetet pa
Kabuls flygplats. Ytterligare sékerhetskontroller skedde vid anslutnings-
flygplatser och slutligen pa Arlanda.

Evakueringen fran Afghanistan har &ven omfattat tidigare
lokalanstallda pa Sveriges ambassad i Kabul, vissa personer med sérskilda
skyddsskal som framjat ménskliga rattigheter i Afghanistan och tidigare
anstéllda i Forsvarsmakten. Dessa kategorier av personer erbjods
evakuering for vidarebosattning till Sverige inom ramen for Sveriges
flyktingkvot. Personer som skulle vidarebosattas till Sverige
kontrollerades i enlighet med listor pd Kabuls flygplats. Sarskilda
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mottagningsplatser uppréttades i till Afghanistan nérliggande lander dar
transiteringen av afghaner aktuella for vidareboséttning forbereddes av
Migrationsverket i samverkan med andra svenska myndigheter och med
andra landers personal. Sékerhetspolisen har som sitt ordinarie uppdrag att
genomfdra en beddémning av sdkerhetsaspekterna i varje enskilt fall vid
uttagning for vidareboséattning av Migrationsverket, s& har skett &ven nu.

Uttalanden i medierna

P& Sveriges radios webbplats angavs den 4 augusti 2021 att Morgan Johansson
hade uppgett till Ekot att det antagligen vore ett brott mot grundlagen om
regeringen skulle agera for tolkarna. | inslaget citerades vad Morgan
Johansson skrivit i ett sms till Ekot. Citaten aterges enligt féljande:
Om oppositionens forslag i praktiken skulle innebéra att regeringen
instruerar en myndighet att ge enskilda personer asyl, sa skulle det

sannolikt strida mot regeringsformens bestdmmelser om att regeringen inte
far lagga sig i enskilda arenden.

I motsats till manga andra lander s& har Sverige inte ministerstyre. Om
oppositionen vill ga vidare med ett utskottsinitiativ sa ar det darfor rimligt
att konstitutionsutskottet forst yttrar sig.
I en artikel i Expressen den 9 augusti 2021 uppges att Morgan Johansson i ett
e-postmeddelande till Expressen skrivit foljande om ett férslag fran
Moderaterna:
De vill nu att samtliga afghaner som arbetat for Sverige i Afghanistan

under nastan 20 &rs tid ska erbjudas skydd i Sverige, inklusive deras
familjer. Det skulle rdra sig om tusentals, ja kanske 10 000 personer.

Tidigare granskning

Evakuering av tolkar

Varen 2017 granskade utskottet ett uttalande frdn davarande
migrationsministern om uppehallstillstind for lokalanstallda tolkar i
Afghanistan (bet. 2016/17:KU20 s. 362 f.). | granskningsanmélan hade
uppmarksammats att den davarande migrationsministern i juli 2012 hade
uttalat sig om huruvida en person som varit anstélld av svenska staten skulle
fa en formanligare behandling &n en person som inte varit det. | sitt
stéllningstagande anforde utskottet att uttalandet syntes ge uttryck for den
generella uppfattningen, att ansokningar om uppehallstillstdnd prévas utifran
den enskildes skyddshehov. Samtidigt noterade utskottet att det pagick en
diskussion om just de afghanska tolkarnas situation och mojlighet att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Utskottet anforde att ett statsrad maste iaktta viss forsiktighet nar det géller
uttalanden som tar sikte pa myndighetsutévning mot enskilda eller tillampning
av lag. Den aktuella frdgan kom att l16sas genom en ordning som uttalandet
inte berérde. Det var enligt utskottet sjalvklart angelaget att statsrads
uttalanden ger en sa fullstandig bild som majligt av relevanta omsténdigheter.
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Utrikesnamnden

Utskottet har vid olika tillfallen gjort uttalanden om betydelsen av att ett
regeringsbeslut eller ett statsrads handlande legat i linje med av riksdagen
fastlagd eller i Utrikesndmnden forankrad politik.

Hosten 2015 genomfdrde utskottet en granskning av regeringens
information till och 6verldggning med Utrikesndmnden under perioden 1990—
2014 (bet. 2015/16:KU10 s. 137 f.). Syftet var att fa en bild av vilka typer av
frdgor som behandlats i Utrikesnamnden och om det gick att se nagra
forandringar 6ver tid. En Gversiktlig genomgéng gjordes av protokoll fran
Utrikesndmnden for den granskade perioden. | sitt stéllningstagande anférde
utskottet foljande:

I regeringsformen foreskrivs att regeringen fortlopande ska halla
Utrikesndmnden underrattad om de utrikespolitiska férhallanden som kan
f& betydelse for riket och 6verligga med nimnden om dessa sa ofta som
det behdvs samt att regeringen i alla utrikesérenden av storre vikt ska
overlagga med namnden fore avgorandet, om det kan ske. Under de 25 ar
som omfattas av granskningen (1990-2014) har sdval antalet
sammantraden per ar i Utrikesndmnden som en del av vad som behandlats
dér varierat.

I granskningen har utskottet kunnat iaktta en viss tendens éver tid som
gar i riktning mot att olika d&mnen, snarare an vissa situationer i sig,
behandlas i Utrikesnamnden. Ett exempel pa detta ar att Utrikesnamnden
tidigare brukade behandla en samlad instruktion for hela FN:s
generalférsamlings kommande mate; sa sker inte langre. Daremot kan det
forekomma att &mnen som behandlas i instruktioner till FN:s
generalforsamling tas upp i Utrikesndmnden.

Vidare ger granskningen intryck av att handelser och utvecklingen i
var omvarld paverkar vad som behandlas i Utrikesnamnden. Handelser och
utvecklingen i var omvarld forefaller &ven kunna ha betydelse for
sammantradesfrekvensen i Utrikesndmnden. Aven det sammanhang i
vilket Sverige fungerar ser ut att kunna inverka pa antalet sammantraden.
Utskottet har iakttagit en viss minskning av antalet sammantraden i
Utrikesnamnden de senaste 20 aren. En bidragande faktor till detta kan
vara Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) och det regelbundna
samradet mellan regeringen och riksdagens EU-ndamnd. Vidare lamnar
foretradare for regeringen regelbundet information i utrikesutskottet infor
moéten i radet for utrikes fragor.

Utskottet framholl det angeldgna i att bl.a. strategiska diskussioner om viktiga
utrikespolitiska fragor och handelser, liksom sakerhetspolitiska fragor, ager
rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog niva. Utskottet framholl ocksa
att det var av stor betydelse for att Utrikesnamndens roll och betydelse inte ska
riskera att urvattnas, att utrikesarenden av storre vikt blir foremal for
6verldaggning i god tid innan beslut fattas.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begért svar pa
ett antal fragor. Som svar Gverlamnades promemorior som upprattats inom
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Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet
(bilaga A2.5.2-4).

Regeringens mdjligheter och skyldigheter att agera

I svaren anfors att det inte finns nagra bestammelser i utlanningslagen eller
annan forfattning som ger regeringen eller Regeringskansliet mojlighet eller
skyldighet att ge skydd &t personer som inte befinner sig i landet. Arenden om
internationellt skydd provas av Migrationsverket. Regeringen och Regerings-
kansliet &r forhindrade enligt regeringsformen att bestdmma hur domstolar
eller forvaltningsmyndigheter ska besluta eller tillampa lag i enskilda mél eller
&renden. Vidare anfors att Migrationsverket ansvarar for beslut om
uppehallstillstand och vidarebosattning. Uttagning for vidarebosattning sker i
samarbete med UNHCR. Regeringen kan dock reglera de &vergripande
forutsattningarna for vidarebosattning.

For de kategorier av personer som evakuerades till Sverige for vidare-
bosattning bedémde Migrationsverket det individuella skyddsbehovet enligt
utlanningslagens bestimmelser och beslutade om uppehallstillstand. Denna
process inleddes efter att ambassaden i Kabul foreslagit personerna till
Migrationsverket som kvotflyktingar.

I svaren anférs ocksa att evakueringen i Afghanistan utgér ett avsteg fran
den radande ordningen att vardlandet har ansvar for lokalt anstélld personal.

Atgarder som vidtagits av regeringen eller Regeringskansliet

Av svaren framgar att Utrikesdepartementet i april 2021 deltog vid ett mote i
nordisk krets dar fragan om lokalanstillda vid de nordiska ambassaderna
diskuterades. | mitten av maj 2021 pabdrjades diskussioner mellan Utrikes-
departementet och Justitiedepartementet och mellan Utrikesdepartementet och
ambassaden i Kabul om att undersoka forutsattningarna for att inom ramen for
befintlig lagstiftning kunna bereda skydd och uppehéllstillstand i Sverige till
afghanska medborgare som var eller tidigare hade varit lokalanstéllda vid
svenska myndigheter och dessa personers familjemedlemmar. Under juni
2021 deltog Utrikesdepartementet i flera samtal inom EU och i nordisk krets
om lokalanstdllda vid ambassaderna och personer knutna till den
internationella militdra insatsen. | slutet av juli 2021 fordes diskussioner
mellan ambassaden i Kabul, Utrikesdepartementet och Migrationsverket om
mojligheten att bereda skydd genom vidarebosattningssystemet.

I svaren anfors att det inte har gatt att klarlagga om det férekommit nagra
moten eller diskussioner mellan Regeringskansliet och Migrationsverket om
de lokalanstalldas situation fore slutet av juli 2021.

Vidare framgar av svaren att det hélls I6pande arbetsméten mellan berérda
myndigheter under borjan av augusti 2021. Det skedde i olika konstellationer
mellan ambassaden i Kabul, Migrationsverket, Utrikesdepartementet och
Justitiedepartementet samt Férsvarsmakten och Forsvarsdepartementet. Nar
handelseutvecklingen i Afghanistan hastigt forsamrades intensifierades
arbetet. Den 13 augusti 2021 aktiverades Utrikesdepartementets
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krishanteringsmekanism. Den 15 augusti 2021 inkom Migrationsverket med
en begéran till Regeringskansliet avseende mojligheten att tilldmpa
regelverket for att genomfora en akut vidareboséttningsinsats gallande
lokalanstéllda afghanska medborgare vid ambassaden och Forsvarsmakten.
Regeringen fattade den 15 augusti 2021 ett beslut om att ta bort kravet pa att
man maste befinna sig i tredje land for att kunna vidarebosattas. Detta
mojliggjorde den akuta insatsen for att bereda skydd for tidigare lokalanstéllda
pa Sveriges ambassad i Kabul, tidigare lokalanstallda i Férsvarsmakten och
vissa personer med sérskilda skyddsskal som frdmjat ménskliga rattigheter i
Afghanistan.

Forsvarsmakten lamnade den 15 augusti 2021 over en forteckning till
ambassaden i Kabul oOver de personer som varit lokalt anstdllda av
Forsvarsmakten eller av kontrakterade foretag.

Av svaren framgar ocksa att regeringen den 19 augusti 2021 beslutade med
anledning av en hemstéillan fran Forsvarsmakten den 18 augusti 2021 att
uppdra at Forsvarsmakten att t.o.m. den 31 oktober 2021 lamna stod med
transportresurser for evakuering av personer och materiel fran Afghanistan.

Den 15 augusti 2021 inkom Migrationsverket med en skrivelse till
Regeringskansliet. I skrivelsen angavs bl.a. att myndigheten behévde samréda
med Regeringskansliet om omférdelning av beslutade uttagningar inom érets
vidarebosattningsprogram genom att iansprakta och 6ka antalet platser inom
akutkvoten. | ett regeringskanslibeslut den 15 augusti 2021 besvarade
Regeringskansliet Migrationsverkets begaran om samrad. | beslutet angavs
bla. att Regeringskansliet (Justitiedepartementet) inte hade ndgra
invandningar emot den féreslagna omfordelningen. Att samrad skett med
Regeringskansliet var en forutsattning for att Migrationsverket skulle kunna
besluta att tillfalligt ta bort 500-grénsen for akutplatser.

Regeringens forankring av evakueringen med riksdagen

Regeringen gjorde beddmningen att det var viktigt att informera berdrda
utskott. Information ldamnades enligt foljande:

— Information om Afghanistan I&mnades till utrikesutskottet den 12 augusti
2021.

— Information om hur regeringen arbetar med fragan om skydd for tolkarna
i Afghanistan lamnades till socialférsékringsutskottet den 19 augusti 2021.

— Information om héandelseutvecklingen i Afghanistan och om tolkar och
lokalanstallda I1&mnades till forsvarsutskottet och utrikesutskottet den 19
augusti 2021.

— Information om Afghanistan l&mnades till forsvarsutskottet och
utrikesutskottet den 10 september 2021.

Kontroller av de personer som lamnade Afghanistan

| svaren anfors att det uppstalldes krav pa att giltigt svenskt pass eller
afghanskt pass med giltigt svenskt uppehallstillstdnd kunde uppvisas for att
kunna resa med svenska transporter fran Kabuls flygplats. Kontroller skedde i
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den utstrdckning som var mojligt i en stundtals kaotisk situation. De flesta
svenska medborgare och personer med svenskt uppehallstillstind som
evakuerades fanns upptagna pa Utrikesdepartementets och Sveriges ambassad
i Kabuls lista 6ver personer i Afghanistan med anknytning till Sverige.

Det anférs ocksa att for de skyddsbehdvande afghaner som kom i fraga for
vidarebosattning uppstalldes krav pé att ett av Sverige utfardat intyg kunde
uppvisas. Intygen utfardades av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) pd
grundval av uppgifter frdn ambassaden i Kabul och Migrationsverket.
Utrikesdepartementet fick l6pande uppgifter fran Migrationsverket om vilka
personer som var aktuella for vidareboséattning i Sverige genom kvotflykting-
systemet for att kunna stélla ut intyg som mojliggjorde dessa personers utresa
fran Afghanistan.

Identifiering och kontroll av de evakuerades handlingar skedde vid
inpassering till flygplatsen i Kabul och vid ytterligare tva tillfallen inne pa
flygplatsen. Kontrollerna utférdes av utsand personal fran Utrikes-
departementet. Utrikesdepartementet hade stdd av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps stodstyrka vid insatsen pa Kabuls flygplats. |
stodstyrkan ingick tvd svenska poliser. Identitets- och séakerhetskontroller
gjordes slutligen inom ramen for svensk granskontroll av granspolisen pa
Arlanda. Kontroll av identitetshandlingar gjordes dven av Migrationsverkets
personal i de fall de fanns narvarande pa transitorterna. For personer som kom
i fraga for vidarebosattning gjorde Sakerhetspolisen i varje enskilt fall en
beddmning av sakerhetsaspekterna.

Kontakter med ambassaden i Kabul

| svaren anges att Utrikesdepartementet regeloundet mottar rapporter fran
svenska beskickningar i vilkas uppdrag det bl.a. ingér att folja utvecklingen i
verksamhetslandet. Ambassaden i Kabul skickade flera rapporter under
perioden den 15 januari 2021 t.o.m. den 31 augusti 2021. Innehdllet i dessa
rapporter analyserades i Utrikesdepartementet och utgjorde en viktig del av
det underlag som 1&g till grund for olika beslut och atgarder med anledning av
situationen i Afghanistan. Ambassadrapporterna med beskrivning av
sékerhetsldget var t.ex. viktiga i arbetet med att beddma riskbilden for
ambassaden i Kabul och dess medarbetare, vidta behdvliga sakerhetsatgarder
och anpassa ambassadens beredskap.

Av svaren framgdr att ambassaddren i en rapport fran ambassaden i Kabul
som inkom till Utrikesdepartementet den 29 juli 2021 beskrev en oro for de
lokalanstalldas situation om ambassaden skulle tvingas stdnga.

Utrikesdepartementet har haft en dialog med ambassadéren under hela
forloppet. D& har bl.a. de fragor som berdrs i rapporten behandlats.

Kontakter med Forsvarsmakten m.m.

Av svaren framgar att nagra framstallningar till regeringen fran Forsvars-
makten eller ndgon annan myndighet med 6nskemal om att olika kategorier av
lokalanstallda i Afghanistan borde beredas mdjlighet att komma till Sverige
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har inte, savitt kunnat utredas, kommit in till Regeringskansliet under perioden
januari 2002 t.0.m. augusti 2021.

Regeringskansliet hade, savitt kunnat utredas, inte nagra kontakter med
Forsvarsmakten under 2013 om att det borde skapas nagon form av
asylprogram for tolkar eller andra lokalanstdllda som arbetade for
Forsvarsmakten i Afghanistan.

Vidare anfors i svaren att Migrationsverket och Forsvarsmakten
sakerstallde en hantering av frdgan inom ramen for gallande regelverk for att
mojliggdra en individuell prévning nér det géllde tolkar och andra lokal-
anstéllda som bistatt den svenska styrkan i Afghanistan och som bedémdes ha
ett stod- eller skyddsbehov.

Det framgar ocksa av svaren att Regeringskansliet, savitt kunnat utredas,
inte hade nagra kontakter med Forsvarsmakten om behovet av att evakuera
tolkar eller andra lokalanstéllda vid Forsvarsmakten i Afghanistanunder
perioden den 15 januari 2021—juli 2021. Som framgar ovan hélls det i borjan
av augusti 2021 I6pande arbetsmoten mellan berérda myndigheter. Fran borjan
av augusti 2021 fordes dven en kontinuerlig dialog med 6msesidiga kontakter
mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Dialogen rorde Forsvars-
maktens samverkan med andra bergrda myndigheter samt forutséttningarna
for myndigheten att bistd dem. Nagra handlingar fran dessa kontakter har inte
identifierats i Regeringskansliet.

Uttalanden av statsradet Morgan Johansson

| sitt uttalande om att det kunde vara ett brott mot grundlagen att agera for
tolkarna i Afghanistan asyftade Morgan Johansson bestammelsen i 12 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt bestdmmelsen &r regeringen och Regeringskansliet
forhindrade att bestamma hur en forvaltningsmyndighet, sdsom Migrations-
verket, i ett sarskilt fall ska besluta i ett arende som rér myndighetsutdvning
mot en enskild eller som ror tilldmpningen av lag.

Uttalandet om att det skulle réra sig om tusentals personer féranleddes av
ett forslag till utskottsinitiativ fran Moderaterna.

Den 9 augusti 2021 inkom ett e-postmeddelande fran Maria Malmer
Stenergard (M) och Pal Jonsson (M) till Regeringskansliet med forslaget till
utskottsinitiativ som bilaga. E-postmeddelandet var stallt till statsraden Peter
Hultgvist och Morgan Johansson. | e-postmeddelandet uppmanades
regeringen att agera for att skydda tolkar och andra lokalanstdllda i
Afghanistan. E-postmeddelandet diarieférdes hos Justitiedepartementet. Nar
e-postmeddelandet inkom hade ett arbete redan inletts inom Regeringskansliet
och av berérda myndigheter med anledning av situationen i Afghanistan. E-
postmeddelandet foranledde darfor inte nagra ytterligare atgérder.

E-postmeddelandet och forslaget till utskottsinitiativ har bifogats
svarspromemorian fran Justitiedepartementet den 24 februari 2022.

I svarspromemoriorna anges att forslaget till utskottsinitiativ gick ut pa att
Sverige skulle ge skydd at alla som arbetat for Sverige under nastan tjugo ars
tid, inklusive deras familjer. Vidare anges att Moderaterna hévdade att det bara
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skulle handla om 10-15 tolkar. Statsradet Morgan Johansson papekade att
Moderaternas forslag innebar att det i sjalva verket skulle réra sig om en
mycket storre grupp. Det framgar av uttalandet att det inte var frdga om nagon
exakt berékning.

Utfragningar
Forsvarsminister Peter Hultqvist

Utskottet genomforde den 21 april 2022 en utfrdgning med férsvarsminister
Peter Hultqvist (bilaga B7). Vid utfragningen anférde Peter Hultqvist bl.a.
féljande.

Den lokalanstallda personalen har varit ytterst vardefull och avgérande for
genomfdrandet av Forsvarsmaktens uppdrag under insatsen i Afghanistan.
Under 2013 och 2014 i samband med att Isaf-insatsen avslutades genomférde
Forsvarsmakten tillsammans med Migrationsverket ett gediget arbete med
vidareboséttning av skyddsbehdvande tolkar och andra lokalanstéllda.
Forsvarsmakten gav dé stod till ansvariga myndigheter inom ramen for
tillampning av kvotflyktingsystemet. Efter att Isaf-insatsen avslutades 2014
hade Forsvarsmakten inte nagon egen lokalanstalld personal i Afghanistan.
Under RSM-insatsen tillhandah6ll annan stat stod i form av tolkar eller annan
lokalanstalld personal till Férsvarsmakten.

Séakerhetslaget i Afghanistan forsdémrades kraftigt till foljd av talibanernas
offensiv och snabba 6vertagande av landet under maj 2021. Den negativa
utvecklingen, sérskilt under den senare delen av offensiven, eskalerade hastigt
och gick mycket snabbare an vad de flesta bedémare hade forutsett. Med
anledning av den allvarliga situationen inleddes ett intensivt arbete med fragan
om att kunna bereda skydd i Sverige for bl.a. lokalanstilld personal i
Afghanistan. | mitten av maj 2021 inleddes ett arbete inom Regeringskansliet
nér det gallde forutsattningarna for detta.

Den 15 augusti 2021 inkom Migrationsverket med en begéran till
Regeringskansliet avseende mdgjligheten att tillampa regelverket for vidare-
bosattning avseende lokalanstéllda afghanska medborgare vid ambassaden
och Férsvarsmakten. Samma dag beslutade regeringen i fragan, och samma
dag éverlamnade dven Forsvarsmakten en forteckning over tidigare lokal-
anstéllda till ambassaden i Kabul. Forteckningen kvalitetssékrades darefter
I6pande.

Migrationsverket ar den myndighet som &ar ansvarig for drenden om
internationellt skydd och den myndighet som provar frdgor om uppehalls-
tillstdind. Inom ramen for myndighetssamverkan bistod Forsvarsmakten
Migrationsverket och ambassaden i Kabul.

For att mojliggora evakueringen beslutade regeringen den 19 augusti 2021
att ge Forsvarsmakten i uppdrag att stddja ambassaden i Kabul och
Migrationsverket med transportresurser for evakuering av personer och
materiel fran Afghanistan. Forsvarsmakten bidrog med ett brett stod i
evakueringsinsatsen. Férutom transporter inkluderade stédet bistand med
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logistik, koordinering med andra lédnder och stod med att boka civila
hemtransporter fran regionen.

Forsvarsmaktens insats var en forutsattning for att svenska lokalanstéllda
och andra med evakueringsbehov kunde flygas ut ur Afghanistan. Den svenska
evakueringsinsatsen avslutades den 27 augusti 2021. Drygt 1 100 personer
hade dé& evakuerats fran Afghanistan. Frsvarsmakten bistod dessutom andra
stater och internationella organisationer med transportresurser.

Nar det gallde Forsvarsmaktens tidigare lokalanstalida genomférde
Forsvarsmakten ett arbete tillsammans med Migrationsverket under 2013 och
2014 for att vidarebosatta skyddsbehdvande tolkar och andra lokalanstallda i
samband med att Natos davarande insats Isaf avslutades. Da gav
Forsvarsmakten stod till ansvariga myndigheter inom ramen for tillampning
av kvotflyktingsystemet.

Utrikesminister Ann Linde

Utskottet genomforde den 28 april 2022 en utfrdgning (delvis sluten) med
utrikesminister Ann Linde (bilaga B9). Vid utfragningen anférde Ann Linde
bl.a. féljande.

I augusti 2021 forsamrades sakerhetslaget i Afghanistan snabbt. P& mycket
kort tid kollapsade den demokratiskt valda regimen, och talibanrérelsen tog
makten. En intensiv evakueringsinsats genomférdes mellan den 15 och den 27
augusti 2021. Arbetet skedde genom samarbete mellan Regeringskansliet,
ambassader i regionen, Fodrsvarsmakten, Migrationsverket och andra
myndigheter. Drygt 1 100 personer omfattades av insatsen. Det operativa
arbetet inleddes med fokus pa sikerhet for och evakuering av utsand
ambassadpersonal enligt den faststallda planen for stdngning och evakuering.
Evakueringen gick utomordentligt snabbt. Tva timmar efter beslut om
stdngning den 15 augusti befann sig samtlig svensk personal i sékerhet i Kabul.
Inom tolv timmar hade de lamnat landet. Den 16 augusti flyttades
ambassadens verksamhet till UD i Stockholm. Evakueringen skedde pé
uppmaning av sdkerhetsansvariga vid USA:s ambassad. Uppmaningen
omfattade enbart utsénd personal.

Vidare anforde Ann Linde att evakueringsarbetet inte uteslutande
omfattade svenskar utan dven ett stort antal skyddsbehdvande utléndska
medborgare, inklusive lokalanstallda.

Nar det gallde frdgan om vilka formella majligheter och skyldigheter det
har funnits for regeringen och Regeringskansliet att agera for att lokalanstéllda
och tidigare lokalanstallda vid svenska myndigheter i Afghanistan skulle
komma till Sverige framh6ll Ann Linde att det var viktigt att komma ihdg att
ingen av dessa personer vid processens borjan hade viseringar eller
uppehallstillstand och darfor, enligt gallande lagstiftning, inte heller ratt att
inresa till Sverige. Arendena om internationellt skydd och uppehélistillstand
provas och beslutas av Migrationsverket. Regeringen och Regeringskansliet ar
forhindrade enligt regeringsformen att bestdmma hur forvaltningsmyndigheter
ska besluta eller tillampa lagen i enskilda &renden.
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Ann Linde anforde att det grundldggande ansvaret for sakerhet och
manskliga rattigheter for lokalanstalld personal, precis som for alla andra
personer som befinner sig inom territoriet, ligger enligt folkratten hos
vardlandet. Wienkonventionen om diplomatiska fdrbindelser anger en
skyldighet for vardlandet att mojliggora evakuering av ambassadpersonal som
inte & medborgare i landet. Nagot motsvarande rattsligt stod finns inte for
evakuering av vardlandets medborgare.

Genom det regeringsbeslut och det regeringskanslibeslut som fattades den
15 augusti 2021 mojliggjordes en storre flexibilitet fér Migrationsverket att
bereda skydd for skyddsbehdvande personer, vilket bl.a. innefattade
lokalanstallda och tidigare lokalanstéllda vid ambassaden. Detta utgjorde som
sagt ett avsteg fran den radande ordningen att vardlandet har ansvar for lokalt
anstalld personal men ansdgs nodvandigt, eftersom det fanns ett sarskilt
intresse av att kunna bereda skydd till de personer som i det har specifika fallet
beddmdes ha akuta skyddsbehov.

Nar det galler fragan om vilka identitets- eller sakerhetskontroller som
gjordes av de personer som med svenskt stod kunde ldamna Afghanistan skedde
det pa flera satt. For att fd hjalp med utresa med svenska transporter fran
Kabuls flygplats stilldes det krav pa att giltigt svenskt pass eller afghanskt
pass med giltigt svenskt uppehéllstillstand kunde visas upp. Kontrollen skedde
i den utstrédckning som var méjlig i den stundtals kaotisk situation. De flesta
svenska medborgare och personer med svenskt uppehéllstillstind som
evakuerades fanns upptagna pa Utrikesdepartementets och Sveriges ambassad
i Kabuls lista dver personer i Afghanistan med anknytning till Sverige. For de
skyddsbehdvande afghaner som kom i fraga for vidarebosattning stalldes krav
pa att de kunde visa upp ett intyg som utfardats i Sverige. Vidare gjordes
kontroller mot listor som hade upprattats av Sveriges ambassad i Kabul i
samrad med Migrationsverket.

Nar det géller forankringen med riksdagen anforde Ann Linde att
regeringen beddémde att det var viktigt att informera berdrda utskott. Det
skedde vid ett antal tillfallen.

Ann Linde understrok att Utrikesdepartementet hade en I6pande dialog med
ambassaddren under hela forloppet, dér uppgifter i en rapport den 29 juli 2021
frdn ambassaden i Kabul och andra rapporter behandlades, inte en och en utan
i ett helhetsperspektiv. Fragor som rorde situationen for de lokalanstallda vid
ambassaden i Kabul var féremal for diskussioner inom Regeringskansliet
redan fore sommaren. Vid tidpunkten for talibanernas maktovertagande var
arbetet langt framskridet. Planeringen fanns pa plats, och UD hade chartrade
flygplan klara fér en ordnad transport ur landet for svenska medborgare och
de personer som Migrationsverket bedémde kunde fa uppehallstillstand for
vidareboséttning. Detta var, som ndmnt, en forutséttning for att de lokal-
anstéllda utlandska medborgarna skulle ha ratt till inresa i Sverige. Vidare
krédvdes att forutsattningar for vidareboséttning tillfalligt &ndrades, vilket
ocksa skedde genom regeringsbeslut den 15 augusti 2021.
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Ann Linde framholl att vidareboséttningen av de utlandska medborgarna
fran Afghanistan i augusti 2021 utgjorde en extraordinar handelse efter tva
decennier av vapnad konflikt, dar Sverige har varit aktivt engagerat. Det var
ett unikt avsteg fran den sedan lange radande ordningen att det ar vardlandet
som har ansvaret for sina egna medborgare, inklusive for lokalt anstalld
personal.

Utskottets stallningstagande

Efter att USA i april 2021 meddelat att de aterstdende amerikanska soldaterna
skulle ldamna Afghanistan senast den 11 september 2021 férsdmrades
sékerhetsléget i Afghanistan till foljd av talibanernas offensiv och snabba
overtagande av landet under varen 2021. Den 28 april 2021 kallade USA hem
sin ambassadpersonal fran Afghanistan. Det ar utskottets bild att de flesta
beddmare var eniga om att sdkerhetslaget i Afghanistan skulle férsémras
allvarligt, &ven om det var svart att bedéma hur fort det skulle ske.

Nar det galler tidpunkten fér olika atgarder noterar utskottet att
Utrikesdepartementet i april 2021 i en nordisk krets diskuterade fragor om
lokalanstéllda i Afghanistan. Darefter pdbérjades i mitten av maj 2021
diskussioner bl.a. mellan Utrikesdepartementet och ambassaden i Kabul for att
undersoka forutsattningarna for att inom ramen for befintlig lagstiftning kunna
bereda skydd och uppehéllstillstind i Sverige. Det finns dock inte nagra
bestdmmelser som ger regeringen eller Regeringskansliet mojlighet eller
skyldighet att ge skydd at personer som inte befinner sig i landet, utan sadana
fragor prévas av Migrationsverket. En evakuering av lokalt anstalld och
tidigare anstalld afghansk personal forutsatte siledes medverkan av
Migrationsverket. Granskningen visar att Migrationsverket i slutet av juli
deltog i diskussioner med Utrikesdepartementet och ambassaden i Kabul.
Forsévitt utskottet kan bedéma hade Regeringskansliet varit oférhindrat att ta
upp frégor om tolkar och andra lokalanstallda med Migrationsverket tidigare
&n vad som skedde. Samtidigt bor det noteras att det ar vardlandet som har
ansvaret for sina egna medborgare, inklusive for lokalt anstalld personal.

I granskningen har dven uppmarksammats olika uttalanden av statsrad,
déribland vad Morgan Johansson uttalat om dels férenligheten med
grundlagen att agera for tolkarna, dels antalet personer som skulle kunna
komma i frdga for att f& skydd i Sverige vid en tillampning av
kvotflyktingsystemet. Nar det galler uttalandet om att det sannolikt skulle
strida mot regeringsformen att agera ar det inte klarlagt vilket forslag fran
oppositionen Morgan Johansson utgick ifran nar han uttalade sig den 4 augusti
2021. Det forslag som skickades med e-post till bl.a. Morgan Johansson den 9
augusti 2021 tog upp kvotflyktingsystemet och innehdll inte att regeringen
skulle instruera en myndighet att ge enskilda personer asyl. Nar det galler
uttalandet om antalet personer som skulle berdras av forslaget konstateras att
Morgan Johansson i sitt uttalande inbegrep en vidare grupp &n den grupp som
togs upp i forslaget. Sammantaget anser utskottet att uttalandena inte gav en
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rattvisande bild vare sig av de i sammanhanget relevanta konstitutionella
forutsattningarna eller omfattningen av en eventuell evakuering. Utskottet vill
framhélla vad det tidigare har uttalat om att det & angelaget statsrads
uttalanden ger en sa fullstandig bild som majligt av relevanta omstandigheter.

Slutligen noterar utskottet att regeringen vid flera tillfallen har informerat
berérda utskott om agerandet rérande tolkarna och andra lokalanstéllda.
Granskningen ger i denna del inte anledning till nagot uttalande fran utskottet.

2.6 Insynen i EU:s arbete mot skatteflykt

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 894-2021/22), bilaga A2.6.1,
begars att utskottet granskar davarande finansminister Magdalena Anderssons
agerande nér det galler insynen i uppférandekodgruppen for foretags-
beskattning och hur agerandet forhaller sig till offentlighetsprincipen och EU-
ratten.

Enligt anmélan har Sverige kravt att vissa uppgifter inte ska protokollféras
och att handlingar hos gruppen inte ska l&mnas ut.

I anmélan anfors att gruppen tar fram en lista 6ver lander utanfor EU som
erbjuder skatteupplédgg som anses vara skadliga. Hur gruppen avgor vilka som
ska vara med pa listan och varfér EU-lander med liknande lagstiftning och
regelverk inte finns med pa listan hemlighalls, enligt anmalan.

Underlag fér granskningen

Till grund fér granskningen har bl.a. legat en promemoria som upprattats inom
Finansdepartementet, bilaga A2.6.2.

Utredning i arendet

Uppgifter i massmedierna

I en artikel i Dagens Nyheter den 12 november 2021 uppges att regeringen har
forsokt stoppa insynen i EU:s arbete mot skatteparadis. Enligt artikeln har
regeringen kravt att vissa dokument fran uppforandekodgruppen inte ska
lamnas ut och att vissa uppgifter inte ska protokollféras vid méten med
gruppen.

I artikeln uppges att kommissionen i ett e-postmeddelande védjat till den
svenska regeringen att vissa dokument skulle [&mnas ut i sin helhet. Enligt
artikeln anforde Finansdepartementet i ett e-postmeddelande till
kommissionen den 29 maj 2019 foljande: ”Sverige kan inte g& med pa att hela
handlingen ldmnas ut tillsammans med motesprotokollen”. Vidare uppges att
Finansdepartementet i maj 2019 skrev till kommissionen att Sverige i
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fortsattningen  skulle foredra att medlemslénders uttalanden och
stallningstaganden helt och hallet halls utanfor protokollet eftersom det inte
finns ndgot “dverviigande allminintresse av att sddan information lamnas ut.”
Vidare framgar av artikeln att statssekreterare Fredrik Olovsson i en
skriftlig kommentar till en fraga frdn tidningen om varfér Sverige ar emot
allménhetens insyn i arbetet i uppférandegruppen anfort féljande:
Att offentliggdra vad respektive medlemsstat har sagt kan skada EU:s
relationer med tredje lander och i férlangningen hdmma mojligheten till en
Oppen diskussion i gruppen.
Pa en fraga fran tidningen om varfor Sveriges instéllning i skattefragor &r sa
kénslig svarade statssekreteraren foljande:

Det &r den inte. Daremot kan Sveriges kritik av andra landers interna
lagstiftning vara en oerhort kanslig fraga fran ett mellanstatligt perspektiv.

Géllande ordning m.m.

Uppfdrandekod for foretagsbeskattning

I december 1997 antog radet en resolution om en uppférandekod for foretags-
beskattning®. Syftet med koden ar att motverka skadlig skattekonkurrens inom
bolagsskatteomrédet. | resolutionen foreskrivs att radet ska inratta en grupp
for att bedéma vilka skattedtgarder som eventuellt ligger inom tillampnings-
omradet foér koden samt dvervaka att upplysningar lamnas om dessa atgarder.
I rddets slutsatser fran 1998 bestdmdes att gruppens arbete ska vara
konfidentiellt?. Varje halvar rapporterar uppforandekodgruppen till radet om
sitt arbete under respektive ordférandeskap. Rapporten godkéanns sedan av
radet.

| ett pressmeddelande fran radet den 8 december 2015 anfdrs att radet anser
att uppforandekodgruppens arbete bor géras mer synligt och att dess resultat,
framfor allt halvarsrapporterna, systematiskt bor goras tillgangligt for
allménheten. Vidare anges att radet insisterar pa att gruppens Gverlaggningar
ska vara sekretessbelagda for att skydda allménintresset vad géller medlems-
staternas ekonomiska politik, uppratthalla effektiviteten i beddémnings-
processen och motverka relaterade risker for aggressiv skatteplanering.

| ett pressmeddelande den 8 mars 2016 uttrycker radet en 6nskan om att
underlatta tillgangen till information om péagdende och tidigare arbete i
gruppen, inbegripet redan offentliggjorda dokument, t.ex. genom en sarskild
sida pa radets webbplats och genom att man i majligaste man offentliggor
dokument om allmanna riktlinjer och slutliga beslut om enskilda atgarder.

1 Resolution av radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar i radet, forsamlade i
radet av den 1 december 1997 om en uppférandekod for foretagsheskattning (EUT C 2/2,
6.1.98).

2 Radets slutsatser av den 9 mars 1998 Inrittande av uppforandekodgruppen
(féretagsbeskattning) (98/C 99/01).
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Resolution om reviderad uppférandekod

Vid Ekofinradets mote den 7 december 2021 vantades radet godkanna en
resolution om en reviderad uppférandekod for foretagsbeskattning. En nyhet
som foreslogs handlade om transparens. | dag beslutar radet vilka dokument
som ska publiceras. | det reviderade mandatet foreslogs att slutliga dokument,
som godkants av radet, alltid ska publiceras. Vidare foreslogs att ytterligare
dokument ska offentliggdras nér det &r I&mpligt. Ambitionen &r att gruppen
senast i juni 2022 ska ta fram riktlinjer for vilka dokument som kan vara
lampliga att offentliggora. 1 forslaget till svensk stdndpunkt infor motet
anfordes bl.a. att en viktig friga var att stirka dppenheten och insynen i
gruppens arbete.

Vid EU-ndmndens sammantrdéde den 3 december 2021 anfdrde
finansminister Mikael Damberg bl.a. att regeringen kunde stélla sig bakom
resolutionen om en ny uppforandekod i enlighet med den standpunkt som
forankrats i skatteutskottet dagen fore (uppteckningar vid EU-ndmndens
sammantrade 2021/22:16).

I ett underlag som regeringen gett in till skatteutskottet infér en
éverlaggning den 2 december 2021 anférdes bl.a. att en viktig fraga var att
stdrka Oppenheten och insynen i gruppens arbete (skatteutskottets prot.
2021/22:10).

I rédets slutsatser fran motet den 7 december 2021 namns inte frdgan om
transparens sarskilt.

Information till riksdagen

I juni 2007 svarade davarande finansminister Anders Borg pa en skriftlig fraga
om han avsdg att verka for att gora arbetet med att genomféra EU:s
uppfoérandekod mer 6ppet for allménheten (fr. 2006/07:1303).

I svaret anfordes bl.a. féljande:

Réadet och medlemsstaternas i radet forsamlade regeringars foretradare
antog den 1 december 1997 en resolution om en uppforandekod for
foretagsbeskattning. 1 radets slutsatser fran 1998 bestamdes att gruppens
arbete ska vara konfidentiellt.

Uppforandekoden innebar ett politiskt atagande och paverkar
foljaktligen inte vare sig medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter
eller medlemsstaternas och gemenskapens respektive behdrighet enligt
fordraget.

Uppforandekodgruppen ska regelbundet uppratta rapporter om de
atgarder som bedoms. Dessa rapporter ska oversandas till radet for
diskussion och ska, om radet bedomer det vara lampligt, offentliggoras.

Jag bedomer att den nuvarande ordningen ar lamplig.

Offentlighet inom EU

| artikel 1 andra stycket i férdraget om Europeiska unionen stadfésts principen
om Oppenhet genom att det anges att fordraget markerar en ny fas i processen
for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken, dér
besluten ska fattas sd oppet och sa nara medborgarna som mojligt.
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Enligt artikel 2 i forordningen om allméanhetens tillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar! galler som huvudregel att
varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt
eller har sitt sate i en medlemsstat ska ha ratt till tillgang till institutionernas
handlingar, med beaktande av de principer, villkor och grénser som faststélls
i forordningen. | artikel 4 finns olika undantag fran detta, t.ex. anges i artikel
4.3 andra stycket att tillgang till en handling som innehéller yttranden for
internt bruk och som &r en del av 6verlaggningar och inledande samrad inom
den ber6rda institutionen ska vagras dven efter det att beslutet fattats, om
utldmnande av handlingen allvarligt skulle undergrdva institutionens
beslutsforfarande, om det inte finns ett dvervdgande allménintresse av
utldmnandet.

Offentlighetsprincipen

Inom svensk offentlig forvaltning galler en offentlighetsprincip. | 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen anges att till framjande av ett fritt meningsutbyte, en
fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande ska var och en ha
ratt att ta del av allmanna handlingar. Av 2 kap. 2 § framgar att ratten att ta del
av allmanna handlingar far begransas endast om det kravs med hansyn till

1. rikets sakerhet eller dess forhallande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation

rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn
intresset av att forebygga eller beivra brott

det allmé&nnas ekonomiska intresse

skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden

intresset av att bevara djur- eller véxtart.

No ok owbd

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa vissa
fragor. Utskottet fick som svar en promemoria som upprattats inom
Finansdepartementet (bilaga A2.6.2).

I promemorian anfors att radet och foretradare for regeringarna i
medlemsstaterna i december 1997 antog en resolution om en uppférandekod
for foretagsheskattning. Koden har till syfte att motverka skadlig skatte-
konkurrens. | mars 1998 inréattades en uppférandekodgrupp for att genomféra
principerna i uppforandekoden. I samband med detta beslutades att gruppens
arbete skulle vara konfidentiellt. Det bor enligt promemorian noteras att
gruppens arbete inte rér EU-lagstiftning och ar av mellanstatlig karaktar.

1 Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.
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Vidare anfors att Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar ar tillamplig pa alla handlingar som finns hos dessa
institutioner, dven de handlingar som rér gruppens arbete. Om en sadan
handling begérs ut fran en EU-institution gors darfér en bedémning i det
enskilda fallet om och i vilken utstrackning handlingen kan l1dmnas ut.

Enligt promemorian bor det framhéllas att Sveriges allmanna utgangspunkt
nér det géller tillAmpningen av forordningen &r att handlingar som huvudregel
ska lamnas ut helt eller delvis och att handlingar som ror arbete som &r avslutat
alltid ska l&mnas ut.

Det anfdrs ocksa i promemorian att radet har en webbplats for gruppen dar
ett stort antal handlingar publiceras, t.ex. gruppens sexmanadersrapporter som
utforligt beskriver vad gruppen arbetat med under det senaste halvaret.
Rapporterna innehaller bl.a. beskrivningar av det arbete som gruppen bedrivit
med EU-forteckningen &ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet.

Av promemorian framgér att det skickas en konsultation till berérda
medlemsstater for att héra om de delar kommissionens bedémning nér
kommissionen har for avsikt att ldmna ut handlingar i enlighet med
férordningen. Av konsultationen framgér om och i vilken omfattning
kommissionen har for avsikt att 1amna ut de aktuella handlingarna. Om en
medlemsstat inte delar kommissionens bedémning och helt eller delvis
motsatter sig utlamnande ska den motivera detta med hénvisning till
undantagen i férordningen. Kommissionen kontaktade bl.a. Sverige i maj 2019
for en sadan konsultation. Handlingarna det rérde sig om var kommissionens
minnesanteckningar fran gruppens moten.

Finansdepartementet svarade pad konsultationen i maj 2019. | svaret
redogjorde departementet for sin bedémning att ett antal uppgifter i vissa av
de begdrda handlingarna inte skulle I&mnas ut. Denna beddémning gjordes
framfor allt utifrdn undantagsbestimmelsen i artikel 4.3 andra stycket i
forordningen.

I promemorian anfors vidare att uppférandekodgruppen granskar att
medlemsstaternas interna foretagsskattesystem &r férenliga med uppfdrande-
koden. Utformningen av medlemsstaternas och tredje landers skattesystem &r
enligt promemorian kansliga frdgor ur ett mellanstatligt perspektiv. Ett
framgéngsrikt arbete i gruppen forutsatter samtidigt en oppen diskussion. Att
lamna ut uppgifter om medlemsstaternas uttalanden och stallningstaganden
kan déarfor enligt promemorian allvarligt undergrava beslutsforfarandet.
Arbetets mellanstatliga karaktdr bor beaktas vid beddmningen av
allmanintresset av att Iamna ut handlingar.

Det kan enligt promemorian noteras att syftet bakom artikel 4.3 andra
stycket i manga avseenden motsvarar vad som galler for den svenska
utrikessekretessen.

Av promemorian framgar att Finansdepartementet i svaret till
kommissionen ocksd gjorde vissa allmdnna papekanden om hur
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kommissionen véljer att utforma sina minnesanteckningar fran gruppens
moten. Eftersom gruppens arbete ror fragor som ar kansliga ur ett
mellanstatligt perspektiv aktualiseras enligt promemorian regelméssigt de
dvervdganden som redogjorts for ndr minnesanteckningar begérs utldmnade.
Enligt Finansdepartementet skulle det darfor vara att féredra att kommissionen
utformar sina minnesanteckningar frn gruppens moten pa ett sidant satt att
enskilda medlemsstaters stéllningstagande inte kan utl&sas.

Nagon ytterligare kommunikation med kommissionen brukar inte ske vid
den har typen av konsultationer. Sa har inte heller skett i detta fall.

Av promemorian framgér ocksa att svar pd kommissionens konsultationer
bereds i enlighet med de riktlinjer som framgar av promemorian Samrads-
former i Regeringskansliet (SB PM 2012:1).

Vidare anfors att ett forslag till en resolution om en reviderad
uppforandekod behandlades vid Ekofinradets mote den 7 december 2021.
Efter att ha samratt om standpunkten infor Ekofinradet i EU-namnden kunde
regeringen stalla sig bakom resolutionen. Tyvarr kunde inte ndgon enighet nas
vid Ekofin-rddet om att anta resolutionen. Enligt forslaget ska det slutliga
dokument som godkanns av radet alltid offentliggéras och ytterligare
handlingar ska enligt relevanta regler offentliggdras nér det &r l&mpligt. Om
forslaget hade antagits hade det inneburit att ytterligare information skulle ha
blivit tillganglig for allménheten utan att det forst skulle krdvas en begéran om
utldmnande av handling enligt forordningen. Det kan emellertid noteras att den
begaran som kommissionens konsultation i maj 2019 avsag skulle ha provats
enligt undantagsbestdmmelserna i forordningen dven om den reviderade
uppforandekoden varit gallande.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande fran utskottet.

2.7 Tillaggsbestallningar avseende ubat A26

Arendet

Anmalan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet (dnr 1174-2021/22), bilaga A2.7.1,
begérs att utskottet granskar férsvarsministerns handlaggning av arenden som
ror utveckling och anskaffning av viktigare materielprojekt. I anmalan gors
gallande att regeringen inte har understallt tilliggsbestéllningar av ubaten A26
riksdagens provning i enlighet med praxis och riksdagens tidigare tillkanna-
givanden.
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Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har bl.a. legat en promemoria som uppréttats inom
Forsvarsdepartementet, bilaga A2.7.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Tidslinje

Bemyndigande, beslut m.m.:

— Juni 2010. Riksdagen beslutade om att bemyndiga regeringen att anskaffa
tva ubatar.

— Juli 2010. Regeringen beslutade om anskaffning av tva ubatar och om ett
bemyndigande till Férsvarsmakten att bestalla ubétarna.

— Maj 2014. Anskaffningsbeslutet fran juli 2010 upphévdes. Forsvarsmakten
bemyndigades att ta fram en ny forsorjningsldsning.

— Mars 2015. Regeringen beslutade att bemyndiga Forsvarsmakten att
bestalla produktion och byggnation av tva nya ubétar enligt den nya
forsorjningsldsningen.

— Juni 2021. Regeringen beslutade om en justerad ekonomisk ram i fraga om
ubét A26 (beslutet justerades av berakningstekniska skal i juli 2021).

— Augusti 2021. Forsvarets materielverk (FMV) lade en tilldggsbestélining
vard 5,2 miljarder kronor hos Saab.

Regeringen har lamnat information till férsvarsutskottet vid foljande tillféallen:

— den 6 februari 2020

— den 11 juni 2020

— den 3 november 2020
— den 16 mars 2021

— den 3 juni 2021

— den 22 juni 2021

— den 10 september 2021
— den 26 oktober 2021.

Beslut om anskaffning av tva ubatar

Varen 2009 anforde regeringen i propositionen Ett anvandbart forsvar att den
avsdg att préva om ubatsformagan skulle vidmakthallas genom livstids-
forlangning eller genom nyanskaffning (prop. 2008/09:140 s. 67).

Regeringen aterkom till fragan i vartillaggsbudgeten (numera varandrings-
budget) for 2010 och foreslog dar att riksdagen skulle bemyndiga regeringen
att under 2010 besluta om anskaffning av bl.a. tva ubatar som ersattning for
tva ubétar av Sodermanlandsklass och halvtidsmodifiering av tva ubétar av
Gotlandsklass (prop. 2009/10:99 s. 9). Enligt regeringen syftade forslaget till
att langsiktigt sakra ubatsformagan, och de nya ubétarna berdknades kunna
levereras till Forsvarsmakten 2018-2019 (s. 26 f.). Néar det gallde
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finansieringen anforde regeringen att den ingick i Forsvarsmaktens langsiktiga
investeringsplan och rymdes inom ramen for berdknade anslag. Vidare
foreslogs att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att under 2010 for
ramanslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar fa besluta om
bestallningar som inklusive tidigare dtaganden medférde behov av framtida
anslag pa hogst 39,8 miljarder kronor efter 2010.

Vartillaggsbudgeten behandlades av finansutskottet (bet. 2009/10:FiU21).
Forsvarsutskottet, som yttrade sig till finansutskottet, framhdll att det delade
regeringens uppfattning om behovet av att Sverige langsiktigt sékrar ubats-
férmagan och att en kombination av modernisering av befintliga ubatar samt
utveckling och anskaffning av tva helt nya ubatar var en andamalsenlig losning
(yttr. 2009/10:F6U2y). Finansutskottet delade forsvarsutskottets uppfattning
att Sverige langsiktigt behdvde sakra sin ubétsformaga. Utskottet tillstyrkte
dérmed, i likhet med forsvarsutskottet, de begédrda bemyndigandena. Riks-
dagen beslutade den 16 juni 2010 i enlighet med finansutskottets forslag (rskr.
2009/10:348).

Regeringen redovisade i varandringsbudgeten for 2014 (prop. 2013/14:99)
att det inte var mojligt att nd avtal om byggnation av ubat A26 inom ramen for
de pagdende kontraktsforhandlingarna. For att tillgodose Férsvarsmaktens
behov beddmde regeringen att en annan industriell 16sning var nddvéndig och
att en konstruktionséversyn av nasta generations ubét borde genomféras for
att sakerstélla svensk ubétsformaga. Regeringen upphéavde i samband med det
anskaffningsbeslutet fran 2010.

I budgetpropositionen for 2015 foreslog regeringen att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att under 2015 for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anl&ggningar besluta om bestéllningar av materiel och anlédggningar som
inklusive tidigare dtaganden medférde behov av framtida anslag pa hogst 66
miljarder kronor 2016-2027 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 6 avsnitt 1). Av
anskaffningsredovisningen i propositionen (tabell 3.13) framgick att utgifterna
for nasta generations ubét ingick i regeringens forslag till bemyndiganderam.
Den 17 december 2014 bifdll riksdagen forsvarsutskottets forslag fill
riksdagsbeslut som for anslaget 1:3 motsvarade regeringens forslag (bet.
2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63).

Den 19 mars 2015 beslutade regeringen att bemyndiga Forsvarsmakten att
bestalla produktion och byggnation av tva nya ubétar till en kostnad av higst
8,2 miljarder kronor. Utgifterna skulle belasta anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6.

Budgetpropositionen for 2021

| budgetpropositionen for 2021 foreslog regeringen att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att under 2021 for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar besluta om bestéllningar och avveckling av materiel och
anlaggningar som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 73,3 miljarder kronor 2022-2030 (prop. 2020/21:1, utg.omr.
6, avsnitt 3.7.3). Av anskaffningsredovisningen i propositionen (tabell 3.17)
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framgar att utgifterna for anskaffning av ubat A26 ingar i regeringens forslag
till bemyndiganderam. Regeringen foreslog &ven i budgetpropositionen for
2021 att riksdagen skulle godkéanna investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2021-2032 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (tabell 3.16). Den 9 december 2020 bifdll riksdagen forsvars-
utskottets forslag till riksdagsbeslut som for anslaget 1:3 motsvarade
regeringens forslag (bet. 2020/21:F6U1, rskr. 2020/21:120-123).

Uppgifter i medierna

1 en artikel i Dagens Nyheter fran den 27 augusti 2021 angavs att staten skjuter
till 5 miljarder kronor till Saab for att bygga klart Sveriges nya ubatar. Vidare
angavs att tva A26-ubatar av Blekingeklass bestélldes 2015 och skulle ha
levererats 2022 och 2024 men har forsenats. FMV lade den 27 augusti 2021
en tilliggsbestillning vird 5,2 miljarder kronor hos Saab for att “fortsdtta
utvecklingen och produktionen samt utéka forméagan”. Ubatarna ska levereras
2027 och 2028.

Svar pa skriftlig fraga

Den 8 september 2021 gav forsvarsminister Peter Hultgvist bl.a. féljande som
svar pd en skriftlig frdga om huruvida ministern avsag att vidta négra sarskilda
atgarder med anledning av fordyringen och férseningen av ubétarna, och i s
fall vilka (fr. 2020/21:3554):

I forhandlingarna infor forsvarsbeslutet togs det hojd for eventuella
fordyringar. De Gkade kostnaderna ingér i den av riksdagen godkanda
investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel for 2021-2032. Det
avtal som undertecknades mellan Forsvarets materielverk och Saab den 27
augusti i ar innebar darmed inte att ekonomin, eller férsvarsuppgorelsen,
spricker.

Enligt avtalet kommer ubdtarna att levereras till Forsvarets
materielverk 2027 och 2028. Forsvarsmakten kommer att redovisa férslag
till hur myndigheten kan hantera dessa nya forutséttningar i sitt budget-
underlag for 2023.

Regeringen har sedan 2010 I6pande lamnat information om anskaffning av
nya ubatar i bland annat budgetpropositioner och till forsvarsutskottet. Jag
har sammanlagt informerat forsvarsutskottet om ubat av Blekingeklass en
gang under 2019, tre ganger under 2020 och tre ganger under 2021 (16
mars, 3 juni samt 22 juni). Den 22 juni i &r redovisade jag tillsammans med
representanter for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk de ndrmare
forutsattningarna for det avtal som nu ingatts mellan Forsvarets
materielverk och Saab. | anslutning till detta informerades forsvars-
utskottet &ven sérskilt av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk om
hur myndigheterna nu kontinuerligt arbetar med att bedéma, félja upp och
hantera risker i materielférsérjningen.

I alla stora och komplicerade projekt finns risker for fordyringar och
forseningar. Jag har, da information lamnats till forsvarsutskottet i fragan,
pekat pa just detta.
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Géllande ordning
Finansmakten

Allmant

I 1 kap. 4 § regeringsformen (RF) anges att riksdagen bestdmmer hur statens
medel ska anvandas. | 9 kap. RF finns nérmare bestdmmelser om
finansmakten. Regleringen beskriver pa ett vergripande satt riksdagens och
regeringens befogenheter pd omradet och kompletteras av bestimmelser i
riksdagsordningen (RO) och budgetlagen (2011:203). Med finansmakten
avses ratten att bestdmma om inkomster till staten och att férfoga dver statens
tillgangar, framst genom beslut om utgifter (prop. 1973:90 s. 212).

Riksdagen beslutar om statens budget och om anslag for bestamda dndamal
(9 kap. 1 och 3 88 RF). | 1973 ars grundlagsproposition framhalls att varje
utgiftsanordning av regeringen eller annan myndighet maste ha sin grund i ett
riksdagsbeslut och félja de villkor for medlens anvandning som riksdagen har
stallt upp i beslut (prop. 1973:90 s. 332). Av 9 kap. 8 och 9 8§ RF fdljer att
statens medel och dess Gvriga tillgangar star till regeringens disposition att
anvéndas i enlighet med vad riksdagen har bestamt.

Bestéllningsbemyndiganden

Enligt 9 kap. 8 8 forsta stycket RF forvaltar och forfogar regeringen Over
statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har
avsatts till sarskild forvaltning. Enligt andra stycket i den ndmnda paragrafen
far regeringen inte utan att riksdagen har medgett det ta upp 1an eller géra
andra ekonomiska &taganden for staten. Medgivanden for regeringen att géra
ekonomiska ataganden bor enligt forarbetena till 1974 ars regeringsform
kunna lamnas i enkla former, t.ex. som bemyndiganden i samband med
budgeten (prop. 1973:90 s. 350).

De uttalanden som gjordes i forarbetena till regeringsformen nér det galler
andra ekonomiska ataganden an upptagande av lan fortydligas numera av
bestdmmelser i 6 och 7 kap. budgetlagen. | en grundlagskommentar anfors att
det for det forsta handlar om s.k. bestallningsbemyndiganden, dvs.
befogenheter for regeringen att ata sig utgifter som avser verksamhet efter
budgetaret (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 455). Sjélva
bemyndigandet att inga dtaganden géller dock bara ett ar. | budgetlagen anges
att regeringen for det andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for
budgetaret far bestélla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, erséttning,
1an eller liknande som medfor utgifter under senare budgetdr an det ar
budgeten avser (6 kap. 1 §).

Riktlinjebeslut

Riksdagen kan, enligt 9 kap. 6 § RF, besluta om riktlinjer for statens
verksamhet dven for tid efter den féljande budgetperioden. En metod att gora
detta ar riktlinjebesluten (Holmberg m.fl., s. 449). Med riktlinjer for statens
verksamhet pé ett omrade avses bl.a. grunderna for sjalva verksamheten, inte
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minst malen och de huvudsakliga medlen. Det kan ocksd vara fraga om
huvuddragen i organisationen. Det kan vidare vara aktuellt att ange vissa
ekonomiska restriktioner for den fortsatta planeringen.

I en proposition med forslag till riktlinjer begér regeringen att riksdagen ska
godkanna dessa riktlinjer (Holmberg m.fl., s. 449). Manga frgor som &r
betydelsefulla for samhallsutvecklingen kan pd s& sitt komma under
riksdagens bedémande pa ett stadium nar &nnu fler végar att uppna malen star
oppna. | grundlagspropositionen betonades att riksdagens riktlinjebeslut inte
var rattsligt bindande men kunde fa stor faktisk betydelse for riksdagens
framtida handlingsfrihet.

Av 9 kap. 5 § fjarde stycket RO framgar att en proposition med forslag om
ett nytt eller vasentligen hojt anslag eller om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § RF for
statens verksamhet for langre tid &n anslaget till verksamheten avser bor
innehélla en uppskattning av de framtida kostnaderna for det andamal som
forslaget avser. Om ett forslag till anslag grundar sig pa en plan for en langre
tid an den for vilken anslaget har berdknats i propositionen, bor planen
redovisas.

Skyldighet att lAmna uppgifter till utskott

Enligt 10 kap. 8 § RO é&r en statlig myndighet skyldig att ldmna upplysningar
och yttranden till ett utskott som begér det. En myndighet som inte lyder under
riksdagen far hanskjuta en sadan begaran till regeringen fér avgérande. For
regeringen &r skyldigheten att Iamna upplysningar och yttranden till ett utskott
begransad till dels fragor om arbetet inom Europeiska unionen (EU), dels de
av riksrevisorernas granskningsrapporter over effektivitetsrevisionen som har
overlamnats till regeringen.

Tidigare granskning

Fragor om anskaffning av férsvarsmateriel har tidigare granskats av utskottet.
Under varen 1999 granskade utskottet tva forsvarsministrars handlaggning av
fragan om anskaffning av Leopardstridsvagnar (bet. 1998/99:KU25 s. 7 f.). |
arendet holls en utfrdgning med bl.a. den f.d. férsvarsministern. Vid
utfragningen uppgav forsvarsministern att det enligt hans mening inte finns
nagon skyldighet for regeringen eller ett statsrad att informera riksdagen om
materielaffarer, sivida det inte finns ett formellt beslut i frAgan (s. 11). Sa var
t.ex. fallet nér det gallde Jas-projektet och anskaffning av radarjaktrobotar. Om
riksdagen i det aktuella arendet hade begart information hade han varit beredd
att lamna sadan. Enligt férsvarsministern hade han under sin tid som
forsvarsminister inte vid nagot tillfalle blivit kallad av forsvarsutskottet for att
lamna information. Att begdra att regeringen generellt ska informera riksdagen
om olika materielupphandlingar var enligt forsvarsministern inte rimligt.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att det inte finns
nagon generellt foreskriven skyldighet for regeringen eller ett enskilt statsrad
att informera riksdagen i fragor om verkstillandet av riksdagens beslut.
Utskottet anforde vidare att riksdagen i vissa fall i sérskild ordning informeras
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i fragor om serieproduktion av krigsmateriel for inhemskt, som grundas pa
sarskilda beslut och att sd hade varit fallet med t.ex. Jas-projektet. Ett annat
exempel som utskottet tog upp var det forestaende kdpet av en radarjaktrobot.
I denna del noterade utskottet att information hade getts efter det att
forsvarsutskottet i ett betdnkande hade férutsatt att regeringen skulle informera
utskottet om bl.a. bevapningen av Jas.

Utskottet konstaterade att d&ven om det inte funnits nagon formell
informationsskyldighet hade Forsvarsdepartementet, utan att forsvarsutskottet
bett om det, kunnat lamna information om formen for upplatelse av de
begagnade stridsvagnarna. Ett skél till detta var enligt utskottet att den aktuella
formen for anskaffning av sadan organisations- och effektbestammande
materiel for langsiktigt bruk som stridsvagnar var mycket ovanlig inom
krigsorganisationen. Ett annat skal var enligt utskottet att forsvarsutskottet vid
den aktuella tidpunkten av allt att doma inte hade kant till att andra
anskaffningsformer &n kop kunde bli aktuella.

Utskottet fann sammanfattningsvis ingen grund for kritik mot ndgon av de
tvé f.d. forsvarsministrarna fran konstitutionell synpunkt. Daremot ansag sig
utskottet oférhindrat att uttala att regeringen i framtiden infér upphandlings-
&renden av storre omfattning, och i fall dar upphandlingen sker i annan form
&n vad som &r brukligt, bér erbjuda riksdagen information for att t.ex. meddela
pa vilka grunder avtalet avses traffas.

Varen 2017 granskade utskottet hanteringen av beslut om anskaffning av
ubatar (bet. 2016/17:KU20 s. 170 f.). | arendet granskade utskottet tre fragor
som rorde anskaffning och bestallning av tva nya ubatar.

Nar det galler den information om ubétsbestallningen som forsvars-
ministern och regeringen hade lamnat till riksdagen noterade utskottet att
bestallningen bl.a. hade stor budgetmassig betydelse och att det darfor var
viktigt att informationen var tydlig, fullstdndig och aktuell (s. 187). Utskottet
hade utifran vad som framkommit i granskningsarendet pa formella grunder
inte nagot att anfora mot forsvarsministerns och regeringens agerande i denna
del. Utskottet noterade dock att oklarheter hade kunnat forebyggas om
forsvarsministern hade lamnat viss information i ett tidigare skede &n vad som
nu gjorts.

Inte heller i den andra delen, som géllde regeringens hantering av den
kostnadsram som faststéllts av riksdagen, hade utskottet utifrdn vad som
framkommit i granskningsarendet nagot att anféra pa formella grunder.

Nar det gallde bemyndigandet att anskaffa tvd nya ubétar konstaterade
utskottet att det framgick av utredningen i granskningsérendet att nuvarande
och tidigare regeringar hade valt att, inom det aktuella utgiftsomradet, begéra
riksdagens mandat for vissa enskilda materielanskaffningar av storre och mer
strategisk betydelse. De materielanskaffningar som hér hade varit aktuella fick
enligt utskottet anses vara av sadan betydelse att det var en lamplig ordning att
de understalldes riksdagens prévning. | denna del framhdll utskottet att om
regeringen véljer att anvanda ett mandat fran riksdagen &r det givetvis viktigt
att regeringens beslut haller sig inom ramen for bemyndigandet.
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Av granskningen framgick att riksdagen i juni 2010 hade bemyndigat
regeringen att under 2010 besluta om anskaffning av tva ubétar. Utskottet
noterade att riksdagens bemyndigande inte varit preciserat till ubatar av en viss
typ. Det framgick vidare av granskningen att regeringen i juli 2010 hade
beslutat dels om anskaffning av tva nya ubatar som ersattning for tva befintliga
ubétar, dels om ett bemyndigande till Forsvarsmakten att bestélla
byggnationsfas for ubatarna inom en viss kostnadsram. Regeringen hade
redovisat bemyndigandet fran riksdagen om anskaffning av tva ubatar som
slutbehandlat i en skrivelse som éverldmnats till riksdagen i mars 2011. | maj
2014 hade regeringen beslutat att bemyndiga Forsvarsmakten att bestélla
projektering och konstruktionsoversyn for ubdtsproduktion med en ny
forsorjningslosning samtidigt som regeringsbeslutet fran juli 2010 upphavts. |
mars 2015 hade regeringen beslutat att bemyndiga Forsvarsmakten att bestélla
produktion och byggnation av tva nya ubétar till en viss maxkostnad.

Utskottet framhdll att det &r en l&mplig ordning att materielanskaffningar
av stdrre och mer strategisk betydelse understalls riksdagens prévning. Som
svar pa utskottets fragor i granskningen hade det anférts att regeringen genom
besluten 2014 och 2015 fullféljde den av riksdagen beslutade inriktningen om
anskaffning av tva nya ubétar frdn 2010 och att besluten ersatt regerings-
beslutet fran juli 2010 om bestallning av byggnationsfas for nista generations
ubét. Utskottet fann inte skal att géra en annan bedémning. De beslut som
fattats av regeringen hade sévitt utskottet kunde bedéma inte varit av sddant
slag att bestallningen av nya ubtar borde ha understallts riksdagen pa nytt,
utan de fick anses rymmas inom ramen for den process som sattes igang 2010
utifran riksdagens da givna bemyndigande. Utskottet understrok dock vikten
av att regeringen tydligt anger vilket anskaffningsbemyndigande som ligger
till grund for redovisningen av olika atgarder inom ett strre materiel-
anskaffningsprojekt pa forsvarsomradet for riksdagen samt att regeringen
I6pande informerar riksdagen om hur ett sadant projekt utvecklas och vilken
inriktning projektet far inom bemyndigandets ram.

Varen 2018 granskade utskottet regeringens inkop av ett nytt medel-
rackviddigt luftvarnssystem (bet. 2017/18:KU20 s. 187 f.). I sitt stallnings-
tagande framholl utskottet att det framgick av utredningen i gransknings-
&rendet att nuvarande och tidigare regeringar hade valt att, inom det aktuella
utgiftsomradet, begara riksdagens mandat for vissa enskilda materiel-
anskaffningar av stérre och mer strategisk betydelse (s. 209). Den aktuella
anskaffningen av ett nytt medelrackviddigt luftvarnssystem fick enligt
utskottet anses vara av sadan betydelse att det ar en lamplig ordning att den
understalls riksdagens provning. Av utredningen i drendet framgick ocksa att
riksdagen hade bemyndigat regeringen att besluta om anskaffning av ett nytt
medelréckviddigt luftvarnssystem samt gett regeringen till ké&nna vad
forsvarsutskottet anfort om att foérankra anskaffningen av ett nytt medel-
réckviddigt luftvarnssystem i riksdagen. Om regeringen valde att anvanda ett
mandat fran riksdagen var det enligt utskottet givetvis viktigt att regeringens
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beslut holl sig inom ramen for bemyndigandet. Utskottet hade inte nagot att
anfora mot regeringens agerande i granskningsarendet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 8 mars 2022 en svarspromemoria som upprattats
inom Forsvarsdepartementet (bilaga A2.7.2).

Av svaret framgdr att regeringen den 20 juni 2021 beslutade om en justerad
ekonomisk ram i frdga om ubat A26 (ubat typ Blekinge). Beslutet justerades
av berakningstekniska skal den 15 juli 2021. Vidare anfors att riksdagen den
16 juni 2010 bemyndigade regeringen att besluta om anskaffning av tva nya
ubdtar och att bemyndigandet inte ar villkorat av ndgon projektspecifik
ekonomisk ram. Finansieringen ingdr i den av riksdagen beslutade
investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel och ryms inom
beslutade och berdknade anslag och bestallningsbemyndiganden.

I svaret anges att forsvarsutskottet I6pande har informerats om utvecklingen
i friga om anskaffningen av de nya ubdtarna typ Blekinge. Under 2020
lamnades information den 6 februari, den 11 juni och den 3 november. Under
2021 lamnades information den 16 mars, den 3 juni, den 22 juni, den
10 september och den 26 oktober.

Utskottets stallningstagande

I &rendet granskas vilken information som har lamnats till riksdagen och
forsvarsutskottet nar det galler tillaggshestallningen avseende ubat A26 samt
huruvida tillaggsbestallningen krédvde att regeringen inhdmtade ett nytt
bemyndigande frén riksdagen.

Av granskningen framgar vid vilka tillfallen forsvarsministern har lamnat
information. Utskottet konstaterar att information har l&mnats vid flera
tillféallen.

Nar det galler frdgor om bemyndigande har utskottet tidigare framhallit att
det &r en lamplig ordning att materielanskaffningar av storre och mer strategisk
betydelse understélls riksdagens provning. Det har i granskningen inte
framkommit annat an att den nu aktuella tillaggsbestallningen ryms inom det
bemyndigande som riksdagen beslutade om 2010.



3 Vissa frigor om regeringens ansvar for
forvaltningen m.m.

3.1 Styrningen av Forsékringskassan med avseende pa
sjukforsékringen

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 1624-2020/21), bilaga A3.1.1,
begdrs att utskottet granskar om regeringens styrning av Forsakringskassan
foljt gallande regelverk och om styrningen av myndigheten varit tillrackligt
tydlig. | anmalan gors géllande att regeringen varit otydlig i sin styrning av
Forsakringskassan eftersom regeringen & ena sidan under varen 2021
foreslagit en lagandring med syfte att fler ska fa behalla sin sjukpenning och &
andra sidan behallit som ett av mélen i Forsakringskassans regleringsbrev for
2021 att myndighetens samlade arbete ska leda till att sjukpenningtalen
minskar. Vidare gors géllande att malet att minska sjukpenningtalen har
angetts som en orsak till 6kade avslag. | anmalan framhalls dven tva rapporter
fran Inspektionen for socialférsakringen (ISF) som visar pa brister i
Forsékringskassans handladggning av drenden som ror sjukpenning och
aktivitetsersattning.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Socialdepartementet, bilaga A3.1.2-3.

Utredning i arendet
Gallande ordning m.m.

Regeringens styrning
Regeringen styr riket (1 kap. 6 8§ regeringsformen). Enligt 12 kap. 1 8
regeringsformen lyder de statliga forvaltningsmyndigheter som inte &r
myndigheter under riksdagen under regeringen. Att myndigheterna lyder
under regeringen innebér att forvaltningen ska forverkliga regeringens politik.
| sdrskilda arenden som innebdr myndighetsutévning mot enskilda eller
tilldmpning av lag ar dock forvaltningsmyndigheter enligt 12 kap. 2 §
sjalvstandiga.

Statliga myndigheter under regeringen styrs vid sidan av géllande lagar,
forordningar och foreskrifter bl.a. genom myndigheternas instruktioner,
regleringsbrev och sérskilda uppdrag. | instruktionen faststélls myndighetens
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huvuduppgifter. | regleringsbrevet preciserar regeringen sin styrning av den
statliga verksamheten och anger for myndigheterna de finansiella villkor som
ska galla under budgetaret. Det kan handla om att regeringen i regleringsbrevet
beslutar om mal som ska galla for hela eller delar av myndighetens verksamhet
eller om uppdrag till myndigheten. Regeringen kan dven fatta séarskilda beslut
om uppdrag till en myndighet.

Forsékringskassan

Instruktionen for Forsakringskassan

Av 1 § forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan
framgar att Forsakringskassan ar forvaltningsmyndighet for de delar av social-
forsdkringen och andra foérmaner och ersattningar som enligt lag eller
forordning ska administreras av Forsakringskassan. Vidare framgar det att
verksamheten huvudsakligen bestar i att besluta om och betala ut sadana
formaner och ersattningar som myndigheten ansvarar for.

Forsakringskassans samverkansskyldighet

Enligt 30 kap. 10 § socialforsakringsbalken ska Forsakringskassan, om den
forsakrade medger det, i arbetet med rehabiliteringen samverka med den
forsdkrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation, halso- och sjukvarden,
socialtjansten, Arbetsformedlingen och andra myndigheter som berérs av
rehabiliteringen av den forsakrade.

Forsakringskassan ska vidare verka fOr att dessa organisationer och
myndigheter, var och en inom sitt verksamhetsomréde, vidtar de atgarder som
behdvs for en effektiv rehabilitering av den forsékrade.

Bakgrund

Riksdagens mal for utgiftsomrade 10

Malet for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning &r att franvaron frén arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en
langsiktigt stabil och 1ag niva. Malet for utgiftsomradet har varit detsamma
sedan 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 10 avsnitt 2.3, bet. 2008/09:SfU1, rskr.
2008/09:138).

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for 2022
gjorde bl.a. foljande bedémning av maluppfyllelsen (prop. 2021/22:1 utg.omr.
10 avsnitt 3.7, bet. 2021/22:SfU1):

Sjukpenningtalet fortsatte under 2020 att sjunka fran en redan Iag niva. Det

beror pd att sjukfallens varaktighet har minskat. Denna utveckling kan i

stor utstrackning forklaras med Forsakringskassans andrade hand-

laggningsrutiner som inneburit ett 6kande antal avslag efter dag 180 i
sjukperioden (s. 33).

Mal for sjukforsakringen i Forsakringskassans regleringsbrev

Nedan redovisas de andringar som gjorts i regleringsbreven till Férsakrings-
kassan under senare tid nar det géller malet om sjukférsakringen.
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I regleringsbreven for 2012 till 2015 anges féljande mal:

Forsékringskassan ska verka for en val fungerande sjukforsakring. Ratt
ersattning ska ges till ratt person. Réatt atgarder ska ges i ratt tid sa att
kvinnor och mén ges forutséttningar att forsorja sig genom forvérvsarbete.
Dérigenom ska Forsakringskassan, i samverkan med berérda aktorer, bidra
till att uppfylla det 6vergripande malet om att franvaron fran arbete pa
grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag niva.

I regleringsbrevet for 2016 fran den 17 december 2015 laggs ett nytt stycke till
med malet att sjukpenningtalet inte ska Gverstiga 9,0 dagar.! Féljande mal
anges nar det galler sjukforsakringen (tillagg kursiverat):?

Forsakringskassan ska verka for en vél fungerande sjukforsékring. Ratt
ersittning ska ges till ratt person. Rétt atgarder ska ges i ratt tid sa att
kvinnor och mén ges forutsattningar att forsorja sig genom forvérvsarbete.
Dérigenom ska Forsakringskassan, i samverkan med ber6rda aktorer, bidra
till att uppfylla det 6vergripande malet om att franvaron frdn arbete pa
grund av sjukdom ska ligga pé en langsiktigt stabil och lag niva.

Forsakringskassan ska aven verka for att sjukpenningtalet i december
2020 inte overstiger 9,0 dagar. Samtidigt ska antalet nybeviljade
sjukerséttningar inte éverstiga 18 000 i genomsnitt per ar under 2016—
2020. Skillnaden i sjukpenningtal mellan kvinnor och méan ska ocksa
minska.

| andringsregleringsbrevet fran den 27 april 2018 fortydligas bl.a. att malet ar
ett samhallsmal:

Sjukforsakringen ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett effektivt
stod for att individen ska aterfa arbetsforméagan och éterga i arbete.

Forsakringskassan ska verka for att berorda aktorer vidtar atgarder sa
att kvinnor och mén ges stdd och forutsattningar att forsorja sig genom
forvarvsarbete, ratt ersattning ges till ratt person, individen forstér
myndighetens beslut, rehabiliteringsbehovet for unga med aktivitets-
erséttning identifieras och vid behov kartlaggs i samverkan med
Arbetsformedlingen i 6kad utstrackning.

Darigenom ska Forsakringskassan bidra till att nd samhallsmélet om
att sjukpenningtalet i december 2020 inte Gverstiger 9,0 dagar. Samtidigt
ska antalet nybeviljade sjukersattningar inte dverstiga 18 000 i genomsnitt
per ar under 2016-2020. Skillnaden i sjukpenningtal mellan kvinnor och
man ska ocksa minska. Det langsiktiga malet ar att franvaron fran arbete
pa grund av sjukdom ska ligga pa en stabil och lag niva. Malen ska nés i
samverkan med och genom insatser av arbetsgivare, myndigheter och
andra berdrda aktorer. En del ar att sjukfranvarons arbetsrelaterade orsaker
undanrojs.

| andringsregleringsbrevet frdn den 2 maj 2019 tas malet om 9,0 dagar bort
och i stéllet anges foljande mal nar det galler sjukforsikringen:

1Sjukpenningtalet &r antalet nettodagar per ar som personer 1664 ar i genomsnitt har sjuk-
eller rehabiliteringspenning.

2 Under hosten 2015 presenterade regeringen ett atgardsprogram som syftade till att géra
sjukforsakringen tryggare, effektivare och mer forutsagbar. | atgardsprogrammet
formulerade regeringen ett nytt mal for sjukforsakringen: Sjukpenningtalet skulle uppga till
hbgst 9,0 dagar vid utgangen av 2020. Bakgrunden till regeringens mal om 9,0 dagar kan
sparas till den parlamentariska socialférsakringsutredningen som i sitt betdnkande fran 2015
lyfte fram behovet av att stirka forsakringstillampningen for att dstadkomma en stabil
sjukfranvaro (SOU 2015:21).
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Sjukforsakringen ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett effektivt
stod for att individen ska aterfa arbetsformagan och atergé i arbete.

Det av riksdagen beslutade mélet ar att franvaron fran arbete pa grund
av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag niva. Tillampningen
av regelverket ska vara enhetlig och rattssaker for individen. Skillnaden i
sjukpenningtal mellan kvinnor och mén ska minska, liksom omotiverade
regionala skillnader i sjukfranvaro. For att nd malet ska ratt ersattning ges
till ratt person och stod ges for atergang i arbete genom samverkan med
arbetsgivare, myndigheter och andra berdrda aktorer. Detta samlade arbete
ska leda till att sjukpenningtalet minskar. En del &r insatser av andra
berorda aktorer samt att sjukfranvarons arbetsrelaterade orsaker undanrgjs.
Forsakringskassan ska aven verka for att individen forstar myndighetens
beslut.

| dndringsregleringsbrevet fran den 8 april 2021 gors bl.a. en justering av
skrivningen om att sjukpenningtalet ska minska (tilldgg kursiverade och
borttagen text genomstruken). | ett pressmeddelande pa regeringens webbplats
fran samma dag anges att “mélet for sjukforsékringen justeras s att styrning
och lag ska harmonisera”:
Sjukforsakringen ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett effektivt
stod for att individen ska &terfa arbetsformagan och atergé i arbete.

Det av riksdagen beslutade malet ar att franvaron fran arbete pa grund
av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och 1&g niva. Forsakrings-
kassans samlade arbete ska leda till att sjukpenningtalet minskar Iang-
siktigt med fokus pa forebyggande insatser, tidigare rehabiliterings-
insatser och béttre samordning. Tillampningen av regelverket ska vara
enhetlig och réttssaker for individen. Omotiverade skillnader i sjuk-
penningtal mellan kvinnor och mén ska minska, liksom omotiverade
regionala skillnader i sjukfranvaro. For att nd malet ska ratt ersattning ges
till ratt person och stod ges for tergang i arbete genom samverkan med
arbetsgivare, myndigheter och andra berorda aktorer. Detta-samlade-arbete

i j i i . En del &r insatser av andra
berorda aktérer samt att sjukfranvarons arbetsrelaterade orsaker undanrdjs.
Forsakringskassan ska aven verka for att individen forstar myndighetens
beslut.

I sammanhanget kan namnas att malet i regleringsbrevet for 2022 fran den
22 december 2021 enbart bestér av det forsta stycket ovan:

Sjukforsakringen ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett effektivt
stod for att individen ska aterfa arbetsforméagan och éterga i arbete.

Lagstiftning om sjukpenning

Gallande regler

Forsakringskassan provar ratten till sjukpenning med utgangspunkt fran de
olika tidsintervall som finns angivna i den s.k. rehabiliteringskedjan och mot
vilket eller vilka arbeten den forsakrades arbetsférmaga ska prévas.

Under de forsta 90 dagarna av en sjukskrivning bedoms den forsakrades
formaga att klara sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som
arbetsgivaren tillfalligt erbjuder (27 kap. 46 § socialférsakringsbalken). Fran
och med dag 91 ska dven beaktas om den forsakrade kan utfora nagot annat
arbete hos arbetsgivaren (27 kap. 47 8).
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Om sjukfallet varar langre &n 180 dagar ska det beaktas om den forsakrade
har sadan férmaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom sadant
forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden eller annat
lampligt arbete som é&r tillgangligt fér honom eller henne. Provningen mot
normalt forekommande arbete ska emellertid inte gras om évervégande skal
talar for att den forsakrade kan atergd i arbete i samma omfattning som fore
sjukskrivningen, fore den tidpunkt d&a han eller hon har haft nedsatt
arbetsféormaga i 365 dagar, eller det i annat fall kan anses oskaligt att bedoma
den forsakrades arbetsformaga mot normalt férekommande arbete (27 kap.
48 § socialforsikringsbalken). Overvagande skl ersatte sérskilda skil med
lagéndringen som tradde ikraft i mars 2021 (se nedan).

Lagéandringen i mars 2021

| proposition 2020/21:78 lamnades forslag till &ndringar i socialférsakrings-
balken som syftade till att astadkomma en mer flexibel rehabiliteringskedija i
sjukforsékringen, och darigenom storre majligheter for den som ar sjukskriven
att i forsta hand atergd i arbete hos den egna arbetsgivaren. Regeringen
foreslog att bedémningen av arbetsformagan mot normalt férekommande
arbete efter dag 180 i rehabiliteringskedjan skulle skjutas upp, om Over-
vagande skal talar for att den férsakrade senast dag 365 kommer att atergd i
arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som tidigare. Riksdagen antog
den 3 mars 2021 regeringens forslag (bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213—
15). Andringarna tradde i kraft den 15 mars 2021.

I skalen till forslaget anforde regeringen bl.a. att sjukfranvaron, liksom
sjukpenningtalet, hade minskat de senaste aren, vilket delvis enligt regeringen
kunde forklaras av att Forsakringskassan hade &ndrat sin tillampning av
regelverket for att uppnd hdgre rattssakerhet. Vidare konstaterade regeringen
att avslagen efter dag 180 Gkat kraftigt de senaste aren, att dven sjukskrivna
som ar pd vag tillbaka till arbete hos sin egen arbetsgivare far avslag pa
ansokan om sjukpenning efter dag 180 eftersom de inte bedéms omfattas av
undantaget “’sérskilda skél”, att manga som borjat trappa upp i deltidsarbete
fortsétter att arbeta deltid hos sin egen arbetsgivare efter avslaget vilket
innebdr att de star for den ekonomiska risken sjélva, samt att en betydande del
av dem som nekats sjukpenning ar ater i sjukforsakringen inom ett ar, vilket
tyder pa att tergdngen i arbete inte har varit hallbar. Vidare ansag regeringen
i likhet med utredningen att undantaget fran bedémningen mot normalt fore-
kommande arbete efter dag 180 i rehabiliteringskedjan behdvde utvidgas i
forhallande till dagens regler. Bedémningen borde kunna skjutas upp om
overvagande skal talar for atergdng i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365
i rehabiliteringskedjan (prop. 2020/21:78 s. 11-13).

Rapporter fran ISF

ISF- rapport 2018:12

| ISF-rapporten Okning av antalet personer som far beslut om indragen
sjukpenning (2018:12) redovisas stora regionala skillnader i andelen
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indragningar. Analysen visar ocksa att vissa grupper av personer fick sin
sjukpenning indragen i hogre utstrackning &n andra grupper och att dessa
skillnader hade Gkat sedan 2014. Néar det galler utvecklingen i fraga om
indragningar av sjukpenning redovisas bl.a. foljande resultat (s. 8):

Den totala andelen personer som fick siniukpenning indragen har varierat
betydligt under den studerade perioden. Ar 2009 1ag andelen som fick sin
sjukpenning indragen pa drygt 2 procent. Ar 2014 hade denna andel sjunkit
till 1,2 procent. Dérefter har andelen indragningar okat kraftigt. Ar 2017
fick 5,8 procent sin sjukpenning indragen. [- — -]

Andelen indragningar dkade mest i samband med att Forsékrings-
kassan prévade de forsakrades arbetsférméaga mot hela arbetsmarknaden,
det vill saga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Ar 2017 fick 8,5 procent
av de forsakrade sin sjukpenning indragen vid denna tidpunkt i
rehabiliteringskedjan.

Andelen indragningar 6kade ocksa i samband med att Forsakrings-
kassan provar arbetsformagan efter dag 365 i rehabiliteringskedjan.
Andelen personer som fick sin sjukpenning indragen vid denna tidpunkt
var hogst &r 2016 dé den var 4,8 procent. Denna andel minskade till 3,5
procent ar 2017.

ISF-rapport 2018:16

ISF analyserade i tva rapporter som publicerades 2018 regeringens styrning av
Forsékringskassan. | rapporten Forandrad styrning av och i Forsakringskassan
— En analys av hur regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar
paverkar handlaggningen av sjukpenning (2018:16) redovisas bl.a. foljande
resultat (s. 11-12):

Regeringens fokus i styrningen av Forsakringskassan har foréandrats tydligt
vid tva tillfallen under perioden 2012-2016. Vid bada tillfallena har
regeringen andrat bade skrivningar i regleringsbrev och tillsatt en ny
generaldirektor. Andringen i styrningens fokus &r 2012 handlade om att
fortroendet for myndigheten skulle 6ka medan &ndringen ar 2016
fokuserade pa rattssakernet och samhallsmalet om att sdnka sjuk-
penningtalet till 9,0 dagar &r 2020. [- — -]

Andringarna i regeringens styrning av Forsakringskassan har medfort
att myndighetens interna styrning ocksa har bytt fokus fran dkat fortroende
till fokus pa rattssakerhet.

Resultaten i rapporten visar att regeringens dndrade fokus i styrningen av
myndigheten far genomslag i handlaggningen av sjukpenning. Det far
konsekvenser for hur handlaggarna anvéander det beddmningsutrymme
som lagen medger. Under den period d& styrningen fokuserade pa
fortroendet for Forsakringskassan tillampades forsékringen mer generdst.
Det berodde bland annat pd att fler handlaggare ansag att det var battre att
den forsakrade var kvar i forsakringen langre tid om det kunde innebéra en
hallbar 16sning pa sikt for den forsakrade. Tillampningen &r mer restriktiv
i dag nar styrningen fokuserar pa rattssakerhet och pa att sdnka sjuk-
penningtalet. Utgangspunkten &r nu att den forsakrades tid i forsakringen
ska vara sa kort som majlig eftersom det ar bast for den forsakrade.
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ISF-rapport 2020:9

I ISF:s rapport Variationen inom aktivitetsersattningen — En granskning av
orsakerna bakom 6kningen i andelen avslag inom aktivitetsersattningen vid
nedsatt arbetsformaga under 2017 och 2018 (2020:9) redovisas bl.a. foljande
resultat (s. 12-13):

Regeringens styrning av Forsakringskassan och forménen aktivitets-
erséttning har haft betydelse for férdndringarna i handlaggningen och de
Okade avslagen. | rapporten beskriver vi hur den kraftiga 6kningen i
andelen avslag 2017 och 2018 foregicks av att regeringen fran 2015
fordndrade betoningen i sin styrning av Forsdkringskassan. Regeringen
starkte da sitt fokus pa provningen av ratten till ersattning generellt for
Forsakringskassan, och uttryckte ocksd en oro dver det okande antalet
unga med aktivitetsersattning.

ISF-rapport 2021:3

Regeringen beslutade i augusti 2019 att ge ISF i uppdrag att granska
Forsékringskassans tilldmpning av utredningsskyldigheten vid handl&ggning
av drenden om sjukpenning och aktivitetsersattning (S2019/03411/SF).

ISF:s granskning i rapporten Forséakringskassans utredningsskyldighet — En
granskning av Forsakringskassans tillampning av utredningsskyldigheten i
&renden om sjukpenning och aktivitetsersattning dar ansékan har avslagits
(2021:3) visar att Forsakringskassan inte uppfyllt sin utredningsskyldighet i
11 procent av drendena och att det finns forbattringsbehov i 37 procent av
arendena. Darmed gor ISF beddmningen att 52 procent av drendena &r val
utredda. | dessa arenden har det inte identifierats ndgra utredningsbehov eller
brister.

Svar pa skriftlig fraga

Den 28 april 2021 Idmnade socialforsakringsminister Ardalan Shekarabi bl.a.
foljande svar pa en skriftlig fraga (2020/21:2487) om vilka reformer statsradet
avsdg att prioritera i frdga om Forsakringskassan under aterstoden av
mandatperioden:

Under de senaste aren har brister i sjukforsakringen och i Forsakrings-
kassans forvaltning av sjukforsékringen tydliggjorts. Regeringen ser
allvarligt pa bristerna och har darfor tagit ett stort antal initiativ for att
komma tillratta med dessa. 2018 tillsatte regeringen utredningen En trygg
sjukfarsakring med manniskan i centrum med syfte att 4stadkomma en mer
andamalsenlig och rattssaker sjukforsakring. Utredningen foreslar flera
atgarder for att sakerstalla en mer andamalsenlig och rattssaker sjuk-
forsékring. Det forslag som handlar om sankta beviskrav vid dag 180 i
rehabiliteringskedjan ar genomfort och den 8 april beslutade regeringen
om ytterligare ett forslag till lagandring i sjukforsékringen, som innebér en
okad tydlighet nar arbetsformaga ska bedomas i sjukforsakringen.
Utredningens 6vriga forslag bereds i Regeringskansliet.

De brister i Forsakringskassans handlaggning av sjukpenning som
framkom i utredarens betdnkanden, foranledde regeringen att I[&mna ett
regeringsuppdrag till Forsikringskassan s& sent som hgsten 2020. Detta
uppdrag slutredovisas den 15 augusti 2021.
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Regeringen reviderade i april 2021 malet for sjukforsakringen i
Forsakringskassans regleringsbrev for att styrningen av myndigheten ska
harmoniera med den lag om sénkta beviskrav vid dag 180 som tradde i
kraft i mars 2021. Malet tydliggor att Forsakringskassan i sin handlaggning
behover framja att manniskor sa snart som mojligt far den vard, behandling
och rehabilitering som de behover for att kunna atergad i arbete.
Regeringens beddmning ar att sjukpenningtalet kan minska langsiktigt om
personer som ar eller riskerar att bli sjukskrivna far battre stod. For att detta
ska astadkommas beh6ver Forsakringskassan utveckla sitt arbete med att
samordna individens rehabiliteringsinsatser och sin samverkan med
arbetsgivare, halso- och sjukvarden och Arbetsférmedlingen, ndgot som
nu framgdr tydligt i malet for sjukforsakringen.

I mars 2021 tillsatte regeringen en ny styrelse fér Forsakringskassan.
Styrelsen ar mycket viktig for regeringens styrning av myndigheten. Jag
traffade styrelsen i mars och jag uttryckte dd de hoga forvantningar
regeringen har pa styrelsen. Jag betonade for styrelsen att regeringen
forvantar sig att arbetet med att Aatgarda identifierade brister i
handlaggningen pagar parallellt med implementering av nyligen beslutade
regelédndringar och Forsakringskassans egen dversyn.

Jag kommer att fortsatt folja Forsékringskassans arbete for att
sakerstalla att det far de effekter som regeringen forvantar sig.

Tidigare granskning

Varen 2013 granskade utskottet Forsakringskassans handlaggning av drenden
om arbetsskadeforsékring och om styrningen av Forsékringskassan medfort att
myndigheten inte arbetar i enlighet med beslutade lagar nar det géller
arbetsskador i varden (bet. 2012/13:KU20 s. 153 f.). | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att regeringen sedan 2002 hade vidtagit ett antal
atgarder for att undanrdja osakliga skillnader vid bedémning av arbets-
skadeérenden. Bland annat hade ISF skapats och regeringen hade gett Statens
beredning for medicinsk utvardering (SBU) i uppdrag att gora kunskaps-
oversikter dver arbetsmiljons betydelse for uppkomsten av sjukdomar och att
dé sérskilt beakta kvinnors arbetsmiljoer. Utskottet fann inte anledning att
rikta kritik mot socialférsékringsministern.

Varen 2018 granskade utskottet Forsakringskassans handlaggning av
ansokningar om assistansersattning och om malet i regleringsbrevet om att
bryta utvecklingen av antalet timmar i assistanserséttningen stod i strid med
lagstiftningen (bet. 2017/18:KU20 s. 230 f.). | sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet att det inte framkommit av granskningen att malet i
regleringsbrevet forutsatt atgarder fran Forsakringskassans sida som stod i
strid med lagstiftningen. Regeringen angav ocksa ett nytt mal i myndighetens
regleringsbrev for 2017 och 2018 som bl.a. syftade till att tydliggora att malet
inte var kopplat till tillampningen av bestdmmelserna om ratten till
assistanserséttning. Vidare konstaterade utskottet att uppdrag till myndigheter
sjalvklart ska vara forenliga med géllande lagstiftning och att regleringsbrev
saledes maste formuleras med hansyn till detta.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser till Regeringskansliet begart svar pa vissa
fragor. Som svar Gverlamnades den 17 februari 2022 och den 17 mars 2022
promemorior som upprattats inom Socialdepartementet (bilaga A3.1.2-3).

Pa fragan vilka overvaganden som lag till grund for andringarna i
regleringsbreven till Forsakringskassan nar det géller malet om sjuk-
forsakringen anfors foljande. Malet om att sjukpenningtalet vid utgangen av
2020 skulle uppgé till hogst 9,0 dagar faststalldes i september 2015 i
regeringens atgardsprogram for okad halsa och minskad sjukfrénvaro. Det
infordes i syfte att mobilisera berdrda aktorer att vidta insatser for att bryta den
davarande 6kningen av sjukfranvaron. Det infordes darefter i malet for
sjukforsakringen i Forsakringskassans regleringsbrev for 2016. Nar malet
beslutades var sjukpenningtalet 10,27 dagar och berdknades, enligt
Forsakringskassans davarande prognos, oka till ca 13 dagar vid utgangen av
2020. | maj 2019 beslutade regeringen om ett andrat mal for sjukforsakringen
i Forsikringskassans regleringsbrev. Samhéllsmalet om ett sjukpenningtal pa
9,0 dagar vid utgangen av 2020 togs bort. Regeringen hade i budget-
propositionen for 2018 konstaterat att sjukpenningtalet visade tydliga tecken
pa att plana ut efter att ha 6kat sedan 2010. Regeringens uppfattning var att
Forsakringskassans bedémningar i sjukskrivningsarenden i 6ékad utstrackning
gjordes i ratt tid, vilket skapade battre férutsattningar att ta tillvara ménniskors
arbetsformaga. | april 2021 beslutade regeringen om ett reviderat mal for
sjukforsakringen i Forsakringskassans regleringsbrev. Malet reviderades mot
bakgrund av den lagandring i fraga om bedémningen av arbetsférmaga efter
dag 180 i rehabiliteringskedjan som tradde i kraft den 15 mars 2021. |
regleringsbrevet for 2022 har skrivningen om en langsiktig minskning av
sjukpenningtalet tagits bort i mélet eftersom sjukpenningtalet ligger pa en lag
niva.

Nar det galler fragan om hur mélet om att sjukpenningtalet ska minska, som
fanns med i regleringsbreven till Forsakringskassan fran maj 2019 till
december 2021, forhaller sig till det riksdagsbundna malet om att franvaron
fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag niva,
sérskilt mot bakgrund av att sjukpenningtalet under samma period i stort hade
legat i linje med det tidigare malet om att sjukpenningtalet inte skulle Gverstiga
9,0, anférs bl.a. foljande. | budgetpropositionen for 2020 konstaterade
regeringen att sjukpenningtalets absoluta niva i princip varit oférandrad sedan
augusti 2018. Dessa tecken pd stabilisering bedémdes ligga i linje med det
riksdagsbundna malet. Samtidigt konstaterade regeringen att det fanns
fortsatta utmaningar. Regeringen bedémde att fokus framéver borde ligga pa
att hoja fortroendet for forsikringen och fortsatta arbeta for en stabil och lag
sjukfranvaro. | det forebyggande arbetet ansags det kravas en mobilisering hos
flera aktorer som kunde bidra till en god halsa och ett langsiktigt hallbart
arbetsliv. Vad galler insatser for att framja atergang i arbete ansags det kravas
atgarder av och samverkan mellan ber6rda aktérer. Darigenom ansags
manniskors arbetsférméaga i storre utstrackning kunna tas till vara, vilket
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ytterligare kunde minska sjukfranvaron. | malet for sjukforsakringen i
Forsékringskassans regleringsbrev som beslutades i april 2021 angavs att
Forsékringskassans samlade arbete ska leda till att sjukpenningtalet minskar
langsiktigt med fokus pa forebyggande insatser, tidigare rehabiliterings-
insatser och béttre samordning.

Som svar pa frdgan hur andringar i Forsakringskassans regleringsbrev
forholl sig till den lagstiftning som var aktuell vid tidpunkten for dndringen
anfors att den aktuella lagregleringen i huvudsak har varit oforandrad fran
tiden fore andringen av regleringsbrevet den 17 december 2015 t.o.m.
andringen av regleringsbrevet den 2 maj 2019. Andringen i regleringsbrevet
den 8 april 2021 genomfdrdes for att harmonisera med lagandringen om
provningen vid dag 180 i rehabiliteringskedjan, som tradde i kraft den 15 mars
2021.

Nar det galler fragan om vilka mojligheter det bedoms finnas for
Forsékringskassan att utanfor provningen av enskilda arenden verka for att
minska sjukpenningtalet anfors foljande. Forsakringskassan kan inom ramen
for sitt samordningsansvar verka for att sjukpenningtalet minskar, bade genom
insatser i det enskilda drendet och genom insatser pé strukturell niva. Enligt
socialforsakringsbalken har den forsakrade ratt till rehabiliteringsatgarder som
ska syfta till att han eller hon aterfar sin arbetsforméga. Forsikringskassan har
i uppdrag att samordna de rehabiliterande insatserna och ska verka for att
arbetsgivare, halso- och sjukvarden samt andra organisationer och myndig-
heter vidtar de atgarder som behdvs for en effektiv rehabilitering av den
forsdkrade. Forsakringskassan kan séledes, genom att samordna insatser i det
enskilda &rendet samt genom att pd strukturell nivd samverka med
rehabiliteringsansvariga aktorer, verka for att enskilda tidigare kan aterga i
arbete. Det kan bidra till att sjukpenningtalet minskar.

P& fragan vilken uppfoljning regeringen gjort av vilken typ av atgarder
Forsdkringskassan vidtagit for att uppnd malet om att sjukpenningtalet inte
skulle dverstiga 9,0, som inférdes i myndighetens regleringsbrev for 2016,
anfors foljande. De atgarder som Forsakringskassan har vidtagit for att uppna
malet i regleringsbrevet har arligen redovisats i myndighetens arsredovisning.
Atgérder av betydelse for malet har ocksé redovisats i Forsakringskassans
arliga svar pa regeringsuppdraget att stérka sjukforsakringshandlaggningen for
att &stadkomma en valfungerande sjukskrivningsprocess och regerings-
uppdraget att forstarka arbetet med att stddja individen i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Vidare anfors att samtliga dessa redovisningar har
utgjort underlag for regeringens uppfoljning av sjukfranvarons utveckling och
Forsékringskassans handlaggning. Uppfdljningen har redovisats i respektive
budgetproposition.

Nar det galler fragan om huruvida ISF:s rapport fran oktober 2018, som
bl.a. visade att regeringens dndrade styrning hade paverkat handlaggarnas
bedémning i deras hantering av enskilda arenden, har lett till ndgra konkreta
forandringar nér det géller styrningen av Forsdkringskassan anférs att
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rapporten utgjorde ett av flera underlag till beslutet fran maj 2019 om att dndra
malet for sjukforsakringen i Forsakringskassans regleringsbrev.

Utskottets stallningstagande

| &rendet granskas om regeringens styrning av Forsakringskassan foljt
gallande regelverk och om styrningen av myndigheten varit tillrackligt tydlig.

I Forsékringskassans regleringsbrev fér 2016, som beslutades i december
2015, infordes ett kvantitativt mal for sjukpenningtalet. Lagstiftningen som
ligger till grund for beslut i drenden om sjuk- eller rehabiliteringspenning
andrades inte. Pa fragan om vilka majligheter det fanns for Forsakringskassan
att utanfor provningen av enskilda drenden verka for att minska sjuk-
penningtalet anfors i en svarspromemoria som Overlamnats till utskottet bl.a.
att Forsakringskassan, genom att samordna insatser i det enskilda drendet samt
genom att pa strukturell niva samverka med rehabiliteringsansvariga aktorer,
kan verka for att enskilda tidigare kan atergd till arbetet. Det kan, enligt
svarspromemorian, bidra till att sjukpenningtalet minskar. Regeringen har
ocksa vidtagit flera &tgérder, bl.a. uppdrag till Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen, for att uppna en battre samordning nér det géller rehabilitering.

Av granskningen framgar samtidigt att inférandet av det kvantitativa malet
for sjukpenningtalet visade sig leda till en férdndrad tilldmpning av lag-
stiftningen i form av mer restriktiva beddmningar i enskilda arenden, enligt en
rapport fran ISF 2018. Vidare framgar att regeringen tog bort det kvantitativa
malet 2019. P4 fraga om vilken uppféljning regeringen har gjort av vilken typ
av atgarder Forsakringskassan vidtagit for att uppnd det kvantitativa malet
anfors att de atgarder som Forsakringskassan vidtagit arligen har redovisats i
myndighetens &rsredovisning. Atgarder av betydelse for méalet har ocksa
redovisats i Forsakringskassans arliga svar pa olika regeringsuppdrag.

Utskottet konstaterar att det inte framkommit av granskningen att malet i
regleringsbrevet forutsatt atgarder frdn Forsakringskassans sida som stod i
strid med lagstiftningen eftersom Forsékringskassan inom ramen for sitt
samordningsansvar kunde verka for att sjukpenningtalet minskar. Utskottet
vill anda uppmarksamma vikten av att regeringens styrning av myndigheter,
t.ex. genom regleringsbrev, utformas sa att de inte riskerar att paverka
lagtillampningen i enskilda &renden. Regeringens mojlighet ar i detta avseende
begransad till att foresla lagandringar. Det ar sjalvklart aven angelaget att
regeringen ar vaksam och vidtar &tgarder om det i efterhand visar sig att
regeringens styrning av en myndighet kommit att visa sig paverka
lagtillimpningen pa ovan namnda sétt.
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3.2 Svenska kraftnéts anvandning av beredskapsmedel

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 455-2020/21), bilaga A3.2.1,
begars att utskottet granskar davarande energi- och digitaliseringsminister
Anders Ygemans! agerande nér det galler Affarsverket svenska kraftnats
(Svenska kraftnat) beslut om 6drift i Stockholm. | anmélan anfors att Anders
Ygeman vid en presskonferens den 25 oktober 2019 informerade om att ett
energibolag i Stockholm i samarbete med ett natbolag skulle skjuta till 320
megawatt extra kapacitet till elnétet i Stockholm de kommande tolv aren.

Vidare anges i anmalan att Svenska kraftnat darefter — i bérjan av juli 2020
— fattade ett formellt beslut om att bevilja det aktuella energibolaget en
ersattning pa hogst 1 044 miljoner kronor, varav 87 miljoner skulle betalas ut
under tolv ar fr.o.m. 2020.

I anmélan anfors att den I16sning som Anders Ygeman presenterade skapade
en konflikt inom Svenska kraftndt. | anmédlan hénvisas till att det i
massmedierna angetts att det kan ha forekommit ministerstyre, att ledningen
for Svenska kraftndt medvetet kan ha brutit mot reglerna och att det inte var
klart hur erséttningen pa ca 1 miljard kronor skulle anvandas.

Vidare anfors i anmélan att det finns uppgifter om att utbetalningen av
ersattningen till energibolaget har ifrdgasatts av handlaggare vid Svenska
kraftnat, eftersom de konstaterat att energibolagets anléggningar inte uppfyller
kraven inom EU for ntanslutning av vissa generatorer.

Det anfors ocksd i anmélan att det skulle vara anmérkningsvart om Anders
Ygeman har fattat ett beslut om elberedskapsmedel om det ar s att Svenska
kraftnat har i uppgift att besluta om sadana medel.

Vidare anges i anmalan att det kan ifrdgaséttas om beredningskravet i 7 kap.
2 § regeringsformen har uppfyllts.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Infrastrukturdepartementet, bilaga A3.2.2-5.

Utredning i arendet

Uppgifter i medierna

I en artikel pd nyhetstjansten Fplus den 11 oktober 2020 med rubriken Ygeman
anklagas for ministerstyre — uppror pa Svenska kraftnat angavs bl.a. foljande.
Anders Ygemans forsok att 16sa elkrisen har orsakat en djup konflikt inom
Svenska kraftndt. Den 25 oktober 2019 meddelade Anders Ygeman att

T Anders Ygeman ar sedan den 30 november 2021 integrations- och migrationsminister.
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elkrisen i Stockholm var l6st. Ett energiforetag skulle i samarbete med ett
natbolag skjuta till 320 megawatt extra kapacitet de kommande tolv aren.
Beskedet kom efter flera larm om att Stockholm under de kommande aren inte
skulle komma att Klara av viktiga infrastruktur- och foretagsinvesteringar.

Svenska kraftnat begérde enligt artikeln i en hemstéllan till regeringen den
24 oktober 2019 att fa oka utgiftsramen for 2020 med 1 miljard kronor till
totalt 1,25 miljarder kronor. Svenska kraftndt uppgav att pengarna skulle
anvandas till att sakerstalla odriftsformagan i Stockholm. Vidare angavs i
artikeln att generaldirektéren for Svenska kraftnat i borjan av juli 2020 hade
beviljat ett energibolag i Stockholm en erséttning med hdgst ca 1 044 miljoner
kronor, varav 87 miljoner kronor skulle betalas ut under tolv ar fr.o.m. 2020.
Handlaggare vid Svenska kraftnat menade dock enligt artikeln att pengarna
inte kunde betalas ut eftersom bolagets kraftverk inte var forberedda och
godkénda for de elberedskapsatgarder som kravdes for att sakerstalla 6drift i
Stockholm. Anléggningarna skulle inte heller ha uppfyllt bestammelserna om
nétanslutning av generatorer.

Vidare uppgavs i artikeln att enligt en intern promemoria som tagits fram
inom Svenska kraftndt gor man i vanliga fall forst en utredning av
elberedskapsbehovet och fattar darefter beslut om vilka elberedskapsatgarder
som behovs. I artikeln citeras foljande fran den interna promemorian:

Det ar darfor mycket oldmpligt att Svenska kraftndt figurerar i ett
sammanhang dér ett avtal mellan Stockholm Exergi och Ellevio, som

Ygeman arbetat aktivt for att fa till, beskrivs. Det hade varit annorlunda

om det frdn borjan hade funnits ett paborjat arbete kring ett

elberedskapsbeslut mot Stockholm Exergis anldggningar. Det gor det &n

mer underligt att Svenska kraftndt ska betala ut medel till Stockholm

Exergi under just en tolvarsperiod. Stockholms &driftsbehov har ju ingen

koppling till det tolvariga avtalet mellan Stockholm Exergi och Ellevio.
Den 19 maj 2021 publicerade Dagens Nyheter en artikel om Anders Ygemans
och Svenska kraftnéts agerande. | artikeln angavs att olika dokument, bl.a. svar
till konstitutionsutskottet fran Regeringskansliet och en rapport fran
Energimyndigheten, visade att Anders Ygemans version motsags pa flera
punkter. Enligt artikeln har Ellevio skickat en promemoria till Infrastruktur-
departementet och i den pekat pa vad som stod pa spel om inte Svenska
kraftnat “tar upp planboken”. I artikeln citeras féljande ur promemorian:

”... flera viktiga utvecklingsprojekt riskerar att inte kunna driftsattas;

behovet av mellan 180.000-320.000 bostéder till 2030, de planerade nya

tunnelbanestationerna, serverhallar for 10T och den kommande

utbyggnaden av 5G-nétet, forbifart Stockholms ventilationssystem, och s

vidare.”

Vidare angavs i artikeln att Ellevio holl ett forsta mote med Svenska kraftnét
i mars 2019 om Stockholmssituationen och skickade sedan en formell
promemoria till Regeringskansliet dar de pekade ut Svenska kraftndt som
juridiskt ansvarigt ”for att sikerstilla lokal effekt” i Stockholm. Promemorian
stalldes till ett kanslirdd pa Infrastrukturdepartementet som i bérjan av 2020
blev politiskt sakkunnig.
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Pressmeddelanden

| ett pressmeddelande den 25 oktober 2019 fran Infrastrukturdepartementet
angavs att energiminister Anders Ygeman och Ellevios verkstallande direktor
skulle presentera en nyhet den dagen.

| ett pressmeddelande fran Ellevio den 25 oktober 2019 angavs att Ellevio
och regeringen hade hittat en gemensam I6sning dér Ellevio skulle méjliggéra
fortsatt elproduktion i Stockholm Exergis kraftvarmeverk i VVartan. Den lokala
elproduktionen skulle darmed enligt pressmeddelandet komma att tdcka
elbehovet i Stockholm under de narmaste aren. Losningen tog itu med behovet
av investeringar genom att de outnyttjade intakterna fran tidigare ar fick
anvandas till investeringar framét. Det innebar att Ellevio skulle kunna
genomfora en del av de upprustningar, moderniseringar och investeringar som
krévdes for att framtidssékra Stockholms elinfrastruktur.

| ett pressmeddelande den 25 oktober 2019 fran Stockholm Exergi angavs
att Stockholm Exergi och Ellevio hade inlett ett samarbete som under de
kommande tolv aren skulle sékra tillgdngen pa 320 megawatt fornybar eleffekt
i Stockholm.

Uppgifter fran Svenska kraftnat

Pa Svenska kraftnats webbplats angavs att misstankar om oegentligheter har
framforts om ett beslut av myndigheten den 6 juli 2020 benamnt Odrift
Stockholm (dnr Svk 2020/43). Beslutet avsag elberedskapsatgarder for att
sakerstalla odrift i syfte att forebygga, motstd och hantera storningar i
elférsorjningen i Stockholm.

P& webbplatsen angavs ocksa att Svenska kraftnat enligt 5 §
elberedskapslagen skulle genomféra elberedskapsatgérder for att sakerstalla
odrift. 1 Stockholm finns flera nationella och samhallsviktiga verksamheter
sdsom riksdagen, regeringen, centrala myndigheter samt ett flertal stora
sjukhus. I héndelse av ett nationellt eller regionalt strémavbrott &r det dérfor
av yttersta vikt att ha en reservkraftsmajlighet som kan forse prioriterade delar
av Stockholm med el. Genom en isolerad elkraftforsorjning, s.k. odrift, kan
uppratthallandet av prioriterade samhallsviktiga verksamheter sakerstillas.

| ett pressmeddelande den 9 oktober 2020 fran Svenska kraftnat angavs att
misstankar om eventuella oegentligheter kring beslutet den 6 juli 2020 i
beredskapsarendet hade framférts till myndighetens chefsjurist. Efter en
granskning konstaterade chefsjuristen enligt pressmeddelandet att det inte
fanns nagra uppgifter som gjorde att det kunde finnas anledning att anta att
oegentligheter forekommit. Nar det gallde beslutets innehdll angavs i
pressmeddelandet att utbetalningen av erséttning var villkorad av vissa krav.
Utbetalningen skulle ske forst efter att Svenska kraftnat bedémt att atgarderna
var nodvandiga for odrift samt att kostnaderna var skéliga och styrkts av
erhéllet underlag. Chefsjuristens promemoria i fragan har publicerats pa
myndighetens webbplats.
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Vidare publicerade Svenska kraftnat den 29 november 2019 en artikel pa
sin webbplats om hur kapacitetslosningar och elberedskap héanger ihop. |
artikeln anfors bl.a. att Svenska kraftnét ar elberedskapsmyndighet och att det
innebér att man arbetar for att elférsorjningen ska ha beredskap for extrema
handelser som kan innebara svara péfrestningar pa samhallet. Ett exempel pa
en elberedskapsétgard ar 6-drift. Vidare anfors att vid behov av elberedskaps-
atgarder ar det Svenska kraftnats roll att besluta om detta och i sa fall bekosta
detta med anslaget for elberedskap. | artikeln anfors ocksa att samma
produktionsanlédggningar som kan leverera elkraft vid 6-drift kan anvéndas av
regionnatbolaget for elkraft vid en situation med kapacitetsbrist eller en helt
vanlig vardag. Anpassningar och investeringar kan behdvas oavsett
anvandningsomrade, och det mest kostnadseffektiva ar enligt artikeln att
genomfora investeringarna vid samma tillfalle.

Rapport fran Statens energimyndighet

Regeringen beslutade den 17 december 2020 att ge Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att félja upp ett gemensamt initiativ i fraga om
kapacitetshojningar i elnaten i Malmo och Stockholm.

Med anledning av det uppdrag som regeringen i december 2020 gav
Energimyndigheten, se ovan, lamnade myndigheten i april 2021 en rapport till
regeringen.

Av rapporten framgar att Svenska kraftnat under manga ar hade arbetat med
att sakerstalla odriftsformaga for Stockholm. Svenska kraftnat beslutade i juli
2020 med stod av elberedskapslagen att Stockholm Exergi skulle genomféra
elberedskapsatgarder for att sakerstalla odriftsformdga i Stockholm.
Ersattningen till Stockholm Exergi skulle uppga till hogst 1 044 miljoner
kronor, varav hogst 87 miljoner kronor per &r under tolv ar fran 2020.

I rapporten anfordes att det utifran ett helhetsperspektiv kunde konstateras
att elberedskapsmedlen fran Svenska kraftnét spelade en inte obetydlig roll for
att Ellevio och Stockholm Exergi beslutade att teckna ett avtal om
produktionsgaranti och nétkapacitetsreserv samt i forlangningen darmed
utgjort en del i en finansieringslésning for att kunna rusta upp de berdrda
kraftverken.

Vidare anférdes i rapporten att det var Energimyndighetens uppfattning att
det var av stor vikt att det — nar det finns en risk att statliga elberedskapsmedel
kunde blandas ihop med investeringar pa marknadsmassiga grunder hos
marknadsaktorer — finns en tydlighet och skiljelinje kring vad som &r
marknadsfragor och vad som ar beredskapsfragor. Det anfordes ocksa att
elberedskapsmedlen, som &r skattefinansierade, betalas via Svenska kraftnéts
beredskapsanslag. Nar medlen gar till enskilda ar det enligt rapporten viktigt
for konkurrensneutralitet och legitimitet att det finns en tydlighet kring
gransdragningen mellan marknadsmassiga finansieringar och stod fran staten
genom elberedskapsmedlen. Dessutom &r det enligt rapporten viktigt for
legitimiteten for elberedskapsmedlen som forstarkningsresurs att de anvands
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kostnadseffektivt och dar behovet eller nyttan i ndgon man kan sagas vara
storst eller stor.

Energimyndigheten ansag att atgarderna var nddvandiga och att det utifran
situationen inte fanns nagra andra alternativ att tillga. Beslutet fran Svenska
kraftndt att stélla ut elberedskapsmedel till Stockholm Exergi for att sékra
odriftsformaga i Stockholm har darmed enligt Energimyndigheten bidragit till
att finansiera upprustningen av de kraftverk som &ven behdvdes for att sékra
den lokala eleffekten i Stockholm.

I rapporten pekade Energimyndigheten pd att det inte hade presenterats en
underliggande analys till grund for beslutet om elberedskapsmedel som
myndigheten kunnat ta del av. En sddan analys hade enligt Energimyndigheten
kunnat fortydliga och darmed undanréja eventuella uppfattningar om att
elberedskapsmedlen utover att sakerstilla odriftsformaga i de aktuella
anlaggningarna ocksa betalades ut for att sakerstalla lokal elproduktion for att
avhjélpa kapacitetsbristen i Stockholm.

Information till riksdagen

I mars 2021 besvarade statsrddet Anders Ygeman en skriftlig frdga om
hantering av beredskapspengar (fr. 2020/21:1921). | svaret anfordes féljande:

Markus Wiechel har fragat mig om jag delar beddmningen att atgarden var
i strid med gallande regelverk for att anvanda nationella krisberedskaps-
pengar, och pa vilka fakta och omstandigheter jag i sa fall motiverar att
initiativet 4nda togs under en tid da Sverige inte befann sig i krig eller
annan nationell kris.

Det 4r nagot oklart vilken atgard gallande krisberedskap Markus
Wiechel syftar pd. Nar det galler initiativ fran regeringen s foreslogs ett
héjt  bestéliningsbemyndigande  for  elberedskapsanslaget, med
1 000 miljoner kronor i propositionen Varandringsbudget for 2020 (prop.
2019/20:99). Forslaget innebar att Affarsverket svenska kraftnat (Svenska
kraftnat) kunde inga ekonomiska ataganden inom anslagets dandamal om
1250 miljoner kronor for perioden mellan 2021 och 2035. Riksdagen
beslutade den 16 juni 2020 i enlighet med regeringens forslag.

Svenska kraftnat ar elberedskapsmyndighet och fattar med stod av
elberedskapslagen (1997:288) sjalvstandiga beslut om atgarder inom
ramen for elberedskapsanslagets andamal, bl.a. utgifter for elberedskap,
civilt forsvar inom energisektorn och for dammsakerhet. | juli 2020 fattade
Svenska kraftnat ett beslut som mojliggor ersattning for elberedskaps-
atgarder i ett antal anlaggningar for att sakerstalla formagan till 6-drift i
elférsorjningen i Stockholm.

Jag utgdr ifran att regelverk f6ljs och jag vet att Svenska kraftnat i detta
fall bl.a. har stéllt tekniska krav i enlighet med Kommissionens férordning
(EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststdllande av natféreskrifter
med krav for ndtanslutning av generatorer. Jag kan konstatera att Svenska
kraftnat pa sin webbplats informerar om att dels inga utbetalningar hittills
(den 19 februari) har gjorts i det aktuella fallet, dels ersattningen kommer
att reduceras eller aterbetalas om kraven inte uppfylls helt.
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Revisionsberattelser

| Riksrevisionens revisionsberéttelser for Svenska kraftndt 2019 och 2020
anges att enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa revisionen av
arsredovisningen, har myndigheten i alla véasentliga avseenden anvént anslag
och inkomster i enlighet med de &ndamal som riksdagen beslutat och i
dverensstdmmelse med tilldmpliga foreskrifter.

Géllande ordning

Beredningskrav for regeringsarenden

I 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att regeringen vid beredningen av
arenden ska begara de upplysningar och yttranden som behdvs fran berérda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
behovs begaras in frAn kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska
i den omfattning som behdvs ges majlighet att yttra sig.

Sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsérenden regleras i mycket
begrénsad omfattning i regeringsformen eller andra forfattningar. Det anses
vara en fraga som faller inom regeringens handlingsfrihet (Algotsson, Sveriges
forfattning efter EU-anslutningen, 2000, s. 214). Oftast &r ett remissforfarande
skriftligt, men det forekommer att regeringen begér in synpunkter muntligen.
Det faller i slutdindan pa regeringen att under konstitutionellt ansvar avgora
vilket beredningsunderlag som behévs (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3
uppl., 2012, s. 326 f.).

Bestallningsbemyndiganden

I budgetlagen (2011:203) finns bestdmmelser om s.k. bestallnings-
bemyndiganden. | 6 kap. 1 § budgetlagen anges att for det andamal och intill
det belopp som riksdagen beslutat for budgetaret far regeringen bestélla varor
eller tjanster samt besluta om bidrag, erséttning, 1an eller liknande som medfor
utgifter under senare budgetar an det budgeten avser. Regeringen ska nar den
begidr ett bemyndigande ange under vilka &r det ekonomiska atagandet
beréknas medfora utgifter.

Affarsverket svenska kraftnat

Av 1 § forordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska
kraftnat framgar att Svenska kraftnat har till uppgift att pa ett affarsmassigt
satt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftssdkert och
miljdanpassat kraftoverforingssystem, sélja dverforingskapacitet samt i 6vrigt
bedriva verksamheter som ar anknutna till kraftéverforingssystemet. Denna
del av verksamheten finansieras forutom av néat-, system- och kapacitets-
avgifter genom lan. Riksdagen faststaller bl.a. ett tak for beldningen.
Riksdagen godkanner dven Svenska kraftnéts investeringsplaner.

Enligt 2 § forordningen med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat
&r Svenska kraftnat elberedskapsmyndighet (se vidare nedan).
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Elberedskap

Inom elférsorjningen har det sedan 1920-talet vidtagits beredskapsatgarder,
s.k. elberedskap, i syfte att minska sarbarheten och 6ka driftssakerheten i
elforsérjningen i krig. Atgarderna har omfattat bl.a. skydd mot sabotage och
luftanfall, forbattrad flexibilitet i 6verforingsnét och styrsystem, skapande av
reservanlaggningar och reparationsberedskap. Aven organisatoriska
forberedelser som exempelvis planlédggning, utbildning och 6vning har
genomforts.

En betydande del av beredskapsatgarderna har genomforts av staten genom
Statens vattenfallsverk och, sedan detta bolagiserats, genom Svenska kraftnét.

Elberedskapslagen (1997:288) dr den lag som reglerar elféretags
skyldigheter att vidta atgarder for att sakerstalla samhallets behov av
elforsorjning vid svéara pafrestningar och hojd beredskap. Skyldigheterna i
lagen géller for foretag som bedriver produktion av el, dverféring av el och
handel med el.

Enligt 3 § elberedskapslagen avses med beredskapsatgarder atgarder som
behdvs for att forebygga, motstd och hantera sadana storningar i
elforsorjningen som kan medféra svara pafrestningar p& samhallet. Med
beredskapsatgarder avses ocksé sédana &tgédrder som kravs for att gora det
méjligt att vidta de atgarder som behdvs vid hojd beredskap.

I 4 § anges att elberedskapsmyndigheten beslutar om de beredskapsatgarder
som ska vidtas enligt denna lag.

Né&tanslutning av generatorer

EU:s forordning 2016/631 om faststéllande av natforeskrifter med krav for
natanslutning av generatorer (RfG) tradde i kraft den 17 maj 2016. | RfG
faststalls harmoniserade regler for natanslutning av generatorer i syfte att bl.a.
sakerstalla systemsakerheten och integrationen av el fran férnybara kallor och
framja en unionsomfattande elhandel. Kraven i RfG ar bade omfattande och
detaljerade, och de skiljer sig mellan olika typer av kraftproduktionsmoduler.

Energimarknadsinspektionen publicerade den 5 december 2018 foreskrifter
om faststéllande av generellt tilldmpliga krav for natanslutning av generatorer
(EIFS 2018:2). EIFS 2018:2 kompletterar RfG och innehaller nationella
bestdmmelser av generell karaktér.

Tidigare granskning

Beredningskrav for regeringsarenden i allménhet

Utskottet har aterkommande framhallit vikten av en god beredning av
regeringsarendena. | samband med det har utskottet understrukit att
beredningskravet &r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska
politiska beslutsprocessen och att det ar till gagn for kvaliteten pa
regeringsbesluten samt for demokratin, rattssdkerheten och effektiviteten att
beredningsunderlag begérs in (se bl.a. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och bet.
2013/14:KU10s. 74). Utskottet har i detta sammanhang understrukit vikten av
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en omsorgsfull dokumentation av beredningsatgarder och underlag som en
forutsattning for en efterféljande kontroll och for att uppna Gppenhet och
sparbarhet (se bl.a. bet. 2007/08:KU10s. 44 f. och bet. 2009/10:KU10s. 43 f.).

Beredning och redovisning av bestallningsbemyndiganden

Hosten 2021 granskade utskottet beredningen och redovisningen av
bestéallningsbemyndiganden (bet. 2021/22:KU10 s. 116 f.). Av granskningen
framgar att det i princip alltid & myndigheterna som lamnar forslag till
bestallningsbemyndiganden. Det berérda departementet for sedan en dialog
med myndigheten om forslaget. Beredningen gar till pd ett likartat satt som
beredningen av forslag till anslag, vilket enligt utskottet & en god ordning
eftersom budgeteffekterna i forlangningen ar desamma. Det kan ocksa bidra
till att riksdagen far samma beslutsunderlag i bada fallen. Nar det galler
redovisningen av bestéliningsbemyndigandena ar myndigheterna skyldiga att
mot bemyndiganderamen redovisa samtliga dtaganden som gjorts med stod av
ett bemyndigande. Utskottet forutsatte att regeringen foljer upp eventuella
behov av fortydliganden gentemot myndigheterna nér det galler vad som
inbegrips i ataganden for att mojliggéra kontroll av att myndigheterna inte
6verskrider sina ramar.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har i skrivelser till Regeringskansliet begart svar pé ett antal fragor.
Som svar har utskottet fatt promemorior som upprattats inom Infrastruktur-
departementet (bilaga A3.2.2-5).

Tva olika processer

I svaren gors nagra inledande papekanden for att underlatta forstaelsen av de
svar som ldamnas pé utskottets fragor. Det anfors att utskottets fragor beror tva
olika processer. Dessa inbegriper delvis samma aktdrer men ror skilda saker.

Den forsta processen (process 1) avser atgarder som pa olika satt ror
kapacitetsproblem i det svenska elnétet, bl.a. i Stockholm. Det var dessa som
statsradet Anders Ygeman tog upp pa presstraffen den 25 oktober 2019. Inom
ramen for denna process beslutade regeringen om utredningsuppdrag,
lagradsremisser och propositioner, vilka redogérs for i svarspromemoriorna.
Vidare upphandlade lokalnatsdgaren Ellevio AB 320 megawatt fornybar
energi frdn Stockholm Exergi for att sakra den regionala effekten i
Stockholmsomradet.

Den andra processen (process 2) avser atgarder som Svenska kraftnit, i
egenskap av elberedskapsmyndighet, har vidtagit i ett forvaltningsarende for
att sakerstalla s.k. o-drift i Stockholm. Svenska kraftnats beslut i d&rendet avsag
tekniska anpassningar av vissa av Stockholm Exergis produktions-
anléggningar. Inom ramen for denna process begérde Svenska kraftnat den 24
oktober 2019 ett utokat bestéallningshemyndigande fran regeringen.
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Elberedskap (process 2)

Av svaren framgar att Svenska kraftnat under flera ar hade pekat pa behovet
av 0-drift i Stockholm, bl.a. i 2014 ars risk- och sarbarhetsanalys. Utan ¢-drift
saknas méjlighet att uppratthalla elforsorjningen vid en nationell eller regional
kraftsystemkollaps i naromradet. Att Stockholm Exergi planerade att lagga
ned delar av sin produktion i Stockholm kunde potentiellt fi negativa
konsekvenser for mojligheterna till 6-drift.

Under hosten 2019 fick Infrastrukturdepartementet k&nnedom om att
Svenska kraftnat forde en diskussion med Stockholm Exergi om elberedskaps-
atgarder. Myndigheten bedémde att det fanns behov av ett utokat bestéllnings-
bemyndigande for anslaget 1 :8 Elberedskap inom utgiftsomrade 21 Energi.

Den 24 oktober 2019 kom Svenska kraftnét in med en begdran om att 6ka
bestallningsbemyndigandet foér 2020 med 1 000 miljoner kronor. Enligt
myndigheten kunde konsekvensen av att inte 6ka bestallningsbemyndigandet
bli en bristande formaga att uppratthalla elférsérjningen i Stockholm vid en
nationell eller regional kraftsystemkollaps eller vid krigsférhallanden.

Med anledning av begdran h&mtade regeringen in kompletterande
information fran Svenska kraftnat. Under beredningen framkom att det inte
fanns anledning att géra en annan beddmning av bestéliningshemyndigandets
storlek &n vad Svenska kraftndt gjort. Kommunikationen mellan
departementet och Svenska kraftnat har bifogats svaren.

Regeringen foreslog i propositionen Varandringsbudget for 2020 (prop.
2019/20:99) ett hojt bestallningsbemyndigande for det aktuella anslaget med
1000 miljoner kronor. Forslaget innebar att Svenska kraftnat kan inga
ekonomiska ataganden inom anslagets &ndamal om 1 250 miljoner kronor for
perioden mellan 2020 och 2035. Riksdagen beslutade den 16 juni 2020 i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340).
Med anledning av riksdagens beslut fattade regeringen den 25 juni 2020 beslut
om andring av Svenska kraftnts regleringsbrev for budgetéret 2020.

Den 6 juli 2020 fattade Svenska kraftnat ett beslut benamnt Odrift
Stockholm, som innebar en mojlighet till ersattning for elberedskapsétgarder i
ett antal anlaggningar for att sékerstélla formagan till 6-drift i elférsérjningen
i Stockholm.

Kapacitetsbrist (process 1)

Nar det galler effektsituationen framgar det av svaren att samtal fordes under
varen 2019 mellan Stockholm Exergi och Ellevio i syfte att nd ett s.k.
produktionsgarantiavtal om tillférsel av eleffekt efter utgangen av 2019. Under
2019 dvervagde Stockholm Exergi att lagga ner delar av sin elproduktion i
Stockholm.  Som Infrastrukturdepartementet  uppfattade situationen
komplicerades forhandlingarna av att det kravdes omfattande investeringar for
att kompensera for bortfallet av elproduktionen frdn Stockholm Exergis
anlaggningar. Nagot avtal slots inte under varen eller sommaren 2019.
Vidare anfors att Infrastrukturdepartementet under hdsten 2019 férde
samtal med Energiforetagen och elnétsdgare i syfte att ta fram ett forslag om
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sérskilt investeringsutrymme for investeringar i elndt. Berdrda elnatsagare
forklarade i samband med detta att de ocksa avsag att vidta atgarder for att
forbattra effektsituationen i Stockholm och Malmé. Bolagens atgarder
presenterades for Infrastrukturdepartementet vid ett mote den 21 oktober 2019.

I svaren anfdrs vidare att det &r ett naturligt led i Infrastruktur-
departementets arbete att ha lépande kontakter med aktorer pa energiomradet.
Foretradare for Infrastrukturdepartementet och Eon Energidistribution AB
(Eon) hade méten under perioden november—den 20 december 2019. Av en
presentation fran dessa moten framgar att Eon redogjorde for sin syn pa
elnatsregleringen i frdga om bade de outnyttjade intakterna fran 2012-2015
och framtidens reglering. Réttsutredningen som tagits fram av Eon behandlar
overgangsbestammelser om elnétsregleringen och beslut om s.k. éverrullning
av belopp fran den forsta till den tredje tillsynsperioden.

Det anfors ocksa att foretradare for Infrastrukturdepartementet och
Stockholm Exergi hade méten under perioden augusti-september 2019. Vid
motena avhandlades fragor om fjarrvarme, kraftvarme och effektsituationen i
Stockholm samt hur denna kan hanteras.

I svaren redogdrs dven for olika beslut om uppdrag till Energimarknads-
inspektionen, Energimyndigheten och lansstyrelser som har syftat till att
hantera kapacitetsbristen i bl.a. Stockholm.

I svaren anfors att det kan noteras att Energimyndigheten i sin rapport i april
2021 drar slutsatsen att upprustningen av produktionsanldggningarna delvis
kom att finansieras av elberedskapsmedel. Myndigheten konstaterar vidare att
atgarderna som vidtogs inom ramen for det gemensamma initiativet var
nodvandiga och att det utifran situationen inte fanns nagra andra alternativ att
tillga.

Vissa moten och kontakter

Av svaren framgar att Ellevio den 30 september 2019 kom in till
Infrastrukturdepartementet med en promemoria som bl.a. berdrde ansvaret for
att sékerstélla lokal eleffekt. Promemorian finns som bilaga till svars-
promemorian den 10 februari 2022. Promemorian har inte varit foremal for
nagra beredningsatgarder.

I svaren anfors vidare att det den 21 oktober 2019 inom ramen for den
dialog som fordes om ett gemensamt initiativ for 6kade investeringar i elnaten
(process 1) holls ett telefonmdéte mellan foretradare for Ellevio och tjdnstemén
fran Infrastrukturdepartementet. Motet avsag den del av initiativet som innebar
att de lokala elnatsagarna i Stockholm och Skane skulle gora insatser for att
sékra den lokala och regionala effekten i respektive region. For Infrastruktur-
departementets del var ett viktigt syfte med motet att fa information om
huruvida de planerade atgarderna avsdg fornybara branslen. Under motet
presenterade Ellevio de I6sningar som bolaget arbetade med for att avhjélpa
kapacitetsbristen i Stockholm. Bland annat sag Ellevio framfor sig att de skulle
upphandla produktionskapacitet i Stockholm fran Stockholm Exergi om 320
megawatt. | en tjansteanteckning frdn métet anges bl.a. att en del av 16sningen
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skulle vara att Svenska kraftnat medfinansierar 16sningen. Svenska kraftnat
skulle primart anvanda gasturbinerna som en elberedskapsatgard.

I svarspromemoriorna anges bl.a. att Svenska kraftnats beslut om
elberedskapsatgarder delvis beror de anlaggningar som omfattas av avtalet
mellan Ellevio och Stockholm Exergi. Utifran vad Ellevio presenterade vid
motet den 21 oktober 2019 framstod det som att bolagen i detta sammanhang
gjorde en affarsmassig bedomning grundad pa samtliga omstandigheter som
kunde komma att paverka kostnads- och intéktsbilden.

Vid presstraffen den 25 oktober 2019 redogjorde statsradet Anders Ygeman
for tvd delar av ett gemensamt initiativ med energibranschen och tva
utredningsuppdrag (process 1). Den forsta delen handlade om att sékra den
regionala effekten i Stockholmsomradet. Statsradet konstaterade vid
presstraffen att det ar elnatsagarna — fran stamnatsagare till lokalnatsagare —
som har det grundlaggande ansvaret for att se till att det finns tillrackligt med
kapacitet i naten. Den andra delen handlade om 6kade investeringar i elnétet.
Statsradet anforde att regeringen hade natt en samsyn med branschen om
tkade investeringar under de kommande &tta aren. Vid presstriffen tog
statsradet upp att regeringen planerade att lagga fram ett forslag till riksdagen
och redogjorde i stora drag for det framtida forslaget.

Vidare framgar att statsrddet Anders Ygeman inte nimnde ndgot om
renovering av kraftvdrmeverket i Vértan vid presstraffen. Infrastruktur-
departementet har ingen kdnnedom om att ndgon av de 6vriga som deltog vid
presstraffen tog upp renovering av kraftvarmeverket i Véartan.

Beslut om elberedskapsmedel

| svaren anfors att Svenska kraftverk med stod av elberedskapslagen
(1997:288) fattar sjdlvstandiga beslut om atgarder inom ramen for
elberedskapsanslagets ram. Det &r séledes en fraga for Svenska kraftnat att
sakerstalla att verkets beslutsunderlag infor sddana beslut ar tillrackligt.

I sammanhanget noteras i svaren att Riksrevisionen i sin revisionsberattelse
om Svenska kraftnat for 2020 skriver att Svenska kraftndt i alla vésentliga
avseenden har anvant anslag och inkomster i enlighet med det andamal som
riksdagen har beslutat om och i Overensstdmmelse med tilldmpliga
foreskrifter.

Bestéllningsbemyndigande

Nér det galler Svenska kraftnats redovisning mot bemyndiganderamen av de
ataganden som har gjorts med stod av bestallningsbemyndigandet for anslaget
1:8 Elberedskap inom utgiftsomrade 21 Energi hanvisas i svaren till Svenska
kraftnats arsredovisning for 2020. Svenska kraftnat ska enligt férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag lamna arsredovisningen for
2021 senast den 22 februari 2022.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till nagot uttalande av utskottet.
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4 Vissa fragor om statsrads tjansteutovning

4.1 Utbildningsministerns hantering av 2018 ars Pisa-
undersokning

Arendet

Anmalan

I en anmdlan till utskottet (dnr 2063-2019/20), bilaga A4.1.1, begéars en
granskning av utbildningsminister Anna Ekstroms hantering av och
kommunikation om 2018 ars Pisaundersokning.

Programme for International Student Assessment (Pisa) ar, anfors det i
anmélan, vérldens storsta elevstudie och drivs av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). 15-ariga elever fran 79 lander
(2018) gor prov i matematik, naturvetenskap och lasforstaelse vart tredje ar.
Sverige placerade sig bland de sex bésta landerna 2003 men sjonk successivt
i alla &mnen och hamnade 2012 pé plats 38. Ar 2015 bréts den nedatgdende
trenden, och 2018 Iag Sverige pa plats 11.

I anmalan uppmérksammas att utbildningsminister Anna Ekstrém pa DN
Debatt publicerat en debattartikel efter att Pisa-studien sl&ppts, dar hon uttalat
“Detta dr en gliddjens dag. Resultatet av Pisaundersokningen visar att svensk
skola star stark och ar pa vag tillbaka till kunskapsresultat i toppklass.
Uppgéngen beror pa kloka kunskapsreformer, stora satsningar pa skolan och
hart arbete fran elever, larare och rektorer.” (Ojamlikhet i Pisa 2018 kréaver
politiskt mod for att agera, DN Debatt 2019-12-04, dven publicerad pa
regeringens webbplats, bilaga A4.1.2.)

Sveriges elever skulle dock ha fatt lagre poéang ifall provet utforts i enlighet
med OECD:s regelverk, anfors det i anmélan med hénvisning till artikeln
Sveriges PISA-framgdng bygger pd falska siffror, som publicerades i
Expressen den 2 juni 2020.

Med hanvisning till att Konstitutionsutskottet har konstaterat att den
sjalvklara utgangspunkten ska vara att ett statsrads uttalanden ar korrekta,
begérs det att konstitutionsutskottet granskar utbildningsminister Anna
Ekstroms hantering av och kommunikation om 2018 érs Pisa-undersékning.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A4.1.3-6, och handlingar som utskottet
begart in fran departementet, bilaga A4.1.7.

Utskottet héll den 8 april 2022 en utfragning med utbildningsminister Anna
Ekstrom, bilaga B6.
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Utredning i arendet

Pisa 2018

Pisa dr en internationell studie som undersoker 15-aringars kunskaper inom
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Studien genomfors vart tredje ar.
I studien deltar bdde OECD-lander och icke-OECD-lander. Pisa star for
Programme for International Student Assessment.

Huvudrapporten och resultatet frn Pisa 2018 publicerades 3 december
2019.

I Skolverkets rapport Pisa 2018 — 15-aringars kunskaper i lasforstaelse,
matematik och naturvetenskap, finns en presentation av Pisa och av resultaten
av Pisa 2018. I rapportens sammanfattning anfors att “den resultatuppgéng
som Pisa 2015 visade pa bekraftas i denna Pisa-undersékning. De svenska
resultaten i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap ar nu tilloaka pa
samma nivaer som 2006, innan nedgangen borjade. Dessutom presterar
svenska 15-aringar nu resultat pa en niva som ar hogre &n OECD-genomsnittet
inom samtliga tre &mnesomréaden. | Pisa 2015 var det bara i lasforstaelse som
svenska 15-aringar lag dver OECD- genomsnittet. De svenska resultaten har
okat for samtliga tre d&mnesomréden jamfort med Pisa 2012 d& Sverige
uppnadde sina hittills samsta resultat. Men jamfort med Pisa 2015 &r den
uppmatta dékningen inte tillrdckligt stor for att den ska vara statistiskt
sakerstélld.”

I sammanfattningen, under rubriken Hur palitliga &r resultaten, uppges
féljande (s. 8):

Pisa bygger pé en urvalsundersokning vilket innebér att det alltid finns en
viss osakerhet i skattningar av saval kunskapsresultat som attitydfragor
och andra svar fran rektorer och elever. En mindre uppgang i resultaten
behover alltsd exempelvis inte vara statistiskt sakerstalld.

Forutom denna osakerhet finns det ytterligare aspekter som man bor
beakta ndr man tolkar resultaten. En sadan galler svenska elevers prov-
motivation, dvs hur motiverade de kande sig att gora sitt bésta pa
Pisa-provet. | Pisa 2015 hade elevers provmotivation okat vasentligt
jamfort med 2012, vilket kan ha paverkat den observerade resultat-
forbattringen som syntes i Pisa 2015 till viss del. Nar det galler Pisa 2018
ser vi snarare att elevernas provmotivation har minskat nagot jamfort med
2015. Detta innebar att resultaten i Pisa 2018 sannolikt inte ar dverskattade
jamfort med 2015 utifrn hur mycket eleverna anstrangt sig.

Négot som ddremot kan ha paverkat jamforbarheten i Pisa 2018 mot
tidigare Pisa-studier &r att bortfallet pa elevniva har okat fran 9,4 till 13,6
procent jamfort med 2015. Om bortfallet haller sig pA samma niva mellan
olika undersokningar ar detta inte nagot stort problem nar det géller
jamforelser 6ver tid, men om bortfallet 6kar kan det inte uteslutas att detta
kan ha haft en viss paverkan pa resultatens jamforbarhet. Det ar dock inte
troligt att okningen i bortfallet har haft ndgon avgérande paverkan pa
resultatutvecklingen. De observerade resultatforbéttringar vi ser sedan
2012 speglar med stor sannolikhet en forbattring i svenska elevers
underliggande kunskaper.
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| avsnittet Bortfall i det inledande kapitlet anfors (s. 12):

Alla skolor och elever som ingick i Pisa-urvalet deltog inte i under-
sokningen. For Sveriges del var bortfallet av skolor mindre &n 1 procent,
vilket &r samma som i forra Pisa-undersokningen 2015. Bortfallet av elever
var 13,5 procent i Pisa 2018, vilket &r en 6kning fran 2015 da motsvarande
andel var 9,3 procent. Om bortfallet héller sig pa samma niva mellan olika
undersokningar ar detta inte ndgot stort problem nér det galler jamforelser
over tid, men om bortfallet dkar kan vi inte utesluta att detta kan ha
inneburit en viss 6verskattning av resultaten 2018, jamfort med tidigare ar.
Det ar dock inte troligt att det Okade bortfallet kan forklara nagon
avgorande del av de resultatménster dver tid som redovisas i rapporten.

| kapitlet Skillnader i resultat utifran migrationsbakgrund anges att av de
svenska elever som deltog i Pisa-undersokningen 2018 &r 10,9 procent fodda
i Sverige med utldandsk bakgrund och 9,6 procent fodda utomlands med
utléndsk bakgrund (s. 30). Vidare anges att ”’[e]nligt Skolverkets egna (icke
publicerade) analyser utifrén betygsregistret &r motsvarande andelar for elever
fodda 2002 9,9 respektive 12,3 procent (minst 1 ar i Sverige). For utlandsfodda
elever med utlandsk bakgrund skiljer sig andelarna i Pisa-urvalet signifikant
fran andelarna enligt registerdata” (s. 30 not 31).

Tillaggas kan att i Appendix 2. Population, urval, tdckning och bortfall
uppges féljande under rubriken Tackning (s. 62 f.):

| Pisa 2018 har 11,1 procent av malpopulationen i Sverige exkluderats,
1,4 procentenheter pa grund av att hela skolor exkluderats och 9,8 procent-
enheter pa grund av att enskilda elever inom en skola exkluderats. Detta
ska jamforas med 5,7 procent exkluderingar i Pisa 2015. Sverige har med
11,1 procent den storsta andelen exkluderingar av alla lander i hela Pisa-
studien. Genomsnittet for OECD-landerna ar 4,0 procent.

[- — -] Det finns dock goda skél att tro att den 0kade graden av
exkludering mellan 2015 och 2018 i huvudsak beror pa en okad andel
elever med begransad erfarenhet av svenska spréket. Detta pa grund av de
migrationsstrommar som den stora flyktingkrisen 2015 gav upphov till och
som syns i statistiken dver nyanlédnda i svensk skola. OECD har med
anledning av detta beddmt den svenska graden av exkludering som
acceptabel trots att den dverstiger 5 procent i Pisa 2018.

Under rubriken Bortfall anges féljande (s. 63):

Bortfallet utgdrs av de elever som av ndgon anledning inte har deltagit pa
Pisa-provet trots att de ingar i urvalet. For att data ska halla en tillrackligt
god kvalité anges i Pisa:s ramverk hur stort bortfallet far vara. Bland
utvalda skolor ska minst 85 procent vara med och delta. Bland de utvalda
eleverna ska minst 80 procent delta.

I Pisa 2018 &r bortfallet av svenska skolor 0,8 procent och bortfallet av
svenska elever 13,5 procent. Motsvarande siffror i Pisa 2015 var
0,3 respektive 9,3 procent. Bortfallet for de svenska eleverna har med
andra ord 6kat med 4,2 procentenheter fran 2015 till 2018.

Bortfallet bland OECD-landerna i genomsnitt ar nagot hogre for
skolor, 3,9 procent, och nagot lagre for elever, 9,9 procent, jamfort med
Sverige.

Eftersom andra studier har visat att elever som av olika anledningar
inte deltar pa ett prov allt som oftast i genomsnitt ar relativt l|Agpresterande
jamfort med de som skriver ett prov, finns det anledning att misstanka att
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sd aven ar fallet i Pisa. Om bortfallet haller sig p samma niva mellan olika
undersokningar ar detta inte nagot stort problem nar det galler jamforelser
dver tid, men om bortfallet 6kar kan vi inte utesluta att detta kan ha haft en
viss paverkan pa resultatens jamforbarhet. Skolverket har tyvérr inga
mojligheter att narmare kvantifiera hur mycket det dkade bortfallet har
paverkat resultatbilden, men vi kan inte utesluta att det inneburit en viss
dverskattning av resultaten.

Uppgifter i massmedier

Uppgift i Expressen att Sveriges Pisa-framgang bygger pa falska siffror

Den 2 juni 2020 publicerades artikeln Sveriges PISA-framgéang bygger pa
falska siffror i Expressen.

I artikeln uppges att en stor mangd utrikesfodda elever felaktigt plockats
bort ur Pisaurvalet — och att Sverige darigenom brutit mot OECD:s officiella
regelverk. Siffrorna antyder dessutom att dven svenskfédda elever med svaga
sprakkunskaper plockats bort. Om reglerna hade féljts skulle de svenska
resultaten ha varit betydligt sémre och Sverige skulle sannolikt ha backat i
samtliga tre &mnen jamfort med forra provtillfallet, enligt Expressen. | artikeln
redogors bl.a. for Expressens berdkningar och resultatet av dessa som innebér
att de svenska resultaten i lasforstaelse skulle varit som minst mellan 5 och
13 poédng lagre om Sverige foljt OECD:s regelverk, vilket motsvarar néstan
hela Sveriges uppgdng sedan Pisa 2015 (5 poang) eller en tydlig nedgéang
jamfort med forra provtillfallet samt ett ras pa Gver tio placeringar i den
internationella rankningen i Pisa 2018 (13 poang). — Aven i de andra tva
&mnena, matematik och naturvetenskap, skulle de svenska resultaten ha varit
betydligt samre om reglerna hade féljts — och sannolikt visat pd en nedgéng
jamfort med forra provtillfallet, enligt Expressen.

I artikeln uppges vidare att Skolverket i december 2019 bekraftade att man
p& myndigheten misstankt att det skett felaktig bortgallring av utldndska
elever, vilket kan ha lett till ett for hogt svenskt resultat 2018. Vidare framgar
i artikeln att Skolverket forsokt kartlagga felet. (Enligt Expressen har
Skolverket i sina forsok att kartlagga felet gjort allvarliga felberékningar och
gravt underskattat problemets omfattning.)

Uppgift i Expressen om att Skolverket styr OECD:s Pisa-granskning

Vidare publicerade Expressen den 7 september 2020 artikeln Interna mejlen
avslojar: Sa styr Skolverket PISA-granskningen.

| artikeln ifragasatts det lampliga i att Skolverket fatt i uppdrag av
utbildningsminister Anna Ekstrom (S) att férhandla “innehall, tidsram och
kostnad” for en granskning av OECD av Sveriges genomforande av Pisa 2018
— trots att ansvariga pa verket konsekvent havdat att inga fel gjorts. Vidare
aterges féljande uttalande av utbildningsministern:

Det stér i Skolverkets instruktioner att de har ansvaret att representera

Sverige i OECD. Det &r Skolverket som beslutar, men Skolverket och
regeringskansliet har ju en fortlépande dialog om den har typen av fragor.
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Enligt artikeln har Expressen gatt igenom hundratals mejl fran Skolverket for
att kartlagga hur granskningen av Pisastudien faktiskt gar till. Flera mejl visar,
enligt artikeln, hur hogt uppsatta personer pa Skolverket avfardar kritiken som
framkommer i Expressens publicering. Andra mejl visar enligt Expressen hur
Skolverket vilseleder och undanhaller avgorande information fran underlaget
i sina kontakter med OECD. | artikeln finns citat ur och bilder av e-post-
meddelanden mellan Skolverket och OECD.

Av ett e-postmeddelande efter en videokonferens framgar det, anfors det i
artikeln, att Skolverket har bett om att fi ga igenom ett utkast av rapporten
innan den fardigstalls.

Uppgift i Lararen att Skolverket backar om Pisagranskningen

Den 8 september 2020 publicerades en artikel i Lararen, Efter avsl6jandet:
Skolverket backar om Pisa-granskningen.

I artikeln citeras utbildningsminister Anna Ekstrom och Skolverkets
generaldirektor Peter Fredriksson:

Jag har pratat med Skolverkets generaldirektér som har meddelat mig att
han inte finner det I&mpligt att Skolverket i detta fall gér en férhands-
granskning av OECD:s rapport. Rapporten kommer att publiceras
omedelbart nér den &r klar, sdger Anna Ekstrom, i ett mejl till L&raren.se.

Vi ser inget behov av att f& se rapporten, eftersom vi underhand har fatt
mojlighet att svara pa fragor och bidra till att det inte uppstar nagra
missforstand, sager Peter Fredriksson, generaldirektor for Skolverket, till
Lararen.se.

OECD:s granskning av Sveriges genomférande av Pisa 2018

OECD:s granskning av Sveriges genomfdrande av Pisa 2018 redovisades i
rapporten A review of the PISA 2018 Technical Standards in regards to
exclusion due to insufficient language experience. (Rapporten dr inte daterad.
Utbildningsdepartementet publicerade den 1 oktober 2020 ett press-
meddelande om rapporten pa regeringens webbplats.)

Av rapportens sammanfattning framgar bl.a. att PISA:s Data Adjudication
Group beddmde att Sveriges data var acceptabla for att mojliggora en
tillforlitlig jamforelse av Pisaresultat mellan lander och ekonomier och éver
tid, fastan uteslutningsgraden (11,09 procent) 6versteg gransen for uteslutning
(5 procent).

I introduktionen i rapporten anges att genomgangen skett pd begéran av
Utbildningsdepartementet och att omfattningen av granskningen bestdmts i
samrad med Skolverket som har i uppdrag av departementet att vara OECD:s
kontaktpunkt (p. 4).
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Granskningsrapport fran Riksrevisionen

Pisa-undersokningen 2018 — arbetet med att sdkerstélla ett tillforlitligt
elevdeltagande

Den 29 april 2021 publicerade Riksrevisionen granskningsrapporten Pisa-
undersokningen 2018 — arbetet med att sékerstélla ett tillforlitligt elev-
deltagande (RiR 2021:12). Riksrevisionens granskning gallde Sveriges
deltagande i Pisaundersokningen 2018, med fokus pa exkluderingar och
bortfall av elever. (Med exkluderingar avses elever som valts ut att skriva
proven men som exkluderats fran att delta pd grund av funktionsnedsattningar
eller bristande sprakkunskaper. Bortfall avser elever som inte dyker upp vid
provtillfallet.)

| sin sammanfattning anforde Riksrevisionen att granskningen visade pa
brister i Skolverkets uppféljningsarbete gallande exkluderingar och hur
regeringen och Skolverket har hanterat de tveksamheter som uppkommit.
Riksrevisionen beddémde det som allvarligt att varken regeringen eller
Skolverket pa ett Gvertygande satt foljt upp de misstankar om felaktigheter i
genomfoérandet som béde medierna och riksdagens utbildningsutskott fort
fram. Skolverket, OECD och regeringen har havdat att Sveriges laga
deltagande i Pisa-undersokningen berodde pa inflédet av migranter aren innan
proven genomférdes. Granskningen visade, enligt Riksrevisionen, att detta
inte var en giltig forklaring. Skolverkets beslut att inte langre sérredovisa
exkluderingsorsaker gjorde det svarare att folja upp eventuellt felaktiga
exkluderingar.

Granskningens resultat sammanfattades under rubrikerna Liten skillnad i
antalet nyligen anlédnda elever infor proven 2018 jamfort med 2015,
Uppskattade informationsméten men otillréacklig uppféljning samt Misstankar
om felaktiga exkluderingar har inte utretts ordentligt. Féljande kan ndmnas:

— Skolverkets forklaring till den stora dkningen av andelen exkluderade
elever var de stora flyktingstrommar som kom runt 2015. De flesta elever
som kom till Sverige i samband med flyktingkrisen hade dock varit for
lange i svensk skola vid tidpunkten for Pisaundersdkningen 2018 for att
kunna exkluderas enligt OECD:s kriterier. Riksrevisionens berékningar
visade, enligt Riksrevisionen, att andelen elever som kunde exkluderas
enligt kriterierna for bristande sprakkunskap bara 6kat med ungefar en halv
procentenhet for Pisaundersdkningen 2018 jamfort med undersékningen
2015.

— Uppféljningen av exkluderingar forsvarades, enligt Riksrevisionen, efter
att Skolverkets jurister gjort en ny tolkning av personuppgiftslagen &r
2016. Den nya tolkningen medforde att exkluderingar for funktions-
nedsattningar och sprakbegransningar samredovisades. Skolverket hade
inte lyft fragan till regeringen for att eventuellt astadkomma en
forfattningsédndring och darmed en mer anvéndbar redovisning av
exkluderingarna.
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— Trots att misstankar om att for manga elever exkluderats lyfts frdn manga
hall har varken regeringen eller Skolverket gjort nagra Gvertygande
anstrangningar for att utreda fragan, enligt Riksrevisionen. OECD gavs
visserligen ett uppdrag att granska den svenska Pisastatistiken en gang till
men kunde enligt Riksrevisionen inte anses ha gjort en oberoende och
trovardig granskning. OECD:s slutsatser baserades pa felaktiga
antaganden om hur svensk skola fungerar. Riksrevisionens beddmde att
regeringen inte vidtagit tillrackliga atgérder for att utreda de tveksamheter
som uppstatt i samband med Pisa-undersokningen 2018. Det berodde inte
nodvandigtvis pa felaktigt utformade regler eller processer. Regeringen
har dock inte fullfoljt sitt ansvar att se till att underlydande myndigheter
bedriver sin verksamhet enligt de krav som grundlagen stéller.

Nar det galler utredning av huruvida foér manga elever exkluderats, anforde
Riksrevisionen i avsnittet Slutsatser och rekommendationer (s. 59 f.) bl.a.
foljande under rubriken Regeringen har inte foljt upp indikationer pa fel-
aktigheter (s. 61 f.):

Foretradare for regeringen tog, i samrdd med Skolverket, kontakt med
OECD for att be dem granska Sveriges data en gang till nar ifrdgasattandet
av det laga deltagandet i Pisa-undersokningen 2018 tilltog. Aven om det
gar att se vissa fordelar med att be OECD gora detta, gar det aven att se
flera nackdelar. OECD hade redan en gang godként Sveriges data. Dess-
utom har inte OECD ndgon kénnedom om hur utbildning for nyanlanda
elever fungerar i Sverige och har inte kunnat géra berdkningarna sjélva.

Riksrevisionens bedémning r att det borde gatt att finna en lampligare
aktor for uppdraget i Sverige. [-— -]

Riksrevisionens bedoémning &r att [...] regeringen borde ha
uppmarksammat de felaktigheter som OECD:s rapport baseras pd och i
nagot sammanhang patalat detta. | stallet har [regeringen] framhallit att
OECD godkénner Sveriges exkluderingar. En rimlig &tgard fran
regeringen nar Regeringskansliet presenterade underlag som gick emot de
forklaringar som Skolverket levererade hade varit att ta kontakt med
myndigheten och be om en forklaring till de motstridiga uppgifterna. Aven
ndr Regeringskansliet internt upprepade sitt ifrdgasattande i samband med
publiceringen av OECD:s rapport borde en kontakt mellan departement
och myndighet ha tagits.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har vidtagit tillrackliga
atgarder for att utreda de tveksamheter som framkom i samband med Pisa-
undersokningen 2018. Detta beror inte nddvandigtvis pa att regler eller
processer ar felaktigt utformade, men regeringen har i den har fragan inte
fullfoljt sitt ansvar att tillse att underlydande myndigheter bedriver sin
verksamhet enligt de krav som grundlagen stéller. Riksrevisionen [...]
beddmer att det ar allvarligt att regeringen inte fullféljt uppfdljnings-
ansvaret.

Regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om Pisaundersokningen
2018

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 om skrivelse 2021/22:39 Riks-
revisionens rapport om Pisaundersékningen 2018. | skrivelsen forklarade sig
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regeringen dela Riksrevisionens beddmning att uppfoljningen av
exkluderingar forsvarats genom att exkluderingar for funktionsnedsattningar
och sprakbegransningar samredovisas. Regeringen uppgav sig ha for avsikt att
vidta atgarder i linje med Riksrevisionens rekommendation till regeringen.

Regeringen instdmde i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelse att
Skolverket inte i tillracklig utstrdckning har foljt upp den hdga andelen
exkluderade elever eller andelen bortfall. Regeringen gav darfér den 6 maj
2021 Skolverket i uppdrag att forstarka sina insatser for att sakerstélla ett hogt
deltagande i enlighet med OECD:s géllande riktlinjer i Pisa 2022
(U2021/02549).

Regeringen forklarade sig i skrivelsen inte dela Riksrevisionens bedémning
att det borde ha gatt att finna en lampligare aktér 4an OECD for uppdraget att
granska tillforlitligheten av den svenska Pisa-studien. Nar det géller fragan om
regeringen brustit i sitt uppféljningsansvar gjorde regeringen delvis en annan
beddmning &n Riksrevisionen. Regeringen anforde att den agerat och vidtagit
adekvata atgarder for att forsakra sig om att Pisaresultaten var tillforlitliga.
Regeringen instdmde dock i Riksrevisionens iakttagelse att OECD:s rapport
byggde pa vissa felaktiga antaganden i ndgra avseenden och att Skolverket och
regeringen borde ha uppmérksammat felaktigheterna i rapporten.

Skolverkets uppdrag och redovisning

Regeringen gav den 6 maj 2021 Skolverket i uppdrag att forstarka sina insatser
for att sakerstalla ett hogt deltagande i enlighet med OECD:s géallande
riktlinjer i Pisa 2022. | sina skal anférde regeringen att Pisa bidrar med
betydelsefull information om svenska elevers kunskaper och &r en del av
beslutsunderlaget vid regeringens utformande av utbildningspolitiken. Det &r
darfor av stor vikt att de svenska resultaten ar representativa for eleverna som
gar i den svenska skolan och att studiens villkor for deltagande och
exkludering foljs. Regeringen hénvisade till Riksrevisionens konstaterande i
sin granskning av Pisa 2018 att Skolverket foljt OECD:s riktlinjer for genom-
forandet av Pisa 2018, men att myndigheten inte gjort tillrackligt for att
forsékra sig om att OECD:s regler for exkluderingar tillampats korrekt vid
skolorna. Enligt Riksrevisionen kan detta ha medfort att elever felaktigt
exkluderats. Regeringen anforde att Skolverket mot denna bakgrund bor
forstérka sina insatser for att sdkerstélla ett hogt deltagande i enlighet med
OECD:s géllande riktlinjer i Pisa 2022.

I sin redovisning den 1 november 2021 (dnr 2021:1928) anférde Skolverket
i sammanfattningen bl.a. att Skolverket menar att de &tgdrder som redan ska
vidtas enligt OECD:s riktlinjer for genomforandet av Pisa 2022 ger en hdg
grad av sékerhet att ratt elever deltar. Dérutdver vidtar Skolverket vissa
atgarder for att sakerstilla ett hogt deltagande. Dessa étgarder géller tatare
dialog och kontakter med rektorer, skolsamordnare och it-ansvariga under for-
beredelser och genomférande av Pisa 2022, att i utbildningen av de skol-
samordnare som ska genomfdra Pisa-undersékningen pé de utvalda skolorna
lagga annu storre vikt vid instruktioner om exkluderingar av elever och
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hantering av bortfall och ocksd i hdgre utstrackning an tidigare soka
aterkoppling kring utbildningen fran skolsamordnarna i syfte att sékerstalla att
de uppfattat instruktionerna korrekt. Skolverket uppgav sig ha for avsikt att
krdva en hogre svarsfrekvens for skolorna an vad OECD kréver.
Utgangspunkten for svenska skolor kommer att vara en svarsfrekvens pa
90 procent av eleverna i stallet for de 77 procent som OECD kraver, anforde
Skolverket, och fler skolor kommer darmed att fa anordna uppféljande prov,
vilket bor hoja svarsfrekvensen nationellt &ven om alla skolor sannolikt inte
nar 90 procents svarsfrekvens.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringens skrivelse behandlades i utbildningsutskottets beténkande
Riksrevisionens rapport om urvalet av elever till Pisaundersékningen (bet.
2021/22:UbU5). Utbildningsutskottet foreslog tre tillkdnnagivanden till
regeringen; riksdagens kammare bifoll ett av dessa (rskr. 2021/22:145).

Det tillkdnnagivande som riksdagen bifoll innebér att regeringen ska sakra
tillforlitligheten i genomfdrandet av internationella kunskapsmétningar i den
svenska skolan samt genomfdra en analys av hur fortroendet for Pisastudien
kan ateruppréttas. | sitt stillningstagande uttalade utskottet foljande (s. 20):

Den svenska skolan ar en av vdra viktigaste samhallsinstitutioner. En av
vara storsta samhéllsutmaningar ar darfor att den svenska skolan ska ge
alla elever en bra utbildning oavsett var i landet man bor, vilken bakgrund
man har eller om man é&r flicka eller pojke. Eleverna maste kunna lita pa
att den svenska skolan ger kunskaper som star sig starka i den globala
konkurrensen.  Internationella  kunskapsméatningar ~ sdsom  Pisa-
undersokningen, Pirls och Timss fyller i detta sammanhang en viktig
funktion for att méta kunskapsutvecklingen over tid. De internationella
kunskapsmatningarna maste darfér enligt utskottets mening genomféras
enligt de instruktioner och regler som organisationerna bakom
matningarna har upprattat s& att man framgent kan sakra tillforlitligheten i
genomforandet.

Det &r enligt utskottets mening positivt att Skolverket har redovisat sitt
forslag pa hur myndigheten kommer att agera for att sakerstalla ett hogt
deltagande i Pisaundersokningen 2022 och valkommet att Skolverket hojer
ambitionen exempelvis for en hogre svarsfrekvens samt planerar att ge
skolorna mer stdd. Utskottet kan konstatera att regeringen har agerat
genom att bl.a. ge Skolverket i uppdrag att forstarka sina insatser i Pisa-
undersokningen 2022. Utskottet anser dock att man framéver bér kunna
gora mer for att forsékra sig om att Pisaundersdkningen och andra
internationella kunskapsmatningar haller hig kvalitet. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska sdkra
tillforlitligheten i genomfdrandet av internationella kunskapsmétningar i
den svenska skolan samt genomfora en analys av hur fortroendet till Pisa-
studien kan aterupprattas.

Nar det géller frigan om samredovisning av elever som exkluderats i Pisa-
undersokningen instdmde utskottet i Riksrevisionens rekommendation till
regeringen att den ska utreda de réattsliga forutsattningarna for att kunna
sérredovisa exkluderingsgrunderna. Utskottet noterade att regeringen avser att
vidta atgarder i linje med rekommendationen.

2021/22:KU20

203



2021/22:KU20

204

4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Nar det sedan gallde fragan om att man ska anlita oberoende aktérer som
granskare av kunskapsmatningar som Pisaundersokningen uttalade utskottet
att det i nulaget inte finns behov av att féresla en sadan ordning. Utskottet fann
inga skal for att foresla att resultatet av den svenska delen av Pisa-
undersokningen 2018 ska ogiltigforklaras.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Vidare har konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen gjort uttalanden
av innebord att statsrdd i likhet med andra medborgare har ratt att géra
uttalanden i olika sammanhang men att vissa sarskilda hansyn kan behdva tas,
att en sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang &r att uttalandena ska vara
korrekta och att statsrad ansvarar for sina uttalanden och darmed &ven for att
de uppgifter som de lamnar ar korrekta. Nagra sddana uttalanden fran senare
ar presenteras nedan.

Varen 2018 granskade utskottet ett uttalande av justitie- och migrations-
ministern som gjorts i ett Twittermeddelande om arbetslésheten bland utrikes
fodda (bet. 2017/18:KU20 s. 306). Utskottet angav i sitt stallningstagande att
statsradet ansvarar for sina uttalanden och darmed aven for att de uppgifter
som denne I&mnar &r korrekta.

En granskning hosten 2020 avsdg bl.a. ett uttalande av statsradet Mikael
Damberg i SVT:s Aktuellt om antalet poliser den 21 januari 2020 (bet.
2020/21:KU10 s. 286 f.). 1 sitt stéllningstagande &terkom utskottet till att det i
tidigare granskningar uttalat att statsrad, i likhet med alla andra medborgare,
har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att statsrad kan behéva ta
sarskilda hansyn. Vidare dr det, anforde utskottet, viktigt att ett statsrad har
sakerstallt att hans eller hennes uttalanden grundas pa uppgifter som ar
korrekta. Nar det galler Mikael Dambergs uttalande den 21 januari 2020
framgick det av uppgifterna fran Regeringskansliet att det statistiska underlag
som lag till grund fér hans uttalande visat att det under 2019 nyanstalldes 1 109
poliser som under det aret examinerats fran polisutbildningen. Dock var
nettookningen under aret med hansyn till Polismyndighetens personal-
omsattning klart mindre varfor det fick ségas vara missvisande att, som Mikael
Damberg gjorde, hanvisa till att polisen starkts med manga fler poliser.

Utskottet konstaterade i en granskning som géllde uttalanden av utrikes-
ministern om export av krigsmateriel (bet. 2020/21:KU10 s. 308) att delar av
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utrikesministerns uttalande var felaktiga. Som utskottet tidigare hade fram-
hallit & det en sjalvklar utgangspunkt att statsrads uttalanden ska vara
korrekta. Granskningen gav i Gvrigt inte anledning till nagot uttalande fran
utskottets sida.

I samma beténkande (bet. 2020/21:KU10 s. 298), i en granskning som
gallde ett uttalande av statsministern i en partiledardebatt i SVT:s Agenda,
uttalade utskottet bl. a. féljande:

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i likhet med

alla andra medborgare, rétt att gora uttalanden i olika sammanhang men

statsrad kan behova ta sarskilda hansyn. Vidare ar det viktigt att ett statsrad
har séakerstallt att hans eller hennes uttalanden grundas pa uppgifter som ar
korrekta, vilket dock inte utesluter att statsrad i debatter och andra politiska
sammanhang uttrycker sig tillspetsat eller polemiskt.
Aven i en granskning som avsdg ett Twittermeddelande frin Anders Ygeman
framholl utskottet att statsrad, i likhet med alla andra medborgare, har ratt att
gora uttalanden i olika sammanhang men att statsrad kan behdva ta sarskilda
hansyn. Vidare framholl utskottet att det ar viktigt att ett statsrad har sékerstallt
att hans eller hennes uttalanden grundas pa uppgifter som &r korrekta, vilket
dock inte utesluter att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat eller polemiskt (bet. 2020/21:KU10 s. 315).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar péa
vissa fragor. Som svar dverlamnades den 2 mars 2021, den 30 mars 2021,
den 8 mars 2022 och den 31 mars 2022 promemorior som upprattats inom
Utbildningsdepartementet (bilaga A4.1.3-6).

En fraga géllde om Utbildningsdepartementet i forvdag hade fatt nagon
information frn Skolverket om den skillnad som redovisas i Skolverkets
rapport (i en fotnot) mellan andelen utomlands fodda elever med utlandsk
bakgrund som deltog i Pisa-undersokningen (9,6 procent) och andelen
utomlands fodda elever med utlandsk bakgrund enligt Skolverkets analyser
utifran betygsregistret (12,3 procent). | denna del uppges att Skolverket redo-
visade slutsatserna i rapporten Pisa 2018 for utbildningsminister Anna
Ekstrém och tjansteman vid Utbildningsdepartementet den 2 december 2019,
dvs. dagen innan rapporten publicerades. Vid detta tillfalle ndmndes inte
uppgifterna i fotnoten. Daremot uppmarksammades att exkluderingsgraden
var hég men att OECD beddmt den svenska graden av exkludering som
acceptabel. Fragor om exkluderingsgraden stalldes till Skolverket den 2 och
den 29 december 2019 och den 30 januari 2020. Dérutdver fordes samtal med
Skolverket angaende den héga exkluderingsgraden vid flera tillfallen i maj och
juni 2020.

Utbildningsdepartementet fick tillgang till rapporten samma dag som den
publicerades och paborjade da arbetet med att ga igenom rapporten. Den
aktuella fotnoten lastes mot bakgrund av dvrig information i rapporten, bl.a.
att OECD beddmt den svenska graden av exkludering som acceptabel. Av
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rapporten framgick ocksa att Skolverket bedomt att det fanns goda skal att tro
att den 6kade graden av exkludering mellan 2015 och 2018 i huvudsak berodde
pa en okad andel elever med begransad erfarenhet av svenska spraket. Detta
pa grund av det stora flyktingmottagandet 2015.

Vidare uppges att Skolverket varken muntligen eller skriftligen har
informerat utbildningsminister Anna Ekstrém eller Utbildningsdepartementet
om att Skolverket misstdnkte att utldndska elever felaktigt gallrats bort. |
samband med publiceringen av rapporten uppmarksammades utbildnings-
ministern pé att den svenska exkluderingsgraden var hdg och att den uppgick
till cirka 11 procent. Utbildningsministern fick forst senare kdnnedom om
fotnotens innehall men det har inte gatt att utreda nar det skedde.

Det kan konstateras, anfors det vidare, att skillnaden mellan andelen elever
med utldndsk bakgrund som &r fodda utomlands och deltog i Pisa 2018 och
andelen elever som &r fodda utomlands enligt Skolverkets analyser utifran
betygsregistret kan bero pa flera faktorer och inte nddvandigtvis innebar att
elever felaktigt har exkluderats. Vid publiceringen hade utbildningsminister
Anna Ekstrom ingen anledning att anta att ndgon felaktig exkludering hade
skett. Skolverket hade inte gett uttryck for det och OECD hade bedémt den
svenska graden av exkludering som acceptabel. Departementet forutsatter att
Skolverket, om myndigheten bedémt att dess egna analyser utifrdn betygs-
registret paverkat Pisaresultatet i stort eller p& annat sétt paverkat resultatets
tillforlitlighet, hade informerat departementet infor publiceringen av
rapporten. Under alla forhallanden hade det varit 6nskvart om Skolverket hade
informerat departementet om myndighetens analyser infér publiceringen av
rapporten.

Nér det galler utbildningsminister Anna Ekstroms uttalande i debattartikeln
som publicerades pd Dagens Nyheters webbplats den 3 december 2019, att
”[r]esultatet av Pisaundersékningen visar att svensk skola star stark och &r pa
vég tillbaka till kunskapsresultat i toppklass.”, uppges bl.a. att till grund for
uttalandet lag informationen i Skolverkets rapport Pisa 2018. | rapporten anger
Skolverket bl.a. att Pisa 2018 visar pa en fortsatt positiv utveckling fran 2012
och att svensk skola i en internationell jamforelse star sig vél vad galler
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. | rapporten anges vidare att
Sverige &r pa ratt vag nar det géller kunskapsresultaten.

Betraffande initiativet till OECD-rapporten A review of the PISA 2018
Technical Standards in regards to exclusion due to insufficient language
experience, uppges att det var Skolverket som till OECD skickade en forfragan
om att genomfdéra en fornyad granskning av Sveriges resultat i Pisa-
undersokningen 2018. Forfragan hade foregatts av kontakter mellan Skol-
verket och Utbildningsdepartementet. Utbildningsminister Anna Ekstrom
bistod Skolverket med att etablera en kontakt med OECD, da Skolverket inte
lyckades etablera kontakt med OECD. Né&r kontakten med OECD vél var
etablerad skottes alla efterfoljande kontakter av foretradare for Skolverket och
OECD.
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Det har inte fattats beslut om nagot uppdrag till Skolverket att samrada med
OECD. De instruktioner som avses i utbildningsministerns uttalande i artikeln
i Expressen den 7 september 2020 (se avsnittet Utredning i drendet, under
rubriken Uppgift i Expressen om att Skolverket styr OECD:s Pisa-granskning)
ar 4 § forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

Kontakterna mellan Utbildningsdepartementet och Skolverket, som fore-
gick Skolverkets kontakter med OECD om att géra en férnyad granskning av
Sveriges resultat i Pisa-undersdkningen 2018, togs mellan statssekreteraren
Erik Nilsson och Skolverkets generaldirektor Peter Fredriksson.

Utfragning med utbildningsminister Anna Ekstrom

Utskottet holl den 8 april 2022 en utfragning med utbildningsminister Anna
Ekstrém (bilaga B6). Vid utfragningen framkom i huvudsak féljande.

Sveriges deltagande i internationella studier regleras i instruktionen for
Statens skolverk. Skolverket & den myndighet som utfér det har uppdraget,
och Skolverket far foretrada regeringen i fragor som ror Pisaundersokningen.
Det framgar ocksé att myndigheten ansvarar for deltagandet i studien.

Den 2 december 2019 redovisade Skolverket rapporten Pisa 2018 for Anna
Ekstrém och for tjanstemén vid Utbildningsdepartementet. Huvudbudskapen
var att svenska 15-aringars kunskaper i lasforstaelse, matematik och natur-
vetenskap hade forbattrats sedan 2012 och var béattre &n OECD-genomsnittet,
att kunskapsresultaten var tillbaka pd samma nivd som 2006 men att
likvardigheten inte hade forbattrats. Under redovisningen beréttade Skolverket
att exkluderingsgraden var hég men att OECD hade beddémt att den var
acceptabel. Skolverket ndmnde daremot inte de egna analyser som
myndigheterna hade gjort utifran betygsregistret och som visade att andelarna
for utlandsfodda elever med utlandsk bakgrund i Pisaurvalet skilde sig
signifikant fran andelarna enligt registerdata. Det har finns beskrivet i en fotnot
i rapporten, men togs allts inte upp under presentationen.

Anna Ekstrém insdg omedelbart nar rapporten presenterades den
2 december 2019 att det var en hég exkluderingsgrad. For Anna Ekstrom var
det ingen Gverraskning att det var en hég exkluderingsgrad. Men den stora
fragan var hela tiden om den var for hdg. Anna Ekstrém gjorde anstrangningar
for att tranga bakom fragan. Svaren fran Skolverket gjorde Anna Ekstrom
trygg med att exkluderingsgraden inte var for hog. Det var den information
och de slutsatserna som hon lutade sig mot nar hon i samband med
publiceringen av Pisa 2018 sa att resultatet av undersokningen visar att svensk
skola star stark och ar pa vég tillbaka till kunskapsresultat i toppklass.

Utbildningsdepartementet fick tillgang till rapporten samma dag som den
publicerades, den 3 december 2019, och bérjade da arbetet med att ga igenom
den. Nér Pisaundersokningen presenterades bad Anna Ekstrém omedelbart
tjanstemannen att snabbt ga igenom och se om just exkluderingsgraden for-
tjanade ndgon mer kommentar. Hon fick ocksé dagen efter att undersékningen
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publicerades ett snabbt framtaget underlag, som var framtaget av tjénste-
mannen pa hennes begéran. Av detta underlag framgick att de dvergripande
resultaten stod sig, dvs. den sdkerstéllda resultatforbattringen 2018 jamfort
med 2012, som ju var det huvudresultat som fanns i Pisa. Det lyftes ocksa fram
att det fanns tveksamheter ndr det gallde just exkluderingsgraden, och dessa
tveksamheter gjorde att Anna Ekstrom stallde en rad fragor till Skolverket och
fick, som hon tyckte, valdigt betryggande svar. Svaren gick ut pd att
exkluderingsgraden var hég men inte for hdg och att de &vergripande
resultaten stod sig. — Anna Ekstrom papekade vid utskottets utfragning att
detta snabbt framtagna underlag som finns i en promemoria som var avsedd
for internt bruk (bilaga A4.1.7) togs fram efter det att debattartikeln som
publicerades i Dagens Nyheter och pa dn.se kom ut.

Anna Ekstrom stéllde i december 2019 och januari 2020, mot bakgrund av
den information hon fatt fran tjanstemannen pa departementet, ytterligare
fragor om den hdga exkluderingsgraden till Skolverket, och fick svar som hon
bedémde som rimliga.

Bade externt i medierna och i kontakter med Utbildningsdepartementet har
Skolverket hela tiden vidhallit att Pisaundersokningen har genomforts pé ett
korrekt satt och att det inte finns skal att ifrAgasitta resultaten.

Efter att i juni 2020 ha tagit del av medieuppgifter som gick ut pa att utrikes
fodda elever felaktigt skulle ha plockats bort ur Pisaurvalet pa skolorna, och
att Sverige darmed skulle ha brutit mot OECD:s officiella regelverk, ville
Anna Ekstrom att Sveriges resultat skulle kontrolleras av OECD. Hon
bedémde att OECD var den instans som har bdst kompetens och mest
erfarenhet av Pisaundersokningen och som ocksd har mest kunskap om de
lander som deltar i studien och om resultaten dver tid. Anna Ekstrom tyckte
att det var en bra idé om OECD kunde gora en sddan granskning, och hon hade
kontakt med Skolverket som ocksa tyckte att det var en utmarkt idé. Det var
en sjélvklarhet att det var Skolverket som skulle kontakta OECD och se till att
en sadan granskning kunde géras. Skolverket horde av sig till departementet
och sa att man inte fick kontakt med OECD. Detta var tidigt pd morgonen,
OECD:s kansli hade nog inte Gppnat, och det var manga journalister som
stéllde fragor. Anna Ekstrom hade den Pisaansvariga Andreas Schleichers
mobilnummer i sin telefonbok och kunde enkelt ringa upp honom och pa sa
sétt se till att det etablerades en kontakt. Detta &r summan av de kontakter hon
har haft med OECD infér och under OECD-rapporten. Darefter skedde alla
kontakter mellan foretradare for Skolverket och OECD.

Den 30 september 2020 publicerade OECD en granskningsrapport dér de
konstaterade att studien ar korrekt genomférd och att Sverige, i likhet med
15 andra lander som exkluderat fler elever 4n Pisas grans pd 5 procent, hade
godkénda skal till den utdkade exkluderingsgraden.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse om att OECD:s rapport
bygger pa vissa felaktiga antaganden, t.ex. nar det galler nyanlanda elevers
utbildning. Regeringen instammer ocksa i att Skolverket och regeringen i
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nagot sammanhang borde ha uppmarksammat felaktigheterna i rapporten. De
felaktigheterna &r sedan lange rattade.

Det & Anna Ekstroms och regeringens uppfattning att felaktiga
exkluderingar inte har paverkat resultatutvecklingen, dvs. resultatet i Pisa
2018 har hojts jamfort med 2012, dven om det har varit for manga
exkluderingar.

Utskottets stallningstagande

Den i granskningen aktuella Pisa-rapporten publicerades av Skolverket den
3 december 2019. Av granskningen framgar att Anna Ekstrom vid
presentationen av Pisarapporten, dagen fore publiceringen, stallde fragor till
Skolverket, som forsakrade att undersokningen genomforts pa ett korrekt satt
och att resultaten var tillforlitliga. Det uppgavs att OECD hade bedémt den
svenska graden av exkludering som acceptabel. Anna Ekstrém bad dven
departementets tjanstemén att snabbt g& igenom rapporten, nar den kom, for
att se om den hdga exkluderingsgraden fortjanade ndgon mer kommentar. Nar
departementet fick tillgéng till rapporten, samma dag som den publicerades,
pabdrjade tjanstemannen arbetet med att g& igenom den, och dagen efter
publiceringen fick Anna Ekstréom ett underlag av tjanstemén av vilket det
framgick att de dvergripande resultaten stod sig. Det var enligt utskottet rimligt
att stalla de fragor som Anna Ekstrém gjorde, men givet den osakerhet som
kringgérdade rapporten hade det kunnat évervagas om det funnits skal att tolka
resultatet med nagot storre forsiktighet an vad hon gjorde.

Som framgatt av granskningen fortsatte fragor kring exkluderingen att
stéllas &ven efter publiceringen den 3 december 2019. Mot den bakgrunden
kan det enligt utskottets mening ifragasattas om inte regeringens uppdrag till
Skolverket, att forstarka sina insatser for att sakerstélla ett hogt deltagande i
enlighet med OECD:s géllande riktlinjer i Pisa 2022, borde ha lamnats tidigare
&n som skedde, i maj 2021.

4.2 Kontakter med Skolverkets generaldirektor
angaende utlamnande av uppgift

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2118-2020/21), bilaga A4.2.1,
begérs det att konstitutionsutskottet granskar utbildningsministerns stats-
sekreterares kontakter med Skolverkets generaldirektér den 11 november
2019 om tidsplanen for digitalisering av nationella prov. Anmaélaren anfor att
utbildningsminister Anna Ekstroms davarande statssekreterare Erik Nilsson
bett Skolverkets generaldirektor att undanhalla information om
digitaliseringen av de nationella proven samt menar att uppgiften fanns hos
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myndigheten och inte var sekretessbelagd. Anmélaren anfor vidare att en
allmén uppgift som torde varit offentlig borde ha lamnats ut pa begéran. Enligt
anmalaren far man utgd fran att en statssekreterare alltid agerar pa uppdrag av
sitt statsrad. Anmalaren vécker fragan om ministerstyre och menar bl.a. att
statssekreteraren instruerat generaldirektdren att undanhélla korrekt
information fran en ledamot i utbildningsutskottet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A4.2.2-3, samt en handling som Skolverket
dverlamnat till Utbildningsdepartementet, bilaga A4.2.4.

Utredning i arendet
Bakgrund

Regeringsuppdrag till Skolverket

I propositionen Nationella prov — réttvisa, likvardiga, digitala (prop.
2017/18:14) hade regeringen foreslagit att det i skollagen (2010:800) skulle
regleras att resultat pd nationella prov sérskilt ska beaktas vid betygsattning.
Riksdagen antog de foreslagna lagarna (bet. 2017/18:UbUS5, rskr. 2017/18:44).
| propositionen anforde regeringen att nationella prov och nationella
bedémningsstod borde digitaliseras och genomféras pa dator eller annan
teknisk plattform. Uppsatser i svenska, svenska som andrasprak och engelska
borde skrivas pa dator fr.o.m. hostterminen 2018. | utredningsbetankandet
Likvérdigt, rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbeddmning (SOU 2016:25), hade foreslagits att Statens skolverk,
fortséttningsvis Skolverket, skulle ansvara for att utveckla digitaliserade
nationella prov och nationella beddmningsstdd och ocksd ta fram
gemensamma ramverk for dessa stod. Dér hade &ven foreslagits att det i
utvecklingsarbetet skulle ingd en forsoksverksamhet med digitalisering och
extern bedémning av nationella prov samt att det skulle inféras en sarskild
registerlag for hanteringen av personuppgifter i forsoksverksamheten.
Regeringen beslutade den 21 september 2017 ett uppdrag till Skolverket
om att digitalisera de nationella proven m.m. (U2017/03739/GV). Regeringen
uppdrog at Skolverket att utveckla och tillhandahalla digitaliserade nationella
prov och bedémningsstdd i grundskolan och pa gymnasial niva i enlighet med
vad som angetts i den ovan ndmnda propositionen. Skolverket fick i uppdrag
att utveckla gemensamma ramverk for de nationella proven och for de
nationella beddmningsstéden samt informera om deras syfte. Skolverket
skulle enligt uppdraget aven genomfora en forsoksverksamhet med ett stegvis
inforande av digitaliserade prov och extern bedémning som skulle paga fr.o.m.
hostterminen 2018 t.o.m. hdstterminen 2021. Skolverket skulle senast den
15 februari 2018 redovisa en plan for utvecklingsarbetet enligt uppdraget samt
sedan arligen den 15 februari med start 2019 redovisa vidtagna atgarder och
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hur arbetet utvecklas. Slutredovisning for uppdraget skulle ske senast den
3 oktober 2023.

Under rubriken Narmare om uppdraget angavs bl.a. att uppsatser i svenska,
svenska som andrasprak och engelska skulle skrivas pa dator eller nagon
annan digital enhet fr.o.m. hostterminen 2018 och att mélsattningen var att alla
prov, i den man det digitaliserade formatet &r majligt sett till kursplanernas
innehall, skulle vara digitaliserade 2022. Under rubriken Forsoks-
verksamheten uttalades att det & en omfattande och komplex uppgift att
digitalisera det nationella provsystemet och att det da inte var helt klarlagt
vilka vagval som kommer att behdva goras och vilka l6sningar som ska valjas.
En central uppgift &r, anfors det i uppdraget, att sékerstélla att systemet
fungerar sa att proven kan genomforas vid avsedd tidpunkt, samtidigt som
hiansyn maste tas till att skolhuvudmannen anvénder olika system och
plattformar och har kommit olika langt nar det géller investeringar i it. Ett
genomforande skulle darfor inledas med en forsoksverksamhet for att
sékerstélla funktionalitet och anvandarvanlighet. Forsoksverksamheten skulle
utvérderas, och Skolverket skulle se till att utformningen av forsoks-
verksamheten skulle mojliggdra detta.

| ett regeringsbeslut den 14 november 2019 med &ndring av uppdraget
(U2019/03788/GV) uppdrog regeringen &t Skolverket att i sitt arbete med
uppdraget fran den 21 september 2017 stréava efter att en si stor andel av
proven som mojligt ska automatrattas. Skolverket ska i det arbetet beakta
teknikutvecklingens méjligheter, kostnaden for forvaltning av provsystemet
och provens betygsstodjande syfte.

Skolverkets delredovisningar av uppdraget, m.m.

I sin forsta rapport enligt uppdraget, den 15 februari 2018 (Skolverkets dnr
2018:00144), skrev Skolverket bl.a. foljande i sammanfattningen, under
rubriken Digitalisering av nationella prov:
Uppdragets komplexitet och omfattning gor att Skolverket bedomer att det
finns en betydande risk att digitala nationella prov inte &r fullt ut inforda
2022 enligt den bestéllda tidplanen. Nar nédvéandiga delar ar upphandlade
i september 2018 och Skolverket har en bild av strukturen pa den tekniska
16sning som blir aktuell kommer vi att med storre sakerhet kunna uttala
o0ss om tider for leveranser.
I sin rapport den 6 februari 2019 (Skolverkets dnr 2019:96) uppgav Skolverket
bl.a. att 100 forsoksskolor fr.o.m. hosten 2018 fatt tillgang till en provplattform
(s. 1), att till den sista december 2021 ska forsoksverksamheten ha bidragit till
att undanrdja de huvudsakliga hindren for en utrullning av digitala nationella
prov med start 2022 (s. 6) samt att ar 2022 ska alla skolor ha tillgang till
information for att sjalva upptécka sina behov av att férandra eller forbéattra de
egna tekniska forutsattningarna, liksom rutinerna gallande genomférande och
uppfoljning av digitala nationella prov (s. 6).
Skolverket foreslog i en skrivelse med underlag till Utbildnings-
departementet” av den 29 november 2019, med rubriken Andrad tidplan
avseende inforandet av digitala nationella prov (Skolverkets dnr 2019:1850),
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en ny tidsplan for digitala nationella prov. Den foreslagna tidsplanen innebar
att 2022 &r ett ar for analys och forberedelse, bade for skolor och Skolverket.
Skolor kommer att kunna genomfora prov digitalt med nationella bedémnings-
stdd under senare delen av 2022. | sasmmanfattningen anfordes foljande:
Arbetet med att anpassa och bygga en provplattform innehéller fler vagval
och har en stérre komplexitet &n vad som kunnat forutses nar arbetet
inleddes. Vidare kan Skolverket konstatera att skolornas forutsattningar att
genomfora digitala nationella prov dr mycket varierande. Manga huvud-
man och skolor har omfattande utvecklingsbehov. Mot denna bakgrund
beddmer Skolverket att provplattformen kan tas i bruk for ett antal betygs-
stddjande bedémningsstdd under 2022 men att de forsta digitala nationella
proven genomfors digitalt forst 2023. Var bedémning &r att en forskjutning
av tidsplanen pa ett ar skulle ge bade Skolverket, skolor och huvudman
den forberedelsetid som behdvs for att kunna genomféra nationella prov
digitalt.
Den 23 januari 2020 publicerades ett pressmeddelande pa Skolverkets
webbplats med rubriken Andrad tidplan for digitala nationella prov. Dar anges
bl.a. att tidsplanen for inforande av digitala nationella prov &r justerad. Det
innebér att provtjansten kommer att tas i bruk 2022 for ett antal betygs-
stodjande digitala beddmningsstéd och de forsta digitala nationella proven
kommer att genomforas 2023. Justeringen gors for att ge bade Skolverket och
skolorna den forberedelsetid som behdvs.
I Skolverkets rapport den 21 februari 2020 (Skolverkets dnr 2019:96)
anforde Skolverket bl.a. féljande:
Skolverket har sedan arbetet med regeringsuppdraget inleddes haft
kontinuerlig kontakt med Utbildningsdepartementet for att muntligen
informera om hur arbetet fortskrider. Vid dessa mdten har bland annat
fragor om tidsplan, anvandandet av molntjanster och behov av it-
infrastruktur, digitala enheter och kompetensutveckling hos skolor och
huvudman diskuterats. Tidsplanen for inférandet har diskuterats vid ett par
tillfallen under 2019. Skolverket har ocksa i en sarskild skrivelse till

Utbildningsdepartementet beskrivit svarigheterna med ett likvardigt
genomforande av digitala nationella prov pa alla skolor redan 2022.

Kontakter mellan statssekreteraren och generaldirektoren

Enligt uppgifter pa Sveriges Radios webbplats, Ekot, som publicerades den
19 maj 2021

— bad utbildningsminister Anna Ekstroms statssekreterare Erik Nilsson
Skolverkets generaldirektor Peter Fredriksson att undanhalla information
frdn Moderaterna, som ville ha besked om tidsplanen for digitaliseringen
av de nationella proven

— sager Erik Nilsson (S): ”Jag tycker inte att jag har gjort nagot fel. Jag har
hanterat frdgan som man normalt sett gor i kontakter mellan regerings-
kansliet och en myndighet.”
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I den sandning som finns pd webbplatsen uppger Ekot bl.a. att general-
direktéren pa eftermiddagen den 11 november 2019 i ett sms till stats-
sekreteraren skrev: “Antar att hon kanske fatt kdannedom om att vi ser behovet
av en justerad tidsplan.” Generaldirektéren undrar om han kan meddela det till
Moderaterna, enligt Ekot som &ven uppger att statssekreteraren svarar: ”Om
du kan halla dig till att s4ga att tidsplanen ar pressad och att ni har en dialog
med departementet, utan att siga att det inte haller med 2022, s& vore det
véldigt bra.” Statssekreteraren tycker, enlig Ekot, inte att det &r konstigt att han
och generaldirektoren har kontakt i den har fragan. Skolverket hade flaggat for
att man hade svart att hinna med att genomfora digitaliseringen av de
nationella proven inom den givna tidsramen, forklarade statssekreteraren
enligt Ekot. Dérefter foljer en uppspelning av statssekreterarens uttalanden:
”Men Skolverket hade fortfarande inte formellt skrivit till regeringen och sagt
att man inte klarade den tidsplanen” samt, med anledning av en fraga, “Hon
precis som alla andra skulle fa besked nar Skolverket hade satt ned foten och
rapporterat till regeringen”.

Gallande ordning

Forvaltningsmyndigheternas  lydnadsplikt  och  forbudet  mot
ministerstyre

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 & regeringsformen. Med undan-
tag for vissa arenden som géller verkstallighet inom forsvarsmakten avgors
regeringsarenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid
regeringssammantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker saledes genom
kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstand fran
ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt sett avgora
regeringsarenden.

Ett enskilt statsrad har inte ratt att befalla Gver myndigheterna. Regeringens
ratt att meddela direktiv till myndigheterna 4r begransad i tva avseenden. For
det forsta foljer en begransning av legalitetsprincipen, dvs. principen om den
offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § regeringsformen). Alla samhélls-
organ, inklusive regeringen, &r bundna av gallande rétt. For det andra foljer en
begrénsning av 12 kap. 2 § regeringsformen. Déar foreskrivs att ingen
myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far
bestdamma hur en fdrvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett
arende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tillampningen av lag. Avsikten med dessa begrdnsningar av
regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den
enskildes rattssékerhet (prop. 1973:90 s. 397). Motsvarande reglering for
domstolar finns i 11 kap. 3 § regeringsformen.
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Kort om uppgifter i allménna handlingar m.m.

Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnérligt skapande ska var och en enligt 2 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen ha rétt att ta del av allméanna handlingar.

I 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen anges att en handling &r allmén om
den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos en myndighet. En handling anses enligt
2 kap. 9 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen ha kommit in till en
myndighet ndr den har anlént till myndigheten eller kommit behérig
befattningshavare till handa. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen anses en handling ha uppréttats hos en myndighet nér den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprattad nar det
arende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
handlingen inte hanfor sig till ett visst drende, ndr den har justerats av
myndigheten eller fardigstallts pa annat satt.

En myndighet ska pa begaran av en enskild lamna uppgift ur en allméan
handling som forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften &r sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behoriga gang; det framgér av 6 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestdmmelsens upplysnings-
skyldighet gentemot allménheten géller utdver myndighetens skyldighet att
lamna ut allmén handling enligt 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i ett flertal tidigare granskningar papekat att det i en
fungerande statsapparat finns ett behov av informella kontakter mellan
forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet samt att regeringens styrande
funktion forutsatter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet och vid
behov ser till att vidta de atgdrder som &r nédvéndiga fran ett styrnings-
perspektiv. Utskottet har i sammanhanget ocks& bl.a. framhallit att det ar
vasentligt att informella kontakter inte gar utéver den formella ramen for
myndigheternas verksamhet och att dessa kontakter & mer inriktade pa
information &n styrning (se t.ex. bet. 2012/13:KU10 s. 80 f., bet.
2015/16:KU10 s. 84 f. och bet. 2016/17:KU10 s. 104 f.).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért viss
information. Som svar fick utskottet den 17 februari 2022 och den 3 maj 2022
promemorior som upprattats inom Utbildningsdepartementet (bilaga A4.2.2—
3). Av promemoriorna framgar i huvudsak foljande.

Regeringskansliet har varit i kontakt med davarande statssekreteraren Erik
Nilsson som uppger att han inte haft for avsikt att be generaldirektdren att
undanhalla information. Han bekraftar i évrigt att uppgifterna ovan under
rubriken Kontakter mellan statssekreteraren och generaldirektoren i allt
vasentligt ar korrekta.
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En fraga fran utskottet gallde om det vid den tidpunkt da begdran om
information gjordes av riksdagsledamoten fanns nagon uppgift i en allmén
handling hos Regeringskansliet eller, savitt kant, hos Skolverket, om att
tidsplanen for de digitala nationella proven inte skulle halla. | svars-
promemorian den 17 februari 2022 uppges bl.a. att Skolverket vid ett mote i
Regeringskansliet den 6 november 2019 visat en bildpresentation med en
reviderad tidsplan som innebar ett &rs senarelaggning samt att denna ar allman
handling hos Regeringskansliet.

I svarspromemorian den 3 maj 2022 anges att davarande statssekreteraren
Erik Nilsson deltog i métet den 6 november 2019.

Med anledning av uppgifterna om bildpresentationen som Skolverket
visade vid motet i Regeringskansliet den 6 november 2019 begérde utskottet
att fa ta del av bildpresentationen (bilaga A4.2.4). | bildpresentationen finns
bl.a. en bild med rubriken Reviderad tidplan for digitala nationella prov (s. 4),
enligt vilken &r 2022 agnas at forberedelser for skolor och Skolverket, att det
for 2023 planeras ett stegvis inforande av ordinarie prov samt att det aren
2020-2022 pagar en parallell forberedelsefas da Skolverket informerar,
kommunicerar och erbjuder kompetensutvecklingsinsatser samt demoprov/
exempelprov och digitala nationella prov &r tillgangliga for skolorna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att davarande statssekreteraren nagra dagar fore sms-
kontakten med generaldirektdren hade tagit del av den bildpresentation som
Skolverket hade gett in till Regeringskansliet. Uppgifterna om behov av en
reviderad tidsplan fanns séledes i en allman handling hos savél Skolverket som
Regeringskansliet. Enligt 6 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen ska en
myndighet pa begaran av en enskild lamna uppgift ur en allman handling som
forvaras hos myndigheten, om uppgiften inte omfattas av sekretess eller det
skulle hindra arbetets behdriga gang. Statssekreterarens svar pd general-
direktorens fraga om vilken information som kunde lamnas ut av Skolverket
kan inte anses Gverensstimma med namnda bestammelse. Utskottet utgar fran
att utbildningsministern i egenskap av departementschef ser till att vidta de
atgarder som kravs for att anstallda vid Utbildningsdepartementet ska ha
erforderlig kunskap om offentlighet och sekretess.

I 6vrigt vill utskottet uppmarksamma det grundlaggande forhéllandet att en
frdga om att lamna ut en allmén handling eller en uppgift i en allman handling
inte 4r av sadan art att regeringen har befogenhet att ge direktiv till en
myndighet utan sddana beslut fattar myndigheten sjalvstandigt.
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4.3 Déavarande inrikesministerns uttalande om en
riktad satsning for utredning av viss typ av
brottslighet

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1853-2020/21), bilaga A4.3.1,
begdrs att konstitutionsutskottet granskar ett uttalande av davarande
inrikesministern, Mikael Damberg, i SVT Agenda den 18 april 2021. Vid detta
tillfélle fick Mikael Damberg fragan “Nir kommer en operation i
kvinnovéldets namn?”, och Mikael Damberg svarade ”For tva ar sen avsatte
vi 350 miljoner kronor i en riktad satsning for att anstélla 350 nya utredare
som bara jobbar med just den hér typen av brott.” — allt enligt anmalan.
Anmalaren gor gallande att det inte gar att utlasa i budgetpropositionen eller
regleringsbrev att regeringen uppmanar Polismyndigheten att ta initiativ till en
sérskild satsning likt den Mikael Damberg anforde i debatten i Agenda.
Déremot tog Polismyndigheten sjalv initiativ till en satsning pa sérskilt utsatta
brottsoffer den 14 juni 2019, enligt anmélaren som &ven anfor att i satsningen
tillfors samtliga polisregioner och Nationella operativa avdelningen resurser
for att forstarka brottsomradet med ca 350 arsarbetskrafter. Totalt satsas
ca 300 miljoner kronor arligen. Anmalaren menar att Mikael Dambergs
uttalande inte var korrekt och att ingen réttelse har kommit fran honom.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A4.3.2.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen dn dem som det ar
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett drende (Stromberg & Lundell, Allméan forvaltningsratt, 27
uppl., 2018 s. 71). Som framgar géller bestammelsen inte bara fér domstolar
och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del
innebér att den aven galler for regeringen nédr den upptrader som hégsta



4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TJIANSTEUTOVNING

myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).
Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att goéra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning behéva
ta sdrskilda hansyn. Ett antal granskningar har gallt frdgan om huruvida
innehallet i uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20
s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f. bet. 2017/18:KU20 s. 300 f. samt
2018/19:KU20 s. 201 och s. 214 f.). Utskottet har uttalat att en sjélvklar
utgangspunkt r att statsrdds uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter
enligt utskottet inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért svar pé vissa
fréagor. Utskottet fick den 24 februari 2022 en svarspromemoria som upprattats
inom Justitiedepartementet (bilaga A4.3.2). | promemorian anges att det inte
finns ndgot som motsager att davarande inrikesministern Mikael Damberg
uttalat sig pa det satt som redovisats i anmalan.

Vidare uppges féljande i promemorian, med anledning av utskottets friga
vilket underlag som I3g till grund fér Mikael Dambergs uttalande:

Polismyndigheten har rekryterat 350 utredare som ar sarskilt inriktade pa
brott i parrelation, véldtikt och brott mot barn. Information om detta har
funnits tillganglig och férmedlats genom myndighetens arsredovisning,
genom den lépande dialogen med myndigheten och som en del av
tjdnstemannaorganisationens sakinformation till den politiska ledningen
vid Justitiedepartementet. Regeringen har inte gett Polismyndigheten i
uppgift att genomfdra den aktuella satsningen. Rekryteringen har dock
mojliggjorts av de stora anslagsékningar som Polismyndigheten har
tillforts pa senare ar.

I sammanhanget kan dock noteras att regeringen i regleringsbrevet for
2019 gav Polismyndigheten i uppdrag att, tillsammans med Aklagar-
myndigheten, analysera och beddma resultatet for verksamheten utredning
och lagforing. Sarskild uppmarksamhet skulle laggas pa att analysera och
beskriva utvecklingen gallande utredningar av sexualbrott (inklusive
valdtakter), brott mot barn samt brott i nara relation. Statsradet Mikael
Dambergs uttalande ska ses mot denna bakgrund.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar svaret frAn Regeringskansliet att rekryteringen av de 350
utredarna har mojliggjorts av anslagstkningar och att det uppdrag som
regeringen gav Polismyndigheten i 2019 &rs regleringsbrev om resultatet for
verksamheten utredning och lagféring bl.a. uppmérksammade lagforing av
valdtakter. Mikael Dambergs uttalande att det varit friga om en riktad satsning
kan dock inte anses korrekt. Som utskottet uttalat tidigare &r det en sjalvklar
utgangspunkt att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

4.4 Néringsministerns uttalanden i samband med ett
tillstandséarende

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 1172-2021/22), bilaga A4.4.1,
begars det att utskottet granskar tva uttalanden som Karl-Petter Thorwaldsson
gjort, ett som galler hans syn pa gruvor och ett om opartiskhet.*

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Né&ringsdepartementet, bilaga A4.4.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Regeringen har fattat beslut i ett forvaltningsarende som géller bearbetnings-
koncession enligt minerallagen for omradet Kallak. (En redogorelse for bak-
grunden finns i bet. 2020/21:KU10 s. 147 f.)

Karl-Petter Thorwaldsson har i en intervju med TT, som den &terges i
artikeln Thorwaldsson: ”Hoppas 6ppna flera gruvor” som publicerats pa bl.a.
Svenska Dagbladets webbplats den 30 november 2021, svarat féljande pd TT:s
fraga ”Gruvorna landar pa ditt bord, blir det ldttare nu nar Miljopartiet &r
borta?”:

Magdalena Andersson sade tidigare att vi ska ha ett mote hér i Stockholm

nasta ar, 50-arsminnet av den forsta miljokonferensen som Olof Palme tog

initiativ till. Det &r inte sd att vi tar latt pa miljofragor, men ja, vi alskar
gruvor i Socialdemokraterna. Det &r fantastiskt att vi kan bryta malm och

mineral ur vara berg, gora nya produkter av dem och exportera till andra
lander. Sa ja—jag hoppas kunna 6ppna och ge tillstand till flera nya gruvor.

1Vid tidpunkten for anmalan var det aktuella regeringsarendet alltjamt foremal for beredning.
Granskningen omfattar inte det beslut som regeringen sedermera kom att fatta den 22 mars
2022.
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| ett inslag i Sveriges Radios Sameradion som séndes den 20 januari 2022,
uttalade sig Karl-Petter Thorwaldsson om bl.a. opartiskhet. | reporterns
bakgrundsbeskrivning finns inklippt ett uttalande av Karl-Petter Thorwalds-
son: ”Det beslut vi ska fatta &r ju mellan tva riksintressen”. Reportern uppger
att naringsministern vid flera tillfallen sagt att han &lskar gruvor och att han
menar att det &r I6sningen pé den grona omstéllningen. Inslaget fortsatter:

Reportern:  Pa frdgan om han kan vara opartisk i beslutet svarar han s&

hér.

K-PT: Nej, det finns inget som &r opartiskt, det &r en drém att det
finns manniskor som &r opartiska. Vi har vara asikter
allihopa.

Reportern:  Alskar du inte rennaringen lika mycket?

K-PT: Det gor jag.

Senare i inslaget far Karl-Petter Thorwaldsson frigan ”Kommer du att kunna
std rakryggad om renskotseln dor ut, om ni ger klartecken for en gruva i
Gallok?”
K-PT: Nu &ar du véldigt néra att jag ska sdga vad jag tycker, och det
har jag bestdmt mig for att inte gora. Vi har ju faktiskt bett
Sametinget komma in med ytterligare ett yttrande, och de vill
ha forlangt till borjan av februari. Jag vill inte sdga nagot i
sakfragan innan vi har last vad Sametinget har att yttra om
Unescos yttrande fran i somras. Sa jag tanker inte ga in mer
pa den typen av fragor.

Géllande ordning

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Det foreskrivs i 1 kap. 9 § regeringsformen.
Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i sin
verksamhet inte far Iata sig vagledas av andra intressen an dem som det ar satt
att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden p& hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett arende (Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsrétt, 27
uppl., 2018 s. 71). Som framgar galler bestimmelsen inte bara fér domstolar
och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del
innebér att den aven galler for regeringen nér den upptrader som hdgsta
myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).
Regeringens normgivning omfattas inte av bestimmelsen.
Konstitutionsutskottet har vid en tidigare granskning redogjort for
betydelsen av saklighetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen (bet. 2007/08:KU6
s. 14 f). Bland annat refererades till en studie av Thomas Bull (Bull,
”Objektivitetsprincipen”, i Marcusson [red.], Offentligréttsliga principer,
2005, s. 71 f.). I studien gors en genomgang av ett antal fall — fran saval
domstolarna som JO och JK — dar kravet pa saklighet och opartiskhet kommit
under rattslig prévning. Thomas Bull nadmner bl.a. fall som galler
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upptradanden och uttalanden. Enligt Thomas Bull har grundlagens krav pa
saklighet i dessa fall medfort ett krav pa hur anstallda vid myndigheter uppfor
sig vid kontakter med allménheten. Detta betyder enligt Thomas Bull att
saklighetskravet inte bara géller vid handl&dggning av drenden och de juridiska
bedémningarna i samband med dessa, utan dven vid faktiskt handlande och
ren service visavi medborgarna. Thomas Bull forklarar denna till synes
vidstrackta tillampning av 1 kap. 9 § regeringsformen med att det ytterst
handlar om att uppratthalla fortroendet for den offentliga maktapparaten.

I forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om jév. | 16 § anges att
den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som
kan paverka myndighetens beslut i arendet ar javig om

1. han eller hon eller ndgon narstaende &r part i arendet eller annars kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nagon nérstaende &r eller har varit stéllforetradare eller
ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli
péverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett &rende
hos en annan myndighet och till féljd av detta redan har tagit stéllning till
fragor som myndigheten ska préva i egenskap av 6verordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

Enligt 17 § forvaltningslagen far den som ar javig inte ta del i handlaggningen
av arendet och inte heller narvara nar drendet avgors. Han eller hon far dock
utfora sddana uppgifter som inte ndgon annan kan utféra utan att hand-
laggningen forsenas avsevart.

For statsrad finns en bestimmelse om intressekonflikter i 6 kap. 2 § andra
stycket regeringsformen, dar det foreskrivs att ett statsrad inte far inneha ndgon
anstillning. Han eller hon fér inte heller inneha ndgot uppdrag eller utdva
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne. Utover
den bestimmelsen saknas bestammelser om jav som specifikt géller statsrad.
I promemorian Intressekonflikter for statsrad (SB PM 2021:3, s. 5 f.) uttalas
bl.a. att eftersom Regeringskansliet ar en forvaltningsmyndighet &r
forvaltningslagens javsbestammelser direkt tillampliga i forvaltningsarenden
samt att ett statsrdd som &r javigt i ett arende inte far foredra arendet eller pa
annat satt delta i eller narvara vid dess avgorande. | andra regeringsarenden &n
forvaltningsérenden, t.ex. i arenden om propositioner eller férordningar, finns
det enligt promemorian sallan behov av att tillampa nagon javsregel.

Tidigare granskning

Hosten 2020 genomforde utskottet en granskning om ansékan om
bearbetningskoncession for Kallak, efter en anmélan med begéran om att
utskottet skulle granska hur regeringens hantering av en anstkan om
bearbetningskoncession forhaller sig till bl.a. forvaltningslagens bestaimmelser
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om skyndsam handl&ggning. | granskningen finns en utforlig redogorelse for
bakgrunden till &rendena om bearbetningskoncession enligt minerallagen for
omréadet Kallak (bet. 2020/21:KU10 s. 147 f.). I sitt stéllningstagande uttalade
sig utskottet om handléggningstider och om kontakter med parter i
forvaltningsarenden (s. 152 f.). Aven hosten 2021 berdrde utskottet drendet
om bearbetningskoncession for Kallak i samband med en granskning av
regeringens handléggning av s.k. gruvérenden (bet. 2021/22:KU10 s. 22 f.).

I en granskning véren 2019, som gallde anstallning av en pressekreterare
och inneholl fragor om pressekreterarens bindningar, avslutade utskottet sitt
stallningstagande med att inskérpa vikten av att grundlagens krav pa saklighet
och opartiskhet respekteras och av en standig stravan att uppratthalla
fortroendet for det allménna (bet. 2018/19:KU20 s. 4).

En annan granskning hosten 2020 gallde ett tillstindsarende om utbyggnad
av raffinaderi i Lysekil. Utskottet uppmarksammade i sitt stallningstagande
bl.a. ett uttalande av Isabella Lévin (bet. 2020/21:KU10 s. 176):

Vidare har i granskningen framkommit att statsradet Isabella Lovin har
uttalat sig om behovet av nya investeringar i fossila branslen samtidigt som
regeringen har berett fragan om tillatlighetsprévningen. [- — -] Aven om
Isabella Lovins uttalanden syftade till att ge uttryck for partipolitiska
asikter gjordes de pa konkret fraga om tillatlighetsprévningen av Preem.
Utskottet vill darfor framhalla att sédana uttalanden under en pagaende
prévning kan ge upphov till tvivel om att regeringens prévning av
tillatligheten &r saklig och opartisk. Utskottet vill understryka att den
objektivitetsprincip som uttrycks i 1 kap. 9 § regeringsformen géller nér
regeringen provar forvaltningsarenden.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart viss
information. Som svar fick utskottet den 8 mars 2022 en promemoria som
uppréttats inom Néaringsdepartementet (bilaga A4.4.2).

| promemorian bekraftas att naringsministern uttalat det som framgar ovan
i avsnittet Bakgrund. Uttalandena var, anfors det i promemorian, inte avsedda
att foregripa de provningar som regeringen ska goéra i arenden om
bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) eller att kommunicera
nagot annat an att regeringen kommer att préva dessa drenden i enlighet med
tillampliga bestdmmelser.

Frdgan om det, sdvitt kant inom Regeringskansliet, finns nagon
omstandighet som go6r att ndringsministerns opartiskhet i &rendet om
bearbetningskoncession for Kallak kan ifragasattas (jfr 1617 8§ forvaltnings-
lagen), besvaras med nej i promemorian.

2021/22:KU20

221



2021/22:KU20

222

4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Utskottets stallningstagande

Den som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska iaktta saklighet och
opartiskhet, det foljer av 1 kap. 9 8 regeringsformen. Denna s.k. objektivitets-
princip galler for statsrdden och regeringen nar regeringen fattar beslut som
hdgsta myndighet inom forvaltningsorganisationen.

Karl-Petter Thorwaldssons uttalande om opartiskhet var svar pa en fraga
om han skulle kunna vara opartisk i samband med &renden som prévas av
regeringen och den intresseavvagning som behéver goras dérvidlag. Aven om
Thorwaldssons uttalanden, som det anfors i svarspromemorian fran
Regeringskansliet, inte var avsedda att foregripa de prévningar som regeringen
ska gora i drenden om bearbetningskoncession enligt minerallagen eller att
kommunicera nagot annat an att regeringen kommer att prova dessa arenden i
enlighet med tillampliga bestdammelser, finns det enligt utskottet anledning att
understryka att sadana uttalanden under en pagdende provning kan ge upphov
till tvivel om att regeringens prévning ar saklig och opartisk.

Utskottet vill mot bakgrund av det intraffade aterigen inskérpa vikten av att
grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet respekteras och av en standig
stravan att uppratthalla fortroendet for det allménna.

4.5 Socialministerns uttalande om munskydd

Arendet

Anmalan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet (dnr 1403-2020/21), bilaga A4.5.1,
begérs att utskottet granskar socialminister Lena Hallengrens uttalande om
munskydd i SVT:s Aktuellt den 24 februari 2021 (se vidare nedan). | anmélan
gors gallande att socialministerns uttalande, att regeringen alltsedan pandemin
borjade hade framhallit att munskydd skulle anvandas, inte var korrekt
eftersom regeringen fram till hosten 2020 hade motsatt sig krav pd munskydd.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har bl.a. legat en promemoria som uppréttats inom
Socialdepartementet, bilaga A4.5.2, och en utfrdgning med socialminister
Lena Hallengren, bilaga B5.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Uttalanden av Lena Hallengren

Vid en presskonferens den 29 juli 2020 gav Lena Hallengren bl.a. féljande
svar pa en fraga om det framkommit nagon ny information som gav anledning
for regeringen att ompréva rekommendationer, t.ex. om munskydd:

Frdgan om munskydd som namns har specifikt &r inte ett politiskt
stallningstagande utan det &r fortsatt en frdga om att folja kunskapslaget,
satta det i en svensk kontext, och jag tror att Folkhalsomyndigheten pa sin
presskonferens igar gav ganska tydliga svar pa hur man da sag pa fragan,
och vi har i likhet med de nordiska landerna en uppfattning som handlar
om att i det laget vi ar nu s& ser man inte att ett generellt anvandande av
munskydd i offentliga miljoer ar ndgot som minskar den smittspridning
som redan i dagslaget ar valdigt 1ag. Men jag vill verkligen ta tillfallet i akt
och saga att man far verkligen inte blanda ihop det har med alla dem som
i sitt arbete och i sitt varv moter ménniskor som ar missténkt eller bekréftat
covidsjuka, da ar det helt andra rekommendationer [som géller]. N&r det
handlar om fragan om publika milj6er ar det Folkhilsomyndigheten som
foljer laget och utfardar rekommendationer &ven fortséttningsvis.

Lena Hallengren gav bl.a. foljande svar pd en foljdfrdga vid samma
presskonferens om huruvida regeringen dvervagt att ta ett politiskt beslut i
frdgan om munskydd mot bakgrund av de stallningstaganden som gjorts av
EU:s folkhalsomyndighet (ECDC) och av andra lander:

Ja, en del l&nder fattar ju helt uppenbart politiska beslut. | Sverige fattar vi
inte politiska beslut nar det géller skyddsutrustning, vare sig for personal i
verksamhet, men inte heller nar det géller smittskyddet. Det &r nagot vi
later styras av vetenskap och experter. [ ——] | manga sammanhang jamfor
vi 0ss med de nordiska landerna, och det gor vi val inte minst nar det géller
munskyddsfrdgan, vi har inte den, om jag far anvdnda uttrycket,
traditionen eller kulturen, men vi ser inte heller i ett lage med kraftigt
avtagande smittspridning att det nu skulle vara lage att inféra munskydd i
publika miljoer. Det &r vad Folkhalsomyndigheten séger och vi kommer
inte att dverprova Folkhédlsomyndigheten och istallet gora en politisk
bedémning, utan det ar en frdga om att folja vetenskap och kunskap och
sétta det i en svensk kontext.

I en intervju i Nyhetsmorgon i TV4 den 17 november 2020 gav Lena
Hallengren bl.a. féljande svar pa en frdga om Virldshalsoorganisationens
(WHO) rekommendation till Sverige om att inféra munskydd i de situationer
da det inte gar att halla avstand, t.ex. i kollektivtrafiken.

Vi har sedan pandemin borjade slagit fast att vi har en myndighet,
Folkhdlsomyndigheten. [- — —] De ar smittskyddsexperter och det &r de
som fattar beslut om vilka atgarder vi ska vidta for att minska
smittspridningen nar vi kommer till véldigt aktivt smittskydd, t.ex.
munskydd. Alldeles sjalvklart ska man ha munskydd, visir, all tdnkbar
skyddsutrustning om man jobbar i verksamheter dar man méter personer
som &r i riskgrupp, i vrd och omsorg. Jag vill bara sla fast det for att ibland
tycker jag att man blandar ihop detta. Men s har langt har inte
myndigheten sagt att vi generellt sett ska ha munskydd. Man har sagt att
det kan finnas situationer, som kommer att kunna uppsta over tid, eller i
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vissa sammanhang, for vissa grupper, dar man ocksa behéver komplettera
med munskydd, men det finns en uppenbar oro for att man tycker att det
dar med trangsel, nja vi klarar inte riktigt det, s& vi tar munskydd istéllet,
och det ar det vi ser i manga lander. Jag har valdigt stor respekt for WHO.
Jag tolkar inte riktigt deras kommentar som att Sverige ska, utan man ska
overvaga, precis som vi hela tiden gor. Da tror jag det ar viktigt att saga att
risken finns, och tittar man pa de lander som har munskydd i manga
sammanhang, det ar ju inte sd att deras utveckling ser sd himla positiv ut
sd att vi kan dra den slutsatsen. Daremot ar det valdigt svart att Gver tid
hantera ndgot som munskydd som ska bytas och som ska skotas ordentligt.

P4 en fraga om forslag fran oppositionen om munskyddskrav i SVT:s Aktuellt
den 24 februari 2021 svarade Lena Hallengren bl.a. foljande:

Jag sager egentligen det som jag, som Folkhalsomyndigheten och méanga
andra har sagt sedan den h&r pandemin bdérjade — att munskydd ska
anvandas och det ska behandlas som den skyddsutrustning som det &r, som
faktiskt kan komma att anvandas, och det anvands naturligtvis i varden och
omsorgen och i manga andra sammanhang och yrken dar man inte kan
halla avstandet. Ocksa i kollektivtrafiken och vi ser ocksa ett antal regioner
som utokar anvandandet nar man inte kommer langre med trangselatgarder
och beddmer att det hér kan fylla en effekt.

Folkhalsomyndighetens rekommendationer om munskydd i vard och
omsorg

I Coronakommissionens delbetdnkande (SOU 2021:89 s. 312 f.) anges bl.a.
foljande:

Det forsta dokumentet med rekommendationer for handlaggning av
misstankta fall av covid-19 publicerades den 23 januari 2020 och det forsta
dokumentet med rekommendationer for handlaggning av bekréftade fall
publicerades den 17 februari 2020.

I den forsta versionen av rekommendationer vid misstankta fall angavs
att vid all patientkontakt med misstankta fall skulle samma personliga
skyddsutrustning som anvénds vid aerosolsmitta anvéndas, med hén-
visning till forsiktighetsprincipen. Det innefattade skyddshandskar,
stdnkskydd (tattslutande skyddsglasdgon eller visir), tillpassat andnings-
skydd (FFP2 eller FFP3) samt ldngarmad vatskeavvisande engangs-
skyddsrock alternativt langarmad skyddsrock och plastforklade.

Den 30 mars 2020 publicerade Folkhalsomyndigheten Rekommendationer
for handlaggning och val av skyddsatgéarder mot covid-19 inom vard och
omsorg, vilka ersatte de bada tidigare dokumenten. | rekommendationerna
angavs att vid all vard- och omsorgsnara kontakt skulle en riskbaserad och
adekvat anvandning av personlig skyddsutrustning, forutom basala
hygienrutiner, tillampas. Vid arbetsmoment som innebar risk for kontakt
med kroppsvatskor skulle 6gon, ndsa och mun skyddas mot stank. I
rekommendationen héanvisades till Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2018:4) som anger att visir ska anvandas vid arbetsmoment som innebér
risk for kontakt med kroppsvétskor. Folkhdlsomyndigheten angav att om
visir vid riskbeddmning inte bedémdes helt skydda mot stank mot munnen
skulle det kombineras med munskydd. Som ett alternativ till visir kunde
skyddsglaségon tillsammans med munskydd anvandas. Vid risk for
aerosolsmitta rekommenderades tillpassat andningsskydd. Genom
rekommendationen den 30 mars sanktes kravet pa sékerhet for personalen
ytterligare genom att visir inte alltid behévde kombineras med munskydd



4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TJIANSTEUTOVNING

utan ibland bedémdes vara tillrackligt skydd. Denna rekommendation var
inte i enlighet med WHO:s eller ECDC:s riktlinjer, som da angav att
munskydd eller andningsskydd skulle béras i tillagg till den personliga
skyddsutrustningen.

Rekommendationerna uppdaterades vid ytterligare nagra tillfallen. |
versionen uppdaterad den 25 juni 2020 angavs att vid covid-19 skulle visir
alltid kombineras med munskydd vid arbetsmoment som innebar risk for
kontakt med kroppsvatskor. Vidare angavs att som ett alternativ till visir
och munskydd kunde skyddsglaségon anvédndas tillsammans med
vétskeavvisande munskydd. Om munskyddet inte anvandes tillsammans
med ett heltdckande visir sd skulle det enligt myndigheten vara vatske-
avvisande. I versionen fran den 1 juli 2020 byttes ordet vétskeavvisande ut
mot vatskeresistent. Genom dessa rekommendationer hojdes saledes
kravet pa sakerhet for personalen tillbaka till tidigare niva och var aterigen
i linje med WHO:s och ECDC:s rekommendationer.

Folkh&lsomyndighetens rekommendation om munskydd i offentliga
miljoer

Folkhélsomyndigheten fattade i december 2020 beslut om en rekommendation
om munskydd i kollektivtrafiken. Rekommendationen bérjade gélla den
7 januari 2021.

Géllande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltning-
smyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far l4ta sig vagledas av andra intressen 4n dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett arende (Stromberg, Allmén forvaltningsratt, 21 uppl., 2001,
s. 66). Som framgéar galler bestimmelsen inte bara for domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdammelsen i denna del innebér
att den dven galler for regeringen nér den upptrader som hogsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).
Konstitutionsutskottet har framhallit att 1 kap. 9 § regeringsformen innebéar
att domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska iaktta bl.a. saklighet samt att
bestdmmelsen dven géller for regeringen nér den upptrader som hdgsta
myndighet inom forvaltningsorganisationen (bet. 2016/17:KU20 s. 332). Det
innebdr att regeringen i denna roll inte far lta sig vagledas av andra intressen
&n dem som den 4r satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden
pa andra omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far
beaktas vid prévningen av ett drende. Eftersom endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen kan bestdammelsen
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inte tillampas generellt i forhallande till statsrads uttalanden i olika samman-
hang.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Utskottet granskade under varen 2017 statsministerns uttalanden om ett
politiskt parti (bet. 2016/17:KU20 s. 324 f.). Utskottet konstaterade i stallnings-
tagandet att statsrdd, i likhet med alla andra medborgare, har ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang men att statsrad kan behova ta sarskild hansyn.
En sjélvklar utgangspunkt i dessa sammanhang &r att uttalandena ska vara
korrekta. Detta utesluter naturligtvis inte att statsrdd i debatter och andra
politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar
pé ett antal frgor. Utskottet fick den 3 februari 2022 en svarspromemoria som
upprattats inom Socialdepartementet (bilaga A4.5.2).

I svaret ges en kommentar till hur Lena Hallengrens uttalande fran den
24 februari 2021 forholl sig till regeringens kommunikation t.o.m. hdsten 2020
i frdga om munskydd. | svaret anfors att statsradet Hallengren vid flera
tillfallen framhallit att frdgan om munskydd inte var en politisk fraga.
Bedomningen av vilka smittskyddsatgarder som ar mest lampade for att
minska smittspridningen bor goras av Folkhalsomyndigheten, som &r
regeringens expertmyndighet. Statsrddet Hallengrens avsikt med uttalandet
den 24 februari 2021 var att tydliggora att det aldrig varit ndgon tvekan om att
munskydd, liksom annan skyddsutrustning, ska anvandas i varden och
omsorgen. Statsrddet hade ocksd for avsikt att betona vad Folkhélso-
myndigheten hade sagt om vikten av att halla avstdnd men att detta, i de fall
det inte ar fullt mojligt, kan behéva kompletteras med andra skyddsatgarder
sdsom munskydd.

Utfragning med socialminister Lena Hallengren

Utskottet genomforde den 8 april 2022 en utfragning med socialminister Lena
Hallengren (bilaga B5). Lena Hallengren anforde bl.a. féljande.

Under pandemin har Folkhalsomyndigheten haft en central roll i egenskap
av den myndighet som &r ansvarig for smittskydd. Myndigheten ska ta initiativ
till tgarder som skyddar befolkningen mot smittsamma sjukdomar. Det ar ett
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ansvar som myndigheten har bade under normala férhallanden och i kris —
detta kallas som bekant ansvarsprincipen.

Givet detta ar det, enligt Lena Hallengren, inte regeringen utan Folkhalso-
myndigheten som bedomer vilka smittskyddsatgarder som ar bast lampade for
att minska smittspridningen. Det galler ocksé i frigan om munskydd. Lena
Hallengren anfor att hon inte har gjort ndgon annan bedomning &n
myndigheten. Det som citatet i anmélan syftar till att tydliggora &r att det aldrig
har funnits ndgon tvekan om att munskydd och annan skyddsutrustning ska
anvandas i vérden och omsorgen samt att man ska folja de rdd och
rekommendationer som Folkhalsomyndigheten tar fram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare granskningar uttalat att statsrad, i likhet med alla andra
medborgare, har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att de kan
behdva ta sarskilda hdnsyn. Vidare har utskottet konstaterat att det &r en
sjalvklarhet att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Né&r det géller den aktuella granskningen uttalade Lena Hallengren i
februari 2021 att regeringen och Folkhdlsomyndigheten sedan pandemin
borjade hade sagt att munskydd ska anvéndas. | uttalandet togs dven upp
munskydd som skyddsutrustning i bl.a. varden och omsorgen samt
kollektivtrafiken. Under utfragningen klargjorde Lena Hallengren att
uttalandet syftade pa att munskydd och annan skyddsutrustning ska anvandas
i varden och omsorgen. Krav pa att anvanda munskydd rekommenderades inte
i alla situationer av Folkhalsomyndigheten under pandemins inledning (den
30 mars—25 juni 2020) utan visir kunde d& beddmas utgora tillrackligt skydd.
Lena Hallengrens uttalande gav darfor inte en fullt ut rattvisande bild av de
rekommendationer som tagits fram av Folkhalsomyndigheten i fraga om
munskydd som skyddsutrustning i varden och omsorgen under den inledande
fasen av pandemin.

Granskningen ger i 6vrigt inte anledning till nigot uttalande fran utskottets
sida.

4.6 Kontakter med SGU infor publicering av
konsekvensanalys

Arendet

Anmalningar

I tvd anmalningar till konstitutionsutskottet (dnr 2637-2020/21 och 2639-
2020/21), bilaga A4.6.1-2, begérs det att utskottet ska granska davarande
naringsministern Ibrahim Baylans hantering av en rapport som Regerings-
kansliet bestallt av Sveriges geologiska undersokning (SGU). SGU:s rapport
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behandlar enligt anmalarna konsekvenserna av att Mark- och miljodver-
domstolen den 6 juli 2021 avvisade Cementas ansékan om fortsatt och uttkad
kalkbrytning for cement vid Slite pa Gotland.

I anmélningarna anfors det bl.a. att rapporten, som Overlamnades till
regeringen den 20 augusti 2021, bekraftar bilden att ett stopp for kalk-
brytningen i Slite skulle ge allvarliga konsekvenser. Trots det offentliggjorde
inte SGU rapporten. Mejlvéaxlingar mellan SGU och Boverket respektive
mellan SGU och Né&ringsdepartementet som Svenska Dagbladet har publicerat
ger en bild av att planerade kommunikationsaktiviteter dndrades fran SGU:s
sida efter énskemdl fran Naringsdepartementets sida, bl.a. nar det gallde
distribution av pressmeddelande kopplat till rapporten.

Anmaélarna anfor att konstitutionsutskottet bor granska om myndigheternas
oberoende och forvaltningens sjalvstandighet har tratts forndr genom
regeringens och naringsministerns hantering av arendet.

Underlag fér granskningen

Till grund foér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Naringsdepartementet, bilaga A4.6.3.

Utredning i arendet
Bakgrund

Tillstdndsprocessen m.m.

Cementa AB (Cementa) meddelades i deldom den 1 oktober 2010 av Nacka
tingsratt, miljodomstolen (mal nr M 2334-09) ett tillstind som medgav
brytning av kalksten i tva takter i Slite p& Gotland. Domen innebar &ven att
Cementa fick tillstdnd till vattenverksamhet som bl.a. innebar att genom
bortledning av uppkommande yt- och grundvatten avsanka grundvattennivan
i takterna. Tillstdndet gallde till den 31 oktober 2021.

Cementa ansokte i slutet av december 2017 om tillstand till fortsatt och
utokad taktverksamhet. Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, lamnade
bolaget tillstdnd till fortsatt och utokad taktverksamhet den 17 januari 2020
(mal nr M 7575-17). Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Gotlands
Botaniska Forening, Naturskyddsforeningen Gotland, Féreningen Skydda
skogen, Urbergsgruppen m.fl. overklagade Nacka tingsratts dom. Svea
hovrétt, Mark- och miljodverdomstolen, avvisade i beslut den 6 juli 2021
Cementas tillstindsansékan (mal nr M 1579-20). Domstolen undanrgjde i
samma beslut Nacka tingsrétts dom i de delar som innebar att bolaget fick
tillstind. Cementa Gverklagade Mark- och miljéoverdomstolens beslut till
Hogsta domstolen. Hogsta domstolen beslutade den 25 augusti 2021 att inte
meddela prévningstillstand i malet (méal nr T 4746-21), vilket medférde att
Mark- och miljééverdomstolens beslut stod fast.

Regeringskansliet mottog i juli 2021 en skrivelse frdn Cementa och en
gemensam skrivelse fran ett antal branschorganisationer och fackférbund.
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Skrivelserna innehaller redogdrelser for de konsekvenser som avsindarna
beddmde skulle bli en féljd om cementproduktionen i Slite skulle upphéra den
1 november 2021. Regeringen bestéllde och mottog &ven en analys och
konsekvensbeddmning av den uppkomna situationen av Ramboll
Management Consulting (Ramboll). Ramboll redovisade uppdraget i en
delrapport som &verld&mnades till Naringsdepartementet den 4 augusti 2021
och en slutrapport som 6verldmnades till samma departement den 12 augusti
2021.

Naringsdepartementet inhamtade vidare information fran Sveriges
geologiska undersdkning (SGU) som i underlaget Konsekvensanalys av
utebliven cementproduktion i Slite, bilaga A4.6.4, redogor for de
konsekvenser som hade kunnat uppstd om kalkbrytningen i Slite upphort den
1 november 2021. Underlaget 6verldamnades till Naringsdepartementet den
20 augusti 2021. Som bilaga till SGU:s underlag redovisade &ven Boverket de
konsekvenser som ett upphdrande av cementproduktion i Slite skulle kunna ha
pa svenskt husbyggande och pa svensk arbetsmarknad (Underlag till SGU med
anledning av det avvisade takttillstdndet for kalkbrytning i Slite), bilaga
A4.6.5.

Den 30 augusti 2021 remitterade regeringen promemorian Regerings-
prévning av kalkstenstakter i vissa fall (M2021/01600) och den 21 september
2021 beslutade regeringen proposition 2021/22:15 Regeringsprovning av
kalkstenstakter i undantagsfall. | sdval promemorian som propositionen
hanvisas till de konsekvensanalyser som genomforts av Ramboll och SGU. |
propositionen l&mnade regeringen lagforslag som syftar till att skapa en
mojlighet att fa till stind en regeringsprévning av en ansokan om tidsbegransat
tillstdnd att bedriva en verksamhet som avser takt av kalksten och drift av
dérmed sammanhéangande anlaggningar och anordningar. Riksdagen beslutade
i enlighet med propositionen (bet. 2021/22:MJU7, rskr. 2021/22:4). De
tillfélliga lagandringarna tradde i kraft 15 oktober 2021 och slutade att galla
den 1 januari 2022.

Den 21 september 2021 I&mnade Cementa in en ansokan till regeringen om
tillstdnd till taktverksamhet i Slite pd Gotland. Den 18 november 2021
beslutade regeringen att ge Cementa tillstand till fortsatt taktverksamhet vid
takterna i Slite pa Gotland. Tillstandet géller t.o.m. den 31 december 2022.

Den 7 december 2021 mottog Hogsta forvaltningsdomstolen en begdran om
rattsprévning av regeringens beslut den 18 november 2021. Den 15 februari
2022 avslog domstolen ett yrkande om inhibition, dvs. en begéran att
regeringens beslut inte ska gélla i avvaktan pa att malet avgors slutligt. Malet
ar annu inte avgjort.

Uppgifter som publicerats i Svenska Dagbladet

Pa Svenska Dagbladets ledarsida publicerades den 2 september 2021 en artikel
med rubriken Den okénda rapporten om cementkrisen. | artikeln anfors bl.a.
féljande om SGU:s underlag.
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Den bestéllda konsekvensanalysen lamnades in till Naringsdepartementet
for snart tva veckor sedan, den 20 augusti. Den har i skrivande stund, till
skillnad fran Rambolls rapport, inte publicerats, kommunicerats eller
kommenterats av regeringen.

Inte heller av SGU. Enligt kéllor pd& SGU for att man “velat ha
arbetsro”. Andra menar att det funnits Onskemal fran Nirings-
departementet att ”samordna kommunikationen”. Aven Boverket, som pa
SGU:s uppdrag gjort en delanalys av konsekvenserna fér husbyggande och
svensk arbetsmarknad, har avstatt fran att publicera rapporten.

Aven om delar av rapportens innehall refereras i en snabbremitterad
regeringsPM om férandringar i miljolagstiftningen med anledning av
cementkrisen, dr det fullt begripligt om Socialdemokraterna och Miljé-
partiet inte Gnskar att SGU:s skrivelse far mer publicitet 4n nddvandigt.

I rapporten konstaterar SGU att det &r helt orealistiskt att ersétta den
gotlandska kalken med sten fran andra takter i Sverige.

Ytterligare publiceringar i Svenska Dagbladet skedde bl.a.

— den 4 september 2021, Efter kritiken: Baylan nekar morklaggning

— den 14 september 2021, Ibrahim Baylan KU-anméls av L — &r inte ndjda
med svaren

— den 23 september 2021, De 48 timmarna da planen for bestallningen
&ndrades helt.

Av rapporteringen framgar bl.a. att Svenska Dagbladet har tagit del av
mejlkorrespondens mellan foretrddare for SGU och Boverket, respektive
mellan SGU och Néringsdepartementet. Av mejlkorrespondensen framgar att
SGU initialt planerade att publicera en nyhet/pressmeddelande om underlaget
och att myndigheten kontaktat saval Boverket som Naringsdepartementet i
syfte att koordinera kommunikationen. | efterfoljande mejl fran SGU till
Boverket framgar emellertid att myndigheten andrat sig och att nagon
kommunikation om underlaget inte skulle dga rum.

SGU: s stéllforetradande generaldirektdr har uppgett till Svenska Dagbladet
att det var 6nskemal fran Néringsdepartementet som Iag till grund for hans
beslut att inte publicera underlaget pd myndighetens webbplats.

Av uppgifter som foretradare for Naringsdepartementet har lamnat till
Svenska Dagbladet framgar att underlaget var en tjanstemannabestallning som
ingick i ett pAgéende arende att tillfalligt andra miljobalken, och att den typen
av underlag inte brukar kommuniceras. Nar det galler de kontakter som
forevarit med SGU har foretradare for Naringsdepartementet uppgett bl.a.
foljande till Svenska Dagbladet:

— SGU stéllde en frdga om att samordna kommunikation. Sadana har

bestallningar skickar vi ofta till myndigheter och i manga fall ar de helt
ointressanta mediamassigt. Det gallde en bestéllning och inte ett regerings-
uppdrag, vilket gjorde att vi inte sag ett behov av att kommunicera, sager
Luis Barturén.

Inte heller Lotta Lewin-Pihlblad anser att det framférdes ett Gnskemal
om att hélla pa publicering.

— Mitt syfte med samtalet med kommunikationschefen var att forklara

att nar det galler underhandsbestéllningar sa brukar regeringskansliet inte
kommunicera. Beslutet om myndighetens kommunikation ligger pa



4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TJIANSTEUTOVNING

myndigheten sjélv. Jag kan inte uttala mig vidare om hur de har tolkat det,
séger Lotta Lewin-Pihlblad.

Gallande ordning

Regeringens styrning av forvaltningen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig infor
riksdagen. De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 12 kap. 1 8
regeringsformen med nagra undantag under regeringen. | regeringens styrande
funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet.
Detta sker bl.a. genom forordningar med myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev.

Konstitutionsutskottet har vidare i ett flertal tidigare granskningar papekat
att det i en fungerande statsapparat finns ett behov av informella kontakter
mellan férvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet samt att regeringens
styrande funktion forutsatter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet
och vid behov ser till att vidta de atgdrder som &r nodvandiga fran ett
styrningsperspektiv. Utskottet har i sasmmanhanget ocksa framhallit att det ar
vasentligt att informella kontakter inte gar utéver den formella ramen for
myndigheternas verksamhet och att dessa kontakter ar mer inriktade pa
information &n styrning samt att dokumentation av kontakter ar en nddvandig
forutsattning for en efterfoljande kontroll (se t.ex. bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.,
bet. 2015/16:KU10 s. 84 f. och bet. 2016/17:KU10 s. 104 f.).

I 12 kap. 2 § regeringsformen finns en bestammelse om forvaltningens
sjalvstdndighet. Den grundlagsreglerade sjélvstdndigheten ar begrénsad till
&renden som roér myndighetsutdévning mot en enskild eller mot en kommun
eller som ror tillimpningen av lag. | dessa fall finns ett forbud for bl.a.
regeringen att bestdmma hur en forvaltningsmyndighet ska besluta i ett sarskilt
fall.

| forarbetena till regeringsformen, i en beskrivning av vad som da var
géllande ratt, anfors att forvaltningsmyndigheter kan sdgas vara sjéalvstandiga
aven nar det inte dr fraga om arenden som rér myndighetsutdvning eller
tillampningen av lag men dar myndigheten utévar en sérskild sakkunskap
(prop. 1973:90 s. 393).

Saklighetskravet

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér forvaltnings-
uppgifter ska enligt 1 kap. 9 § regeringsformen i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Bestdmmelsen innebér
att forvaltningsorganen i sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra
intressen an dem som de &r satta att tillgodose och inte ta hansyn till andra
omstandigheter an sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas i ett
arende.
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Myndighetsférordningen

Av 6 § tredje stycket myndighetsférordningen (2007:515) framgar att en
myndighet ska tillhandahalla information om myndighetens verksamhet och
folja sddana forhallanden utanfor myndigheten som har betydelse for
verksamheten.

Tidigare granskning

Vissa uttalanden av utskottet med anledning av granskningar av regeringens
ansvar for och styrning av forvaltningen namns ovan. Har kan ocksa namnas
tva ytterligare granskningar.

Varen 2005 granskade utskottet om ett uttalande av den déavarande
skolministern péaverkat Skolverket att dra tillbaka en rapport (bet.
2004/05:KU20 s. 204 f.). Utbildnings- och kulturdepartementet uppgav som
svar pa utskottets fragor bl.a. att departementet nagra dagar fére rapportens
planerade publicering fatt viss muntlig underhandsinformation av tjansteman
vid Skolverket. | departementet gjorde man déarefter beddémningen att
rapportens slutsatser pa grund av ett antal metodfel kunde anses vara mindre
tillforlitliga. Skolverkets generaldirektdr ska i kontakter med departementet ha
anfort att han inte stod bakom alla rapportens slutsatser. Skolministern féllde
under en intervju i SVT kommentarer med innebdrden att Skolverket inte
borde slappa rapporten. Rapporten drogs tillbaka senare samma dag, enligt
Skolverket for att den innehdll allvarliga metodfel och var att anse som
ofardigt arbetsmaterial. Utskottet hédnvisade med anledning av granskningen
till behovet av forsiktighet nar det galler statsrads uttalanden, sa att inte
uttalanden kommer i konflikt med myndigheternas sjalvstandighet eller
riskerar att uppfattas som direktiv till myndigheten, vilka i sa fall ska beslutas
av regeringen som kollektiv.

Varen 2009 granskade utskottet den davarande utbildningsministerns
uppdrag till Skolverket att genomféra en ny sammanstéllning av statistik. I en
anmélan till utskottet hade det gjorts géllande att uppdraget lamnats efter det
att det framkommit att Skolverkets redan genomforda analyser av tillganglig
statistik inte sammanfallit med utbildningsministerns och att han darfér hade
gett myndigheten i uppdrag att gora om arbetet. Som svar pa utskottets fragor
anforde Utbildningsdepartementet att man hade funnit ett behov av ett uppdrag
till Skolverket att sammanstalla, analysera och beddéma kunskapsutvecklingen
i grundskolan och att det var lampligt att utforma uppdraget péa det satt som
skett. Granskningen gav inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida
(bet. 2008/09:KU20 s. 295 f.).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa vissa
fragor. Utskottet fick den 18 januari 2022 en svarspromemoria jamte bilagor
som dr upprattad inom Naringsdepartementet (bilaga A4.6.3). Av
promemorian framgdr i huvudsak foljande.
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Den 8 juli 2021 I&mnade SGU till Naringsdepartementet ett underlag om
mojliga konsekvenser av att Cementas ans6kan om fortsatt tdktverksamhet i
Slite hade avvisats av Mark- och miljédverdomstolen. N&ringsdepartementet
bad den 16 juli 2021 SGU att inkomma med en komplettering av underlaget.

Den 18 augusti 2021 hade tjansteman fran Naringsdepartementet ett mote
med bl.a. stallféretradande generaldirektoren fér SGU. Vid motet uppgav SGU
att myndigheten planerade ett pressmeddelande i samband med att underlaget
overlamnades. Né&ringsdepartementet upplyste om att departementet for egen
del inte hade for avsikt att kommunicera om underlaget och konstaterade att
SGU sjalv avgér om och i sa fall hur myndigheten ska kommunicera.

Efter motet mottog Naringsdepartementet ett e-postmeddelande fran den
pressansvarige vid SGU. Meddelandet innehdll bla. en frdga om
Naringsdepartementet hade nagra egna planer for kommunikation om
underlaget.  Néringsdepartementet  kontaktade den stallforetrddande
generaldirektoren for SGU den 19 augusti 2021 och upprepade vad
departementet formedlat vid det mote som holls dagen innan. SGU
aterkopplade att myndigheten inte langre avsdg att publicera nagot
pressmeddelande, utan i stéllet hade for avsikt att publicera underlaget pé&
myndighetens webbplats. Naringsdepartementet framférde inga synpunkter pa
detta.

For att kunna forbereda svar pa eventuella frdgor om underlaget och
beddma om det fanns behov av kompletteringar, framférde Naringsdeparte-
mentet senare under den 19 augusti 2021 ett dnskemal till SGU om att fa ta
del av underlaget fore publiceringen. N&ringsdepartementet framhdéll dock att
det var upp till myndigheten att avgéra hur den ville ga vidare med
publiceringen.

Ibrahim Baylan har l6pande hallit sig informerad om de atgarder som
vidtagits med anledning av den situation som uppstod till f6ljd av att Cementas
ansbkan avvisades. Inom ramen for detta kan det ha ndmnts for Ibrahim
Baylan att tjdnstemé&nnen i Naringsdepartementet bett SGU om en
komplettering av det underlag som myndigheten l&mnat till departementet.
Ibrahim Baylan har dock inte haft ndgon kannedom om de samtal som forts
angaende kommunicering och publicering av det aktuella underlaget forran
dessa uppmarksammades i medierna.

Utskottets stéllningstagande

Enligt myndighetsforordningen ska myndigheterna tillhandahalla information
om sin verksamhet. Varje myndighet avgor hur denna uppgift utfors, t.ex. om
det finns skal att aktivt informera om ett visst beslut eller en viss rapport som
tagits fram inom myndigheten.

Av e-post och de tjansteanteckningar som har upprattats inom
Regeringskansliet med anledning av kontakterna som férevarit med SGU
framgar inte annat n att myndigheten har hért sig for om Regeringskansliets
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planer for kommunikation av SGU:s underlag samt efterfragat koordinering i
denna fraga.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att syftet med kontakter av
detta slag aldrig kan vara att styra over myndigheternas informations-
verksamhet.

Granskningen ger inte anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.

4.7 Utrikeshandelsministerns uttalanden efter att en
tillstdndsansokan avvisats av en domstol

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 815-2021/22), bilaga A4.7.1,
begérs det att utskottet ska granska utrikeshandelsminister Anna Hallbergs
uttalanden gallande Mark- och miljoéverdomstolens beslut att avvisa Cementa
AB:s ans6kan om att bryta kalk pa Gotland.

Anmélaren anfor att Mark- och miljédverdomstolen i sitt beslut den 6 juli
2021 skrev att “miljokonsekvensbeskrivningen dven med gjorda
kompletteringar ar behaftad med s vésentliga brister att den inte kan utgora
grund for ett stillningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon”.

Enligt anmdlaren kommenterade utrikeshandelsminister Anna Hallberg
situationen pé en presstraff den 29 juli 2021. Hon fick frdgan om det var
regeringens, Cementas eller ndgon annans ansvar att situationen hade uppstatt.
Anna Hallberg menade d& att “ord star mot ord”, i frigan om huruvida
underlagen som Cementa hade med i sin miljokonsekvensbeskrivning var
kompletta eller inte.

Anmélaren hénvisar till 11 kap. 3 § regeringsformen dér det stadgas att
ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol ska doma
i det enskilda fallet eller hur en domstol i dvrigt ska tillampa en rattsregel i ett
sarskilt fall. Anmalaren anfor vidare att statsradet Anna Hallbergs pastaende
att “ord stdr mot ord” innebdr att statsrddet de facto tar stillning emot
domstolen och underminerar dess stallning. Ord star inte mot ord, domstolen
har beslutat om vad som géller.

Mot den bakgrunden vill anmélaren att konstitutionsutskottet granskar
statsrddet Anna Hallbergs uttalanden géllande Mark- och miljoover-
domstolens beslut.

Underlag for granskningen

Till grund foér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A4.7.2.
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Utredning i arendet

Bakgrund

Cementa AB (Cementa) meddelades i deldom den 1 oktober 2010 av Nacka
tingsratt, miljédomstolen (mal nr M 2334-09) ett tillstind som medgav
brytning av kalksten i tva takter i Slite pd Gotland. Domen innebar dven att
Cementa fick tillstdnd till vattenverksamhet som bl.a. innebar att genom
bortledning av uppkommande yt- och grundvatten avsanka grundvattennivan
i takterna. Tillstdndet gallde till den 31 oktober 2021.

Cementa ansokte i slutet av december 2017 om tillstand till fortsatt och
utdkad taktverksamhet. Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, ldmnade
bolaget tillstdnd till fortsatt och utokad taktverksamhet den 17 januari 2020
(mal nr M 7575-17). Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Gotlands
Botaniska Forening, Naturskyddsforeningen Gotland, Foreningen Skydda
skogen, Urbergsgruppen m.fl. overklagade Nacka tingsratts dom. Svea
hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, avvisade i beslut den 6 juli 2021
Cementas tillstdndsans6kan (mal nr M 1579-20). Domstolen undanrgjde i
samma beslut Nacka tingsratts dom i de delar som innebar att bolaget fick
tillstdnd. Den Gvergripande slutsats som Iag till grund for avvisningsbeslutet
formulerades pé foljande satt av domstolen (domen s. 41):

Mot bakgrund av de ovan redovisade bedémningarna anser Mark- och
miljodverdomstolen att miljokonsekvensbeskrivningen &ven med gjorda
kompletteringar ar behaftad med sa vasentliga brister att den inte kan
utgora grund for ett stallningstagande till verksamhetens inverkan pa
miljon. Mark- och miljédverdomstolen gor darfor beddmningen att det
foreligger ett processhinder for provning av Cementas anstkan om
tillstdnd. Vid dessa bedémningar ska mark- och miljodomstolens dom
undanrdjas, utom sévitt avser prévningsavgift och rattegangskostnader,
och Cementas tillstdndsansokan avvisas.
Cementa Overklagade Mark- och miljodverdomstolens beslut till Hogsta
domstolen. Hogsta domstolen beslutade den 25 augusti 2021 att inte meddela
provningstillstdnd i malet (mal nr T 4746-21), vilket medférde att Mark- och
miljédverdomstolens beslut stod fast.

Uttalanden vid regeringens presstraff den 29 juli 2021

Den 29 juli 2021 holl regeringen en presstraff dar bl.a. utrikeshandelsminister
Anna Hallberg medverkade. Av en TT-artikel, som bl.a. publicerades i
Svenska Dagbladet den 30 juli 2021 med rubriken Utrikeshandelsministern
om Cementa: “Det paglr ett intensivt arbete i frigan”, framgér att Anna
Hallberg ska ha uttalat foljande med anledning av Mark- och miljo-
overdomstolens beslut att avvisa Cementas tillstindsansokan:

— Det &r Klart att vi behdver cement i Sverige for att bygga véagar och

bostader. Det har dr en valdigt viktig fraga for Sverige, samtidigt som jag

som enskilt statsrdd eller nagon annan i regeringen inte kan ga in och
kommentera en rattsprocess. Men fragan ar central for regeringen.
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Vems &r ansvaret for att det har blivit s& har? Ar det regeringens,
Cementas eller ndgon annans ansvar?

— Nu ska vi inte peka finger, nu maste vi hitta losningar, sager Anna
Hallberg.

Hon hévdar att ”ord star mot ord” i frdgan huruvida underlagen som
Cementa hade med i sin miljékonsekvensbeskrivning var kompletta eller
inte.

Gallande ordning

I 11 kap. 3 § regeringsformen foreskrivs att ingen myndighet, inte heller
riksdagen, far bestamma hur en domstol ska déma i det enskilda fallet eller
hur en domstol i dvrigt ska tilldmpa en réttsregel i ett sarskilt fall.

Genom bestammelsen i 11 kap. 3 § regeringsformen slas det fast att
domstolarna i sitt domande endast ska styras av rattsregler och inte far
paverkas av myndigheter eller andra organ genom anvisningar eller
motsvarande (Eka, m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2:a upplagan,
s. 548). | forarbetena till bestdimmelsen anges att den kanske viktigaste
garantin for att domstolarna ska fullgéra sina uppgifter pa ett for den enskildes
rattstrygghet tillfredsstéllande sétt ligger i att domstolarna i grundlag
tillforsékras sjalvstandighet (SOU 1972:15 s. 196).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Nar det sarskilt géller frigan om statsrdds ratt att uttala sig om
rattsavgéranden och om ett uttalande varit dgnat att paverka en domstols
bedomning i ett enskilt mal, har utskottet framhallit att domstolarnas
sjalvstdndighet &r en av grunderna for en réttsstat. Med hansyn till detta bor
statsraden enligt utskottet visa storsta mojliga aterhallsamhet med att uttala sig
om rattsavgoranden i enskilda fall eller att gora uttalanden som kan uppfattas
pa detta satt. Uttalanden om rattskipningen kan utgd fran enskilda fall men
slutsatsen maste ges en allmin innebdrd om inte misstanken ska uppsta att ett
statsrad velat paverka domstolarnas avgéranden. Aven om avsikten med
uttalandet inte har varit att paverka domstolarnas beddmning kan det anda i
vissa fall framsta som stridande mot syftet i 11 kap. 3 § regeringsformen (se
bl.a. bet. 1993/94:KU30 s. 61 f., 2009/10:KU20 s. 150 f. och 2015/16:KU20
s. 356 f.).

Varen 2016 granskade utskottet vissa uttalanden som davarande
inrikesministern Anders Ygeman hade gjort om féllande domar géllande
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terroristbrott (bet. 2015/16:KU20 s. 363 f.). Anders Ygeman uttalade bl.a. att
straffet sett till bevisningen och brottets allvar inte var orimligt. Domarna hade
inte vunnit laga kraft vid den tidpunkt da uttalandena gjordes. Utskottet
konstaterade att fragor om terrorism var aktuella i debatten vid tiden for
uttalandena och noterade &ven att en politisk 6verenskommelse nyligen hade
ingdtts kring atgarder mot terrorism. Det fanns darfor enligt utskottet ett visst
medieintresse av att inrikesministern skulle kommentera domarna. Mot detta
skulle enligt utskottet végas att statsrad bor visa storsta mojliga aterhallsamhet
med att uttala sig om rattsavgéranden i enskilda fall eller att gora uttalanden
som kan uppfattas pa detta sétt.

Négra av uttalandena i granskningen var enligt utskottets mening sadana
som utgar fran ett enskilt fall men dar slutsatsen hade getts en allman innebord.
Det gdllde bl.a. de uttalanden dar Anders Ygeman gav uttryck for
tillfredsstéllelse med att befintlig lagstiftning fungerade. Inrikesministerns
uttalanden om bevisningen i det aktuella fallet m.m. innebar déremot att han
uttalat sig pa ett satt som tar sikte pd den vérdering som gjorts av domstolen
och som l&g till grund for de aktuella domarna. Uttalandena kom dérmed enligt
utskottets mening i konflikt med syftet i 11 kap. 3 8 regeringsformen. Utskottet
framholl dven att Anders Ygeman kunde ha avstatt fran att yttra sig om det
enskilda fallet eller i vart fall borde ha uttalat sig med storre forsiktighet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 3 februari 2022 en svarspromemoria framtagen inom
Utrikesdepartementet (bilaga A4.7.2). Av promemorian framgar i huvudsak
foljande.

Det stdimmer att Anna Hallberg vid regeringens presstraff uttalat att ”ord
star emot ord”. Vidare klargjorde Anna Hallberg vid presstraffen att hon som
statsrad var forhindrad att kommentera den aktuella rattsprocessen. Det fanns
alltsd ingen avsikt fran hennes sida att ifragasatta Mark- och miljoover-
domstolens bedémning. Anna Hallbergs uttalande var enbart en referens till
den allmanna samhallsdebatt som fordes i fragan.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att domstolarnas sjélvstandighet ar
en grundbult i en réattsstat och att statsrad darfor bor visa storsta mojliga
aterhallsamhet med att uttala sig om rattsavgéranden i enskilda fall eller att
gora uttalanden som kan uppfattas pa detta sétt. Aven om avsikten med ett
uttalande inte varit att paverka domstolarnas bedémning kan det namligen i
vissa fall &nda framsta som stridande mot syftet i 11 kap. 3 § regeringsformen.

I det nu aktuella fallet har Anna Hallbergs uttalande att “ord star emot ord”
kunnat uppfattas som en vardering av den bevisning som Mark- och
miljooverdomstolen hade lagt till grund for sitt avgorande. Ett sddant uttalande
kommer enligt utskottet i konflikt med 11 kap. 3 § regeringsformen. Av
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betydelse i sammanhanget &r dven att domstolens beslut inte hade vunnit laga
kraft vid tidpunkten for uttalandet.
I Gvrigt ger granskningen inte anledning till ngot uttalande av utskottet.

4.8 Miljoministerns uttalande om hur SVT genomfort
en intervju

Arendet

Anmalan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 1102-2021/22), bilaga A4.8.1,
begdrs det att utskottet ska granska ett uttalande som miljéminister Annika
Strandhall gjort pa Twitter.

Annika Strandhall har enligt anmadlaren uttalat sig om l[&mpligheten av vissa
fragor, som pastés ha stallts till journalisten Magda Gad i samband med en
intervju i SVT, genom att den 5 december 2021 p& Twitter publicera
kommentaren ”sa oerhdrt illa”. Anmélaren anfor att Annika Strandhéll genom
tweeten valde att ta stéllning mot en enskild SVT-journalist genom att
ifrdgasatta lampligheten i att stalla vissa fragor i en intervju, trots att det inte
var klarlagt att frdgorna faktiskt hade stallts.

Enligt anmélaren kan Annika Strandhalls agerande ifragasattas utifran
konstitutionsutskottets praxis om public service-foretagens oberoende. Att ha
synpunkter pa en intervju i SVT, sdsom Strandhall gav uttryck for pa Twitter,
och pd sa satt ta stallning mot en journalist, riskerar enligt anmalaren att
paverka SVT:s journalistiska integritet och kan uppfattas som en pétryckning
fran det allmannas sida. Att SVT sjélva har rétt att utforma innehdllet och
uppratthalla sin redaktionella sjalvstandighet &r enligt anméalaren en viktig del
av mediefdretagens oberoende.

Mot denna bakgrund begér anmaélaren att utskottet ska granska hur Annika
Strandhalls uttalande forhaller sig till SVT:s sjalvstandighet och integritet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Miljodepartementet, bilaga A4.8.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 3 december 2021 publicerade Sveriges Television AB (SVT) ett avsnitt
av programmet Min sanning dér journalisten Magda Gad blev intervjuad av
programledaren Anna Hedenmo. Med anledning av intervjun publicerade
Magda Gad den 5 december 2021 bl.a. féljande kommentar pa Twitter.
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Anna Hedenmo fragade mig ocksa hur jag definierar mig sexuellt. Som tur
var har nagon klokare manniska pa @svt klippt bort den fragan. Men att
den stélldes borde leda till en intern diskussion inom SVT om vad som
gors med skattebetalarnas pengar.
Som svar pa Magda Gads meddelande publicerade Annika Strandhall samma
dag féljande kommentar pa Twitter.

Sa oerhort illa.

| en TT-artikel den 6 december 2021 med rubriken Strandhall angerfull: Ska
ha armlangds avstand, kommenterade Annika Strandhall sitt Twitter-
meddelande pa foljande sétt.
Ibland gar det snabbt pa sociala medier och den har gangen reagerade jag
for hastigt. Min installning &r att statsrad ska ha armlangds avstand fran
public service och undvika att ha synpunkter pa vilka fragor journalister
stéller. Det kommer jag ha med mig i framtiden.
Av efterfoljande medierapportering har det framkommit att SVT och Magda
Gad har olika syn pa innebdrden av de fragor som stallts i de delar av intervjun
som inte publicerades i tv-programmet.

Géllande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i
ljudradio, tv och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar ur en
databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar. Lagen bygger pd samma grundsatser som tryckfrihets-
forordningen. Detta innebér bl.a. att censurforbud och etableringsfrihet i
princip galler ocksa for de medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 3 kap. 1 § forsta stycket YGL foljer att varje fysisk och juridisk person
har rétt att sinda program genom trad. Rétten att sanda program pé annat sétt
an genom trad far enligt 3 kap. 3 § YGL regleras genom lag som innehéller
foreskrifter om tillstdnd och villkor att sanda. Det allménna ska efterstrava att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidast mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Enligt 3 kap. 6 § YGL avgor den som sander program sjélvstandigt vad som
ska forekomma i programmen. Bestammelsen innebdr att krav pé innehéllet i
vad som siands kan stillas endast genom lag eller genom sddana
tillstandsvillkor som far forekomma. P& detta satt utgor bestammelsen om
programforetags redaktionella sjalvstandighet ett uttryckligt skydd mot
patryckningar fran det allmannas sida. Den &r enligt motiven emellertid ocksé
avsedd att l&mna utrymme for lagstiftning som syftar till att varna
programforetags oberoende gentemot andra, t.ex. annonsérer (prop.
1990/91:64 s. 117).

Bestammelser om tillstand och villkor for sandningar finns i radio- och tv-
lagen (2010:696). Regeringen ger enligt 4 kap. 3 § tillstdnd att sanda tv om
séndningsverksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmé&nhetens tjanst. | lagen finns
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en mojlighet for regeringen att i samband med att tillstdnd ges bestamma
villkor for sandningarna. Tillstand att sdnda tv far férenas med en rad villkor
som anges i 4 kap. 8-11 88. Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket dvervakar
Granskningsnamnden for radio och tv genom granskning i efterhand om
program som har sants i bl.a. tv star i dverensstimmelse med radio- och tv-
lagen och de programrelaterade villkor som kan galla for tjansten.

Nu gallande sandningstillstand for SVT tradde i kraft den 1 januari 2020
och galler t.o.m. den 31 december 2025. Som villkor for sandningsratten galler
bl.a. att den ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada i tv (13 §). SVT ska
fore siandning av program sd noggrant som omstandigheterna medger
kontrollera sakuppgifter i programmet. Amnesval och framstéllning ska ta
sikte pa vad som &r relevant och vasentligt.

Sedan den 1 januari 2020 framgar de krav som regeringen staller pa hur
public service-foretagen far anvanda sina medel i de s.k. medelsvillkoren,
vilka géller for hela tillstindsperioden. Innan dess fanns det arliga anslags-
villkor. Till skillnad fran sandningstillstdndet, som enbart géller marknatet,
reglerar medelsvillkoren public service-féretagens hela verksamhet.

Tidigare granskning

Varen 2004 granskade Kkonstitutionsutskottet den omstindigheten att
statsminister Goran Persson i samband med TV4:s partiledardebatt ar 2002 i
ett samtal med Jan Scherman enligt denne tagit till en ton och ett ordval som
“var ett otvetydigt hot” (bet. 2003/04:KU20 s. 169 f.). Infor utskottet anforde
Goran Persson att han sdkerligen sagt vad han tyckt om sjdlva debatten och
valbevakningen men att han inte kunde minnas exakt hur orden fallit samt att
han inte hade uttalat det som Jan Scherman péstatt. Utskottet konstaterade att
det foreldg motstridiga uppgifter om vad som forevarit vid den for
granskningen aktuella handelsen varfér granskningen inte foranledde nagot
uttalande fran utskottets sida. N&r det géller statsrads relationer med public
service-foretagen hanvisade utskottet till uttalanden fran tidigare granskning
(bet. 2002/03:KU30 s. 117 f.) om att statsrdden, vid sidan av det som
forekommer inom ramen for formulerandet av foretagens uppdrag, borde
iaktta en hog grad av forsiktighet s att det inte uppstar risk for att foretagens
sjalvstandighet och oberoende rubbas eller deras granskande uppgift paverkas.

Varen 2017 granskade konstitutionsutskottet hur ett uttalande av ministern
for hogre utbildning och forskning, statsradet Helene Hellmark Knutsson,
forholl sig till den redaktionella sjalvstdndigheten (bet. 2016/17:KU20 s. 339
f.). Statsradet hade i en intervju i Sveriges Radio kommenterat pastaenden om
att SVT i en dramaserie om den kvinnliga rostrattsrorelsen under tidigt 1900-
tal felaktigt Iatit bli att namnge framfor allt tva kvinnliga forskare vars
forskning péstods ligga till grund for produktionen. Enligt statsradet hade det
varit rimligt att SVT namngett de forskare som man anvant sig av for
programmet, ocksd for att mojliggora for tittaren att se vad som ar
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kunskapsbelagt och faktabelagt utifran forskare. | sitt stillningstagande
paminde utskottet om sina tidigare uttalanden om statsrads relationer med
public service-féretagen och framholl att statsrad alltid bor Gvervaga
eventuella tryck- och yttrandefrihetsréttsliga aspekter innan de uttalar sig
offentligt om publicistiska beslut av t.ex. SVT. Granskningen gav inte i dvrigt
anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begéart svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 8 mars 2022 en svarspromemoria framtagen inom
Miljodepartementet (bilaga A4.8.2). Av promemorian framgar i huvudsak
féljande.

Statsradet Annika Strandhélls uttalande p& Twitter var en spontan reaktion
pa Magda Gads uppgift om hur hon hade uppfattat intervjun i SVT:s program
Min sanning. Annika Strandhalls avsikt var inte att forsoka paverka SVT:s
redaktionella arbete.

Annika Strandhill gjorde kort efter publiceringen p& Twitter bedémningen
att det fanns anledning att justera uttalandet vilket hon ocksa gjorde i en TT-
artikel dagen efter publiceringen. | artikeln framhdll Annika Strandhall bl.a.
att hennes installning var att statsrdd ska ha armlangds avstand till public
service.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar bor statsrad, vid sidan av det
som forekommer inom ramen for formulerandet av public service-foretagens
uppdrag, iaktta en hog grad av forsiktighet sa att det inte uppstar risk for att
foretagens sjalvstandighet och oberoende kan ifrdgaséattas eller deras
granskande uppgift paverkas. Vidare bor statsrad alltid 6vervaga eventuella
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga aspekter innan de uttalar sig offentligt om
publicistiska beslut av t.ex. SVT.

Utskottet noterar att Annika Strandhéll i efterhand anfort att hon agerade
forhastat och att hennes instéllning ar att statsrad ska halla armlangds avstand
till public service. Utskottet vill framhalla vikten av att s& sker och att Annika
Strandhall sdledes borde ha undvikit att uttala sig pa det satt hon gjorde.
Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.
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4.9 Energi- och digitaliseringsministerns uttalanden
om regeringens agerande inom EU i fraga om att
klassa karnkraften som hallbar

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1002-2021/22), bilaga A4.9.1,
begdrs att utskottet granskar energi- och digitaliseringsminister Khashayar
Farmanbars uttalanden om att regeringen och darmed Sverige under Iang tid
har arbetat for att klassificera karnkraften som hallbar inom taxonomin.

I anmalan framhalls att EU-namnden vid flera tillfallen instruerat
regeringen att den i EU ska framfora att karnkraften ska klassas som héllbar,
men det har regeringen inte gjort. Anmalaren anfbr att energi- och
digitaliseringsministern den 3 januari 2022 i ett antal uttalanden, bl.a. i SVT
och SR, sagt att regeringen under lang tid arbetat for att karnkraften ska ha sin
plats i taxonomin och att den kan klassas som héllbar. Enligt anmalaren star
ministerns uttalanden uppenbarligen i motsats till vad som tidigare har
framforts av regeringen i dessa fragor.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Infrastrukturdepartementet, bilaga A4.9.2.

Utredning i arendet

Uttalanden i medierna

I Studio Ett i Sveriges Radio den 3 januari 2022 gjorde energi- och
digitaliseringsministern  foljande uttalande med anledning av EU-
kommissionens forslag om att klassa karnkraften som ett hallbart alternativ i
klimatomstallningen:
Regeringen har under hela det har pagaende arbetet drivit att karnkraften
ska inga i kommissionens definition. Sen exakt hur den &r formulerad och
hur avgransningarna ar, det haller vi pa att bereda och kolla pa for att lamna
ett besked langre fram.
I Morgonstudion i SVT den 3 januari 2022 svarade energi- och digitaliserings-
ministern pa en fraga om Sverige kommer att rosta ned ett kommande forslag
frdn kommissionen om att klassa karnkraften som gron.
Ministern uttalade féljande:
Vi kommer ju inte att kommentera i dag baserat pa lackta dokument. Men

jag konstaterar att Sverige har drivit linjen att karnkraften ska fa finnas i
taxonomin. Sedan far vi se exakt hur den formuleringen ser ut [...].
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Regeringsskifte den 30 november 2021

Den 29 november 2021 godkande riksdagen talmannens forslag att utse
Magdalena Andersson till ny statsminister. Den nya regeringen tilltradde den
30 november 2021. Khashayar Farmanbar utsags till statsrdd samma dag.

Géllande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i sin
verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen 4n dem som det ar satt
att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sédana som enligt géllande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett drende (Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsrétt, 27
uppl., 2018, s. 71). Som framgér galler bestammelsen inte bara fér domstolar
och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del
innebdr att den daven géller for regeringen nar den upptrader som hogsta
myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).
Regeringens normgivning omfattas inte av bestdimmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att gora uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning behéva
ta sarskilda hansyn. Ett antal granskningar har géllt frdgan om huruvida
innehallet i uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20
s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f. bet. 2017/18:KU20 s. 300 f. samt bet.
2018/19:KU20 s. 201 och 214 1.).

Utskottet har uttalat att en sjalvklar utgangspunkt ar att statsrads uttalanden
ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart en
redogdrelse for hur energi- och digitaliseringsministerns uttalanden i SVT och
SR den 3 januari 2022 farhaller sig till regeringens tidigare agerande i den
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aktuella fragan. Utskottet dnskade dven svar pa fragan om vilket underlag som
1ag till grund for ministerns uttalande.

Som svar dverldamnades den 10 mars 2022 en promemoria som upprattats
inom Infrastrukturdepartementet (bilaga A4.9.2). | svaret hdnvisas till att
energi- och digitaliseringsministern tilltradde som statsrad vid regeringsskiftet
den 30 november 2021 och att hans uttalanden avsdg hur den nuvarande
regeringen har agerat i fragan.

I svaret framhalls vidare att foretradare for regeringen vid ett par tillfallen
hade uttalat sig om att kdrnkraften bor inkluderas i taxonomin. Som exempel
namns att statsradet sjalv vid ett méte i radet for transport, telekommunikation
och energi (TTE-radet) den 2 december 2021 framférde att en betydande andel
av riksdagen anser att alla energikallor med Iaga utslapp, inklusive karnkraft,
har en viktig roll att spela och att karnkraftens villkor maste vérnas i
taxonomin. Vidare anfors att statsministern vid motet i Europeiska radet i
december 2021 framforde att kdrnkraft kommer att fortsétta att spela en viktig
roll och att den darfor bor inkluderas i taxonomin.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat ar en sjalvklar utgéngspunkt att statsrads
uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

I det aktuella &rendet gjordes uttalandena av energi- och digitaliserings-
ministern som svar pa fragor fran journalister. Med anledning av ett forslag
fran EU-kommissionen om att klassa karnkraften som hallbar sade ministern
att regeringen under hela det pagdende arbetet drivit att karnkraften ska ingd i
kommissionens definition. Utskottet noterar att regeringen forst i slutet av
forra aret framforde att kdrnkraft bor inkluderas i taxonomin, vilket bl.a.
framgar av uppteckningar frdn EU-ndmnden. Aven om den nuvarande
regeringen tilltradde den 30 november 2021 finner utskottet att uttalandet inte
kan ségas ge en fullt ut rattvisande bild av regeringens agerande under hela det
pagaende arbetet kopplat till kommissionens forslag.

Mot denna bakgrund finner utskottet skél att pAminna om att statsrads
uttalanden ska vara korrekta.

4.10 Davarande energi- och digitaliseringsministerns
uttalande om elbrist och elpriser i Skane

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 598-2021/22), bilaga A4.10.1,
begars att utskottet granskar davarande energi- och digitaliseringsminister
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Anders Ygemans® uttalanden om Trelleborgs kommunalrads ansvar for
elpriserna i Skane. | anmélan hanvisas till vad Anders Ygeman anforde den 19
oktober 2021 i debatten efter besvarandet av interpellation 2021/22:24
Konsekvenser for Sodra Sveriges elomrade. Han anforde bl.a. foljande
(riksdagens prot. 2021/22:17 anf. 35 och 39):
Samtidigt sag vi i gar pd SVT:s Aktuellt att Mikael Rubin, kommunalréd i
Trelleborg, tycker att bestksnaringen i Trelleborg ar viktigare 4n Skanes
elforsorjning och viktigare &n mojligheten att bygga ut Trelleborgs hamn.
Dérfor stoppar han vindkraftverk, som enligt programmet skulle motsvara
50-60 procent av Skanes hela elkonsumtion.

Da vill jag bara stalla fragan till er tva: Delar ni Mikael Rubins asikt?
Tycker ni att det var ratt av Moderaterna i Trelleborg att stoppa
elforsorjning motsvarande halva Skanes elproduktion och som vasentligen
skulle ha kunnat trycka ned elpriset for Skanes elkonsumenter?

Samma kommunalrdd som oroar sig Gver elbrist stoppar en

marknadsmassig investering som skulle ge Skane ett otroligt stort tillskott

av energi och sanka elpriset for skaningarna.
I anmilan anfors att statsrdets uttalanden &r felaktiga. Trelleborgs
kommunfullméaktige har enligt anmélan med bred majoritet sagt ja till
utbyggnaden av 165 vindkraftverk med en kapacitet p& 7,5 terrawatt, men
stoppat utbyggnaden av ett mindre vindkraftsprojekt med en kapacitet pa 2
terrawatt, pa grund av placering for nara kusten. Anmalaren menar ocksa att
det & anmarkningsvart att statsradet lagger skulden for elpriserna i Skane pa
en person och ett parti.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Infrastrukturdepartementet, bilaga A4.10.2.

Utredning i arendet

Uppgifter i massmedierna

I en artikel pd SVT:s webbplats den 18 oktober 2021 uppges bl.a. att Gver
1 200 vindkraftverk har stoppats av kommuner. | artikeln anges vidare bl.a.
foljande:

— Vi vill inte forstora var fantastiska kust med vindkraftverk, sager Mikael
Rubin (M), kommunstyrelsens ordférande i Trelleborgs kommun.

Forslaget om att bygga 25-33 vindkraftverk till havs mellan
Smygehamn och Abbekas i Skane har blivit en het potatis bland
lokalborna. Trelleborgs kommun har valt att saga nej.

— Vi tycker det ar viktigare for oss att satsa pd turism- och
besoksnaringen och da anser vi att vindkraftverk som narmast skulle
placeras étta kilometer fran kustlinjen ar for nara, sager Mikael Rubin.

1 Anders Ygeman ar sedan den 30 november 2021 integrations- och migrationsminister.
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Svar pa skriftlig fraga

Statsradet Anders Ygeman besvarade den 10 november 2021 en skriftlig fraga
om felaktiga pastdenden om vindkraftverk i Trelleborgs kommun
(fr. 2021/22:299). | svaret anforde han:

Louise Meijer har fragat mig om jag avser att revidera pastdendet om
havsbaserad vindkraft i Trelleborgs kommun som jag lyfte vid en
interpellationsdebatt rérande elsituationen i sodra Sverige, den 19 oktober
2021, med hénvisning till beslut i Trelleborgs kommunstyrelse den 8
september 2021. Péstaendet hanvisade till ett uttalande i SVT Aktuellt
géllande beslutet i Trelleborgs kommunstyrelse den 8 september 2021.

Jag beklagar att pastdendet om storleken p& de avslagna
vindkraftssatsningarna i Trelleborg var fel.

Vid kommunstyrelsens mote i Trelleborg fanns den 8 september tre
arenden rérande vindkraft pd agendan:

samradsyttrande gallande avgransningsomrade for havsbaserad
vindpark bendmnd Triton,

samradsyttrande géllande avgransningssamrad for havsbaserad
vindpark bendmnd Sydkustens vind (Kustvind AB),

remissyttrande till Sveriges geologiska undersokning (SGU) géllande
ansokan om tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln fran
Kustvind AB.

Forvaltningens tjansteutlatande forordande bifall i samtliga fall.
Kommunstyrelsen avslog forvaltningens yttrande i de tva sistnamnda
fallen. Skriftlig reservation mot dessa beslut Idmnades av Social-
demokraterna, Miljopartiet och Centerpartiet.

Tritons foreslagna park planerar for mellan 68 och 129 vindkraftverk
om max 370 m hojd, med en placering som narmast pa 22 km fran kusten,
med en potential om ca 7,5 TWh per ar. For Sydkustens vind planeras for
upp till 33 stycken vindkraftverk om max 305 m hdjd, med en placering
som narmast 8 km, med en potential om ca 2 TWh per ar. Det sista drendet
handlar om yttrande till SGU:s forslag att ge tillstdnd enligt lagen om
kontinentalsockeln att utforska kontinentalsockeln inom Sveriges
sjoterritorium i Skurups och Trelleborgs kommuner, dvs utreda
forutsattningarna for en havsbaserad vindpark. SGU bereder ansokan pa
uppdrag av regeringen. Det noteras att inget av dessa tre drenden behandlar
nagot faktiskt beslut om etablering av vindkraft, utan huruvida fortsatta
undersokningar om moéjligheterna for sddan bor fortgd. Aven det drende
som det gavs bifall till kan saledes i senare skede avslas, medan de arenden
som redan nu avslas inte ges méjlighet att vidare undersokas.

Michael Rubins uttalanden i Aktuellt den 18 oktober kring etablering
av havsbaserad vind i Trelleborg antyder bortprioritering av den typen av
satsningar, vilket jag i interpellationsdebatten den 19 oktober patalade. Jag
beklagar om jag anvande mig av felaktiga procentsatser géllande de av
Trelleborgs kommun nyligen avslagna vindkraftssatsningarna. Samtidigt
vill jag poédngtera att Trelleborgs kommunstyrelse den 8 september gav
bifall till samradsyttrande avseende Tritons forslag och det togs inte beslut
om en havshaserad vindkraftspark med produktionskapacitet pa 7,5 TWh.
Ett avgransningssamrad &r inte ett stallningstagande for en etablering utan
en mojlighet att ldAmna synpunkter kring utredningar och hur de ska utforas.

Géllande ordning

I 13 kap. 5 § regeringsformen anges att en riksdagsledamot far framstalla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
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tjansteutévning i enlighet med de nérmare bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

Enligt 8 kap. 4 § riksdagsordningen ska en interpellation besvaras i ett
anforande av ett statsrad inom tva veckor fran det att den har dverlamnats till
statsradet. | tillaggsbestammelse 8.4.2 riksdagsordningen anges att ett
anforande for besvarande av en interpellation far vara hogst sex minuter.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrdd har liamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20 s.
156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Utskottet har dven vid flera tillfallen granskat om uttalanden av statsrad har
varit korrekta.

Varen 2016 granskade utskottet forsvarsministerns hantering av fragor om
ett radarsystem, bl.a. besvarandet av en interpellation. (bet. 2015/16:KU20
s. 69 f.). Utskottet understrok att det var viktigt att statsradet vid svaret pa den
aktuella interpellationen hade sékerstallt att hans uttalanden grundades pa
uppgifter som var korrekta. Utskottet anforde att statsrad som svarar pa en
interpellation ansvarar for vilket underlag de har for svaren.

Utskottet granskade under hosten 2020 finansminister Magdalena
Anderssons uttalande och inrikesminister Mikael Dambergs svar pd en
skriftlig friga om okningen av antalet poliser (bet. 2020/21:KU10s. 286 f.). |
sitt stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att statsrad, i likhet
med andra medborgare, har ratt att géra uttalanden i olika sammanhang men
att statsrad kan behdva ta sarskilda hansyn. | friga om Mikael Dambergs
uttalande den 21 januari 2020 framgick det av uppgifterna frdn Regerings-
kansliet att det statistiska underlag som lag till grund fér hans uttalande visade
att det under 2019 nyanstalldes 1 109 poliser som under det &ret examinerats
fran polisutbildningen. Dock var nettodkningen under aret med hansyn till
Polismyndighetens personalomséttning klart mindre, varfér det enligt
utskottet fick ségas vara missvisande att, som Mikael Damberg gjorde, hanvisa
till att polisen starkts med manga fler poliser. Granskningen gav inte anledning
till nagot ytterligare uttalande av utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart svar
pa ett antal fragor. Som svar har utskottet fatt en promemoria som upprattats
inom Infrastrukturdepartementet (bilaga A4.10.2).
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I promemorian anférs att statsradet Ygemans uttalanden baserades pa vad
som framkom i tv-programmet Aktuellt den 18 oktober 2021, dels inslaget
med kommunalradet Mikael Rubin dar han framforde att han prioriterade bort
omfattande havsbaserad vindkraft till forman for andra intressen, dels den
efterféljande debatten mellan Lorentz Tovatt (MP) och Arman Teimouri (L)
dar det havdades att vindkraftssatsningen som beskrevs i det ndmnda inslaget
motsvarade 66 procent av Skanes elproduktion.

Vidare anfors att statsradet i interpellationsdebatten den 19 oktober 2021
av forbiseende ndmnde att den bortprioriterade vindkraften skulle motsvara
50-60 procent av Skénes hela elkonsumtion. Statsradet korrigerade sig dock
omedelbart och sa i stéllet att vindkraften skulle motsvara halva Skanes
elproduktion.

Det anfors ocksd att statsradet aterkom i svaret pd riksdagsfraga
2021/22:299 och beklagade att pastdendet om storleken pa de aktuella
vinkraftssatsningarna i interpellationsdebatten hade blivit felaktigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att det ar en sjalvklarhet att ett statsrads uttalanden ska
vara korrekta. Det &r viktigt att statsrdd i samband med svaret pa
interpellationer sakerstiller att uttalanden grundas pa& uppgifter som ar
korrekta.

Utskottet noterar att Anders Ygeman i den aktuella interpellationsdebatten
omedelbart korrigerade sig efter att av forbiseende ha sagt elkonsumtion i
stéllet for elproduktion.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

411 Infrastrukturministerns uttalande om ERTMS i
norra Sverige

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1095-2021/22), bilaga A4.11.1,
begérs att konstitutionsutskottet granskar uttalanden av infrastrukturminister
Tomas Eneroth i en interpellationsdebatt om kostnader for trafiksignal-
systemet ERTMS.

Enligt anmalaren var nagra av de uppgifter som infrastrukturministern
framforde i debatten inte korrekta. | anmélan anfors att ocksa styrelsen for den
regionala tAgoperatéren Norrtag stallt sig mycket fragande till uppgifterna. Det
galler ett uttalande om att de fyra nordligaste regionerna fatt 268 miljoner
kronor i kompensation for inférandet av ERTMS. Enligt anmalan ror dessa
medel driftbidrag och har inte med merkostnader for inférandet av ERTMS att
gora. Det galler vidare uttalanden om att de berdrda regionerna frivilligt gick
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in i projektet och kan vélja att hoppa av. | anmalan anfors att detta &r felaktigt
da det var nuvarande Trafikverket som beslutade om projektet och att det inte
heller skulle vara mojligt for regionerna att hoppa av inférandet, med
hanvisning till de omfattande konsekvenserna for Sverige och Norrtag och att
Trafikverket ager frdgan. Slutligen galler det ett péstdende om att
punktligheten blivit fem génger battre med ERTMS jamfort med trafiksignal-
systemet ATC.

I anmalan anfars att konstitutionsutskottet har uttalat att statsrad behdver ta
sarskild hansyn i frdga om uttalandens riktighet och att en sjalvklar
utgdngspunkt ar att de grundar sig pa korrekta uppgifter. Nar det galler
uttalanden som statsrdd gor under exempelvis riksdagens fragestund har
utskottet framhallit att hansyn kan tas till att svaren pa de fragor som stalls
lamnas utan betanketid. Anmalaren framhaller i sammanhanget att uttalandena
i det aktuella fallet gjordes i en interpellationsdebatt, vilket torde innebéra att
statsradet haft god tid pa sig att i forvag forbereda sina svar.

Underlag fér granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Infrastrukturdepartementet, bilaga A4.11.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Inférandet av ERTMS i Sverige

Riksdagen har beslutat att all reinvestering pé jarnvégen ska félja EU:s krav
p& driftskompatibilitet. Kraven pd EU-anpassning framgar av 2 Kkap.
jarnvagslagen (2004:519). | enlighet med EU:s férordning om riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet ska stomnétet i EU ha uppnatt
vissa funktionskrav 2030, sésom inférande av signalsystemet ERTMS
(European Rail Traffic Management System). Det gemensamma signal-
systemet syftar till att uppna effektiv gransoverskridande tagtrafik inom
unionen. | Sverige ersatter ERTMS signalsystemet ATC (Automatic Train
Control).

Regeringen gav 2012 i uppdrag &t Trafikverket att ta ett helhetsansvar for
inforandet av ERTMS i Sverige. Planeringen av inforandet ska enligt
uppdraget ske i ndra samarbete med foretrddare for utrustningsindustri,
jarnvagsforetag och andra trafikorganisatorer. N&r en del av en bana driftsatts
med ERTMS-markutrustning maste fordonen som trafikerar banan vara
utrustade med ERTMS-ombordutrustning. Fordonsdgarna upphandlar
ERTMS-ombordutrustning pa marknaden.

Trafikverket har hittills driftsatt fyra anlaggningar med ERTMS. De fyra
s.k. pilotbanorna ar Botniabanan, Adalsbanan, Haparandabanan och Vaster-
dalsbanan. Pilothanorna i Norrlandslénen ar i drift med ERTMS-system L2
och trafikeras bl.a. av Norrtdg. Bolaget Norrtdg AB, som &gs av de Regionala
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kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) i Norrbotten och Vasternorrland,
Lanstrafikbolaget Vasterbotten och Region Jdmtland Hérjedalen, har i uppgift
att upphandla persontagstrafiken i lanen.

Interpellationsdebatt den 17 september 2021

Den 20 augusti 2021 stallde Jorgen Berglund (M) en interpellation om
kostnader for ERTMS till infrastrukturminister Tomas Eneroth
(ip. 2020/21:875). Interpellationen besvarades av infrastrukturministern i
kammaren den 17 september 2021 (riksdagens prot. 2021/22:5 § 7).
Infrastrukturministern anférde inledningsvis féljande (anf. 15):

Fru talman! J6rgen Berglund har stallt flera fragor till mig om kostnader
for inférandet av ERTMS.

ERTMS &r ett EU-gemensamt signalsystem for jarnvégen. Det syftar
till att majliggora effektiv gransoverskridande tagtrafik. Sverige och
ovriga medlemsstater ar enligt EU-lagstiftningen skyldiga att infora
ERTMS pa& stomnatet senast 2030. Kraven genomfordes i svensk
lagstiftning redan 2004. Det har ocksa i omgangar varit méjligt att soka
EU-stod for investering i ombordsutrustning for ERTMS. Flera svenska
jarnvagsoperatorer, déribland regioner, har sokt och fatt EU-stod.

Trafikverket har helhetsansvaret for planeringen och inférandet av
ERTMS i infrastrukturen for det svenska jarnvégssystemet. Planeringen av
inforandet ska goras i néra samarbete med foretrddare for utrustnings-
industri, jarnvagsforetag och andra trafikorganisatorer. Jag forutsatter att
Trafikverket lever upp till detta.

Jag ser allvarligt pa att kostnaderna har okat saval for staten som for
regional tagtrafik, och jag vill att Trafikverket aterkommer med forslag pa
atgarder och en analys av olika handlingsalternativ. Uppdraget ska
slutredovisas den 30 november 2021.

P& uppféljande fragor fran interpellanten om vilka konsekvenser ministern sag
av att “fyra regioner har blivit forsoksregioner for ERTMS, som enligt
berdkningarna har kostat ndstan 250 miljoner extra for skattebetalarna”, och
om han avsag att agera for att regionerna ska fa ekonomisk kompensation for
de merkostnader som inforandet har medfort, anférde infrastrukturministern
bl.a. féljande (anf. 17):

Det stdimmer att det var ett tag sedan ERTMS debatterades, men faktum &r
att i och med att besluten om implementeringen kom 2004, och egentligen
langt innan dess, har faktiskt fragan varit uppe i riksdagen for behandling
atskilliga ganger, ibland med krav pa att helt avbryta projektet. Det har
avslagits av olika majoriteter, ska man vara arlig och sdga. Ibland, vilket
kanske varit fallet under de senaste tio aren, har det varit krav pa
kompensation for inférandet, framfor allt till operatérerna. Tagbolagen far
ju betala for ombordutrustning, men & andra sidan har de ocksa kunnat
sOka stod for detta.

Nar det géller tdgverksamheten i norr ar det inte staten som har alagt
nadgon att anvdnda vare sig Botniabanan eller Adalsbanan som
forsoksverksamhet. Det har ju faktiskt varit ett engagemang regionalt.
Regionerna har sagt att de vill vara med: Vi vill préva den nya tekniken,
vi vill vara forst med detta!

D& har man kommit fram till att det &r lampligt att prova den. Resultatet
har bland annat blivit att Botniabanan 2019 hade fem ganger hogre
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punktlighet &n med ATC. Det har faktiskt varit till nytta for resenérerna,
men det har ocksa varit implementeringsproblem.

Jag fick en lista dar man hade raknat fram att till just Norrtag har staten
skjutit till 268 miljoner kronor i olika former av tillskott. Det ar alltsa inte
som Jorgen Berglund péstar att regionerna sjalva har fatt std for notan for
detta. Staten har gjort ganska stora insatser med stod.

Icke desto mindre &r det ett bekymmer med kostnadsfordyringar och
tekniska problem sval i Sverige som i hela Europa. Det &ar darfor frdgan
ofta har varit foremal for diskussioner.

De senaste prognoserna gor nu att jag har valt att ga in med ett tydligt
direktiv till Trafikverket om att géra en genomlysning av kostnaderna men
ocksa att titta pa andra alternativ. Det &r en utmaning i ett lage dar ATC &r
ett gammalt system.

Jag tror att alla vet och inser att det béasta ar att fa ett valfungerande
ERTMS-system i hela Europa med alla de fordelar det innebdr for oss som
vill ha s6mlds tagtrafik dver Europa men samtidigt inte till vilket pris som
helst.

Vi méste ha en ordning dar man satter stenhard prispress bade nar det
géller kostnader for driften av ERTMS och nér det géller investerings-
kostnaderna och att funktionaliteten dkar. Annars finns det inte skl att
fortsétta implementeringen i den takt som nu sker.

Med den tidsgréns som finns till 2030 tror jag att allihop inser att det
&r en utmaning inte bara for Sverige utan naturligtvis for hela EU. Alla
EU:s lander har denna utmaning.

Det ar bakgrunden till utredningen och det uppdrag jag har gett till
Trafikverket. Men jag ar ocksé tydlig med att det inte ar s att norra Sverige
sjalv har fatt std for notan. Tvartom har man bade fatt uppleva fordelarna
av ny teknik och fétt en statlig medfinansiering av ny teknik.

Ar man med och provar ny teknik ar det bade for- och nackdelar. Det
kan diskuteras. Men jag tror ocksa att det kanske hade varit till nackdel om
man inte hade gjort upprustningar i Adalsbanan eller i Botniabanan, for det
har varit viktigt.

I debatten anforde interpellanten bl.a. féljande i fraga om de berdknade
merkostnaderna for inforandet av ERTMS (anf. 18):

Det &r inte jag som har kommit fram till detta, utan det &r de fyra
nordligaste regionerna med deras gemensamma bolag Norrtdg som har
gjort berakningarna pa merkostnader.

Det ar sant, precis som statsradet sager, att man har fatt kompensation,
men detta &r utover det som man har fatt kompensation for. Det har varit
mycket tal om att man ska kompensera for den sd kallade tekniska
utrustningen ombord i tgen.

Né&r det galler de 250 miljonerna ar den stora delen kostnader for
installda tag som har fatt ersattas med erséttningsbussar, och tag som varit
inne pa service och reparation valdigt manga ganger dar de har blivit
stdende sd att man inte har kunnat anvanda dem och s vidare.

Det som inte &r inrdknat &r de indirekta kostnaderna for alla resenérer
som drabbas varje gang ett tag kommer fér sent eller blir installt.

Jag vill aterkomma till infrastrukturministern. Hur funderar statsradet
kring den framtida implementeringen av ERTMS i 6vriga Sverige? Ska det
ocksa folja nuvarande finansieringsmodell, det vill saga att det kommer att
bli ganska stora merkostnader for de olika regionerna?

Infrastrukturministern anférde i sitt svar bl.a. féljande (anf. 19):
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Fru talman! Jag tanker att man 4nda ska pdminna om att punktligheten
numera i jarnvagssystemet &r véasentligt hdgre dn vad den var under tiden
som det underinvesterades vésentligt. [- ——]

[~ — -] Om vi raknar pa den samhallsbesparingen kan vi se effekterna.

Né&r det sedan géller kostnadsfordelningen tror jag att jag ndmnde siffran.
Vi fick ihop det till 268 miljoner till regioner som staten skjutit till. Skulle
det vara sé att regionerna i norr inte vill vara delaktiga i implementeringen
av ny teknik och sager nej maste naturligtvis Trafikverket respektera detta.

Jag har forstatt det som att det har varit ett bra samarbete. Anvandarna
har sett valdigt manga fordelar med implementeringen av ny teknik. Sedan
kommer det alltid att vara sa att man funderar pa kostnadsfordelningen.

For mig har det da varit viktigt att signalera att vi vill ha tydlig
redovisning bade av kostnadskontrollen och fordelningen av resurserna.
Vi har ocksa fran regeringens sida skjutit till resurser inte minst till Norrtag
vid ett antal tillfallen for den utmérkta verksamhet som de bedriver.

Nar det [...] géaller ERTMS ser jag fram emot att fa Trafikverkets
redovisning av kostnaderna. Det &r viktigt att en sddan implementering
sker pa ett satt som gor att man kanner tillforsikt och trygghet i att
kostnader under implementeringsperioden leder till forbattringar.

Nar man féljer ERTMS under de senare aren ser man att det ibland inte
minst for Norrtdg har inneburit en kraftigt forbattrad punktlighet. Det ar
fem génger hogre punktlighet &n med ATC. Men det har ocksa i ndgra fall
lett till ordentliga forsdmringar nér man har haft tekniska bekymmer.

Lat nu Trafikverket reda ut och redovisa detta ordentligt, s& &r jag
beredd att ta en fortsatt diskussion om implementeringen av ERTMS. Det
&r viktigt med den regionala uppslutning som finns. Det &r viktigt for
jarnvagen och framtidstron, men det &r ocksé viktigt for att resenérerna ska
kanna att det finns en ordentlig punktlighet.

I sitt avslutande inlagg anforde interpellanten bl.a. féljande (anf. 20):

Jag skulle vilja skicka med statsradet, nar han diskuterar med Trafikverket
kring kostnadsbilden, att det har diskuterats — och till och med utlovats —
kompensation. Men den har uteblivit p& grund av juridiska problem, som
man uttrycker det.

Med anledning av detta anforde infrastrukturministern (anf. 21):

Nar det galler hur TRV ska agera gentemot Norrtag finns det regler som
gor att jag som statsrad inte kan ga in. Om jag skulle gora det skulle jag
sakert bli KU-anmald eller ndgonting annat, och det ar darfor jag ar valdigt
forsiktig med att gora det. Det jag véljer att gora ar att ge ett tydligt uppdrag
till Trafikverket dér de ska redovisa implementeringsarbetet med ERTMS
och kostnaderna for att titta pd olika alternativ och aterkomma till
regeringen.

Gallande ordning

Av 13 kap. 5 § regeringsformen framgar att en riksdagsledamot far framstalla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutévning i enlighet med de ndrmare bestdimmelser som meddelas i
riksdagsordningen. Interpellationsinstitutet ar ett led i riksdagens kontroll-
makt. Av 8 kap. 2—4 8§ riksdagsordningen foljer att riksdagsledaméter kan
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stalla interpellationer till statsrad. En interpellation ska besvaras i ett anférande
av ett statsrad inom tva veckor fran det att den har 6verlamnats till statsradet.
Om planeringen av kammarens arbete medfor att interpellationer inte kan
besvaras en viss vecka, forldngs svarstiden till dess att planeringen medger att
svar ldmnas (8 kap. 4 § riksdagsordningen). Enligt tillaggsbestammelse 8.4.2
riksdagsordningen fér ett anforande for besvarande av en interpellation vara
hogst sex minuter. Statsrddet kan darutover fa ordet for ytterligare tre
anforanden, varav de tva forsta far vara hogst fyra minuter vardera och det
tredje hogst tva minuter.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar bl.a. framhalla att ett
statsrad i likhet med alla andra medborgare har ratt att géra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stéllning behéva
ta sarskilda hansyn. Utskottet har framhallit att en sjalvklar utgangspunkt i
dessa sammanhang &r att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter enligt
utskottet inte att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker
sig tillspetsat och polemiskt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20 s.
201 f. och s. 214 f., bet. 2019/20:KU10 s. 316 f. och bet. 2020/21:KU20
s. 157 f).

Négra av utskottets granskningar har avsett uppgifter som ett statsrad har
lamnat muntligt eller skriftligt med anledning av en fraga fran en
riksdagsledamot. Utskottet har da framhallit att frageinstituten ar ett led i
riksdagens grundldggande kontrollmakt och att det darfor &r viktigt att dessa
institut fungerar tillfredsstéllande. Nar det galler uttalanden som statsrad gor
under riksdagens fragestund dar svaren ska lamnas omedelbart, bor dock
hansyn tas till att svaren pa de fragor som framstalls lamnas utan betanketid
(se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 125 f., bet. 2011/12:KU20 s. 36 f. och bet.
2014/15:KU20 s. 42 f.). Varen 2016 granskade utskottet forsvars-ministerns
hantering av fragor kring ett radarsystem (bet. 2015/16:KU20 s. 69 f.).
Granskningen géllde bl.a. om vissa uppgifter som férsvarsministern lamnat i
en interpellationsdebatt var korrekta. | sitt stallningstagande understrok
utskottet, utan att analysera den aktuella sakfragan, vikten av att forsvars-
ministern vid sitt interpellationssvar hade sakerstéllt att hans uttalanden
grundades pa uppgifter som var korrekta. Utskottet framhéll att de statsrad
som svarar pa en interpellation ansvarar for vilket underlag de har for svaren.
Hosten 2020 granskade utskottet statsrads uttalanden om antalet poliser, bl.a.
inrikesministerns svar pa en skriftlig fraga (bet. 2020/21:KU10, s. 286 f.). |
anmalan gjordes gallande att statsradet felaktigt framstallt det som att antalet
poliser hade blivit fler. Utskottet uttalade i sitt stallningstagande att det &r
viktigt att ett statsrdd har sakerstallt att hans eller hennes uttalanden grundas
pa uppgifter som &r korrekta.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 8 mars 2022 en svarspromemoria som upprattats
inom Infrastrukturdepartementet (bilaga A4.11.2).

| frdga om de uttalanden som gjordes av infrastrukturministern under
interpellationsdebatten om kompensation och tillskjutna medel féor ERTMS
hanvisas i svaret till ett underlag framtaget inom Infrastrukturdepartementet,
som statsradet uttryckligen hanvisade till i debatten. Enligt svarspromemorian
anges i underlaget att Norrtdg AB under den aktuella perioden tillférts 268
miljoner kronor. | promemorian konstateras att dven bidrag for nattdg till
Jamtland som inte kom Norrtdg AB till del dock ingér i detta belopp, vilket
inte framgick av underlaget. Samtidigt anfors att det kan noteras att statsradet
under interpellationsdebatten inte uttalat sig om hur stort belopp som
tillskjutits Norrtag AB for just inforandet av ERTMS.

Enligt promemorian fanns det inget sarskilt underlag framtaget som Iag till
grund for statsradets uttalanden om att deltagandet i férsoksverksamheten har
varit ett regionalt engagemang och att Trafikverket maste respektera om
regionerna i norr inte vill vara delaktiga i implementeringen av ny teknik. 1
svaret anfors att styrelsen i Botniabanan AB, dér representanter for samtliga
kommuner l&ngs banstréckan ingick, redan 2004 beslutade att Botniabanan
skulle forses med ERTMS. D4 avtalet for Botniabanan fran 1997 reviderades
2005, upprepade kommunerna och landstingen sitt atagande att trafikera
banan.

Nar det galler statsradets uttalande om forbattrad punktlighet med ERTMS
jamfort med ATC hénvisas till Trafikverkets driftsuppfoljningsrapport av
ERTMS-programmet for 2019. Av rapporten framgar att antalet forsenings-
minuter per tagkilometer for L2-banor var 4,9 ganger lagre &n for konventio-
nella banor 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, understryka vikten av att de uppgifter som ett
statsrad 1amnar muntligt eller skriftligt med anledning av en fraga fran en
riksdagsledamot &r korrekta. Frageinstituten &ar ett led i riksdagens
grundlaggande kontrollmakt. Genom regleringen av dem forankras den
enskilda riksdagsledamotens rtt att fraga ett statsrdd om sadant som rér hans
eller hennes tjansteutovning. Instituten fyller alltsd en viktig funktion inom det
parlamentariska systemet genom de mojligheter som de ger riksdagen till
information, debatt och kontroll av regeringen. Vikten av att dessa institut
fungerar tillfredsstallande ar mot denna bakgrund uppenbar. Néar det galler
uttalanden som statsrad gor under riksdagens fragestund, dar svaren ska
lamnas omedelbart, har utskottet tidigare framhallit att hansyn bor tas till att
svaren pa de fragor som framstélls lamnas utan betanketid.

I granskningen har framkommit att vissa uppgifter som lamnades av
infrastrukturministern under den aktuella interpellationsdebatten inte gett en
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rattvisande bild av olika sakforhallanden. Det ror sig om dels kostnads-
fordelningen och det belopp som tillskjutits Norrtdg AB, dels att det skulle
finnas en reell mojlighet for regionerna i norr att vélja att inte vara delaktiga i
implementeringen av den nya tekniken.

Utskottet vill mot denna bakgrund framhalla att uppgifter som lamnas av
statsrad inom ramen for en interpellationsdebatt ska vara korrekta och
sjélvklart inte bidra till en missvisande bild av den frdga som tas upp i
interpellationen. Om nya fragestallningar tas upp i debatten kan, i enlighet med
vad utskottet tidigare har uttalat, hansyn tas till att svaren pa de fragor som
stalls lamnas utan beténketid.

4.12 Utbildningsministerns svar pa en skriftlig fraga

Arendet

I en anmalan till konstitutionsutskottet begérs det att utskottet granskar
utbildningsminister Anna Ekstroms svar pa en skriftlig fraga. | anmalan (dnr
1040-2021/22), bilaga A4.12.1, anfors det att utbildningsministern tidigare har
gjort ett uttalande i sociala medier som gav en missvisande bild av
Sverigedemokraternas instillning i fragan om ett forbud for olampliga och
kriminella personer att driva skolor. Konstitutionsutskottet papekade med
anledning av det tidigare uttalandet att det &r av stor vikt att en minister alltid
ger en korrekt och réttvisande bild. Utbildningsministern har enligt anmalaren
i ett svar pd en skriftlig frdga nu upprepat det felaktiga uttalandet.

Utredning i arendet
Bakgrund

Lagstiftningsarende om tillstdndskrav och upphandling inom valfarden

Finansutskottet behandlade varen 2018 proposition 2017/18:158 Okade
tillstdndskrav och sarskilda regler for upphandling inom valfarden (bet.
2017/18:43). | propositionen lamnades bl.a. férslag om krav pa godkénnande
for enskilda att som huvudmén bedriva verksamhet inom skolvasendet enligt
skollagen (2010:800).

I betankandet fanns sex reservationer, varav tre var hanforliga till fragan
om bifall till propositionens lagforslag. | reservation 1 (M, L, KD) tillstyrkte
reservanterna delvis regeringens forslag med vissa andringar.

I reservation 2 (SD) foreslog reservanterna att riksdagen skulle avsla
regeringens lagforslag och anfoérde foljande:

Vi ar mycket positiva till séval ckade som tydligare tillstandskrav.

Déremot anser vi att regeringens forslag om tillstAndsprovning ar felaktigt

utformat och att det riskerar att leda till mindre tydliga krav. Propositionen

bor darfor avslas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med kraftigt
reviderade lagforslag. | stallet for att respektive kommun ska ansvara for
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prévningen av tillstdnd bor en statlig myndighet ansvara fér provningen.
Sanktionsmojligheter maste finnas pd plats, men de maéste vara
forutsebara; t.ex. ska ett atertagande av ett tillstand ske pé ett rattssakert
satt och med féregaende varningar. Vidare bor det inte vara mojligt for
myndigheterna att besluta om helt nya foreskrifter. Om regelverk behéver
andras ska detta foregas av en diskussion i riksdagen med efterfoljande
beslut av riksdagens ledaméter och inte av myndighetstjansteman. Vi
tillstyrker Sverigedemokraternas motion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt
m.fl. yrkandena 1, 3-5 och 6 i denna del och Centerpartiets motion
2017/18:4119 av Emil Kéllstrom m.fl. yrkande 1. Regeringens proposition
avstyrks liksom dvriga har aktuella motionsyrkanden.

Aven i reservation 3 (C) yrkades avslag pa regeringens lagférslag.

Riksdagen biféll den 7 juni 2018 utskottets forslag till riksdagsbeslut, dvs.
bifall till propositionen (rskr. 2017/18:356). Av riksdagens protokoll framgar
att Sverigedemokraterna, sedan reservation 2 fallit i en forberedande votering,
i huvudvoteringen rostade for reservation 1 (riksdagens prot. 2017/18:127
s. 54 f).

Utbildningsministerns tidigare uttalande pa sociala medier

Den 10 november 2020 publicerade utbildningsminister Anna Ekstrém
foljande inldgg pa Twitter och Facebook:

Att islamister inte ska driva skolor haller nastan alla med om — &ven SD:s

valjare. Men nér regeringens forslag med forbud for oldmpliga och

kriminella personer att driva skolor kom till riksdagen sa réstade varenda
sverigedemokrat nej. Undrar om partiets valjare vet om det.
Till inlagget hade bifogats en bild fran riksdagens webbplats som utvisar hur
partierna rostade i huvudvoteringen om finansutskottets n&mnda betdnkande
om bl.a. tillstindskrav inom valfarden. Av bilden framgar inte vilket drende
omrostningen avsag. | ett tillkommande inlagg pa Facebook publicerade Anna
Ekstrom en lank till riksdagens protokoll 2017/18:127.

Konstitutionsutskottet granskade varen 2021 utbildningsministerns
uttalande (bet. 2020/21:KU20 s. 173 f.). | Regeringskansliets svars-
promemoria med anledning av fragor frdn utskottet anfordes bl.a. att om
reservation 2 vunnit bifall i kammaren hade bestdmmelserna om dgar- och
ledningsprévning inom skolvasendet inte kunnat trada i kraft den 1 januari
2019 (s. 177). Anna Ekstréms uttalanden avsdg, anfors det, att visa
konsekvenserna av ett sadant utfall i kammaren. Konstitutionsutskottet
noterade i sitt stallningstagande att Anna Ekstrom i ett inlagg pa sociala medier
hade valt att endast lyfta fram hur ledaméterna tillhérande ett av riksdagens
partier hade rostat i den forberedande voteringen, nér riksdagen tog stallning
till regeringens lagforslag i den aktuella propositionen, inte de skal som hade
anforts i reservationen. Det inldgg som Anna Ekstrdm gjorde gav dérmed
enligt utskottet inte en fullt ut rattvisande bild av den instéllning som fanns i
fragan.
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Svar pa skriftlig fraga
Den 10 november 2021 besvarade utbildningsminister Anna Ekstrom en
skriftlig frdga om hanteringen av ett arende om stangning av tre skolor
(fr. 2021/22:306). | den skriftliga fragan konstaterades att allvarlig kritik hade
framforts mot den aktuella skolhuvudmannen redan for elva ar sedan men att
atgarder vidtagits forst nu. Fragestallaren undrade om utbildningsministern
ansdg att hon kunde ha agerat annorlunda. | svaret pa den skriftliga fragan
anforde utbildningsminister Anna Ekstrém bl.a. féljande:
Skolinspektionens beslut visar hur betydelsefulla bestdmmelserna om
agar- och ledningsprévning ar for att sékerstélla en god kvalitet i skolan.
Vid riksdagsbehandlingen av den proposition som lag till grund for
inforandet av en dgar- och ledningsprévning av privata aktdrer inom
skolvasendet — propositionen Okade tillstdndskrav och sarskilda regler for
upphandling inom vélfarden (prop. 2018:158) — motionerade dock
Sverigedemokraterna om att propositionen borde avslas och att regeringen
sedan skulle terkomma med ett annat forslag. | forberedande voteringar i
riksdagen rostade de sverigedemokratiska ledamdterna, i enlighet med
Sverigedemokraternas reservation, for avslag pa regeringens proposition.
Reservationen bitraddes inte av kammaren i de forberedande voteringarna.
Om Sverigedemokraternas reservation vunnit bifall i kammaren hade

bestdmmelserna om &gar- och ledningsprévning inom skolvésendet inte
kunnat trada i kraft den 1 januari 2019.

Gallande ordning

Riksdagsledamdters mojligheter att stalla interpellationer och fragor till
statsrdd regleras i 8 kap. riksdagsordningen. Av 8 kap. 5-7 §§ foljer att
riksdagsledamoter kan stélla bl.a. skriftliga fragor till statsrad.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till nagot uttalande av utskottet.

4.13 Davarande miljo- och klimatministerns
uttalanden om sma och moduléra karnreaktorer

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1333-2020/21), bilaga A4.13.1,
begars det att utskottet granskar davarande miljé- och klimatminister Per
Bolunds uttalanden om sma och modulara karnreaktorer.

Anmalaren framhaller att samma dag som det blev ként att en ansokan om
medfinansiering for utveckling av smd och modulara karnreaktorer hade
lamnats in till Statens energimyndighet uttalade Per Bolund sig om denna typ
av energislag. Enligt anmalaren gav Per Bolund uttryck for ett sédant starkt
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avstandstagande fran den idé som ligger bakom ansokan att misstanke uppstar
om att han genom sina uttalanden ville paverka myndighetens stallnings-
tagande.

Enligt anmalaren bor konstitutionsutskottet granska om Per Bolund genom
sina uttalanden har &sidosatt det grundlagsfasta oberoende som tillkommer
statliga myndigheter i deras myndighetsutdvning.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Miljodepartementet, bilaga A4.13.2—-4.

Utredning i arendet
Bakgrund

Tidningsartikel m.m.

Fjarde generationens kérnkraft &ar ett samlingsbegrepp for olika typer av
karnreaktorer. Som exempel pa en sadan reaktortyp kan namnas sma och
moduldra kérnreaktorer (s.k. SMR-reaktorer).

| februari 2021 lamnade Blykalla reaktorer Stockholm AB, Uniper Sverige
och Kungliga Tekniska hogskolan in en gemensam ansékan till Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten) om medfinansiering av ett projekt for att
utveckla sma och modulara karnreaktorer.

Den 15 februari 2021 publicerade flera tidningar en artikel fran
Tidningarnas Telegrambyra (TT) om ndmnda ansokan. | artikeln finns bl.a. en
intervju med verkstéllande direktren for Uniper Sverige som uppgav att
ansbkan avser en prototyp av en liten och modular kdrnreaktor och att malet
&r att utveckla en ny karnkraftsanldggning som ska producera elstrém i mitten
av 2030-talet. Aven davarande miljé- och klimatminister Per Bolund uttalade
sig. Enligt artikeln tyckte Per Bolund att det var bra att det forskas pa olika
typer av tekniker, men han trodde inte att karnkraften skulle I6sa nagot. |
artikeln uppgav Per Bolund féljande:

Det ar ju inte ndgon teknik som skulle l6sa nagra problem i nartid. Det

finns ju inga foretagare som blir glada av att hora att det skulle finnas el

ndgon gang pa 2030-talet.

De har mikroanldggningarna skulle inte géra nagot vare sig till eller
fran for att 16sa Sveriges energiproblem i dag. Det &r nagot som ligger langt
in i framtiden. Jag tror absolut inte pa det. Det ligger langt in i framtiden

innan den hér typen av grundforskning kommersialiseras och gor nytta for
elmarknaden medan vindkraften &r har och nu.

Energimyndigheten

Enligt 1 § forordningen (2014:520) med instruktion for Statens energi-
myndighet & Energimyndigheten en forvaltningsmyndighet for fragor om
tillférsel och anvandning av energi i samhallet. Energimyndigheten ska verka
for att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet i
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energisystem som ar hallbara och kostnadseffektiva med en lag paverkan pa
hélsa, miljé och Klimat.

Av 2 § forordningen foljer att Energimyndigheten inom sitt verksamhets-
omrade bl.a. ska framja forskning och innovation i form av en strategiskt
utformad samlad insats som spénner dver hela innovationssystemet, i néra
samverkan med, och som komplement till, vriga energipolitiska insatser och
andra styrmedel som syftar till att nd klimat- och energimél samt energi-
relaterade miljopolitiska mal.

Enligt 15 § samma férordning ska det vid Energimyndigheten finnas en
beslutande ndmnd, Energiutvecklingsndmnden, som har till uppgift att inom
myndighetens verksamhetsomrade

— verka for fordjupad samverkan med naringslivet om forskning, utveckling
och demonstration

— besluta om statsstdd till projekt enligt férordningen (2008:761) om statligt
stod till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet

— besluta om stdd till projekt av samma slag som avses ovan med universitet,
hdgskola eller liknande organisationer som stédmottagare.

Den 17 december 2020 beslutade regeringen om Energimyndighetens
regleringsbrev for budgetaret 2021. Enligt regleringsbrevet far anslaget 1:4
Energiforskning, anslagsposten 11 Forskning, utveckling och innovation
anvéndas for forsknings-, utvecklings- och innovationsinsatser i enlighet med
de overgripande riktlinjer som framgar av propositionen Forskning och
innovation pa energiomradet for ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet (prop. 2016/17:66). Av regleringsbrevet framgar vidare
att regeringens inriktning ar att forskning och innovation pa energiomradet ska
bidra till omstallningen av energisystemet mot lagre klimatutslapp (prop.
2020/21:1) och att insatserna for forskning och innovation kan goras inom alla
fossilfria energislag samt vdgledas av teknikneutralitet och kostnads-
effektivitet. Malen for forskning och innovation pa energiomréadet &r enligt
regleringsbrevet inte teknikspecifika och Energimyndigheten har ansvar for
strategiarbetet och mojlighet att prioritera insatser kring alla relevanta
energislag, inklusive karnkraft, i den man detta bedoms rimligt for att bidra till
malen.

Svar pa skriftliga fragor

I mars 2021 stalldes skriftliga fragor till ddvarande miljo- och klimatminister
Per Bolund och dévarande energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman
om andringar i miljoébalken for att mojliggéra utplacering av SMR-reaktorer
(fr. 2020/21:2200 och 2205).

Per Bolund konstaterade i sitt svar att arbetet inom regeringen var sa
fordelat att det var han som skulle svara pa bada fragorna. | svaret framholl
han bl.a. att generationsskiftet i det svenska karnkraftsbestindet regleras i
miljobalken och lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, att sma och
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modulara kéarnreaktorer fortfarande ar pa utvecklingsstadiet och att det inte
planerades nagra andringar i géallande lagar.

Ansvarsfordelningen inom regeringen och Regeringskansliet

Per Bolund var miljo- och klimatminister samt vice statsminister under
perioden den 5 februari-30 november 2021, och under samma period var
Anders Ygeman energi- och digitaliseringsminister.

Enligt bilagan till férordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet hér Energimyndigheten till Infrastrukturdepartementets omrade.
Detsamma galler for frdgor om forskning och innovation inom energiomrédet,
i den man sadana arenden inte hor till ndgot annat departement. Av hilagan
framgér vidare att till Miljodepartementets omrade hor fragor om bl.a.
miljoforskning, miljéfragor som kréaver sarskild samordning samt karnteknisk
verksamhet, i den man sadana arenden inte hor till ndgot annat departement.

Géllande ordning

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att det &r regeringens uppgift att styra
riket, och att den gor det under ansvar infor riksdagen.

Med undantag av vissa &renden som géller verkstéllighet inom Forsvars-
makten avgors regeringsarenden av regeringen vid regeringssammantraden
(7 kap. 3 § regeringsformen). Beslutsfattandet i regeringen sker alltsd genom
kollektivt fattade beslut. Nagot s.k. ministerstyre finns saledes inte, dvs. att
lata ett statsrad dven statsrattsligt sett avgora sadana arenden (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 338).

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder statliga forvaltningsmyndigheter
under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller annan lag lyder
under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att myndigheterna i princip &ar
skyldiga att folja de foreskrifter av allman natur och direktiv for sérskilda fall
som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrad har inte
ratt att befalla 6ver myndigheterna.

Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bast férenligt med det svenska
systemet med sjalvstandiga dmbetsverk att ratten att ge direktiv till
forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15
s. 80). Darutdver menar Grundlagberedningen att det kollektiva besluts-
fattandet har stora foretraden sdsom underlag for det samarbete som standigt
pagar i arenden av varierande art. Sarskilt under tider med en koalitions- eller
samlingsregering ligger det ett varde i ett gemensamt ansvar for ministrarna,
ett ansvar som kan dberopas som motiv for insyn och medverkan over
departementsgranserna.

Regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i tva
avseenden. For det forsta foljer en begransning av den s.k. legalitetsprincipen,
dvs. principen om att den offentliga makten utvas under lagarna, eller annor-
lunda uttryckt, principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 8
regeringsformen). Alla samhéllsorgan, inklusive regeringen och férvaltnings-
myndigheterna, ar bundna av gallande ratt. Regeringen far alltsd inte utfarda
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direktiv till myndigheterna i strid med géllande ratt. For det andra foljer en
begrénsning av 12 kap. 2 § regeringsformen (i 11 kap. 3 § regeringsformen
finns en bestdmmelse om domstolarnas sjalvstandighet). Enligt bestdammelsen
far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ,
bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett
&rende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tilldmpningen av lag. Avsikten med dessa begrénsningar av
regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den
enskildes rattssakerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Véren 2007 gjorde utskottet en oversiktlig genomgang av
utskottets granskning av uttalanden som gjorts av statsrad fr.o.m. riksmotet
1991/92 t.0.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen
framgér att fragan oftast har gallt om ett uttalande varit &gnat att paverka
forvaltningsmyndigheters grundlagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det
varit statsradets avsikt att paverka myndighetsutévning mot en enskild eller
kommun eller en myndighets tillampning av lag eller om en myndighet har
kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande. Utskottet har vid dessa
tillfallen uttalat sig om statsrads ratt att géra uttalanden och framhallit att viss
aterhallsamhet, med hansyn till statsrdds speciella stallning och regerings-
formens bestammelser om myndigheternas sjélvstandighet, maste iakttas nar
det géller uttalanden som rér myndighetsutévning mot en enskild eller tillamp-
ning av lag. Vidare har utskottet yttrat att avsikten med ett uttalande och hur
uttalandet kunnat uppfattas av myndigheten méste tillmatas betydelse vid
bedémningen av om ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pa
myndigheten.

Utskottet har dven uttalat att det i viss mén bor végas in om statsradet ar
ansvarigt for den sakfriga uttalandet avser eller inte. Mot bakgrund av
regeringens kollektiva ansvar kan dock denna omstandighet inte tillmatas
avgorande betydelse (bet. 1991/92:KU30 s. 45).

Vid en granskning varen 2019 upprepar utskottet vad det tidigare uttalat om
att statsrad i likhet med alla andra medborgare har ratt att géra uttalanden i
olika sammanhang; en utgéngspunkt ar darvid att uttalandena ska vara
korrekta (bet. 2018/19:KU20 s. 205 f.). Med hénsyn till ett statsrads speciella
stallning bor dock sarskild forsiktighet iakttas i vissa hanseenden, bl.a. i friga
om uttalanden som kan riskera domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas
grundlagsreglerade sjalvstandighet. Om ett uttalande har gjorts av ett statsrad
i denna egenskap maste enligt utskottet stor vikt fastas vid statsradets avsikt
med uttalandet. | granskningen hade det anforts att utgangspunkten for
statsradets uttalande varit att kommunerna valt skilda sitt att hantera
etableringsuppdraget och att uttalandet gjorts som ett led i den allménna
debatten. Utskottet framhdll generellt vikten av att ett statsrad iakttar sarskild
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forsiktighet nar det galler uttalanden i fall som ar foremal for prévning i
domstol. I det aktuella fallet konstaterade utskottet att uttalandet inte tog sikte
pa den rattsprocess som var att vanta och inte heller i vrigt kunde ses som ett
forsok att paverka den réttsliga beddmningen. Granskningen gav i dvrigt inte
anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

Varen 2019 granskade utskottet &ven davarande miljoministerns uttalanden
om Svenskt Flyg (s. 220 f.). I sitt stallningstagande anforde utskottet att
statsrad i likhet med 6vriga medborgare har ratt att gora uttalanden i olika
sammanhang, inte minst nar de uttalar sig i partipolitiska fragor. En viss
diskrepans mellan uttalanden av olika statsrad kan darfor forekomma, sarskilt
inom koalitionsregeringar. Samtidigt framholl utskottet att en viss forsiktighet
bor iakttas med uttalanden som kan uppfattas ge uttryck for regeringens politik
nar sa inte ar fallet. Nar det géllde det aktuella granskningsarendet
konstaterade utskottet att statsradet inte hade varit ansvarig for fragor som rort
den aktuella myndigheten respektive det statliga bolaget. Nagon avsikt att
genom uttalandena eller pa andra sétt styra dessa i fraga om deras medlemskap
i en branschorganisation syntes enligt utskottet inte ha forelegat.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart svar
pa ett antal fragor. Som svar Overlamnades den 24 februari 2022 en
promemoria som upprattats inom Miljodepartementet (bilaga A4.13.2).

| svarspromemorian anges att det stimmer att ddvarande miljo- och
klimatminister Per Bolund har gjort de redovisade uttalandena, att syftet med
uttalandena var att belysa skillnaden i tidsperspektiv nér det géller
implementering av olika tekniker for elproduktion och att det inte har
forekommit nagra kontakter mellan Per Bolund och Energimyndigheten i
fraga om ansokan fran Blykalla reaktorer Stockholm AB m.fl. Hans uttalanden
rorde kanda sakforhallanden och innehéll inga varderande omdémen om den
aktuella ansékan eller tekniken som sadan. Dessutom uttalade Per Bolund i
sammanhanget &ven att det ar bra att det bedrivs forskning om olika typer av
tekniker for elproduktion.

Nar det galler ansvarsfordelningen mellan statsrad och departement anfars
i svarspromemorian féljande. Infrastrukturdepartementet ansvarar for fragor
om forskning och innovation inom energiomradet i den man sddana arenden
inte hor till nigot annat departement, och vid den aktuella tidpunkten var
davarande energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman ansvarigt
statsrad for dessa fragor. Miljodepartementet ansvarar for frdgor om karn-
teknisk verksamhet i den man sadana arenden inte hor till nagot annat
departement, och davarande miljé- och klimatminister Per Bolund var vid den
aktuella tidpunkten ansvarigt statsrad for dessa fragor.

Pa fragan om Per Bolunds uttalanden foregicks av ndgon forankring inom
regeringen anges i promemorian att uttalandet om att det &r bra att det forskas
pa olika typer av tekniker for elproduktion var ett uttryck for regeringens
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gemensamma standpunkt och att det darfor saknades skal att forankra
uttalandet.

Utskottet har stallt tva kompletterande fragor om Per Bolunds uttalanden.
Som svar dverlamnades den 24 mars och den 21 april 2022 tvd promemorior
som upprattats inom Miljddepartementet (bilaga A4.13.3-4).

P& frdgan om Per Bolunds uttalande om sma och modulra karnreaktorer
foregicks av ndgon forankring inom regeringen framhalls att det Per Bolund
forde fram var att den nytta pd elmarknaden som forskning pa sadana karn-
reaktorer kan medféra ligger langt fram i tiden eftersom det tar lang tid att
kommersialisera grundforskning. Uttalandet avsag ett kant forhallande och
darfor var det inte nddvéndigt att forankra uttalandet inom regeringen. Vidare
framhalls att Per Bolunds uttalande att han for egen del inte trodde att karn-
kraften skulle l6sa nagot gjordes bl.a. mot bakgrund av konstaterandet att det
tar 1ang tid att kommersialisera grundforskning och att detta var Per Bolunds
uppfattning och alltsd inte ett uttryck for regeringens gemensamma stand-
punkt.

Utskottets stallningstagande

Enligt granskningsanmalan bér konstitutionsutskottet granska om davarande
milj6- och klimatministern genom sina uttalanden om smé och modulara
karnreaktorer asidosatt det grundlagsfasta oberoende som tillkommer statliga
forvaltningsmyndigheter i deras myndighetsutévning.

Som utskottet tidigare uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med héansyn till ett
statsrdds speciella stallning bor dock sarskild forsiktighet iakttas i vissa
hanseenden, bl.a. i friga om uttalanden som kan riskera domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas grundlagsreglerade sjalvstdndighet. Om ett
uttalande har gjorts av ett statsrdd i denna egenskap méste stor vikt fastas vid
statsradets avsikt med uttalandet.

Utskottet vill generellt framhélla vikten av att ett statsrad iakttar sarskild
forsiktighet nar det galler uttalanden i fall som ar foremal for provning av en
forvaltningsmyndighet. | den nu aktuella granskningen kan det konstateras att
uttalandena rorde kdnda sakforhallanden om bl.a. skillnaden i tidsperspektiv
nér det galler implementering av olika tekniker for elproduktion. Uttalandena
tog inte heller sikte p& Energimyndighetens kommande prévning av en
ans6kan om medfinansiering av ett projekt for att utveckla sma och modulara
karnreaktorer och kan inte heller i ovrigt ses som ett forsok att paverka
myndighetens prévning. Davarande miljo- och klimatministern var inte heller
ansvarig for fragor som rorde Energimyndigheten.

I granskningen har dven tagits upp fragan om olika delar av davarande
miljo- och klimatministerns uttalanden var ett uttryck for regeringens
gemensamma standpunkt och eventuell avstimning i denna del inom
regeringen.
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I forarbetena till regeringsformen &r det forutsatt att regeringen som
huvudregel ska upptrada som en enhet, och detta kommer till uttryck genom
uttalandet att regeringen ar ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns
person, vilket far forutsattas hallas samman av gemensamma politiska
varderingar och malsattningar (prop. 1973:90 s. 179). Nagra formella regler
som foreskriver att regeringen ska vara enig om sina beslut eller sitt
upptradande finns daremot inte.

Utskottet har tidigare uttalat att statsrad, i likhet med 6vriga medborgare,
har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, inte minst nér de uttalar sig i
partipolitiska fragor. En viss diskrepans mellan uttalanden av olika statsrad
kan déarfor forekomma, sérskilt inom koalitionsregeringar. | svar till utskottet
har det framhallits att davarande miljo- och klimatministern delvis gett uttryck
for sin egen uppfattning och inte regeringens standpunkt. Utskottet vill i denna
del pAminna om vad det tidigare anfort, att en viss forsiktighet bor iakttas med
uttalanden som kan uppfattas ge uttryck for regeringens politik nar sa inte ar
fallet.

4.14 Tilltradande statsministerns uttalande 1 samband
med forundersokning mot ett statsrad

Arendet

Anmalningar

I tvd anmalningar till konstitutionsutskottet (dnr 753-2021/22 och 789-
2021/22), bilaga A4.14.1-2, begérs att utskottet granskar den tilltrédande
statsministern, numera statsminister, Magdalena Anderssons uttalande i
samband med en forundersokning mot ett statsrdd om misstankt sexuellt
ofredande. Anmélarna hénvisar till vad Magdalena Andersson ska ha sagt vid
en presstraff den 30 november 2021 i samband med att hon fick en fraga om
den inledda forundersokningen mot statsradet (se nedan).

Anmalarna hénvisar till 12 kap. 2 § regeringsformen dér det foreskrivs att
ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far
bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett
arende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tilldmpningen av lag. Anmélarna menar bl.a. att Magdalena
Andersson genom uttalandet gor en egen vérdering av uppgifter som &r
centrala for forundersokningen och for frdgan om nagot brott har begatts,
nagot som aventyrar rattstillampningens sjalvstandighet och &r att anse som
bade anmarkningsvart och otillborligt.
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Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Statsradsberedningen, bilaga A4.14.3. Utskottet har aven hallit en utfragning
med statsminister Magdalena Andersson, bilaga B10.

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 30 november 2021 publicerade Aklagarmyndigheten ett pressmeddelande
om att en férundersékning om misstankt sexuellt ofredande inletts mot ett
statsrdd. Av pressmeddelandet framgar bl.a. att férundersékning inletts for
kunna h&dmta in ytterligare material och uppgifter i syfte att bedéma om det
som har hént kan vara ett brott. Samma dag, den 30 november 2021 kI.10.45,
holl statsminister Magdalena Andersson en presstraff dar hon fick fragan om
hon hade ndgon kommentar till den forunderstkning som inletts mot
statsradet, varpd Magdalena Andersson svarade:
Jag tycker det &r bra att frAgan utreds. Jag ar ocksa valdigt stolt 6ver att
vara ordférande i ett parti dar medlemmar tar upp sédana hér handelser och
ser till att det utreds. Det finns ingen tvekan om vad som har hént i det har
fallet och Tomas Eneroth har bett kvinnan om ursékt. Han &r tydlig med
att det var oavsiktligt fran hans sida och jag ser ingen anledning att inte tro
pa det.
Samma dag &tergav Dagens Nyheter i en artikel delar av uttalandet.
Den 8 december 2021 meddelade Aklagarmyndigheten i ett press-
meddelande att forundersokningen var nedlagd eftersom det inte fanns
anledning att anta att nagot brott hade begétts.

Géllande ordning

Av 12 kap. 2 § regeringsformen féljer att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestdmma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &rende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tilldmpningen av lag. En motsvarande bestdmmelse for domstolarnas
sjélvstandighet finns i 11 kap. 3 § regeringsformen. Grundlagberedningen
framholl att den kanske viktigaste garantin for att domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna ska fullfolja sina uppgifter pa ett satt som &r
tillfredsstéllande for den enskildes réttstrygghet ligger i att de i grundlag
tillforsékras sjalvstandighet i sin rattstillampande verksamhet (SOU 1972:15
s. 196).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrdd genom uttalanden
har handlat i strid med gallande ordning i frdga om formerna for regeringens
styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde utskottet en oversiktlig
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genomgang av utskottets granskning av uttalanden som gjorts av statsrad
fr.o.m. riksmotet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Se
&ven senare granskningar i bl.a. betdnkandena 2009/10:KU20 (s. 139 f.) och
2014/15:KU20 (s. 257 f.).

I dessa granskningar har fragan oftast géllt om ett uttalande varit 4gnat att
paverka forvaltningsmyndigheters grundlagsreglerade sjélvstandighet, dvs.
om det varit statsradets avsikt att paverka myndighetsutévning mot en enskild
eller kommun eller en myndighets tillampning av lag eller om en myndighet
har kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande. Utskottet har da uttalat
att statsrad, i likhet med alla andra medborgare, har ratt att géra uttalanden i
olika sammanhang. Med hansyn till statsrdds speciella stillning och
regeringsformens bestammelser om myndigheternas sjalvstandighet maste
dock viss aterhallsamhet iakttas nar det galler uttalanden som ror
myndighetsutévning mot enskilda eller tillampning av lag. Utskottet har anfort
att avsikten med ett uttalande samt hur uttalandet kunnat uppfattas av
myndigheten maste tillmatas betydelse vid bedémningen av om ett uttalande
kan uppfattas som en otillborlig paverkan p& myndigheten.

Aven den davarande statsministerns uttalande om Radiotjansts polis-
anmalningar mot tre statsrdd har varit foremal for utskottets granskning (bet.
2006/07:KU20 s. 217 f.). Bakgrunden var att Radiotjanst polisanmalt tre
statsrad sedan det blev kant att de inte hade betalat tv-licens. I en intervju med
Sveriges Radio Ekot yttrade sig statsministern pa féljande satt om ett av de
anmalda statsraden:

Tobias Billstrom har mitt fulla fortroende att f& gora ett bra jobb. Jag kan
inte forsta att har gér man en polisanmalan mot en person som vill géra
rétt for sig. Jag skulle néstan vilja hora om detta nu &r allmén praxis som
galler for alla dem som har hért av sig. Annars borjar vi fa ndgon sorts
specialhantering har av personer som &r medialt intressanta. Ar det
verkligen s&, menar Radiotjanst, att varenda person som hor av sig villig
att gora ratt for sig, betala och som inte bestrider att de har gjort fel, av
Radiotjanst polisanmals? Ar det sa? Det tycker jag &r en intressant fraga.
Utskottet konstaterade att statsrad i likhet med andra medborgare &r
tillforsakrade yttrandefrihet men att statsrad bor iaktta sérskild forsiktighet i
vissa hénseenden. Det kan bl.a. gélla uttalanden som kan riskera den
sjalvstandighet som enligt regeringsformen tillkommer domstolar och
forvaltningsmyndigheter. Med hansyn till statsrads speciella stallning torde
sarskilda krav kunna stallas pa regeringens ledamater i iakttagandet av denna
forsiktighetsprincip. Granskningen gav inte anledning till ndgot ytterligare
uttalande fran utskottets sida.

Varen 2017 (bet. 2016/17:KU20 s. 342 f.) granskade utskottet den
davarande justitie- och migrationsministerns uttalande med anledning av att
den davarande rikspolischefen uttalat sig negativt om en partiledare och till
foljd av detta blivit anméld for tjanstefel. Justitie- och migrationsministern
kommenterade rikspolischefens uttalande med bl.a. féljande (s. 344):

Jag tycker det &r bra att rikspolischefen markerar mot véarderingar som inte
ar i linje med vad svensk polis ska hélla sig till. Polisen och annan svensk
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statsforvaltning bygger pad den grundlaggande uppfattningen att alla

manniskor dr lika mycket vdrda. [- — —] Darfor tycker inte jag att det &r

markligt att markera pa det séttet.
Utskottet inledde med att konstatera att statsrad i likhet med alla andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till
ett statsrads speciella stallning bor dock sarskild forsiktighet iakttas i vissa
hanseenden, bl.a. i friga om uttalanden som kan riskera domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas grundlagsfésta sjalvstandighet. Nar det géller den
aktuella granskningen konstaterar utskottet att statsradets uttalande gjordes i
samband med fragor om hans fortroende fér en myndighetschef efter att han
hade uttalat sig i medierna. Det star sjalvfallet ett statsrad fritt att i varje lage
nér sd bedéms lampligt uttala sitt fortroende for en myndighetschef under hans
eller hennes ansvarsomréde. Att anméalningar inkommit till bl.a. Aklagar-
myndigheten med anledning av myndighetschefens uttalande var vid
tidpunkten for uttalandet inte kant av statsradet. Statsradets uttalande tog
darmed inte sikte pa nagon rattsprocess eller annat forfarande, och det gjordes
inte heller i medvetande om att det pagick utredningar. Granskningen gav inte
anledning till ndgot ytterligare uttalande fran utskottets sida.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa ett antal
fréagor. Utskottet fick den 24 februari 2022 en svarspromemoria som upprattats
inom Statsradsberedningen (bilaga A4.14.3).

Av promemorian framgar foljande. Magdalena Anderssons uttalande
gjordes vid den presstraff dar statsministern presenterade sin regering. Syftet
med uttalandet var att uttrycka att hon gjort bedémningen att det aktuella
statsrddet kunde ingd i regeringen. Med hansyn till sasmmanhanget i vilket
uttalandet gjordes borde detta ha varit tydligt for dem som tog del av
uttalandet. Det fanns sjalvklart inte ndgon avsikt att paverka forvaltningens
eller domstolarnas sjélvstandighet.

Utfragning med statsminister Magdalena Andersson

Utskottet holl den 29 april 2022 en utfrdgning med statsminister Magdalena
Andersson (bilaga B10).

I sin inledning anférde Magdalena Andersson féljande. Den 30 november
2021 laste hon upp en regeringsforklaring och pa en efterféljande presstraff
gav hon en narmare presentation av statsrdden i sin regering. Under
presstréaffen stélldes flera fragor om hennes dvervaganden vad géllde valet av
olika statsrdd. Avsikten med hennes svar pa den fraga som géallde Tomas
Eneroth, och som ar foremal for utskottets granskning, var att ge uttryck for
att hon hade fortroende for statsradet. Med hansyn till att svaret lamnades pa
en direkt fraga i samband med att hon presenterade sin regering borde det ha
varit tydligt for de som tog del av presstraffen att detta var hennes avsikt.
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Magdalena Andersson anférde bl.a. vidare att hon med uttalandet inte avsag
att ta stallning i, eller pa nagot satt paverka, den rattsprocess som just inletts
eller att gora en bevisvérdering i fallet. Pressmeddelandet om att en
forundersokning hade inletts kom, som hon har forstatt det, 20 minuter fore
presskonferensen, och som hon minns det fick hon reda pa den inledda
forundersdkningen fore presskonferensen. Det hade gjorts en intern
partiutredning om héndelsen som handlade om Tomas Eneroths uppdrag i
partiet, inte om ett rattsligt stallningstagande, och det var viktigt for henne att
pa presstraffen forklara bakgrunden till varfér hon hade fortroende for
statsradet och att signalera att hon inte ifrigasatte att sjalva handelsen hade
intraffat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att statsrad i likhet med andra medborgare ar
tillforsakrade yttrandefrihet. Utskottet har dock dven framhallit att statsrad bor
iaktta sédrskild forsiktighet i vissa hanseenden. Det kan bl.a. gélla uttalanden
som kan riskera den sjalvstandighet som enligt regeringsformen tillkommer
domstolar och forvaltningsmyndigheter. Med hansyn till statsrads speciella
stallning torde sarskilda krav kunna stallas p& regeringens ledamoéter i
iakttagandet av denna forsiktighetsprincip.

Granskningen visar att Magdalena Andersson vid tidpunkten for
presstraffen visste om att en férundersokning hade inletts mot statsradet om
den aktuella handelsen, som polisanmalts nagra dagar tidigare. Det maste
sdledes ha statt klart att det under presstraffen kunde komma att stallas fragor
béde om den aktuella hiandelsen och om den inledda férundersokningen. Aven
om Magdalena Anderssons avsikt med uttalandet inte var att gdéra en
bevisvardering i fallet eller att paverka den pagadende rattsprocessen vill
utskottet betona vikten av att statsrad inte yttrar sig pa ett satt som kan riskera
forvaltningsmyndigheters och domstolars sjalvstandighet. Enligt utskottet
borde Magdalena Andersson ha undvikit att uttala sig pa det satt hon nu gjorde.

4.15 Justitie- och inrikesministerns uttalande om
antalet avhopp fran kriminella gang

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 972-2021/22), bilaga A4.15.1,
begérs att utskottet granskar justitie- och inrikesminister Morgan Johanssons
uttalande om antalet avhopp fran kriminella gang i Malmé under 2020. |
anmélan hanvisas till vad Morgan Johansson ska ha uppgett i en artikel i
Aftonbladet samt pd sociala medier-plattformar. Han ska da ha uttalat att
Malmg under 2020 hade 80 avhopp fran gangen.
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I anmalan gors gallande att det vid tidpunkten for statsradets uttalande i
Aftonbladet ovan, inte fanns nagon sammanstillning av antalet avhopp i
Malmé under 2020. Det ar dessutom sa enligt anmélan, att nar denna uppgift
blev kiand s3 avvek det verkliga antalet avhopp betydligt frAn det antal
statsradet formedlat. Enligt anmalan var det 20 personer som ingick i
avhopparprogrammet Sluta skjut i Malmé under 2020. Nar statsradet val
konfronterats med de korrekta uppgifterna om antalet avhopp i Malmé under
den aktuella tidsperioden stod han enligt anmélan fast vid sina felaktiga
uppgifter dels i inlagg pa Twitter, dels i ett svar pa en skriftlig fraga i amnet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A4.15.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Uppgifter i massmedierna
I en artikel i Aftonbladet publicerad den 27 oktober 2021 anférs bl.a.:

Justitieminister Morgan Johansson menar att kommunerna maste satsa mer
pa att forebygga brott, sarskilt Stockholms stad. — Det gar faktiskt att vanda
pé det har. Malmo &r ett exempel dar antalet skjutningar minskat med tva
tredjedelar pa tre &r. Forra ret hade vi 80 avhopp frdn gangen, det hogsta
nagonsin, sager han.

Uppgifter pd Morgan Johanssons personliga Twitterkonto

Den 29 oktober 2021 publicerades foljande tva Twitterinlagg pa Morgan
Johanssons personliga Twitterkonto:
Det dr ingen som siffertrixar”. Uppgiften om antalet avhoppare i Malmo

respektive Stockholm 2020 kommer fran den rapport som fyra statliga
myndigheter lamnade till regeringen tidigare i ar.

Uppgiften om 80 avhoppararenden i Malmé och 30 i Stockholm nar det
galler den myndighetsdrivna verksamheten aterfinns pa sidan 19 i
rapporten.

Svar pa skriftlig fraga

Efter uttalandet i Aftonbladet den 27 oktober 2021 stélldes en skriftlig fraga
(2021/22:420) till Morgan Johansson. | frdgan hanvisas till uppgifter som
begarts ut av Expressen fran Malmo stad, som tyder pa ett lagre antal avhopp.
Morgan Johansson ombads svara pa om han vidhaller sina uppgifter om att
Malmé haft 80 avhopp under 2020 och om han i sa fall kan redogora for sitt

underlag.
I det skriftliga svaret pa fragan anférde Morgan Johansson bl.a. féljande:
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Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvarden, Polismyndig-
heten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
ett nationellt avhopparprogram. | slutredovisningen av uppdraget, som
lamnades till regeringen den 1 mars 2021, framgéar féljande: “Inom
Stockholms stad 6kade antalet fran 8 arenden 2018 till 30 drenden 2020.
Avhopparverksamheten i Malmé stad har under 2020 hanterat cirka 80
avhopparérenden, en 6kning med omkring 10 drenden sedan 2019”.

Gallande ordning

Av 13 kap. 5 § regeringsformen framgar att en riksdagsledamot far framstalla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutdvning i enlighet med de ndrmare bestdmmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat uttalanden av statsrad i
olika sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad
i likhet med alla andra medborgare har ratt att gora uttalanden i olika
sammanhang, men att statsrad kan behdva ta sarskild hansyn med tanke pa sin
speciella stallning. Négra granskningar har gallt frdgan om innehallet i ett
statsrads uttalande har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f. och
bet. 2017/18:KU20 s. 300 f.).

Nagra av utskottets granskningar har avsett uppgifter som ett statsrad har
lamnat muntligt eller skriftligt med anledning av en fraga fran en riksdags-
ledamot. Utskottet har da framhallit att frageinstituten &r ett led i riksdagens
grundlaggande kontrollmakt och att det darfor ar viktigt att dessa institut
fungerar tillfredsstallande. Nar det galler uttalanden som statsrad gor under
riksdagens fragestund dar svaren ska lamnas omedelbart, bor dock hansyn tas
till att svaren pa de fragor som framstalls lamnas utan betanketid (se t.ex. bet.
1999/2000:KU20 s. 125 f., bet. 2011/12:KU20 s. 36 f. och bet. 2014/15:KU20
s. 42 f.). Varen 2016 granskade utskottet forsvarsministerns hantering av
fragor kring ett radarsystem (bet. 2015/16:KU20 s. 69 f.). Granskningen géllde
bl.a. om vissa uppgifter som forsvarsministern l&mnat i en interpellations-
debatt var korrekta. | sitt staliningstagande understrok utskottet, utan att
analysera den aktuella sakfragan, vikten av att forsvarsministern vid sitt
interpellationssvar hade sékerstallt att hans uttalanden grundades pa uppgifter
som var korrekta. Utskottet framholl att de statsrdd som svarar pd en
interpellation ansvarar for vilket underlag de har for svaren. Hosten 2020
granskade utskottet statsrdds uttalanden om antalet poliser i samband med
svaret pa en skriftlig fraga (bet. 2020/21:KU10 s. 286 f.). | anméalan gjordes
gallande att statsradet felaktigt framstéllt det som att antalet poliser hade blivit
storre. Utskottet uttalade i sitt stallningstagande att det ar viktigt att ett statsrad
har sikerstallt att hans eller hennes uttalanden grundas pé& uppgifter som ar
korrekta.
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Utskottet har aven granskat statsrads uttalanden pa Twitter. Hosten 2020
géllde en granskning justitie- och migrationsminister Morgan Johanssons
uttalande om antalet beviljade uppehallstillstand pa grund av anknytning under
2019 (bet. 2020/21:KU10 s. 308 f.). I sitt stallningstagande konstaterade
utskottet bl.a. att statsrad, i likhet med andra medborgare, har ratt att géra
uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan behova ta sarskild hansyn.
En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang &r enligt utskottet att
uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis inte att statsrad i
debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och
polemiskt. Att det aktuella uttalandet gjordes pa ett personligt Twitterkonto
saknade i sammanhanget betydelse.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 8 mars 2022 en svarspromemoria som uppréttats
inom Justitiedepartementet (bilaga A4.15.2).

Av promemorian framgédr i huvudsak féljande. Morgan Johanssons
uttalanden om arbetet med avhoppare i den aktuella artikeln i Aftonbladet och
pa Twitter baserades pa uppgifter i slutredovisningen av ett uppdrag till
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Social-
styrelsen att stirka arbetet med avhoppare. | slutredovisningen, som kom in
till Regeringskansliet den 26 februari 2021, anges féljande

Inom Polismyndighetens Brottsoffer- och personsékerhetsverksamheter
(Bops) steg antalet arenden fran 2019 till 2020 med omkring 40 arenden
till totalt 130. Inom Stockholms stad ckade antalet fran 8 arenden 2018 till

30 &drenden 2020. Avhopparverksamheten i Malmg stad har under 2020

hanterat cirka 80 avhoppardrenden, en ¢kning med omkring 10 &renden

sedan 2019.

Av promemorian framgdr vidare att avsikten med Morgan Johanssons
uttalanden var att framhalla Malm¢ stads arbete med avhopparverksamheten.
| uttalandet pd Twitter tydliggjorde statsradet att det var frdga om 80
avhopparérenden i Malmg stad 2020.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i likhet med alla
andra medborgare, ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad
kan behova ta séarskilda hansyn. Vidare har utskottet framhallit att det &r en
sjalvklarhet att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Nar det galler Morgan Johanssons uttalande om antalet avhopp fran
kriminella gang i Malmg stad under 2020 framgar det av granskningen att det
vid denna tidpunkt inte fanns ndgon sammanstéllning dver hur manga avhopp
fran kriminella gang det var i Malmé under den angivna tidperioden. Den
uppgift som fanns tillganglig géllde i stallet antalet avhopparirenden, nagot
som statsradet senare ocksd har uttalat sig om, till synes utifrdn samma
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underlag. Utskottet vill understryka att statsrad ansvarar for att de uppgifter
han eller hon l&mnar &r korrekta.

4.16 Migrations- och integrationsministerns uttalande
om skuggsamhallets omfattning

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1105-2020/21), bilaga A4.16.1,
begérs att utskottet granskar migrations- och integrationsminister Anders
Ygemans uttalande om skuggsamhéllets omfattning. 1 anmélan hanvisas till
ett uttalande som Anders Ygeman gjort i radioprogrammet P1-morgon. Pa en
fraga om skuggsamhallets storlek gav han uttryck for att polisen har
efterlysning pa omkring 10 000 personer som saknar ratt att vistas i landet och
att detta ar en siffra man kan anvéanda sig av i sammanhanget.

I anmalan gors gallande att statsradets uttalande inte ar korrekt, utan att
antalet personer som vistas i Sverige utan att ha tillstand till det ar betydligt
hogre an det antal som statsradet formedlat. Det &r vidare enligt anmalan
missvisande att som statsradet endast hanvisa till antalet efterlysta personer
nar man talar om skuggsamhallets storlek, nagot som regeringen sjalv gett
uttryck for i en proposition (se nedan).

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har bl.a. legat en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A4.16.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Uttalandet i Sveriges Radio

| radioprogrammet P1-morgon, Sveriges Radio, den 11 januari 2022
diskuterades det s.k. skuggsamhéllet, som programledaren definierade som det
parallella samhallet med ménniskor som inte har lagliga skél att vara i Sverige
och som befinner sig hér, arbetar och utnyttjas. Programledaren menade att det
ar svart att fi en bekraftad siffra pd hur ménga personer det ror sig om och
stallde darmed fragan till Anders Ygeman om han hade ndgon uppfattning i
frdgan. Anders Ygeman uppgav da bl.a. féljande:

Polisen har val efterlysning pa i storleksordningen 10 000 personer som

saknar rétt att vistas i landet, sa det &r val en san siffra man kan anvinda

sig av. Sen ar det s att manniskor som inte har ratt att vistas i landet lamnar

ocksa landet frivilligt sa siffran, siffran kan vara bade st6rre och mindre an
den som, som myndigheten har koll pa.
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Uppgifter i proposition 2020/21:159

| proposition 2020/21:159 Vissa identitetsfragor inom utlanningsratten, som

beslutades av regeringen den 18 mars 2021, anfor regeringen bl.a. féljande (s.

10f.):
Det ar av naturliga skal svart att bedéma hur méanga utlanningar som
uppehaller sig i Sverige utan att ha tillstdnd att vara hir. Socialstyrelsen
konstaterar i Social rapport 2010 att det inte finns tillforlitlig statistik 6ver
sddana utlanningar. Enligt rapporten varierade det beraknade antalet vid
den tidpunkten mellan 10 000 och 35 000 och enligt vissa berékningar var
det s3 manga som 30 000-50 000 personer (s. 270). Sedan dess har véldigt
manga asylsokande sokt sig till Sverige och ocksa andra personer, som inte
ansoker om uppehallstillstand. Aven om det inte gar att sakert uttala sig
om hur manga personer som i dagslaget vistas i landet utan tillstand, ar det
sannolikt att siffran har okat vasentligt jamfort med de tidigare
uppskattningarna. Under &ren 2015-2018 Gverlamnades, enligt
Migrationsverket, ungefar 26 000 asylarenden till Polismyndigheten pa
grund av att personen var avviken. Den 31 december 2019 hade
Polismyndigheten 17 706 6ppna Overldmnade verkstéllighetsarenden i
balans, varav 11 818 avsag efterlysta personer. | uppgifterna ingar dock
inte alla &renden, t.ex. polisavvisningar eller &renden om personer som
befinner sig i Sverige och som aldrig har legaliserat sin vistelse hér.
Uppgifterna om efterlysta ar enligt Polismyndigheten alltsd inte en
totalsiffra och kan dessutom innehélla kvalitetsbrister.

Gallande ordning

Av 1 kap. 9 8 regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen dn dem som det ar
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pa hansyn till andra
omsténdigheter an sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett drende (Stromberg & Lundell, Allman forvaltningsratt, 27
uppl., 2018 s. 71). Utformningen av bestdmmelsen innebdr att den dven galler
for regeringen nar den upptréader som hogsta myndighet inom forvaltnings-
organisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens normgivning omfattas
inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att goéra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning behova
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ta sarskilda hansyn. Ett antal granskningar har gallt fragan om innehallet i
statsrads uttalanden har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f. samt bet. 2017/18:KU20 s. 300 f.). Utskottet har
uttalat att en sjalvklar utgangspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara
korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrdd i debatter och andra
politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begért svar
pa ett antal fragor. Utskottet fick den 10 mars 2022 en svarspromemoria som
uppréttats inom Justitiedepartementet (bilaga A4.16.2).

I promemorian anfors foljande. Statsradet Anders Ygemans uttalande avsag
att ge ett exempel som beskriver en del av skuggsamhdllet, detta genom att
ange antalet personer som efterlysts av polisen och som saknar rétt att vistas i
landet. Uttalandet bygger pa Polismyndighetens statistik for november 2021
dver antalet éppna &renden hos myndigheten som avser verkstélligheten av
avvisnings- eller utvisningsbeslut déar personen &r efterlyst.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i likhet med alla
andra medborgare, ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad
kan behdva ta sarskilda hansyn. Vidare har utskottet framhallit att det ar en
sjélvklarhet att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Utskottet kan konstatera
att det vid granskningen inte har framkommit ndgon exakt uppgift om hur
manga personer som vistas i Sverige utan att ha laglig grund for det. Utéver
att utskottet vill betona vikten av att de uppgifter statsrad lamnar ar korrekta
foranleder granskningen inget ytterligare uttalande fran utskottet.

4.17 Utrikesministerns uttalande om Sveriges export
av krigsmateriel

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1162-2021/22), bilaga A4.17.1,
begérs det att utskottet granskar ett uttalande av utrikesminister Ann Linde om
svensk krigsmaterielexport till bl.a. Saudiarabien och Férenade Arabemiraten.

I anmalan gors det gallande att statsradet genom sitt uttalande har lamnat
felaktiga uppgifter om den svenska krigsmaterielexporten till l&nder som
deltar i stridigheter i Jemen och att hon darigenom riskerat att vilseleda allman-
heten om svensk krigsmaterielexport. Uttalandena gjordes vid ett samtal om
Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik den 24 februari 2021 vid Olof Palme
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International Center. Som svar pa en fraga om hur hon ser pa kritiken om
Sveriges krigsmaterielexport till de stridande parterna i Jemen uppgav
utrikesministern enligt anmélan att Sverige inte pd manga ar har exporterat
vapen till t.ex. Saudiarabien. Detta &r enligt anmalaren felaktigt. Pa grund av
béde bestammelserna om foljdleveranser och beslut om nya utférseltillstand
forekom det enligt anmalaren s& sent som 2020 och 2021 export av Krigs-
materiel till Iander som deltar i stridigheter i Jemen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria upprattad inom
Utrikesdepartementet, bilaga A4.17.2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Krigsmateriel

Krigsmateriel &r materiel som &r utformad for militart bruk och som enligt
regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Det svenska exportkontrollregel-
verket bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) och
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielférordningen) samt
de principer och végledande uttalanden, de s.k. riktlinjerna, om utférsel och
utlandssamverkan som regeringen gjorde i samband med lagens tillkomst och
som godkénts av riksdagen (prop. 2017/18:23, bet. 2017/18:UU9, rskr.
2017/18:163).

I en bilaga till krigsmaterielférordningen delas krigsmateriel in i 21 olika
kategorier beroende pd materielens art (krigsmaterielforteckningen). Dess-
utom gors en uppdelning mellan krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig
krigsmateriel (OK). Med KS avses i huvudsak materiel med en férstérelse-
bringande verkan. Som OK réknas vissa delar och komponenter till krigs-
materiel for strid samt materiel som inte har direkt forstorelsebringande
verkan. FOr varje produkt inom en kategori anges i bilagan till krigsmateriel-
férordningen om den ska anses utgéra KS eller OK.

Export av krigsmateriel

Export av krigsmateriel, oavsett vilken kategori en produkt tillhér eller om den
klassificeras som KS eller OK, forutsétter tillstand. Ansékningar om tillstand
provas av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP ska I&mna dver ett
tillstdndsarende till regeringen for provning om d&rendet har principiell
betydelse eller annars ar av sarskild vikt. Exportkontrollradet (EKR), som
bestar av ledamdéter fran samtliga partier i riksdagen, ar ett radgivande organ
for exportkontrollfragor. EKR bistar ISP med uttolkningen av riktlinjerna for
enskilda arenden. Aven tjansteman fran Forsvarsdepartementet och Utrikes-
departementet deltar vid radets sammantréden.
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Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen far krigsmateriel exporteras
bara om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte
strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i
évrigt. Som exempel pa internationella forpliktelser kan namnas EU:s gemen-
samma standpunkt om kontrollen av krigsmaterielexport (Radets gemensam-
ma standpunkt [2008/944/GUSP] av den 8 december 2008 om faststallande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militér teknik och krigs-
materiel) och FN:s vapenhandelsférdrag (The United Nations Arms Trade
Treaty).

Av riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan foljer bl.a. féljande
(prop. 2017/18:23 s. 66 f.).

Tillstand till utforsel av KS, eller till annan utlandssamverkan som avser
KS eller OK, bor inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i vipnad
konflikt med en annan stat, oavsett om en krigsforklaring har lamnats eller
inte, en stat som &r invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda
till vapnad konflikt eller en stat som har inre vépnade oroligheter. Med
utlandssamverkan avses att Sverige deltar i internationella férsvarsmateriel-
samarbeten, dvs. gransdverskridande samarbeten kring utvecklingen av
forsvarsmateriel. I den helhetsbedomning som gérs vid prévningen av tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller annan utlandssamverkan som avser krigs-
materiel bor sedan 2018 den mottagande statens demokratiska status och
respekt for ménskliga réttigheter vara ett centralt villkor (prop. s. 37 f.). Grava
brister i den demokratiska statusen eller omfattande och grava krankningar av
manskliga rattigheter utgor ett hinder for tillstand till utforsel av krigsmateriel
eller till annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel.

Om det inte finns ett ovillkorligt hinder, bor det finnas en presumtion for
att tillstand ges till utforsel av reservdelar till krigsmateriel som tidigare har
exporterats eller 6verforts med tillstand, s.k. foljdleveranser (prop. s. 57 f.).
Detsamma bor galla leveranser av speciell ammunition till tidigare levererad
krigsmateriel och andra leveranser som har ett direkt samband med tidigare
levererad krigsmateriel. Riktlinjen for foljdleveranser motiveras av behovet att
tydliggéra den svenska exportkontrollpolitikens syn pa leveranssakerhet
(prop. s. 58); nar en forsvarsmakt ska anskaffa materiel a&r mojligheten att fa
stod fran tillverkaren for att utrustningen ska vara anvandbar under dess
planerade livslidngd en viktig faktor. Det kan ocksa finnas ett intresse av att
livstidsforlanga systemet, uppgradera det for att mota den tekniska utveck-
lingen eller kdpa reservdelar, ammunition och andra férbrukningsartiklar. For
att svensk forsvarsindustri ska komma i frga vid utlandska forsvars-
upphandlingar ar det darfor viktigt att statsmakterna gor troligt att mottagarens
behov av langsiktiga relationer med sin leverantor kan uppfyllas. Avgorande
for fragan om huruvida foljdleveransaspekten behdver beaktas i ett utforsel-
&rende &r inte bara den ursprungliga leveransen och den aktuella materielens
art utan dven hur andra omsténdigheter vérderas inom ramen for en
helhetsbedémning. En bedomning kan darfér behéva goras av forhallandena i
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mottagarlandet exempelvis nar det géller demokrati och respekt for ménskliga
rattigheter (prop. s. 59 f.).

| propositionen anfors det att de 6kade kraven for exporttillstand nar det
galler bl.a. demokrati och respekt for manskliga rattigheter inte skulle fa
retroaktiv verkan (s. 62). Aven detta motiveras bl.a. med de mottagande
landernas berattigade forvantningar pé leveranssakerhet. Detta innebar, anfors
det, att de bestdmmelser som géllde fore 2018 ska fortsatta att tillampas vid
prévningen av foljdleveranser i frdga om export som godkants enligt de gamla
reglerna. De skarpningar som genomfordes forvantades dirmed fa sin storsta
péaverkan forst pa langre sikt.

Konflikten i Jemen

Sedan 2015 pagar ett inbérdeskrig i Jemen. Béda sidor i konflikten stods av
militara styrkor fran andra lander. Jemens regering stods av en militarkoalition
dar enligt uppgifter frdn Svenska FN-forbundet Saudiarabien, Forenade
Arabemiraten, Bahrain, Kuwait, Sudan, Marocko, Egypten, Senegal och
Jordanien ingar, medan den rebellrérelse som bildades for att aterta makten till
den forra presidenten stéds av Iran.

Svensk krigsmaterielexport till Iander som deltar i konflikten i Jemen

I regeringens &rliga skrivelse Strategisk exportkontroll — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomréden redovisas bl.a. statistik Gver
utforseltillstind under det aktuella &ret. Statistiken baseras pa underlag fran
ISP.

Av skrivelsen for 2018 (skr. 2018/19:114) framgar bl.a. att utforseltillstand
beviljades for export till féljande lander som deltar i konflikten i Jemen:

— Forenade Arabemiraten: tre beviljade utforseltillstand (samtliga OK), som
alla avsag foljdleveranser

—  Kuwait: tvd beviljade utforseltilltillstand (bada OK), som bada avsag
foljdleveranser

— Jordanien: ett beviljat utforseltillstand (OK), som avsag en féljdleverans.

Inga tillstand beviljades 2018 for forséljning av krigsmateriel till de Gvriga
lander som ingar i den regeringstrogna koalitionen eller till Iran.

Av skrivelsen for 2019 (skr. 2019/20:114) framgar bl.a. att utforseltillstand
beviljades for export till féljande lander som deltar i konflikten i Jemen:

— Saudiarabien: ett beviljat utforseltillstind (OK), som avsag en foljd-
leverans

— Forenade Arabemiraten: sex beviljade utforseltillstand (samtliga OK), som
alla avsag foljdleveranser

— Kuwait: tvd beviljade utforseltillstand (bdda OK), som béda avsag
foljdleveranser

— Jordanien: ett beviljat utforseltillstand (OK), som avsag en foljdleverans.

2021/22:KU20

277



2021/22:KU20

278

4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Inga tillstdnd beviljades 2019 for forséljning av krigsmateriel till de Gvriga
lander som ingar i den regeringstrogna koalitionen eller till Iran.

Av skrivelsen for 2020 (skr. 2020/21:114) framgar bl.a. att utforseltillstand
beviljades for export till féljande lander som deltar i konflikten i Jemen:

— Saudiarabien: tva tillstdnd (OK och KS), som bada avsag nya affarer

— Forenade Arabemiraten: sex tillstind (samtliga OK), som alla avsag
foljdleveranser

—  Kuwait: fyra tillstdnd (samtliga OK), som alla avsag foljdleveranser.

Inga tillstand beviljades 2020 for forsaljning av krigsmateriel till de évriga
lander som ingar i den regeringstrogna koalitionen eller till Iran.

I skrivelsen redovisas ocksa statistik 6ver antalet meddelade beslut om
avslag per land. Dar framgar bl.a. att det under perioden 2016-2020 med-
delades sammanlagt 28 beslut om avslag péa ansokningar om utforseltillstand
som avsdg Saudiarabien, Forenade Arabemiraten, Jordanien, Egypten,
Marocko, Bahrain, Kuwait respektive Senegal (skr. 2020/21:144 s. 52 f.).
Under perioden meddelades totalt 96 avslagsbeslut.

Skrivelsen med en redovisning av utforseltillstind beviljade under 2021,
dvs. till storsta delen avseende en period efter utrikesministerns uttalande,
lamnades till riksdagen den 12 april 2022 (skr. 2021/22:114). Av den framgér
att tillstdnd under 2021 beviljades for export till Férenade Arabemiraten och
Kuwait. Tillstdnden avsdg OK och utgjorde foljdleveranser. Inga tillstand
beviljades 2021 for forsdljning av krigsmateriel till 6vriga aktuella lander.

Utrikesministerns uttalande

Utrikesminister Ann Linde deltog den 24 februari 2021 i ett s.k. webbinarium
vid Olof Palme International Center med rubriken Internationell utblick —
Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik med utrikesminister Ann Linde. Under
samtalet diskuterades bl.a. svensk export av krigsmateriel i relation till
situationen i Jemen. Utrikesministern uttalade i detta sammanhang att Sverige
har varldens strangaste regler for vilka lander man far exportera vapen till. Hon
sa ocksd att “just i sidana linder som t.ex. Saudiarabien och andra si ir det
otroligt stringa regler for att man over huvud taget ska... nu kan jag inte det i
huvudet, men det 4r ju ménga ar sedan man hade nagra vapenexportaffarer
dit”. Det vore enligt henne vidare principiellt felaktigt att sdga att &ven om ett
land uppfyller de stranga svenska kraven ska det inte fa képa vapen fran
Sverige. Det satt som Sverige hanterar sin vapenexport ar enligt utrikes-
ministern fullt forsvarbart. Hon ser inte ndgot behov av att se 6ver regelverket
for vapenexport med anledning av situationen i Jemen eftersom en dversyn
nyligen har gjorts som ledde till en skarpning av regelverket. Hon pekar i
sammanhanget ocksd pa behovet av att mojliggora foljdleveranser med
anledning av tidigare godkanda avtal.
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Svar pa interpellation och skriftliga fraga

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde den 29 november
2019 som svar pa en interpellation (2019/20:62) bl.a. foljande (riksdagens
prot. 2019/20:41 anf. 76-82):

Sedan 2013 har inga tillstdnd for ny export av krigsmateriel fran Sverige

till Saudiarabien utfardats, respektive 2017 vad galler Foérenade
Arabemiraten.

Nu far vi se hur konflikten utvecklar sig — det finns uppgifter om att
Forenade Arabemiraten ar pa vag att dra sig ur den, men det aterstar som
sagt att se. Sedan nagra ar tillbaka har dock alltsa varken regeringen eller
ansvarig myndighet, ISP, godkant nagra nya affarer med Saudiarabien
eller Forenade Arabemiraten.

Morgan Johansson anférde vidare féljande den 3 november 2021 i ett svar pd
en skriftlig fraga om hur de nya utforseltillstind som beviljats till Saudiarabien
och Qatar kan motiveras i forhallande till bl.a. det fornyade svenska
regelverket (fr. 2021/22:296):
Sedan flera ar tillimpas en tydligt restriktiv praxis gallande svensk
krigsmaterielexport till lander i Mellandstern. Enligt vad ISP har
rapporterat ar Saudiarabien, Férenade Arabemiraten och Qatar l&nder som
sedan flera ar ligger i den absoluta toppen bland mottagarlander med flest
avslagsbeslut.

Den utférsel som under forra aret skedde till lander i Mellandstern
avsdg foljdleveranser eller leveranser inom ramen for internationella
materielsamarbeten, inget av det handlade om krigsmateriel for strid. Den
tidigare redovisade exporten av luftburna radarsystem till Férenade
Arabemiraten far genom sitt relativt hoga pris ett stort genomslag i export-
statistiken. Exporten utgor en foljdleverans till tidigare levererad materiel.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhélla dels att
utskottets granskning ska avse statsrddens tjansteutovning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrad i likhet med alla andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan
med hénsyn till sin speciella stélining behdva ta sérskilda hénsyn.

Ett antal granskningar har gallt frigan om huruvida innehallet i uttalanden
av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f. bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s.201 och 214 f., bet. 2021/21:KU10 s. 286 f. och 308 f. samt bet.
2020/21:KU20 s. 165 f. och 173 f.). Utskottet har uttalat att en sjalvklar
utgangspunkt ar att statsrdds uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter
enligt utskottet inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Utskottet granskade hésten 2020 bl.a. utrikesminister Ann Lindes uttalande
om export av krigsmateriel (bet. 2020/21:KU10 s. 304 f.). Uttalandet avsag
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bl.a. huruvida Sverige exporterar krigsmateriel till l&nder som deltar i
pagaende strider och klassificeringen av vissa produkter som krigsmateriel.
Som svar pa utskottets fragor anforde Regeringskansliet bl.a. att utrikes-
ministern var felinformerad nédr hon uttalade att vissa produkter utgjorde
krigsmateriel. N&r det géllde uttalandet om att det inte férekommer svensk
krigsmaterielexport till lander som &r i pagdende strider anfordes att det
gjordes i samband med att utrikesministern beskrev det svenska regelverket
for export av krigsmateriel. Enligt riktlinjerna bor export av krigsmateriel inte
beviljas till en stat som befinner sig i vdpnad konflikt med en annan stat. Det
ar dock enligt svarspromemorian inte att likstdlla med ett absolut
exportforbud. Utskottet konstaterade att delar av utrikesministerns uttalande
var felaktiga och upprepade att det &r en sjalvklar utgangspunkt att statsrads
uttalanden ska vara korrekta.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa vissa fragor. Som svar 6verlamnades den 8 mars 2022 en promemoria som
uppréttats inom Utrikesdepartementet (bilaga A4.17.2).

I promemorian anfors att utrikesministerns uttalande grundade sig pa att
inget av de utforseltillstind for nya krigsmaterielexportaffarer som hade
beviljats under 2018 och 2019 avsag lander som deltog med en militar styrka
i Jemenkonflikten. ISP:s redogorelse for krigsmaterielexporten under 2020
lamnades till regeringen den 18 mars 2021. Informationen om krigsmateriel-
exporten 2020 var darmed inte k&nd for utrikesministern vid tidpunkten for
uttalandet.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat har statsrdd i likhet med andra
medborgare ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Statsrad kan med
hansyn till sin speciella stallning emellertid behdva ta sarskilda hansyn. Som
utskottet ocksa vid ett flertal tidigare tillfallen har uttalat ar det en sjalvklar
utgangspunkt att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Av granskningen har framkommit att tillstdnd under de senaste aren har
beviljats for export av krigsmateriel till lander som deltar i stridigheterna i
Jemen. Utrikesministerns uttalande var darmed inte korrekt.
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4.18 Utrikesministerns agerande i samband med ett
telefonsamtal

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2501-2020/21), bilaga A4.18.1,
begérs det att konstitutionsutskottet granskar utrikesminister Ann Lindes
agerande och styrning av Utrikesdepartementet, med anledning av en begéran
i ett e-postmeddelande om ett telefonsamtal med utrikesministern.

Underlag fér granskningen

Till grund foér granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A4.18.2-3. En bilaga till en av promemoriorna
&r forsedd med sekretessmarkering.

Utskottet har den 28 april 2022 hallit en utfragning med utrikesminister
Ann Linde, bilaga B9.

Utredning i arendet

Uppgifter i massmedier

Vid ett telefonsamtal som funnits tillgangligt pd Youtube talade utrikes-
minister Ann Linde med tva personer som uppgav sig foretrada den ryska
oppositionen, den ena som Julia Navalnaja, hustru till Aleksej Navalnyj, och
den andra som Navalnyjs stabschef Leonid Volkov.

Det intréffade har uppmarksammats av olika massmedier, bl.a. i en artikel
som publicerades pad Expressens webbplats den 1 augusti 2021. De tva
personerna var, enligt Expressen, tvad personer som ar misstankta for att
samarbeta med den ryska regimen. Till Expressen ska Utrikesdepartementets
(UD) presstjanst ha meddelat att samtalet 4gde rum efter en officiell forfragan
och att Ann Linde gérna ville ha kontakt med Julia Navalnaja:

For utrikesministern ar det viktigt att vara 6ppen for kontakt och dialog

med civilsamhallesrepresentanter fran olika lander. Det ar olyckligt att den

Oppenheten utnyttjas pa det har sattet.

Utrikesdepartementet har rutiner for att forbereda utrikesministerns
samtal, dessa har foljts men var dessvarre inte tillréckliga i det har fallet.

I en artikel som publicerades pa kvartal.se den 7 oktober 2021 uppges att
telefonsamtalet féregatts av ett e-postmeddelande till UD den 12 februari 2021
fran de tva personer som uppgav sig vara Leonid Volkov och Julia Navalnaja.
| e-postmeddelandet ber de tvad personerna om ett samtal med Ann Linde.
Meddelandet riktar sig till Ann Lindes sekreterare, vilken vidarebefordrade
meddelandet till chefen for enheten for Ryssland och Centralasien pa UD, som
svarade de tva personerna, allt enligt artikeln pa kvartal.se. Enligt artikeln ska
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chefen for enheten for Ryssland och Centralasien pd UD ha kontaktat de tva
personerna via e-post, stamt telefontraff och under telefonsamtalet pratat med
mannen om nar samtalet med ministern skulle ske. Enligt enhetschefen &r det
bara han som hade kontakt med mannen personligen.

Svar pa skriftliga fragor

Med anledning av en skriftlig frdga (2020/21:3402) svarade utrikesministern
féljande den 18 augusti 2021:

Bjorn Soder har fragat vilka atgéarder jag avser vidta for att sakerstélla att
jag inte deltar i samtal som halls under falska premisser, samt att UD:s
rutiner &r tillrackliga for att undvika detta.

Den 19 februari hade jag ett samtal med tva personer som uppgav sig
vara Leonid Volkov, foretradare for Aleksej Navalnys organisation, och
Julia Navalnaja, Aleksej Navalnyjs fru. Samtalet skedde pa deras initiativ.
Det har senare visat sig att samtalet skedde under falska premisser och att
mina samtalsparter inte var de som de utgav sig for att vara.

Utrikesdepartementet har rutiner for att forbereda mina samtal. Dessa
har foljts i forberedelserna for samtalet 19 februari men var dessvérre inte
tillréckliga i det hér fallet. For mig ar det viktigt att vara 6ppen for kontakt
och dialog med civilsamhallesrepresentanter fran olika lander. Det &r
olyckligt att den 6ppenheten utnyttjas pa det har séttet.

Med anledning av en skriftlig frdga (2020/21:3447) svarade utrikesministern
féljande den 30 augusti 2021:

Markus Wiechel har fragat mig vad jag baserar uttalandet att relationerna
mellan Sverige och Ryssland inte har forsamrats pa, och vilka atgarder jag
kommer vidta i syfte att forbattra Utrikesdepartementets rutiner sa att
nagot liknande inte sker igen.

Jag besvarade nyligen en liknande fraga fran Bjorn Soder. Jag
konstaterade att Utrikesdepartementet har rutiner for att forbereda mina
samtal, som foljdes i forberedelserna infér samtalet som &gde rum den
19 februari i ar. Dessvarre var rutinerna inte tillrackliga i det har fallet.
Utrikesdepartementet arbetar kontinuerligt med att forbéttra sitt arbetssatt
och sina rutiner, inklusive rutinerna for att forbereda mina samtal.

Sveriges och EU:s relationer med Ryssland &r och kommer att forbli
komplicerade sa lange Ryssland fortsatter att agera pa ett satt som utmanar
vara intressen och varderingar. Langsiktighet och principfasthet ar
nodvandigt for att hantera utmaningarna och méjligheterna i var relation
med Ryssland, bade i kontakt med officiella foretradare samt med civil-
samhaéllet och den politiska oppositionen.

Utrikessekretess

Sekretess géller for uppgift som rér Sveriges forbindelser med en annan stat
eller i dvrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, med-
borgare eller juridisk person i annan stat eller statslds, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat satt skadar landet om
uppgiften rojs; det framgar av 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért viss
information. Som svar dverldmnades den 17 februari 2022 och den 17 mars
2022 promemorior som uppréttats inom Utrikesdepartementet (bilaga
A4.18.2-3). Av svarspromemoriorna framgar i huvudsak foljande.

Vid tidpunkten for telefonsamtalet gallde, liksom nu, att utrikesministerns
samtal forbereddes av ansvarig enhet inom UD. Aven berérd utlands-
myndighet kan vid behov vara delaktiga i forberedelsearbetet. Hur det ndrmare
gar till beror pd vem motparten &r, vad samtalet ar tankt att handla om samt
var och hur det ska &ga rum. En verifiering av motparten sker innan ett samtal
ager rum. Att vélja en lamplig motpart pa ratt niva och gora 6vervaganden
rorande informationssakerheten utifran samtalets forvantade innehall och
radande hotbild ar typiskt sett sddant som ingdr i forberedelsearbetet. Det
aktuella telefonsamtalet forbereddes i enlighet med dessa rutiner.

Det intraffade foranledde att rutinen for motpartsverifiering fortydligades
och nedtecknades i december 2021.

Nar sdkerhetshotbild och sakerhetsincidenter utvarderas, sker ocksa upp-
féljning av risken for kommunikation under falsk identitet. Om det behdvs
gors i samband med detta &ven en uppdatering av rutinen for motparts-
verifiering.

Under det aktuella samtalet r6jde utrikesministern inte ndgra uppgifter som
omfattades av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Utfragning med utrikesminister Ann Linde

Utskottet holl den 28 april 2022 en utfragning (delvis sluten) med utrikes-
minister Ann Linde (bilaga B9). Vid utfrigningen anforde Ann Linde i
huvudsak foljande.

Inga sekretessbelagda uppgifter rojdes vid samtalet. Under samtalet
uttryckte Ann Linde stdd till det ryska civilsamhallet och alla som verkar for
demokratisk forandring i landet. Ann Linde tog &ven upp tidigare kénda
svenska standpunkter; hon berdrde ingenting som hon inte varit tydlig med
tidigare.

Ann Lindes samtal forbereds av den ansvariga enheten i Utrikes-
departementet. Om det finns behov av det kan &ven utlandsmyndigheter vara
delaktiga i forberedelsearbetet. Samtalsforberedelserna anpassas efter vem
motparten ar, vad samtalet ar tdnkt att handla om samt var och hur det ska dga
rum. Vissa moment ingdr typiskt sett i arbetet. Det handlar bl.a. om att valja
en lamplig motpart pa ratt niva, gora évervaganden rorande informations-
sakerheten utifran samtalets forvantade innehall och den radande hotbilden.
Att motparten ar den han eller hon utger sig for att vara ingar som en naturlig
del av det senare arbete.

Vid tidpunkten for samtalet genomférdes kontroller av motparten enligt
géllande praxis. Trots att man foljde de rutiner som fanns for att kontrollera
samtal var det inte tillrackligt i detta fall. Med anledning av det intréffade har
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befintliga rutiner fortydligats och nedtecknats. Kompletterande utbildning har
ocksa skett av ett antal nyckelaktorer. Den fortydligade rutinen nedtecknades
den 21 december 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att rutinen for motpartsverifiering har fortydligats och
nedtecknats efter den aktuella incidenten, vill framhélla betydelsen av val
fungerande rutiner av detta slag for att undvika liknande héndelser i framtiden.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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