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Andrad utgiftsomradestillhdrighet
for vissa anslag (prop. 2000/01:100)

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker i huvudsak regeringens forslag i véarpropositionen
om #ndringar av dndamal och verksamheter som skall innefattas i vissa ut-
giftsomraden. Utskottet anger i yttrandet vissa riktlinjer for det fortsatta arbe-
tet i syfte att anpassa indelningen i politikomraden till riksdagens arbetsfor-
mer.

Utskottet tillstyrker att drenden om Sveriges representation i utlandet over-
fors till utgiftsomrédde 1 Rikets styrelse. Fyra partier (m, kd, fp och c) avstyr-
ker forslaget i en avvikande mening.

Vidare tillstyrker utskottet att anslagen till Arbetsgivarverket och Statens
pensionsverk (SPV) overflyttas fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade 2.
Utskottet anser dock att arbetsmarknadsutskottet dven fortséttningsvis bor
hantera lagstiftningsfrdgorna och motionerna avseende personalpolitiken i
staten. Detta kan motiveras med hidnvisning till dessa fragors néra anknytning
till arbetsrétten, arbetstids- och semesterlagstiftningen samt jamstélld-
hetsfrdgorna i arbetslivet som hanteras av arbetsmarknadsutskottet.
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Finansutskottets 6verviganden

Konstitutionsutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda finansutskottet
tillfdlle att yttra sig Over regeringens forslag i den ekonomiska varproposi-
tionen (punkterna 6—10) om &ndringar i riksdagsordningen som innebdr att
vissa utgiftsomradden byter namn och att vissa anslag skall byta utgiftsomra-
destillhorighet.

Propositionen

Utgiftsomrdde 3 foreslds dndra namn till Skatt, tull och exekution och utgifts-
omréde 5 till Internationell samverkan.

Arenden om Sveriges representation i utlandet foreslas bli dverforda till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, statlig personalpolitik till utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning, utsékningsvisendet till utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution samt vdderlekstjansten till utgiftsomrade 20
Allmén miljé- och naturvard.

Regeringen redovisar i varpropositionen vad finansutskottet uttalade med
anledning av budgetpropositionen for 2001 (bet. 2000/01:FiUl). Den konse-
kvens av politikomradesindelningen, som finansutskottet lyfter fram i sitt
betinkande (redovisas nedan), dr enligt regeringen otillfredsstéllande for
savil regeringen som riksdagen. I syfte att anpassa indelningen i politikomra-
den till riksdagens arbetsformer, lamnar dérfor regeringen i ett forsta steg
forslag om édndringar av dndamal och verksamheter som skall innefattas i
vissa utgiftsomraden. Forslagen péaverkar ockséd utgifternas fordelning pa
utgiftsomraden.

Anslagsflyttningarnas konsekvenser for ramarna for berérda utgiftsomriaden

Miljoner kronor
Utgiftsomrade 2002

UO 1 Rikets styrelse +1814
UO 2 Samhillsekonomi och forvaltning +7383
UO 3  Skatt, tull och exekution +1395
UO4 Rittsvdsendet -1395
UO 5 Internationell samverkan -1814
UO 14 Arbetsliv -7383
UO 20 Allmén milj6- och naturvard +207
UO 22 Kommunikationer -207
Netto 0

Regeringskansliet utgdr sedan den 1 januari 1997 en myndighet. Dess verk-
samhet finansieras dock frén tva skilda anslag, ndmligen anslaget 90:5 Rege-
ringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 och anslaget 5:1 Utrikesforvaltning-
en under utgiftsomrade 5. Regeringen foreslar att anslaget for utrikesforvalt-



ningen flyttas fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Forslaget innebér att
dndamalet for anslaget Regeringskansliet, utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
utvidgas till att d&ven omfatta utrikesforvaltningen. Utrikesforvaltningens
verksamhet kommer inte ldngre att finansieras inom utgiftsomrade 5 Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan. I detta ssmmanhang vill regeringen
anfora att det dr sarskilt angeldget att vidareutveckla formerna for dialogen
med riksdagen nér det géller Sveriges representation i utlandet.

Regeringen foreslar vidare att tvd verksamheter, Arbetsgivarverket och Sta-
tens pensionsverk (SPV), som hor till politikomradet Effektiv statsforvaltning
flyttas frdn utgiftsomrdde 14 Arbetsliv till utgiftsomradde 2 Samhillsekonomi
och finansforvaltning. Verksamheterna har inte haft sina Overgripande mal
relaterade till utgiftsomrdde 14 utan till utgiftsomrdde 2, eftersom de &r ett av
flera medel for att effektivisera statsforvaltningen, anfors det i varproposi-
tionen.

Den lagstiftning som reglerar statliga arbetsgivarfragor ar begréinsad.
SPV:s verksamhet bygger pé kollektivavtal och arbetsritten har en begrinsad
sérlagstiftning for den statliga sektorn.

En konsekvens av regeringens forslag om fordndring av vilket dndamaél
och vilka verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 2 &r att anslagen
1:1 stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket och 1:2 statliga tjinstepensioner
m.m. under utgiftsomrade 14 Arbetsliv flyttas till utgiftsomrade 2 Samhallse-
konomi och finansforvaltning. Detta foranleder &ndringar i tilliggsbestim-
melserna i riksdagsordningen 4.6.2 och 4.6.15.

Motioner

I Folkpartiets partimotion Fi20 (yrkande 24) och i en fyrpartimotion, K10 av
Goran Lennmarker m.fl. (m, kd, c, fp), yrkas avslag pa forslaget att flytta
drenden om Sveriges representation i utlandet till utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse.

Finansutskottets tidigare uttalanden

Nar finansutskottet i hostas kommenterade inforandet av politikomraden
byggde stéllningstagandet pa yttranden fran flera av utskotten. I sitt budget-
betéinkande (bet. 2000/01:FiUl s. 277-278) skrev utskottet bl.a. att indelning-
en i politikomradden kan ge forutsittningar for béttre mal inom ramen for
resultatstyrningen. Samtidigt betonade emellertid utskottet att det dr nddvin-
digt att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet beaktar konsekvenserna
for riksdagen av indelningen i politikomraden. Bl.a. skrev utskottet att det for-
hallandet att politikomradesindelningen skidr genom savil utgiftsomradesin-
delningen som utskottsindelningen vicker en rad frégor. En konsekvens av
detta &r att mal och resurser i vissa fall inte bereds av samma utskott. Givet att
det skall finnas ett samband mellan malformulering och resurstilldelning &r
detta forhallande enligt finansutskottets mening otillfredsstéllande.

Vidare konstaterade finansutskottet att politikomradena varierar kraftigt i
storlek. Politikomradet Minoritetspolitik &r minst (0,008 mdkr) och Ersdttning
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for arbetsoférmadga ar storst (102 mdkr). Fragan &r om det &r jaimforbara stor-
heter utifran vilka det gér att féra en rimlig prioriteringsdiskussion. Som
finansutskottet sdg det finns det anledning att minska skillnaden mellan de
minsta och de storsta politikomrédena.

Aven antalet anslag varierar mellan politikomradena. Det minsta antalet
anslag inom ett utgiftsomrade #r ett. Aven i detta avseende ansig utskottet att
det fanns mojlighet till f6rdndringar.

Enligt finansutskottets uppfattning bor pa sikt politik- och utgiftsomrddena
bringas i storre Overensstimmelse. Det kan ske genom att utgiftsomrédena
helt ersétts av politikomrdden som kommer att ligga till grund for rambeslutet
i riksdagen pa hosten, vilket i s fall krdver att antalet politikomraden blir
visentligt mindre. I annat fall, menade utskottet, far politikomréddena inordnas
under utgiftsomradena pé ett sadant sitt att de inte skir 6ver flera utgiftsom-
raden, nagot som sannolikt kraver vissa fordndringar av anslagens hemtillh6-
righet i utgiftsomraden och i utskottsorganisationen.

Vid sidan av finansutskottet tog flera andra utskott i yttranden och betén-
kanden upp olika aspekter av hur politikomradesindelningen paverkat bud-
getberedningen pa deras respektive beredningsomrade.

Aven i betinkande FiU2 behandlade utskottet forslaget om politikomrades-
indelningen och sérskilt konsekvenserna for utgiftsomrdde 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning. Enligt forslagen i budgetpropositionen omfat-
tar utgiftsomrade 2 politikomraddena Effektiv statsforvaltning och Finansiella
system och tillsyn.

I politikomradet Effektiv statsforvaltning ingar tva anslag som finns upp-
forda pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv, vilket arbetsmarknadsutskottet ansvarar
for. Det géller anslagen for Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket pa 2,2 miljo-
ner kronor och Statliga tjdnstepensioner pa 7 500 miljoner kronor. Genom att
tjdnstepensionerna har inordnats i politikomradet har detta blivit mer &n tio
génger storre dn det annars skulle ha varit. Det har ocksa lett till, framhgll
utskottet, att man inom ett och samma politikomrade blandar transfererings-
utgifter med forvaltningsutgifter, ndgot som strider mot intentionerna bakom
den nuvarande indelningen i utgiftsomrdden. Motivet for att hélla siddana
utgifter atskilda var enligt Riksdagsutredningen (1993/94:TK3) att deras
realekonomiska effekter dr vidsentligt olika och att de dérfor av analysskél
borde héllas isér.

Till politikomrddet Finansiella system och tillsyn forde man i budget-
propositionen anslaget for Lotteriinspektionen som finns uppfort pa utgifts-
omréade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid som bereds av kulturutskot-
tet. Aven hér delar alltsd finansutskottet beredningsansvaret med ett annat
utskott i och med att finansutskottet behandlar mal och resultat for Lotteriin-
spektionen medan kulturutskottet bereder inspektionens anslagsfragor.

Att frdgan om resurser bereds inom ett utgiftsomrade och fragan om mal och
resultat behandlas i anslutning till ett annat kommer naturligtvis att skapa
problem ndr man i ett senare skede skall utvirdera verksamheten inom re-
spektive politikomrade, framholl utskottet.



Utskottet pekade ocksa pa att Riksdagens revisorers anslag inte hanforts till
nagot politikomrdde medan anslaget till Riksrevisionsverket ingér i politik-
omrédet Effektiv statsforvaltning. En konsekvens av detta dr att de bada myn-
digheterna som sysslar med samma typ av granskning av statlig verksamhet
och arbetar med liknande mal inte behandlas inom samma politikomrade.

Utskottets stillningstagande

Politikomradesindelningen

Regeringen foreslér i budgetpropositionen ett antal dverflyttningar av anslag
mellan utgiftsomraden i syfte att minska antalet skérningar mellan politikom-
rdden och utgiftsomraden. Utskottet ser positivt pa detta. Som utskottet fram-
hallit tidigare (2000/01:FiU1, FiU2) skapar det forhéllandet att politikomra-
desindelningen skir igenom savil utgiftsomradesindelningen som utskottsin-
delningen en del praktiska problem i riksdagsarbetet. En konsekvens av detta
blir att mal och resurser kommer att beredas av olika utskott. Givet att det
finns ett samband mellan de formulerade malen och resurstilldelningen ar
detta otillfredsstdllande. Utskottets uppfattning dr, som redovisats ovan, att
politik- och utgiftsomrddena bor bringas i storre Overensstimmelse med
varandra. Det kan antingen ske genom att utgiftsomradena helt ersitts av
politikomraden eller genom att politikomrddena inordnas under utgiftsomra-
dena pé ett sadant sitt att de inte skir over flera utgiftsomraden. Utskottet
anser att utgiftsomradena bor behallas. Utgiftsomrddena har en omfattning
och storlek som dr vil anpassad for riksdagens rambeslutsmodell. De har
ocksa haft den stabilitet 6ver tiden som &r nédvéndig for att den flerarscykel
som budgeteringen, uppféljningen och utvérderingen utgor skall kunna fun-
gera. Utskottets slutsats dr sdledes att politikomradena i storsta mojliga ut-
strackning bor inordnas under utgiftsomradena. Det kraver vissa forandringar
av anslagens hemtillhdrighet i utgiftsomraden och i utskottsorganisationen.

Utskottet dr dock medvetet om att vissa sektorsovergripande politikomra-
den, som t.ex. forskningspolitik, inte enkelt later sig inordnas i utgiftsomra-
dena. Det kan dérfor inte uteslutas att dessa fragor maste hanteras i sdrskild
ordning.

Vidare har utskottet konstaterat att politikomradena varierar kraftigt i stor-
lek, och frdgan uppkommer om det dr jamforbara storheter utifran vilka det
gér att fora en rimlig prioriteringsdiskussion. Politikomradden bor darfor inte
goras alltfor sma, varken vad géller belopp eller antal anslag. I nagra fall bor
man Overvidga om de inte i stdllet bor goras om till verksamhetsomraden
under ett politikomrade. Det skulle i sa fall fa till f61jd att antalet politikomra-
den kan minskas.

Utskottet forutsitter saledes att det revideringsarbete som nu inletts i var-
propositionen fortsatter med den inriktning som utskottet hir redovisat. Forut-
sdttningarna att né ett bade for riksdagen och regeringen gott resultat under-
lattas om arbetet sker i samarbete med berdrda utskott. Fragor av dvergri-
pande karaktdr bor kunna stimmas av under arbetets gang med Riksdags-
kommittén som uttalat att den avser att fortsitta sitt arbete bl.a. med politik-
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omradenas konsekvenser for riksdagen som (tillsammans med andra fordnd-
ringar) kan komma att fa betydelse for rambeslutsmodellen och utskottsindel-
ningen (fors. 2000/01:RS1 kap. 9).

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utskottet ser det som naturligt att sedan Regeringskansliet ombildats till en
myndighet de bdda forvaltningsanslagen slés samman till ett for myndigheten
gemensamt anslag. Det bor underlétta styrningen av myndigheten och skapa
bittre forutséttningar for en effektivare resursanvéndning. En rationell hante-
ring i riksdagen i enlighet med vad utskottet anfort ovan talar for att tillho-
rande fragor hanteras i ett utskott. Utskottet tillstyrker sdledes att drenden om
Sveriges representation i utlandet dverfors till utgiftsomréde 1 Rikets styrelse.
Det dr dock av storsta betydelse att ta till vara utrikesutskottets sakkunskap pé
detta omrade. Enligt finansutskottets uppfattning &r det en naturlig del av den
nya ordningen att utrikesutskottet alltid skall ges mdjlighet att yttra sig i fra-
gor som géller beredningen av Sveriges representation i utlandet. Motionerna
Fi20 (fp) yrkande 2 och KU10 (m, kd, c, fp) bor avstyrkas av konstitutionsut-
skottet.

Politikomrade Effektiv statsforvaltning

Det framsta syftet med &ndringen i riksdagsordningen att flytta frdgor om
Statlig personalpolitik till finansutskottets ansvarsomrade tycks vara att gora
det mojligt att dverflytta anslagen till Arbetsgivarverket och Statens pens-
ionsverk (SPV) fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade 2. Darigenom uppnas
att politikomradet Effektiv statsforvaltning halls samman inom ett utgiftsom-
rdde. Vidare markeras att arbetsgivarpolitiken &r ett av medlen for att gora
statsforvaltningen effektivare. I propositionen ndmns ockséd att staten som
arbetsgivare inte har haft sina vergripande mal relaterade till utgiftsomrade
14 utan till utgiftsomrade 2.

Begreppet statlig personalpolitik har hittills d4ven innefattat lagstiftnings-
fragor med anknytning till arbetsmarknadens statliga sektor. Bland de lagar
som berdrs kan t.ex. ndmnas lagen om offentlig anstédllning (LOA).

Négot motiv for att flytta dven beredningen av dessa lagfragor utvecklas
inte 1 propositionen. Enligt riksdagsordningen (RO 4:6) fordelas drenden som
hor till samma dmnesomrade till samma utskott. Det innebér att budget- och
lagstiftningsfrigor avseende ett &mnesomrade vanligtvis behandlas samlat i
ett utskott. Riksdagen kan dock avvika frén denna princip for fordelning av
drenden “om det i sdrskilt fall dr pakallat av hénsyn till sambandet mellan
olika drenden, ett drendes sérskilda beskaffenhet eller arbetsforhallanden”
(RO 4:6 sista stycket).

Med beredningen av lagstiftningsfrdgorna kring den statliga personalpoli-
tiken f6ljer d&ven ansvaret att bereda de motioner om dessa fradgor som brukar
vickas under den allmdnna motionstiden. Dessa motioner brukar t.ex. ta upp
fragor om hur staten skall vara en foredomlig arbetsgivare i fraga om jam-



stélldhet, etnisk mangfald och atgirder for att underldtta for funktionshind-
rade.

Beredningen av fragor om lagstiftningen och motioner om den statliga per-
sonalpolitiken har en ldng tradition i arbetsmarknadsutskottet. Beredningen av
anslaget till Arbetsgivarverket har sedan den nya beslutsordningen for budge-
ten infordes 1997 legat i arbetsmarknadsutskottet, men dessforinnan véxlade
ansvaret mellan de bada utskotten. Finansutskottet hade under ett antal &r
ansvaret for den statliga 16nepolitiken och hade till uppgift att godkénna de
statliga l6neavtalen p4 riksdagens végnar. Under denna period svarade utskot-
tet ocksa for beredningen av Arbetsgivarverkets anslag.

Det dr sdledes mojligt att skilja pd beredningen av anslagen till Arbetsgi-
varverket och SPV och pé beredningen av lagstiftningsfragorna om personal-
politiken. Enligt finansutskottet bor arbetsmarknadsutskottet dven fortsitt-
ningsvis hantera lagstiftningsfrdgorna och motionerna om personalpolitiken i
staten. Detta kan motiveras med att dessa fragor har en ndra anknytning till
arbetsritten, arbetstids- och semesterlagstiftningen samt jamstilldhetsfragorna
i arbetslivet som hanteras av arbetsmarknadsutskottet.

Tillaggsbestimmelserna 1 riksdagsordningen 4.6.2 for finansutskottet
skulle kunna utformas enligt foljande.

”Det skall vidare bereda drenden av allmin betydelse for den kommunala
ekonomin samt drenden om statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik...

Begreppet statlig personalpolitik far ddrmed en nagot annan innebdrd dn
for ndrvarande i och med att Arbetsgivarverket och SPV kommer att hinforas
till statliga arbetsgivarfragor inom finansutskottets beredningsomrade. Den
dndrade inneborden bor markeras i riksdagsordningens tilliggsbestimmelser
4.6.15 avseende arbetsmarknadsutskottet. Det bor framgé att arbetsmarknads-
utskottet dven fortsdttningsvis ansvarar for vissa personalpolitiska fragor i
staten.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Karin Pilséter (fp), Carl-Axel Johansson (m) och
Agne Hansson (c).
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Avvikande mening

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Anna Akerhielm (m), Per Land-
gren (kd), Gunnar Axén (m), Karin Pilséter (fp), Carl-Axel Johansson (m) och
Agne Hansson (c).

Vi anser att finansutskottets yttrande i avsnittet Finansutskottets stillnings-
tagande under rubriken Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse borde ha foljande
lydelse:

I Utrikesdepartementets uppgifter ingar bade stabs- och myndighetsuppgif-
ter. Atskillnaden mellan Regeringskansliets stabsuppgifter och myndighetsut-
6vning har varit och ar ett viktigt inslag i den svenska forvaltningsstrukturen.
Undantaget har varit utrikesforvaltningen med dess alldeles speciella forhél-
landen. Det dr dérfor angeldget att riksdagen dven fortséttningsvis har infly-
tande Over utrikesforvaltningens organisation och dimensionering. Av detta
skél anser vi att anslaget Utrikesforvaltningen skall kvarstd under utgiftsom-
rade 5.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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