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Starkt skydd for vissa polisanstallda

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i polislagen och
offentlighets- och sekretesslagen.

Forslaget innebér att anstéllda vid Polismyndigheten som arbetar mot den
organiserade brottsligheten i vissa fall ska kunna anvénda en annan uppgift &n
namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar &tgarder. Regeringen
foreslar ocksa att uppgifter som kan bidra till att identiteten rojs for den
anstallde vid Polismyndigheten ska sekretesshelédggas. De lagéndringar som
gor det mojligt att anvanda en annan uppgift 4&n namn foreslas gélla under en
tidshegransad period om fem ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 april 2024 och galla till och
med den 29 april 2029.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (S, V) och ett sarskilt yttrande (C).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:102 Starkt skydd for vissa polisanstallda.
Tva yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i polislagen (1984:387),
2. lag om &ndring i polislagen (1984:387),
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:102 punkterna 1-4
och avslar motion
2023/24:2848 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Utvardering
Riksdagen avslar motion
2023/24:2850 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S).
Reservation 2 (S)

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 23 april 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L), Mats Arkhem (SD),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:102 Stérkt
skydd for vissa polisanstéllda. | propositionen foreslar regeringen att en
anstélld vid Polismyndigheten i vissa fall ska ges mdjlighet att anvanda en
annan uppgift &n sitt namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgarder.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har tillkdnnagett for regeringen att
regeringen bor ge en [amplig myndighet i uppdrag att ta fram ett underlag som
allsidigt belyser polisers utsatthet for brott och darefter aterkomma med
forslag pa atgarder for att gora arbetsmiljon sakrare for poliser i yttre tjanst
(bet. 2020/21:JuU3, rskr. 2020/21:57). Riksdagen har vidare tillkdnnagett for
regeringen att skyddet for poliser behdver forstérkas, bl.a. genom att polisers
personuppgifter ges ett starkare skydd i offentlighets- och sekretesslagen
(2020/21:JuU41, rskr. 2020/21:389).



Utskottets Overviaganden

Stérkt skydd for vissa polisanstallda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i polislagen och
offentlighets- och sekretesslagen som bl.a. innebér att en anstélld
vid Polismyndigheten i vissa fall ska ges mojlighet att anvénda en
annan uppgift an sitt namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgarder. Darmed avslar riksdagen en motion om
avslag pa propositionen.

Riksdagen avslar dven en motion om utvardering av de nya
reglerna.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (S) samt det sérskilda yttrandet

(©).

Propositionen

Polisens nuvarande dokumentationsskyldighet

Regeringen konstaterar att det finns en méngd regler i den brottsbekdmpande
verksamheten som styr hur myndigheterna ska ga till vaga, bl.a. i friga om
vilka atgarder som ska vidtas under olika skeden och vilka uppgifter som ska
dokumenteras. Misstanktas ratt till insyn i utredningen &r ett exempel pa en
viktig rattssakerhetsgaranti i detta sammanhang. Utgangspunkten for en
misstankts ratt till insyn dr den grundlaggande rétten till en rattvis rattegang
(artikel 6 i Europakonventionen och 2 kap. 11 § regeringsformen). Uttrycket
rattvis rattegang tacker hela det straffrattsliga forfarandet och &r alltsé inte
begransat till rattegdngen i domstol. Partsinsynen forutsatter att det finns ett
material som visar vad som har skett i ett &rende. Den kan anvéndas for att
kontrollera att drendet handlaggs pa ett korrekt sétt och gor det mojligt att
overprova felaktiga beslut. Dokumentationsskyldigheten har dven betydelse
for att sékerstélla allmanhetens insyn i myndigheternas verksamhet genom en
tillampning av offentlighetsprincipen.

I 27 och 28 88§ polislagen (1984:387) finns sérskilda regler om dokumenta-
tion. Bestammelserna ar generella och avser atgarder dar dokumentationen kan
komma att ingd i t.ex. en férundersokning av brott. Av 27 § framgar att proto-
koll ska foras Gver ingripanden som innebér att ndgon avvisas, avligsnas,
omhandertas eller grips. Vidare ska protokoll foéras dver husrannsakan och
liknande atgarder enligt lagen samt vid omhandertagande av foremal. Det som
ska anges i protokollet &r bl.a. vem som har fattat ett beslut om ingripande och
vem eller vilka som har deltagit i ett ingripande. Det uppstalls inget uttryckligt
krav pa att beslutsfattarens namn ska framga av dokumentationen. | 28 § anges
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att protokoll ska foras 6ver ingripanden som innebér anvandning av fangsel,
skjutvapen, targas samt tekniska hjalpmedel for att stoppa fordon eller andra
transportmedel. Ett sadant protokoll ska innehalla uppgifter om skalen for
atgarden. Ansvarig for att protokoll upprattas ar den som har fattat beslutet.
Bestdmmelser som reglerar Polismyndighetens dokumentation vid férunder-
sokning finns framfor allt i rattegangsbalken och férundersoknings-
kungorelsen (1947:948). | propositionen finns en mer utférlig redogodrelse for
dessa bestdmmelser (se avsnitt 5).

Behovet av att stérka skyddet for vissa polisanstélldas namn i beslut
och andra handlingar

| propositionen konstateras att polisman och andra anstéllda inom Polis-
myndigheten verkar i ett hardare samhallsklimat dn ndgonsin tidigare. Enligt
flera undersdkningar &r det relativt vanligt att offentliganstéllda i vissa verk-
samheter utsétts for vald, hot eller trakasserier. Det kan fi betydande
konsekvenser for den enskilde, och i férlangningen ar det ett angrepp dven pa
det demokratiska systemet. Problemen med utsatthet finns i princip i hela
forvaltningen men har under senare tid och i flera undersdkningar uppmark-
sammats sarskilt i forhallande till brottsbekampningen. Angrepp pa polis-
anstallda riktar sig inte bara mot enskilda anstallda utan tar ofta sikte dven pa
deras anhdriga. Syftet ar ofta att skrdammas och forsdka hindra polisanstallda i
deras tjansteutévning och pa sa satt fa dem att sjalvmant avsta fran ingripanden
av olika slag péa grund av oro for repressalier. Syftet kan ocksa vara att hamnas
for vidtagna tjansteétgarder. Enligt Polismyndigheten gar det inte att bortse
fran att det valdskapital som den organiserade brottsligheten besitter nu ocksé
péverkar polisanstélldas agerande.

Situationen med hot och andra typer av angrepp mot polisanstéllda har
successivt blivit mer allvarlig och vanligt forekommande. Genom det alltmer
offensiva och intensiva arbete som Polismyndigheten utfor i syfte att bek&mpa
den organiserade brottsligheten har risken for att polisanstallda hamnar i fokus
for valdet okat. | detta lage finns det risk for att ytterligare granser passeras.

Det ar sarskilt de anstéllda inom Polismyndigheten som arbetar mot den
organiserade brottsligheten och i synnerhet mot kriminella natverk som léper
en okad risk att utsattas for brott eller otillaten paverkan. Det &r dessa polis-
anstéllda som vid ingripanden, visitationer och beslag av vapen, narkotika och
pengar direkt mater dessa mycket valdsamma individer som inte skyr nagra
medel for att kunna fortsatta med sin brottsliga verksamhet.

Det &r mycket allvarligt om gérningarna leder till att en tjansteman agerar
pa nagot satt som kan innebéra att grundlaggande principer om objektivitet,
legalitet och likabehandling sétts at sidan. DA hotas saval grundlaggande
principer om réttssakerhet som effektiviteten i den offentliga verksamheten.
Dessutom &r det mycket allvarligt om angreppen normaliseras eller leder till
ett minskat intresse for att soka sig till eller stanna kvar i samhallsviktiga
yrken. Polismyndighetens anstallda har under manga ars tid varit utsatta for
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vald, hot och trakasserier. Det ar for polisanstallda ocksa relativt vanligt att
forovarna kan kopplas till organiserad brottslighet. En stor andel av de polis-
anstallda utsatts regelbundet for olika paverkansforsok. Det ar ocksa vanligt
att polisanstallda till f6ljd av paverkan forandrar sitt beteende i privatlivet. Det
forekommer ocksé att de bytt eller 1amnat sitt uppdrag. En konsekvens av
sadan paverkan ar dven att anstallda tvekar infor en étgérd eller att personen
undviker en arbetsuppgift.

Det ar oundvikligen si att en polisanstalld som uppger sitt namn i
dokumentation vid ingripanden och beslut som fattas mot misstankta inom den
organiserade brottsligheten blir exponerad. Dérigenom riskerar den anstéllde
att sjalv utsattas eller att en anhorig utsétts for vald, hot eller trakasserier fran
kriminella som sjalva eller genom kopplingar till den organiserade brotts-
ligheten eller de kriminella natverken besitter ett stort valdskapital.

En frga som aterkommande har aktualiserats av Polismyndigheten under
den senaste tiden ar mdjligheten att anvanda en annan uppgift om identitet &n
namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder. For Polis-
myndigheten finns flera exempel pa foreskrifter som nar det géller krav pa
dokumentation slar fast en skyldighet att bl.a. ange vem som fattat beslutet
eller dokumenterat vissa atgérder. I de flesta forfattningar finns inget uttryck-
ligt krav pa att just namn ska anges, men det 4r s& bestammelserna i allménhet
har tillampats. Regeringen anser att den samhallsutveckling som nu sker och
den utsatthet som drabbar de polisanstéllda som arbetar mot den organiserade
brottsligheten har gjort det tydligt att de nuvarande reglerna inte ar andamals-
enligt utformade.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar andringar i polislagen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som innebadr att en anstélld vid Polismyndigheten ska ges
mojlighet att anvanda en annan uppgift &n sitt namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder. Detta ska var majligt i drenden som
ror personer som kan antas tillhora eller verka for en organisation eller grupp
som utdvar brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktdr om det
finns en pataglig risk for att den anstéllde eller ndgon narstaende till denne
utsatts for hot eller vald. Vid bedomningen av om det i det enskilda fallet finns
en pataglig risk dr avsikten, formagan och valdskapitalet hos den aktuella
personen eller grupperingen av betydelse. Vidare kan sannolikheten for hot
eller vald och konkreta omstandigheter tala for en sadan risk. Vid t.ex. ett stort
beslag av vapen, pengar eller narkotika fran ett kriminellt natverk kan alltsa
redan sannolikheten for hot eller vald tala for att en pataglig risk finns. I andra
situationer kan det i stéllet vara omstédndigheterna vid det faktiska ingripandet
som behover beaktas. Ett jamforelsevis ringa ingripande mot en person med
koppling till organiserad brottslighet, t.ex. vid en trafikkontroll eller en
genomsokning av fordon som varken leder till beslag eller misstanke om brott,
kan i manga fall inte anses medfora en pétaglig risk for hot eller vald. Om
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personen daremot beter sig aggressivt och direkt eller indirekt anspelar pa ett
valdskapital eller en koppling till ett kriminellt natverk, bor omstandigheterna
tala for att en pataglig risk finns, trots att atgarden i sig framstar som mindre
ingripande. Det ar Polismyndigheten som beslutar om en sadan &tgard.
Namnet bakom uppgiften ska antecknas pé en sarskild handling och sekretess
ska galla for uppgifter om den anstalldes identitet om det inte star klart att de
kan rdjas utan att det motverkar Polismyndighetens verksamhet.

Nar det géller frdgan om riskerna med den foreslagna ordningen konstaterar
regeringen att mdjligheten att i vissa fall kunna ersatta namn med en annan
beteckning endast ska fa anvandas nar det ar lampligt och forutsattningarna
for det &r uppfyllda. Mojligheten ska endast avse vissa polisanstéllda och i
noga angivna fall dar risken for de anstéallda och darmed for den brottsbekdmp-
ande verksamheten ar pataglig. Polismyndigheten blir skyldig att dokumentera
de situationer dar mojligheten anvands, vilket sakerstéller att anvandningen i
det enskilda fallet kommer att kunna granskas och utvéarderas. Det kommer
aven att finnas mojlighet till ordinarie tillsyn genom Polismyndighetens till-
synsenhet samt extraordindr tillsyn genom Riksdagens ombudsmén och
Justitiekanslern, vilken inte begrinsas genom férslaget. Det foreslés inte heller
négon inskrankning i meddelarfriheten, vilket kommer att ge medierna forut-
séttningar att bl.a. granska tillampningen av ordningen.

Regeringen anfor vidare att uppgiften om t.ex. en polis identitet inte har
ansetts vara en uppgift som behdver vara av betydelse for att en misstankt ska
kunna forsvara sig. Regeringen har tidigare uttalat att det maste antas vara
mycket ovanligt att en misstankt for sitt forsvar har behov av att fa del av en
verklig identitet bakom en kvalificerad skyddsidentitet. En sédan identitets-
uppgift behdver som huvudregel inte tas med i férundersdkningen, och skulle
den tas med i férundersokningen bor den kunna hénféras till sidomaterialet. |
det senare fallet lar sekretessintresset for sdana uppgifter i praktiken alltid
vara s starkt att den misstankte inte med stod av sin insynsrétt kan fa del av
uppgifterna (se prop. 2016/17:68 s. 72—74).

Regeringen finner i enlighet med Polismyndighetens bedémning att det
brottsbekdmpande arbetet mot den organiserade brottsligheten kan behdva
paga under en lang tid framdver. Det finns darfor skal som talar for att det
foreslagna systemet bor vara permanent. Mot detta talar emellertid att det ror
sig om en reglering som avviker fran de principer om dokumentationsskyldig-
het som préglar den svenska réttsordningen. Om regelverket tidsbegransas kan
en utvardering av ordningen goras, vilket bidrar till ytterligare underlag infor
ett framtida stéllningstagande till om det finns skal att lata reglerna galla tills
vidare. Rattssakerhetsskal talar alltsd for att de foreslagna reglerna bor
tidsbegransas. Nér det galler frdgan om hur lang giltighetstiden bér vara finns
det skal att beakta att en vélgrundad utvérdering kréver ett tillrackligt underlag.
Det behovs aven tid for sjalva utvarderingen. Regeringen anser att en giltig-
hetstid om fem ar sammantaget far anses vara lamplig.
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Arendets beredning

Utredningen om atgérder for att minska offentliganstalldas utsatthet dver-
lamnade i januari 2024 betédnkandet Ett starkare skydd for offentliganstéllda
mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1). Utredningen lamnar bl.a. vissa
forslag om att minska kraven pa anvandning av offentliganstalldas, inklusive
polisanstalldas, namn i beslut och andra handlingar. Det har inte legat i utred-
ningens uppdrag att lamna forslag som begransar rétten att pa begéran fa del
av en beslutsfattares eller andra anstélldas namn. Att beredningen av betank-
andet fortskrider parallellt med det nu aktuella arendet &r ndgot som har ifraga-
satts av ett antal remissinstanser. Lagradet anser att samtliga forslag som ror
inskrénkningar i skyldigheten att i beslut ange namn bér behandlas samlat och
gemensamt och avstyrker av den anledningen att lagforslagen genomfors i den
ordning som foreslas i lagradsremissen. Regeringen anfor i propositionen att
den delar Lagradets uppfattning att det i sig vore dandamalsenligt att kunna
behandla alla fragor om offentliganstalldas utsatthet och behov av starkt skydd
samlat. Den aktuella problembilden blev dock tydlig for regeringen under
senhdsten 2023, och att vidta atgérder for de polisanstillda som ingriper mot
kriminella nitverk bedémdes dé vara bade angelaget och akut.

Att behandla de tva lagstiftningsiarendena gemensamt skulle enligt
regeringen innebéra en oacceptabel fordrojning av mojligheten att fa till stand
en l8sning som moter det omedelbara behov av skydd som finns nér det géller
vissa polisanstallda. Att frdgan om starkt skydd for polisanstallda hanteras i en
egen ordning &r alltsa ett medvetet val fran regeringens sida. Det handlar om
en problembild som utredningen inte sérskilt behandlar och dédrmed inte 6ver-
vager atgarder for att komma till ratta med. Det handlar inte bara om de
anstalldas trygghet utan ocksd om Polismyndighetens formaga att kunna fort-
sétta det helt avgorande brottsforebyggande och brottshek&mpande arbetet
mot en omfattande, samhéllsfarlig och systemhotande kriminell verksamhet.
Det ar i sammanhanget angelaget att understryka att den ordning som foreslas
ska tillampas for en avgrénsad grupp polisanstéllda och endast under séarskilt
angivna forhallanden och under en begrénsad tid. Med hansyn till behovet av
att omedelbart fa ett stérkt skydd for polisanstallda pa plats anser regeringen
att det &r motiverat att behandla detta forslag sarskilt.

Regeringen konstaterar vidare att Riksdagens ombudsméan och Lagradet
ifrdgasatter remisstiden i drendet. Regeringen anfor att nér behovet av atgarder
blev akut under hdsten 2023 togs den promemoria som ligger till grund for
propositionen omedelbart fram och remitterades under sex veckor, delvis éver
jul och nyér. Regeringen &r medveten om att remisstiden har varit relativt kort.
Det beredningskrav som galler for regeringsdrenden enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen innebér dock inte att beredningen behéver vara lika for alla
fall. 1 vissa fall kan beredningen behéva avvika fran gingse rutiner (jfr
konstitutionsutskottets betdnkanden 2009/10:KU10 s. 76 och 77 och
2022/23:KU20 s. 109). Regeringen anfor hérvid att Sverige befinner sig i ett
synnerligen allvarligt lage och att det &r av avgdrande vikt att Polismyndig-
heten da kan bedriva en offensiv brottshekdmpande verksamhet. Forslagen
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beddms vara ndédvandiga for att sékerstélla detta, och regeringen anser darfor
att en sedvanlig remisstid skulle ha varit alltfor lang. Enligt regeringen har
remisstiden inte varit sa kort att remissinstanserna har fatt svart att sétta sig in
i och analysera forslaget. Flertalet remissinstanser har yttrat sig och av dem
som har haft synpunkter lamnar flera relativt utforliga remissvar. Remiss-
instansernas mojligheter att bedéma forslagets konsekvenser och inverkan pa
omraden som de sarskilt bevakar eller berérs av kan enligt regeringens mening
darmed inte anses ha varit alltfor begrénsade.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 30 april
2024 och gélla till och med den 29 april 2029. Sekretess ska fortsatt galla for
andra uppgifter & namn i beslut som har fattats och annan dokumentation som
har skett fore den dag da sekretessbestimmelsen upphor att galla.

Redovisning av tillkdnnagivanden

Hosten 2020 tillkdnnagav riksdagen for regeringen det som utskottet anforde
om vytterligare atgarder for att géra polisens arbetsmiljo sakrare. Av tillkanna-
givandet foljer att regeringen ska ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta
fram ett underlag som allsidigt belyser polisers utsatthet for brott och darefter
aterkomma med forslag pé atgérder for att géra arbetsmiljon sakrare for poliser
i yttre tjanst (bet. 2020/21:JuU3 s. 10 f., rskr. 2020/21:57).

Efter ett utskottsinitiativ varen 2021 tillkannagav riksdagen det som
utskottet anforde om forstarkt skydd for polisers personuppgifter (bet.
2020/21:JuU41 s. 28 1., rskr. 2020/21:389). Enligt tillkdnnagivandet behdvde
skyddet for polismén och réttsvasendets personal stérkas. Ett forsta steg var
att ge polisméns personuppgifter ett starkare skydd i offentlighets- och
sekretesslagen. Som huvudregel borde uppgifter om polisméns identitet och
hemadress inte vara offentliga.

Regeringen beddmer att tillkdnnagivandena tillgodoses till viss del genom
forslagen i denna proposition. Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2848 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) foreslar
motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens proposition.

I motion 2023/24:2850 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) begérs ett tillkédnna-
givande om att de nya reglerna kontinuerlig ska utvérderas.

Utskottets stéallningstagande

Som redogérs for i propositionen har hoten och andra typer av angrepp mot
polisanstéllda successivt 6kat och blivit allvarligare, och &ven de anstélldas
anhoriga riskerar att drabbas. Detta ar en foljd av det vaxande valdskapital som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de kriminella natverken besitter och som de urskillningslost ar beredda att
anvanda. Som regeringen anfor ar syftet ofta att skrdmmas och forséka hindra
polisanstallda i deras tjansteutdvning och pa sa satt fa de polisanstallda att
sjalvmant avsta fran ingripanden av olika slag pa grund av oro for repressalier.
Det dr en oacceptabel utveckling. Utbver att det drabbar de polisanstallda
riskerar det i forlangningen att aven péaverka Polismyndighetens arbete mot
organiserad kriminalitet.

Det &r givetvis av stor vikt att en misstankt ska kunna forsvara sig, men
utskottet delar regeringens bedémning att det nuvarande lagforslaget typiskt
sett inte bor paverka denna ratt. Systemet med att i vissa fall kunna ersitta
namn med en annan beteckning ska dessutom endast kunna avse vissa
anstéllda och i noga angivna fall dér risken for den anstallde och dérmed for
den brottsbekdmpande verksamheten ar pataglig. Vidare ska lagen tids-
begransas for att dess effekter ska kunna utvarderas. Polismyndigheten alaggs
ocksa en skyldighet att dokumentera de situationer dar mojligheten anvands,
vilket sakerstaller att anvandningen i det enskilda fallet kommer kunna
granskas och utvarderas.

Nar det géller Lagradets invandning att samtliga forslag som ror inskrank-
ningar i skyldigheten att i beslut ange namn borde behandlas samlat och
gemensamt stéller sig utskottet bakom regeringens bedémning att behovet av
att omedelbart 4 ett starkt skydd for polisanstallda pa plats motiverar att det
nu aktuella forslaget behandlas sarskilt. Utskottet finner inte heller att den
kortare remisstiden innebdr att beredningskravet enligt regeringsformen inte
skulle vara uppfylit.

Utskottet noterar att det nu aktuella lagforslaget ar i enlighet med vad
Polismyndigheten har efterfrigat och anser sammantaget att forslaget ar
andamalsenligt utformat och att propositionen bor bifallas. Darmed avstyrks
motion 2023/24:2848 (V).

Nér det géller motion 2023/24:2850 (S) om att utvérdera de nya reglerna
konstaterar utskottet att regeringen tydligt aviserar sin avsikt att gora just detta.
Utskottet ser darfor inget behov av ett sddant tillkannagivande som foreslas i
motionen, som darmed avstyrks.

2023/24:JuU28
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2848 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
avslar proposition 2023/24:102 punkterna 1-4.

Stallningstagande

Jag anser att skyddet for offentliganstallda, bl.a. poliser, maste stérkas.
Offentliganstallda ar i hog grad utsatta for vald, hot och trakasserier. Jag delar
regeringens bedomning att vald, hot och trakasserier mot offentliganstallda
innebédr betydande konsekvenser for den enskilde och att det dven &r ett
angrepp pa det demokratiska systemet. Samtidigt maste kraven pa réatts-
sdkerhet, insyn och mojligheter till ansvarsutkravande uppratthallas. Det ar
sérskilt viktigt eftersom den offentliga maktutdvningen ofta innebdr
ingripande atgarder for enskilda.

Lagradet har i sitt yttrande avstyrkt att forslagen genomférs i den ordning
som nu foreslds av regeringen. Lagradet forordar att forslagen i stallet
samordnas med forslagen i SOU 2024:1 och att de behandlas gemensamt i en
kommande lagradsremiss. | det betankandet lamnas forslag om det straff-
rattsliga skyddet for tjansteman, minskad exponering av offentliganstalldas
namn och ett starkare skydd for uppgifter om offentliganstallda samt for
studenter pa polisutbildningen. Jag kan konstatera att forslagen i den nu
aktuella propositionen sammanfaller med forslagen i SOU 2024:1 och delar
Lagradets uppfattning att det vore rimligt att behandla forslagen i samma
lagstiftningsarende. Jag anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens
proposition.



RESERVATIONER

2. Utvardering, punkt 2 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2850 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S).

Stallningstagande

Kravet pa dokumentation i myndighetsutdvning syftar bl.a. till att sakerstalla
en god forvaltning och trygga den enskildes rattssékerhet. Det &r dessutom en
forutsattning for att offentlighetsprincipen ska fa ett verkligt genomslag och
for att medier ska kunna granska myndigheternas arbete. En part i ett drende
har vidare ett berattigat intresse att fa veta vem som har beslutat i arendet, inte
minst for att kunna bedéma en eventuell javssituation. Samtidigt har polisens
anstillda ett beréttigat behov av skydd mot hot och véld mot dem och deras
familjer.

Nar det galler forslagets utformning kan vi kan konstatera att Lagradet
kritiserar den bristande beredningen av propositionen av tva anledningar. Dels
kritiserar de att remisstiden, som &r en viktig del i beredningsprocessen, var
orimligt kort och dessutom pdgick under julledigheten. Dels anfor de att
skyddet for polisanstallda frdn borjan var en del av ett storre arende som
behandlar skydd dven for andra utsatta yrkesgrupper samt att dessa forslag
borde behandlas samlat och gemensamt. Lagradet hanvisar i denna del till
Justitiekanslerns remissvar, dér det anges att det ur beredningssynpunkt &r
bade forvirrande och betinkligt att ett s ldngtgaende forslag som det nu
aktuella laggs fram samtidigt som det andra drendet remissbehandlas. Lagradet
avstdr mot den bakgrunden fran att lamna synpunkter pa utformningen av
lagforslagen. Nar regeringen trots det véljer att ga vidare med det nu aktuella
forslaget anser vi att det &r viktigt att de nya reglerna utvérderas kontinuerligt
efter inforandet.

2023/24:JuU28
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
Ulrika Liljeberg (C) anfor:

Vi har en grov organiserad brottslighet i vart land som vi behéver férebygga,
bekampa, utreda och lagfora. Det behovs manga olika verktyg for att gora
detta, exempelvis ny lagstiftning, utdkade samarbeten och mer resurser. Men
de anstallda inom polisen och 6vriga rattsvasendet kommer alltid att vara helt
avgorande i detta arbete. Vi behdver darfér varna och skydda de poliser och
polisanstallda som arbetar mot den grova organiserade brottligheten, bade for
deras personliga sakerhets skull och for Polismyndighetens mojligheter att
bedriva en effektiv verksamhet.

Vi behover samtidigt varna den Oppenhet och transparens i offentligt
beslutsfattande som gor vart samhalle robust och rattssakert. Att veta vem som
fattar ett visst myndighetsbeslut &r viktigt for den som beslutet berdr, men dven
for t.ex. granskande medier. Det &r viktigt for att kunna utesluta och undvika
jav och andra otilloérliga hansyn. Det skulle ocksé vara att foredra att polis-
anstalldas skydd behandlas samlat och gemensamt med skyddet for andra
grupper av offentligt anstéllda. Det vore en fordel eftersom det finns flera
andra yrkesgrupper som gor viktiga och avgdrande insatser mot grov organi-
serad brottslighet, men dven inom andra omréden dér hot och trakasserier fore-
kommer.

Med hansyn till det rddande laget, dar den organiserade brottsligheten blir
allt grovre och aven riskerar att paverka Polismyndighetens brottsbekampande
arbete genom vald och hot mot dess anstallda, anser jag 4nda att det ar skaligt
att gora detta undantag och inféra sarlosningen for polisanstéllda pa det satt
som foreslas i propositionen.

Jag kommer dock att verka for att polisanstéllda inkluderas i det kommande
lagstiftningsarbetet med anledning av betdnkandet Ett starkare skydd for
offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1).



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:102 Starkt skydd for vissa polisanstéllda:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i polislagen
(1984:387).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2023/24:2848 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2023/24:102 Starkt skydd for vissa
polisanstallda.

2023/24:2850 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kontinuerlig
utvérdering och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:JuU28
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i polislagen
(1984:387)

Héarigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inforas en ny
paragraf, 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28asys
Polismyndigheten far besluta att en
anstilld vid myndigheten vid
dokumentation enligt denna lag far
anvinda en annan uppgift dn sitt
namn i beslut och andra handlingar
i ett drende som ror en person som
kan antas tillhora eller verka for en
organisation eller grupp som
utovar brottslig verksamhet av
allvarlig eller omfattande karaktdir.
Detta gdller dock endast om det
finns en pataglig risk for att den
anstdllde eller ndgon ndrstaende
till denne utsditts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska
antecknas pa en sdrskild handling.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2024.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i polislagen
(1984:387)

Hérigenom foreskrivs att 28 a § polislagen (1984:387)! ska upphora att
gélla den 30 april 2029.

" Senaste lydelse av 28 a § 2024:000.

2023/24:JuU28
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 19 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infGras en ny paragraf, 18 kap. 7 a §, och ndrmast fore
18 kap. 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Avidentifierad uppgift for polis-
anstillda

7as
Sekretess géller for uppgift som kan
bidra till upplysning om identiteten
pd en anstdlld som Polismyndig-
heten har beslutat ska fa anvinda
en annan uppgift dn sitt namn i
beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgdrder, om det inte
star klart att uppgifien kan rojas
utan att det motverkar myndig-
hetens verksambhet.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst 40 ar.

19§’

Den tystnadsplikt som foljer av
5-8,90ch 10 §§, 11 § forsta stycket
och 12 och 13 §§ inskrénker rétten
enligt 1kap. 1 och 78§§ tryck-
frihetstérordningen och 1 kap. 1
och 108§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-7, 8 9 och 108§, 11§ forsta
stycket och 12 och 13§§
inskrdnker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 13 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det 4r fraga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pad befordringstoretag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avldsning pad grund av beslut av domstol, understkningsledare eller
aklagare eller inhidmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekédmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

! Senaste lydelse 2020:66.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2023/24:JuU28

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nér det &r fraga om uppgift om kvarhéllande av
forsiandelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avlédsning pa grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utdver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2024.
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4 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)!

dels att 18 kap. 7 a § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nidrmast fore 18 kap. 7 a § ska utgé.

1. Denna lag tréder i kraft den 30 april 2029.
2. Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande for beslut som har
fattats och annan dokumentation som har skett fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av
18 kap. 7 a § 2024:000
rubriken ndrmast fore 18 kap. 7 a § 2024:000.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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