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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte dr att ange politikens inriktning infér
budgetpropositionen f6r 2026.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pa propositionens 6vriga innehall,
dvs. en beskrivning av finanspolitikens dvergripande inriktning, en bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en redovisning
av utmaningarna for sysselsdttningspolitiken samt betydelsen av produktivitet och
offentliga investeringar, en uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska malen,
en uppfoljning av statens budget samt en bedémning av finanspolitikens lingsiktiga
héllbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomradenas indelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2).

2. Riksdagen godkinner den féreslagna dndringen av dndamdl och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomride 1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid (avsnitt 11.1).






Prop. 2024/25:100

2 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

2.1 Politiska utgangspunkter

Efter ar av hog inflation som har skapat en svag ekonomisk utveckling har ater-
himtningen i svensk ekonomi botjat. Aterhémtningen har dock inte natt fram till alla
svenskar, och Sverige befinner sig alltjimt 1 ligkonjunktur.

Osikerheten i omvirlden 4r stor, vilket beddms tynga dterhimtningen. I bétjan av
april aviserade den nya amerikanska administrationen omfattande importtullar pa
varor fran ndstan alla virldens linder. Detta har lett till en 6kad osidkerhet kring den
globala tillvixten, vilket har skapat turbulens pa de finansiella marknaderna, bl.a.
kraftiga borsfall. Vissa linder har svarat med motitgirder medan andra har inlett
forhandlingar med USA. Osikerheten kring tullarnas slutgiltiga omfattning och
varaktighet dr fortsatt stor, men hogre tullar, 1 virsta fall kombinerat med handelskrig,
riskerar att gora lagkonjunkturen 4n mer utdragen. Sverige stir dock pa en stabil
ekonomisk grund och har méjlighet att agera yttetligare om sa skulle behdvas.
Regeringens ekonomiska politik syftar till att sdtta det svenska folkets ekonomi framst.
Regeringen avser att anvinda styrkan i den svenska ekonomin for att stirka den
ckonomiska utvecklingen och parera eventuella negativa effekter av den osikerhet
som rader. Det giller sirskilt om utvecklingen skulle innebira avsevirt ldgre tillvixt i
Sverige.

Regeringen drvde en ekonomi med hég inflation, lag tillvixt och hog arbetsloshet.
Den hoga inflationen utgjorde en tung ekonomisk bérda £6r savil hushéll som f6r
foretag, kommuner och regioner. Vid tilltridet paborjades ddrfor ett arbete i flera steg.
Det forsta steget var att bekdmpa inflationen, dd den var roten till en stor del av
Sveriges akuta ekonomiska problem. Regeringens prioriteringar har, tillsammans med
Riksbankens penningpolitik och ansvarstagande fran arbetsmarknadens parter, gett
effekt. Inflationstrycket 4r nu avsevirt ligre, vilket dr positivt. Den hégre prisnivan dr
dock fortsatt kinnbar. Képkraften har urholkats och manga har fatt se det reala virdet
p4 sina sparkonton minska. Bolanetagare brottas med hdga rintekostnader, och
foretagare har mott en vikande efterfrigan samtidigt som kostnaderna har okat.
Inflationsbekdmpningen i kombination med regeringens stora tillskott till bl.a. vard
och skola har underlittat f&r hart drabbade kommuner och regioner. Den
lagkonjunktur och 6kade arbetsloshet som har drivits fram av den héga inflationen
priglar dock fortsatt svensk ekonomi. Regeringen tar nu nista steg.

Den ekonomiska politiken fokuserar pa tre omraden. Det handlar om att stidrka
hushillen och stotta aterhdmtningen, att dteruppritta arbetslinjen och pressa ner
arbetslosheten samt att 6ka tillvixten och investeringarna i Sverige. Skulle inflationen
varaktigt vinda uppat till h6ga nivder behover inflationsbekdmpning dter bli en central
prioritering.

En politik for att géra Sverige rikare och tryggare

Starka hushallen

For det forsta handlar regeringens politik om att fortsitta stirka hushallen. Trots att
reallénerna nu stiger behdver mer goras for att stirka hushallens képkraft och

aterstilla den till tidigare nivaer. DirfOr har skatten sdnkts f6r alla som arbetar, och
som har arbetat. Sdnkningen av drivmedelsskatter och de ligre kraven i reduktions-



Prop. 2024/25:100

plikten gor stor skillnad i mangas plinbdcker, liksom sidnkt skatt pa sparande.
Samtidigt dr situationen fér hushallen alltjaimt tuff. Regeringen foljer darfér
utvecklingen f6r hushallen noga och aterkommer vid behov 1 budgetpropositionen.
Regeringen stir pa hushallens sida.

Att hushiéllen bygger upp ett sparande gor Sverige starkt. Sparande och flit ska 16na
sig, liksom att jobba de dir extra timmarna f6r att bygga upp en buffert f6r simre
tider. Att médnniskor arbetar och sparar gynnar hela samhillet.

Matpriserna fortsitter att stiga. Det har flera orsaker, varav en ir stigande priser pd
vitldsmarknaden. En annan orsak dr svag konkurrens inom svensk livsmedelssektor.
Dirfér behovs fortsatt arbete fOr att stirka konkurrensen i syfte att pressa ner
priserna, inte minst pa mat. Regeringen kommer fortsatt inom ramen f6r Livsmedels-
strategin 2.0 att vidta atgirder fOr att stirka konkurrenskraften, l6nsamheten och
robustheten i den svenska livsmedelskedjan.

Ateruppritta arbetslinjen, pressa ner arbetslésheten och minska
utanforskapet

For det andra fokuserar regeringens ekonomiska politik pa att teruppritta
arbetslinjen och pressa ner arbetslosheten. Efterfrigan pa arbetskraft dr fortsatt
dimpad och arbetslosheten dr hogre dn f6r ett dr sedan. Den konjunkturella
arbetslosheten méts bist genom att stotta aktiviteten i ekonomin och fa fart pa
tillvixten. Darfor har regeringen i budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1)
foreslagit flera atgdrder for att stétta ekonomin och sysselsittningen och foreslar nu
yttetligare satsningar i detta syfte. Underliggande finns dock langvariga strukturella
problem pé arbetsmarknaden och ett stort utanférskap. For att atgirda dessa kommer
det att krivas en kombination av reformer under lang tid.

De strukturella problemen pa arbetsmarknaden handlar bl.a. om svérigheter att
matcha arbetslsas kvalifikationer med arbetsgivarnas efterfrigan. Det forklaras frimst
av att en stor andel av de arbetslosa star langt ifran arbetsmarknaden och tillhér
grupper som har svart att konkurrera om lediga jobb, exempelvis f6r att de saknar
tillricklig utbildning eller inte har tillridckliga kunskaper i det svenska spraket. Denna
problematik finns i synnerhet bland personer f6dda utanfér Europa, som jimfort med
tédda 1 Sverige eller Gvriga Europa har en hogre andel lingtidsarbetslésa och en hogre
andel som endast har férgymnasial utbildning.

Regeringen genomfor nu en rad dtgirder fOr att pressa ner den héga arbetslésheten.
Arbetstérmedlingen ska prioritera personer som dr eller riskerar att bli lingtidsarbets-
16sa. Myndigheten har ocksa fatt i uppdrag att 6ka antalet deltagare i arbetsmarknads-
utbildningar och att informera arbetsgivare om sirskilda insatser vid anstillning av
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Samtidigt
forbittras mojligheterna for att fler ska gi en yrkesutbildning.

En stor bidragsreform for att fa fler i arbete genomférs. Regeringen har initierat ett
reformarbete i tre delar. Det handlar om ett bidragstak for att det alltid ska 16na sig att
arbeta, en successiv kvalificering till den svenska vilfirden och ett aktivitetskrav for
ritten till fors6rjningsstdd. De hir reformerna bedéms sammantaget bidra till savil
Okat arbetsutbud som minskat utanférskap pa sikt.

Arbetslésheten dr och har under en lingre tid varit hég 1 vissa invandrargrupper, ofta
grupper dir Sverige dessutom har tagit emot manga personer under de senaste

20 aren. I dessa grupper har savil utanforskap som arbetsloshet ofta bitit sig fast, trots
omfattande arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Integrationspolitiken liggs om sa att
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den blir mer kravbaserad. I syfte att motverka utanférskap, 6ka graden av sjalviorsor-
ning och péaverka incitamentsstrukturer avser regeringen att se 6ver flerbarnstilligget.

Den frivilliga dtervandringen bor kraftigt stimuleras och 6kas, vilket kan bidra till att
minska antalet minniskor som lever i utanférskap och de foljder ett sadant
utanférskap far f6r det svenska samhillet och individen. Frivillig atervandring skapar
méjligheter £6r individen till en nystart i livet och kan innebdra att ekonomin och
arbetskraften vixer 1 ett land. I Regeringskansliet pagér f6r nirvarande ett arbete f6r
att under 2026 kraftigt 6ka bidraget f6r den som viljer att atervandra, 1 syfte att
stimulera frivillig dtervandring. Flera myndigheter har fitt 1 uppdrag att bista
Migrationsverket i arbetet med informationsinsatser for att uppmuntra frivillig
atervandring. Dirtill ska en nationell samordnare utses, som ska sprida information
och f6ra dialog med kommuner inklusive socialtjinst i syfte att stirka arbetet med att
vigleda, informera om och uppmuntra till frivillig dtervandring. Savil det kraftigt
héjda édtervandringsbidraget som den stora bidragsreformen kommer var £6r sig och i
kombination kunna leda till ett minskat utanférskap pa sikt.

Arbetsloshetsforsikringen reformeras med en tydligare nedtrappning for att stirka
incitamenten till atergang i arbete. Foérsikringen forstirks ocksd genom att taket hojs
och fler personer omfattas.

Pa efterfragan frin arbetsmarknadens parter har regeringen sett till att etablerings-
jobben har kommit pa plats. Nu behover betydligt fler anstillas sa att fler nyanlinda
och langtidsarbetslosa kan ta steget in pa arbetsmarknaden. Att behirska det svenska
spraket dr centralt for den enskildes m&jligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det beh6vs ocksd starkare incitament fOr att géra en extra anstringning och utveckla
sin kompetens. Utbildning och 6kat ansvar pé jobbet ska 16na sig mer. Dirfor krdvs
ligre marginalskatter. Principen om hilften kvar, dvs. att léntagare atminstone ska fa
behilla hilften av en 16netkning efter skatt, bor gilla. Regeringen har tagit viktiga steg
for att uppna detta.

Underlatta investeringar och 6ka tillvixten i Sverige

For det tredje kommer regeringen att prioritera atgirder som Okar investeringarna och
tillvixten i Sverige. En vixande ekonomi ir en férutsittning bade fér en god vilfird
och for att kunna finansiera den uppbyggnad av férsvaret som Sverige star infor.
Signalerna frin USA om 6kad protektionism gor det nu dn viktigare, bade f6r Sverige
och f6r EU, att stirka vir konkurrenskraft och 6ka vir produktivitet. Hir har EU och
medlemsstaterna en hemlixa att gbra. EU beh6ver skyndsamt 6ka takten 1 férhand-
lingar om att inga fler frihandelsavtal.

Okade handelshinder kan dimpa den langsiktiga tillvixten, men det primira
problemet idr svag tillvixt i Europa. Sverige ska driva pa for ett EU som blir mer
konkurrenskraftigt. Okad tillvixt i Europa gynnar svensk ekonomi och stirker dven
EU:s position vid de globala férhandlingsborden. Regeringens politik kommer att utga
fran tva friagestillningar — hur det privata kapitalet i EU kan 6ka och hur det kan bli
mer l6nsamt att investera privat kapital 1 EU. Reformer som gynnar sparande,
investeringar och en vil fungerande kapitalmarknad kommer att vara vigledande.

Det finns en risk for att kommande politiska atgarder i USA kan driva investeringar
bort fran Europa och Sverige till USA. Regeringen bevakar utvecklingen och ér redo
att svara med ytterligare atgirder vid behov.

Sverige gbr nu sin hemlixa. Utéver andra tillvixtstimulerande atgirder behover
produktiviteten stirkas. Produktivitetstillvixten har avtagit sedan den globala
finanskrisen och det finns inget entydigt svar pa varfoér. Firre produktivitetshéjande
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investeringar och att globaliseringstakten har bromsat in 4r tva faktorer som sannolikt
har spelat in. Regeringen arbetar f6r att 6ka produktiviteten, exempelvis genom den
forda arbetsmarknadspolitiken och genom investeringar fér ett mer dynamiskt
niringsliv. Ddrutéver dr utbildning och forskning av hog kvalitet helt avgérande for
Sveriges vilstind. Vi behover dirfor ta tillbaka skolan till grunderna och dteruppritta
en stark kunskapsskola med fokus pa faktakunskaper och férmégor som att lisa,
skriva och rikna.

I december 2024 fattade riksdagen beslut om regeringens forslag till nya ekonomiska
ramar for transportinfrastrukturen under petioden 20262037 (prop. 2024/25:28).
Det ér en historiskt stor satsning dir ramarna fOr transportinfrastrukturen ékar med
6ver 200 miljarder kronor, vilket motsvarar éver 20 procent, jaimfért med den tidigare
planperioden.

Att bana vig f6r innovation och utveckling dr en annan viktig del. Regeringen
limnade i december 2024 en forsknings- och innovationsproposition

(prop. 2024/25:60) som innehaller den storsta Gkningen av resurser till forskning och
innovation nigonsin. Medel foreslas bl.a. till excellent forskning, forskning och
innovation inom banbrytande teknik och forskningsinfrastruktur. For att ge foretag
incitament till 6kade investeringar i forskning och utveckling och bittre
torutsittningar att attrahera och behilla internationell nyckelkompetens har regeringen
under mandatperioden ocksa héjt taket £6r det s.k. FoU-avdraget och gjort
expertskattereglerna mer generdsa. Regeringen avser att ytterligare forbittra
skattevillkor som understddjer féretagens mojligheter att bedriva forskning och
utveckling. Samtidigt fortgar arbetet for att underldtta och forbittra forutsittningarna
tor utlindska doktorander och forskare 1 Sverige. Som virdland f6r den europeiska
forskningsanliggningen European Spallation Source (ESS) har Sverige gjort
omfattande dtaganden avseende bl.a. ESS konstruktion, drift och framtida avveckling.
Vidare har regeringen i december 2024 limnat en energiforskningsproposition

(prop. 2024/25:72) som innehaller historiska satsningar pa forskning om karnkraft.
Sverige ska fortsatt vara ett attraktivt land f6r forskning och innovation i framkant.

Sverige har ett strategiskt intresse av att ha en stark ndrvaro i Arktis, sarskilt i ljuset av
ett nytt sikerhetspolitiskt lige och Natomedlemskapet. Regeringen bedémer att
Sveriges ledande position inom polarforskning och oberoende tilltrdde till Arktis
behover sidkras. Hinsyn ska dven tas till var kapacitet f6r utbyggnad och reparation av
undervattensinfrastruktur. Regeringen har dirfér beslutat om ett uppdrag att ta fram
ett underlag infér en mojlig nyanskaffning av ett polarforskningsfartyg som redovisas
den 31 maj 2025 (U2024/00015). Syftet med uppdraget ir att regeringen ska kunna ta
stillning till en m&jlig nyanskaffning av ett polarforskningsfartyg.

Tillvixt driven av entreprendrskap i ett starkt niringsliv dr en av forutsittningarna fér
uppbyggnaden av det svenska forsvaret. Férutsittningar £6r hogre tillvixt handlar
ocksa om att underlitta f6r foretagare. Regeringen fortsitter dirfor att rensa upp i de
komplicerade regler som drabbar féretagare och arbetar fOr att skattesystemet i 4n
hogre grad ska uppmuntra till féretagande, egen anstringning och investeringar i
Sverige. Det giller inte minst i bostadssektorn. Krangliga regelverk, bristande tillging
till byggbar mark och linga ledtider i plan- och byggprocessen himmar bostads-
byggandet. For att férenkla regelverken har regeringen tagit initiativ till ett stort antal
atgirder, bl.a. littnader i byggkraven for studentbostidder och ett nytt regelverk f6r
bygglov. Boverket har beslutat om nya férenklade bygg- och konstruktionsregler.
Boverket ska ocksa fa i uppdrag att ta fram fOrslag péd hur ett typgodkinnande av
smahus, det s.k. Sverigehuset, kan genomforas. Regeringen anser att en reform inom
miljéprévningen behdvs f6r att tillstindsprocesserna ska bli mer effektiva och
forutsebara. Det dr sirskilt viktigt att miljotillstaindsprocessen inte férdréjer en

10
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skyndsam upprustning av det svenska forsvaret. Regeringen foljer fragan och har bl.a.
fattat beslut om en tillfillig férordning for att férenkla miljéprocesserna for forsvaret.

Tillvixt forutsitter god tillgang till energi. Nedliggningen av kdrnkraft i sédra Sverige
har bidragit till att obalanserna i elsystemet har ékat. Det har medfort hégre priser i
s6dra Sverige och bidragit till att nya investeringar har nekats eller behévt vinta pa
anslutning till elnitet. Denna utveckling férsimrar svensk konkurrenskraft och
torsvirar klimatomstillningen. Dirfor har regeringen pabérjat processen for att
m6jliggora att ny kirnkraft ska kunna byggas. De forsta reaktorerna bor std pé plats
2035. Tillstandsprocessen tor kirnkraften gérs om for att bli effektivare och kunna
kortas betydligt. For att mojliggdra investeringar har regeringen bl.a. presenterat en
riskdelningsmodell i syfte att fa till stind nya kdrnkraftsinvesteringar

(prop. 2024/25:150), samt tillsatt Elmarknadsutredningen (KN 2024:02) i syfte att
analysera och foresld hur den svenska elmarknaden kan utvecklas. Malbilden dr att
sdkerstilla ett leveranssikert elsystem med god tillgang till el, konkurrenskraftiga priser
1 hela landet och att prisskillnaderna inom landet minskar.

Regeringen anser att personlig assistans dr en frihetsreform som ska virnas. Det
torutsitter samtidigt att systemet skyddas mot brottsligt utnyttjande. Den personliga
assistansen behover vara utformad pa ett sidant sitt att den motstér vilfirdsbrottslig-
het, dr forutsdgbar f6r den assistansberitticade samt sdkerstiller att den assistans-
berittigade far sina behov tillgodosedda. Dirtor avser regeringen att under mandat-
perioden introducera atgirder med malsittningen om ett statligt huvudmannaskap f6r
den personliga assistansen. Regeringen har gett Férsdkringskassan i uppdrag att
underséka forutsittningarna for att ta Gver huvudmannaskapet £f6r personlig assistans
i sin helhet. Uppdraget ska redovisas senast den 8 maj 2025.

Ansvarstagande i en osaker varld

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har i grunden férsdmrat det sikerhets-
politiska ldget f6r Sverige och Europa. Vald och otrygghet har brett ut sig i samhillet
och priglar den generation som nu vixer upp. Dirtill har h6ga kostnader f6r foretag
och ekonomiskt pressade hushall f6rmérkat vardagen. Sverige stir infér ekonomiskt
krivande uppgifter framéver. De politiska prioriteringarna bor frimja tillvixt, valfard,
och sikerhet. Regeringen gbr stora anstringningar fOr att prioritera om de offentliga
resurserna, effektivisera statstorvaltningen och ser dven 6ver antalet myndigheter.

Efter en framgangsrik inflationsbekdmpning har den politiska kursen kunnat riktas om
mot reformer och investeringar som bygger Sverige rikare och tryggare, i dag — men
ocksa for kommande generationer. Forslagen 1 propositionen Virindringsbudget f6r
2025 (prop. 2024/25:99) tar Sverige ytterligare nigra steg framat pa den inslagna
vigen.

Atgéarder for att stétta ekonomin och éka tryggheten
Samtidigt med denna proposition limnar regeringen propositionen Varindringsbudget

tor 2025 till riksdagen. I den presenteras bl.a. dtgirder inom féljande omraden:

—  atgirder for att ta Sverige genom ligkonjunkturen
—  brottsbekimpning och 6kad trygghet
—  stirkt svensk forsvarsférmaga och fortsatt stod till Ukraina
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Atgéarder for att ta Sverige genom lagkonjunkturen

Svensk ekonomi 4r i en lagkonjunktur. Regeringen foreslar dirfér atgirder f6r att
stimulera efterfrigan, motverka arbetslésheten och paskynda industrins
klimatomstillning.

Bygebranschen har drabbats hart av den svaga efterfrigan, och dr den bransch dir
sysselsdttningen har minskat som mest under nuvarande ligkonjunktur. Fér att stotta
byggbranschen i det nuvarande konjunkturldget foreslar regeringen att subventions-
graden for rotavdraget hojs tillfilligt under 2025 fran 30 procent till 50 procent.
Forslaget limnas 1 propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Tillfalligt hojd
subventionsgrad for rotavdraget (prop. 2024/25:156). Vidare foreslir regeringen att
yttetligare medel avsitts under 2025 £6r att stédja ndringslivets grona omstillning och
bostadspolitisk utveckling i framfér allt norra Sverige genom kapitaltillskott till
Norrlandsfonden.

Lagkonjunkturen tydliggor de strukturella problem som linge har funnits pa den
svenska arbetsmarknaden. Ett exempel dr problemen med matchning; trots att det
finns lediga arbeten dr arbetslosheten hog. Detta giller framfér allt bland utrikes f6dda
och personer som saknar gymnasial utbildning. Dessa tva grupper ér dessutom till stor
del 6verlappande. Sverige har dven en omfattande arbetskraftsinvandring till lagkvalifi-
cerade yrken, som i manga fall bor kunna utforas av personer som redan bor i Sverige.
Regeringen har dirfor beslutat att hoja forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare.

Det finns ocksi ett stort behov av att minska kompetensbristen inom vissa sektorer
och att stirka omstillningsférmégan. Regeringen foéreslar dirfor att medel tillférs £6r
att fOrstirka yrkeshogskolan si att tillgangen till yrkesutbildningar férbittras, med
inriktning mot korta kurser. Regeringen foreslar ocksd medel till fler platser inom den
yrkesinriktade vuxenutbildningen f6r att f6rbittra tillgAngen till arbetskraft med ritt
utbildning och f6r att fler snabbt ska kunna komma i arbete. Regeringen har infért en
pilotverksamhet med en ny form av nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva som
pagar t.o.m. 2026. Regeringen avser att forlinga pilotverksamheten t.o.m. 2028 i
avvaktan pa utvirdering av verksamheten. Regeringen har dven for avsikt att héja
ersittningsnivderna i statsbidraget for regionalt yrkesvux i enlighet med fOrslag i
betinkandet Vixla yrke som vuxen (SOU 2024:106), f6r bl.a. 6kad kvalitet inom
utbildningarna. Regeringen avser att dterkomma avseende 6vriga forslag 1 betinkandet.

Mot bakgrund av den svaga konjunkturen dr det dven angeliget att frimja ungas
etablering pa arbetsmarknaden. Dirfor vill regeringen stirka moéjligheterna att skapa
jobb och sommarjobb f6r unga 1 kommuner med hog arbetsloshet. Regeringen
foreslar ocksd en forstirkning av Arbetsférmedlingen och avser att féresla en
tidigarelagd hojning av taket i arbetsléshetsférsikringen under de 100 f6rsta
ersittningsdagarna. Regeringen foreslar dessutom 6kade medel till Forsikringskassan
bla. for att férbereda arbetet med genomférande av forslag i betinkandet Stirkta
drivkrafter och méjligheter f6r bistindsmottagare (SOU 2025:15) f6r att stirka
drivkrafterna till att ga frin bidrag till arbete. Utéver detta foresldr regeringen att
Forsikringskassan och Tandvards- och likemedelsférmansverket tillférs medel f6r att
implementera den fOrsta etappen av det forstirkta hogkostnadsskyddet for tandvard
som omfattar personer som idr 67 dr eller dldre. Reformen trider i kraft den 1 januari
2026.

Lagkonjunkturen har ocksa drabbat kultursektorn, med ¢kad arbetsléshet som foljd.
Regeringen foreslar dirfér atgirder fOr att stirka kultursektorn och det arbete som
myndigheterna bedriver med samlingsférvaltning och omhindertagande av virdefullt
kulturarv. Regeringen vill 4ven stirka de verksamhetsmissiga forutsittningarna for
Operan, Dramaten, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet och Historiska
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museet. Dirfor avser regeringen att foresla en ny hyresmodell som bl.a. kommer att
innebdra att marknadsmissig hyra ska tillimpas f6r verksamheternas huvudbyggnader,
1 stillet f6r kostnadshyra. I sirskilda fall kan en intiktsjusterad hyra tillimpas.
Regeringen avser att dterkomma om finansiering av den nya hyresmodellen.

Det dr angeldget att halla uppe takten i klimatomstillningen. Det svenska niringslivet
ir motorn i omstillningen och ska ges férutsittningar fOr att vara ledande i denna.
Industriklivet 4r ett av regeringens viktigaste styrmedel f6r industrins klimat-
omstillning. For att sikra en fortsatt hog takt 1 omstillningen av industrin foreslar
dirfor regeringen en forstirkning av Industriklivet. Det dr ocksd angeldget att
elektrifieringen av transportsektorn inte tappar fart, och att utslippen inom den s.k.
ESR-sektorn minskar. Regeringen féreslar dirfor att bemyndigandet f6r Klimatklivet
héjs. Dirigenom forstirks méjligheten att kunna bevilja stéd fran Klimatklivet till
stora och mer langsiktiga investeringar. Dirutéver kommer regeringen att kompensera
de kommuner och regioner som har fitt reducerat elstdd pd grund av att de har
ansetts bedriva jordbruksverksamhet. Regeringen avser ocksd att héja ersdttningen 1
skrotningspremien. Dessutom foresldr regeringen utékade medel till Trafikverket f6r
att kunna uppritthalla nuvarande trafikavtal sa att nattdgstrafiken till och fran évre
Norrland kan fortsitta samt en extra satsning pd vigunderhdll.

En storre osikerhet i omvirlden har 6kat efterfrigan pa exportkreditgarantier for
affirer kopplade till infrastruktur, den gréna omstillningen och férsvarssektorn. For
att fortsatt dela risk med exportforetag foreslar regeringen att kreditgarantiramen fér
exportkrediter utdkas.

Brottsbekampning och okad trygghet

Brottsligheten skadar fértroendet och tilliten som det svenska samhillet vilar pd. Den
organiserade brottsligheten dr systemhotande och utgér ett allvarligt hot mot det
Oppna samhallet, den enskilda ménniskans frihet och grunderna for var rittsstat. Den
fortsitter att slicka liv och finns i hela landet. Utsatthet f6r kriminalitet skapar
otrygghet, och utan trygghet, ingen frihet. For att vinda utvecklingen genomfor
regeringen den stOrsta offensiven 1 svensk historia mot organiserad brottslighet.
Sverige ska bli ett tryggare land att bo och leva 1.

En av regeringens mest prioriterade uppgifter ir att med kraft trycka tillbaka
brottsligheten. De brottsbekimpande myndigheterna har getts mer resurser och
effektivare verktyg, vilket stiller hogre krav pé resultat. Som en del av perspektivskiftet
fran girningsman till brottsoffer och samhillsskydd har straffen f6r ett flertal brott
skirpts.

Regeringen avser att under aterstoden av mandatperioden ga fram med ett flertal
viktiga reformer pa det straffrittsliga omrdadet. Kvotdelen av straffet som avtjinas fore
villkorlig frigivning hojs frin tvd tredjedelar till tre fjirdedelar och avses inforas
successivt i takt med att Kriminalvirdens expansion medger det. Avsikten dr att
villkorlig frigivning pa sikt endast ska kunna beviljas om det finns sdrskilda skal.
Vidare avser regeringen att inféra en ny tidsobestimd paféljd, sikerhetsstraff.

Regeringen 6verviger atgirder for att stodja och hjilpa brottsoffer som bl.a. har
utsatts for terroristbrottslighet eller allvarlig brottslighet som innefattar forstorelse av
bostad. Regeringen har dessutom foreslagit att ett starkare skydd for offentliganstallda
mot vald, hot och trakasserier ska inféras. Regeringen genomfér ocksa en kraftsamling
mot mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck och har under mandatperioden vidtagit flera atgirder for att effektivisera
brottsbekdmpningen avseende dessa brott. Det handlar bl.a. om en reformering av
kontaktférbudslagstiftningen. Dirtill har en utredning som ska se 6ver ett antal straff-
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och civilrittsliga fragor 1 syfte att skirpa synen pa hedersrelaterat vald och fortryck
tillsatts. Regeringen har tagit initiativ till atgirder som underlittar f6r kamera-
overvakning. Aven arbetet med att inritta ett finansiellt underrittelsecentrum har
paborjats.

Kriminalvarden stdr infér en kraftig expansion av antalet hiktes- och fingelseplatser.
Regeringen foreslir dirfor ytterligare medel fOr att sidkerstilla forutsittningarna f6r
kapacitetstorstirkningen. Kriminalvarden har fatt i uppdrag att [6pande inféra
limpliga dtgirder i syfte att minska dygnskostnaderna och sikerstilla att kapaciteten
svarar mot prognostiserade behov. Utbyggnaden av Kriminalvarden kriver beslut och
atgirder av en rad aktérer i samhillet. Regeringen har didrfér utsett en nationell
samordnare fOr att stddja en skyndsam och kostnadseffektiv expansion av
Kriminalvarden. Regeringen avser att dterkomma med en preciserad plan och analys
for att mota expansionsbehovet.

Utvecklingen med en eskalerande valdsspiral av skjutningar och springningar sitter
Okad press pd den sociala barn- och ungdomsvarden. Regeringen foreslir didrfér 6kade
medel till Statens institutionsstyrelse for att i hogre grad tillgodose behovet av ldsbara
platser genom att lita myndigheten inritta sdrskilda ungdomshem via avtal med
kommuner och regioner. Vidare foreslir regeringen att medel tillfSrs till kommunerna
tor att 1 hogre grad se till att placeringar kan verkstillas 1 god tid. Regeringen stirker
ocksa kvinnors och flickors mdéjligheter till organisering i utanférskapsomriden.

Sikerhetsldget i skolan har férsimrats. Ett antal fall av grovre vald har intréffat i
skolor, och nigra har haft dédlig utgang. Skjutningen pa Campus Risbergska i Orebro
ar den virsta masskjutningen i Sveriges historia. Regeringen foreslar 6kade medel f6r
att stirka tryggheten och sikerheten i skolan, och avser att aterkomma till riksdagen
med forslag fran Skolsikerhetsutredningen om ett nytt sikerhetskapitel i skollagen.
Detta innebir bl.a. att huvudmin ska sikerstilla en beredskap for att hantera allvarliga
vildssituationer och att rektorer ska géra en polisanmilan om det kan misstinkas att
ett brott har begitts av en elev i samband med skolverksamheten. Regeringen foreslar
dven att medel tillférs 2025 f6r ett statsbidrag i syfte att stirka bl.a. det fysiska skyddet
av byggnader och lokaler i skolan. Dessutom féresldr regeringen att medel tillférs de
skolsociala teamen fOr att ytterligare underldtta samverkan mellan skola och
socialtjanst 1 det férebyggande arbetet i syfte att 6ka nidrvaron och maluppfyllelsen 1
skolan.

Di 6vergangen mellan barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och vuxenpsykiatrin inte
ir motiverad av férindrat vardbehov, utan endast av att en viss alder uppnatts ér det
viktigt att se till att patienter inte faller mellan stolarna. Det giller inte minst personer
med riskbeteenden, nagot som dr vanligt férekommande vid vansinnesdad. Dirfor
foreslar regeringen att medel tillférs £6r att stimulera en flexibel 6vergang mellan BUP
och vuxenpsykiatrin, och didrmed tillférsdkra att vilfungerande behandlingar och
upparbetade virdkontakter inte gar férlorade. Regeringen foresldr dessutom att medel
tillf6rs fOr att Gka tillgingligheten inom bade vuxenpsykiatrin och BUP samt dtgirder
for 6kade méjligheter till sjilvvald inldggning for att stirka den psykiatriska virden
ytterligare.

Vidare avser regeringen att fortsatt prioritera insatser for unga med sjilvskadebeteende
med sdrskilt fokus pd dtstérningar. Regeringen avser dirfor att aterkomma med f6rslag
pa atgirder f6r regionerna inom ramen for 6verenskommelsen om tillginglighet inom
barn- och ungdomspsykiatri med specifik intiktning mot dtstérningsvarden. Dirtill
avser regeringen att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ge regionerna stéd i insatser fOr en
bittre fungerande vardkedja vid dtstérningar samt hojd kvalitet 1 dtstorningsvarden.
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Sambhillets grundliggande virderingar ska férankras hos och foljas av var och en som
lever och bor i Sverige, med minskade risker f6r utanférskap och parallella
samhallsstrukturer. Regeringen tillfér darfér medel for att pa fler sitt kunna f6lja
skillnader 1 virderingar mellan inrikes och utrikes fédda.

Brott mot vilfirden dr en lukrativ inkomstkilla f6r den organiserade brottsligheten.
Det handlar om att kriminella aktSrer pé felaktiga grunder systematiskt tillskansar sig
bidrag och ersittningar, men dven att de sjilva bedriver vilfirdsverksamhet for att
komma dt offentliga medel. Att férhindra otillbérligt nyttjande av offentliga medel,
torhindra att f6retag och andra juridiska personer anvinds som brottsverktyg,
bekimpa arbetslivskriminalitet och 6ka dtertagandet av brottsvinster dr dirfér
prioriterade fragor for regeringen. Det dr dven prioriterat for regeringen att motverka
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar vid vistelse eller bosittning utomlands, och
dirfor vidtar regeringen flera atgirder i detta syfte. Regeringen har bl.a. stirkt
méjligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, gett Pensionsmyndigheten i
uppdrag att stirka kontrollen av vissa bosittningsbaserade férmaner vid utlands-
vistelse och gett en sirskild utredare i uppdrag att féresld nya och férbittrade verktyg
att uppticka felaktiga utbetalningar vid vistelse eller bosittning utomlands (dir.
2025:34).

Genom penningdverféringar och valutavixling kan pengar som hérrdr fran brott féras
Over mellan kriminella i olika linder. Regeringen har dirfér agerat genom att bl.a.
toresld lagindringar f6r att motverka att kriminella ndtverk missbrukar det finansiella
systemet for att begi bedrigerier, tvitta brottsvinster och aterinvestera vinster 1
kriminell verksamhet, bade 1 Sverige och i andra linder.

I syfte att minska felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott, foreslar
regeringen 6kade medel till Férsikringskassan for att forbereda for ett inférande av
administrativa sanktionsavgifter och avstingning frin socialférsikringsférmaner.

Starkt svensk forsvarsféormaga och fortsatt stéd till Ukraina

Sikerhetsldget har fortsatt att forsimras savil i Sveriges niromrdde som globalt. Det
har gitt drygt tre ar sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina. Utover
angrepp mot militdra mal riktas den ryska aggressionen 1 urskillningslésa angrepp mot
civila och civil infrastruktur. Sverige kommer att stétta Ukraina sa linge som det kréivs.
Europas engagemang f6r Ukraina dr viktigt och regeringens frimsta utrikespolitiska
prioritet. Dirfor har regeringen 1 propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 —
Yttetligare stod till Ukraina (prop. 2024/25:146) foreslagit att tidigareldgga delar av
Ukrainaramen f6r 2026 f6r att mojliggéra ett dannu mer kraftfullt stéd 2025. Sverige
kommer att fortsitta stddja Ukraina och verka f6r att fler linder trappar upp stodet. I
osikra tider dr samarbete och allianser av sirskilt stor betydelse. Det har gatt drygt ett
ar sedan Sverige blev medlem i Nato och medlemskapet dr en styrka bade f6r Sverige
och Nato.

Det har vidare blivit tydligt att Europa behéver ta ett betydligt storre ansvar for sin
sdkerhet, bide gemensamt och pa nationell niva. Den europeiska férsvarsindustriella
basen behdver stirkas och férsvarsuppbyggnaden paskyndas. I syfte att paskynda
uppbyggnaden av den svenska militira f6rmégan foreslar regeringen ett 6kat
bemyndigande f6r liglighetskop av férsvarsmateriel. Genom bemyndigandet ska det
militira férsvaret fd finansiellt handlingsutrymme att tidigareldgga bestillningar och
tillvarata mojligheter till anskaffning av materiel och anldggningar.

Regeringen bedémer att det nya sikerhetsliget medfor betydande men nédvindiga
utgifter for att stirka Sveriges forsvarsformaga. For att underlitta for en snabb
uppbyggnad och for att inte tringa undan andra nédvindiga utgifter bedomer
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regeringen att nya forsvarsutgifter, inklusive stodet till Ukraina, tillfalligt bor
lanefinansieras (se vidare avsnitt 5.5.)

I ett mer utmanande sidkerhetsldge behdver dven det civila forsvaret stirkas.
Regeringen foreslir dirfér att medel fran den ekonomiska planeringsram for civilt
forsvar som beslutades i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) fordelas for
att stdrka beredskapsstrukturen och civilsamhillesorganisationernas arbete kopplat till
civilt férsvar. Férmagan att identifiera, hantera och beméta cyber- och hybridhot samt
angrepp 4r av fundamental betydelse f6r Sveriges sikerhet och motstandskraft.
Regeringen foreslar dirfér att medel tillférs bla. till Kustbevakningen f6r att under
2025 stirka férmagan att hantera det férsimrade sikerhetspolitiska ldget samt till
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap for att stidrka forskning och innovation
inom cybersikerhetsomradet. Regeringen foreslir dven satsningar kopplade till Al £6r
en starkare svensk roll inom ny teknik. Regeringen avsitter dven medel till
Sjofartsverkets sjo- och flygriddningstjinst. For att sikerstélla verksamheten framgent
avser regeringen att dterkomma om hur Sjéfartsverket langsiktigt och kostnads-
effektivt ska finansieras sa att central samhaillsservice som sj6- och flygriddning samt
isbrytning kan vidmakthallas 6ver tid.

2.2 Den ekonomiska utvecklingen

Stor osakerhet praglar varldsekonomin

Den globala BNP-tillvixten var stabil under andra halviret 2024. Virldshandeln steg
och den globala industrikonjunkturen stirktes. Skillnaderna var dock fortsatt stora
mellan olika ekonomier. Den ametikanska ekonomin fortsatte att vixa i snabb takt,
medan euroomridet uppvisade relativt blygsamma tillvixtsiffror. Den tyska ekonomin,
som priglas av en rad strukturella och konjunkturella utmaningar, uppvisade under
2024 en negativ tillvixt for andra dret i rad. Centralbanker runt om i virlden har
fortsatt att sinka sina styrrintor, vilket har stottat den ekonomiska aktiviteten.
Samtidigt var inflationen fortsatt ndgot f6rhojd i bade euroomridet och USA i slutet
av 2024. Osikerhet kring geopolitik och handelspolitik har under 2025 priglat
virldsekonomin negativt. Aviseringen om 6kade importtullar i USA har skapat
turbulens pa de finansiella marknaderna och kraftiga bérsfall. Hogre tullar vintas leda
till hogre kostnader f6r féretag och hushill, vilket bedéms dimpa efterfrigan.
Samtidigt riskerar 6kad osikerhet i sig att ddimpa den ekonomiska aktiviteten da
féretag och hushill senareligger investeringar, anstéllningar och inkép. Regeringens
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen dr baserad pa publicerad statistik
t.o.m. den 6 mars 2025.

I USA har inférandet av tullar mot en rad linder bidragit till att fértroende bland bade
konsumenter och féretag har minskat under inledningen av 2025. Samtidigt vintas
inflationen vara fortsatt f6rh6jd da hdgre importtullar bidrar till ett 6kat kostnadstryck
samtidigt som livsmedelspriserna vintas stiga. Den amerikanska centralbanken
bedéms fortsitta att sinka styrrdntan, men i en ndgot lingsammare takt 4n vad som
tidigare har kommunicerats. Detta vintas sammantaget bidra till att amerikansk tillvixt
mattas av framéver.

Den radande osidkerheten 1 omvirlden vintas dven tynga tillvixten i euroomradet.
Framitblickande indikatorer pekar pd att tillvixten kommer att vara fortsatt lag under
inledningen av 2025. Inflationen vintas dock fortsitta att sjunka och den europeiska
centralbanken bedoms sidnka styrrintan ytterligare under 2025. Stigande realinkomster
och lagre rantekostnader vintas medfora att konsumtion och investeringar vixer i
snabbare takt under andra halvan av 2025. Aven ékade forsvarssatsningar bedéms
bidra till tillvixten 2026 och aren direfter.
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Den ekonomiska aktiviteten i Kina stirktes under andra halvaret 2024, frimst till f6ljd
av en stark exportutveckling samt stod fran finanspolitiska stimulanser och en mer
expansiv penningpolitik. Exporttillvixten vintas dimpas 2025, men en expansiv
finans- och penningpolitik bedoms ge viss dterhdmtning i inhemsk kinesisk
efterfragan.

BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartner (den s.k. KIX-BNP) vintas
vara svag 2025, frimst till £6ljd av en 6kad osikerhet och en inbromsning i den
amerikanska ekonomin. Tillvixten vintas direfter tillta nagot 2026, framfér allt till
foljd av en starkare efterfrigan i euroomradet. Detta dr en nedrevidering av utsikterna
jimfort med budgetpropositionen 2025.

Konjunkturaterhamtning i svensk ekonomi

Svensk ekonomi 4r i en dterhdmtningsfas. BNP-tillvixten steg tydligt det fjirde
kvartalet 2024 efter en tid av stagnation. Svensk ekonomi dr dock alltjimt i
liagkonjunktur och den inhemska efterfragan har varit svag de senaste aren. I slutet av
2024 tilltog hushallens konsumtion och flera faktorer pekar pa att férutsittningarna
tor en fortsatt dterhdmtning dr pa plats. Stigande realléner tillsammans med ligre
rintekostnader och sidnkta skatter pd arbete och sparande vintas ligga grunden for
stigande reala disponibla inkomster 2025. Tack vare inkomst6kningen har hushallen
méjlighet att 6ka sin konsumtion och samtidigt fortsatt ha ett hogt sparande.

Aven niringslivets investeringar utvecklades starkt i slutet av 2024, framfér allt inom
byggnader och anldggning. Detta berodde frimst pa 6kade investetingar i andra
byggnader dn bostider. Den forbittrade situationen f6r hushillen vintas ge stod 4t
bostadsinvesteringarna, men dterhimtningen vintas dréja och komma igang forst
under andra halvan av 2025. Osikerheten i omvirlden dr dock stor. Den vintas
dimpa aterhdmtningen da foretag och hushall senarelidgger investeringar, anstallningar
och inkép.

Den relativt svaga efterfragan frin omvirlden till f6ljd av hégre tullar och global
osikerhet gor att svensk exporttillviaxt vintas bli dimpad 2025. BNP-tillvixten vintas
bli ligre 4n bedémningen som gjordes i samband med budgetpropositionen f6r 2025.
Sammantaget vintas BNP-tillvixten vixla upp 2025 och 2026 jaimfért med 2024, men
ligkonjunkturen vintas bestd t.o.m. 2026.

Inflationen nagot dver malet 2025

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), var under andra
halvdret 2024 nagot under Riksbankens mal. Energipriserna bidrog under denna
period negativt till inflationen, och den underliggande inflationen, som exkluderar
energipriser, var omkring 2 procent. I bérjan av 2025 steg inflationen ovantat mycket.
Héjda hyror och prisdkningar f6r livsmedel bidrog till en hégre inflationstakt.
Dessutom bidrog dven tekniska faktorer kopplade till sammansittningen av
produktkorgen, som uppdaterades i januari, till den hégre inflationstakten.

Inflationen enligt KPIF bedéms bli ndgot hégre dn Riksbankens mal 2025 {61 att
sedan sjunka (se tabell 2.1). Enligt Konjunkturbarometern har framatblickande
indikatorer for stimningsliget inom dagligvaruhandeln och f6r féretagens prisplaner
Okat pd ett tydligt sdtt de senaste manaderna. Dessa 6kningar tillsammans med
stigande globala livsmedelspriser talar f6r hoga pris6kningar £6r livsmedel. Stigande
kostnader f6r boende héller dessutom uppe inflationen 2025. Under 2026 vintas
inflationen stabiliseras nira inflationsmalet, d4 boendekostnader och livsmedelspriser
ater vintas 6ka i en lingsammare takt. Dirutéver dr inflationsférvintningarna
forankrade vid inflationsmalet, vilket bidrar till att hilla inflationen stabil nidra malet.
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I syfte att stotta efterfragan har Riksbanken sinkt styrrintan vid flera tillfillen. Efter
sankningen i januari 2025 till 2,25 procent vintas inga ytterligare rintesinkningar 2025
och 2026.

Fortsatt hog arbetsloshet 2025

Liget pa arbetsmarknaden har férsvagats sedan mitten av 2023, och under 2024
fortsatte sysselsittningen att minska och arbetslésheten att 6ka. Antalet konkurser och
varsel var pa férhoéjda nivaer under hela 2024.

En gradvis dterhimtning vintas pa arbetsmarknaden under 2025. Sysselsittningen
vintas 6ka successivt, och arbetslésheten bedéms minska lingsamt, men i genomsnitt
bli hégre dn 2024. Foretag som har behdllit personal 1 hég utstrickning trots svag
efterfragan vintas till viss del kunna mota en stigande efterfrigan med befintlig
personalstyrka, vilket dimpar sysselsittningsdkningen. Aven 6kad osikerhet kring den
ekonomiska utvecklingen vintas leda till att en del féretag avvaktar med att nyanstilla.

Tabell 2.1 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
BNP' 1,0 2,1 2,8 24 1,4
BNP, kalenderkorrigerad’ 1,0 2,3 2,6 2.1 1,7
BNP-gap? -2,0 -1,3 -0,5 0,0 0,0
Produktivitet®* 1,3 1,6 1,3 1,0 1,1
Arbetade timmar* -0,3 0,6 1,2 1.1 0,5
Sysselsattning, 15-74 ar -0,5 0,2 1,1 1,1 0,6
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 69,0 68,8 69,3 69,8 69,9
Arbetsléshet, 15-74 ar® 8,4 8,6 8,2 7,8 7,6
Timlén enligt KL’ 41 3,6 3,6 3,6 3,6
KPI® 2,8 0,7 1,8 1,9 2,1
KPIF® 1,9 2,5 1,9 2,0 2,0
Styrranta'® 3,62 2,28 2,25 2,02 2,00
BNP i varlden, KIX-vagd" 1,5 1,4 1,9 1,9 1,8

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-06.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2024 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

' Procent, arsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Osakerhet kring den ekonomiska utvecklingen

Beddmningen av den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige ir osiker och flera
faktorer kan medfora att tillvixten blir starkare eller svagare dn 1 regeringens prognos.

En exportorienterad ekonomi som Sveriges paverkas 1 hog grad av utvecklingen i
omvirlden. Det finns risker kopplade till den nya amerikanska administrationens
politik. Riskerna rér i vilken omfattning tullar kommer att inféras, vilka varor som
kommer att omfattas, vilka linder som kommer att drabbas samt hur laingvariga
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tullarna kommer att vara. Den svenska ekonomin kan drabbas bade direkt och
indirekt av amerikanska tullar pa europeiska varor. Tyskland har haft en svag
ekonomisk utveckling senaste aren, bl.a. till f6ljd av en anstringd fordonsindustri. En
svagare utveckling 1 Tyskland, som dr en av Sverige viktigaste handelspartner, kan
ocksa komma att paverka Sverige negativt. Samtidigt kan héjda amerikanska tullar pa
kinesisk import leda till att Kina i stillet 6kar sin export till andra linder, vilket kan
innebira en minskad efterfrigan pa europeiska produkter. Okad geopolitisk osikerhet
sitter samtidigt press pa 6kade forsvarssatsningar i Europa, vilket ocksa skulle kunna
leda till hogre BNP-tillvixt i Europa dn vad som antas 1 prognosen. Det leder ocksa till
nya utmaningar da ett flertal europeiska linder med begrinsat finanspolitiskt utrymme
redan kimpar med stora strukturella problem som exempelvis en aldrande befolkning
och klimatanpassningar. Det osikra omvirldsliget 1 sig, bade vad giller tullar och
sikerhetspolitik, kan dessutom fa svenska foretag att senareligga investeringar och
anstillningsbeslut med en negativ paverkan pa BNP-utvecklingen som f6ljd. Det kan
ocksa leda till att hushall senareldgger viss konsumtion.

Det finns dven risker kring utsikterna fé6r konsumtionen bland svenska hushall.
Hushallens framtidstro har minskat under inledningen av 2025, samtidigt som
férvintningarna pa det egna sparandet har ékat enligt Konjunkturbarometern. Det
finns en risk for att hushdllens reala inkomster blir ldgre 4n vintat om sysselsittningen
utvecklas svagare eller om inflationen blir hégre 4n i regeringens prognos. Ligre
inkomster eller 6kat sparande medfor en risk for en svagare konsumtion. Samtidigt
kan konsumtionen bli hogre dn vintat om hushéllen skulle minska sitt sparande eller
om reala inkomster skulle stiga mer 4n vintat.

Inflationen i omvitlden har kvarstitt pd en f6rhéjd niva i borjan av 2025, framfor allt 1
USA. Det finns en risk for att inférandet av tullar kan leda till att inflationen 1 USA
stiger mer 4n 1 regeringens beddmning, vilket skulle dimpa den inhemska efterfragan i
USA. I Sverige har inflationen 6kat ovintat mycket under inledningen av 2025. Om
inflationen dterigen stiger snabbt bedéms det kunna leda till hégre rdntor och en
svagare efterfrigan som foljd.

Efter en lingre period av stark utveckling pa aktiemarknaderna och en allmint hog
riskvilja pd de finansiella marknaderna har inledningen av 2025 priglats av 6kad
turbulens. Det finns en risk for att oron férdjupas och blir mer utdragen 4n vad som
antas i prognosen. Om turbulensen blir ihallande kan den dimpa den realekonomiska
utvecklingen och férvirra eller blottligga sarbarheter 1 det finansiella systemet.

En relaterad risk dr att stora budgetunderskott och vixande skuldséttning i flera stora
ekonomier skulle kunna leda till krav pa hogre riskpremier med f6ljden att obligations-
rintor stiger ytterligare. Hogre rantor skulle kunna paverka de offentliga finanserna i
dessa linder negativt, pressa skuldsatta hushall och foretag, samt riskera att leda till
Okad turbulens pad de finansiella marknaderna.

Beddmningen av resursutnyttjandet i ekonomin 4r osidker. Bedémningen av
konjunkturldgets fétlopp bestims delvis av den ekonomiska utvecklingen men dven av
bedémningen av potentiell BNP, vilka bada till sin natur 4r osikra. Dessutom har
klimatférindringar och extremviderfenomen stor paverkan pa den ekonomiska
aktiviteten i omvitlden och risken finns att dven Sveriges ekonomi direkt eller indirekt
paverkas av dessa.

Pa EU-niva har fragan om bittre lagstiftning och férenkling fatt allt stérre plats.
Regelb6rda utmalas som en bromskloss mot EU:s konkurrenskraft och Europeiska
kommissionen utlovar ett ambitidst arbete fOr att rida bot pa detta. Kommissionen
har presenterat forslag till att férenkla lagstiftningen f6r bl.a. hallbarhetsrapportering
och pi redovisningsomradet. Pa klimatomradet har kommissionen féreslagit att EU:s
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grinsjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM) ska forenklas. Kommissionen har
ocksa aviserat att ytterligare forenklingsforslag ska presenteras under aret.

2.3 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande bedéms vara negativt fram till 2027. Ar
2025 tyngs sparandet av att skatteintikterna vintas utvecklas jimférelsevis lingsamt.
Vidare belastas finanserna av de dtgirder som har genomfdrts £Or att stdrka Sveriges
torsvarstérmaga och fortsatt stodja Ukraina, samt stdtta ekonomins aterhdmtning.
Aven det strukturella sparandet bedéms bli negativt 2025 och 2026.

Regeringens prognosprinciper innebir att endast beslutade och aviserade férindringar
av skatteregler och statens utgifter beaktas. Mot denna bakgrund bedéms sivil det
finansiella som det strukturella sparandet successivt forstirkas redan fr.o.m. 2026 (se
tabell 2.2).

Den vintade utvecklingen av de offentliga finanserna medfor att bruttoskulden blir
relativt oforandrad i forhallande till BNP mellan 2024 och 2026. Darefter vaxer
skulden lingsammare dn BNP.

Tabell 2.2  Den offentliga sektorns finanser

2024 2025 2026 2027 2028
Finansiellt sparande -94 -86 -39 16 34
Procent av BNP -1,5 -1,3 -0,6 0,2 0,4
Stat -1,0 -1,3 -0,6 0,2 0,5
Alderspensionssystem 0,5 0,4 0,6 0,6 0,5
Kommunsektor -0,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP -0,3 -0,7 -0,3 0,3 0,4
Strukturellt sparande,
exklusive Ukrainastod -0,1 0,0 0,1 0,5 0,6
Konsoliderad bruttoskuld 2165 2 296 2 349 2374 2 361
Procent av BNP 33,6 343 33,4 32,4 31,0

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

24 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket dr ett viktigt verktyg f6r att utforma en lingsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att hantera extraordinira
hindelser samt att bedriva en aktiv finanspolitik i syfte att stabilisera ekonomin vid
allvarliga ekonomiska nedgingar. De budgetpolitiska milen i ramverket bestdr av ett
Overskottsmdl och ett skuldankare f6r den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten
samt det kommunala balanskravet.

Avvikelse fran overskottsmalet 2025

Overskottsmalet innebir att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. De
huvudsakliga motiven bakom 6verskottsmalet dr att det ska bidra till langsiktigt
héllbara offentliga finanser, tillrickliga marginaler sa att stora underskott kan undvikas
1 lagkonjunkturer dven vid en politik som aktivt motverkar ligkonjunkturer, en jamn
fordelning av resurser mellan generationerna och ekonomisk effektivitet

(skr. 2017/18:207). Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att
avvika frin 6verskottsmalet under 2025 och 2026.
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For att stodet till Ukraina inte ska ga ut 6ver den upprustning som nu sker av det
svenska forsvaret, eller tringa undan andra viktiga investeringar, anser regeringen att
en avvikelse dr motiverad. Eftersom stédet till Ukraina dr temporirt bedémer
regeringen att det ur ett ekonomiskt effektivitetsperspektiv dr bittre att avvika fran
overskottsmalet dn att genomfora temporira neddragningar i offentlig sektor eller
temporira skatteh6jningar. Da det 4r en friga om Sveriges framtida sikerhet dr det
dven motiverat utifrin ett perspektiv om rittvisa mellan generationer. En avvikelse
bed6éms ocksa vara vil avvigd ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv da svensk
ekonomi bedéms befinna sig i ligkonjunktur bida dessa ar. Regeringen bedémer inte
att nagra sirskilda atgirder behéver vidtas for att det strukturella sparandet ska aterga
till malnivan.

Enligt prognosen inleds en dtergang mot &verskottsmalet 2026, dven om stodet till
Ukraina medf6r att det finansiella sparandet kommer att vara ligre 4n det annars
skulle ha varit. Sparandet fortsitter att forstirkas 2027 och bedéms da dven na
overskottsmalet.

Fordjupning 2.1  Finanspolitikens stéttande roll i konjunkturliget

Lagkonjunkturen har negativa effekter p4 ekonomin

Svensk ekonomi 4r i en dterhdmtningsfas, men befinner sig alltjimt i en lagkonjunktur.
BNP-statistik pekar pd att dterhdmtningen inleddes under andra halvaret 2024.
Regeringens prognos ir att konjunkturaterhdmtningen fortsitter 2025 och 2026.
Konjunkturen bedéms vara i balans 2027.

Den inhemska efterfrdgan har varit svag i spiren av att den hoga inflationen drev fram
Okade kostnader och ridntor. P4 kort sikt innebir en svag efterfrigan att fOretagen
minskar sina investeringar, att det tar lingre tid att hitta arbete och att arbetslésheten
blir hégre. Om perioden med lidga investeringar och hég arbetsloshet blir utdragen
riskerar ligkonjunkturen att dven fa mer langsiktigt negativa konsekvenser i form av
ligre produktivitet och hogre jamviktsarbetsloshet.

Finanspolitikens roll i lagkonjunkturen

Genom att stimulera efterfrigan kan penning- och finanspolitik motverka att
lagkonjunkturer blir djupa och lingvariga. Under normala konjunktursvingningar har
penningpolitiken tillsammans med de automatiska stabilisatorerna tillrdcklig styrka f6r
att stabilisera ekonomin, men vid kraftigare stérningar kan det finnas behov av att
finanspolitiken aktivt stimulerar efterfrigan. Finanspolitiken kan vidare hantera
specifika problem som uppstar i ligkonjunkturer eftersom den kan vara mer riktad till
olika delar av ekonomin 4n penningpolitiken. Finanspolitikens utformning kan t.ex. ta
hinsyn till grupper och sektorer som drabbas sirskilt hart, eller hjilpa de som blir
arbetslOsa att bibehilla sitt humankapital genom utbildningsinsatser sa att de kan ta de
jobb som skapas nir arbetsmarknaden forbittras. For att stotta byggbranschen som
har drabbats sirskilt hdrt har regeringen bl.a. féreslagit en tillfallig forstirkning av
rotavdraget (prop. 2024/25:156). Regeringen foreslir dven yttetligare medel till
utbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser 1 propositionen Varindringsbudget
for 2025.

Aven strukturella atgarder kan stétta ekonomin i lagkonjunkturen

Minga finanspolitiska dtgirder och reformer vidtas frimst for att forbittra ekonomins
funktionssitt och dirigenom skapa langsiktig tillvixt. Sddana strukturella dtgirder och
reformer kan dock ha en positiv effekt pa efterfragan dven pa kort sikt. Till exempel
kan sdnkt inkomstskatt, stod till investeringar och satsningar pa infrastruktur 6ka
svensk ekonomis langsiktiga potential, men de bidrar dven pa kort sikt till att stimulera
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ekonomin genom att 6ka efterfrigan pa varor och tjdnster. Vidare kan reformer som
minskar regelbérdan for foretag gora det mer attraktivt fr foretagen att investera och
anstilla. Att skatten pa arbete har sinkts, efter forslag fran regeringen i budgetpropo-
sitionen for savil 2024 som 2025, férvintas stodja den ekonomiska aterhimtningen.
Regeringens fortsatta satsningar pa transportinfrastruktur, i enlighet med
propositionen Vigen till en pilitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska
fungera (prop. 2024/25:28), och regelforenklingar for foretag forvintas ocksd bidra till
aterhimtningen. I propositionen Varindringsbudget f6r 2025 foreslds dven en
forstirkning av Industriklivet, som underlittar for fOretag att investera i gron teknik.
Aven finanspolitiska dtgirder som vidtas av andra skil in ekonomiska kan ha en
stottande effekt pd ekonomin. Exempelvis dr syftet med férsvarsinvesteringar att
stirka Sveriges sidkerhet, men de medfér samtidigt fler jobb och nya investeringar,
vilket stimulerar efterfragan i ekonomin.

Finanspolitiken bor vara robust

Stabiliseringspolitik paverkar ekonomin med f6rdréjning och bor dirfor utga fran
prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen. Det tar tid frin det att styrrintan
dndras eller att en finanspolitisk dtgird beslutas till att den far full effekt pd ekonomin.
Det tar ocksi tid att bereda och fatta beslut. Prognoser ir alltid behiftade med
osikerhet. Det dr dirfor viktigt att finans- och penningpolitiken tar denna osikerhet i
beaktande, och har beredskap att agera om den ekonomiska utvecklingen inte blir som
vintat. Darfér bor den finanspolitik som bedrivs vara limplig dven vid normala
avvikelser frin prognosen.

Bruttoskulden i forhallande till skuldankarets riktmarke

Skuldankaret 4r ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som ir faststillt till 35 procent av BNP. Skuldankaret styr inte finanspolitiken pa kort
sikt, utan ska i huvudsak anvindas f6r att utvirdera om 6verskottsmilet behdver
anpassas for att sikerstilla hdllbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.
Regeringen ska varje ar redogora for bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer 4n 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen 1 samband med den ekonomiska varpropositionen limna
en skrivelse till riksdagen och foérklara vad som har orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.

Bruttoskulden bedéms vara forenlig med skuldankarets riktmiérke pa 35 procent av
BNP. I nuvarande prognos, som endast bygger pa den finanspolitik som har aviserats
eller beslutats t.o.m. denna proposition, vintas bruttoskulden uppga till 33-34 procent
av BNP 2024-2026 (se tabell 2.2).

Finanspolitiken ger stod i lagkonjunkturen

Finanspolitikens effekt pa efterfragan i ekonomin mits vanligen genom att analysera
dess inriktning och stillning. Finanspolitikens stdllning mats genom att jimfora det
strukturella sparandets nivd med 6verskottsmilet och indikerar finanspolitikens effekt
pa efterfragan i férhéllande till ett genomsnittligt ar. Finanspolitikens inriktning mats
som forindringen i strukturellt sparande och indikerar finanspolitikens effekt pa
efterfrigan i férhéllande till f6regdende ar. Finanspolitikens stillning indikerar att
finanspolitiken dr expansiv 2025. Finanspolitikens inriktning ger inte en lika tydlig
indikation, men en viss férsvagning av det strukturella sparandet 2025 jamfért med
2024 ger stod at bedomningen att finanspolitiken sammantaget dr ndgot expansiv
2025.
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En forsta beddmning av utgiftstakets niva for 2028

Utgiftstaket utgdr en dvre grins for utgiftsnivdn i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling samt vara ett
stod for att uppna 6verskottsmalet och ldngsiktigt hillbara finanser 4r det en grund-
liggande forutsittning att takets nivd i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
nagra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pa utgiftstaket. Nivin kan exempelvis dndras om finanspolitiken behover anpassas till
nya yttre foérutsdttningar som ir betydande, men detta bor endast ske i vildigt speciella
undantagssituationer.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen f6r 2025 en finanspolitiskt motiverad
héjning av utgiftstakets nivaer f6r 2025 och 2026. Hojningen motiveras av den
tredriga ramen for stdd till Ukraina 2024-2026. Regeringen anser att stod till Ukraina
beh6vs samtidigt som andra nédvindiga utgiftsreformer fortsatt behver kunna
genomforas.

I denna proposition gbrs for forsta gingen en bedémning av nivan pa utgiftstaket for
2028. I enlighet med bestimmelserna i budgetlagen (2011:203) kommer regeringen att
aterkomma med forslag till niva pa utgiftstaket f6r 2028 i budgetpropositionen f6r
2026. Regeringen bedémer att utgiftstakets niva f6r 2028 bor uppga till 2 077 miljarder
kronor (se tabell 2.3). Det innebdr att nivan pa utgiftstaket 2028 6kar med 139 miljar-
der kronor jamfoért med 2027. I férhallande till potentiell BNP uppgar takets niva till
27,3 procent, vilket dr nagot hégre dn takets niva for 2027.

Tabell 2.3  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2025 2026 2027 2028
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1856 1894 1938
Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 2077
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,4 26,9 26,4 27,3
Utgiftstak, procent av BNP 27,7 27,0 26,4 27,3
Takbegransade utgifter 1792 1821 1846 1888
Budgeteringsmarginal 64 73 92 189

Kalla: Egna berakningar.

Bred politisk uppslutning kring andringar av det finanspolitiska
ramverket

En parlamentariskt sammansatt kommitté har genomfért en Gversyn av malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande och 6verlimnade den 15 november 2024
betinkandet Frian Gverskottsmal till balansmal (SOU 2024:76) till regeringen. En del
av det finanspolitiska ramverkets mal och principer regleras i1 lag, medan andra féljer
av praxis. Enligt denna praxis bér ramverket ses 6ver i slutet av varannan mandat-
petiod (skr. 2017/18:207). Syftet med detta dr att sikerstilla att en bred majoritet i
riksdagen stodjer de fordndringar som gors av ramverket. En bred politisk férankring
av det finanspolitiska ramverket anses bidra till att minska osidkerheten om den
framtida utformningen av finanspolitiken. Minskad osakerhet skapar 1 sin tur battre
forutsittningar for att finanspolitiken ska fa avsedd effekt.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att 6verskottsmalet bor ersittas med ett
balansmal. Sedan 6verskottsmalet inférdes har de offentliga finansernas utvecklats vil
och fortroendet f6r Sveriges ekonomi och offentliga finanser dr mycket hogt. Den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP, den s.k. Maastricht-
skulden, har minskat kraftigt och 4r idag pa en mycket lag niva i ett internationellt
perspektiv. En évergang fran ett 6verskottsmal till ett balansmal, dvs. att det offentliga
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finansiella sparandet ska uppga till i genomsnitt 0 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel, dr forenligt med ett of6érandrat skuldankare pa 35 procent av BNP.
En lag niva pa den offentliga skulden sikerstiller att Sveriges offentliga finanser ér och
forblir hallbara, 4ven om Sverige skulle hamna i1 en djup ekonomisk kris. En lag
skuldniva sikerstiller goda moijligheter att vid behov stétta ekonomin med finans-
politisk konjunkturstabilisering, och bidrar till Riksbankens f6rméga att bedriva en
effektiv penningpolitik. En ldg skuldnivd ger ocksa en god marginal till EU:s krav i
stabilitets- och tillvixtpakten och bidrar till statens goda kreditvirdighet. Samtidigt
innebir 6vergangen till ett balansmal férdelar 1 termer av ett 6kat utrymme att hantera
viktiga samhillsutmaningar pa ett konstruktivt sitt.

Regeringen anser vidare, i likhet med kommittén, att uppféljningen av malet f6r det
offentliga finansiella sparandet bor forstirkas, bl.a. genom att riktmirket fér en tydlig
avvikelse fran malet definieras. Regeringen anser vidare, i likhet med kommittén, att
finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll bor fortydligas genom att det
finanspolitiska ramverket kompletteras med stabiliseringspolitiska principer. En mer
utforlig redogdrelse for regeringens bedémning av den parlamentariska kommitténs
torslag finns 1 avsnitt 5.5.

Regeringen avser att limna f6rslag till en ny niva f6r milet £6r det offentliga finansiella
sparandet i budgetpropositionen f6r 2026. Regeringen bedémer att ett balansmal bor
gilla fr.o.m. 2027 och tills vidare. Regeringen avser att under 2025 aterkomma till
riksdagen med forslag om dndringar i budgetlagen samt med skrivelsen Ramverket f6r
finanspolitiken.

Sadkerhetslaget motiverar en tillfallig avvikelse fran malet for det
offentliga finansiella sparandet

Sedan den parlamentariska kommittén lade fram sitt betinkande har sikerhetsliget
drastiskt férandrats. Det nya sidkerhetsliget stiller krav pa ytterligare investeringar i
Sveriges och Europas forsvarsférmaga. Sveriges laga offentliga skuldsittning skapar
utrymme for att under en 6vergangsperiod linefinansiera uppbyggnaden av forsvaret
utan att dventyra de offentliga finanserna. En lanefinansiering underlittar uppbyggnad
av forsvaret utan att andra nédvindiga utgifter trings undan pa kort sikt. En tillfillig
avvikelse fran malet f6r det offentliga finansiella sparandet bedéms vara férenlig med
det finanspolitiska ramverkets motiv om ekonomisk effektivitet. Regeringen for
diskussioner med 6vriga riksdagspartier om hanteringen i relation till det finans-
politiska ramverket och dterkommer i budgetpropositionen f6r 2026. Ramverket ska
virnas och pa sikt ska det aviserade balansmalet nas. Dirf6r bor de 6kade forsvars-
utgifterna finansieras fullt ut pa sikt. Det dr limpligt att successivt 6ka finansierings-
graden i syfte att n balans i det offentliga finansiella sparandet. Ett arbete pdbérijas
inom kort i Regeringskansliet for att ta fram forslag till langsiktig finansiering.
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i 6vriga virlden 2025-2028. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pd utvecklingen 2025
och 2026. Prognosen ir baserad pa tidigare beslutade, féreslagna och aviserade
torindringar av skatteregler och statens utgifter samt de férindringar av statens
utgifter som foreslis eller aviseras i propositionen Varindringsbudget f6r 2025

(prop. 2024/25:99). Prognosen baseras inte pd nigra framtida finanspolitiska regel-
eller anslagsindringar ddrut6ver. I prognosen har inkommande statistik t.o.m. den

6 mars 2025 beaktats. Tabeller med prognosens innehdll i detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

—  Den globala BNP-tillvixten var stabil under andra halvaret 2024, men
skillnaderna var fortsatt stora mellan olika ekonomier. Medan aktiviteten i den
amerikanska ekonomin férblev hég under 2024 var utvecklingen fortsatt dimpad
i euroomradet. Under inledningen av 2025 har fértroendet bland hushall och
foretag i savil USA som euroomridet minskat till £6ljd av 6kad osikerhet
avseende geopolitik och handelspolitik. Aviseringen om 6kade importtullar i
USA har dessutom skapat turbulens pa de finansiella marknaderna. Utvecklingen
i ndrtid tyngs av osikerhet, men tillvixten i euroomradet vintas tillta under 2025.
Sammantaget vintas BNP-tillvixten i Sveriges viktigaste exportlinder vara
mittlig 2025, men forbittras 2026.

—  Aterhimtningen i svensk ekonomi paborjades under andra halvaret 2024. Svensk
ckonomi befinner sig dock alltjimt i en lagkonjunktur till £6ljd av en svag
inhemsk efterfragan. Flera faktorer, som t.ex. stigande realléner, ligre rintor och
stottande finanspolitik, talar for att dterhdmtningen tar fart under 2025. Samtidigt
vintas den stora osdkerheten i omvirlden tynga tillvixten i nirtid.

—  Efterfrigan pa arbetskraft dr fortsatt svag, och arbetslésheten dr hog. Vissa
arbetsmarknadsindikatorer har dock férbittrats nagot, och under 2025 vintas en
gradvis aterhdmtning pa arbetsmarknaden.

—  KPIF-inflationen har varit pa f6rhéjda nivder under inledningen av 2025 och
vintas vara nagot hégre dn malnivan 2025, bla. till £6ljd av hégre hyror och
stigande livsmedelspriser. Riksbanken sinkte styrrintan i januari 2025, men inga
ytterligare sdnkningar vintas under 2025 eller 2026.

—  Utvecklingen ir osiker, och bade de geopolitiska och handelspolitiska riskerna
har 6kat. Aven styrkan i den inhemska 4terhimtningen ir osiker.

3.1 Utsikterna i omvarlden 2025 och 2026

Stor osakerhet praglar varldsekonomin

Den globala BNP-tillvixten var stabil under det andra halvdret 2024. Virldshandeln
steg och den globala industrikonjunkturen stirktes. Skillnaderna var dock fortsatt stora
mellan olika ekonomier. Den amerikanska ekonomin fortsatte att vixa i snabb takt,
medan euroomridet uppvisade relativt blygsamma tillvixtsiffror. Den tyska ekonomin,
som priglas av en rad strukturella och konjunkturella utmaningar, minskade f6r andra
aret i rad. Centralbanker runt om i vitlden har fortsatt att sinka sina styrrintor, vilket
har stéttat den ekonomiska aktiviteten. Samtidigt var inflationen fortsatt nigot f6rhéjd
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1 bade euroomridet och USA i slutet av 2024. Osikerhet kring geopolitik och
handelspolitik har under 2025 paverkat virldsekonomin negativt. Aviseringen om
Okade importtullar i USA har skapat turbulens pé de finansiella marknaderna. Hogre
tullar vintas leda till hogre kostnader f6r féretag och hushill, vilket bedoms dimpa
efterfrigan. Den 6kade osikerheten i sig vintas ocksa dimpa den ekonomiska
aktiviteten da fOretag senareldgger investeringar och anstillningar, och hushall
senareldgger viss konsumtion.

I USA har den nya amerikanska administrationens politik bidragit till att fértroendet
bland bade konsumenter och féretag har minskat tydligt under inledningen av 2025
(se diagram 3.1). Dessutom vintas inflationen vara fortsatt f6rhéjd 2025 da hogre
importtullar bidrar till ett Skat kostnadstryck samtidigt som livsmedelspriserna vintas
fortsitta stiga snabbare dn normalt. Inflationsférvintningarna bland hushallen har
ocksa stigit markant. Den amerikanska centralbanken bedéms sinka styrrintan
yttetligare, men i en nigot lingsammare takt dn vad som tidigare har kommunicerats.
Detta vintas sammantaget bidra till att amerikansk tillvixt mattas av framdver.

Diagram 3.1 Fortroendeindikatorer i USA och Euroomradet
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2 70
1 60
0 50
: i .
-1+ l: ‘: ! l‘\ N 40
"\ | FAY
Y ! Iy
2 | I Lo 30
- ] Ww !
! Vi
30 W 20
4
‘4 T T T T T 10 T T T T T
19 20 21 22 23 24 19 20 21 22 23 24
Konsumentfértroende, USA Inképschefsindex, USA
== === Konsumentfértroende, euroomradet == === |nkdpschefsindex, euroomradet

Anm.: Inkdpschefsindex (PMI) avser sammansatt PMI i respektive land. Vardet 50 avser balans. Ett varde éver
respektive under 50 tyder pa att Iaget ar battre respektive sdmre an foregaende manad. Konsumentfortroendet avser
standardiserade varden med medelvarde 0 och standardavvikelse 1.

Kéllor: Conference Board, EU Kommissionen, S&P Global och Macrobond.

Den radande ekonomiska och politiska osikerheten i omvirlden vintas dven dimpa
tillvixten i euroomradet. Framatblickande indikatorer pekar pa att tillvixten kommer
att vara fortsatt lag under inledningen av 2025 (se diagram 3.1). Inflationen vintas
dock fortsitta att sjunka, och den europeiska centralbanken bedéms sinka styrrintan
ytterligare under 2025. Stigande realinkomster och ldgre rintekostnader vintas
medfora att konsumtion och investeringar vaxer i snabbare takt under andra halvan av
2025. Aven 6kade férsvarssatsningar bedoms bidra till tillvixten 2026 och aren
direfter.

Den ekonomiska aktiviteten i Kina stirktes under andra halviret 2024, drivet av en
stark exportutveckling, stéd fran finanspolitiska stimulanser och en mer expansiv
penningpolitik. Den inhemska efterfragan var dock fortsatt dimpad, vilket bl.a.
avspeglas i ett lagt pristryck. Exporttillvixten vintas bromsa in 2025, men en fortsatt
expansiv finans- och penningpolitik bedéms bidra till en aterhdmtning i den inhemska
kinesiska efterfragan.

Sammantaget vintas BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartner (den s.k.
KIX-BNP) vara svag 2025 (se tabell 3.1), vilket férklaras av en fortsatt svag utveckling
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1 Buropa samtidigt som den amerikanska ekonomin bromsar in. Tillvixten vintas tillta
ndgot 2026, framfor allt till £6ljd av en starkare efterfrigan i euroomradet.

Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
BNP, euroomradet 0,7 0,8 1,5 1,5 1,3
BNP, USA 2,8 1,7 1,9 1,9 1,9
BNP, Kina 5,0 4,5 4,1 4,0 3,9
BNP i varlden, PPP-vagd' 3,1 3,2 3,3 3,2 3,1
BNP i varlden, KIX-vagd? 1,5 1,4 1,9 1,9 1,8
Inflation, euroomradet® 24 2,1 2,0 2,0 2,0
Inflation, USA* 2,9 2,8 2,4 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® 3,6 2,3 1,9 1,9 2,0
Styrranta, USA® 53 4,3 4,0 3,6 3,2
Raoljepris’ 80,5 72,6 69,1 68,0 67,6

" BNP sammanviktad med képkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2025 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
4 Konsumentprisindex (KPI).

5 Procent, arsgenomsnitt. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nasta.

8 Procent, arsgenomsnitt. Federal funds réanta.
7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2025-03-04.
Kéllor: Macrobond och egna berakningar.

3.2 Utsikterna i Sverige 2025 och 2026
Aterhdmtningen i svensk ekonomi ar pabdrjad

Aterhimtningen fran den ligkonjunktur som svensk ekonomi bedéms befinna sig i, ar
paboérjad. Att bade inflationen och rintorna minskade under 2024 bidrog till
aterhimtningen under andra halvaret 2024. Mot slutet av aret skedde en tydlig
torbattring, och BNP 6kade med 0,8 procent under det fjdrde kvartalet. Uppgingen
var bred med tydliga bidrag frin hushallens konsumtion och féretagens investeringar.

Aterhimtningen vintas dock stanna av under inledningen av 2025 till f6ljd av den
okade osikerheten kring geo- och handelspolitik. Den ¢kade osiakerheten har redan
satt spar 1 flera konfidensindikatorer som pekar pd en svag ekonomisk utveckling det
forsta halviret 2025. Inte minst har foértroendet bland konsumenter forsvagats (se
diagram 3.2). Det finns flera faktorer som talar for att inbromsningen blir kortvarig.
Stigande realloner, en stéttande finanspolitik och en forbittring pa arbetsmarknaden
vintas stirka kopkraften och stédja hushallens konsumtion. En férbittrad ekonomi
for hushallen vintas dven leda till att efterfrigan pa bostidder 6kar och investeringarna
stiger. Dirtill vintas svensk export ¢ka till f6ljd av en forbattring av den europeiska
industrikonjunkturen. Sammantaget vintas BNP-tillvixten vixla upp 2025-2026 (se
tabell 3.2).
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Diagram 3.2 Barometerindikatorn och hushallens konsumentfértroende
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Fortsatt aterhamtning av hushallens konsumtion

Okande realléner och ligre rinteutgifter bidrog till att hushallens konsumtion
paborjade en efterlingtad dterhimtning under fjarde kvartalet 2024. Konsument-
tortroendet forbittrades patagligt under dret. Utvecklingen drevs framfdr allt av en
Okad tillf6rsikt infor framtiden, och 1 slutet av dret var stimningslidget starkare dn
normalt (se diagram 3.2). Stimningsliget har dock ddmpats under inledningen av 2025
till £6ljd av hogre inflationsutfall, 6kad geopolitisk osidkerhet samt hot om och
inférande av hégre amerikanska tullar pd varor frin EU.

Trots att dterhdmtningen av hushallens konsumtion har stannat upp under
inledningen av 2025 ir férutsittningarna goda f6r att hushallens konsumtion ska
fortsitta 6ka. Hushallens reala disponibla inkomster vintas stiga till f6ljd av stigande
realléner, 6kade kapitalinkomster, ldgre rintekostnader och en stottande finanspolitik.
Detta mojliggor att aterhimtningen fortsitter 2025, samtidigt som hushallen dven
fortsatt kan ha ett hogt sparande.

Det finns flera orsaker till att hushallen kan vintas ha ett h6gt sparande dven 2025.
Hushallen kan vilja ha en stérre buffert till f6ljd av osdkerheten kring konjunktur-
utvecklingen och den tillh6rande risken fOr att liget pa arbetsmarknaden ska
forsimras. Manga hushdll har de senaste dren upplevt snabbt stigande rantor i
kombination med hogre kostnader, vilket kan motivera ett fortsatt hogt buffert-
sparande framéver. Andra faktorer som kan paverka sparandet dr att hushallen har
sett sin formégenhet minska ndr virdet pa bostidder och placeringar pa borsen har
sjunkit samtidigt som den allmédnna prisnivdn har stigit mer dn I6nerna. Aven om inte
alla dessa faktorer klingar av 2026 vintas osikerheten minska, vilket i sig gor att
behovet av ett hogt buffertsparande bedéms minska. Detta mojliggér en fortsatt
aterhimtning av konsumtionen, trots att de disponibla inkomsterna vixer nigot
lingsammare.

Lagre kostnadstryck underlittar for offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen har bade 2023 och 2024 vuxit nagot snabbare 4dn
genomsnittet under 2000-talet, trots att den hoga inflationen medférde ett hogt
kostnadstryck for offentlig sektor. Utvecklingen har dock sett olika ut inom de olika
delsektorerna. Staten och regionerna har haft en stark konsumtionsutveckling, medan
kommunerna har haft en svag utveckling. Den svagare utvecklingen inom
kommunerna kan bl.a. férklaras av den demografiska utvecklingen med ett ligre
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barnafédande, som innebir ett minskat behov av barnsomsorg och skola. Ett minskat
kostnadstryck framéver vintas bidra till ett forbattrat konsumtionsutrymme for
kommunsektorn. Sammantaget vintas den offentliga konsumtionen vixa i ungefir
genomsnittlig takt 2025. Samtliga delsektorer bidrar till konsumtionstillvixten, men i
synnerhet staten. Regeringens principer for prognoser innebir att endast beslutade
och aviserade foérindringar av skatteregler och statens utgifter beaktas i bedomningen.

Gradyvis aterhamtning av investeringar

Investeringar vixte starkt det fjirde kvartalet 2024 efter att ha minskat de senaste tva
aren. Tillvixten drevs framfor allt av investeringar i byggnader och anliggningar
utéver bostider. Investeringar i andra byggnader och anliggningar kan t.ex. vara
investeringar i infrastruktur. Bostadsinvesteringarna aterhdmtade sig nagot under 2024
efter atta kvartal i f6ljd med negativ tillvixt. Hushallens forbittrade ekonomi vintas ge
stod 4t bostadsmarknaden, men med viss f6rdr6jning. Antalet paborjade bostider ar
dock fortsatt pd laga nivier, vilket tyder pa att bostadsinvesteringarna forblir dimpade
yttetligare en tid framéver. Den radande osikerheten i omvirlden gbr dven att andra
investeringar, exempelvis inom industri och tjinstebranscher exklusive bostider,
bedéms skjutas ndgot pa framtiden. Osakerheten, i kombination med dimpade
utsikter f6r bostadsinvesteringarna, gor att den samlade investeringstillvixten vintas
vara mattlig under det forsta halvaret 2025.

Frin och med det andra halvaret 2025 bedéms savil ldgre inflation som ligre
rintenivier resultera i att bostadsinvesteringarna stiger. Aven andra bygginvesteringar
vintas tillta, delvis till £6ljd av en stottande finanspolitik. I takt med att den f6rhéjda
osikerheten i omvirlden minskar vintas dven tillvixttakten i andra investeringar i
niringslivet vixla upp. Utéver detta bedoms stora statliga investeringar inom bl.a.
torsvar och infrastruktur fortsitta bidra till att de offentliga investeringarna utvecklas
starkt framGver. Sammantaget vintas investeringarna i hela ekonomin vara ndgot
dimpade 1 ndrtid £6r att sedan vixa 1 god takt, i synnerhet under 2026 (se tabell 3.2).

Dampad export 2025

Exporten har utvecklats vil de senaste dren, men varuexporten dimpades nagot 2024
till £6ljd av en svag industrikonjunktur. Framatblickande indikatorer som t.ex.
exportorderingingen i tillverkningsindustrin har stigit sedan slutet av 2024 och
befinner sig nira sitt historiska genomsnitt. Samtidigt vintas den hogre geopolitiska
och handelspolitiska osidkerheten samt inférandet av hogre amerikanska importtullar
dimpa omvirldsefterfrigan. Detta bedéms halla tillbaka exporten nagot under 2025.
Direfter tar exporttillvixten fart, understédd av en 6kad efterfragan fran omvirlden
med bl.a. 6kade férsvarsinvesteringar i Europa. Importen var dimpad 2024, men en
tilltagande inhemsk efterfragan vintas bidra till en uppgang i importtillvixten 2025
och 2026.

Tabell 3.2  Nyckeltal forsorjningsbalansen
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 2,1 2,8 24 1,4
BNP, kalenderkorrigerad 1,0 2,3 2,6 2.1 1,7
Hushallens konsumtion 0,3 2,0 2,9 2,6 2,4
Offentlig konsumtion 1,2 1,0 0,8 0,2 0,0
Fasta bruttoinvesteringar -1,1 2,5 41 3,5 2,0
Lagerinvesteringar’ 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 2,3 2,9 3,8 3,8 2,6
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2024 2025 2026 2027 2028
Import 17 2,3 35 3,5 3,2
BNP per invanare? 0,7 1,9 2,6 2,2 1,2
BNP i I6pande pris 3,8 3,9 4,9 4,5 3,6

Anm.: Fasta priser, referensar 2023, inte kalenderkorrigerade varden om inte annat anges. Prognosen ar baserad pa
de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har
foéreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, féréandring i procent av BNP féregaende ér.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Arbetsmarknaden vantas utvecklas fortsatt svagt 2025

Under 2024 fortsatte sysselsittningen att minska och arbetslésheten att 6ka.
Arbetslésheten bedoms bli hég dven 2025, men en aterhimtning vintas paborjas
under aret.

Under 2024 minskade sysselsittningsgraden bland bade kvinnor och min, men
tydligare bland mién. Detta beror pa att sysselsdttningen framfor allt har minskat i
niringslivet, 1 synnerhet inom den mansdominerade byggindustrin. Samtidigt har
sysselsittningen i offentlig sektor, dir en stdrre andel kvinnor arbetar, fortsatt att 6ka.
Arbetslosheten 6kade bland kvinnor 2024, men var relativt oférindrad bland man.
Jamtort med 2023 var arbetslosheten betydligt hogre 2024 bland bade kvinnor och
min (se tabell 3.3). Aven om arbetskraftsdeltagandet minskade nigot under slutet av
2024 var det i genomsnitt hégre in 2023. Okningen férklaras av kvinnors ¢kade
arbetskraftsdeltagande, medan arbetskraftsdeltagandet minskade bland min 2024.
Under inledningen av 2025 ékade arbetskraften igen, vilket bidrog till hég
arbetsloshet. Samtidigt 6kade sysselsdttningen ndgot.

Aven antalet inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen fortsatte att Ska under 2024.
Dessutom steg antalet lingtidsarbetslosa, dvs. de som har varit inskrivna som
arbetslosa i 12 manader eller mer, under aret. Okningen av inskrivna arbetslésa under
2024 skedde dock inte frimst bland de grupper som Arbetstérmedlingen klassificerar
som grupper med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden. Det tyder pd att
Okningen till strsta del beror pd den svaga konjunkturen och att manga av de nya
arbetslosa kommer att ha goda chanser att fa ett arbete nir efterfrigan pad arbetskraft
Okar igen. For en mer djupgiaende analys av konjunkturens effekter och strukturella
utmaningar pa den svenska arbetsmarknaden, se avsnitt 4.1.

Under 2025 vintas en dterhimtning pé arbetsmarknaden inledas. Indikatorer pekar
dock pa fortsatt svaga utsikter i nirtid. Konkurser och varsel var pd héga nivier under
hela 2024 jimfoért med sina respektive historiska genomsnitt, och anstillningsplanerna
enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer indikerar endast en svagt 6kande
sysselsittning (se diagram 3.3). Det giller f6r samtliga branscher utom byggindustrin,
dir anstillningsplanerna dr fortsatt negativa. Den svaga inhemska efterfragan under
inledningen av 2025 och 6kad osidkerhet kring den ekonomiska utvecklingen vintas
leda till att f6retag avvaktar med att nyanstilla. En del féretag som har behallit
personal 1 hog utstrickning, trots svag efterfragan, vintas dven till viss del kunna méta
en stigande efterfrigan med befintlig personalstyrka. Detta bedéms bidra till att ddmpa
sysselsittningstillvixten under 2025, trots en stigande efterfrigan. Sammantaget vintas
sysselsittningen 6ka nigot 2025 och arbetslésheten minska under dret. Arbetslosheten
vintas dock 1 genomsnitt bli hégre 2025 dn 2024. Arbetskraftsdeltagandet vintas 6ka
2025 da en del av de som har limnat arbetskraften vintas dtervinda nir efterfragan pa
arbetskraft stiger. Under 2026 vintas efterfrigan tillta, med Skande sysselsittning och
minskande arbetsléshet som f6ljd.
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Diagram 3.3 Anstallningsplaner i naringslivet
Nettotal, sdsongsrensade manadsvarden
50
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Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen respondenter som har svarat att de forvantar sig att 6ka respektive minska
antalet anstallda. Ett positivt nettotal visar saledes att fler foretag planerar att 6ka antalet anstallda.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 3.3 Nyckeltal produktivitet, arbetsmarknad och I6ner
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Produktivitet' 1,3 1,6 1,3 1,0 1,1
Arbetade timmar'?2 -0,3 0,6 1,2 1,1 0,5
Medelarbetstid'? 0,3 0,4 0,1 0,0 -0,1
Sysselsattning* -0,5 0,2 1,1 1,1 0,6
varav kvinnor* 0,0 0,3 1,1
varav méan* -1,0 0,0 1,2
Sysselsattningsgrad*® 69,0 68,8 69,3 69,8 69,9
varav kvinnor*® 66,8 66,7 67,2
varav mén*® 71,0 70,8 71,3
Arbetsléshet*® 8,4 8,6 8,2 7,8 7,6
varav kvinnor*® 8,5 8,7 8,2
varav mén*¢ 8,3 8,6 8,2
Arbetskraft* 0,2 0,4 0,6 0,7 0,4
varav kvinnor* 0,7 0,5 0,5
varav mén* -0,2 0,4 0,7
Arbetskraftsdeltagande*® 75,3 75,3 75,4 75,7 75,7
varav kvinnor*® 73,1 73,1 73,2
varav mén*° 77,4 77,4 77,7
Befolkning, total” 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Befolkning* 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4
varav kvinnor* 0,2 0,5 0,4
varav mén* 0,1 0,4 0,4
Timlén enligt KL® 41 3,6 3,6 3,6 3,6
Reallon® 1,2 3,0 1,9 1,7 1,5
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Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

" Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta
enligt Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall for 2024 ar ett beraknat arsmedelvarde.

8 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken. Ar 2024 avser prognos.

9 Reallén berdknas som timlén enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for prisférandringar enligt
konsumentprisindex.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Konjunkturlaget forbattras

Svensk ekonomi bedéms ha befunnit sig i en ligkonjunktur sedan 2023. Samtidigt var
tillviixten det andra halvdret 2024 god och konjunkturaterhimtningen bedéms dé ha
inletts. Resursutnyttjandet i ekonomin kan inte mitas exakt, utan dr en bedémning
baserad pi flera indikatorer, t.ex. bristen pd arbetskraft, kapacitetsutnyttjandet inom
industrin och efterfragan i niringslivet. Sammantaget dr dessa indikatorer dimpade,
vilket indikerar ett alltjimt ldgt resursutnyttjande. Konjunkturdterhimtningen bedéms
fortsitta under 2025. Aterhimtningen vintas dock tyngas av ekonomisk osikerhet i
omvirlden och blir dirfér nagot langsammare dn vad den annars skulle ha varit.

Trots en relativt hég BNP-tillvixt under andra halvéiret 2024 var liget pa
arbetsmarknaden dimpat. Arbetslésheten vintas fortsatt befinna sig pa en hogre niva
in den bedémda jimviktsarbetslésheten de nirmaste aren (se tabell 3.4). Aven om
aterhimtningen har pabotjats vintas ligkonjunkturen bestd 2025 och 2026.

Tabell 3.4  Nyckeltal potentiella variabler

Procentuell féréndring om inte annat anges

2024 2025 2026 2027 2028
Potentiell BNP 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Potentiell produktivitet 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2
Potentiellt arbetade timmar 0,9 0,8 0,7 0,6 0,4
Jamviktsarbetsloshet' 7,5 7,6 7,6 7,6 7,6
Potentiell BNP i Iépande pris? 5,0 4,3 4,3 4.1 3,7
BNP-gap® -2,0 -1,3 -0,5 0,0 0,0
Produktivitetsgap® -1,1 -0,2 0,2 0,1 0,0
Timgap® -0,8 -1,1 -0,6 -0,1 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2023, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera,
utan beddéms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och
transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2023) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Reallonerna okar snabbare 2025

Lénedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken vintas uppgi till 4,1 procent
under 2024, vilket 4r en nagot snabbare takt 4n dret innan (se tabell 3.3). Under 2025
tecknas nya kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som berdr strax Gver

3 miljoner anstillda. Den svenska l6nebildningsmodellen har historiskt bidragit till en
balanserad kombination av realléneékningar och stirkt svensk konkurrenskraft.
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Avtalet inom industrin sitter det s.k. mirket, som 4r normerande for resten av
arbetsmarknaden. Avtalet som tecknades 2023 har bidragit till en hogre
l6nedkningstakt jamfért med de senaste aren, samtidigt som arbetsmarknadens parter
har tagit ansvar for att inte driva pa inflationen. Den 31 mars 2025, dvs. efter att
prognosen firdigstalldes, enades parterna inom industrin om ett tvdarigt avtal med
l6nedkningar om sammanlagt 6,4 procent. Avtalet uppgar till 3,4 procent f6r 2025 och
3,0 procent for 2026. Ligre inflation och ett svagt konjunkturlige vintas leda till att
den totala 16nedkningstakten vixlar ner 2025 jimfort med 2024, men f6rblir hégre dn
ett historiskt genomsnitt sedan 1997. Sedan mitten av 2024 har reallénerna, dvs. den
nominella 16nedkningstakten korrigerad f6r konsumentprisindex (KPI), ater 6kat som
ett resultat av att de nominella 16nerna har fortsatt att 6ka samtidigt som inflationen
har dimpats. Realléneutvecklingen vintas 6ka snabbare 2025, nir inflationen dr ldgre.

Inflationen nagot dver malet 2025

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), var under andra
halvdret 2024 nagot under Riksbankens inflationsmal pa 2 procent. Energipriserna
bidrog under denna period negativt till inflationen. Den underliggande inflationen,
som exkluderar energipriser, var omkring 2 procent. Under inledningen av 2025 steg
inflationen ovintat mycket. H6jda hyror och prisckningar pa livsmedel har bidragit till
inflationsuppgangen, men dven tekniska faktorer kopplade till en ny sammansittning
av varor och tjinster i prisstatistiken.

Enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer har framatblickande indikatorer fér
toretagens prisplaner 6kat pa ett tydligt sdtt under inledningen av 2025, i synnerhet
inom dagligvaruhandeln. Tillsammans med stigande globala livsmedelspriser talar
detta f6r hoga pris6kningar pa livsmedel dven framéver. Stigande kostnader £6r
boende haller dessutom inflationen uppe 2025. Inflationen enligt KPIF bedéms bli
nigot hogre 2025 4n Riksbankens mdl (se tabell 3.5). Inflationsférvintningarna steg
négot forsta kvartalet 2025 pd bade kort och ling sikt, men bedéms fortsatt vara
térankrade vid inflationsmailet (se diagram 3.4). Inflationen vintas stabiliseras nira
inflationsmalet 2026, da boendekostnader och livsmedelspriser dter vintas 6ka i en
langsammare takt.

Diagram 3.4 Inflationsforvantningar i Sverige
Avser inflation enligt KPIF, arlig procentuell férandring
6

5 F

19 20 21 22 23 24 25

Anm.: KPIF avser KPI med fast ranta.
Kalla: Origo Group.
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Tabell 3.5  Nyckeltal priser

Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2024 om inte annat anges, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
KPI' 2,8 0,7 1,8 1,9 21
KPIF?2 1,9 2,5 1,9 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 2,6 2,7 1,9 2,0 2,0

" Konsumentprisindex.
2 KPI med fast ranta.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riksbanken vantas inte sanka rantan 2025 och 2026

Riksbanken har sedan maj 2024 sinkt styrrintan vid flera tillfillen for att stotta
efterfrigan och sikerstilla att inflationen stabiliseras vid inflationsmalet. Efter den

senaste sinkningen till 2,25 procent i januari 2025 vintas inga ytterligare rante-
sankningar under 2025 och 2026.

Svenska statsobligationsrintor har stigit sedan drsskiftet, delvis pa grund av hogre
inflation, vilket har lett till att marknaden har justerat sina forvintningar pa yttetligare
rintesdnkningar frin Riksbanken. Vidare har beskedet om en omsvingning i
Tysklands finanspolitik och planer pa 6kade forsvarssatsningar i Europa lett till hdgre
europeiska statsobligationsrintor, vilket dven paverkar de svenska rintorna.

Den svenska kronan har stirkts markant under inledningen av 2025 och bedémningen
ar att den kommer att forstirkas ytterligare kommande ar (se tabell 3.6). Faktorer som
talar for en fortsatt f6rstirkning av kronkursen pa sikt dr t.ex. Sveriges starka
offentliga finanser, den ekonomiska utvecklingen i Sverige jimfort med omvirlden
samt ett minskande 6verskott i bytesbalansen efter en ling tid av stora &verskott.

Tabell 3.6 Nyckeltal finansiella variabler

Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Styrranta 3,62 2,28 2,25 2,02 2,00
Statsobligationsranta 10 ar 2,2 2,3 2,5 2,6 2,6
Statsobligationsranta 5 ar 21 2,1 2,2 2,4 24
Vaxelkurs, kronindex KIX' 125,9 124,4 121,4 119,3 117,8
Véaxelkurs SEK per EUR 11,4 11,2 10,9 10,7 10,5

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

18 november 1992 = 100.
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

3.3 Osakerhet i prognosen

Beddmningen av den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige ir osiker, och flera
faktorer kan medfora att tillvixten blir starkare eller svagare dn 1 regeringens prognos.

En exportorienterad ekonomi som Sveriges paverkas i hg grad av utvecklingen i
omvirlden. Det finns risker kopplade till den nya amerikanska administrationens
politik. Riskerna rér i vilken omfattning som tullar kommer att inféras, vilka varor
som kommer att omfattas, vilka linder som kommer att drabbas samt hur lingvariga
tullarna kommer att vara. Den svenska ekonomin kan drabbas bade direkt och
indirekt av amerikanska tullar pa europeiska varor. Okad geopolitisk osikerhet sitter
samtidigt press pa 6kade forsvarssatsningar 1 BEuropa, vilket ocksé skulle kunna leda till
hogre BNP-tillvixt i Europa 4n vad som antas i prognosen. A andra sidan leder hégre
forsvarsutgifter ocksa till nya utmaningar dd ett flertal europeiska linder med
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begrinsat finanspolitiskt utrymme redan kimpar med stora strukturella problem, som
exempelvis en dldrande befolkning och klimatanpassningar. Det osidkra omvirldsliget
1 sig, biade vad giller tullar och sikerhetspolitik, kan dessutom fa savil internationella
som svenska fOretag att senareligga investeringar och anstillningsbeslut mer dn vad
som har antagits 1 prognosen, med storre negativ paverkan pa BNP-utvecklingen som
foljd. Det osdkra omvirldsliget kan ocksd leda till att hushall sparar dnnu mer.

Det finns dven risker kopplade till konsumtionen bland svenska hushall. Hushallens
framtidstro har minskat under inledningen av 2025, samtidigt som férvintningarna pd
det egna sparandet har 6kat enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Det
finns en risk for att hushéllens reala inkomster blir ldgre 4n vintat om sysselsittningen
utvecklas svagare eller om inflationen blir hégre 4n i regeringens prognos. Ligre
inkomster eller 6kat sparande medfor en risk f6r en svagare konsumtion.
Konsumtionen kan ocksa bli hégre dn vintat om hushéllen skulle minska sitt sparande
eller om reala inkomster skulle stiga mer 4n vintat.

Inflationen i omvirlden har fortsatt varit pa en f6rhéjd niva i borjan av 2025, framfor
allt i USA. Det finns en risk for att inférandet av tullar medfér hogre inflation 1 USA
in 1 regeringens beddmning, vilket skulle dimpa den inhemska efterfrigan i USA. 1
Sverige har inflationen varit hdgre dn vintat under inledningen av 2025. Om
inflationen dterigen stiger snabbt kan det leda till hgre rintor och en svagare
efterfragan som f6ljd.

Efter en lingre period av stark utveckling pa aktiemarknaderna och en allmint hog
riskvilja pd de finansiella marknaderna har inledningen av 2025 priglats av 6kad
turbulens. Det finns en risk for att oron férdjupas och blir mer utdragen dn vad som
antas i prognosen. Om turbulensen blir ihallande kan den ddmpa den realekonomiska
utvecklingen och férvirra eller blottligga nya sirbarheter i det finansiella systemet.

En relaterad risk dr att stora budgetunderskott och vixande skuldsittning i flera stora
ekonomier skulle kunna leda till krav pa hogre riskpremier, med féljden att
obligationsrintor stiger ytterligare. Hégre rdntor 4n vad som antas i prognosen skulle
paverka de offentliga finanserna i dessa linder negativt, pressa skuldsatta hushall och
foretag samt riskera att leda till 6kad turbulens pd de finansiella marknaderna.

Beddmningen av resursutnyttjandet i ekonomin ir osdker. Konjunkturligets fétlopp
bestims delvis av den ekonomiska utvecklingen men dven av bedémningen av
potentiell BNP, vilka bdda till sin natur dr osidkra. Dessutom har klimatférindringar
och extremviderfenomen stor paverkan pd den ekonomiska aktiviteten i omvirlden,
och risken finns att dven Sveriges ekonomi direkt eller indirekt paverkas av dessa.

3.4 Utvecklingen 2027 och 2028

I detta avsnitt beskrivs ett scenario f6r svensk ekonomi 2027 och 2028 givet
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. Scenariot baseras pa
regeringens principer om att endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter beaktas. I scenariot antas de kommunala
skattenivderna vara oférindrade samtidigt som kommunerna och regionerna antas
redovisa resultat i linje med god ekonomisk hushdllning pa nagra ars sikt.

Konjunkturaterhamtningen i svensk ekonomi vintas paga savil 2025 som 2026, och
2027 bedéms ekonomin vara i balans. Riksbankens inflationsmal om 2 procent vintas
varaktigt nas 2027 efter att ha fluktuerat nagot runt malnivan 2025 och 2026. Till f6ljd
av prognosprincipen att endast beakta aviserade och beslutade férindringar av skatter
och statliga utgifter bedéms finanspolitiken bli atstramande 2027. I syfte att motverka
detta vintas styrrintan sinkas till 2 procent 2027. Gradvis hogre realléner gor att
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hushillens kopkraft fortsitter att forbittras, vilket tillsammans med lagre rintor
frimjar en fortsatt god tillvixt i hushéllens konsumtion 2027 och 2028. Aven
foretagens investeringar, i synnerhet bostadsinvesteringar, gynnas av ldgre rintor och
vintas vixa i god takt 2027. Ligre rintor framfor allt i USA vintas stotta
aterhimtningen i Sveriges viktigaste handelspartner. Detta bedoms gynna svensk
export, som ér en viktig drivkraft for tillvixten 2027.

Befolkningstillvixten i arbetsfér dlder (15-74 4r) vintas fortsitta vara klart ligre 2027
och 2028 dn genomsnittet sedan 2000. Detta himmar arbetsutbudet och bidrar till att
tillvixten i bade arbetskraften och sysselsittningen fortsitter att bromsa in.
Produktiviteten vintas vixa med drygt 1 procent per ir och potentiell BNP bedéms
sammantaget vixa med 1,7 procent per ar 2027 och 2028 (se tabell 3.4).

3.5 Alternativa scenarier

I detta avsnitt beskrivs tva alternativa scenarier f6r den ekonomiska utvecklingen
2025-2028. I regeringens prognos vintas hushallens konsumtion bidra tydligt till den
ckonomiska aterhamtningen 2025 och 2026. Utvecklingen av hushillens konsumtion
ar dock mycket osiker och indikatorer, si som konsumentfértroendet, har férsimrats
under inledningen av 2025. Osidkerheten kan bl.a. férklaras av f6rhéjd osdkerhet i
omvirlden, svagt stigande inflation och relativt hég arbetsléshet. Denna osikerhet kan
didmpa hushéllens konsumtion i stérre utstrickning 4n vad som antas i huvud-
scenariot. Hushallens konsumtion kan ocksa utvecklas starkare 4n i regeringens
prognos. Hushallens sparande dr pa en jimférelsevis hog nivd och det dr osikert hur
stor andel av den disponibla inkomsten som hushéllen viljer att spara respektive
konsumera. Eftersom regeringen bedémer att hushillens konsumtion dr en viktig
drivkraft f6r konjunkturiterhimtningen skulle en alternativ utveckling fér hushallens
konsumtion paverka styrkan 1 dterhamtningen. I tva alternativa scenarier belyses
dirfor hur konjunkturaterhimtningen kan paverkas om hushallens konsumtion
utvecklas pa ett annat sitt 4n vad som fOrutsitts 1 prognosen.

I det forsta scenariot antas att hushillens konsumtion 6kar i snabbate takt 4an i
huvudscenariot. Efter en ling period med ddmpade reallner och svag konsumtions-
utveckling skulle ldgre inflation och rintenivder kunna resultera 1 att hushéllen viljer
att konsumera mer och spara mindre. En starkare hushallskonsumtion skulle resultera
1 en snabbare aterhdmtning av den inhemska efterfragan, vilket i sin tur skulle resultera
1 starkare sysselsattningstillvixt och en ligre arbetsléshet jamfort med huvudscenariot.
Ett forbittrat arbetsmarknadslige skulle vidare leda till att nominella 16ner stiger nagot
mer, vilket bidrar till ett ndgot hégre kostnadstryck i ekonomin. I syfte att virna om
inflationsmalet vintas Riksbanken héja styrrintan. Med f6rdr6jning antas detta till viss
del ddimpa konsumtion och investeringar, vilket medfér att BNP-tillvixten ddmpas
ndgot 2027. Hushallens hégre konsumtion och en starkare utveckling av 16nesumman
medfor att de offentliga finanserna stirks 2025-2027 i férhallande till huvudscenariot.
Sammantaget skulle en starkare hushallskonsumtion resultera i en férstirkning av den
pagaende konjunkturdterhimtningen och ekonomin vintas nd konjunkturell balans
2026 (se tabell 3.7).

I det andra scenariot antas hushallens konsumtion vixa langsammare 4n i huvud-
scenariot. Osidkerheten kring bade omvirldsliget och inhemska faktorer, sd som
inflationsutvecklingen, skulle kunna resultera i att hushallen dr mer f6rsiktiga och
viljer att prioritera ett hogre buffertsparande framfér att 6ka sin konsumtion. Det
hégre rinteliget jamfoért med fore kostnadskrisen kan ocksa bidra till att hushallen 4r
mer forsiktiga dn tidigare. En mer dimpad konsumtionsutveckling skulle leda till att
den inhemska efterfrigan inte stiger i samma utstrickning som i huvudscenariot.
Detta begrinsar dven aterhdmtningen pa arbetsmarknaden, och
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sysselsittningstillviaxten skulle da bli ligre samtidigt som arbetslosheten skulle stiga
ytterligare. Forsdmringen pd arbetsmarknaden skulle resultera i nagot svagare
nominella 16nedkningar och en ligre inflation, i synnerhet 2026. Med ett ligre
kostnadstryck och en ligre inflation vintas Riksbanken sinka styrrintan fOr att virna
om inflationsmalet. P4 sikt stimuleras den inhemska efterfrigan av en lagre rintemiljo
och BNP-tillvixten, som ddmpas 2025 och 2020, tilltar fr.o.m. 2027. I kombination
med en svagare utveckling av 16nesumman resulterar hushéllens ddmpade
konsumtionsutveckling i att de offentliga finanserna férsvagas 2025-2027 i
férhallande till huvudscenariot. Den férsvagade hushallskonsumtionen resulterar 1 att
ligkonjunkturen fordjupas. I detta scenario skulle ekonomin vara 1 balans férst 2028.

Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2024 och prognos i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer."

2024 2025 2026 2027 2028
BNP?
Huvudscenario 1,0 2,3 2,6 21 1,7
Scenario 1: Hégre konsumtion 1,0 2,6 2,8 1,9 1,5
Scenario 2: Lagre konsumtion 1,0 2,0 2,3 24 2,0
Arbetsléshet®
Huvudscenario 8,4 8,6 8,2 7.8 7,6
Scenario 1: Hégre konsumtion 8,4 8,4 8,0 7,7 7,6
Scenario 2: Lagre konsumtion 8,4 8,8 8,4 7.9 7,6
KPIF*
Huvudscenario 1,9 2,5 1,9 2,0 2,0
Scenario 1: Hogre konsumtion 1,9 2,7 2,2 2,0 2,0
Scenario 2: Lagre konsumtion 1,9 2,4 1,6 1,9 2,0
BNP-gap®
Huvudscenario -2,0 -1,3 -0,5 0,0 0,0
Scenario 1: Hogre konsumtion -2,0 -1,0 0,0 0,2 0,0
Scenario 2: Lagre konsumtion -2,0 -1,6 -1,0 -0,3 0,0
Finansiellt sparande®
Huvudscenario -1,5 -1,3 -0,6 0,2 0,4
Scenario 1: Hégre konsumtion -1,5 -1,1 -0,3 0,3 0,4
Scenario 2: Lagre konsumtion -1,5 -1,5 -0,9 0,0 0,4

" | alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 KPI med fast ranta.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

5 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt redovisas kortfattat nigra av de prognosrevideringar som har gjorts f6r
2025-2027 jamfoért med budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1). Sedan
foregaende prognos firdigstilldes har det bl.a. publicerats tre kvartalssamman-
stillningar av nationalrikenskaperna och flera méanadsutfall f6r arbetskraftsunder-
s6kningarna och konsumentprisindex.

BNP-tillvixten har utvecklats ndgot starkare dn vintat under 2024. Aterhéirntningen
bedéms vara pibérjad och BNP-tillvixten vintas stiga 2025 och 2026, dock i en
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lingsammare takt in bedémningen i budgetpropositionen (se tabell 3.8). Detta beror
inte minst pa 6kad global osidkerhet. Potentiell BNP i fasta priser dr nedreviderad i
niva, men 4r relativt oférindrad i tillvaxttal jimfért med 1 budgetpropositionen.
Sammantaget bidrar det till ett ndgot mindre negativt BNP-gap 2024 och 2025.

Sysselsittningstillvixten dr nedreviderad pd grund av statistikutfall samt 6kad
osikerhet i nirtid, och dven arbetskraften dr nedreviderad till f6ljd av statistikutfall.
Sammantaget bidrar detta till en uppreviderad arbetsléshet. Lonetillvixten var ndgot
starkare 4n vintat 2024, men 4r oreviderad 2025.

Ar 2024 utvecklades inflationen, mitt enligt Riksbankens malvariabel KPIF, i linje
med bedémningen i budgetpropositionen. I inledningen av 2025 har dock
statistikutfallen varit hogre dn vintat. Detta forklaras delvis av en berdkningsteknisk
effekt av en ny sammansittning av varor och tjinster i prisstatistiken. Men det beror
ocksd pa att hyreshdjningar och prisdkningar pa livsmedel har varit stérre 4n vintat.
Foljaktligen har KPIF-inflationen reviderats upp 2025. Styrrintan sinktes tidigare 4n
vad som antogs i budgetpropositionen och den har reviderats ned nagot 2025.
Diremot bidrar den hégre inflationen till att styrridntan dr uppreviderad 2026. Ligre
rintekostnader 2025 har lett till en nedrevidering av KPI samma ér, och pa

motsvarande sitt har uppreviderade rintekostnader lett till en upprevidering av KPI
2026.

Tabell 3.8  Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell féréndring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos i budgetpropositionen fér
2025.

2024 2025 2026 2027
BNP 1,0 (0,8) 2,1(2,5) 2,8(3,2) 2,4 (2,4)
Potentiell BNP 7(1,8) 17 (1,7) 1,7(1,7) 1,7(1,7)
BNP-gap' 2,0 (-2,7) 1,3 (-1,7) 0,5 (-0,5) 0,0 (0,0)
Arbetsloshet> 3 8,4 (8,3) 8,6 (8,3) 2(7,9) 7,8 (7,6)
Arbetskraft? 0,2 (0,5) 0,4 (0,6) 6 (0,4) 0,7 (0,5)
Sysselsattning? -0,5 (-0,2) 0,2 (0,7) 1(0,8) 1,1 (0,8)
Arbetade timmar* -0,3 (0,0) 0,6 (0,9) 2(1,0) ,1(0,9)
Timldn enligt KLS 1(3,9) 3,6 (3,6) 6 (3,8) 3,6 (3,8)
KPI® 8 (2,8) 0,7 (0,9) 8(1,4) 1,9 (2,1)
KPIF® 9(1,9) 2,5(1,7) 1,9 (2,0) 2,0 (2,0)
Styrranta’ 3,62 (3.66) 2,28 (2,57) 2,25 (2,00) 2,02 (2,00)

Anm.: Prognosen ar baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen samt de som har foreslagits eller aviserats av regeringen. | budgetpropositionen har information
som fanns tillganglig fram till den 5 augusti 2024 beaktats.

' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Nominell Iéneutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL ).

8 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
7 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra bedémare

I detta avsnitt jimfors regeringens prognoser for ndgra centrala makroekonomiska
variabler med prognoser frain Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (ESV) (se tabell 3.9). Det idr viktigt att
notera att prognoser publiceras vid olika tidpunkter, vilket gér att prognosmakare inte
har tillgang till samma information. Exempelvis dr den senaste prognosen frin
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Europeiska kommissionen publicerad den 15 november 2024, vilket ir tidigare dn
Ovriga bedémares prognoser. Publiceringstillfillet f6r olika prognoser blir sdrskilt
relevant under perioder med f6rh6jd osikerhet 1 virldsekonomin.

For 2025 dr regeringens prognos for BNP-tillvixten ndgot mer positiv dn 6vriga
bedémares. For 2026 ir regeringens prognos f6r BNP i linje med Kl:s bedémning,
men nagot ligre 4dn ESV:s prognos och ndgot mer positiv 4n prognoserna fran
Europeiska kommissionen och Riksbanken. Samtliga prognosmakare bedémer att
BNP-gapet kommer att vara negativt bade 2025 och 2026.

Regeringens prognos for arbetslosheten 2025 ir 1 linje med prognoserna fran
Riksbanken och ESV, men nigot ligre dn den frain KI och nagot hégre dn prognosen
fran Europeiska kommissionen. Fér 2026 ir regeringens prognos ligre dn Kl:s men
ndgot hogre dn Gvriga beddmares.

Regeringens prognos for inflationen 2025, mitt med KPI, 4r i linje med KI:s och
ESV:s, men nigot ldgre in Riksbankens. Regeringens prognos for inflationen 2025,
mitt med harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), ir i linje med prognoserna fran
KI och Riksbanken men hégre 4n Europeiska kommissionens. Fér 2026 ar
regeringens prognos fér KPI-inflationen i linje med Riksbankens, men ndgot hogre dn
de fran KI och ESV. Mitt med HIKP ir regeringens prognos for 2026 i linje med
prognoserna frin KI och Europeiska kommissionen, men nagot ligre 4n Riksbankens.

Tabell 3.9  Jamfoérelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell forandring om inte annat anges

2025 2026
BNP'
Regeringen 2,1 2,8
Konjunkturinstitutet 1,7 2,9
Europeiska kommissionen 1,8 2,6
Riksbanken 1,9 2,4
Ekonomistyrningsverket 1,9 3,1
Arbetsléshet?
Regeringen 8,6 8,2
Konjunkturinstitutet 8,9 8,6
Europeiska kommissionen 8,4 7,8
Riksbanken 8,7 8,1
Ekonomistyrningsverket 8,5 7.9
Inflation (KPI/HIKP)?
Regeringen 0,7/21 1,811,7
Konjunkturinstitutet 0,7/2,3 1,5/1,7
Europeiska kommissionen -/11,5 -/1,8
Riksbanken 1,0/2,3 1,8/1,9
Ekonomistyrningsverket 0,6/- 1,4/-
BNP-gap*
Regeringen -1,3 -0,5
Konjunkturinstitutet -1,7 -0,8
Europeiska kommissionen -1,9 -0,7
Riksbanken -1,0 -0,5
Ekonomistyrningsverket -1,4 -0,3
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Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2025-04-15, Konjunkturinstitutet 2025-03-26, Europeiska kommissionen
2024-11-15, Riksbanken 2025-03-20 och Ekonomistyrningsverket 2025-03-25.

' Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

3.8 Utvardering av prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt utvirderas regeringens prognoser for Sveriges BNP-tillvixt, inflation
och arbetsléshet som har redovisats i budgetpropositionerna och de ekonomiska
varpropositionerna 1999-2024. Prognoserna analyseras i férhéllande till prognoser
gjorda av andra beddmare.

Det finns flera omstindigheter som gor att prognosjamforelser ar svara. En ér att olika
bedémares prognoser gors vid olika tidpunkter. Prognoser gjorda i slutet av aret har
ett stort informationsévertag gentemot prognoser gjorda i bérjan av dret. En annan
omstindighet dr att prognoser kan ha olika dndamal och att beddmare har olika
preferenser kring vilka risker som de vill minimera. Det dr vanskligt att hitta
utvirderingsmatt som tar hinsyn till dessa skillnader. Denna utvirdering ska dirfoér
inte ses som en rangordning av olika prognosmakare, utan som en indikation pa hur
regeringens prognosfel har forhéllit sig till andra bedémares enligt tva standardmitt.

Mitten som anvinds i denna utvirdering dr rotmedelkvadratfelet (RMKF) och
medelprognosfelet (MPF). RMKF dr ett matt pa genomsnittlig prognosprecision
medan MPF ér ett matt pa genomsnittlig 6ver- eller underskattning av utfallet. Dessa
ir limpade utvirderingsmatt for s.k. vintevirdesprognoser. En vintevirdesprognos ir
en sorts genomsnittsprognos som viktar alla osidkerheter kring det framtida utfallet.
Varje risk virderas utifrin dess bedémda sannolikhet, varken hogre eller ligre. Detta
skiljer sig fran prognoser som tar ytterligare hojd for risker som ér sirskilt icke-
onskvirda. Det dr inte heller samma sak som prognoser som avser att uppskatta den
mest sannolika utvecklingen. Matten fastslar ddrmed inte nédvindigtvis i vilken grad
som prognoser har varit indamalsenliga, men de ger en Sverblick av prognosfelens
genomsnittliga storlek 6ver tid.

I tabell 3.10 visas prognosfelsmatten for olika bedomares prognoser f6r BNP-
tillvixten. Samtliga prognoser ar uppdelade i tva kategorier utifran vilket ar som de ar
gjorda, nimligen samma ar som utfallet och dret fore utfallet. Regeringens prognos-
precision sticker inte ut 1 relation till 6vriga bedémares. I linje med de flesta Gvriga
bedémare har regeringen i genomsnitt underskattat BNP-tillvixten innevarande ar och
overskattat tillvixten nistkommande ar.

Tabell 3.10 Prognosfelsmatt pa prognoser for BNP-tillvaxt

Rotmedelkvadratfel (RMKF), medelprognosfel (MPF) och antal observationer (N) fér prognoser fér BNP-
tillvaxten 2000-2024

Samma&r Sammaar  Samma &r Aret fore Aret Aret

som utfallet som utfallet som utfallet utfallet  fore utfallet  fére utfallet

RMKF MPF N RMKF MPF N

Regeringen 1,31 0,14 50 2,32 -0,45 50
Konjunkturinstitutet 1,33 0,12 111 2,26 -0,51 110
Riksbanken 1,29 0,03 126 2,15 -0,46 126
LO 1,27 0,03 53 2,33 -0,23 52
Svenskt Naringsliv 1,24 0,28 81 2,35 -0,03 80
Handelsbanken 1,33 0,07 82 2,34 -0,50 83
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Sammaar Sammaér  Samma ar Aret fore Aret Aret

som utfallet som utfallet som utfallet utfallet  fore utfallet  fore utfallet

RMKF MPF N RMKF MPF N

Nordea 1,29 -0,03 88 2,05 -0,25 89
SEB 1,35 0,10 102 2,17 -0,30 102
Swedbank 1,46 0,18 82 2,36 -0,10 81

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet &r har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
MPF relaterar darfor till en underskattning. Ett Iagre RMKF innebéar hdgre prognosprecision.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv, Handelsbanken, Nordea,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Swedbank och egna berakningar.

Tabell 3.11 visar prognosfelsmitt for olika bedémares inflationsprognoser.
Regeringens prognosprecision sticker inte ut. Genomsnittlig 6ver- eller
underskattningen varierar mellan olika beddmare. Regeringen har i genomsnitt
underskattat inflationen nigot.

Tabell 3.11 Prognosfelsmatt pa prognoser for inflationen (KPI)

Rotmedelkvadratfel (RKMF), medelprognosfel (MPF) och antal observationer (N) fér prognoser for inflationen
(KPI) 2000-2024

Sammaa&r Sammaar  Samma &r Aret fére Aret Aret

som utfallet som utfallet som utfallet utfallet  fore utfallet  fére utfallet

RMKF MPF N RMKF MPF N

Regeringen 0,58 0,05 50 1,96 0,13 50
Konjunkturinstitutet 0,38 0,00 111 1,86 0,24 110
Riksbanken 0,60 -0,01 126 1,89 -0,21 126
LO 0,37 0,03 52 1,70 0,18 51
Handelsbanken 0,85 -0,01 83 2,03 -0,11 83
Nordea 0,74 0,05 86 1,94 0,08 87
SEB 0,66 -0,02 99 1,87 0,02 99
Swedbank 0,77 -0,01 82 2,12 -0,04 81

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet &r har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
MPF relaterar darfor till en underskattning. Ett Iagre RMKF innebar hégre prognosprecision.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Handelsbanken, Nordea, Skandinaviska Enskilda
Banken (SEB), Swedbank och egna berékningar.

I tabell 3.12 visas prognosfelsmatt f6r olika bedémares arbetsléshetsprognoser.
Regeringen har haft hégre prognosprecision f6r arbetslésheten dn genomsnitts-
bedémaren samma 4r som utfallet, men ligre prognosprecision fér prognoser
utfirdade aret fore utfallet. Regeringen uppvisar ingen uppenbar systematisk Gver-
eller underskattning i sina prognoser fér innevarande dr. I likhet med de flesta
bedémare har regeringen i genomsnitt underskattat arbetslésheten nistkommande 4r.

Tabell 3.12 Prognosfelsmatt pa prognoser for arbetslosheten

Rotmedelkvadratfel (RKMF), medelprognosfel (MPF) och antal observationer (N) for prognoser for
arbetslésheten 2000-2024

Sammaar  Sammaéar  Samma ar Aret fére Aret Aret

som utfallet som utfallet som utfallet utfallet  fore utfallet  fére utfallet

RMKF MPF N RMKF MPF N

Regeringen 0,28 -0,01 49 0,96 0,18 45
Konjunkturinstitutet 0,28 -0,01 110 0,90 0,18 98
Riksbanken 0,26 0,00 124 0,82 0,10 116
LO 0,25 -0,02 53 0,79 0,09 44
Svenskt Naringsliv 0,32 -0,06 80 0,86 0,04 72
Handelsbanken 0,32 0,02 82 0,91 0,12 76
Nordea 0,33 0,04 88 0,81 0,11 82
SEB 0,39 -0,01 100 0,71 0,15 91
Swedbank 0,38 -0,07 81 0,97 -0,04 73
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Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet &r har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning. Ett lagre RMKF innebar hdgre prognosprecision. Prognoser for

2005 utfardade 2004 och forsta kvartalet 2005, samt prognoser for 2021 utfardade 2020, utgar pa grund av
férandringar av arbetsldshetsstatistiken (EU-harmonisering 2005 och 2021).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv, Handelsbanken, Nordea,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Swedbank och egna berakningar.

3.9

Regeringens matt pa valstand

Det dr viktigt att f6lja den lingsiktiga samhillsutvecklingen i bred bemirkelse. Sedan
2017 redovisas ddrfor indikatorer pé vilstandet 1 Sverige, uppdelat pa ekonomiskt,
miljémissigt och socialt vilstind, se tabell 3.13.

Tabell 3.13 Indikatorer pa valstand och deras utveckling
Indikator Utveckling jmf. Period som Beskrivning
med senaste férandring
mattillfalle avser
Ekonomiska
BNP per capita Okning 2023-2024 Det samlade vardet av alla varor och tjanster
som produceras i Sverige per person i
befolkningen.
Sysselsattningsgrad Minskning 2023-2024 Andelen av befolkningen 15-74 ar som har ett
arbete.
Arbetsléshet Okning 2023-2024 Andel arbetslosa i arbetskraften 15-74 ar.
Hushallens Minskning 2023-2024 Hushallssektorns laneskulder i procent av
skuldsattning disponibel inkomst och i procent av hushallens
finansiella tillgangar.
Offentlig Okning 2023-2024 Den offentliga sektorns konsoliderade
skuldsattning bruttoskuld i procent av BNP
Miljomassiga
Luftkvalitet Minskning 2022-2023 Halter av kvaveoxid (NO;) och sma partiklar
(PM2,5) i stadsmiljé (&rsmedelvarden).
Vattenkvalitet Ej uppdaterad 2010-2016, Andelen av ytvattenférekomster med hdg eller
2017-2021" god ekologisk status enligt EU:s ramdirektiv for
vatten.
Raodlisteindex Ej uppdaterad 2010-2015, Fdérandringar i rodlistekategorisering, ger
2015-20222 overblick dver situationen for arter samt
underlag fér bedémning av férandrad situation
dver aren.
Kemikaliebelastning Ej uppdaterad 2022 resp.  Forekomst av miljégifterna PCB, DDE, dioxiner
2020-2021° och PBDE i modersmjélk samt PFOS, PFOA
och langkedjiga PFAS i blod.* 8
Utslapp av Minskning 2022-2023 Sveriges utslapp av vaxthusgaser (koldioxid,
vaxthusgaser metan, dikvaveoxid och flourerande gaser) inom
svenskt territorium.
Sociala
Lag Minskning 2022-2023 Andel av befolkningen med lag
inkomststandard inkomststandard.
Hushallens Okning 2023-2024 Andel i befolkningen, 16 ar eller aldre, som
kontantmarginal svarat nej pa fragan "Skulle du/ditt hushall inom
en manad klara av att betala en ovantad utgift
pa 14 000 kr utan att lana eller be om hjalp?”
Sjalvskattad allman Of6randrad 2023-2024  Andel i befolkningen 16 ar och aldre som pa
halsa fragan "Hur tycker du din halsa ar i allmanhet?”
svarat "mycket bra” eller "bra”.
Utbildningsniva Okning 2022-2023 Hogsta avklarade utbildning for befolkningen i

aldern 16-74 ar.
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Indikator Utveckling jmf. Period som Beskrivning
med senaste férandring
mattillfalle avser
Mellanmansklig tillit  Minskning 2023-2024 | vilken grad tillfragade uppfattar att andra

manniskor gar att lita pa. Mats genom fragan
“Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det
att lita pa manniskor i allménhet?”. En
svarssiffra 6ver 7 pa en skala 0-10 anses
utgdra hog tillit.

No6jd med livet Minskning 2023-2024 Mater subjektivt valbefinnande med fragan "Hur
nojd ar du pa det hela taget med det liv du
lever?”. Andelen avser de som svarat "ganska
n&jd” eller "mycket néjd”.

Anm.: For respektive indikator anvands den senaste tillgangliga statistiken. Mer ingaende beskrivningar och
definitioner av indikatorerna redovisas nedan.

' Arbetet med vattenforvaltning sker i cykler. Matningarna sammanstalls under en cykel och aterspeglar absoluta tal.
2 Avser forandring mellan tva genomsnitt av matningar som pagatt under langre perioder

3 Halterna fluktuerar mellan méttilifallen som f6ljd av begransat statistiskt urval. Fér att identifiera forandringar behéver
jamforelse 6ver en langre tid goras.

4 Avser procent av medianhalterna i modersmjélk respektive blod vid undersékningens inledning.

5 PCB &r en typ av industrikemikalier. DDE &r en nedbrytningsprodukt av insektsgiftet DDT. Dioxiner bildas bl.a. vid
tillverkning av kemikalier som innehaller klor samt vid férbranningsprocesser. PBDE &r en grupp av bromerade
flamskyddsmedel. PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS &r hogfluorerade @mnen.

Kallor: Statistiska centralbyran, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, SOM-institutet, Vatteninformationssystem
Sverige, Sveriges lantbruksuniversitet och Eurostat.

Ekonomiska indikatorer
BNP per capita

BNP per capita, dvs. BNP per person, anvinds som en grov indikator pd ekonomiskt
vilstind. Utvecklingen av ett lands BNP per capita ger med andra ord en fingervisning
om vilka ekonomiska férutsittningar som invanare i landet har att konsumera varor och
tjdnster. Denna indikator sdger dock inte ndgot om hur méjligheterna till konsumtion
ir fordelade inom landet, hur konsumtionen matchar minniskors preferenser eller i
vilken utstrickning som den ekonomiska aktiviteten sker pd bekostnad av icke
férnybara resurser.

Ar 2024 5kade Sveriges BNP per capita med 0,7 procent. Det ir en svagare utveckling
in den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000. BNP per capita har utvecklats svagt i
Sverige sedan 2009 jaimfért med den genomsnittliga utvecklingen 2000-2009.

Sysselsiattningsgrad

Sysselsittningsgraden miter andelen av befolkningen i aldrarna 15-74 ar som ar
sysselsatt. En hég sysselsittningsgrad édr grunden f6r den gemensamma vilfarden
eftersom arbetsinkomster dr den viktigaste skattebasen 1 ekonomin. Nir fler f6rsotjer
sig genom arbete minskar dessutom den offentliga sektorns kostnader eftersom
transfereringar generellt minskar.

Sysselsittningsgraden minskade med ca 0,5 procentenheter till knappa 69 procent
2024 jamfort med foregaende ar. Ar 2024 uppgick sysselsittningsgraden till 71 procent
bland min och ca 67 procent bland kvinnor. For inrikes och utrikes f6dda uppgick
sysselsittningsgraden 2024 till ca 70 respektive ca 66 procent. Skillnaden mellan dessa
grupper har minskat trendmadssigt. Skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och
man dr dock stérre bland utrikes f6dda dn bland inrikes fédda.

Arbetsloshet

Arbetsloshet definieras som andelen arbetsldsa av antalet personer i arbetskraften, dir
arbetskraften utgdrs av personer som antingen ér sysselsatta eller har sokt och kan ta
ett arbete. Arbete ger individen méjlighet till egen f6rsérjning, bittre méjligheter att
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forma sitt liv samt gemenskap och tillhérighet. Arbetslosa drabbas av ohilsa i storre
utstrickning 4n de individer som har ett arbete. Att arbetslosheten dr lag édr av central
vikt for bade individer och samhillet i stort.

Arbetslésheten 6kade frin 7,7 procent 2023 till 8,4 procent 2024. Arbetslésheten
uppgick till 8,5 procent bland kvinnor och 8,3 procent bland min. Samtidigt var
arbetslosheten tydligt hégre bland utrikes f6dda dn bland inrikes f6dda, vilket den
dven har varit historiskt.

Hushallens skuldséattning

Att relatera hushallens skuldsittning till inkomster och finansiella tillgaingar ger en
indikation pa hur kinsliga lintagare dr for rintehdjningar och fallande inkomster
respektive tillgAngsvirden. Skulderna som andel av inkomsten sjonk med

6 procentenheter under 2024 till 177 procent. Det ér tredje aret i rad som kvoten
sjonk efter att ha 6kat kontinuerligt sedan 2012. Nedgangen 2024 berodde pi att
inkomsterna 6kade mer dn hushdllens skulder. Skulderna som andel av finansiella
tillgangar har trendmaissigt sjunkit under flera ar och sjénk ocksa 2024. Nedgangen
torklaras av att virdet pd finansiella tillgdngar under aret steg mer dn hushallens lan.
Kvoten var 24 procent 2024, en minskning med 2 procentenheter sedan 2023.
Diagram 3.5 visar kvoternas utveckling 1996-2024.

Huvuddelen av skulderna dr bostadslan, och det 4r vanligare att hushall hégt upp i
inkomstférdelningen har bostadslan. Med undantag f6r den Gversta tiondelen av
inkomsttérdelningen dr bolineskuldens andel av disponibel inkomst hogre 1 de hégre
inkomstgrupperna. Samtidigt 4r marginalerna for att klara 6kade utgifter storre i
hushéll med héga inkomster 4n 1 hushall med laga inkomster.

Diagram 3.5 Hushallens laneskulder som andel av disponibel inkomst och av
hushallens finansiella tillgangar
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Anm.: Justeringar for forandringar av pensionsratter ingar inte i den disponibla inkomsten.
Kallor: Finansrékenskaperna, Statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, ofta kallad Maastrichtskulden, 4r
det matt pd den offentliga sektorns skuld som anvinds inom EU. Fér Sverige
definieras skulden som den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns samt
alderspensionssystemets skulder pd kapitalmarknaden med avdrag f6r AP-fondernas
innehav av statsobligationer.
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Maastrichtskulden 6kade mellan 2023 och 2024. Detta berodde dels pé att den
offentliga sektorns utgifter 6kade kraftigt 1 sparen av den tidigare héga inflationen,
dels pa den 6kade uppldningen till £6ljd av genomforda atgirder for att stirka Sveriges
forsvarsformaga och fortsatt stédja Ukraina. Aven kapitaltillskott till Riksbanken
bidrog till 6kningen i férhallande till 2023. Den offentliga skuldsittningen i Sverige ér
dock fortfarande bland de ligsta i EU, 2024 understeg skulden 34 procent av BNP.
Motsvarande genomsnittliga skuldkvot f6r EU var samma ér 81,6 procent av BNP,
vilket avser stillningsvirden fér det tredje kvartalet 2024 enligt data fran Eurostat.

Miljoindikatorer
Luftkvalitet

Vilstandsindikatorn f6r luft visar utvecklingen for tva av de vanligaste
luftféroreningarna i svenska stider: kvivedioxid (NOa) och sma partiklar (PM2,5).
Bada har negativ paverkan pd savil hilsa som miljo. Kviveoxider bildas vid all typ av
forbrinning. En stor del av utslippen kommer fran trafiken. Fér sma partiklar dr
avgaser fran trafik, industriutslipp, smaskalig vedeldning och annan férbrinning stora
killor. Smd partiklar transporteras i stor utstrickning till Sverige fran kontinenten och
halterna dr dérfér hégre 1 sédra Sverige dn 1 norra Sverige. Halterna av bade
kvivedioxid och sma partiklar visar en nedatgiende trend sedan mitningarna inleddes.
Mellan 2022 och 2023 sjonk drsmedelvirdet f6r halterna av bade kviveoxid och sma
partiklar. EU-regleringar f6r brinslekvalitet, standarder f6r fordon och
milj6lagstiftning inom industri- och energisektorn har bidragit till den neditgiende
trenden med minskade halter av luftféroreningar. Fér sma partiklar paverkas halterna
dven av minskade transporter fran kontinenten.

Diagram 3.6 Halter av NO2 och PM2,5 i stadsmiljo (arsmedelvarden)
yug/m3
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Anm.: Kvavedioxid (NO2) méts for svenska stader med 6ver 50 000 invanare. Matplatser som ingar i indikatorn sma
partiklar (PM2,5) for ar 2023 ar Burldév, Goteborg, Malmo, Stockholm, Umea och Uppsala. Notera att linjerna i
diagrammet visar skattade trendlinjer 6ver tid.

Kalla: Naturvardsverket.

Vattenkvalitet

En god vattenkvalitet dr viktig f6r dricksvatten, biologisk mangfald, industrin,
lantbruket och friluftsliv. Indikatorn f6r vattenkvalitet uttrycks som ekologisk status i
ytvatten som paverkas av exempelvis 6vergédning, miljégifter och fysisk paverkan.
Overlag ir den ekologiska statusen bittre i norra Sverige, eftersom befolknings-
titheten och jordbruksintensiteten dr hogre 1 de s6dra delarna av landet. Fysisk
paverkan och 6vergddning dr de frimsta skilen till att god ekologisk status inte nas.
Vid den senaste bedémningen av vattenkvaliteten, som baseras pa miljédvervakning,
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analys- och kartliggningsarbete under perioden 20172021, hade 42 procent av
ytvattenférekomsterna minst god ekologisk status. Det var en 6kning med 4 procent
jamfort med foregdende cykel; 2010-2016.

Rodlisteindex

Rédlisteindex mater fordndringar i artgruppers livskraft. Det dr ett exempel pa en av
flera indikatorer som ger en bild av tillstaindet i svensk natur och hur férindringar sker
over tid. Indexet baseras pa forindringar i rédlistekategorisering fOr olika artgrupper.
Rédlistekategorisering sker 1 femarscykler, varav den senaste genomférdes 2020.
Indexet visar f6r samtliga bedémda artgrupper att férlusten av biologisk mangfald inte
har hejdats. Under perioden 2015-2020 var utvecklingen f6r diggdjur och groddjur
positiv, medan den var negativ f6r mossor och faglar. Ovriga gruppers utveckling var
relativt oférandrad.

Kemikaliebelastning

Indikatorn kemikaliebelastning redovisar mitningar av ett antal linglivade miljogifter 1
modersmjolk och blod. Bland annat f6ljs de miljé- och hilsoskadliga kemikalierna
PBDE (bromerade flamskyddsmedel), PCB (industrikemikalier), dioxiner (bildas bl.a.
vid tillverkning av kemikalier som innehdller klor och vid férbrinningsprocesser) samt
PFAS (hogfluorerade dmnen som bl.a. anvinds i brandskum och f6r impregnering av
textilier). Héga halter av dessa dmnen kan ge upphov till sjukdomar som t.ex. cancert,
paverka fortplantningsférmigan, skada ofédda barn, skada arvsmassan och stora
hormonsystemet.

Resultaten visar andel av medianhalterna i modersmjolk respektive blod i férhillande
till undersékningens inledning (1996 och 1997). Halterna varierar mellan individer dels
beroende pa exponering, dels andra faktorer sd som dlder och BMI. Att halterna
fluktuerar mellan ar dr naturligt givet det begrinsade statistiska underlaget. Sett till ett
lingre tidsperspektiv dr halterna generellt minskande, vilket visar att de 4tgirder som
har vidtagits genom begrinsningar for att minska utslippen i miljon har lett till att
befolkningen exponeras f6r miljégifterna i minskad omfattning. Undantaget dr
halterna £6r langkedjiga PFAS (summan av PENA, PFDA, PFUnDA) som ligger pa
en hégre niva dn nir undersékningarna inleddes.

Diagram 3.7 Exponering av vissa langlivade miljégifter i Sverige
Miljéféroreningar i modersmjélk och blod 1996-2022, index 1996—1997=100
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Anm.: Miljogifter har analyserats i enskilda prover av modersmjolk (PCB 153, dioxiner, PBDE och p,p'-DDE) och i
blodserum (PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS). Halterna ar presenterade som procent av medianhalterna i
modersmjolk respektive blod vid undersdkningens start.

Kélla: Livsmedelsverket.
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Utslapp av vaxthusgaser

Utslipp av vixthusgaser ir den viktigaste faktorn for klimatférindringarna.
Klimatférandringar dr fortsatt ett av var tids storsta hot och paverkar samhillet genom
bl.a. havsnivahoéjningar, temperaturékningar och att extremvader blir allt vanligare. De
totala utslippen av vixthusgaser i Sverige uppgick 2023 till 44,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Det innebdr en minskning med ca 1,8 procent jamfért med
2022, se diagram 3.8. Utslippsminskningen under 2023 berodde frimst pd minskad
fossilbaserad elproduktion och minskad produktion inom jirn-, stil- och
mineralindustrin. Nettoupptaget i markanvindningssektorn (LULUCEF) fortsatte att
minska under 2023.

Sveriges utslipp kade fram till 1970-talet, framfor allt pa grund av en 6kad
industrialisering och 6kad bilism. Sedan oljekriserna pa 1970-talet har utslippen mer
in halverats och oljans roll i energisystemet drastiskt minskat, framfér allt pd grund av
utbyggnaden av kidrnkraft 1972-1985, men dven en fortsatt utbyggnad av vattenkraft.
Sedan 1990 har utslippen minskat med ungetir 38 procent. Det finns flera atgirder
som har bidragit, exempelvis utbyggnaden av fjarrvirmeniten tillsammans med
Overgdangen fran oljeeldade virmepannor till bade el- och fjarrvirme samt 6kad
anvindning av bio- och avfallsbrinslen fér el- och fjarrvirmeproduktion. Ett skifte till
anvindning av biobrinsle inom industrisektorn, effektivisering, brinsleskifte och
elektrifiering i transportsektorn samt minskad deponering av organiskt avfall har ocksa
bidragit till att utsldppen har minskat.

Diagram 3.8 Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp och BNP, fasta priser
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Anm.: Koldioxidekvivalenter visar utsléapp och upptag av véxthusgaser som omfattas av klimatmalet (koldioxid, metan,
dikvaveoxid och fluorerade gaser) inom svenskt territorium.

Kallor: Naturvardsverket och Statistiska centralbyran.

Sociala indikatorer
Lag inkomststandard

Personer i hushall med lig inkomststandard riskerar att inte ha rid med sadant som
anses vara ndédvindiga omkostnader. Lag inkomststandard dr ett absolut matt som
Statistiska centralbyran anvinder f6r att beskriva hur vil en familjs inkomster ricker
tor att betala nédvindiga levnadsomkostnader £6r deras baskonsumtion sdsom mat,
boende, hemfdrsikring och barnomsorg (Statistiska centralbyrin, Barn med ldg
inkomststandard Levnadsférhillanden 2022:5).

Andelen individer med ldg inkomststandard har i stort sett minskat kontinuerligt de
senaste tio ren. Ar 2023 hade 4,2 procent av befolkningen lig inkomststandard,
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jamfort med 4,6 procent 2022. Andelen med ldg inkomststandard fortsatte att sjunka
2023, trots att inflationen var fortsatt hog. Det kan férklaras av att hushall med liga
inkomster far en storre andel av sin inkomst fran ersittningar som ir kopplade till
prisbasbeloppet, och att prisbasbeloppet 2023 6kade mer 4n kostnaderna for
baskonsumtionen.

Det dr vanligare med lig inkomststandard hos ensamstdende hushdll med barn, sdrskilt
ensamstiende kvinnor med barn, f6r utrikes f6dda och bland befolkningen som ér
icke férvirvsarbetande.

Hushallens kontantmarginal

Andelen som saknar kontantmarginal definieras som den andel av befolkningen, 16 ar
och ildre, som inte skulle kunna hantera en ovintad utgift pa 14 000 kronor utan att
lina pengar eller be om hjilp. Beloppet justeras upp i takt med medianinkomsten. Att
sakna kontantmarginal har en negativ paverkan pa individens livskvalitet och sjilv-
bestimmande. Ar 2024 uppgav 21 procent att de saknade kontantmarginal. Det ir en
Okning fran de tva féregdende dren da andelen lag pa 20 procent. Andelen dr hégre
bland kvinnor 4n min, bland utrikes f6dda, personer med ligre utbildningsnivd och
yngre personer. Storst skillnad i andel som saknar kontantmarginal dr mellan utrikes
och inrikes f6dda, 43 procent jimfért med 15 procent. Det finns ocksa skillnader
mellan personer med olika utbildningsniva. Bland personer vars hégsta avslutade
utbildning 4r f6rgymnasial saknar 30 procent kontantmarginal, jimfért med

23 procent bland dem som har en gymnasial utbildning och 16 procent bland dem
som har en eftergymnasial utbildning.

Sjalvskattad allman hélsa

Indikatorn sjilvskattad allmin hilsa avser andel i befolkningen 16 ar och éldre som
har svarat ’bra” eller "mycket bra” pé fragan ”Hur tycker du att din hélsa dr i
allminhet?”. Ar 2024 hade 67 procent av befolkningen bra eller mycket bra hilsa. Det
ir samma nivd som de tva foéregdende aren. Indikatorn har ett tidsseriebrott 2022 som
foljd av dndrad insamlingsmetod, och det 4r dirfor inte méjligt att gbra jimforelser f6r
lingre tid tillbaka. Andelen som svarar att de har bra hilsa dr nigot hégre bland mén
in kvinnor, 69 procent jimfort med 64 procent. Det dr ocksd vanligare att yngre dn
dldre tycker att de har bra hilsa. Bland personer i dldern 16—29 4r det 76 procent som
tycker att de har bra hilsa, vilket kan jimfdras med 56 procent bland dem som 4r 65—
85 dr. Det finns dven skillnader mellan personer med olika utbildningsniva. Bland de
som har eftergymnasial utbildning anger 73 procent att de har bra hilsa, jimfért med
63 procent bland dem vars hégsta avslutade utbildning dr gymnasial eller frgymnasial.
Andelen som tycker att de har bra hilsa dr nidgot hégre bland utrikes f6dda dn bland
inrikes f6dda, 71 procent jamfoért med 65 procent.

Utbildningsniva

Utbildningsniva paverkar bl.a. minniskors ekonomiska férutsittningar och hilsa.
Under 2000-talet har befolkningens utbildningsniva, mitt som hogsta avklarade
utbildning, stadigt 6kat. Andelen med en eftergymnasial utbildningsniva 6kade fran

27 procent till 41 procent under perioden 2001-2023. Kvinnor har hégre
utbildningsniva 4n min, och skillnaden har ékat under 2000-talet. Ar 2023 var andelen
kvinnor med eftergymnasial utbildningsnivda omkring 46 procent medan motsvarande
andel bland min var 35 procent. Andelen eftergymnasialt utbildade 4r ungefir lika stor
bland inrikes och utrikes f6dda och har varit s under hela 2000-talet. Dock 4r andelen
med hogst en férgymnasial utbildning stérre bland utrikes f6dda, och skillnaderna har
Okat under 2000-talet.
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Diagram 3.9 Utveckling av utbildningsniva
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Anm.: Andel av befolkningen 16—74 ar med respektive utbildningsniva, fordelat pa kén. Utbildningsniva avser hogsta
avklarade utbildning.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellanmansklig tillit

Mellanminsklig tillit, eller social tillit, 4r ett matt pa i vilken grad som invanarna
uppfattar att andra minniskor gar att lita pa. En hog nivd av mellanminsklig tillit
fungerar som ett sammanhallande kitt 1 samhallet och underlittar beslutsprocesser och
affirstransaktioner. Andelen av befolkningen som upplevde en hég mellanminsklig
tillit var 54 procent 2024, vilket dr en minskning jamfért med 2023 da andelen uppgick
till 55 procent. Andelen med hog mellanminsklig tillit 4r hégre bland personer 6ver
30 ar, personer som har vuxit upp 1 Sverige och personer med hég utbildningsniva.
Storst skillnad 1 tillit uppmits mellan personer med olika utbildningsnivd. Detta dr ett
monster som har setts under manga ar. Andelen med hog tillit 2024 var densamma f6r
min och kvinnor. Bland personer med férgymnasial utbildning har 44 procent hég
tillit jimfort med 66 procent bland de med eftergymnasial utbildning.

Nojd med livet

Det subjektiva vilbefinnandet 4r generellt sett hégt i rika, demokratiska och politiskt
stabila samhillen med lag arbetsloshet. I Sverige har andelen som 4r n6jd med livet
legat pa en hog och stabil niva 6ver tid och var 2024 i genomsnitt 87 procent.
Motsvarande andel 2023 var 89 procent. Samtliga samhillsgrupper som har studerats
anger en generellt hog niva av ndjdhet. Det finns samtidigt en viss negativ utveckling
bland personer som dr 16-29 ar. Andelen 1 denna alderskategori som uppgav att de
var néjda med livet 2024 var 78 procent jamfért med 87 procent bland personer i
aldern 30—64 ar respektive 91 procent for personer i aldern 65+ dr. Personer som har
vuxit upp utanfor Sverige dr nagot mindre néjda dn personer som har vuxit upp i
Sverige. Skillnaden har dock minskat frin omkring 10—13 procentenheter i botjan av
2000-talet till 47 procentenheter de senaste fem dren. Man och kvinnor upplevde
2024 att de var n6jda med livet 1 lika stor utstrickning.
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Sysselsattning, produktivitet
och offentliga investeringar

I detta avsnitt redovisas utmaningar for sysselsittningspolitiken samt betydelsen av

produktivitet och offentliga investeringar. Samtliga delar spelar en viktig roll i den
ekonomiska politiken f6r att pd sikt kunna stirka bade tillvixt och vilfird.

Sammanfattning

4.1

Svensk arbetsmarknad kinnetecknas av ett hdgt arbetskraftsdeltagande och en
hég sysselsittningsgrad.

Lagkonjunkturen syns tydligt pa svensk arbetsmarknad. Ar 2023 och 2024 har
sysselsittningsgraden minskat och arbetslésheten 6kat. Det dr frimst bland unga
med visstidsanstillning som sysselsittningen har minskat. Byggindustrin dr den
bransch dir sysselsittningen har minskat mest.

Utmaningarna pd arbetsmarknaden dr frimst kopplade till strukturell arbetsldshet
och den férsimrade matchningen mellan arbetslésa och lediga jobb. En viktig
torklaring till den f6rsimrade matchningen ér att en stor andel av de arbetsldsa
har svag konkurrensférméga pa arbetsmarknaden.

Andelen sjilvférsorjande 6kade mellan 2013 och 2023 till £6ljd av en 6kad
sysselsittningsgrad och att fler kvinnor arbetar heltid.

For att skapa bittre forutsittningar pa arbetsmarknaden dr det viktigt att det
alltid 16nar sig att arbeta. For att underlitta aterintradet i sysselséttning ska tiden i
arbetsloshet anvindas for att stirka de arbetslosas fardigheter. Vidare ska
kostnadseffektiva atgirder som gynnar kompetensforsorjningen i ekonomin
prioriteras.

Sverige har, likt mdnga andra avancerade ekonomier, upplevt en svagare
produktivitetstillvixt efter finanskrisen. Bade Sverige och EU har ligre
produktivitet in USA, och gapet har vidgats nagot de senaste aren.

I Sverige har de senaste drens produktivitetsutveckling i niringslivet frimst
praglats av konjunkturella faktorer. En utdragen dterhdmtning pa
arbetsmarknaden efter pandemin bidrog, tillsammans med en positiv effekt av
térindrad branschsammansittning, till god produktivitetstillvixt. Under 2022
avtog tillvixten i ekonomin och produktiviteten minskade. I samband med
térsimringen pd arbetsmarknaden som inleddes 2023 har dock produktiviteten
dterigen Okat.

De offentliga investeringarna dr hdga i ett internationellt perspektiv och har 6kat
snabbare in BNP under 2000-talet.

Utmaningar for sysselsattningspolitiken

Sysselsittningspolitiken dr en central del av den ekonomiska politiken. Den bidrar till
hogre vilfird genom atgirder som leder till att ménniskors kompetens och vilja att
arbeta tillvaratas. En gemensamt finansierad valfird kridver dessutom att en stor andel
av befolkningen arbetar. Nir individer gar frin bidrag till arbete frigbrs dven resurser i
den offentliga sektorn, da skatteintikterna 6kar och utgifter for t.ex. arbetsloshets-
ersittning och ekonomiskt bistind minskar. Detta skapar 1 sin tur utrymme fOr att
forbattra kvaliteten i t.ex. skola, dldreomsorg och vard. Nir fler bidrar till var
gemensamma valfard uppritthalls ocksa viljan att bidra till finansieringen. Utover att
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bidra till samhillsekonomin skapar en egen forsorjning frihet genom 6kade
mojligheter f6r enskilda individer och familjer att bestimma 6ver den egna vardagen
och forma sina liv.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad kdnnetecknas av ett hdgt arbetskraftsdeltagande och en hog
sysselsittningsgrad. Lagkonjunkturen har dock medfort att liget pd arbetsmarknaden
tydligt har férsimrats sedan andra halvaret 2023. Den svagare efterfragan har paverkat
olika delar av arbetsmarknaden olika mycket.

Sysselsittningsgraden har minskat fran en hég niva

Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta personer i befolkningen 1574 ir,
nddde en rekordh6g niva férsta kvartalet 2023. Direfter har sysselsittningsgraden
minskat till f6ljd av den svaga efterfragan i ekonomin. Det dr framfér allt en minskad
sysselsittning bland mén som har bidragit till nedgangen (se diagram 4.1), men
sysselsittningsgraden dr fortsatt tydligt hogre bland min 4n bland kvinnor.
Sysselsittningsgapet mellan kénen dr dock férhallandevis litet 1 ett internationellt
perspektiv, vilket frimst beror pd att kvinnor i Sverige arbetar 1 hogre grad.

Diagram 4.1 Sysselsiattningsgrad

Procent av befolkningen 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetslosheten steg 2023 och 2024, f6r bade kvinnor och min (se diagram 4.2).
Arbetsléshetsuppgangen bedéms frimst vara konjunkturell och bero pa en lag
efterfragan pa arbetskraft. Den totala arbetslosheten dr dock i huvudsak strukturell,
vilket aterspeglas 1 att den de senaste decennierna har varit pa en relativt hog nivd dven
1 perioder da konjunkturliget har varit gynnsamt. De strukturella utmaningarna pa
arbetsmarknaden handlar bl.a. om svirigheter att matcha arbetslosas kvalifikationer
och kunskaper med arbetsgivares efterfragan.
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Diagram 4.2 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetskraftsdeltagandet, dvs. andelen av befolkningen 15-74 ar som antingen ar
sysselsatt eller arbetslos, har 6kat trendmassigt f6r bade kvinnor och min de senaste
15 aren (se diagram 4.3). Arbetskraftsdeltagandet nidde rekordhdga nivaer under
inledningen av 2024, men minskade ndgot i slutet av aret. Utvecklingen var likartad for
kvinnor och min. Arbetskraftsdeltagandet dr mindre konjunkturkénsligt dn
sysselsittningsgraden. Det beror pa att personer som ror sig mellan sysselsdttning och
arbetsloshet fortsatt dr en del av arbetskraften.

I ett internationellt perspektiv har Sverige under lang tid haft ett mycket hégt
arbetskraftsdeltagande. Det férklaras bla. av tillgangen till subventionerad
barnomsorg och att manga av ersittningssystemen dr kopplade till att individer deltar i
arbetskraften. Ett hogt arbetskraftsdeltagande dr vidare en férutsittning fér en hég
sysselsittningsgrad — ddr Sverige har en av de hégsta nivderna inom EU. Samtidigt
innebdr det mycket hoga arbetskraftsdeltagandet att andelen arbetsldsa, dvs. individer
som star till arbetsmarknadens férfogande men som saknar sysselsittning och aktivt
sOker arbete, dr forhallandevis hég i Sverige jamfért med flera andra linder 1 EU.

Diagram 4.3 Arbetskraftsdeltagande

Procent av befolkningen 15-74 ar, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I Sverige star cirka tvd miljoner ménniskor i aldern 15-74 ar utanfor arbetskraften.
Det motsvarar ungefir 25 procent av befolkningen i dldersgruppen, och majoriteten

53



Prop. 2024/25:100

utgors av pensionirer och heltidsstuderande (som inte arbetar eller séker arbete).
Aven hemarbetande och langvarigt sjuka star utanfor arbetskraften. Andelen utanfor
arbetskraften har minskat trendmaissigt under en lingre tid, bland bade kvinnor och
min. Detta beror bl.a. pd att langvarigt sjuka utanfor arbetskraften har minskat, dven
om nedgingen bréts 1 samband med pandemin. Dessutom fortsitter fler dldre att
arbeta hogre upp 1 dldrarna. Under det senaste decenniet édr det framfér allt en
minskande andel pensionirer som har bidragit till att andelen utanfér arbetskraften
har minskat.

Lagkonjunkturen utdragen — stor nedgang i sysselsattningen inom den
mansdominerade byggbranschen

Lagkonjunkturen har medf&rt att antalet sysselsatta har minskat tydligt. Den minskade
sysselsittningen beror bade pa att fler personer inte lingre arbetar och har blivit
arbetslosa eller har limnat arbetskraften, och pa att firre personer dn tidigare har fatt
ett arbete.

Den bransch i niringslivet ddr antalet sysselsatta har minskat mest dr byggindustrin.
Sysselsittningen har 4ven minskat inom handel, féretagstjanster samt information och
kommunikation, vilket framgér av statistik frin Befolkningens arbetsmarknadsstatus
(Statistiska centralbyrdn). Den minskade efterfrigan inom mansdominerade branscher,
som exempelvis byggindustrin, dr en férklaring till att sysselsdttningen sammantaget
har minskat mer bland min dn bland kvinnor. Samtidigt har sysselsdttningen inom
kommuner och regioner, som ir kvinnodominerade sektorer, fortsatt att 6ka 2023 och
2024, och till viss del motverkat den allmint ddmpade efterfrigan pa arbets-
marknaden. Arbetslésheten bland min tenderar att variera mer med konjunkturen dn
arbetslsheten bland kvinnor. Det férklaras till stor del av att min dr Gver-
representerade i konjunkturkinsliga branscher (se Arbetsmarknadseffekter av
konjunkturnedgiangar, IFAU 2021:8).

En lagkonjunktur innebdr utmaningar pa arbetsmarknaden, si som kvardréjande
svarigheter att fa jobb f6r dem som har varit arbetslésa linge. Under tidigare
konjunkturnedgingar, exempelvis i samband med finanskrisen och pandemin, steg
arbetslosheten mer 4n den hittills har gjort eller vintas géra under den nuvarande
ligkonjunkturen (se diagram 4.4). Ett skal till att 6kningen i arbetslosheten dimpades
under den nuvarande ligkonjunkturens inledning var att manga féretag beholl
personal trots en minskad efterfrigan i ekonomin. En del foretag vintas dirfér kunna
mota en stigande efterfrigan med befintlig personalstyrka. Detta, tillsammans med en
Okad osakerhet kring den ekonomiska utvecklingen, vintas bidra till att foretag
avvaktar med att nyanstilla och att dterhdmtningen pd arbetsmarknaden ddrmed blir
utdragen. Arbetslosheten vintas minska lingsamt i jimforelse med exempelvis
utvecklingen efter pandemin (se diagram 4.4). Jamforelser dr dock vanskliga eftersom
olika konjunkturnedgangar har olika drivkrafter och drabbar olika delar av ekonomin.
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Diagram 4.4 Konjunkturell arbetsloshet

Procentenheter av arbetskraften 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm.: Diagrammet visar den faktiska arbetslosheten i relation till jAmviktsarbetslosheten for respektive kvartal. t avser
det kvartal fran vilket arbetslosheten borjade att stiga i respektive konjunkturnedgang: 1990K2, 2001K2, 2008K1,
2019K4, 2022K3. Den prickade linjen fér nuvarande lagkonjunktur avser prognos.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden for olika grupper

Sysselsittningsgraden har, sett 6ver en lingre period, 6kat i flera grupper pa arbets-
marknaden. Det giller t.ex. dldre (55-74 dr) och personer f6dda utanfér Sverige. Den
nuvarande ligkonjunkturen har dock paverkat olika grupper pa olika sitt. Samtidigt
finns det stora skillnader mellan olika grupper. Sysselsittningsgraden dr relativt ldg och
arbetslosheten relativt hég bland t.ex. individer med hégst en férgymnasial utbildning
och individer f6dda utantér Europa.

Sysselsiattningen har minskat mest bland unga

Under nuvarande ligkonjunktur har sysselsittningsgraden minskat mer f6r unga
(1524 ir) dn £6r Ovriga aldersgrupper. Det giller bade tor kvinnor och min. Unga dr
ocksa en grupp som generellt sett 4r mer konjunkturkénslig, eftersom unga inte dr lika
etablerade pd arbetsmarknaden och i h6gre grad har visstidsanstillningar. Det dr dven
bland unga som arbetslésheten har 6kat mest under nuvarande lagkonjunktur.

Arbetslosheten bland unga dr hog, bade 1 férhallande till andra aldersgrupper och i
jamforelse med andra linder inom EU. Ar 2024 uppgick ungdomsarbetslésheten till
omkring 24 procent, vilket motsvarar ca 165 000 personer. Andelen arbetslésa bland
utrikes fodda unga dr hogre an bland inrikes fédda unga. Antalet arbetslésa unga ar
dock stérre bland intikes f6dda dn bland utrikes f6dda.

Drygt hilften av de unga arbetslosa dr 1 dldrarna 15-19 4r. En stor andel av de unga
som idr arbetslosa dr heltidsstuderande, i synnerhet i dldersgruppen 15-19 ar dir
ménga gar i gymnasiet (se diagram 4.5). Av samtliga unga arbetslosa var ungefir

55 procent heltidsstuderande samtidigt som de s6kte arbete. Om dessa exkluderas
minskar arbetslésheten bland unga frin 24 procent till 11 procent 2024. De unga
heltidsstuderande bedéms inte utgdra nagot stort arbetsmarknadsrelaterat problem.
De utbildar sig for att héja sin kompetens, och dirmed sin produktivitet, f6r att kunna
ta ett mer kvalificerat arbete lingre fram, vilket dr positivt. Erfarenheten visar ocksa att
antalet unga som viljer att studera vidare 6kar nir arbetsmarknaden 4r svagare och
chansen att fa ett arbete dr mindre.
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Andelen unga som varken arbetar eller studerar (s.k. NEET) kan ge en mer
rittvisande bild av utmaningarna f6r unga pd arbetsmarknaden. Denna grupp har
minskat trendmadssigt sedan 2009, men har vuxit nigot i samband med den nuvarande
konjunkturnedgangen. Ar 2024 uppgick andelen som varken arbetade eller studerade i
aldern 15-24 ar till omkring 6 procent av befolkningen i samma alder. Detta dr en av
de ldgsta nivierna i EU.

Diagram 4.5 Arbetsloshet bland unga

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

For de allra flesta arbetslésa unga som aktivt s6ker arbete tenderar tiden i arbetsloshet
sillan att bli lingvarig. Men f6r unga som saknar gymnasial utbildning 4r risken hégre
att tiden i arbetsléshet blir ling, och att de ddrmed hamnar lingre ifran arbets-
marknaden.

For de unga som fir arbete och blir etablerade pa arbetsmarknaden kan en
lagkonjunktur £ negativa konsekvenser, pa bade kort och ling sikt. Forskning visar att
unga som avslutar sin utbildning under en ligkonjunktur paverkas negativt i form av
ligre inkomster (se Arbetsmarknadseffekter av konjunkturnedgangar, IFAU 2021:8).
Effekterna tenderar att kvarstd pa lingre sikt efter det att konjunkturen har férbittrats.
Studien indikerar att de negativa effekterna ir storre f6r de som limnar hogre
utbildning 4n f6r de som limnar ldgre utbildning, t.ex. gymnasiet. En méjlig férklaring
kan vara att unga hogutbildade i hégre grad behdver acceptera jobb som inte
motsvarar deras kompetens, vilket kan ha lingsiktiga konsekvenser f6r
karridrutvecklingen.

Sysselsiattningsgraden bland édldre har 6kat under en langre tid och
arbetsléshetsnivan ar relativt lag

Sysselsittningen bland dldre (55—74 dr) dr generellt sett mindre konjunkturkénslig dn
bland yngre dldersgrupper, och sa dven i nuvarande ligkonjunktur. Aldre har i storre
utstrickning fast anstillning, lingre arbetslivserfarenhet och dr mer etablerade pa
arbetsmarknaden, 1 synnerhet jimfért med unga personer.

Under en lingre period har sysselsittningsgraden for dldre 6kat (se diagram 4.6). Det
kan bl.a. férklaras av faktorer som héjda aldersgrinser i pensionssystemet, reformer
inom sjukférsakringen, hégre utbildningsnivéd och bittre hilsa.

Sysselsittningsgraden sjunker snabbt efter 60-arsaldern (se diagram 4.6). I ett
internationellt perspektiv har dock Sverige en hog sysselsittningsgrad for personer i
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aldersgruppen 60—64 ar. Ar 2023 var sysselsittningsgraden 69 procent i denna
aldersgrupp, vilket kan jimféras med OECD-genomsnittet pa 55 procent. Aven i en
nordisk jamforelse dr andelen relativt hog. For dldersgruppen 65—69 ér ligger
sysselsittningsgraden diaremot vid OECD-genomsnittet, medan den for dldersgruppen
7074 ar ligger tydligt under OECD-genomsnittet. Sverige har en internationellt sett
hog férvintad livslingd vid 65 ar, och dldres hilsa har generellt forbittrats 6ver tid.
Sammantaget tyder detta pa potential f6r hogre sysselsittning bland individer i
aldersgrupperna 65—69 ar och 70-74 ar.

Diagram 4.6 Sysselsattningsgrad bland aldre

Procent av befolkningen 55-74 ar, arsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aldre har en ligre arbetsloshet dn 6vriga dldersgrupper, men den har ékat under de
senaste dren. Aven om arbetslsheten bland ildre ir lag s4 dr situationen ofta svar for
de édldre som férlorar jobbet da de 16per en storre risk f6r lingtidsarbetsloshet jamfort
med 6vriga dldersgrupper. Av de arbetslosa i aldersgruppen 55—65 ar var drygt hilften
langtidsarbetslosa 2024. Det finns flera orsaker till dldres utmaningar vid arbetsloshet.
Bland annat har ildre generellt sett mer specifika kunskaper kopplade till en viss
yrkesroll eller ett visst foretag, vilket kan gbra deras firdigheter inaktuella nér nya
kompetenser efterfragas. Det kan dven vara s att arbetsgivare uppfattar dldre
arbetslosas lonekostnad som for hég i forhallande till produktiviteten. Aven
arbetsgivares och sambhillets attityder paverkar dldre arbetslésas jobbchanser, sisom
aldersbaserade stereotypa forestillningar eller diskriminering (se Paverkar
arbetssdkandes alder och kén chansen att fd svar pd jobbansckan? Resultat fran ett
filtexperiment, IFAU 2017:8).

Okad sysselsittningsgrad, men hog arbetsléshet bland utrikes fédda

I samband med dterhimtningen efter pandemin 6kade sysselsittningsgraden starkt for
utrikes f6dda, bdde f6r kvinnor och f6r min (se diagram 4.7). For utrikes fédda méin
har sysselsittningsgraden dock minskat relativt kraftigt under 2023 och 2024.
Sysselsittningsgraden for utrikes f6dda kvinnor ir, efter en mindre nedging under
2023, tillbaka pa samma nivd som innan férsimringen pa arbetsmarknaden. For
inrikes f6dda kvinnor och min ir férindringen betydligt mindre. I antal sysselsatta har
nedgangen dock varit stérre bland inrikes f6dda under nuvarande ligkonjunktur, vilket
forklaras av att den gruppen dr storre dn de utrikes fédda.
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Diagram 4.7 Sysselsattningsgrad for inrikes och utrikes fédda
Procent av befolkningen 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sysselsittningsgraden f6r utomeuropeiskt fédda ér ligre dn f6r 6vriga utrikes f6dda
och inrikes f6dda. Sysselsittningsgraden har dock sedan omkring 2010 6kat mer f6r
utomeuropeiskt fédda och 6vriga utrikes f6dda dn £6r inrikes f6dda. Det giller f6r
bdde kvinnor och min. Det innebir att sysselsdttningsgapet mellan inrikes f6dda och
utrikes fédda har minskat. Detta kan bl.a. férklaras av att invandringen var hogre
under mitten av 2010-talet 4n pa senare ar, vilket har medfort att den genomsnittliga
vistelsetiden i Sverige har 6kat. De utrikes fédda har alltsa i genomsnitt befunnit sig en
lingre tid i landet. En annan férklaring ér att branscher som sysselsitter relativt manga
utrikes fédda, som t.ex. hotell och restaurang, har haft en hog efterfrigan pa
arbetskraft efter pandemin.

Utbildningsnivan ér en viktig faktor f6r en individs mojligheter pa arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden dr hégre och arbetslésheten ligre f6r individer med en
gymnasial utbildning 4n f6r de med ldgre utbildningsniva (se diagram 4.8). Det giller
oavsett fodelseregion, men i hégre grad for utomeuropeiskt fédda dn for inrikes
fédda. Att sakna utbildning pd gymnasial niva kan innebira att individens firdigheter
inte ndr upp till de krav som arbetsmarknaden stiller. Information om en slutférd
gymnasial utbildning kan for en arbetsgivare ocksa fungera som signal om den
arbetss6kande personens produktivitet. Vidare finns det stora skillnader i firdighets-
nivier inom samma utbildningsniva. Enligt undersckningen PIAAC saknar
exempelvis 65 procent av utrikes fé6dda med férgymnasial utbildning eller gymnasial
utbildning kortare dn tvé ér tillrdckliga ldsfirdigheter i svenska spraket, vilket kan
jamforas med 11 procent for inrikes fédda 1 samma utbildningsgrupp.
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Diagram 4.8 Arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda respektive inrikes fodda
efter utbildningsniva

Procent av arbetskraften 20-65 ar, kvartalsvarden.
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Anm.: Férgymnasial utbildning avser hdgst forgymnasial utbildning och gymnasial utbildning avser hégst gymnasial
utbildning.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Gruppen utrikes fédda dr heterogen, och férutsittningarna att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden varierar inom gruppen. Personer som t.ex. kommer som
arbetskraftsinvandrare har relativt bra forutsittningar pa arbetsmarknaden. Samtidigt
har personer som har invandrat till Sverige som t.ex. skyddsbehévande och deras
anhoriga ofta stérre utmaningar. Bristande kunskaper i det svenska spraket 4r initialt
en utmaning fér manga utrikes fodda. Avsaknad av, fér arbetsmarknaden relevanta,
kontaktnit och diskriminering 4r ocksa utmaningar som manga utrikes f6dda moter.
Med Skande vistelsetid i Sverige har personerna méjlighet att utveckla sin kompetens,
att skaffa sig ett kontaktnit och didrmed att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Trots de utmaningar som utrikes f6dda kan mota pd arbetsmarknaden dr
arbetskraftsdeltagandet hogt i gruppen. Det héga arbetskraftsdeltagandet kan delvis
forklaras av en gynnsam alderssammansittning bland personer som har invandrat till
Sverige. En stérre andel av den utrikes f6dda befolkningen finns i dldersgrupper med
ett hogt arbetskraftsdeltagande.

Inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen

Under nuvarande ligkonjunktur har antalet inskrivna pa Arbetstérmedlingen 6kat,
framfor allt bland personer som inte tillhér ndgon av grupperna med svag
konkurrensférméga pa arbetsmarknaden. Samtidigt har antalet arbetslésa med langa
inskrivningstider 6kat, och de strukturella utmaningarna med en stor andel inskrivna
med svag konkurrensférmaga kvarstir.

Langtidsarbetslosheten har 6kat nagot

Antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetstérmedlingen (6ppet arbetslésa och sékande 1
program med aktivitetsstod) har 6kat sedan mitten av 2023. I februati 2025 var

ca 380 000 personer inskrivna arbetsldsa. Okningen har skett i alla dldersgrupper,
bland bade kvinnor och min, inrikes och utrikes f6dda, men i synnerhet bland inrikes
fédda min. Manga unga arbetslosa syns inte i Arbetsférmedlingens statistik till £61jd
av att de i ldgre utstrickning skriver in sig pa Arbetsférmedlingen. Att de inte skriver
in sig kan bl.a. bero pa att de inte har ritt till arbetsloshetsersittning i samma
utstrickning som dldre da de inte dr etablerade pa arbetsmarknaden. De yrkesomriden
som inskrivna arbetslésa 6nskar arbeta inom som har 6kat mest under de tvéd senaste
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aren ar bygg och anldggning, foljt av omradet administration, ekonomi och juridik,
omradet forsiljning, inkép och marknadsforing, omradet transport samt omradet data
och it.

Under 2022 bérjade antalet inskrivna arbetslésa med kort tid i arbetsléshet att 6ka (se
diagram 4.9). Nir arbetsmarknadsliget forsimrades ytterligare 6kade dven antalet
arbetslésa med lingre arbetsloshetstider, eftersom inskrivna med kortare
arbetsloshetsperioder till viss del 6vergick till lingre inskrivningstider. Under 2024
Okade dven antalet lingtidsarbetslosa (12 mdnader och mer). I februari 2025 var

150 000 personer lingtidsarbetslosa, och de utgjorde dirmed ungefir 40 procent av
samtliga inskrivna arbetslésa. Over tid har andelen lingtidsarbetslésa 6kat och fler 4n
hilften i denna grupp har varit utan arbete i tva ar eller mer.

Diagram 4.9 Inskrivna pa Arbetsformedlingen efter tid i arbetsloshet

Tusentals personer 16—65 ar, sdsongsrensade manadsvarden
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Anm.: Inskrivna arbetsldsa inkluderar Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstdd. Fran och med
januari 2023 avser statistiken aldersgruppen 16—65 ar. Till och med december 2022 avser statistiken aldersgruppen
16-64 ar. Grupperna ar éverlappande; i gruppen som varit arbetslosa i 6 manader och mer ingar de som varit
arbetslosa i 12 respektive 24 manader och mer. | gruppen som varit arbetslésa i 12 manader och mer ingar de som
varit arbetsldsa i 24 manader och mer.

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Manga arbetssokande pa Arbetsformedlingen tillhér grupper med svag
konkurrensféormaga

De strukturella utmaningarna pa arbetsmarknaden kan frimst kopplas till att manga
arbetslosa inte har de kvalifikationer som efterfragas av arbetsgivare, vilket ocksa leder
till langa arbetsloshetstider. Enligt Arbetsférmedlingen bedéms utomeuropeiskt
fodda, personer med hégst férgymnasial utbildning, personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga och arbetslésa som dr 55 ar eller dldre
ha svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden (se diagram 4.10). Grupperna ar
heterogena och inom respektive grupp ryms bade individer som star mycket langt fran
arbetsmarknaden och individer som har relativt goda forutsittningar att fa arbete. Det
ar dessutom vanligt att inskrivna arbetslosa ingir i flera av grupperna med svag
konkurrensférmaéga, t.ex. har en relativt stor andel av de utomeuropeiskt f6dda hogst
en forgymnasial utbildning. Att inga i flera av delgrupperna kan innebira att den
arbetslésa moter dnnu storre utmaningar att fd arbete dn Gvriga arbetslosa.

Andelen av de inskrivna som tillh6ér minst en av grupperna med svag konkurrens-
férmiga har 6kat 6ver tid och i februari 2025 tillhérde ca 70 procent av de inskrivna
minst en av dessa grupper. De grupper med svag konkurrensférmaga som har 6kat
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mest under nuvarande lagkonjunktur ér dldre och personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformaga.

Diagram 4.10 Inskrivna arbetslosa totalt och for personer med svag
konkurrensformaga

Tusentals personer 16—65 ar, sdsongsrensade manadsvarden

500

400 F

300 r / ~~

200 F
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Anm.: Inskrivna arbetsldsa kan tillhora flera grupper med svag konkurrensférmaga. Inskrivna arbetsldsa inkluderar
Oppet arbetslésa och s6kande i program med aktivitetsstdd. Fran och med januari 2023 avser statistiken
aldersgruppen 16-65 ar. Till och med december 2022 avser statistiken aldersgruppen 16—64 ar. Funktionsnedsattning
avser funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsférmaga.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Okningen av antalet inskrivna arbetslsa har frimst skett bland personer som inte
tillh6r nagon av grupperna med svag konkurrensférmaga. Denna grupp hade fore
ligkonjunkturen jobbchanser som var ungefir dubbelt sd stora som for grupperna
med svag konkurrensférmaga (se diagram 4.11). Skillnader i jobbchanser mellan olika
grupper av arbetslosa kan bla. forklaras av att de som skrivs in vid
Arbetstérmedlingen i utgingslaget har olika forutsittningar att fi ett jobberbjudande
och bli anstillda. Det tyder pd att manga av de nya arbetsldsa kommer att ha goda
chanser att fa ett arbete nir efterfragan pa arbetskraft 6kar igen. Att det dr personer
med eftergymnasial utbildning som har 6kat mest bland de inskrivna arbetslésa stirker
den bilden. Gruppen arbetslésa med svag konkurrensférmdga, som redan i
utgingslaget har mindre jobbchanser, riskerar att fa dnnu svérare att hitta ett arbete
nir fler nyinskrivna arbetslésa konkurrerar om jobben.

61



Prop. 2024/25:100

Diagram 4.11  Jobbchanser for inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen
Procent av inskrivna arbetslésa 16—65 ar, sdsongsrensade manadsvarden
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Anm.: Jobbchansen avser andelen i respektive grupp som har fatt jobb av de inskrivna i samma grupp féregaende

manad. Jobbchanserna riskerar att 6verskattas om vissa som har fatt jobb under en manad blev arbetslésa samma

manad, och darmed inte ingick i antalet inskrivna arbetsldsa manaden innan. Inskrivna arbetslésa inkluderar dppet

arbetslosa och s6kande i program med aktivitetsstdd. Fran och med januari 2023 avser statistiken aldersgruppen

16-65 ar. Till och med december 2022 avser statistiken aldersgruppen 16—64 ar. Personer med funktionsnedsattning

avser personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga. | gruppen &vriga ingar alla jobbsékande
(16-65 ar) som inte tillhér nagon av de sarredovisade grupperna.

Kallor: Arbetsférmedlingen och egna berékningar.

Matchningen pa arbetsmarknaden

De strukturella utmaningarna pa arbetsmarknaden beror till stor del pa bristande
firdigheter bland de arbetslésa, i forhallande till de krav som stills fran arbetsgivare.
Det finns stora regionala skillnader nir det giller matchningen pa arbetsmarknaden,
och vissa regioner stir infdr storre utmaningar 4n andra.

Matchningen pa arbetsmarknaden har forsamrats o6ver tid

Det finns betydande problem med matchningen mellan de arbetslésa och de lediga
jobben. Ett vanligt sitt att beskriva effektiviteten i matchningen dr med den s.k.
Beveridgekurvan som visar sambandet mellan arbetsléshet och lediga jobb (se diagram
4.12). Normalt finns det ett negativt samband — under en hégkonjunktur 6kar antalet
lediga jobb samtidigt som arbetslésheten minskar, medan en ligkonjunktur leder till
firre lediga jobb och hdgre arbetsléshet. Efter finanskrisen 2009 har kurvan under en
lingre period rort sig utat, vilket indikerar en forsimrad matchning. Detta innebir att
en viss nivd av arbetsloshet sammanfaller med ett hdgre antal lediga jobb i f6rhéllande
till arbetskraften. Pd senare ar har dock en viss dterhdmtning skett, vilket framgér av
att kurvan har skiftat inat. Sddana rorelser 1 kurvan beror dock inte alltid pa
strukturella faktorer. Ibland kan de vara en del av konjunkturcykeln, dir Beveridge-
kurvan tillfalligt bildar en loop innan den atergar till sitt tidigare samband.
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Diagram 4.12  Beveridgekurvan
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Anm.: Beveridgekurvan visar sambandet mellan arbetsléshet och lediga jobb 6ver tid. P& y-axeln redovisas
vakanstalet. Vakanstalet avser lediga jobb som andel av arbetskraften. Fram t.o.m. forsta kvartalet 2024 ar
statistikvarden avseende lediga jobb framstéllda inom ramen fér Konjunkturstatistik éver vakanser, darefter inom
ramen for Lediga jobb och rekryteringsbehov (LOR), justerad enligt Statistiska centralbyrans bedémning av
tidsseriebrottet, som publicerades i samband med utfallet i LOR tredje kvartalet 2024. P& x-axeln redovisas
arbetslosheten for aldersgruppen 20-64 ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Samtidigt som en stor andel arbetslésa har laga kvalifikationer kinnetecknas den
svenska arbetsmarknaden av en lig andel arbeten med ldga formella kvalifikationskrav,
dvs. jobb som kriver hdgst férgymnasial utbildning eller motsvarande. En bidragande
orsak dr de jimforelsevis hoga ligstalonerna i Sverige. Hogre 10ner stirker
incitamenten att arbeta men 6kar samtidigt arbetsgivarnas kostnader, vilket kan
minska efterfridgan pd personer med begrinsade fardigheter och kvalifikationer.

Arbetsgivarnas krav pa anstillda i okvalificerade yrken tycks dessutom ha 6kat de
senaste decennierna. Det aterspeglas av en 6kad andel gymnasieutbildade och
forbittrade studieresultat bland individer i dessa yrken (se exempelvis Jobbpolarisering
och efterfragan pa olika férmégor pa framtidens arbetsmarknad, IFAU 2019:30).
Samtidigt upplever manga arbetsgivare svarigheter att rekrytera arbetskraft med ritt
kompetens. Det giller sirskilt inom it-sektorn, liraryrken, ingenjorsyrken samt vard
och omsorg. Bristen pd arbetskraft omfattar bade gymnasial och hégre utbildnings-
niva, och ir bade generell och kopplad till specifika kompetenser. Exempelvis beror
ingenjorsbristen frimst pa efterfrigan pa specifika kompetenser snarare 4n en generell
brist pd utbildade ingenjérer, medan det rdder en generell brist pd arbetskraft inom
flera vard- och omsorgsyrken.

Betydande geografiska obalanser

Matchningsproblemen pa arbetsmarknaden varierar mellan regioner, vilket kan bero
pé att kompetensnivderna hos arbetskraften skiljer sig 4t mellan regionerna eller pa att
efterfrigan och utbudet av arbetskraft dr geografiskt atskilda. For att matchningen ska
fungera effektivt i hela landet — dvs. att efterfragan pé arbetskraft leder till
sysselsittning — dr det viktigt att arbetssékande bdde har ritt kompetens och ér
geografiskt rorliga.

Det finns betydande regionala skillnader i arbetsmarknadsutfall, vilket framgar av
diagram 4.13 som visar skillnader i sysselsittningsgrad och arbetsloshet per lin 2024.
Sysselsittningsgraden skiljer 6ver 7 procentenheter mellan linen med hogst respektive
lagst niva, medan skillnaden i arbetsléshet uppgar till ca 5 procentenheter.
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Arbetslosheten dr ldgst 1 flera lin 1 norra Sverige, dir den ocksa har minskat mest
under det senaste decenniet. Samtidigt rapporterar en stor andel arbetsgivare 1 norra
Sverige om brist pa kvalificerad arbetskraft, vilket delvis kan forklaras av de stora
investeringarna inom industrin de senaste aren. Arbetslosheten dr hogst 1 mellersta
och sédra Sverige, dir flera lin med redan hog arbetsloshet, sisom Sodermanlands lin
och Skane ldn, har sett den storsta 6kningen under det senaste decenniet.

Diagram 4.13  Sysselséattningsgrad och arbetsléshet fordelat pa lan, 2024

Procent av befolkningen Procent av arbetskraft
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Anm.: Statistiken avser preliminara uppgifter fran Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) for aldersgruppen 20-64
ar. BAS baseras pa registerdata till skillnad fran AKU som ar en enkatundersokning. Det finns &ven vissa skillnader
mellan hur matten definieras i de olika statistikkallorna, vilket innebar att sysselsattningsgrad och arbetsldshet enligt
BAS skiljer sig fran sysselséattningsgrad och arbetsléshet enligt AKU. Pa grund av osakerhet lampar sig den
registerbaserade statistiken battre att bryta ned pa regional niva.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Den férsimrade konjunkturen har lett till en 6kning av arbetslosheten sedan mitten av
2023. Utvecklingen pa arbetsmarknaden varierar mellan regioner och under 2023
drabbades frimst storstadsregionerna av en 6kad arbetsléshet. Inflation och hogre
rintor férsdmrade kopkraften vilket slog hart mot den privata tjinstesektorn, som
sysselsitter flest och har en hég andel anstillda i exempelvis Stockholms lin, Skdne lin
och Vistra Goétalands lin. Under 2024 har dven fler regioner i sddra och mellersta
Sverige sett en Skning av arbetslésheten.

I takt med att ekonomin aterhidmtar sig och konsumtionen 6kar kan dock storstads-
omradena, fran att ha varit hardast drabbade, fi de storsta positiva effekterna.
Sysselsittningstillvixten de senaste decennierna har frimst skett i storstdderna inom
den privata tjanstesektorn, dir teknikutvecklingen har skapat nya arbetstillféillen.
Samtidigt har automatisering och globalisering minskat sysselsittningen inom
tillverkningsindustrin, frimst i omraden utanfor stérre stider 1 sodra Sverige. Denna
utveckling har bidragit till 6kade regionala skillnader i bl.a. inkomstniva.

Variationen i arbetsloshet mellan regionerna forklaras till stor del av skillnader i
arbetskraftens sammansittning, sisom alder, kon, utbildningsniva, foédelseregion och
tid 1 Sverige. I vissa regioner avviker dock arbetsléshetsnivan markant fran vad som
forvintas utifran arbetskraftens sammansittning (se Vad forklarar den regionala
arbetslosheten?, Arbetstérmedlingen 2023). Detta tyder pa att dven andra faktorer,

64



Prop. 2024/25:100

sasom bostadsmarknad, infrastruktur, mojligheter till pendling, nirhet till universitet,
utbildningsinstitutioner samt den regionala naringsstrukturen, spelar en viktig roll.

De regionala skillnaderna i arbetsléshet kan ocksa bero pa en geografisk obalans
mellan efterfrigan och utbud av arbetskraft. I storstadsomraden ir arbetslésheten hog
trots en forhdllandevis god efterfrigan pa arbetskraft. Pa gles- och landsbygden ser
situationen delvis annorlunda ut. Vissa regioner har relativt manga lediga jobb men fa
arbetss6kande, medan andra priglas av hog arbetsloshet och begrinsade jobb-
méjligheter. Detta innebdr att det finns en geografisk obalans, dir exempelvis norra
Sverige har brist pa arbetskraft medan andra omraden har hog arbetslshet. For att
matchningen ska fungera effektivt dr det viktigt att arbetssékande 4r rérliga och flyttar
dit jobben finns samt att bostadsmarknaden fungerar tillrickligt vil for att detta ska
vara moijligt. I ett internationellt perspektiv har Sverige en hég grad av bade
yrkesmiissig och geografisk rérlighet. Den geografiska rorligheten dr hégst bland unga,
som ofta flyttar fOr att studera. Arbetslosa har generellt en hogre flyttbenigenhet dn
torvirvsarbetande. Under de senaste decennierna har antalet flyttningar inom Sverige
Okat, sirskilt sedan mitten av 2010-talet. Denna utveckling kan delvis kopplas till
befolkningstillvixten som har f6ljt av den stora invandringen under samma period. De
flesta flyttningar sker inom kommungrinserna, men andelen flyttningar som sker
inom kommuner har minskat, medan andelen flyttningar inom och mellan ldn har 6kat
nagot. Den storsta relativa befolkningsékningen har skett i pendlingskommuner, och
arbetspendlingen har 6kat kraftigt.

Samtidigt finns en utmaning med att likartade kompetenser efterfragas i stora delar av
landet. Rekryteringsproblemen ir sirskilt stora inom den offentliga sektorn, dér
kompetensbristen har legat pa en historiskt hog nivd det senaste decenniet och vintas
Oka till f6ljd av den dldrande befolkningen. Dessutom har flera regioner genomfért
liknande industrisatsningar, vilket vintas 6ka konkurrensen om kvalificerad arbetskraft
yttetligare. Detta kan innebiéra att 6kad geografisk rotlighet har en begrinsad mojlighet
att mildra bristsituationen och férbittra matchningen.

Sjalvforsorjning

Regeringen har tagit fram ett sjalvforsorjningsmatt for att kunna mita hur stor del av
befolkningen som har en inkomst som dr tillricklig for att kunna forsorja sig sjalv.
Mittet ska anvindas som ett komplement till dagens sysselsittningsmatt och foljas
over tid (se prop. 2023/24:100 bilaga 2). Sjalviérsotjningsmittet miter hur stor andel
av individerna i aldern 20—65 ar som under ett ar har en inkomst av arbete, kapital och
vissa arbetsrelaterade inkomster Gver 3 inkomstbasbelopp, vilket 2023 motsvarade en
arsinkomst pa 222 900 kronor, eller 18 775 kronor per manad.

Andelen sjalvférsorjande har 6kat sedan 2013

De flesta, ca 75 procent av befolkningen 20—65 4r, arbetade eller hade annan
sjalvtorsorjningsgrundande inkomst i sidan omfattning att de var sjdlviorsorjande
2023. Ungefir 20 procent var inte sjalviérsorjande och resterande 5 procent var
heltidsstuderande. Andelen sjilviérsorjande har, med undantag f6r en kortvarig
nedging 2020 i samband med utbrottet av covid-19, 6kat kontinuerligt de senaste tio
aren (se diagram 4.14). Andelen sjilvforsérjande dr hogre f6r min dn £6r kvinnor, men
Okningen har varit nagot storre f6r kvinnor dn f6r min (omkring en procentenhet
storre). Flera faktorer ligger bakom 6kningen. En delfrklaring dr att sysselsittnings-
graden 1 dldersgruppen 20—65 dr 6kade mellan 2013 och 2023, vilket har bidragit till att
andelen sjilvforsorjande har 6kat. En annan férklaring dr att kvinnor i stérre
utstrickning arbetade heltid i stillet f6r deltid 2023 jamfort med 2013, vilket har
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bidragit till att fler kvinnor har hamnat 6ver inkomstgrinsen for att klassificeras som
sjalvforsorjande.

Andelen sjilvforsorjande dr ligre dn andelen sysselsatta. Det forklaras av att en del av
de sysselsatta inte arbetar i tillrdcklig omfattning fér att na upp till inkomstgrinsen for
sjalviérsorjning. Medan 75 procent av befolkningen i aldern 20—65 ar var sjilv-
torsérjande 2023, var den genomsnittliga andelen sysselsatta under aret i samma
aldersgrupp 82 procent. Skillnaden mellan andel sjilvférsorjande och andel sysselsatta
var ungefir lika stor for kvinnor som fér man. Ar 2013 var skillnaden nagot stérre for
kvinnor 4n f6r min.

Diagram 4.14  Andel sjalvforsorjande
Procent av befolkningen 20-65 ar
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Anm.: Som sjalvférsérjningsgrundande inkomst réknas individens bruttolén och inkomst av aktiv naringsverksamhet,
inkomst fran kapital, ersattning for sjukskrivning och inkomstbaserad féraldrapenning forutsatt att bruttolonen eller
inkomsten av aktiv naringsverksamhet under aret ar stérre @n noll samt inkomstrelaterad pension. Inkomstgransen for
sjalvforsorjning har satts till 3 inkomstbasbelopp, vilket 2023 motsvarar 222 900 kronor. Inkomststatistik finns tillganglig
fram t.o.m. 2023.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Bland utrikes fédda, framfor allt individer f6dda utantér Europa, dr andelen
sjalvforsorjande ligre dn bland inrikes f6dda. Andelen sjilviérsorjande uppgick 2023
till 79 procent f6r inrikes f6dda, till 70 procent for f6dda i 6vriga Europa och till

58 procent for utomeuropeiskt fédda. Andelen sjilviorsérjande bland utrikes f6dda
Okar med antalet dr i Sverige, men ar efter en vistelsetid pa 20 dr fortfarande lidgre dn
bland inrikes f6dda.

Okningen av andelen sjilvférsérjande har dock varit stérre for utrikes fddda. Under
den senaste tioarsperioden har andelen sjdlviorsdrjande 6kat med 15 procentenheter
bland utomeuropeiskt fédda, med 13 procentenheter bland f6dda i 6vriga Europa och
med 8 procentenheter bland inrikes f6dda. Bland utomeuropeiskt f6dda var 6kningen
nagot storre f6r min dn f6r kvinnor, bland évriga utrikes fédda var Skningen i stort
sett densamma f6r kvinnor och min och bland inrikes fédda var 6kningen nagot
storre f6r kvinnor dn f6r min. Den 6kade sjilviérsérjningen kan kopplas till 6kningen
av sysselsittningsgraden i grupperna. Mellan 2013 och 2023 6kade sysselsittnings-
graden med omkring 10 procentenheter £6r savil utomeuropeiskt fédda kvinnor och
min som Ovriga utrikes f6dda kvinnor och min, medan 6kningen for inrikes f6dda
var ligre, omkring 2-3 procentenheter. Okningen fér utrikes fédda kan delvis
torklaras av att den genomsnittliga vistelsetiden har stigit i takt med att firre har
invandrat under senare ar.

Inkomststatistiken stricker sig fram till 2023, vilket innebir att konsekvenserna av
konjunkturnedgingen for andelen sjilvférsérjande dnnu inte kan utldsas.
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Regeringens strategi for hogre sysselsattning

I det besvirliga konjunkturlaget dr det viktigt att beakta de utmaningar som svensk
ekonomi stir infér, bade 1 nirtid och i ett lingre tidsperspektiv. Regeringen prioriterar
dirfor flera reformer som stottar aterhimtningen i ekonomin och som samtidigt ar
strukturellt riktiga.

De frimsta utmaningarna pa arbetsmarknaden kan kopplas till den héga arbetslés-
heten. Aven om arbetslsheten har stigit till f6ljd av den férsimrade efterfrigan i
ckonomin bedéms fortfarande huvuddelen av den svenska arbetslésheten vara
strukturell. En betydande minskning av arbetslésheten kriver ddrfér dtgirder som
forbittrar arbetsmarknadens funktionssitt, dvs. strukturella atgirder. Nir den
konjunkturellt betingade arbetslésheten stiger och riskerar att bli varaktig dr det av
stor vikt att strukturella dtgdrder vidtas for att minska risken att 4ven den strukturella
arbetslosheten Okar. Regeringens strategi for att i fler i sysselsittning och en
vilfungerande arbetsmarknad 4r inriktad pa att

—  aktivera arbetsl6sa — tid 1 arbetsléshet ska anvindas fOr att stirka firdigheter f6r
att underlitta dterging i arbete,

—  prioritera kostnadseffektiva arbetsmarknadspolitiska atgirder och utbildningar
som gynnar kompetenstférsérjningen i ekonomin och férbittrar matchningen,
och

—  dteruppritta arbetslinjen — att arbeta maste alltid I6na sig.

Stora behov av att stirka fardigheter bland de arbetslosa

De arbetsldsa har varierande forutsittningar och férkunskaper, vilket innebir att de
ocksa har olika behov av dtgirder. Méinga kan hantera sitt jobbsékande pa egen hand,
andra stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden och har dirmed storre behov av stéd.
Atgirderna for att fa fler i arbete behéver dirfor anpassas till de arbetslésas olika
forutsittningar och behov samt vara kostnadseffektiva och flexibla. Under
arbetsloshetsperioden ir det vidare av stor vikt med hog s6kaktivitet samt yrkesmassig
och geografisk rorlighet bland de arbetssékande.

De arbetslosa som star langt ifran arbetsmarknaden och inte har tillrdckliga fardigheter
bedéms i hég grad inte ha en produktivitetsniva som motsvarar ligstalonerna i den
svenska ekonomin. Det ér siledes viktigt att tiden 1 arbetsléshet anvinds for att stirka
humankapitalet sa att de arbetslsa nar upp till de kvalifikationskrav som stills av
arbetsgivare.

Minga arbetslésa kan dra fordel av utbildningsinsatser fOr att fa ett arbete. Dessa
utbildningar dr mer effektiva om de ér yrkesinriktade och anpassade till de kunskaper
som arbetsmarknaden efterfrigar snarare dn generella. Korta yrkesinriktade utbild-
ningar, exempelvis arbetsmarknadsutbildningar och yrkesutbildning pa komvux
(yrkesvux), dr viktiga komponenter i detta sammanhang. Under en lagkonjunktur 4r
utbildning en sirskilt limplig 4tgird eftersom det dd finns firre arbeten att s6ka. Goda
kunskaper i svenska spriket har vidare visat sig vara viktiga vid anstillningsbeslut,
iven inom lagkvalificerade yrken. Atgirder som stirker sprikkunskaperna bland de
arbetslosa dr ddrfor viktiga.

Subventionerade anstéllningar underlattar intradet pa arbetsmarknaden
for arbetslésa med behov av stod

Intridet pa arbetsmarknaden kan ocksd underlittas genom lidgre l6nekostnader f6r
foretagen 1 form av olika subventionerade anstillningar. Nir en stor andel av de
arbetssbkande stir lingt ifrin arbetsmarknaden, och dr i behov av extra stéd for att fa
ett osubventionerat jobb, 4r det viktigt att ha vilfungerande system for
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subventionerade anstillningar. Detta dr sirskilt viktigt for personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga eftersom de 1 hog utstrickning ér
langtidsarbetslésa och en subventionerad anstillning kan vara avgérande for
mojligheten att arbeta.

Arbetsgivare kan tveka infor att anstilla personer som stdr langt ifrdn arbetsmark-
naden eftersom de ser risker kopplade till de arbetslésas produktivitet — dven med
generdsa lonesubventioner. Det dr ddrfor viktigt att politiken skapar goda férutsitt-
ningar fOr féretag att anstélla och dven kompenserar f6r de risker som finns kopplade
till arbetslésas produktivitet. Ett férsta arbete eller dterintride pa arbetsmarknaden ger
viktig arbetslivserfarenhet och méjlighet att bygga upp ett kontaktniit.

Att vara utan arbete under en lingre tid kan innebira bide att motivationen att stka
arbete minskar och att tidigare erfarenheter och firdigheter blir mindre relevanta.
Genom tydliga krav och méjligheter att delta i atgirder som leder till arbete eller
utbildning kan sidana konsekvenser begrinsas. Detta minskar risken for att fler
arbetslésa hamnar lingt ifran arbetsmarknaden. Samtidigt kan aterhdmtningen pa
arbetsmarknaden paskyndas nir det finns fler lediga jobb att s6ka.

Att arbeta maste alltid I16na sig

Det dr centralt att ateruppritta arbetslinjen sa att fler kommer i arbete. Arbetslinjen
handlar om att Sppna dorrar i stillet fOr att ldsa in personer i utanférskap. En
bidragande forklaring till att vissa stir utan arbete kan vara bristande eller otillrickliga
ekonomiska drivkrafter. Befintlig forskning indikerar att ligre ersdttningsnivier kan
leda till att de som har méjlighet att arbeta snabbare limnar det ekonomiska bistindet
tor arbete. Det dr ddrfor viktigt att det ska 16na sig att gd fran bidrag till arbete och
egen forsorjning, och att det ska vara 16nsamt att arbeta mer. Studier har visat att det
ir vanligast att de ekonomiska drivkrafterna att arbeta dr bristande eller otillrickliga
t6r sammanboende hushéll dir ingen arbetar samt hushall med manga barn.

Forstirkningen av jobbskatteavdraget dr en central del 1 att gora det [6nsamt att g
fran bidrag till arbete. Drivkrafter for att komma i arbete dr av stor betydelse. Den
bidragsreform som regeringen avser att genomfora bestar av tre huvudsakliga delar: ett
bidragstak for att det ska 16na sig bittre att ga frin bidrag till arbete, en successiv
kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistind samt ett aktivitetskrav for att
fa f6rsorjningsstéd for att motverka lingvarigt bidragsberoende och frimja egen
forsorjning.

4.2 Produktivitet och dess utveckling efter tva
kriser

Ett lands férddlingsvirde dr en produkt av dess arbetsproduktivitet och antalet
arbetade timmar. Okat foridlingsvirde forutsitter dirfér att ndgon av dessa, eller
béda, 6kar. I detta avsnitt behandlas begreppet produktivitet och dess roll f6r Sveriges
tillvixt, hur produktiviteten har utvecklats internationellt sedan finanskrisen samt hur
niringslivets produktivitet i Sverige har utvecklats sedan 2020, frin pandemin till den
nuvarande ligkonjunkturen.

Produktivitet och dess roll for tillvaxten pa langre sikt

Produktivitet kan beskrivas som effektiviteten i ett lands produktion, och miter hur
mycket virde som skapas 1 férhillande till insatsen. Att mita produktivitet 4r dock
komplext, och det finns flera olika matt som skiljer sig 4t beroende pa vilken insats
som foradlingsvirdet sitts i relation till. Detta avsnitt fokuserar pa
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arbetsproduktiviteten, som sitter foridlingsvirdet i relation till antalet arbetade
timmar.

Arbetsproduktiviteten pdverkas av flera faktorer som huvudsakligen kan delas in i tre
kategorier: kapitalintensitet, arbetskraftens humankapital samt total faktorproduktivitet
(TFP). Kapitalintensitet avser miangden kapital som anvinds i produktionen i
térhallande till antalet arbetade timmar, medan arbetskraftens humankapital avser
individernas kompetens och férmaga. Kategorin TFP ir en restpost som inkluderar
alla andra faktorer som paverkar produktiviteten. I TFP ingir exempelvis i vilken grad
institutioner och lagstiftning r utformade for att skapa vilfungerande marknader och
sunda konkurrensférhillanden som frimjar innovation och strukturomvandling. Aven
nivan av teknologisk utveckling ingir i TFP.

Over tid har ékad produktivitet visat sig vara den viktigaste faktorn fér ekonomisk
tillvixt. Sedan 1993 har det totala férddlingsvirdet 1 Sverige 6kat med 109 procent,
drivet av en 6kning av antalet arbetade timmar med 31 procent och en 6kning av
produktiviteten med 60 procent (se diagram 4.15).

Diagram 4.15  Féradlingsvérde, arbetade timmar och produktivitet
Index 1993 = 100, kalenderkorrigerade arsvérden
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Anm.: Féradlingsvardet avser fasta priser, referensar 2023. Enligt nationalrdkenskaperna beréknas foradlingsvardet
som skillnaden mellan vardet av producerade varor och tjanster och vardet av insatsvarorna som anvands i
produktionen.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Produktivitetsutvecklingen internationellt sedan finanskrisen

I likhet med ménga andra avancerade ekonomier, sisom USA och 6vriga EU, har
Sverige haft en ligre produktivitetstillvixt efter finanskrisen jamfért med perioden
fore. Att de flesta linder foljer ett liknande monster tyder pa att utvecklingen i viss
utstrickning drivs av gemensamma faktorer, som kan vara svira for enskilda linder att
paverka.

Produktiviteten dr pa en betydligt hdgre niva i USA 4n 1 EU som helhet.
Produktiviteten i EU minskade 1 relation till produktiviteten i USA fram till
finanskrisen (2008), men ldg sedan fram till pandemin 2020 péd ungefir 75 procent av
den amerikanska nivan. En huvudsaklig f6rklaring till det vidgande produktivitetsgapet
mellan USA och EU sedan mitten av 1990-talet tycks vara hogre tillvixt inom
hégteknologiska sektorer sdsom informations- och kommunikationsverksamhet i
USA. Inom EU finns det dock stora variationer; nordvistra Europa har generellt sett
hégre produktivitetsniva 4n genomsnittet inom EU men ligre produktivitetstillvixt,
medan produktiviteten i centrala och 6stra Europa ér ligre, men tillvixten hogre. 1
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s6dra Europa dr bade nivin och tillvixten i produktiviteten ligre dn i bade USA och
genomsnittet i EU.

Sverige har historiskt sett haft en produktivitetsutveckling som liknar den i USA. Fram
till finanskrisen lig Sveriges produktivitet pa ungefir samma niva som i USA, men i
samband med finanskrisen minskade den i férhallande till produktiviteten i USA.
Enligt Konjunkturridets rapport 2024 dimpades produktivitetstillvixten i niringslivet
1 Sverige dren omkring finanskrisen pa grund av bade minskad produktivitetstillvixt
inom féretag och ett minskat bidrag fran nya foretags intride. Efter finanskrisen, fram
till ungefdr 2020, hade Sverige dterigen en liknande produktivitetstillvixt som USA.
Nivin var dock ungefir fem procent ligre (se diagram 4.16).

Diagram 4.16  Produktivitet internationellt
BNP per arbetad timme, fasta priser, USA = 100, arsvarden
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Anm.: Norra och vastra EU utgdrs har av ett rakt genomsnitt av produktiviteten i Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Nederlanderna, Sverige och Tyskland. Centrala och 6stra EU utgdrs pa samma satt av Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Ungern och Osterrike, och Sédra EU av Grekland, Italien,
Kroatien, Portugal och Spanien.

Kélla: OECD.

Nivajaimforelser av produktivitet dr komplexa av flera skil. Olika linder kan bl.a. ha
olika metoder for att mita produktivitet. Det blev tydligt ndr Sveriges produktivitet
reviderades ned med flera procentenheter i maj 2024, till £6ljd av férindrade datakillor
och metoder i samband med en allmidn 6versyn av nationalrikenskaperna. Dessutom
paverkas nivajimforelser av strukturella skillnader mellan ekonomierna, sisom
branschférdelning och arbetskraftens sammansittning,.

De senaste arens produktivitetsutveckling i naringslivet

De senaste aren har produktivitetsutvecklingen priglats av en rad konjunkturella
faktorer, som delvis har varierat internationellt. Efter 2020 har produktiviteten i bade
Sverige och EU minskat i férhéllande till den 1 USA, vilket har lett till 6kad
uppmirksamhet kring fragan. I detta avsnitt behandlas de senaste arens utveckling av
produktiviteten i naringslivet i Sverige.

Produktiviteten 6kade snabbt under pandemin

I samband med spridningen av covid-19 minskade den ekonomiska aktiviteten kraftigt
under varen 2020. I Sverige foll féradlingsvirdet i ndringslivet med ungefir 10 procent
andra kvartalet 2020, att jimfora med en genomsnittlig kvartalstillvixt under 2010-
talet pa ca 0,8 procent. Olika branscher drabbades i varierande grad. Kontaktnira
tjdnstebranscher sisom hotell- och restaurangverksamhet samt transport och
magasinering drabbades av sirskilt stora nedgingar. Aven inom industrin minskade
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foradlingsvirdet tydligt, delvis till f6ljd av att linder stingde sina granser och
storningar i leveranskedjor. Foretag anpassade sig till den minskade efterfriagan bl.a.
genom att minska antalet anstillda. Minskningen dimpades dock av stodet vid
korttidsarbete, enligt Korttidsarbete under pandemin — en utvirdering av stodets
betydelse (SOU 2022:30). Stodet innebar att staten, arbetsgivaren och arbetstagaren
delade pa kostnaden for att de anstillda tillfalligt skulle minska antalet arbetade
timmar, och det bedéms dven ha bidragit till att halla tillbaka antalet konkurser. Nar
efterfridgan sedan dterhimtade sig under andra halviret 2020 bedémdes stédet bidra
till att féretag snabbt kunde 6ka antalet arbetade timmar och produktionen igen. Ett
sadant stod riskerar dock samtidigt att bidra till ligre produktivitetstillvixt pa lang sikt
genom himmad strukturomvandling, se exempelvis SNS 1 Konjunkturradsrapporten
2023. Medan manga linder i EU implementerade liknande stéd, som stottade féretag
och holl upp sysselsittningen, var atgirder i USA mer riktade mot att stétta hushallen
nir arbetslésheten 6kade markant. Vissa bedémare, som exempelvis ECB, menar att
detta kan ha bidragit till att produktivitetstillvixten var hogre i USA dn 1 EU under
pandemin.

Aterhimtningen pa arbetsmarknaden dréjde trots stodet vid korttidsarbete och att
sysselsittningen inte f6ll sd mycket som manga bedémare befarade. Vanligtvis sker
aterhdmtningen pa arbetsmarknaden efter en ligkonjunktur med f6rdréjning eftersom
det tar tid att anstilla mer personal. Nir efterfrigan 6kade snabbt hade minga foretag
dessutom svirt att hitta personal med ritt kompetens. Det dterspeglades bl.a. genom
att bristtalen, dvs. andelen fretag som rapporterade brist pd arbetskraft enligt
Konjunkturbarometern, 6kade kraftigt under 2021. Franvarotimmarna pd grund av
sjukdom var dirtill fortsatt £6rhéjda, och en ofdrutsdgbar arbetsmarknad medférde att
fler individer sékte sig till utbildning och dirmed inte stod till arbetsmarknadens
térfogande. Detta bidrog, tillsammans med 6kat féradlingsvirde, till att aterhdmt-
ningen pa arbetsmarknaden dr6jde men att produktiviteten i niringslivet 6kade tydligt
under andra halvan av 2020 och under hela 2021. Produktiviteten i niringslivet nidde
samma nivd som fore pandemin redan tredje kvartalet 2020. Foridlingsvirdet
aterhdmtade sig forsta kvartalet 2021 medan antalet arbetade timmar dterhdmtade sig
torst andra kvartalet 2022 (se diagram 4.17).

Diagram 4.17  Foéradlingsvarde, arbetade timmar och produktivitet i naringslivet

efter finanskrisen och pandemin
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den starka produktivitetstillvixten efter pandemins inledning berodde delvis pa en
positiv effekt av férindrad branschsammansittning. Branscher med ligre
produktivitet 4n genomsnittet minskade som andel av niringslivets arbetade timmar,
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medan branscher med hégre produktivitet 4n genomsnittet 6kade (se diagram 4.18).
Fastighetsverksamhet och informations- och kommunikationsverksamhet dr exempel
pa hégproduktiva branscher som bidrog positivt till sammansittningseffekten, medan
exempelvis hotell- och restaurangverksamhet hade ligre produktivitet 4n genomsnittet
och minskade som andel av niringslivets arbetade timmar. Enligt
Konjunkturinstitutets Loénebildningsrapport 2024 var produktivitetsnivan under 2020
och 2021 i genomsnitt tva procent hégre dn vad den skulle ha varit om bransch-
sammansattningen hade foérblivit oférindrad under pandemin.

Diagram 4.18 Hogproduktiva branschers andel av néaringslivets arbetade timmar
Procent av naringslivets arbetade timmar, sasongsrensade kvartalsvarden
31

19 20 21 22 23 24

Hoégproduktiva branscher

Anm.: Hégproduktiva branscher avser de branscher som generellt sett har haft hdgre produktivitet &n genomsnittet i
naringslivet under perioden efter finanskrisen. Dessa ar industrin (SNI-koder B-C), el, gas, varme och vatten (SNI-
koder D-E), Informations- och kommunikationsverksamhet (SNI-kod J), finans- och férsékringsverksamhet (SNI-kod K)
samt fastighetsverksamhet (SNI-kod L).

Kalla: Statistiska centralbyran.

Aterhimtningen i produktiviteten under pandemin var betydligt snabbare 4dn under
finanskrisen, dd produktiviteten aterhdmtade sig forst efter ca tva dr (se diagram 4.17).
En anledning till detta var att efterfrigan aterhamtade sig snabbare i samband med
pandemin. Dessutom var finanskrisen och pandemin olika typer av kriser med olika
drivkrafter som paverkade olika delar av ekonomin.

Kostnadschock och dampad produktivitetsutveckling

Under 2022 stagnerade BNP-tillvixten och forddlingsvirdet i niringslivet var i stort
sett oférandrat. Samtidigt forbattrades liget pa arbetsmarknaden tydligt. Syssel-
sittningen och antalet arbetade timmar 6kade, samtidigt som arbetslésheten minskade.
Dirtill hade branscher med hégre produktivitet 4n genomsnittet minskat som andel av
niringslivets arbetade timmar, efter att ha 6kat tydligt framfor allt under 2020. Detta
bidrog till att reversera den positiva branschsammansattningseffekt som bidrog till
hogre produktivitet under 2020 och 2021. Sammantaget bidrog detta till att
produktiviteten minskade tydligt under 2022 (se diagram 4.17).

Produktiviteten i néringslivet var relativt oférandrad under 2023, liksom féradlings-
virdet och antalet arbetade timmar (se diagram 4.17). Sverige befann sig i en
liagkonjunktur under 2023 och manga féretag métte, och foérvintade sig, en minskad
efterfrigan. Trots detta minskade inte sysselsittningen nimnvirt, delvis pa grund av
att féretagen beholl mer arbetskraft in vad som behévdes i produktionen.
Konjunkturinstitutets indikator pa foéretag som Overvintrar arbetskraft visar hur stor
andel av foretagen som fOrvintar sig att mota en minskad efterfragan utan att férvinta
sig firre anstillda. Denna andel var tydligt f6rh6jd under andra halvan av 2022 och
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under 2023. Ligre realloner kan samtidigt ha underlittat for foretag att behélla
anstillda under denna period.

Under andra halvan av 2023 bérjade ldget pa arbetsmarknaden férsimras patagligt.
Efterfragan pa arbetskraft minskade och anstéllningsplanerna i niringslivet foll tillbaka
till jimforelsevis liga nivaer. Dessutom 6kade antalet konkurser till de h6gsta nivaerna
sedan 1990-talet och férblev héga under hela 2024. Okningen i antalet anstillda
berérda av konkurser 6kade dock inte lika dramatiskt, eftersom minga av féretagen
som gick i konkurs hade fa eller inga anstillda. Aven antalet varsel var pa forhéjda
nivaer under 2024, och redan arbetslosa fick svirare att hitta arbete. Som ett resultat
av detta minskade antalet sysselsatta, och arbetslésheten 6kade och var f6rhéjd under
2024. Antalet arbetade timmar inom niringslivet minskade, sdrskilt inom bygg-
industrin. Konkurser kan leda till kapitalférstoring och arbetsléshet, men bidrar
samtidigt till att resurser frigdrs och kan omférdelas till mer produktiva verksamheter.
Detta dr centralt f6r en vilfungerande strukturomvandling, som dr avgdrande for
produktivitetstillvixt. Produktiviteten i niringslivet 6kade igen under 2024 eftersom
foridlingsvirdet bérjade 6ka nagot samtidigt som antalet arbetade timmar minskade,
sdrskilt i branscher med ldgre produktivitet 4n genomsnittet i ndringslivet (se

diagram 4.17).

Regeringen har tillsatt en kommitté £f6r hégre produktivitetstillvixt — en
produktivitetskommission — som ska analysera vilka faktorer som péaverkar
produktivitetstillvixten och limna f6rslag f6r att hdja produktivitetstillvixten i
niringslivet och 6ka produktiviteten i den offentliga sektorn. Syftet ir att uppna en
hégre tillvixt och en mer kostnadseffektiv offentlig sektor. Uppdraget delredovisades
den 1 maj 2024 och ska slutredovisas senast den 1 oktober 2025.

4.3 De offentliga investeringarna

En investering dr nagot férenklat anskaffningen av en tillgang som kan anvindas vid
upprepade tillfillen eller kontinuerligt i mer 4n ett 4r i en produktionsprocess. Det kan
vara byggnader, fordon, maskiner och annan utrustning, men ocksa visst militirt
material och immateriella tillgdngar som datorprogram och forskningsutveckling. Det
finns flera olika definitioner av vad en investering dr. I detta avsnitt anvinds
definitionen som anvinds i nationalrikenskaperna (ENS 2010).

Investeringar i exempelvis byggnader, maskiner och infrastruktur som sker i offentlig
regi dr viktiga av flera skil. For det fOrsta stirker de vilfirden eftersom den offentliga
sektorn behover realkapital f6r att kunna producera offentliga tjdnster inom bl.a.
skola, vard och omsorg. For det andra ér offentliga investeringar ofta en forutsittning
for produktionen i andra delar av ekonomin. En tillricklig transportinfrastruktur
skulle t.ex. inte komma till stind utan kommunala och statliga investeringar, och dr
avgorande for tillvixt och produktion i ndringslivet. Att uppritthalla kapitalstocken,
dvs. det totala virdet av den offentliga sektorns kapital, dr viktigt dven ur ett
rittviseperspektiv. Om den offentliga sektorns reala tillgingar byggs upp under en
tidsperiod, men senare minskar pa grund av bristande underhall eller ligre
investeringar under en annan tidsperiod, sker en Gverforing av resurser fran en
generation till en annan. Dessutom bidrar investeringar till att skapa arbetstillfillen,
vilket kan vara sirskilt viktigt under en ligkonjunktur.

Det finns inget entydigt svar pa vilken niva som de offentliga investeringarna bor vara
pa. Under 2000-talet har de offentliga investeringsutgifterna vuxit trendmassigt och
varit omkring 4-5 procent av BNP. Det finns dock argument for att de offentliga
investeringarna ska 6ka bade snabbare och lingsammare in BNP under vissa perioder.
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Det kan t.ex. bero pa demografiska férandringar, 6kat behov av beredskap och férsvar
samt anpassning till klimatférindringar och energiomstillning.

Detta avsnitt beskriver hur de offentliga investeringarna i Sverige ser ut i relation till
andra linder inom EU. Dessutom beskrivs investeringsutvecklingen inom stat och
kommunsektor, uppdelade efter bide investeringstyp och indamal. Aven investeringar
1 statliga och kommunala bolag beskrivs kortfattat.

Offentliga investeringar anvinds genomgaende synonymt med offentliga
myndigheters investeringar.

Offentliga investeringar utgdér omkring 5 procent av BNP

I Sverige har de totala investeringsutgifterna 6kat snabbare 4n BNP under 2000-talet.
Det giller bade investeringar i niringslivet och inom offentliga myndigheter.
Okningen har dock varit stérre inom niringslivet, vilket innebir att de offentliga
investetingarna har minskat ndgot som andel av de totala investeringsutgifterna. De
sammanlagda utgifterna fr bruttoinvesteringar uppgick till drygt 24 procent av BNP
2024, varav offentligca myndigheter stod for en femtedel.

I ett internationellt perspektiv utgér de offentliga investeringarna 1 Sverige en relativt
stor andel av BNP jaimfort med mdnga andra linder. I Sverige uppgick den offentliga
sektorns bruttoinvesteringar till drygt 5 procent av BNP 2023, vilket kan jimforas
med genomsnittet inom EU pd omkring 3,5 procent (se diagram 4.19). I Tyskland ér
de offentliga bruttoinvesteringarna betydligt ligre och uppgick till knappt 3 procent av
BNP 2023.

Diagram 4.19  Offentliga bruttoinvesteringar i olika lander

Procent av BNP, |6pande priser
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Anm.: Notera att nivan for Sverige skiljer sig nagot fran de uppgifter som publiceras av Statistiska centralbyran.
Kalla: Ameco.

Samtliga jaimfoérelselinder har en hégre investeringsandel 2023 dn vad de hade 2000.
Okningen ir dock stérst i Sverige dir det har varit en tydligare positiv trend under
2000-talet fram till pandemidret 2020. Foér samtliga jimforelselinder skedde en
nedgang i investeringsandelen efter pandemiaret 2020, da BNP sjonk tydligt.
Aterhimtningen i investeringsandelen efter pandemin har sett olika ut fér olika linder.
I Finland har t.ex. andelen minskat frin 4,9 procent 2020 till 4,0 procent 2023.
Genomsnittet inom EU dr dock detsamma 2023 som det var 2020. Inget av
jimforelselinderna hade en nedging av investeringsandelen under finanskrisen
(2008-2009). I Tyskland skedde dock en viss nedging efter finanskrisen, 2011-2014.
For genomsnittet inom EU har det skett en tydligare nedging i samband med
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Eurokrisen och perioden direfter, dvs. 2010—2017. Det kan bl.a. forklaras av att
reglerna stramades dt 1 EU:s stabilitets- och tillvixtpakt, vilket paverkade de offentliga
investeringarna. Att jimfora offentliga investeringar mellan olika linder dr behiftat
med osikerhet, bl.a. da den offentliga sektorns omfattning ser olika ut i olika linder.

Statens investeringsutgifter ar nagot stérre an kommunernas

Offentliga myndigheters investeringar som andel av BNP har 6kat under 2000-talet
(se diagram 4.20). Investeringsandelen har 6kat fran 3,7 procent 2000 till 5,1 procent
2024. Offentliga investeringar kan delas in i statliga respektive kommunala (dir
kommuner och regioner ingar). Sett 6ver tid har statliga myndigheters investerings-
utgifter varit storre dn de kommunala myndigheternas, med undantag f6r perioden
2014-2019. Under 2014-2019 genomfdrdes stora investeringar 1 infrastruktur och
fastigheter, och de kommunala investeringarna steg snabbare 4dn BNP. Dessutom
bidrog en kraftigt 6kande befolkning under 2010-talet till storre behov av t.ex. skolor
och vird- och omsorgsboenden. De senaste aren har 6kade statliga investeringar i
infrastruktur och foérsvar, 1 kombination med en viss dimpning av kommunala
infrastruktursatsningar, bidragit till att de statliga myndigheternas investeringar
aterigen Gverstiger de kommunala myndigheternas investeringar.

Diagram 4.20  Offentliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar per sektor
Procent av BNP, |6pande priser
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Statliga investeringar har 6kat de senaste aren

Investeringar inom statliga myndigheter uppgick till 2,7 procent av BNP 2024

(se diagram 4.21). Under 2000-talet har statliga investeringar minskat som andel av
BNP fram t.o.m. 2015. Direfter har bl.a. férsvarsinvesteringar 6kat och bidragit till en
uppgang av statens totala investeringar.

Investeringar kan delas in 1 olika investeringstyper; byggnader och anliggningar,
maskiner och inventarier samt 6vriga investeringar. Den storsta investeringstypen
inom staten dr Ovriga investeringar, t.ex. investeringar i vapensystem samt immateriella
tillgéngar, sdisom programvaror och forskning och utveckling (se diagram 4.21).
Ovriga investeringar har varierat éver tid, men utgjorde ungefir samma andel av BNP
i borjan av 2000-talet som 2024. Aven investeringar i byggnader och anliggningar, dir
infrastruktur ingdr, dr jimférelsevis hdga inom staten. Merparten av dessa
investeringar dr inom vig och jirnvig. Dessa investeringar har stigit som andel av
BNP under 2000-talet. Investeringar i maskiner och inventarier, dir t.ex. datorer ingar,
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utg6r en mindre del av statens totala investeringar och har varit pa i genomsnitt drygt
0,2 procent av BNP under 2000-talet.

Diagram 4.21  Statliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar per investeringstyp

Procent av BNP, I6pande priser
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Transporter dr det vanligaste &ndamalet for investeringar inom staten

Investeringar kan ocksa delas in i olika dndamal enligt s.k. COFOG-klassificering,
vilket dr en internationell klassifikation som grupperar den offentliga sektorns utgifter
efter deras funktion eller indamadl. Uppdelat efter indamal ér investeringar i
transporter vanligast och motsvarar drygt en tredjedel av statens totala investeringar
2022 (se diagram 4.22). Dessa investeringar bestdr till stor del av Trafikverkets
investeringar i vig och jirnvig. Aven investeringar i grundforskning inom allmin
torvaltning, dvs. universitetsforskning, utgdr en stor andel av statens investeringar,
omkring 25 procent 2022. Det tredje stOrsta dndamalet dr militirt forsvar, som
motsvarar omkring 15 procent av de statliga investeringarna 2022. Tillsammans har
dessa tre indamal utgjort drygt 75 procent av statens totala investeringar samtliga ar
under 2000-talet.

Under bérjan av 2000-talet 6kade andelen statliga investeringar i transporter, fran
knappt 25 procent 2001 till som mest nirmare 40 procent 2005. Transport-
investeringar har varit det vanligaste 4ndamailet inom staten sedan 2002, undantaget
ndgra ar i mitten av 2010-talet da andelen investeringar 1 grundforskning tillfalligt
Okade. Andelen statliga investeringar i militdrt forsvar sjonk tydligt under inledningen
av 2000-talet, men har 6kat de senaste aren.
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Diagram 4.22  Statliga myndigheters fasta bruttoinvesteringar efter andamal
Procent av statliga myndigheters totala investeringar, I6pande priser
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Anm.: Avser fasta bruttoinvesteringar inom statliga myndigheter och sociala trygghetsfonder.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Investeringar i statligt dgda bolag

Utover investeringar inom statliga myndigheter gérs dven investeringar i statliga bolag
och s.k. affdrsverk. Statligt dgda bolag klassas inte som en del av den offentliga
forvaltningen i nationalrikenskaperna. Det giller dven de tre affirsverken: Svenska
Kraftnit, Sjofartsverket och Luftfartsverket. Dessa affirsverk har inget anslag pa
statsbudgeten utan finansierar sin verksamhet med avgifter.

Den statliga bolagsportféljen bestir av ett 40-tal hel- eller delidgda bolag. Dirut6ver
forvaltar staten tva verksamhetsstiftelser. Virdet pa bolagsportfoljen dr omkring
820 miljarder kronor. Statliga bolags investeringar har vatierat 6ver tid. Enligt
regeringens skrivelse 2024 drs redogorelse f6r foretag med statligt dgande

(skr. 2023/24:140) uppgick investeringarna till drygt 90 miljarder kronor 2023, vilket
motsvarar omkring 1,5 procent av BNP. Detta dr en 6kning jamfért med 2022, dd
investeringarna uppgick till drygt 75 miljarder kronor, motsvarande 1,3 procent av
BNP. En stor andel av investeringarna 2023 gjordes i energi, d4 nidrmare hilften av
investeringsutgifterna var i det statligt heldgda energibolaget Vattenfall AB.

Kommunala investeringar har 6kat under 2000-talet

Kommunala myndigheters investeringar har 6kat under 2000-talet och uppgick till
2,4 procent av BNP 2024 (se diagram 4.23). Investeringarna ddimpades dock 1
samband med pandemin di manga planerade investeringar skéts upp. Férdréjningen
forstirktes sedan ytterligare 1 samband med att inflationen och rintorna steg 2022.
Investeringarna har dock dterhidmtat sig under 2023 och 2024, vilket bl.a. frigjord
kapacitet inom byggbranschen pa grund av minskat bostadsbyggande har bidragit till.

Investeringar inom infrastruktur och fastigheter, som ingér i investeringstypen
byggnader och anldggningar, har bidragit till uppgangen i kommunala investeringar
under 2000-talet. Byggnader och anlidggningar utgér omkring 70 procent av de
kommunala myndigheternas totala investeringar. Stora variationer i investeringstypen
genererar ddrfor stora variationer i totala kommunala investeringar. Kommunala
investeringar i maskiner och inventarier samt investeringstypen 6vrigt har varierat
relativt lite under 2000-talet, och har i genomsnitt uppgitt till omkring 0,4 respektive
0,2 procent av BNP.
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Diagram 4.23 Kommunala myndigheters fasta bruttoinvesteringar per
investeringstyp

Procent av BNP, I6pande priser
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Transporter ar det vanligaste &ndamalet for kommunala investeringar

Precis som inom statliga myndigheter dr transporter det indamal som sammantaget ar
vanligast f6r investeringar inom kommunala myndigheter. Ndrmare en fjardedel av de
kommunala investeringarna 2022 var inom transporter.

Investeringar inom kommunala myndigheter kan redovisas efter primirkommunala
och regionala myndigheter. Under 2000-talet har primirkommuners andel av
kommunala myndigheters totala investeringar utgjort omkring 60-70 procent, och
regionernas investeringar har dirmed utgjort 30—40 procent. Eftersom kommunala
myndigheters investeringar delvis har olika dndamal beroende pa om de gérs inom
primirkommuner eller regioner beskrivs nedan mer detaljerat hur det ser ut inom
respektive delsektor.

Vanligast med primarkommunala investeringar inom férskole- och grundutbildning

Inom primirkommunala myndigheter var det 2022 vanligast med investeringar inom
indamalet férskole-och grundskoleutbildning. Detta dndamal utgjorde drygt en
fjirdedel av alla investeringar inom primirkommuner (se diagram 4.24). Dessa
investeringar 6kade tydligt 2014 och blev dd det vanligaste indamadlet inom
primirkommuner. Okningen férklaras dock frimst av en omklassificering i statistiken.
Den positiva trenden efter 2014 kan bl.a. férklaras av en snabbt vixande befolkning.
Aven den kraftiga minskningen av andelen investeringar i allminna férvaltnings-
tjdnster, frin 34 procent 2013 till nirmare 16 procent 2014, har sin férklaring i en
omklassificering i statistiken. Perioden darefter har andelen minskat ytterligare och
uppgick till drygt 8 procent 2022. Investeringar i transporter har 6kat nagot under
2000-talet, fran 18 procent av de totala investeringarna inom primirkommuner till
drygt 22 procent. Investeringar inom fritids- och idrottsverksamhet 4r ocksa ett vanligt
indamdl for investeringar inom primarkommuner. Dessa har ocksa 6kat under 2000-
talet, frin knappt 8 procent till omkring 15 procent 2022. Sammantaget har dessa fyra
dndamadl utgjort omkring 75 procent av investeringarna inom primirkommunala
myndigheter under 2000-talet.
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Diagram 4.24  Primdarkommunala myndigheters fasta bruttoinvesteringar efter
andamal

Procent av primarkommunala myndigheters totala investeringar, I6pande priser
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Anm.: Avser fasta bruttoinvesteringar i primarkommunala myndigheter och dvriga primarkommunala enheter.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Regionerna investerar i sjukvard

Det vanligaste dndamalet for investeringar inom de regionala myndigheterna har
varierat 6ver tid (se diagram 4.25). Investeringar i transport och 6ppen sjukvird var de
vanligaste andamalen 2022, och uppgick till drygt 25 procent av investeringarna i
regionerna. Investeringar i transporter var pa liga nivaer under inledningen av
2000-talet. Okningen sedan dess forklaras bl.a. av att SL. AB klassades in i offentlig
sektor fran 2013. Investeringar i sluten sjukhusvird var det vanligaste indamalet i
bérjan av 2000-talet, men andelen har direfter minskat tydligt. Allmdnna
forvaltningstjinster, dvs. fastighetsférvaltning som frimst bestdr av byggnads-
investeringar, utgjorde den hogsta investeringsandelen 2016-2021, men sjénk sedan
tydligt 2022. En orsak till nedgangen dr att Statistiska centralbyran har sett Gver
regionernas redovisning och foljt upp med foljdfragor. Det innebir att statistiken har
forbittrats fr.o.m. 2022. Minskningen 2022 beror siledes inte enbart pa en faktisk
nedgdng, utan kan delvis forklaras av att statistiken 4r mer representativ. Investeringar
inom forskning och utveckling av hilso- och sjukvard har utgjort omkring 9 procent
av de totala investeringarna den senaste tiodrsperioden. Dessa fem dndamal utgjorde
tillsammans nirmare 97 procent av de regionala investeringarna 2022.
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Diagram 4.25 Regionala myndigheters fasta bruttoinvesteringar efter andamal

Procent av regionala myndigheters totala investeringar, I6pande priser
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Anm.: Avser fasta bruttoinvesteringar i regionala myndigheter och 6vriga regionala enheter.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Investeringar i kommunala bolag

En stor del av kommunal verksamhet bedrivs i bolagsform, i exempelvis kommunala
bostads- eller energibolag. Vanligtvis édr dessa bolag heligda av kommunen och klassas
inte som en del av den offentliga férvaltningen i nationalrdkenskaperna. Enligt
Kommuninvest bolagiseras alltmer av kommunernas verksamhet. Kommuner har t.ex.
fort 6ver service och verksamhetslokaler till dotterbolag under de senaste dren.

En sammanstillning frin Kommuninvest, som baseras pa uppgifter frin
kommunernas och regionernas egna drsredovisningar, visar att investeringar inom
kommunala bolag har vuxit 6ver tid (se diagram 4.26). I nominella termer har
investeringar inom kommunala och regionala bolag 6kat med omkring 105 procent
sedan 2010. Inom kommuner och regioner var 6kningen dock pa nirmare

140 procent under samma period. Notera att dessa virden inte 6verensstimmer med
de som redovisas i nationalrikenskaperna. Fér de kommunala bolagen var
investeringsnivan ungefir densamma som kommunernas niva 2023. Inom de regionala
bolagen ser férdelningen annorlunda ut, bolagens investeringar var ungefir hilften sd
stora som regionernas 2023.

Diagram 4.26  Investeringar inom kommuner och kommunala bolag
Miljarder kronor, I6pande priser
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Kalla: Kommuninvest.
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5 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och bedémer en ny niva
pa utgiftstaket £f6r 2028. De budgetpolitiska malen bestdr av ett mal f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet), ett utgiftstak for staten, ett kommunalt
balanskrav och ett skuldankare. De budgetpolitiska malen skapar férutsittningar for
att andra politiska mal ska uppnas pa ett sitt som ir offentligfinansiellt hallbart pa
bade kort och ling sikt. Uppfoljningen av malen sker enligt de metoder som anges i
den till riksdagen 6verlimnade skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken

(skr. 2017/18:207, bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Sammanfattning

—  Regeringen beddmer att det strukturella sparandet kommer att avvika frin
6verskottsmalet 2025 och 2026. Avvikelsen bedéms vara tillfillig och motiverad
mot bakgrund av att ekonomin befinner sig i en tydlig lagkonjunktur samtidigt
som omfattande stdd ges till Ukraina. Enligt prognosen inleds en dterging mot
milet 2026 och 6verskottsmalet bedéms nis 2027. Finanspolitiken bedéms vara
ndgot expansiv 2025.

—  Bruttoskulden bed6ms vara férenlig med skuldankarets riktmirke pa 35 procent
av BNP 2024-2026.

—  Regeringen bedomer att utgiftstaket f6r 2028 bor uppga till 2 077 miljarder
kronor. Det dr en 6kning med 139 miljarder kronor jamfért med 2027.

—  Kommunsektorn bedéms redovisa ett svagt balanskravsresultat 2024, direfter
vintas resultatet stirkas och vara positivt fram till 2028.

—  Regeringen bedémer att 6verskottsmalet bor ersittas med ett balansmal, vilket
innebir att det offentliga finansiella sparandet ska uppga till i genomsnitt
0 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det finanspolitiska ramverket bor
vidare dndras si att uppfoljningen av milet f6r det offentliga finansiella
sparandet fOrstirks och att finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll
fortydligas. Regeringen avser att limna forslag till en ny niva fér malet f6r det
offentliga finansiella sparandet i budgetpropositionen f6r 2026. Regeringen
bedémer att ett balansmal bor gilla fr.o.m. 2027 och tills vidare. Regeringen
avser att under 2025 aterkomma till riksdagen med f6rslag om dndringar i
budgetlagen (2011:203) samt med skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken.

—  Det nya sikerhetsldget stiller krav pa ytterligare investeringar i Sveriges och
Europas forsvarsférmaga. Sveriges laga offentliga skuldsittning skapar utrymme
for att under en Svergangsperiod linefinansiera uppbyggnaden av férsvaret utan
att dventyra de offentliga finanserna. Regeringen f6r diskussioner med &vriga
riksdagspartier om hanteringen i relation till det finanspolitiska ramverket och
aterkommer i budgetpropositionen f6r 2026.

5.1 Uppfdljning av malet for det offentliga
finansiella sparandet

Milnivén for det offentliga finansiella sparandet (6verskottsmalet) anger att sparandet
1 den offentliga sektorn i genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel. For att bedéma maluppfyllelsen i férhéllande till 6verskottsmalet i
ett framadtblickande perspektiv anvinds det strukturella sparandet. Det strukturella
sparandet dr en skattning av vad det finansiella sparandet skulle vara om det inte
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paverkades av konjunkturliget eller av hindelser som ger upphov till engingseffekter.
For att i efterhand utvirdera om miélet har uppnatts och for att upptiacka systematiska
avvikelser anvinds ett bakatblickande dttadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella
sparandet. Det bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pa kort
sikt, utan f6ljs 1 huvudsak upp 1 arsredovisningen for staten.

Avvikelse fran overskottsmalet 2025 och 2026

En avvikelse frin 6verskottsmalet anses féreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frin malnivan det innevarande eller det ndrmast féljande budgetaret. En tydlig
avvikelse anses foreligga om det strukturella sparandet avviker mer 4n 0,5 procent-
enheter frin malnivan. Att sparandet avviker frin malet kan ha flera olika orsaker och
ska inte likstdllas med att politiken dr felaktigt utformad (skr. 2017/18:207). Det kan
bl.a. av stabiliseringspolitiska skil vara motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som
forsvagar det strukturella sparandet. I tabell 5.1 redovisas utfall och prognoser fér det
offentliga finansiella sparandet, bakatblickande dttaarssnitt f6r det finansiella sparandet
samt det strukturella sparandet. Prognoserna bygger pd den finanspolitik som har
aviserats eller beslutats t.o.m. denna proposition.

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att avvika fran Gverskotts-
milet under 2025 och 2026. Foér att stédet till Ukraina inte ska ga ut 6ver den
upprustning som nu sker av det svenska férsvaret, eller tringa undan andra viktiga
investeringar, anser regeringen att en avvikelse 4r motiverad. Eftersom stodet till
Ukraina dr temporirt beddmer regeringen att det ur ett ekonomiskt effektivitets-
perspektiv dr bittre att avvika fran éverskottsmalet 4n att genomféra temporira
neddragningar i offentlig sektor eller temporira skattehdjningar. Eftersom stédet till
Ukraina ir en fraga om Sveriges framtida sikerhet 4r det 4ven motiverat utifran ett
perspektiv om rittvisa mellan generationer. En avvikelse bedéms ocksé vara vil
avvigd ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv dd svensk ekonomi bedéms befinna sig i
lagkonjunktur bada dessa ar.

Enligt prognosen inleds en atergang mot 6verskottsmalet 2026, dven om stédet till
Ukraina medfor att det finansiella sparandet kommer att vara ligre dn det annars
skulle ha varit. Sparandet fortsitter att forstirkas 2027 och bedéms da dven na
overskottsmalet. Forstirkningen beror pa att de offentliga inkomsterna 6kar snabbare
an utgifterna nir ekonomin vixer och att tillfilliga utgifter upphor. Regeringen
bedémer att ndgra sirskilda atgirder inte behéver vidtas for att det strukturella
sparandet ska dtergé till malnivan.

Tabell 5.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for avstdmning
mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande -1,5 -1,3 -0,6 0,2 0,4
Bakatblickande attaarigt genomsnitt av finansiellt sparande -0,3

Strukturellt sparande’ -0,3 -0,7 -0,3 0,3 0,4
Strukturellt sparande, exklusive Ukrainastdd’ -0,1 0,0 0,1 0,5 0,6
BNP-gap' -2,0 -1,3 -0,5 0,0 0,0

" Procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Finanspolitiken ger stod i lagkonjunkturen

Finanspolitikens effekt pa efterfragan i ekonomin mits vanligen genom att analysera
dess inriktning och stillning. Finanspolitikens stillning mits genom att jimfora det
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strukturella sparandets nivd med 6verskottsmilet och indikerar finanspolitikens effekt
pa efterfragan i férhéllande till ett genomsnittligt ar. Finanspolitikens inriktning mats
som forindringen i det strukturella sparandet och indikerar finanspolitikens effekt pa
efterfrigan i foérhallande till f6regdende ar. Finanspolitikens stillning indikerar att
finanspolitiken dr expansiv 2025. Finanspolitikens inriktning ger inte en lika tydlig
indikation eftersom endast en viss forsvagning av det strukturella sparandet sker
mellan 2024 och 2025. Ukrainastédet medfor att det strukturella sparandet dr ldgre dn
det annars skulle ha varit 2024—2026 (se tabell 5.1). I vilken utstrickning stodet till
Ukraina paverkar svensk inhemsk efterfragan beror pa hur stédpengarna anvinds.
Regeringens sammantagna beddmning ér att finanspolitiken dr nidgot expansiv 2025.

5.2 Uppfoljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen arligen i den ekonomiska
varpropositionen redogdra for utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, dvs. 35 procent av BNP, med
mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i nationalrikenskaperna f6r det féregiende
aret eller enligt prognoserna fér det innevarande aret eller det f6ljande budgetaret i
den ekonomiska varpropositionen, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen
samtidigt som den ekonomiska virpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen
redogdra f6r vad som har orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera
denna.

Den konsoliderade bruttoskuldens andel av BNP uppgick till 34 procent 2024 och
kommer enligt prognosen att uppga till 33—34 procent av BNP 2025 och 2026 (se
diagram 5.1). I prognosen, som bygger pa finanspolitik som har aviserats eller
beslutats t.o.m. denna proposition, vintas bruttoskulden minska under prognos-
periodens senare del och uppga till 31 procent av BNP 2028.

Diagram 5.1 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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5.3 Uppfoljning av utgiftstaket och beddmning av
utgiftstakets niva for 2028

Uppfdljning av utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna Gverskottsmalet och lingsiktigt hillbara finanser, dr det en grund-
liggande foérutsittning att takets nivd i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pa utgiftstaket. Nivin kan exempelvis dndras om finanspolitiken behdver anpassas till
betydande nya yttre forutsittningar, men det bor endast ske 1 ytterst sillsynta fall. 1
tabell 5.2 redovisas slutliga nivder pd utgiftstaken f6r 2015-2027 samt de
nivajusteringar som har gjorts sedan de forst beslutades av riksdagen.

I tabell 5.2 redovisas dven budgeteringsmarginalen for de aktuella aren.
Budgeteringsmarginalen utgérs av utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska
berdknade takbegrinsade utgifterna. I skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken finns
en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst behver vara i
budgeteringsfasen for att hantera osdkerheter. Enligt riktlinjen bor utrymmet till
utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna f6r det inne-
varande aret (ar t), minst 1,5 procent for det féljande aret (ar t + 1), minst 2 procent
for det andra foljande dret (ir t + 2) och minst 3 procent for det tredje féljande aret
(Brt+ 3).

Jamfort med prognosen i budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1) beriknas
budgeteringsmarginalen bli 7 miljarder kronor mindre 2025, 6 miljarder kronor storre
2026 och 8 miljarder kronor mindre 2027. I avsnitt 7 redovisas ndrmare hur
prognosen for de takbegrinsade utgifterna har férdndrats sedan budgetpropositionen
for 2025.

Tabell 5.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges. For de takbegransade utgifterna redovisas utfall 2015-2024 och prognos 2025-2027

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ursprungligt beslutade nivaer pa
utgiftstaket 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595 1825 1866 1935
Teknisk justering’ 2 7 12 5 10 10 6 2 2 4 6 3 3
Reell justering? 33 41 52 0 -51 262 259 130 124 148 25 25 0
Slutgiltiga nivaer pa utgiftstaket® 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1665 1747 1856 1894 1938
Arlig nominell férandring av utgiftstaket
vid respektive riksdagsbeslut* 51 46 58 58 14 391 -48  -61 31 82 109 38 44
Takbegransade utgifter 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1559 1575 1686 1792 1821 1846
Budgeteringsmarginal 23 31 45 55 43 242 144 75 90 61 64 73 92
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 20 26 36 43 33 161 93 48 57 36 36 40 50

' Ackumulerade tekniska justeringar for respektive ar. Tekniska justeringar av utgiftstakets niva syftar till att bevara takets ursprungliga begréansande effekt
pa de takbegransade utgifterna.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer. Dessa &ndringar medfér en reell férandring av utgiftstakets begransande effekt pa de
takbegransade utgifterna. De reella férandringar som redovisas har ar de ackumulerade reella férandringarna for respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pé utgiftstaket & summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.
4 Férandring av utgiftstakets niva jamfért med foregaende ar vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad

avviker fran férandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av

tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Beddmning av utgiftstakets niva féor 2028

Regeringens bedomning: Foér 2028 bor utgiftstaket fOr staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, uppga till 2 077 miljarder kronor.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen foresld en niva pa utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret.
Det dr samtidigt praxis att regeringen redan i den ekonomiska varpropositionen
redovisar sin bedémning av utgiftstakets nivd for detta ar. Utgiftstakets niva ska frimja
sunda offentliga finanser och vara ett stod f6r att uppnd 6verskottsmalet. Samtidigt
bor den ge tillrdckligt utrymme f6r regeringen att genomféra prioriterade reformer pa
budgetens utgiftssida. Det medelfristiga perspektivet medfor att avvigningen om en
limplig niva pa utgiftstaket for ett nytt ar baseras pa prognoser tre ar framat. Sa langt
fram i tiden 4r emellertid bedémningen av den ekonomiska utvecklingen osiker. De
makroekonomiska forutsittningarna och bedémningen av de offentliga finanserna
kommer att férindras 6ver tiden. Eftersom utgiftstaket faststills i nominella termer
forindras dess relation till andra makroekonomiska storheter nir prognosen av den
ekonomiska utvecklingen férindras jimfért med det tillfille ndr nivan pa utgiftstaket
ursprungligen bedémdes. Regeringen redovisar i det féljande sin bedémning av
utgiftstakets niva f6r 2028. Bedémningen gérs med utgingspunkt i de
bestimningsfaktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken.

Utgiftstaket i forhallande till malet for den offentliga sektorns finansiella
sparade

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 888 miljarder kronor 2028 (se tabell
5.3). I forhallande till den bedémda nivéin p4 utgiftstaket f6r 2028 pa 2 077 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna 6ka med maximalt 189 miljarder kronor.
Samtidigt bor ett utrymme motsvarande minst 28 miljarder kronor limnas obudgeterat
under utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2028 som en buffert fér oférutsedda
hindelser under budgetaret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens
minsta stotlek. I budgetpropositionen f6r 2028 bor dirmed de takbegrinsade
utgifterna f6r 2028 som mest uppga till 2 049 miljarder kronor. Det betyder att den
bedémda nivin pa utgiftstaket f6r 2028 medger att de takbegrinsade utgifterna for
2028 t.o.m. budgetpropositionen fér 2028 som mest kan bli 161 miljarder kronor
hégre dn i nuvarande bedémning. Detta utrymme £6r méjliga utgiftskningar mot-
svarar ca 2,1 procent av BNP. Att det finns ett ledigt utrymme under utgiftstaket
innebdr dock inte 1 sig att det finns ett utrymme f6r reformer som Skar de takbe-
grinsade utgifterna. Reformer pd utgiftssidan kan genomféras efter avstimning mot
milet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande med hinsyn tagen till eventuella
inkomstférindringar. Se avsnitt 5.5 nedan for regeringens bedémning av milet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande fr.o.m. 2027.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hogre och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre 4n enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar, sdisom hogre inflation,
oforutsedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for nya reformer, eller oférutsedda
volymokningar i de statliga transfereringssystemen, forsimras normalt det strukturella
sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for utgiftsokningar till
foljd av makroekonomiska forindringar paverkas i manga fall inte méjligheten att
uppna Gverskottsmalet.
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Tabell 5.3  Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges

2025 2026 2027 2028
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1856 1894 1938
Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 2077
Utgiftstak, procent av BNP 27,7 27,0 26,4 27,3
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,4 26,9 26,4 27,3
Utgiftstak, fasta priser’ 1773 1767 1765 1828
Takbegransade utgifter 1792 1821 1846 1888
Takbegransade utgifter, procent av BNP 26,7 25,9 25,2 24,8
Takbegransade utgifter, fasta priser? 1712 1699 1681 1662
Budgeteringsmarginal 64 73 92 189
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 3,6 4,0 50 10,0
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 1,0 1,0 1,2 2,5
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,3 -0,6 0,2 0,4
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,7 -0,3 0,3 0,4
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 48,6 47,8 47,1 47,1

" Berakningen i fasta priser &r utford med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska férutsattningar) ar omraknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och Idneomréknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av budgeteringsmarginalen har motsvarande riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek fér innevarande ar, dvs. 1 procent av de takbegransade utgifterna, behandlats
som transfereringsanslag.

2 Samma metod har anvants som vid berdkningen av utgiftstaket (se not 1) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte har behandlats som transfereringsanslag.

Kalla: Egna berékningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Den bedémda nivan for utgiftstaket 2028 innebir en ligre arlig 6kning av utgiftstaket
in den genomsnittliga arliga 6kningen sedan utgiftstaket inférdes 1997 t.o.m. det
senaste utfallsiret 2024. Den genomsnittliga drliga 6kningen av utgiftstaket i 16pande
priser uppgick mellan 1997 och 2024 till 3,5 procent, medan Skningen 2028 uppgir till
2,3 procent.

Budgeteringsmarginalen 2028 uppgir till 10,0 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrymme 4n den sidkerhetsmarginal pd 3,0 procent som anges i
riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som
endast motsvarar sikerhetsmarginalen skulle dock medfdra att méjligheterna att
genomfora prioriterade reformer pa utgiftssidan under kommande ar begrinsas. Om
det bedéms forenligt med malet f6r det offentliga finansiella sparandet 4r det rimligt
att reformer ska kunna genomféras pa budgetens utgiftssida.

Om det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket t.o.m. budgetpropositionen f6r 2028,
dvs. 161 miljarder kronor utéver bedémningen av de takbegrinsade utgifterna i denna
proposition, skulle tas 1 ansprak fér hogre utgifter ger det en beriknad genomsnittlig
arlig 6kningstakt for de takbegrinsade utgifterna pa 5,0 procent per ar 2025-2028.
Denna 6kning kan jaimféras med den genomsnittliga 6kningen av de takbegrinsade
utgifterna enligt prognosen 1 denna proposition, som uppgar till 2,9 procent per ar
2025-2028. Den genomsnittliga 6kningstakten for utfallsiren 1997-2024 uppgick till
3,3 procent per ar.
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Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets nivd uppgir till 27,4 procent av potentiell BNP 2025 och 26,9 procent
2026. Efter forslag i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1) hojdes
utgiftstakets nivier f6r 2024 och 2025. Efter f6rslag i budgetpropositionen f6r 2025
hojdes taket for 2025 ytterligare och dven taket f6r 2026 héjdes (se tabell 5.2). For
2027 uppgar utgiftstakets niva till 26,4 procent av potentiell BNP. Den bedémda
nivin f6r 2028 uppgir till 27,3 procent av potentiell BNP, vilket dr hégre 4n nivan for
2027.

54 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I malet £6r den offentliga sektorns sparande ingar det finansiella sparandet i kommun-
sektorn, dvs. i kommuner och regioner. Det finns dock inget krav pa ett visst
finansiellt sparande f6r kommuner och regioner. F6r kommuner och regioner ér i
stillet det ekonomiska resultatet avgérande f6r om kraven i kommunallagen
(2017:725) pa en balanserad budget uppfylls. Kommuner och regioner ska uppritta en
budget f6r nista kalenderar dér intdkterna Gverstiger kostnaderna, det s.k. balans-
kravet. Kommunernas och regionernas arsredovisning ska bl.a. innehélla en
upplysning om huruvida balanskravet har uppfyllts. Balanskravet utvirderas med hjilp
av resultatmattet balanskravsresultat som definieras i lagen (2018:597) om kommunal
bokfdring och redovisning. Vid berdkningen av balanskravsresultatet, som dr kopplat
till kommunallagens balanskrav, ska drets resultat rensas fOr vissa poster som inte
hirrér fran den egentliga verksamheten, bl.a. orealiserade vinster och forluster i
virdepapper. Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen som huvudregel
aterstillas inom tre ar. Balanskravet anger en miniminivd, men fér att uppna
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning behdver resultatet i regel vara
hégre. Varje kommun och region avgor sjilv vad en god ekonomisk hushillning
innebir.

Kommunsektorn redovisade ett positivt balanskravsresultat 2023

Den héga inflationen 2022 och 2023 innebar att kostnaderna i kommunsektorn 6kade
kraftigt frimst 2023 och 2024, bade f6r verksamheterna och de anstilldas avtals-
pensioner. Kostnadsékningen beror framfor allt pa att pensionskostnaderna
paverkades av den snabba 6kningen av prisbasbeloppet féregiende ar. Balanskravs-
resultatet f6r 2023 uppgick f6r kommunsektorn som helhet till 4 miljarder kronor.
Balanskravsresultatet f6r kommunerna uppgick till knappt 19 miljarder kronor medan
det var negativt fOr regionerna och uppgick till ndstan —15 miljarder kronor. Uppgifter
for 2024 finns dnnu inte tillgingliga. Regeringen dterkommer i budgetpropositionen
for 2026 med uppgifter f6r 2024. Ar 2023 uppgick érets resultat enligt resultat-
rikningen for sektorn som helhet till drygt 14 miljarder kronor. Ar 2023 var
balanskravsresultatet dirmed 10 miljarder kronor ldgre 4n resultatet. Differensen
bestod frimst av justering for orealiserade vinster och forluster i virdepapper.

Varje kommun och region far reservera 6verskott till en resultatutjimningsreserv som
kan anvindas for att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjimnings-
reserverna uppgick 2023 till ndstan 52 miljarder kronor fér sektorn som helhet, varav
kommunerna stod for drygt 39 miljarder kronor. Resultatutjimningsreserverna
minskade totalt med ndstan 800 miljoner kronor mellan 2022 och 2023. Kommunerna
Okade resultatutjimningsreserven med 1 miljard kronor medan regionerna minskade
reserven med 1,8 miljarder kronor mellan 2022 och 2023. Det édr 235 av

290 kommuner och 11 av 20 regioner som har avsatt medel till en
resultatutjimningsreserv.
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Enligt preliminira uppgifter f6r 2024 uppgick arets resultat f6r kommunsektorn som
helhet till 6 miljarder kronor, dir kommunernas resultat var 16 miljarder kronor, och
regionernas var —10 miljarder kronor. Resultatet f6r 2024 var dirmed svagt. Eftersom
balanskravsresultatet bl.a. justeras for orealiserade vinster och férluster kan en positiv
utveckling pa borsen under 2024 innebira att balanskravsresultatet blir ligre dn
resultatet f6r 2024. Samtidigt vintas ett antal kommuner och regioner som har avsatt
medel i en resultatutjimningsreserv anvinda dessa for att nd ett positivt, eller mindre
negativt, balanskravsresultat. De kommuner och regioner som redovisade ett negativt
balanskravsresultat har enligt kommunallagen som huvudregel tre ar pa sig att
aterstilla det. Sammantaget bedémer regeringen att sektorn som helhet kommer att
redovisa ett svagt positivt balanskravsresultat f6r 2024.

Kommunsektorns balanskravsresultat vantas bli positivt
2025-2028

Savil resultat som balanskravsresultat 2025 bedéms bli positivt. Kommunsektorns
ekonomiska resultat efter finansiella poster bedéms uppga till ca 29 miljarder kronor
2025. Det forbittrade resultatet jamfért med foregiende ar foljer bla. av att
skatteintdkterna vixer i snabbare takt nir efterfrigan i ekonomin stiger samtidigt som
de hoga pensionskostnaderna minskar nir inflationen ir ligre. Konjunkturen vintas
aterhdmta sig ytterligare 2020, vilket gynnar kommunsektorns finanser. Resultatet
2026 vintas uppgi till ca 28 miljarder kronor, eller ca 2,4 procent av kommunernas
intdkter frin skatter och generella statsbidrag. Det innebir att sektorn som helhet
vintas uppvisa ett resultat som idr férenligt med god ekonomisk hushéllning. Sektorn
bedéms redovisa ett positivt balanskravsresultat fram till 2028. I avsnitt 9.5 beskrivs
de antaganden och bedémningar som ligger till grund {61 prognosen f6r
kommunsektorns finanser.

5.5 Andringar i det finanspolitiska ramverket
Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 november 2023 att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att géra en versyn av nivan pa malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande (dir. 2023:162). Kommitténs (Fi 2023:10)
uppdrag var bl.a. att bedéma om det finns anledning att dndra nivan pd malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande och 1 sa fall féresla en ny niva. I uppdraget
ingick att analysera konsekvenserna av olika nivaer pa malet, sirskilt malnivans
betydelse f6r mojligheterna att sikerstilla lingsiktigt hallbara offentliga finanser och
for att kunna hantera framtida kraftiga konjunkturnedgiangar samt andra samhalls-
utmaningar. I uppdraget ingick ocksa att bedéma om det finanspolitiska ramverket
behover anpassas for att mojliggora en effektivare stabiliseringspolitik och ett battre
samspel mellan finanspolitiken och penningpolitiken. Utéver detta ingick 1 uppdraget
att analysera hur en eventuell dndrad niva pa malet férhaller sig till EU:s stabilitets-
och tillvixtpakt.

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 2024:62).
Enligt tilliggsdirektiven fick kommittén dven i uppdrag att analysera och ta stillning
till hur det svenska finanspolitiska ramverket behdver anpassas for att uppfylla kraven
i ridets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv
2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk.

Kommittén 6verlimnade den 15 november 2024 betinkandet Fran 6verskottsmal till
balansmal (SOU 2024:70) till regeringen. Betdnkandet har remitterats.
Remissyttrandena finns tillgingliga i Finansdepartementet (Fi2024/02267).
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Bakgrund

I Sverige finns en bred politisk uppslutning bakom det finanspolitiska ramverket.
Ramverket har sitt ursprung i den djupa ekonomiska kris som Sverige genomgick i
bérjan av 1990-talet. Under krisen 6kade den offentliga skulden snabbt, vilket
tvingade fram en drastisk omliggning av finanspolitiken. Statens budgetprocess
dndrades fOr att stirka budgetdisciplinen, och ett 6verskottsmal £6r den offentliga
sektorns finansiella sparande inférdes. Ett viktigt verktyg som inférdes f6r att vinda
utvecklingen och uppna 6verskottsmalet dr ett utgiftstak for statens och pensions-
systemets utgifter. Det finanspolitiska ramverket och den breda politiska
uppslutningen bakom det har bidragit till en gynnsam utveckling av Sveriges ekonomi
och offentliga finanser.

En del av det finanspolitiska ramverkets mal och principer regleras i lag, medan andra
foljer av praxis. Enligt denna praxis bér ramverket ses 6ver i slutet av varannan
mandatpetiod (skr. 2017/18:207 s. 16). Syftet med detta 4t att sdkerstilla att en bred
majoritet i riksdagen stédjer de férdndringar som gors av ramverket. En bred politisk
forankring av det finanspolitiska ramverket anses bidra till att minska osidkerheten om
den framtida utformningen av finanspolitiken. Minskad osdkerhet skapar i sin tur
bittre forutsdttningar for att finanspolitiken ska fa avsedd effekt.

Efter den nu genomférda 6versynen har kommittén féreslagit bl.a. féljande
forindringar:

—  Overskottsmalet ersitts med ett balansmal fr.o.m. 2027.
—  Uppfoljningen av malet f6r det offentliga finansiella sparandet férstirks.
—  Finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll fortydligas.

Overskottsmalet ersatts med ett balansmal

Regeringens bedémning: Milet f6r det offentliga finansiella sparandet bor vara ett

sparande i balans dver en konjunkturcykel. Detta balansmél bor gilla fran och med
2027 och tills vidare.

Utredningens férslag Gverensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget att malet f6r
det offentliga finansiella sparandet bor vara ett sparande i balans 6ver en konjunktur-
cykel (balansmal). Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Regioner menar att
forslaget skapar ett vilbeh6vligt utrymme fOr att méta de investeringsbehov som
Sverige stir infor. Sveriges riksbank (Riksbanken) konstaterar att ett oférindrat
skuldankare sikerstiller fortsatt hdllbarhet 1 de offentliga finanserna, vilket dr centralt
for Riksbankens formaga att bedriva penningpolitik effektivt. Riksgildskontoret
konstaterar att férdndringen av malet inte dventyrar statens kreditvirdighet.
Finanspolitiska radet patalar att ett begransat underskottsmal ocksa hade varit férenligt
med hallbara offentliga finanser. Landsorganisationen i Sverige (LO) vill se ett ligre mal dn
vad utredningen har f6reslagit, men tillstyrker férslaget da organisationen anser att ett
balansmal ar bittre dn dagens maélniva. Konjunkturinstitutet betonar osikerheten i
beridkningarna av den lingsiktiga utvecklingen vid olika malnivier.

Skilen for regeringens bedémning: Sedan 6verskottsmalet inférdes har de
offentliga finanserna utvecklats vil, och fértroendet f6r Sveriges ekonomi och
offentliga finanser 4r mycket hogt. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som andel av BNP, den s.k. Maastrichtskulden, har minskat kraftigt och 4r i nuliget pa
en mycket ldg niva i ett internationellt perspektiv. En ldg niva pa den offentliga
skulden sikerstiller att Sveriges offentliga finanser dr och forblir hallbara, 4ven om
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Sverige skulle beh6va 6ka den offentliga skulden f6r att hantera extraordinira
hindelser. En lag skuldniva sikerstiller goda méjligheter att vid behov stotta
ekonomin med finanspolitisk konjunkturstabilisering, och bidrar till Riksbankens
formaga att bedriva en effektiv penningpolitik. En lag skuldniva bidrar ocksa till
statens goda kreditvirdighet och ger en god marginal till EU:s krav i stabilitets- och
tillvixtpakten.

I likhet med bl.a. Riksbanken, Riksgéildskontoret och Finanspolitiska ridet anser regeringen
att ett balansmal sakerstiller fortsatt hallbarhet i de offentliga finanserna. Regeringen
delar ocksd Svenskt Naringslivs och Sveriges Kommuner och Regioners beddmning att
Overgingen till ett balansmal innebér férdelar i termer av ett 6kat utrymme att hantera
viktiga samhillsutmaningar pé ett konstruktivt sitt. Detta samtidigt som ett balansmal
ir forenligt med ett oférindrat skuldankare pd 35 procent av BNP. Regeringen delar
Konjunktnrinstitutets bedémning att berikningarna dr osikra, vilket ger skal att tillimpa
en forsiktighetsprincip vid val av malniva. Regeringen anser dirfor, till skillnad frin
LO, att ett balansmal dr vl avvigt.

Uppféljningen av malet for det offentliga finansiella sparandet
forstarks

Regeringens bedémning: Uppfdljningen och utvirderingen av malet f6r det
offentliga finansiella sparandet bor forstirkas. Riktmirket f6r en tydlig avvikelse bor
vara att det strukturella sparandet avviker med mer dn 0,5 procent av potentiell BNP
fran malnivin. Budgetutrymmet bor definieras som utrymmet £6r ofinansierade
atgirder under en specifik tidsperiod som dr férenligt med balansmadlet.

Utredningens f6rslag Gverensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot férslagen om att
uppfdljningen av malet f6r det offentliga finansiella sparandet ska férstirkas. Flera
remissinstanser, t.ex. Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrmingsverket och Orebro universitet, ir
positiva till att uttrycken tydlig avvikelse och budgetutrymme definieras och menar att
detta bidrar till 6kad transparens och bittre mdéjlighet till upptoljning. Riksgildskontoret
och Riksrevisionen betonar vikten av transparens kring berdkningarna av det strukturella
sparandet.

Skilen for regeringens bedémning: En viktig del i det finanspolitiska ramverket 4r
Oppenhet och tydlighet. En transparent och heltickande redovisning gér det mojligt
att flja upp och utvirdera den férda politiken pa ett adekvat sitt. Regeringen
bedémer att kommitténs férslag f6r att fortydliga uppfoljningen av malet f6r det
offentliga finansiella sparandet kommer att bidra till forstirkt utvirdering och
miluppfyllelse.

For att ytterligare stirka uppfoljningen av malet for det offentliga finansiella sparandet
bedémer regeringen, i likhet med bl.a. Ekonomistyrningsverket, att det dr lampligt att en
tydlig avvikelse fran malet definieras i skrivelsen Ramverket for finanspolitiken. For att
Oka transparensen kring finanspolitiken bedémer regeringen, i likhet med bl.a.
Konjunkturinstitutet, att begreppet budgetutrymme bor definieras som utrymmet f6r nya
finanspolitiska dtgirder under en specifik tidsperiod givet att det strukturella sparandet
ar forenligt med malet f6r det offentliga finansiella sparandet (balansmailet). Som
Riksgdldskontoret och Riksrevisionen anfor dr det viktigt med transparens i friga om
berikningarna av det strukturella sparandet.
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Finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll fortydligas

Regeringens bedémning: Finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll bor
fortydligas genom att det finanspolitiska ramverket kompletteras med
stabiliseringspolitiska principer.

Utredningens férslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot fOrslaget att den nya
skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken ska innehalla stabiliseringspolitiska principer.
Finanspolitiska radet, Riksgéldskontoret och Konjunkturinstitutet m.fl. ir positiva till att
finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll klarg6rs. Riksrevisionen ser positivt pa
forslaget d4 myndigheten anser att nuvarande ramverk endast i en mycket begrinsad
omfattning behandlar finanspolitikens stabiliseringspolitiska roll, vilket har férsvarat
uppfdljning och bedémning av den finanspolitiska inriktningens rimlighet i
forhallande till ramverket.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen anset, i likhet med bl.a.
Finanspolitiska radet, Riksgaldskontoret och Riksrevisionen, att det finanspolitiska ramverket
bér kompletteras med stabiliseringspolitiska principer. Tydliga principer bidrar till att
sikerstilla en effektiv finanspolitik och 6kar politikens trovirdighet, vilket 6kar dess
genomslag. Tydliga principer bidrar ocksa till att forbittra samspelet mellan finans-
och penningpolitiken genom att finanspolitiken blir mer férutsebar. Okad tydlighet
bidrar ocksi till férbittrade mojligheter till bedémning och uppféljning av den férda
finanspolitiken.

Principerna bor omfatta finanspolitikens roll 1 olika konjunkturligen och vilka
instrument som ar limpliga. Principerna bor ocksa omfatta hur finanspolitiken bor
utformas nir ekonomin utsitts for olika chocker, och nir penningpolitiken begrinsas
av den effektiva nedre grinsen fOr styrrintan. Principerna bor beakta de stabiliserings-
politiska malkonflikter som kan uppstd mellan finans- och penningpolitiken.

Genomforande

Regeringen avser att limna f6rslag till en ny niva f6r malet £6r det offentliga finansiella
sparandet i budgetpropositionen f6r 2026. Regeringen bedémer att ett balansmal bor
gilla fr.o.m. 2027 och tills vidare. Regeringen avser att under 2025 aterkomma till
riksdagen med forslag om dndringar i budgetlagen samt med skrivelsen Ramverket for
finanspolitiken.

Konsekvenser av ett balansmal
Konsekvenser for svensk ekonomi

En sinkning av malet for det offentliga finansiella sparandet innebir nagot ligre
skatter eller nagot hégre utgifter under en lingre 6vergangsperiod jamfort med ett
bibehallet 6verskottsmal. Eventuella effekter pa ekonomin beror pd hur det temporira
finansiella utrymme som uppkommer till f6ljd av ett ldgre sparande anvinds. Mot
bakgrund av att den foreslagna férindringen av mélnivan dr mycket liten i férhallande
till den offentliga sektorns samlade inkomster och utgifter bedéms en 6verging till en
ny mélnivd pd ling sikt fa en forsumbar effekt pa BNP-tillvixt och sysselsittning.

Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Ett balansmal innebdr att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel
av BNP (Maastrichtskulden) berdknas uppga till 35,5 procent 1 slutet 2034, vilket ér i
linje med skuldankarets nivd pa 35 procent (se diagram 5.2). Namnda skuld, uttryckt
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som andel av BNP, kommer 2034 att vara drygt 2 procentenheter hogre jamfoért med
om 6verskottsmalet hade behillits. Pa ling sikt (2060) bedéms den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld uppga till 41 procent, vilket dr 7 procentenheter hgre dn
vid ett oférindrat mal.

Diagram 5.2 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och skuldankarets
intervall
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Kallor: Statiska centralbyran samt SOU 2024:76.

Milet t6r det offentliga finansiella sparandet omfattar sparandet i hela den offentliga
sektorn, dvs. sparandet i staten, kommunsektorn och édlderspensionssystemet. Det ér
staten som har ansvar for att mélet nds och som mdste ta hinsyn till sparandet i Gvriga
delar av offentlig sektor fOr att sd ska bli fallet. Ett balansmal innebdr att statens skuld
som andel av BNP uppgir till 20 procent 2034 och 25 procent pi lang sikt (2060).
Detta ir 2 respektive 7 procentenheter hogre dn vid ett oférindrat mal. En sinkning
av nivin pa mdlet £6r det offentliga finansiella sparandet bedéms inte ha ndgra direkta
ekonomiska konsekvenser f6r kommuner och regioner.

Sakerhetslaget motiverar en tillfallig avvikelse fran malet for det
offentliga finansiella sparandet

Sedan den parlamentariska kommittén lade fram sitt betinkande har sikerhetsliget
drastiskt férindrats. Det nya sikerhetsliget stiller krav pa ytterligare investeringar i
Sveriges och Europas forsvarstérmaga. Sveriges laga offentliga skuldséttning skapar
utrymme f6r att under en 6vergingsperiod linefinansiera uppbyggnaden av forsvaret
utan att dventyra de offentliga finanserna. En linefinansiering underlittar uppbyggnad
av forsvaret utan att andra nédvindiga utgifter trings undan pa kort sikt. En tillfallig
avvikelse fran malet fér det offentliga finansiella sparandet bedéms vara forenlig med
det finanspolitiska ramverkets motiv om ekonomisk effektivitet. Regeringen f6r
diskussioner med 6vriga riksdagspartier om hanteringen i relation till det finans-
politiska ramverket och dterkommer i budgetpropositionen f6r 2026. Ramverket ska
virnas och pa sikt ska en dterging till malet genomféras. Dirfér bor de dkade
torsvarsutgifterna finansieras fullt ut pa sikt. Det dr limpligt att successivt 6ka
finansieringsgraden i syfte att nd mélet f6r det offentliga finansiella sparandet. Ett
arbete paborjas inom kort i Regeringskansliet fOr att ta fram f6rslag till lingsiktig
finansiering.
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6 Inkomster

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av den offentliga sektorns
skatteintikter och statens inkomster. Inledningsvis redovisas de offentligfinansiella
effekterna av samtliga beslutade, aviserade eller féreslagna skatte- och avgifts-
forindringar i statens budget t.o.m. 2025. Det redovisas dven en prognos &ver
utvecklingen av den offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna i statens
budget. En jimforelse gérs sedan med prognosen i budgetpropositionen f6r 2025
(prop. 2024/25:1) och inkomsterna i statens budget f6r 2023 och 2024 £6ljs upp.

Sammanfattning

—  Skatteintikterna vintas stiga i ddimpad takt 2025, men snabbare dn 2024 nir
hushiéllens konsumtion aterhdmtar sig, vilket ger kande intikter frin mervirdes-
skatt. Kapitalskatter stiger i snabb takt 2025. Savil avkastningsskatt som
hushillens kapitalskatter och skatt pa féretagsvinster bedéms bidra till Skningen.

—  Ar 2026 6kar tillvixten i skatteintikterna ytterligare jamfért med 2025. En
aterhdmtning pé arbetsmarknaden medfér att l6nesumman da stiger i snabbare
takt, vilket bidrar till 6kade intdkter fran skatt pa arbete. Samtidigt fortsitter
hushiéllens konsumtion att stiga och dven bostadsinvesteringarna, vilket leder till
Okade skatteintidkter frin mervirdesskatt.

—  Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, vintas bli den
ldgsta pa ndstan 50 dr. Trots betydande skattesinkningar, t.ex. tillfalligt héjd
subventionsgrad for rotavdraget enligt férslag i propositionen Extra
dndringsbudget f6r 2025 — Tillfilligt héjd subventionsgrad for rotavdraget
(prop. 2024 /25:156) vintas skattekvoten bli i princip oférindrad mellan 2024
och 2025 da viktiga skattebaser vintas vixa i snabbare takt in BNP.

6.1 Offentligfinansiella effekter av andrade skatte-
och avgiftsregler

Andringar i skatte- och avgiftsregler jamfort med
budgetpropositionen for 2025

I tabell 6.1 redovisas de offentligfinansiella effekterna av férslag till andringar 1 skatte-
och avgiftsreglerna som har limnats i propositioner efter det att budgetpropositionen
for 2025 limnades till riksdagen. I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella
effekter. Effekterna redovisas i periodiserade termer, och berikningarna avser effekten
pa den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. Bruttoeffekten beskriver
den direkta férandringen av intakterna fran den skatt som regelindringen avser.
Referensalternativet vid tolkningen av bruttoeffekten ar de férvintade skatteintikterna
1 avsaknad av regelindringar. Utover den direkta effekten kan en regelindring ge
upphov till indirekta effekter av olika slag pd de offentliga finanserna. Indirekta
effekter uppstir om skattedndringen paverkar underlaget for andra skatter eller
offentliga utgifter och darigenom paverkar de offentliga finanserna. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna. Storleken pa den offentligfinansiella effekten av en regelférindring kan i
vissa fall variera mellan ar. Det kan bero pa att atgirden r tillféllig eller pa att
atgirdens indirekta effekter inte uppkommer omedelbart. Den varaktiga effekten ér ett
mitt pd den bestdende arliga effekten av en skattedndring och mojliggor jimférelser av
regelindringar vars nettoeffekter férdelas olika 6ver tid. For en detaljerad beskrivning
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av metodfragor kopplade till redovisningen av offentligfinansiella effekter hinvisas till
Finansdepartementets rapport Berikningskonventioner 2025 pa regeringen.se.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av dndringar i skatte- och avgiftsreglerna

Miljarder kronor

Brutto- Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
Effekt fran effekt 2025 2025 2026 2027 2028 effekt
Extra andringsbudget for 2025 — Tillfalligt
héjd subventionsgrad fér rotavdraget 2025-05-12 -4,35 -4,35 0,00 0,00 0,00 -0,10
Kalla: Egna berékningar.
I propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Tillfilligt h6jd subventionsgrad for
rotavdraget foreslar regeringen att subventionsgraden for rotavdraget tillfalligt hojs
under petioden 12 maj—31 december 2025 fran 30 procent till 50 procent. Forslaget
bedéms minska skatteintikterna med 4,35 miljarder kronor 2025.
Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och
avgiftsregler minskar intakterna med 26 miljarder 2025
De bedémda effekterna av samtliga skatte- och avgiftsindringar 2023—2028 redovisas i
tabell 6.2. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget som har beslutats efter
forslag i tidigare propositioner eller som har aviserats for 2025. Regeldndringarna visas
i forhallande till f6regiende 4r. Sammantaget bedéms regelindringar, exklusive
kommunal utdebitering, minska skatteintdkterna med 26 miljarder kronor 2025 och
Oka dem med 6 miljarder kronor 2026.
Tabell 6.2  Offentligfinansiella effekter av samtliga dndrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor i férhallande till féregaende ar
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 17,3 3,5 -21,0 6,3 -0,3 -0,1
Kommunalskatt 1,2 2,2 -2,0 -0,2 -0,1 -0,1
varav férdndrad medelutdebitering 0,1 3,6 0,7
varav ytterligare forstérkning av det forh6jda grundavdraget -2,4
Statlig skatt 0,2 12,4 0,0 0,0 0,0 0,0
varav pausad uppréakning av skiktgrénsen for statlig
inkomstskatt fér beskattningsaret 2024 12,3
Skattereduktioner 2,8 -14,2 -18,9 5,0 0,0 0,0
varav ytterligare forstérkning av det ordinarie
jobbskatteavdraget -11,1
varav slopad avtrappning i jobbskatteavdraget och
jobbskatteavdraget for &ldre (effekt pa skattereduktioner) -4.4
varav forstérkt jobbskatteavdrag -11,0
varav héjd subventionsgrad fér rotavdrag -4,4 4,4
Socialavgifter 13,1 3,1 -0,1 1,5 -0,3 0,0
varav slopande av tillfélligt sénkta arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar 10,6 1,7
varav héjda aldersgréanser i skattesystemet 2,56 1,9
Skatt pa kapital 5,8 2,4 0,8 2,4 0,4 0,0
Inkomstskatt, foretag 4,5 2,2 0,3 0,5 0,4 0,0
Fastighetskatt 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Ovriga skatter pa kapital 1,3 0,2 0,5 1,7 0,0 0,0
varav en skattefri grundniva for sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalférsékring -4,4 -2,6
varav avtrappat rénteavdrag fér lan utan sékerhet 4,3 4,3
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2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa konsumtion -3,3 -3,7 -6,1 -2,8 -0,1 0,0
Mervardesskatt -0,3 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Punktskatter -3,1 -3,7 -5,8 -2,8 -0,1 0,0
varav sénkt skatt p& bensin och diesel -3,1 -2,3 -0,2
Restforda och 6vriga skatter 0,9 0,8 0,7 0,5 0,1 0,0
Totala skatteintakter 20,7 2,9 -25,6 6,5 0,0 -0,1
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering 20,6 -0,7 -26,3 6,5 0,0 -0,1

Kalla: Egna berékningar.

6.2 Offentliga sektorns skatteintakter

Den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. de totala skatteintdkterna efter att avdrag
har gjorts £6r de skatter som tillh6r EU, ska i enlighet med budgetlagen (2011:203)
redovisas under det 4r som den skattepliktiga hindelsen dgde rum. Statens skatte-
intdkter erhalls frin den offentliga sektorns skatteintdkter ddr avdrag gérs f6r de
skatter som tillh6r kommuner och regioner samt f6r dlderspensionssystemet.

Ar 2025 vintas den offentliga sektorns skatteintikter 6ka med 3,7 procent, vilket dr
svagare dn ett historiskt genomsnitt av de senaste tio dren (se diagram 6.1). Det dr
fortsatt ligkonjunktur, men tillvixten vintas tillta under aret och viktiga skattebaser,
som lénesumman och hushallens konsumtionsutgifter, vintas 6ka i en tilltagande takt.
Skatt pa arbete och konsumtion vintas trots detta utvecklas svagare 2025 dn historiskt,
vilket framfor allt beror pa skattesdnkningar enligt tidigare beslut och forslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Tillfilligt h6jd subventionsgrad for
rotavdraget. Detta motverkas till viss del av att skatt pa kapital vintas 6ka i snabb takt.
Savil avkastningsskatt som hushdllens kapitalskatter och skatt pa féretagsvinster
bedéms bidra till 6kningen.

I takt med att tillvixten i svensk ekonomi véntas tillta 2026 vintas dven tillvixten i
skatteintdkterna stiga i snabbare takt, med 5,1 procent. Den 6kade tillvixttakten
forklaras av en bred uppging av samtliga storre skattebaser; lonesumman, hushallens
konsumtionsutgifter och bostadsinvesteringar. Likasa vintas intikterna frin skatt pd
kapital 6ka till £6ljd av att hushallens kapitalvinster bedéms stiga samtidigt som
skatteintdkterna fran fOretagsvinster vintas kvarstd pa en fortsatt h6g niva.

Diagram 6.1 Totala skatteintakter
Utfall 2000—2024, prognos 2025-2028
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Tabell 6.3  Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens budget
Miljarder kronor. Utfall 2023 och 2024, prognos 2025-2028

Inkomsthuvudgrupp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 14735 15236 1571,9 1659,0 1743,2 18145
1100 Direkta skatter 749,7 768,5 785,3 833,5 879,6 915,8
varav kommunal inkomstskatt 893,4 927,7 969,4 10159 1067,2 11083
varav statlig inkomstskatt 55,9 62,8 64,7 69,2 73,2 75,8
varav jobbskatteavdrag -158,8 -180,9 -202,4 -209,3 -217,0 -223,7
varav husavdrag -18,0 -20,1 -24,9 -21,2 -22,1 -23,0
varav 6vrigt -22,7 -21,1 -21,6 -21,1 -21,6 -21,7
1200 Indirekta skatter 723,9 755,1 786,6 825,4 863,6 898,7
varav arbetsgivaravgifter 707,6 734,6 765,4 804,0 841,9 876,7
varav egenavgifter 11,56 11,7 11,8 12,0 12,0 12,1
varav séarskild I6neskatt 61,5 64,1 67,5 70,6 73,7 76,7
varav nedséttningar -8,3 -54 -5,8 -6,2 -6,5 -6,8
varav skatt pa tjignstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avgifter till premiepensionssystemet -49,1 -50,5 -52,9 -55,5 -58,1 -60,5
1300 Skatt pa kapital 356,8 398,3 426,6 452,7 467,8 480,6
varav skatt pa kapital, hushall 71,7 87,1 102,1 108, 1 109,4 110,9
varav skatt pa foretagsvinster 201,3 212,2 225,0 238,7 247,5 254,9
varav avkastningsskatt 18,8 30,6 28,2 32,7 35,9 38,1
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 39,8 41,3 44,0 45,3 46,4 47,5
varav stdmpelskatt 10,3 10,6 11,3 11,7 12,1 12,6
varav kupongskatt m.m. 9,4 11,1 10,5 10,8 11,0 11,2
varav riskskatt 55 55 55 55 55 55
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 717,9 7041 727,5 758,1 790,4 825,3
varav mervérdesskatt 557,9 562,0 591,56 622,4 652,7 683,5
varav skatt pa tobak 11,5 14,8 11,6 13,1 13,2 13,4
varav skatt pa etylalkohol 56 54 59 59 6,0 6,0
varav skatt pa vin m.m. 6,9 7,2 7,6 7,7 7,7 7,8
varav skatt pa é/ 4,7 54 57 57 57 5,8
varav energiskatt 45,6 46,8 43,8 43,1 44,6 46,5
varav koldioxidskatt 22,7 24,6 24,6 24,2 23,9 22,7
varav Ovriga skatter pa energi och miljé 34,4 9,4 7,1 5,0 4,8 7,4
varav skatt pa végtrafik 22,1 21,6 21,4 22,2 22,8 23,0
varav évriga skatter 6,7 6,9 8,4 8,7 9,0 9,2
1500 Skatt pa import 7,9 8,5 8,7 9,1 9,5 9,9
1600 Restforda och 6vriga skatter 9,1 9,2 8,0 4,9 10,9 10,6
varav restférda skatter -13,0 -16,5 -16,0 -15,0 -14,0 -10,0
varav 6vriga skatter 22,1 25,7 24,1 20,0 24,9 20,7
Totala skatteintakter 25652 2643,8 27428 28838 3021,8 31409
1700 Avgaende poster, EU-skatter -7,9 -8,5 -8,7 9,1 -9,5 -9,9
Offentliga sektorns skatteintakter 2557,2 26353 27341 2874,7 3012,3 3131,0
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1231,2 -1278,7 -1337,5 -1402,3 -1471,4 -15281
varav kommunala skatter -915,8 -951,7 -994,6 -1042,0 -1094,1 -1136,2
varav avgifter till alderspensionssystemet -315,4 -327,0 -343,0 -360,3 -377,3 -391,8
Statens skatteintdkter 1326,0 13566 13966 14725 1540,9 16029
1900 Periodiseringar -8,0 -25,2 -6,0 71 6,1 16,1
Uppbdrdsforskjutningar 42,4 -1,1 0,1 14,5 15,5 22,8
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Inkomsthuvudgrupp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Betalningsforskjutningar -41,0 -39,8 -23,1 -13,8 -13,2 -6,8
varav kommuner och regioner -13,3 -18,7 -4,7 0,2 0,3 1,9
varav alderspensionssystemet 2,0 -2,1 1,3 1,7 1,3 1,1
varav privat sektor -30,2 -19,1 -18,8 -14,8 -14,8 -9,8
varav kyrkosektorn 0,6 0,0 -0,9 -1,1 0,0 0,0
varav EU -0,1 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand -9,4 15,6 17,0 6,5 38 0,2
1000 Statens skatteinkomster 13180 13314 13905 14796 15470 1619,0
Ovriga inkomster 75,1 -58,6 -42,8 -45,0 -75,0 -80,4
2000 Inkomster av statens verksamhet 55,8 47,6 47,4 47,3 47,8 48,2
3000 Inkomster av férsald egendom 0,1 1,2 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av lan 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
5000 Kalkylmassiga inkomster 19,9 21,9 24,9 23,9 24,8 23,4
6000 Bidrag fran EU 18,3 16,4 34,2 35,7 14,6 12,0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -169,6 -146,2 -154,8 -157,4 -167,7 -169,5
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1242,9 1272,7 1347,8 14346 1472,0 1538,7

Anm.: Samtliga ar &r redovisade enligt den struktur som géller for statens budget fér 2025 och framat. Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik
t.0.m. 2025-03-10, utfall i enlighet med publicerad statistik t.o.m. 2025-03-31. Eftersom &rsredovisning for staten (ARS) summeras i kronor medan
varpropositionen (VAP) summeras i miljoner kronor s& kan utfallet mellan dessa skiljas nagot pa grund av avrundning.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Skattekvoten vantas vara oforandrad 2024—-2026

Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, uppgick till 41,0 pro-
cent 2024 (se tabell 6.4). Det ir den ligsta skattekvoten sedan 1975 enligt OECD.
Skattekvoten vintas endast sjunka marginellt 2025. Att nedgangen 2025 inte blir storre
trots 26 miljarder kronor 1 sinkt skatt beror pd att bade I6nesumman och hushallens
konsumtion, och dirmed skatt pa arbete och konsumtion, vintas utvecklas betydligt
starkare in BNP. Aven kapitalskatterna bedéms ¢ka starkare in BNP 2025, frimst
hushillens kapitalskatter. Skattekvoten vintas stiga marginellt 2026 da reglerna for
rotavdraget atergar till de tidigare (se propositionen Extra dndringsbudget for 2025 —
Tillfalligt héjd subventionsgrad for rotavdraget) men samtidigt vintas l6nesumman,
som dr en viktig skattebas, 6ka i langsammare takt in BNP.

Tabell 6.4  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2023 och 2024, prognos 2025-2028
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Skattekvot 41,3 41,0 409 410 412 413
varav skatt pa arbete 23,7 236 235 236 238 239
varav skatt pa kapital 57 6,2 6,4 6,4 6,4 6,3
varav skatt pa konsumtion och insatsvaror 11,6 11,0 109 108 10,8 109
varav Ovriga skatter 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Intakter fran skatt pa arbete utgdér majoriteten av skatteintakterna

Intdkterna fran skatt pa arbete utgér ca 57 procent av de offentliga skatteintikterna
och kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa arbete bestar i
huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. Skatteintikterna blir totalt sett ldgre
av ett antal skattereduktioner. De indirekta skatterna pé arbete bestar i sin tur huvud-
sakligen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
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Kommunal inkomstskatt viantas 6ka i linje med I6nesumman 2025

Det kommunala skatteunderlaget vantas 2025 6ka i likhet med hur det har gjort i
genomsnitt de senaste 10 dren och i linje med I6nesumman. Detta féljer av en stabil
utveckling av 16nesumman, trots det anstringda liget pa arbetsmarknaden. Liget pa
arbetsmarknaden vintas forbittras under 2025, men aterhdmtningen blir tydligare
2026 d4 sysselsittningen vintas stiga i snabbare takt och arbetslosheten vintas minska.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad fér
dessa. Den faktiska utvecklingen bedéms bli svagare 4n den underliggande
utvecklingen 2025, se tabell 6.5, till £6ljd av tidigare beslutade forstirkningar av
jobbskatteavdraget.

Tabell 6.5 Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Prognos 2025-2028

2025 2026 2027 2028
Faktisk utveckling 4,5 4,8 5,0 3,9
Underliggande utveckling 4.7 4.8 5,0 3,9

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad for regeléndringar.
Kéallor: Skatteverket och egna berakningar.

Statlig inkomstskatt féljer BNP-utvecklingen

Endast de personer som har en inkomst som Gverstiger en skiktgrins betalar statlig
inkomstskatt. Skiktgrinsen bestims av KPI-inflationen plus 2 procentenheter. Bade
l6nesumman och KPI paverkar dirfér utvecklingen av statlig inkomstskatt, och i
avsaknad av politik foljer statlig inkomstskatt ofta ekonomin i stort, dvs. BNP-
utvecklingen. S vintas bli fallet f6r samtliga ar under prognospetioden.

Skattereduktionerna vantas 6ka hela prognosperioden

Skattereduktionerna avseende skatt pd arbete bedéms totalt sett 6ka under prognos-
perioden (se tabell 6.6). Det beror dels p4 att skatteunderlaget vintas 6ka, dels pa att
nya skattereduktioner har inforts. Framfor allt har jobbskatteavdraget forstirkts i flera
steg. I raden f6r Husavdrag ingar dven forslaget om tillfalligt héjd subventionsgrad f6r
rotavdraget 2025.

Tabell 6.6  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2023 och 2024, prognos 2025-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Allman pensionsavgift -153 -159 -166 -175 -183 -190
Jobbskatteavdrag -159 -181 -202 -209 -217 -224
Husavdrag -18 -20 -25 -21 -22 -23
Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden -1 -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for installation av grén teknik -5 -3 -3 -3 -3 -3
Skattereduktion for forvarvsinkomst -9 -9 -9 -10 -10 -10
Skattereduktion for arbetsloshetskassa -2 -2 -2 -2 -2 -2
Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning -4 -4 -4 -4 -4 -4
Ovriga skattereduktioner -2 -2 -2 -1 -1 -1
Summa -352 -381 -415 -427 -444 -458

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan. Skattereduktion for installation av solceller ingar i raden for
skattereduktion for installation av gron teknik.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.
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Indirekt skatt pa arbete vantas oka i takt med Ionesumman

De indirekta skatterna, som frimst bestdr av arbetsgivaravgifter och egenavgifter,
vintas 2025 6ka med 4,2 procent, vilket dr ndgot starkare dn 2024. Det beror framfér
allt pa att IJonesumman vintas 6ka i en ndgot hogre takt. Ar 2026 vintas indirekta
skatter fortsitta 6ka 1 en hogre takt till £6ljd av att lonesumman stiger ytterligare nir
arbetsmarknaden dterhdmtar sig. De indirekta skatterna bedéms sammantaget under
prognosperioden 6ka med 4-5 procent per dr, vilket dr samma takt som l6nesumman
vintas vaxa i.

I vissa fall har arbetsgivaren ritt till nedsittning av arbetsgivaravgiften genom sirskilda
avdrag. Under prognosperioden avser nedsittningarna regionalt stod f6r arbetsgivare
med verksamhet inom vissa stédomraden, personer som arbetar med forskning eller
utveckling samt f6r vissa enmansfdretag som anstiller upp till tva personer.

Skatt pa kapital vantas fortsatta dka starkt 2025

Skatt pé kapital bestdr frimst av hushéllens kapitalskatter och skatt pa féretagens
vinster, men inkluderar dven bla. stimpelskatt, avkastningsskatt pd pensions-
torsikringar samt fastighetsskatt och fastighetsavgift.

Skatt pa kapital beddms 6ka relativt mycket 2025 som andel av BNP. Okningen beror
frimst pa hogre kapitalinkomster fran hushéll och hogre skatteintdkter fran
avkastningsskatt.

Kapitalvinster och utdelningar 6kar hushallens kapitalinkomster 2025

Underlaget f6r hushéllens skatt pé kapital utgdrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgors av realiserade kapitalvinster, utdelnings-
inkomster, avdrag f6r hushallens rinteutgifter och schablonintikter. Det slutliga
utfallet f6r hushillens kapitalskatter faststills i december aret efter inkomstaret, dvs.
f6r 2024 faststills det 2025.

Sammantaget vintas intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster 6ka starkt
2025, delvis till £6ljd av hégre skatteintikter fran realiserade kapitalvinster. Nettot frin
kapitalinkomsterna, och dirmed hushallens skatt pa kapital, vintas direfter fortsitta
att 6ka, men i avtagande takt (se tabell 6.3).

Utvecklingen av realiserade kapitalvinster paverkas i stor utstrickning av tillgdngs-
priser pé finansiella och reala tillgdngar samt omsittningen av hus och bostadsritter.
Hushallens kapitalvinster vintas 6ka 2025, frimst pa grund av 6kade reala kapital-
vinster. En dterhimtning pa bostadsmarknaden vintas 2025 med stigande fastighets-
priser och en hdgre omsittning av hus. Bade fastighetspriserna och omsittningen
vintas fortsitta 6ka under efterféljande ar.
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Diagram 6.2 Hushallens kapitalvinster
Utfall 2000—-2024, prognos 2025-2027
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Enligt prelimindra utfall 6kade utdelningarna kraftigt 2024. Under resterande del av
prognosperioden vintas utdelningarna fortsitta att 6ka, men i en mer mittlig takt.

Rinteinkomsterna f6ljer normalt utvecklingen av marknadsrintorna, medan
rinteutgifterna normalt fSljer rinteutvecklingen f&r boldn. Marknadsrintorna vintas
sjunka under prognosperioden, vilket leder till minskade rinteinkomster. Aven
bolénerintorna vintas sjunka, men eftersom stocken med boldn &kar till f6ljd av
Okade fastighetspriser sa Okar rinteutgifterna underliggande. Avtrappat rinteavdrag
f6r 14n utan sidkerhet medfér diremot minskade rinteutgifter 2025 och 2026.

Schablonintikterna, dvs. den del av kapitalunderlaget som beskattas, vintas sjunka
2025 till £6ljd av tidigare beslut om skattefri grundniva £6r sparande pa investe-
ringssparkonto och i kapitalférsikring. Den skattefria grundnivan uppgar till

150 000 kronor 2025 och héjs sedan till 300 000 kronor fr.o.m. 2026. Schablon-
intikterna féljer rinteutvecklingen da de beriknas som kapitalunderlaget multiplicerat
med statsldnerdntan plus 1 procentenhet, dock som ldgst 1,25 procent av kapital-
underlaget. Statslanerintan plus 1 procentenhet bedéms 6verstiga 1,25 procent under
hela petioden 2025-2028.

Skatt pa foretagsvinster viantas 6ka som andel av BNP 2025

Skatteintikterna fran féretagsvinster vintas 6ka med 6 procent 2025. Niringslivet
vintas sammantaget se en starkare vinstutveckling nir efterfrigan i ekonomin bedéms
tillta. Resultaten for affdrsbankerna vintas minska, men bas- och tillverkningsindustrin
vintas uppvisa starkare resultat 4n 2024. Sammantaget medfor det att skatteintikterna
fran foretagsvinster bedéms 6ka som andel av BNP 2025 och 2026 (se diagram 6.3).

Under perioden 2026-2028 vintas skatteintidkterna 6ka med i genomsnitt 4,2 procent
per ar.
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Diagram 6.3 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 2000—-2024, prognos 2025-2028
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riskskatt betalas av stora kreditinstitut

Riskskatt £6r kreditinstitut ska betalas av stora kreditinstitut som riskerar att orsaka
kostnader f6r samhillet vid en finansiell kris. Riskskatt betalas om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang Gverstiger ett gransvirde. For
beskattningsar som pabérjas under 2025 ér gransvirdet 192 miljarder kronor. Intikter
fran riskskatten vintas uppga till ca 5,5 miljarder kronor per dr under
prognosperioden.

Hogre rantor gor att avkastningsskatten vintas oka

Intdkter frin avkastningsskatt, som tas ut pa sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas 1 h6g grad av hur statslanerdntan utvecklas under kalenderaret
nirmast fore beskattningsaret. Aven utvecklingen av livbolagens tillgangar paverkar
kapitalunderlaget.

Efter en ling period med laga rintenivéder har snabbt stigande rintor fran 2022
medfort avsevirt hogre skatteintidkter. Skatteintikterna frin avkastningsskatt vintas ha
uppgitt till drygt 30 miljarder kronor 2024, vilket kan jimforas med 1 genomsnitt
knappt 8 miljarder kronor under perioden 2014-2023. Det hégre rinteliget gor att
skatteintdkterna bedéms bli héga dven dren framéver och vintas uppga till i genom-
snitt 33 miljarder kronor per dr under prognosperioden.

Skatteintakterna fran konsumtion och insatsvaror bedéms oka
tydligt 2025

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av mervirdesskatt och punktskatter.
Sammantaget vintas intdkterna fran dessa skatter 6ka med 3,3 procent, eller

23 miljarder kronor, 2025. Okningen bedéms helt och hallet komma frin mervirdes-
skatteintdkterna, medan intdkterna frin punktskatterna sammantaget vintas minska.

Mervardesskatteintikterna vantas 6ka gradvis nar konjunkturen starks

Mervirdesskatteintdkterna vintas 2025 6ka med 5,3 procent, eller 30 miljarder kronor,
vilket 4r i linje med genomsnittet fér 2014—2023. Okningen sker efter tva ar med mer
eller mindre oforandrade intdkter. Bdde hushallens konsumtion och bostadsinveste-
ringar 4r viktiga skattebaser for mervirdesskatten. Ar 2025 bedéms hushallens
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konsumtion stiga i snabbare takt samtidigt som fallet i bostadsinvesteringarna vintas
upphéra och vinda till en viss 6kning,.

Diagram 6.4 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intédkter fran
mervardesskatt, Iopande priser

Utfall 2000-2024, prognos 2025-2028
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Punktskattintakterna vantas minska till foljd av skattesdnkningar

Intdkterna fran punktskatter bedéms minska med 4,3 procent 2025, eller 6 miljarder
kronor. Det dr dock en mindre nedging dn 2024. Frimst 4r det tidigare skattesink-
ningar pa energiskatt for bensin och diesel som bedéms férklara nedgingen. Aven
intdkterna frin tobaksskatten vintas minska. Intdkterna steg tillfilligt i oktober 2024
infor att skatten pa cigaretter m.m. héjdes 1 november 2024. Som en effekt av de
Okade intikterna 1 slutet av 2024 vintas ligre intdkter under 2025. Den offentlig-
finansiella effekten av dndringen av tobaksskatten bedéms som marginell.

Intdkterna vintas vara i stort sett ofordndrade 2026. Medan intakter frin tobaksskatt
bed6éms 6ka och aterga till normala nivéer sa vintas skattesdnkningarna pa bensin och
diesel fortsitta halla tillbaka intikterna frin energiskatt. Samtidigt minskar punkt-
skatterna som andel av BNP trendmissigt da flera av skattesatserna for punktskatter
inte indexeras.

Restforda och dvriga skatter paverkas mycket av anstand

Restférda och 6vriga skatter bestar frimst av uppbordsforluster, omprévningar och
anstand fran hushall och féretag, avgifter till public service och intikter som fors till
fonder.

Skatteintikterna uppgick till 9,2 miljarder kronor 2024. Skatteintikterna vintas minska
under 2025 och 2026. Det beror frimst pd att hogre uppbordstorluster d4n normalt
vintas till £6ljd av att féretag under pandemin hade méjligheter att anséka om
tillfilliga anstind med inbetalning av mervirdesskatt, avdragen prelimindrskatt och
arbetsgivaravgifter. Féretagens tillfilliga anstind ska betalas in fram t.o.m. september
2027 och vintas under perioden medféra héga uppbordstorluster (se tabell 6.3).

For att hantera banker och vissa institut vid kris finns ett sdrskilt forfarande om
resolution. Dirtill finns en resolutionsreserv som byggs upp via avgifter fran banker
och institut. Avgifterna som ska betalas tills reserven uppgar till 3 procent av de
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garanterade insittningarna. Avsittningar till resolutionsreserven vantas under 2025,
men inte 2026, och definieras som skatteintdkt i nationalrikenskaperna.

Skatteintakterna dkar langsammare i slutet av prognoshorisonten

Under 2027 och 2028 vintas de totala skatteintdkterna 6ka med i genomsnitt

4,4 procent per dr. Det dr nagot lingsammare 4n det historiska genomsnittet.
Dimpningen bedéms bli tydligast for kapitalskatterna, men dven skatt pd arbete
vintas 0ka 1 en ndgot langsammare takt 4n 2026. Skatt pa konsumtion och insatsvaror
vintas diremot halla uppe 6kningstakten. Skatteintikterna bedéms dock 6ka nagot
snabbare dn ekonomin som helhet, vilket medfér en ndgot hégre skattekvot dessa ar.

6.3 Statens inkomster
Skatteinkomster redovisas nar in- och utbetalningar sker

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgors av periodiseringar.
Periodiseringarna bestit i sin tur av uppbdrds- och betalningsforskjutningar.
Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och évriga inkomster, ska
enligt budgetlagen redovisas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalningarna
sker.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Utfall och prognos fo6r periodiseringar och Gvriga inkomster redovisas i tabell 6.3.

Statens skatteinkomster paverkas till skillnad fran statens skatteintikter av férind-
ringarna av méjligheterna att anséka om anstind med att betala skatt som genom-
tordes 2021-2023. Foérindringarna handlar om ut6kade méjligheter att anséka om
anstind och forlingd anstandstid.

Ovriga inkomster paverkas av utdelningar fran statliga bolag

Utfall och prognoser fér de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgir av tabell 6.3. I dessa inkomster ingar avrikningar, som frimst
avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet utgor den storsta positiva posten och vintas uppga
till strax under 50 miljarder kronor per ar under prognosperioden. En betydande del
av dessa inkomster utgérs av utdelningar fran statligt dgda bolag. For inkomster av
forsald egendom gors ett antagande om forsiljningsinkomster om 5 miljarder kronor
per ar under prognosaren. Bidrag frin EU vintas 6ka tydligt 2025 och 2026 till f6];d
av utbetalningar fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF).

6.4 Uppfdljning av statens inkomster

I detta avsnitt jimfSrs prognosen f6r skatteintidkterna och dvriga inkomster i denna
proposition med prognosen i budgetpropositionen f6r 2025. Vidare gérs en uppfolj-
ning av inkomsterna i statens budget f6r 2023 och 2024. Prognosskillnaderna finns
redovisade 1 tabell 6.7. Fér uppfoljningen av inkomsterna i de av riksdagen ursprung-
ligen beslutade budgetarna t6r 2023 och 2024 redovisas prognosskillnaderna i den
vinstra delen av tabell 6.7.
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Tabell 6.7  Aktuellt utfall och prognos jamfort med statens budget for 2023 och 2024 samt en jamfoérelse med
prognosen i budgetpropositionen for 2025

Miljarder kronor

Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med

Utfall SB23 Utfall SB24 BP25 BP25 BP25 BP25 BP25

2023 2023 2024 2024 2023 2024 2025 2026 2027
Skatt pa arbete 1473,5 23,2 1523,6 13,1 -3,8 -0,4 -6,0 -4,6 -8,0
Direkta skatter 749,7 10,9 768,5 6,8 -2,5 2,5 -1,6 -0,8 -4,4
Kommunal inkomstskatt 893,4 12,1 927,7 7,1 -2,5 -0,1 -0,2 -2,0 -3,1
Statlig inkomstskatt 55,9 2,2 62,8 0,1 0,0 0,5 0,5 0,3 -0,7
Jobbskatteavdrag -158,8 -1,56  -180,9 -0,5 0,0 1,1 2,1 0,8 -0,6
Husavdrag -18,0 2,2 -20,1 -0,7 0,0 -0,2 -5,0 -0,6 -0,7
Ovrigt -22,7 -4,1 -21,1 0,8 0,0 1,2 1,0 0,7 0,6
Indirekta skatter 723,9 12,3 755,1 6,3 -1,2 -2,9 -4,4 -3,8 -3,6
Arbetsgivaravgifter 707,6 10,1 734,6 2,2 -0,6 -2,9 -5,7 -6,3 -6,3
Egenavgifter 11,5 -1,2 11,7 -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,2 -0,2
Sérskild I6neskatt 61,5 3,7 64,1 3,6 -1,2 -1,6 -0,1 0,9 1,5
Nedséttningar -8,3 0,3 -5,4 0,3 0,5 1,1 1,0 1,1 1,1
Skatt pa tjdnstegruppliv 0,6 -0,1 0,5 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet -49,1 -0,6 -50,5 0,3 0,0 0,5 0,4 0,4 0,4
Skatt pa kapital 356,8 11,5 398,3 21,3 -7,8 -2,1 8,0 11,1 10,3
Skatt pa kapital, hushall 7,7 -5,9 87,1 5,6 -1,3 2,8 10,0 6,8 3,8
Skatt pa foretagsvinster 201,3 23,2 212,2 12,5 -3,9 -4,8 -0,2 51 7.4
Avkastningsskatt 18,8 -0,5 30,6 1,7 -2,0 -0,3 -1,8 -1,0 -1,3
Fastighetsskatt 39,8 1,8 41,3 0,0 -0,1 -0,6 0,9 1,0 1,1
Stampelskatt 10,3 -4,3 10,6 -3,0 -0,1 -0,8 -1,6 -1,6 -1,6
Kupongskatt m.m. 9,4 -0,7 11,1 34 0,0 2,1 1,3 1,4 1,5
Riskskatten 55 -2,1 55 1,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 717,9 -17,9 704,1 -20,2 -0,1 0,9 -0,8 -6,0 -9,8
Mervéardesskatt 557,9 -36,6 562,0 -22,2 -0,2 -0,2 1,9 -4,3 -7,5
Skatt pa tobak och alkohol 28,6 -1,8 32,8 1,4 0,0 1,3 -1,1 0,5 0,5
Energiskatt 45,6 -1,7 46,8 2,8 0,0 -0,5 -0,8 -1,6 -2,9
Koldioxidskatt 22,7 0,2 24,6 0,5 0,0 0,2 0,1 -0,1 -0,2
Ovriga skatter p& energi och miljé 34,4 26,3 9,4 0,6 0,0 0,4 -0,4 -0,1 0,0
Skatt pa vagtrafik 221 -3,2 21,6 -2,4 0,0 -0,1 -1,1 -0,7 -0,4
Ovriga skatter 6,7 -1,2 6,9 -0,8 0,0 -0,3 0,5 0,5 0,6
Skatt pa import 7,9 -1,5 8,5 -1,1 0,0 0,8 0,7 0,8 0,8
Restforda skatter och 6vriga
skatter 9,1 -4,3 9,2 -2,9 -0,6 -0,9 -2,7 1,7 -0,7
Restférda skatter -13,0 -4,9 -16,5 -5,6 0,0 -3,6 -3,3 -2,3 -1,3
Ovriga skatter 221 0,6 257 2,6 -0,6 2,7 0,7 0,6 0,6
Totala skatteintakter 2 565,2 11,0 26438 10,2 -12,3 1,7 -0,7 -0,5 -7,3
Avgar EU-skatter -7,9 1,5 -8,5 1,1 0,0 0,8 0,7 0,8 0,8
Offentliga sektorns skatteintakter 2557,2 12,5 26353 11,3 -12,3 2,4 -1,4 -1,2 -8,1
Avgaende poster till andra sektorer -1231,2 -14,7 -1278,7 -7,3 2,3 -0,1 -1,1 0,5 1,4
Avgar, kommunala skatter -915,8 -12,9 -951,7 -9,3 2,4 -2,4 -2,5 -0,9 0,1
Avgar, avgifter till
alderspensionssystemet -315,4 -1,9 -327,0 2,0 0,0 2,3 1,4 1,3 1,4
Statens skatteintakter 1326,0 -2,2 1356,6 4,0 -9,9 -2,6 -2,5 -0,8 -6,7
Periodiseringar -8,0 7,5 -25,2 -17,5 9,9 -28,9 -9,1 11,6 12,2
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Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med Jfr. med
Utfall SB23 Utfall SB24 BP25 BP25 BP25 BP25 BP25
2023 2023 2024 2024 2023 2024 2025 2026 2027
Statens skatteinkomster 1318,0 54 13314 -13,6 0,0 -31,5 -11,6 10,8 5,5
Ovriga inkomster -75,1 -41,9 -58,6 -37,9 0,0 0,9 -14,5 15,6 4,7
2000 Inkomster av statens
verksamhet 55,8 13,2 47,6 -0,3 0,0 2,7 -0,4 -1,6 1,5
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 -4,9 1,2 -3,8 0,0 -3,8 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,4 -0,1 0,4 -0,2 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5000 Kalkylméssiga inkomster 19,9 0,8 21,9 -0,2 0,0 -0,1 0,9 0,1 1,7
6000 Bidrag m.m. fran EU 18,3 -14,2 16,4 -32,3 0,0 1,9 -14,6 18,1 2,1
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -169,6 -36,6 -146,2 -1,1 0,0 0,2 -0,4 -0,9 -0,5
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 12429 -36,6 12727 -51,5 0,0 -30,6 -26,1 26,4 10,1

Anm.: SB23 och SB24 betyder statens budget for 2023 respektive 2024. Eftersom arsredovisning for staten (ARS) summeras i kronor medan

varpropositionen (VAP) summeras i miljoner kronor sa kan utfallet mellan dessa skilja nagot pa grund av avrundning.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skatt pa arbete ar nedreviderad till foljd av lagre arbetsgivaravgifter

Ar 2024 ir intikterna frin skatt pa arbete nedreviderade jaimfért med prognosen i
budgetpropositionen f6r 2025. Det beror pd att intdkterna fran indirekt skatt pa
arbete, och framfor allt det definitiva utfallet f6r arbetsgivaravgifter, blev ldgre dn
vantat.

Arbetsgivaravgifter dr dven nedreviderade framéver. Det beror frimst pa att utfallet
2024 blev ldgre dn vintat. Direkt skatt pd arbete dr diremot uppreviderad 2024 och
direfter nedreviderad. Det beror pa flera faktorer. Kommunal inkomstskatt dr framfor
allt nedreviderad till £6ljd av att beskattningsutfallet f6r 2023 kom in ldgre dn vintat,
vilket har medfért en nedrevidering under hela prognosperioden. Aven jobbskatte-
avdraget dr nedreviderat de flesta ar, vilket beror pd preliminira utfall f6r 2024. Detta
medfdr en upprevidering av direkt skatt pa arbete och redovisas dirfér med positivt
tecken i tabell 6.7.

Jamfort med vad som prognostiserades 1 statens budget for 2023 respektive 2024 har
intikter fran kommunal inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och sirskild 16neskatt
reviderats upp bade 2023 och 2024 till f6ljd av en starkare utveckling pa arbetsmark-
naden én vintat, vilket har inneburit en hogre 16nesumma.

Skatt pa kapital har reviderats ned till foljd av lagre foretagsvinster

Jamfort med prognosen i budgetpropositionen f6r 2025 har intikter frin skatt pa
foretagsvinster reviderats ned 2024. Det beror frimst pa ett ldgre definitivt utfall 4n
vintat for 2023, vilket dven paverkar narmast efterféljande ar. Intakter fran skatt pa
hushillens kapitalinkomster har reviderats upp 2024—2027. Revideringen beror frimst
pa att prelimindra utfall indikerar att utdelningar blev hogre dn vintat 2024, vilket dven
paverkar dren framéver, men i avtagande takt. Aven skatt pa inkomstrintor och
utgiftsrintor dr uppreviderade till f6ljd av prelimindra utfall. Nettot av detta blev en
upprevidering av hushallens kapitalinkomster hela prognosperioden. Aven skatt pa
realiserade kapitalvinster vintas bli nagot hogre till f6ljd av uppreviderade tillgangs-
priser och BNP. Intdkter fran kupongskatt dr uppreviderade till f6ljd av ett ovantat
starkt utfall 2024.

Upprevideringen 2023 och 2024 jimfort med vad som vintades i statens budget f6r
respektive ar forklaras framfor allt av att vinstutvecklingen f6r féretagen var starkare
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in vintat, vilket har genererat hogre intikter fran skatt pa foretagsvinster. Upprevide-
ringen motverkas nagot av att riskskatt for kreditinstitut har flyttats fran foretags-
vinster till en egen inkomsttitel. Aven intikterna fran hushallens kapitalskatter
motverkade upprevideringen nagot totalt sett 2023, vilket beror p4 att bade schablon-
intikter och skatt pa realiserade kapitalvinster blev nagot ligre dn vintat. Jamfort med
statens budget f6r 2024 vintas didremot schablonintikterna bli hégre samtidigt som
hushillens rinteinkomster dr mer uppreviderade dn rinteutgifterna. Detta har medfort
en upprevidering av inkomster fran hushallens kapitalskatter 2024.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror har reviderats ned 2025

Intikterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror har reviderats upp f6r 2024, men
reviderats ned for aren 2025-2027 jamfért med prognosen 1 budgetpropositionen f6r
2025. Detta beror delvis pa en férdindrad bedémning av hushallens konsumtion och
bostadsinvesteringar, som dr uppreviderade 2024 men nedreviderade aren direfter.
Upprevideringen 2024 beror dven pa ett starkt utfall av tobaksskatteintikter.

Intikterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror har reviderats ned jimfért med
prognosen i statens budget f6r 2023 och 2024. Fér 2023 dr det framfor allt ett ldgre
utfall 4n vintat av mervirdesskatten som ligger bakom nedrevideringen. Skatteintikter
fran flaskhalsintikter motverkar nedrevideringen, da dessa tillkom efter att statens
budget £6r 2023 beslutades. Fér 2024 har bdde hushéllens konsumtion och bostads-
investeringar reviderats ned till £6ljd av en svagare konjunktur, vilket framfor allt har
dragit ned intikterna fran mervirdesskatt.

Periodiseringar har reviderats till foljd av kapitalplaceringar och anstand

Prognosen f6r periodiseringar har reviderats ned 2024 och 2025 och upp 2026 och
2027 jimtort med prognosen i budgetpropositionen f6r 2025, frimst till £6ljd av
reviderade uppbordstoérskjutningar 61 skatter frin hushallen. Kapitalplaceringarna pa
skattekontot paverkar periodiseringarna under hela prognosperioden. I nuvarande
prognos antas kapitalplaceringarna minska successivt under prognosperioden, men
inte upphora helt.

I f6rhallande till statens budget f6r 2023 respektive 2024 medférde periodiserings-
effekter att statens inkomster blev hégre dn vintat 2023, men ligre 2024. Det beror
frimst pa en ny beddmning av kapitalplaceringarna pa skattekontot och tidpunkt f6r
inbetalningar av anstdnd.

Ovriga inkomster paverkas av utbetalningar av bidrag frin RRF

Inkomsterna fran Gvriga inkomster har reviderats ned f6r 2025 respektive reviderats
upp £6r 2026 jamfoért med prognosen i budgetpropositionen £6r 2025. Det beror
frimst pa att utbetalningar av bidrag frin RRF har senarelagts till 2026.

I forhallande till statens budget f6r 2023 respektive 2024 beror dven dessa nedrevide-
ringar pa att utbetalningar av bidrag frin RRI har senarelagts. Nedrevideringen 2023
beror dven pa avrikningar for beslutade flaskhalsintikter som har tillkommit efter
statens budget f6r 2023 samt hogre avrikningar f6r kompensation f6r mervirdesskatt
till kommuner till f6ljd av hégre kommunal konsumtion 4n tidigare berdknat.
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7 Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av utgifterna inom utgifts-
omréadena 1 statens budget och de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k.
takbegrinsade utgifterna.

Sammanfattning

—  Utgiftsramarna f6r de 27 utgiftsomrddena i statens budget berdknas uppga till
totalt 1 461 miljarder kronor 2026. Det 4r 19 miljarder kronor mer 4n ramarna
t6r 2025 1 den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2025. Direfter
har dock riksdagen beslutat om dndringar i statens budget f6r 2025, som
tillsammans med férslagen i propositionen Varindringsbudget f6r 2025
(prop. 2024/25:99) och propositionen Extra andringsbudget for 2025 —
Yttetligare stod till Ukraina (prop. 2024/25:146) uppgar till 12,8 miljarder
kronor.

—  De takbegrinsade utgifterna f6r 2025 beriknas uppga till 1 792 miljarder kronor
och beriknas 6ka med 29 miljarder kronor 2026 jimfort med 2025. Okningen
forklaras till stor del av den makroekonomiska utvecklingen.

—  Utgifterna for dlderspensionssystemet beriknas uppga till 385 miljarder kronor
2025 och 6ka med i genomsnitt 14 miljarder kronor per ar 2026—2028.

—  Nivan pi de takbegrinsade utgifterna 2025 beriknas motsvara 26,7 procent av
BNP, vilket 4r en 6kning jamfért med 2024.

—  Jamfort med bedémningen i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1)
beridknas de takbegrinsade utgifterna bli 6,2 miljarder kronor ligre 2026 och
8,1 miljarder kronor hégre 2027. Ligre takbegrinsade utgifter 2026 beror bl.a. pa
att utgifterna till f6ljd av pris- och l6neomrikning vintas bli ligre dn vad som
tidigare berdknades och pd att EU-avgiften har reviderats ned. Hégre
takbegrinsade utgifter 2027 beror bl.a. pa beslutade, féreslagna och aviserade
atgirder.

71 Inledning

Statens budget delas in i 27 utgiftsomriden. Utgiftsramarna for utgiftsomradena
utg6rs av summan av de anvisade medlen f6r de anslag som ingiar i respektive
utgiftsomrade. Utgifterna, ddremot, utgors av den faktiska férbrukningen av medel.
Posten Minskning av anslagsbehallningar redovisar skillnaden mellan anvisade medel
och prognosen for faktiskt férbrukade medel. Till budgetens utgifter hor dven
Riksgildskontorets nettoutlining och den kassamaissiga korrigeringen (se avsnitt 8).
De takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestar av
utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. ingar inte i de
takbegrinsade utgifterna.

Regeringens berikningar av utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna baseras pa
prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen (se avsnitt 3), volymutvecklingen i
transfereringssystemen samt pris- och léneomrikningen av frimst férvaltnings-
anslagen. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade och aviserade finanspolitiska
regel- eller anslagsférdndringar samt forslag och aviseringar i propositionerna
Virindringsbudget f6r 2025 respektive Extra dndringsbudget f6r 2025 — Ytterligare
stod till Ukraina. I berdkningarna antas inga ytterligare finanspolitiska dtgirder
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genomforas under den redovisade prognosperioden. Berikningarna av de preliminira
utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna 2025—-2028 ska ddrmed ses som en

konsekvensanalys av tidigare beslutade och aviserade atgirder samt nu féreslagna och
aviserade dtgirders effekter pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

7.2 Utgiftsramar 2025-2028

Regeringens berikningar av utgiftsramar och takbegrinsade utgifter f6r 2025-2028
redovisas i tabell 7.1. F6r 2025 beriknas summan av utgiftsomradenas ramar uppga till
1 454,4 miljarder kronor. Utgiftsramarna berdknas sedan ¢ka med 6,5 miljarder kronor
2026 och med ytterligare 8,8 miljarder kronor 2027. Fér 2028 beriknas ramarna 6ka

med ytterligare 30,3 miljarder kronor.

Forindringen av ramarna f6r 2025 jaimfoért med den av riksdagen ursprunglicen
beslutade budgeten redovisas i avsnitt 7.4. Férdndringen av de preliminira
utgiftsramarna f6r 2026 och 2027 redovisas 1 avsnitt 7.5.

Tabell 7.1 Utgiftsramar
Miljoner kronor

2024 2025 2025 2026 2027 2028
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 19 024 20 165 20 414 20424 20673 20913
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 20 824 21760 21635 21914 22 276 22 844
3 Skatt, tull och exekution 16 924 14 847 14 760 15180 15428 15733
4 Rattsvasendet 78 298 87 320 86 541 93 219 99 961 100 400
5 Internationell samverkan 2321 2830 2828 2284 2290 2292
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 128 177 175386 172439 177 796 177 729 187 949
7 Internationellt bistand 49 604 44 738 45 839 43 413 43 819 43 819
8 Migration 11765 11938 11789 13 354 12 397 11761
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 116 049 121170 119224 116 653 113 148 110 939
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning 120 096 123113 122028 123 226 126 203 126 485
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 63 565 62 890 62 702 59 447 58 669 58 620
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 102 877 104 531 103 398 106 445 107 717 110 907
13 Integration och jamstalldhet 4738 6 286 6 260 4215 2 568 2 361
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 88 531 95 805 93 789 93 198 91 539 90 622
15 Studiestod 28 039 33982 31288 36 150 37 038 37 755
16 Utbildning och universitetsforskning 98 133 104794 101768 102 219 102 778 103 959
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 621 16 916 16 855 16 604 16 389 16 294
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 4629 3137 3493 2160 2213 2243
19 Regional utveckling 2819 4294 3923 4712 3773 3651
20 Klimat, miljé och natur 14 587 16 459 18 686 17 549 14 930 12 746
21 Energi 4402 6 631 6 201 6 169 7 481 6 998
22 Kommunikationer 81216 95 101 93 249 105 776 109 433 119 485
23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel 21554 21834 22 312 20 953 21190 17 640
24 Naringsliv 9229 8772 8229 8217 8 240 8 707
25 Allmanna bidrag till kommuner 174 245 173160 173192 173 890 170 902 171 313
26 Statsskuldsrantor m.m. 45198 28 755 29 284 27 455 25 441 33 548
27 Avgiften till Europeiska unionen 41187 47 762 44 459 48 219 55416 59 947
Summa utgiftsomraden 1364651 1454377 1436584 1460841 1469640 1499932
Minskning av anslagsbehallningar -4 641 -7 073 -5 149
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2024 2025 2025 2026 2027 2028
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Summa utgifter 1364 651 1436584 1456200 1462566 1494783
Summa utgifter exkl. statsskuldsréantor® 1319 453 1407 301 1428817 1437215 1461325
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 366 582 384 902 392 617 409 086 427 100
Takbegriansade utgifter 1686 035 1792203 1821434 1846301 1888425
Budgeteringsmarginal 60 965 63 797 72 566 91 699 188 575
Utgiftstak* 1747 000 1856 000 1894000 1938000 2077000

" Anslagen ér férdelade till de utgiftsomraden som de tillhér i statens budget fér 2025.

2 Inkluderar Extra &ndringsbudget for 2025 — Stéd ill Ukraina (prop. 2024/25:94, bet. 2024/25:FiU29, rskr. 2024/25:144 och 145), Extra &ndringsbudget for
2025 — Ytterligare stod till Ukraina (prop. 2024/25:146) och VAB25 (prop. 2024/25:99).

3 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
4 Regeringens bedémning av utgiftstak for 2028 i denna proposition (se avsnitt 5.3).
Kalla: Egna berékningar.

7.3 Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
over tid

De takbegrinsade utgifterna som andel av BNP var héga under 2021 till £6ljd av
pandemin (se tabell 7.2). Efter det har utgifterna som andel av BNP sakta minskat i
takt med att pandemistéd och atgirder har fasats ut. De takbegrinsade utgifterna
forvintas 6ka ndgot under 2025, vilket frimst férklaras av nya dtgirder i
budgetpropositionen f6r 2025, propositionen Varindringsbudget f6r 2025,
propositionen Extra dndtringsbudget f6r 2025 — Stéd till Ukraina (prop. 2024/25:94)
och propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Ytterligare std till Ukraina. De
takbegrinsade utgifterna som andel av BNP minskar sedan under 2026-2028.
Minskningen beror bl.a. pd att det i berdkningarna antas att inga yttetligare
finanspolitiska regel- eller anslagsindringar genomfors under den redovisade
prognosperioden.

Tabell 7.2  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegransade utgifter som

andel av BNP
Procent av BNP. Utfall 2021-2024, prognos 2025-2028
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Utgifter under utgiftsomraden

exkl. statsskuldsrantor’ 22,3 20,6 19,5 205 21,0 203 19,6 19,2
Statsskuldsrantor m.m’ 0,0 0,5 0,5 0,7 0,4 0,4 0,3 0,4
Summa utgiftsomraden 22,2 211 20,1 21,2 214 20,7 19,9 19,7
Alderspensionssystemet vid

sidan av statens budget 6,1 59 5,8 57 57 5,6 5,6 5,6
Takbegrinsade utgifter? 28,4 26,6 25,4 26,2 26,7 25,9 25,2 24,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.) och alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att de f6r varje ar

jimfors med det ndrmast féregaende dret. Det innebir att f6r 2025 anges férindringen

av utgifterna 1 jaimforelse med 2024 och f6r 2026 anges forindringen av utgifterna i
jimforelse med 2025 osv. Den drliga férdndringen av de takbegrinsade utgifterna
redovisas i tabell 7.3.

De takbegtrinsade utgifterna berdknas 6ka med 106 miljarder kronor 2025 jamfort
med 2024. Som framgar av tabell 7.3 dr den viktigaste orsaken till kningen beslutade,
foreslagna och aviserade atgirder. Den makroekonomiska utvecklingen, som medfor
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att utgifterna stiger for flertalet transfereringsanslag, bidrar ocksa starkt till 6kningen
for 2025.

De takbegrinsade utgifterna berdknas 6ka marginellt 20206, f6r att direfter minska
nagot 2027 till f6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade atgirder. Ar 2028 beriknas
de takbegrinsade utgifterna 6ka till £6ljd av beslutade, féreslagna och aviserade
atgirder. Anledningen ir att utgifterna f6r forsvar och transportinfrastruktur 6kar.

Bade de utgifter som beror pa pris- och l6neutvecklingen och de utgifter som beror pi
de makroekonomiska férindringarna har en ligre 6kningstakt kommande ér till £6ljd
av att inflationen och arbetslosheten férvintas bli ligre.

Tabell 7.3  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor

2024 2025 2026 2027 2028
Takbegransade utgifter 1111 106,2 29,2 24,9 421
varav beslutade, féreslagna och aviserade
atgérder’ 56,4 35,0 0,3 -2,4 2,9
varav pris- och Ibneomrékning 22,0 16,5 8,6 6,1 9,4
varav makroekonomiska féréndringar 39,6 30,6 12,1 17,5 19,5
varav volymer? 1,9 -2,4 -0,8 1,3 3,8
varav tekniska justeringar® 2,2 3,3 2,7 0,0 0,0
varav 6vrigt -11,0 23,1 6,4 2,4 6,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

" Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som har
féreslagits i tidigare propositioner med férslag till &ndringar i statens budget eller som i VAB25 féreslas tillféras
regelstyrda anslag som paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i férsta hand
transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsforandringar, till foljd av bl.a. antal personer i
transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt féréandringar av nivan
pa styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kélla: Egna berakningar.

D4 utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna férdelas och forklaras av ett antal
olika faktorer kommenteras de i separata avsnitt nedan. Férdelningen pd de olika
faktorerna baseras pd egna beridkningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

De takbegrinsade utgifternas férvintade utveckling paverkas av tidigare beslut av
riksdagen och tidigare aviseringar, samt av forslag och aviseringat i propositionen
Virdndringsbudget f6r 2025 och propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 —
Ytterligare stod till Ukraina. I detta avsnitt redovisas den samlade budgeteffekten pa
de takbegrinsade utgifterna av alla beslutade, féreslagna och aviserade atgirder, i
torhallande till det ndrmast féregdende dret. I beskrivningarna ingdr dirmed dven
budgeteffekter av tidigare atgirder som upphér eller minskar i omfattning.

Sammantaget bedoms beslutade, foéreslagna och aviserade dtgirder medféra att de
takbegrinsade utgifterna 6kar under 2025, medan aren 2026—2028 paverkas i mindre
utstrickning.

Inom flertalet utgiftsomraden berdknas utgifterna minska under perioden 2025-2028
till £6ljd av beslutade, féreslagna och aviserade édtgirder (se tabell 7.4). De
utgiftsomriden dir utgifterna berdknas minska mest dr 7 Internationellt bistind,

9 Hilsovird, sjukvdrd och social omsorg samt 20 Klimat, milj6 och natur.
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Inom andra utgiftsomraden berdknas beslutade, féreslagna och aviserade dtgirder 6ka
utgifterna 2025-2028. De utgiftsomraden dér utgifterna beriknas 6ka mest ér
4 Rittsvisendet, 6 Forsvar och samhillets krisberedskap samt 22 Kommunikationer.

Efter tabell 7.4 kommenteras utgiftsomradena med stdrst férindringar under prognos-
aren till £6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder.

Tabell 7.4  Forandringar av takbegransade utgifter till foljd av tidigare beslutade
samt nu foreslagna och aviserade atgarder, jamfort med det ndrmast
foregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
1 Rikets styrelse 0,8 -0,2 -0,1 0,0 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,1 0,0 -0,2 0,0
3 Skatt, tull och exekution 3,6 -2,6 0,0 0,0 0,0
4 Rattsvasendet 7,3 6,6 4,3 54 -1,5
5 Internationell samverkan -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 24,2 39,6 1,3 -2,7 7,3
7 Internationellt bistand -0,6 -5,8 -2,3 0,1 0,0
8 Migration -0,1 0,4 1,9 -1,1 -0,4
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 6,4 2,5 -5,2 -4,3 -4,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 2,2 -1,0 0,0 1,5 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,4 0,6 -0,5 -0,6 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,3 -1,5 -0,6 0,3 0,0
13 Integration och jamstalldhet -1,4 1,0 -1,3 -0,2 -0,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,5 -1,9 -0,2 0,1 -1,0
15 Studiestod 1,6 1,7 1,5 0,0 -0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 2,4 2,7 -3,6 -0,2 0,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -0,2 0,1 -0,4 -0,3 -0,2
18 Samhaéllsplanering, bostadsfoérsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 0,0 -3,0 -1,0 0,0 0,0
19 Regional utveckling -0,2 0,3 0,4 -0,9 -0,1
20 Klimat, miljé och natur -0,1 -3,1 1,1 -2,6 -2,2
21 Energi 04 0,9 -0,5 1,3 -0,5
22 Kommunikationer 0,5 3,7 7,8 3,0 8,8
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel -1,4 -0,4 -0,8 0,5 -3,6
24 Néaringsliv -2,0 -0,9 -0,6 0,0 04
25 Allmanna bidrag till kommuner 14,3 -4,5 0,9 0,3 0,4
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 58,2 35,1 21 -0,5 2,9
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -1,8 -0,1 -1,9 -1,9 0,0
Takbegransade utgifter 56,4 35,0 0,3 -2,4 29

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan. Anslagsférandringar som motiverar
teknisk justering av utgiftstaket ingar inte, utan dessa redovisas under egen rubrik i tabell 7.3. Vidare ingar inte medel
som i VAB25 eller i tidigare propositioner med forslag till &ndringar i statens budget foreslas tillféras anslag till féljd av
férandringar i volymer eller i makroekonomiska férutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

Kalla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution beriknas minska 2025 till
foljd av tidigare beslut om kompensation till personer f6dda 1957 pd grund av justerad
aldersgrins for ritt att ta del av f6rhojt grundavdrag. Kompensationen betalades i
huvudsak ut 2024 och utgifterna beriknas dirfér minska 2025.
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Utgifterna inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet beriknas 6ka under hela prognos-
perioden fransett 2028. Okningen beror bl.a. pa tidigare beslut om tillskott med
anledning av Polismyndighetens tillvixt, Kriminalvardens kapacitetsforstirkning, en
forstirkning av anslaget 1:11 Rdtzsliga bitrdiden m.m. samt tillskott till andra myndigheter
inom rittsvisendet, bl.a. Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten och
Sikerhetspolisen. Ett ytterligare tillskott £6r 2025 till Kriminalvarden foreslds 1
propositionen Varindringsbudget f6r 2025. Utgifterna for utgiftsomradet beridknas
minska 2028, i huvudsak till f6ljd av en minskning av beridknade anslag i satsningen pa
Kriminalvardens kapacitetsforstirkning.

Utgifterna inom utgiftsomride 6 Foérsvar och samhillets krisberedskap okar kraftigt
2024 och 2025. Ar 2026 och 2028 férvintas utgifterna 6ka lingsammare och 2027
forvintas utgifterna minska. Okningen 2024 och 2025 ir en f6ljd av tidigare beslut om
att h6ja den ekonomiska ramen f6r det militdra och civila férsvaret enligt forslag i
propositionerna Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,
rskr. 2020/21:136) och Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34,

bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114), samt beslut om st6d till Ukraina. Tillskott
som har gjorts t6r stdd till Ukraina belastar framfér allt anslagen t.o.m. 2020, vilket
forklarar att utgifterna forvintas minska 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind minskade 2024 och beriknas
minska ytterligare t.o.m. 2026. Minskningen ér storst 2025 och beror framfér allt pd
riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1)
om att bistindsbudgeten ska uppga till 56 miljarder kronor per ar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 8 Migration beriknas 6ka 2026, vilket frimst beror pa
tidigare beslut om héjda bidrag for frivillig atervandring fr.o.m. 2026 och pd en
engangsvis forstirkning av Migrationsverkets férvaltningsanslag for ett effektivare
mottagande och atervindandearbete. Minskningen 2027 férklaras bla. av ldgre niva
for forslaget om 6kade bidrag for frivillig atervandring.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg minskar alla
ir under prognosperioden utom 2025. Okningen av utgifterna 2025 jimfért med 2024
forklaras delvis av forslag i propositionen Varandringsbudget £6r 2025. Det handlar
frimst om st6d inom psykiatrin och en satsning som innebir att Statens
institutionsstyrelse (SiS) ska kunna sluta avtal med kommuner och regioner i syfte att
Ska antalet tillgingliga platser pa sirskilda ungdomshem. Okningen 2025 forklaras
dven av tidigare beslut om 6kat anslag t6r likemedelsférmanerna. De ldgre utgifterna
tor Gvriga ar forklaras av att tillfilliga satsningar 16per ut.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktions-
nedsittning 6kade 2024, men berdknas minska 2025. Utgiftsékningen 2024 beror
frimst pa tillskott till Férsikringskassan samt justeringar av dldersgranserna i
pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem som tridde i kraft 2023 och
berdknas ha fitt fullt genomslag 2024. Reformen innebar att den Gvre aldersgrinsen
for bla. sjukersittning och sjukpenning héjdes. Utgiftsminskningen 2025 beror pa att
ersittning for hoga sjuklonekostnader avskaffas. Okningen 2027 beror pa att de
pensionsrelaterade dldersgranserna knyts till den s.k. riktdldern f6r pension fr.o.m.
20206, vilket innebir att de justeras upp med ytterligare ett dr. Vissa férmaner inom
utgiftsomrddet kan ddrmed beviljas ett ar till.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn berdknas
minska 2025 och 2026, 6ka 2027 for att direfter vara oférandrade 2028. De minskade
utgifterna 2025 férklaras bla. av att det tillfilliga tilliggsbidraget till bostadsbidraget
tor barnfamiljer f61lings med en ligre procentsats efter utgangen av 2024. Utgifterna
minskar ytterligare 20206 till £6ljd av att méjligheten att anvinda ldgstanivadagar i
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forildraférsiakringen begransas. Vidare minskar utgifterna till f6ljd av att det tillfélliga
tilldiggsbidraget till bostadsbidraget f6r barnfamiljer helt fasas ut.

Utgifterna inom utgiftsomride 13 Integration och jamstilldhet beridknas minska under
perioden 2024—2028, med undantag f6r en 6kning 2025. Minskningen beror bl.a. pa
ett ligre mottagande av vidarebosatta (kvotflyktingar som har omplacerats till Sverige).
Minskningen dr ocksé en f6ljd av tidigare dndringar i utlinningslagen (2005:716) och
av att tillfilliga satsningar upphér. Okningen 2025 forklaras av att flera lagindringar
om forbittrade levnadsvillkor f6r utlinningar med tillfalligt skydd triddde i kraft den

1 november 2024, vilket medfSr 6kade kostnader f6r staten f6r bla. ersittning till
kommuner och regioner.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beridknas minska
under hela prognosperioden férutom 2027. Minskningen mellan 2024 och 2025 beror
frimst pa att de f6rhéjda subventionsnivaerna i nystartsjobb minskar till ordinarie
nivaer. Minskningen 2028 forklaras till stor del av en omférdelning mellan dren av
medlen inom programmet f6r Europeiska socialfonden+ 2021-2027 och att medel £6r
kommande programperioder f6r EU-finansierade program dnnu inte dr beslutade.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestod beriknas 6ka t.o.m. 2026 till f6ljd av
beslutade och aviserade atgirder. C)kningen foljer av en fortsatt upptrappning av
omstillningsstudiestodet t.o.m. 2026, da stédet har natt den faststillda nivan.

Utgifterna inom utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning berdknas cka
2025 och 2028 och minska 2026 och 2027. Fér 2025 beror 6kningen bl.a. pa tidigare
beslut om ett nytt samlat statsbidrag f6r personalférstirkning, en ytterligare
torstirkning av Kunskapsbidraget, en forstirkning av regionalt yrkesvux samt tillskott
med anledning av forslag i propositionen Forskning och innovation f6r framtid,
nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60). Okningen férklaras ocksa av forslag i
propositionen Varindringsbudget f6r 2025 om tillskott av medel till trygghet och
sikerhet i skolan, yrkesvux samt yrkeshégskolan. Okningarna 2025 motverkas bl.a. av
en tidigare beslutad neddragning av statsbidraget f6r maxtaxa. Minskningarna fr.o.m.
2026 beror bl.a. pa att tidigare beslutade satsningar pa speciallirare och regionalt
yrkesvux samt det extra bidraget till European Spallation Source (ESS) 16per ut. For
2027 motverkas minskningarna framfor allt av tillskott med anledning av
propositionen Forskning och innovation f6r framtid, nyfikenhet och nytta.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik berdknas minska 2025 och 2026. Det beror pd att
stod for energieffektivisering av flerbostadshus samt investeringsstéd for anordnande
av hyresbostider och bostider f6r studerande dr under avveckling. Beloppen pa dessa
anslag fordelas mellan aren fOr att utbetalningar ska genomfdras till aktérer som redan
har beviljats stod.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 20 Klimat, milj6é och natur beriknas minska
2025-2028, med undantag f6r en 6kning 2026. Minskningen 2025 férklaras i
huvudsak av tidigare beslut om ligre anslag f6r klimatinvesteringar i kombination med
den slutliga avvecklingen av klimatbonusen samt lidgre anslag f6r skydd av virdefull
natur och dtgirder f6r havs- och vattenmiljo. Okningen 2026 forklaras av tidigare
beslut om 6kade anslag kopplade till driftstéd for avskiljning, infangning och lagring
av biogen koldioxid samt 6kade klimatpremier. Minskningen 2027 och 2028 f&rklaras
av tidigare beslut om minskade anslag f6r klimatinvesteringar, skydd av virdefull natur
och atgirder f6r havs- och vattenmilj, samt av minskad utbetalning av klimatpremier.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 21 Energi beriknas 6ka 2025 och 2027 till £6ljd av
tidigare beslutade och aviserade atgirder. Okningarna forklaras i huvudsak av tidigare
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beslut om hégre anslag for insatser for elberedskap, energiplanering och laddinfra-
struktur. Utgifterna beriknas minska 2026 och 2028, vilket forklaras av tidigare beslut
om minskat anslag for energieffektivisering respektive minskat anslag for
laddinfrastruktur.

Utgifterna inom utgiftsomride 22 Kommunikationer beriknas 6ka under hela
prognosperioden. For 2025 ér det till £6ljd av forstirkt vigunderhall och for
2026-2028 ir det till £6ljd av propositionen Vigen till en palitlig transportinfrastruktur
— for att hela Sverige ska fungera (prop. 2024/25:28, bet. 2024/25:TU5,

rskr. 2024/25:102).

Utgifterna inom utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel berdknas
minska under hela prognosperioden, med undantag f6r en Skning 2027. Den
beriknade utgiftsminskningen férklaras av att tvd programperioder f6r EU-program
overlappar t.o.m. 2025, och att utgifter som hérror fran den tidigare programperioden
minskar stegvis. Okningen 2027 beror bl.a. p4 hégre anslag for atgirder for beredskap
inom livsmedels- och dricksvattenomradet. Minskningen 2028 forklaras bl.a. av att
kommande programperioder f6r EU-finansierade program dnnu inte dr beslutade.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv beriknas minska 2025 som en f6ljd av
tillfilliga kapitalinsatser 1 statliga bolag 2024.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner beriknas minska
2025. Ar 2026-2028 beriknas utgifterna Gka nagot. Att utgifterna vintas minska 2025
ir huvudsakligen en f6ljd av att tillfalliga f6rstirkningar av det generella statsbidraget
upphor.

Utgifterna inom alderspensionssystemet berdknas minska 2025-2027 till £6ljd av
justerade dldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem.
Reformen innebir att uttaget av allmidn inkomstgrundad pension senareldggs.

Pris- och loneomrakning

Pris- och l6neomrikningen baseras pa utfallsstatistik och avspeglar dirfor pris- och
l6neforindringar i samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
pris- och 16neomriknas utgors av myndigheternas forvaltningsanslag. Vid omrak-
ningen av dessa anvinds olika index som ska motsvara utvecklingen avseende loner,
hyreskostnader och 6vriga forvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2025 och 2026
ar faststillda och redovisas i tabell 7.5. Omrikningstalet f6r 16ner motsvarar
forindringen i ett arbetskostnadsindex for tjanstemin i tillverkningsindustrin, med
avdrag for produktivitetsutvecklingen i den privata tjanstesektorn. Omrakningstalet
for hyresindex beriknas enligt tva olika metoder beroende pa om avtalet for
fastigheten i fraga kan omférhandlas under det kommande budgetaret eller inte.

Tabell 7.5 Omrakningstal i pris- och Il6neomriakningen av myndigheternas
férvaltningsanslag

Procent

2025 2026
Loneindex 1,15 1,73
varav arbetskostnadsindex 2,74 2,86
varav produktivitetsavdrag -1,59 -1,13
Hyresindex 4,56 1,10
Index for dvriga forvaltningskostnader 8,55 2,84
Hogskoleindex 3,43 1,84
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Anm.: Omrakningstalet for lokalkostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvéands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utéver myndigheternas forvaltningsanslag omfattar den arliga pris- och léne-
omrikningen dven investeringsanslag inom utgiftsomradena 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap samt 22 Kommunikationer. Den érliga pris- och 16neomrikningen av
anslag som anvinds f6r férvaltnings- och investeringsindamal medfor att de
takbegrinsade utgifterna beridknas 6ka 2025-2028 (se tabell 7.06).

Tabell 7.6  Forandring av takbegransade utgifter till foljd av pris- och
I6neomrakning, jamfort med det narmast foregaende aret

Miljarder kronor

2024 2025 2026 2027 2028
Takbegransade utgifter 22,0 16,5 8,6 6,1 9,4
varav férvaltningsanslag 5,9 8,2 55 3,3 57
varav investeringsanslag 16,1 8,3 3,1 2,8 3,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och visar resultat av faststélld pris- och [6neomrékning fér 2024—-2026 samt preliminar
pris- och I6neomrakning fér 2027 och 2028.

Kalla: Egna berékningar.

De fyra utgiftsomriden dir pris- och lI6neomrikningen leder till de beloppsmissigt
stOrsta forindringarna dr utgiftsomradena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och samhallets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitetsforskning samt 22 Kommunikationet.
For utgiftsomrddena 6 Forsvar och samhillets krisberedskap respektive 22 Kommu-
nikationer forklaras det av att pris- och l6neomrikningen paverkar investerings-
anslagen for forsvarsmateriel respektive transportinfrastruktur. Omrikningen paverkar
dven anslagen for de stora statliga myndigheterna inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
och bl.a. utbildnings- och forskningsanslagen f6r det stora antalet statliga myndigheter
inom utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning.

Makroekonomiska forandringar

De statliga finanserna paverkas i h6g grad av den makroekonomiska utvecklingen i
Sverige och i omvirlden. Utgiftsutvecklingen paverkas t.ex. av férandringar 1
arbetsloshet, rintor, svenska kronans vixelkurs och av att ersittningen inom flertalet
transfereringssystem foljer den allmanna pris- och I6neutvecklingen med ett drs efter-
slipning. Okningarna av de takbegrinsade utgifterna som kan hirledas till den makro-
ekonomiska utvecklingen bedéms bli ca 80 miljarder kronor 2025-2028. I tabell 7.7
redovisas de utgiftsomraden som paverkas av den makroekonomiska utvecklingen. De
omriaden som har storst fordndringar kommenteras efter tabellen. Den makro-
ekonomiska utvecklingen beskrivs nirmare i avsnitt 3.

Tabell 7.7  Forandring av takbegransade utgifter till foljd av den makroekonomiska
utvecklingen, jamfért med det narmast foregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,1 0,5 0,0 0,3 0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,3 0,3 0,1 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 4,9 2,2 1,0 1,9 1,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 6,9 -1,2 -1,5 -0,8 -0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 3,4 1,7 1,3 1,8 1,8
13 Integration och jamstalldhet 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 9,8 4,9 -0,3 -1,6 -0,1
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Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
15 Studiestod 24 2,0 0,6 0,7 04
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1,3 -0,5 -0,5 -0,2 -0,1
Summa utgiftsomraden 30,3 9,9 0,8 2,2 3,9
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 9,3 20,8 11,3 15,3 15,5
Takbegransade utgifter 39,6 30,6 12,1 17,5 19,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka under hela prognosperioden till £6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Det dr huvudsakligen utgifterna f6r sjukpenning som
beriknas 6ka, vilket frimst beror pa 6kande medelersittning samt 6kande dagvolym
under prognospetioden.

Utgifterna inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom paverkas frimst
av prisbasbeloppet, men dven av inkomstindex. Ett hogre inkomstindex innebir att
den allminna inkomstgrundande pensionen kar, ju hogre inkomstgrundad pensionen
en individ har, desto ligre grundskydd har den. Det betyder att utgifterna minskar
inom utgiftsomrdde 11 och 6kar f6r dlderspensionssystemet ndr inkomstindex 6kat.
Samtidigt paverkas framfdr allt garantipensionen av utvecklingen av prisbasbeloppet,
vilket Okar utgifterna. Paverkan pd de totala utgifterna inom utgiftsomridet beror
dirfor pa vilken effekt som dominerar. Utgifterna till £6ljd av den makroekonomiska
utvecklingen férvintas minska under hela prognosperioden, vilket beror pa att
inkomstindex 6kar snabbare dn prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn berdknas
6ka under prognosperioden till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. Det
torklaras huvudsakligen av att utgifterna f6r forildraférsikringen paverkas av
Skningen av prisbasbeloppet. Aven utgifterna f6r omvardnadsbidrag beriknas stiga till
toljd av férvintade Skningar av prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv paverkas till stor del
av den makroekonomiska utvecklingen genom antalet personer som ir arbetsldsa.
Utgifterna f6ljer utvecklingen av arbetslosheten. Det innebir att utgifterna Skade 2024
och dven beridknas 6ka 2025, f6r att sedan minska i takt med att konjunkturen
aterhamtar sig 2026 och 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrade 15 Studiestod paverkas fraimst av férvintade 6kningar
av prisbasbeloppet, som innebir att utgifterna for studiemedel beridknas cka.
Okningen forstirks dven av att de hoga rintorna paverkar statens utgifter for
nedsittningen av rintan pa studielan.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget paverkas av inkomst-
index. Utvecklingen av inkomstindex medf6r att utgifterna f6r alderspensionssystemet
Skar 2025-2028.

Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet ersittningstagare 1 transfereringssystemen. I begreppet
ingar ocksa forindringar av styckkostnader i transfereringssystemen som varken kan
kopplas direkt till den makroekonomiska utvecklingen eller 4r att betrakta som en
atgird med budgeteffekter. Exempelvis kan den genomsnittliga styckkostnaden
paverkas av att sammansittningen av mottagarna i ett transfereringssystem férandras.
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Ar 2025-2028 beriknas de takbegrinsade utgifterna totalt 6ka med ca 2 miljarder
kronor till £6ljd av volymrelaterade forindringar. I tabell 7.8 redovisas de utgiftsom-
raden som har volymrelaterade utgiftsforindringar. Efter tabellen kommenteras de
utgiftsomraden med storst forandringar. Utvecklingen av utvalda volymer i transfere-
ringssystemen redovisas i tabell 7.9. I de fall utvecklingen av en volym paverkas av
politiska beslut redovisas den utgiftsférindring som direkt kan hérledas till beslutet 1
tabell 7.4, medan den utgiftsférindring som kan hirledas till resterande del av
volymférindringen redovisas 1 tabell 7.8.

Tabell 7.8  Forandring av takbegransade utgifter till foljd av volymer, jamfort med
det narmast féregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2
8 Migration -0,7 -1,0 -0,8 0,0 -0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,0 0,1 1,3 0,7 1,7
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 3,4 0,0 -0,2 -0,6 -1,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 -0,3 -1,2 0,7 0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -2,5 0,1 2,3 -0,8 1,4
13 Integration och jamstalldhet 1,3 0,4 -0,9 -1,5 -0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,3 0,1 0,0 -0,3 -0,1
15 Studiestod 1,1 0,2 0,1 0,0 0,2
22 Kommunikationer 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,0 0,1 0,1 -0,2 0,1
24 Naringsliv 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 4.4 -0,2 0,9 -1,7 1,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -2,5 -2,2 -1,7 3,1 2,5
Takbegransade utgifter 1,9 -2,4 -0,8 1,3 3,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 8 Migration minskade 2024 och férvintas minska
ytterligare fram t.o.m. 2028. Minskningen beror bl.a. pa att det férvintade antalet
asylsdkande minskar. Nir aktiveringen av massflyktsdirektivet upphdr i mars 2026
vintas en del av dem som har haft tillfilligt skydd séka asyl. Det bidrar framf6r allt till
6kade kostnader under 2027 da ersittningar till kommuner och regioner betalas ut
retroaktivt. Utgifts6kningen balanseras av att det under 2027 inte antas komma nagra
nya s6kande inom ramen f6r massflyktsdirektivet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg beriknas 6ka
2025-2028. Utvecklingen forklaras frimst av att allt fler soker tandvard och att
referenspriserna arligen skrivs upp. Detta leder till att allt fler patienter uppnér grinsen
tor hogkostnadsskyddet. Ju fler som uppnir grinsen f6r hégkostnadsskydd, desto
hégre utgifter f6r staten. Volymokningar leder dven till utgiftsékningar inom den
statliga assistansersittningen, dir antalet mottagare samt antalet beviljade timmar per
vecka och brukare beriknas 6ka under prognosperioden.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktions-
nedsittning 6kade tillfilligt 2024, men férvintas minska fr.o.m. 2025. Minskningen
beror frimst pd att volymerna inom sjuk- och aktivitetsersittningen beriknas minska.

Utgifterna inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom f6rvintas minska
2025 och 2026 f6r att sedan 6ka under prognosperiodens sista tvd ar. Minskningen
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2026 beror bl.a. pa att prognosen for effekterna av inférandet av en riktilder for
pension har reviderats ned samt pa avvecklingen av dnkepension. Dessa tva faktorer
minskar utgifterna dven 2027. Minskningen motverkas av ett 6kat medelbelopp f6r
garantipensionen samt bostadstilligg till pensionirer vilket sammantaget bidrar till en
Okning av de volymrelaterade utgifterna under aret.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn berdknas
Oka under prognosiren, bortsett fran 2027. Att utgifterna berdknas 6ka under stora
delar av prognosperioden har flera delférklaringar. Antalet mottagare av omvardnads-
bidrag 6kar 6ver hela prognosperioden. Under 2025 och 2026 Skar dessutom antalet
uttagna foérdldrapenningdagar. Till £6ljd av en regelindring 2014 som innebar att den
Ovre dldersgrinsen for ritt till férildrapenning héjdes fran att barnet har fyllt 8 dr till
att barnet har fyllt 12 ar tillkommer en drskull per ér i systemet 2024—2026. Att
volymforindringar leder till utgiftsminskningar totalt sett 2027 forklaras av ett stort
negativt regleringsbelopp for pensionsritten f6r barnar, samt av att firre hushall
mottar bostadsbidrag. Under 2028 Skar utgifterna framfér allt pa grund av att andelen
sjukpenninggrundande dagar 6kar i jimforelse med ligstanividagarna inom fordldra-
torsikringen.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet beriknas 6ka under
2025, vilket huvudsakligen beror pé utvecklingen av kommunersittningar vid
flyktingmottagande. Ar 2026-2028 minskar utgifterna f6r kommunersittningar vid
flyktingmottagande.

Utgifterna inom alderspensionssystemet minskar till f6ljd av volymférandringar fram
t.o.m. 2026. Det beror pa ett minskat antal personer med tilliggspension. For 2027
overviger 6kningen av antalet personer med inkomstpension, och utgifterna vintas
Oka.

Volymer inom olika transfereringssystem

Utfall 2024, prognos 2025-2028

Andel Andel

kvinnor man
Utgiftsomrade och volym 2024 2024 2024 2025 2026 2027 2028
8 Asyls6kande och skyddsbehdvande,
genomsnittligt antal inskrivna per dygn 51 % 49 % 43 687 20 500 28 000 25500 20 700
9 Antal personer med assistanserséattning 44 % 56 % 13 300 13 400 13 400 13 500 13 500
9 Antal timmar assistans per vecka per
beviljad brukare, genomsnitt 132 tim" 138 tim' 135 137 139 140 142
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 64 % 36 % 61,6 61,7 62,1 62,8 63,4
10 Antal personer med sjukersattning,
medelantal 57 % 43 % 227 400 220 100 221 300 222 400 214 800
10 Antal personer med aktivitetsersattning,
medelantal 47 % 53 % 35 300 34 800 35300 36 100 36 800
10 Antal personer med sjuk- och
aktivitetsersattning som erhaller
bostadstillagg® 52 % 48 % 120 100 119 700 124 200 122 100 117 800
11 Antal personer med garantipension 71 % 29% 1228200 1208600 1132900 1065900 1037500
11 Antal personer med bostadstillagg till
pensionarer 73 % 27 % 305 400 305 300 304 800 303 100 309 600
12 Antal barnbidrag* 63 % 37% 1912900 1885500 1857600 1823900 1803100
12 Antal uttagna féraldrapenningdagar
(netto)?, miljoner 69 % 31 % 44,5 442 45,5 45,4 451
12 Antal uttagna tillfélliga
foraldrapenningdagar (netto)?, miljoner 62 % 38 % 8,1 8,0 7,9 7.8 7,7
12 Antal personer med omvardnadsbidrag® 76 % 24 % 36 400 41 800 47 200 48 400 48 800
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Andel Andel

kvinnor man
Utgiftsomrade och volym 2024 2024 2024 2025 2026 2027 2028
13 Genomsnittligt antal ensamkommande
barn och unga 0-17 ar som kommunerna far
ersattning foré 27 % 73 % 1000 1300 900 500 300
13 Genomsnittligt antal nyanlanda som
kommunerna far schablonersattning for’ 55 % 45 % 24 400 46 200 25200 10 100 9900
14 Antal deltagare i etableringsinsatser 62 % 38 % 9100 11 000 9 000 5500 4 800
15 Antal personer med studiehjélp 49 % 51 % 455 300 463 700 470700 473 700 474 600
15 Antal personer med studiemedel 60 % 40 % 529 700 540 000 539 400 534 600 531 600
15 Antal personer med omstallningsstudiestod 64 % 36 % 12 400 20 400 21900 19 400 18 100
AP® Antal personer med tillaggspension 53 % 47% 1649900 1569000 1488300 1407400 1326500
AP® Antal personer med inkomstpension 51 % 49% 2057000 2103400 2137400 2192700 2250300

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till ndrmaste hundratal om inte annat anges. Arbetsldsheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar ndra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingar i kategorin makroekonomiska férutsattningar.

' Kénsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.
2 Antalet dagar med partiell ersattning &r omraknat till hela dagar.

3 Volymuppgifterna avser december.

4 Konsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

5 Bidraget kan erhallas pa fyra nivaer: en fjardedels, halvt, tre fjardedelars eller helt omvardnadsbidrag. Antalet mottagare ar har omraknat till hur manga
mottagare av helt omvardnadsbidrag den totala utgiften motsvarar.

6 Kénsfordelningen &r en uppskattning som baseras pé ett rullande fyraérigt genomsnitt fér kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
Aldersspannet har justerat till 0—17 &r till foljd av att de kénsuppdelade uppgifter som har redovisats tidigare ar har avsett just aldersspannet 0-17 ar.

7 Kénsfordelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande trearigt genomsnitt for kommunmottagna nyanlanda.
8 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berakningar.

Den samlade volymen inom vissa stod kopplade till ohalsa respektive
arbetsmarknad

Volymerna mits pa olika sitt 1 olika st6dsystem, t.ex. som utbetalade dagar eller som
genomsnittligt antal personer som far ersittning. Omrikning till helarsekvivalenter dr
ett sitt att gra volymerna jaimférbara mellan olika transfereringssystem och dver tid.
En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tvd personer som under ett ar dr
sjukskrivna pd halvtid eller tvd personer som har heltidsersittning fran arbetslds-
hetsforsikringen ett halvar vardera. I tabell 7.10 samlas volymerna i stodsystem
kopplade till ohilsa respektive arbetsmarknad omriknat till heldrsekvivalenter.

Tabell 7.10 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-66 ar i procent. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Sjukpenning’ 244 245 248 251 254
Sjuk- och aktivitetsersattning 231 224 226 227 222
Arbetsloshetsersattning 98 105 99 95 94
Arbetsmarknadspolitiska program? 34 164 173 178 170 168
Subventionerad anstallning? * 28 26 27 27 27
Summa 765 773 778 770 765
Ekonomiskt bistand 74 78 78 75 73
Summa inkl. ekonomiskt bistand® 839 851 856 845 838
Befolkning 20-66 ar 6 200 6218 6 240 6 264 6 288
Andel av befolkningen, procent 14 14 14 13 13

119



Prop. 2024/25:100

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
"Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 | redovisade st6d pa arbetsmarknadsomradet ingar inte stdd som &r specifikt riktade till personer med
funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsférmaga. Antalet personer med den typen av stdd, t.ex. I6nebidrag och
offentligt skyddat arbete hos Samhall, ar relativt stabilt Gver tid. Vidare anvands for arbetsmarknadspolitiska program
och subventionerade anstallningar statistik 6ver kvarstaende s6kanden fran Arbetsférmedlingen. Eftersom de allra
flesta har atgarden pa heltid antas antalet personer vara samma som antalet helarsekvivalenter.

3 Introduktionsjobb ingar i posten Subventionerad anstallning.
4 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning ingar i sjukpenning.

5 Summeringen innehaller dubbelrakningar da individer som ingér i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det samlade nyttjandet av de redovisade transfereringssystemen beriknas 6ka ndgot
2025 och 2026. Det ir frimst arbetslshetsersittning och vissa arbetsmarknads-
politiska program som 6kar. Dessa stdd ér nira kopplade till arbetsmarknaden och
toljer konjunkturen, som foérvintas utvecklas svagt under 2025. Arbetsmarknaden
kinnetecknas nu av en svag efterfrigan pd arbetskraft, men en aterhimning vintas
pabdrjas under 2025. Samtidigt vintas antalet individer med sjuk- och aktivitets-
ersittning minska 2025. Minskningen forklaras av att fler individer bedéms passera
den Gvre aldersgrinsen fOr nir ersdttningen kan erhallas, och ddrmed blir antalet
individer som limnar férménen storre dn antalet tillkommande individer som bedéms
kunna bli aktuella f6r f6rmanen. Minskningen inom sjukersittningen motverkas av att
aldersgrinserna inom pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem héjs under
prognosperioden till 6ljd av héjd riktdlder. Antalet mottagare av sjukpenning
beridknas 6ka Gver tid, 1 huvudsak i linje med sysselsdttningsutvecklingen. Som andel
av befolkningen i aldersgruppen 20—66 ar berdknas det samlade nyttjandet av de
redovisade transfereringssystemen uppga till 14 procent 2025 och 2026 f6r att sedan
minska till 13 procent 2027 och 2028.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga sektorns
utgifter eller finansiella sparande som pa de takbegrinsade utgifterna kan det motivera
en teknisk justering av utgiftstaket. I budgetpropositionen f6r 2025 finns en mer
detaljerad genomging av bakgrunden till tekniska justeringar (prop. 2024/25:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.2). Tekniska justeringar har genomforts
vid behov sedan utgiftstaket inférdes 1997, och nya nivaer pa utgiftstaket till £6ljd av
justeringarna foreslas normalt i budgetpropositionen.

De utgiftsférindringar som i tabell 7.3 redovisas 1 kategorin Tekniska justeringar och
som motiverar justeringar av utgiftstakets nivder ar i huvudsak hinférliga till 6kningar
eller minskningar av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdgmning inom utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommuner i samband med skatteférindringar.

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsférindringar r sidana som inte forklaras av beslut om atgirder, pris-
och I6neomrikning, makroekonomiska férandringar eller volymférandringar. Det kan
exempelvis vara de utgiftsforindringar som uppstir nir medlemsavgiften till EU
justeras. Aven tidsforskjutningar i olika program eller utbetalningar, exempelvis
senarelagda investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som Gvriga
utgiftsférindringar.

Vidare ingar den férindring av anslagsbehillningar per ar som foljer av skillnaden
mellan berdknade anslagsnivier och prognoser f6r de faktiska utgifterna. Att anvisade
medel inte f6rbrukas fullt ut ett visst dr, och att det darfér uppstar en anslagsbehall-
ning, kan ha olika férklaringar. Det handlar ofta om faktorer som dr svara att forutse,
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t.ex. att personal sidger upp sig och det dr svirt att hitta ersittare, eller att antalet
ansOkningar blir mindre dn foérvintat till nya program och utlysningar.

Ovriga utgiftsforindringar beriknas medféra att utgifterna Skar alla ar under
prognosperioden (se tabell 7.3). Okningen ir stérst £6r 2025 och beror till stor del pa
utvecklingen inom tre utgiftsomriden. Inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap forklaras Skningen av ett ldgre utfall 4n tidigare prognostiserat. For
utgiftsomride 20 Klimat, miljé och natur beror 6kningen pa prognosjusteringar, som
hiinger ihop med att medel flyttas frin klimatinvesteringar till Industriklivet. Aven
utgifterna inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen beriknas éka 2025.
Utgifterna inom utgiftsomradet varierar mellan olika ar i huvudsak i férhallande till
EU:s utgifter respektive Sveriges bruttonationalinkomst (BNI) som andel av EU:s
medlemslinders sammantagna BNIL. For perioden 2026—2028 ir det 1 huvudsak EU-
avgiften som bidrar till den beridknade utgiftsokningen. Fér 2026 paverkar dven en
nedrevidering av utgifterna inom utgiftsomrade 20 Klimat, milj6é och natur kopplade
till driftstdd fo6r avskiljning, infingning och lagring av biogen koldioxid. Nedrevide-
ringen beror pa att utbetalningar av stddet beriknas ske forst 2028.

7.4 Uppfoljning av utgifterna 2025

Utgiftsramarna for 2025 foljer dels av riksdagens beslut om statens budget f6r 2025,
dels av de dndringar av ramarna som direfter har beslutats av riksdagen. Dirut6ver
foreslas ytterligare dndringar i propositionen Varindringsbudget £6r 2025 samt i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Ytterligare stdd till Ukraina. I tabell
7.11 redovisas de ursprungligen beslutade utgiftsramarna och de dndringar av ramarna
som direfter har beslutats och foreslagits. Sammantaget medfér dndringarna 6kade
utgiftsramar 2025 om 12,8 miljarder kronor. Totalt uppgir de anvisade medlen f6r
2025 till 1 454,4 miljarder kronor.

Av tabell 7.11 framgar vidare att prognosen for utgifterna inom budgetens utgifts-
omréaden f6r 2025 beriknas uppga till 1 436,6 miljarder kronor. Utgifterna inom
utgiftsomriadena understiger ddrmed totalt anvisade medel f6r 2025 med —17,8 mil-
jarder kronor. Utgifterna 6verstiger dock utgifterna i den ursprungligen beslutade
budgeten f6r 2025 med 5,6 miljarder kronor. De takbegrinsade utgifterna i f6r-
hallande till utgiftstaket f6ljs upp 1 avsnitt 5.3.

Nedan fdljer 6vergripande forklaringar till de fem utgiftsomraden med de stérsta
skillnaderna mellan den aktuella prognosen och ursprungligt anvisade medel f6r 2025.

For utgiftsomrdade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap beror 6kningen pa stéd

till Ukraina. Vad giller utgiftsomrade 15 Studiestdd beror skillnaden pa att anvisade
medel f6r omstillningsstudiestodet dr hogre dn utgiftsprognosen. For utgiftsom-

ride 16 Utbildning och studiestéd beror skillnaden bl.a. pa att statsbidragen for
personalforstirkningar och lirarloner inte bedéms nyttjas fullt ut. Den hégre
prognosen for utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur beror pa forslag i
propositionen Varindringsbudget f6r 2025 om att utéka satsningen Industriklivet. For
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen dr BNI-komponenten nedreviderad
med ca 4 miljarder kronor samtidigt som mervirdesskattekomponenten ir upprevi-
derad med ca 1 miljard kronor.
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Tabell 7.11  Utgifter 2025

Miljarder kronor

Prop. 2024/25:100

Differens Differens
. prognos - prognos -
Urspr.  Andrings- Totalt urspr. totalt
Utfall budget budget anvisat Prognos budget anvisat
Utgiftsomrade 2024" 20252 2025%4 20255 2025 2025 2025
1 Rikets styrelse 19,0 20,1 0,0 20,2 20,4 0,3 0,2
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 20,8 21,7 0,0 21,8 21,6 -0,1 -0,1
3 Skatt, tull och exekution 16,9 14,8 0,0 14,8 14,8 -0,1 -0,1
4 Rattsvasendet 78,3 86,8 0,5 87,3 86,5 -0,3 -0,8
5 Internationell samverkan 2,3 2,3 0,6 2,8 2,8 0,5 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 128,2 169,7 57 175,4 172,4 2,8 -2,9
7 Internationellt bistand 49,6 44,5 0,2 447 45,8 1,3 1,1
8 Migration 11,8 11,9 11,9 11,8 -0,1 -0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 116,0 120,3 0,9 121,2 119,2 -1,0 -1,9
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 120,1 123,1 0,1 123,1 122,0 -1,0 -1,1
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 63,6 62,9 62,9 62,7 -0,2 -0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 102,9 104,5 104,5 103,4 -11 -11
13 Integration och jamstalldhet 4,7 6,3 0,0 6,3 6,3 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 88,5 93,5 23 95,8 93,8 0,2 -2,0
15 Studiestod 28,0 33,8 0,2 34,0 31,3 -2,5 2,7
16 Utbildning och universitetsforskning 98,1 103,8 0,9 104,8 101,8 -2,1 -3,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16,6 16,9 0,1 16,9 16,9 0,0 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 4,6 3,2 -0,1 3,1 3,5 0,3 0,4
19 Regional utveckling 2,8 4,3 4,3 3,9 -0,4 -0,4
20 Klimat, miljé och natur 14,6 16,4 0,0 16,5 18,7 2,2 2,2
21 Energi 4,4 6,6 6,6 6,2 -0,4 -0,4
22 Kommunikationer 81,2 94,4 0,7 95,1 93,2 -1,2 -1,9
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 21,6 21,7 0,1 21,8 22,3 0,6 0,5
24 Naringsliv 9,2 8,3 0,5 8,8 8,2 -0,1 -0,5
25 Allmanna bidrag till kommuner 174,2 173,1 0,1 173,2 173,2 0,1 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 45,2 28,8 28,8 29,3 0,5 0,5
27 Avgiften till Europeiska unionen 41,2 47,8 47,8 445 -3,3 -3,3
Summa utgiftsomraden 1 364,7 1441,6 12,8 1454,4
Minskning av anslagsbehallningar -10,6
Summa utgifter 1364,7 1431,0 1436,6 5,6 -17,8
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1319,5 1402,3 1407,3 5,0 -18,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 366,6 383,0 384,9 1,9
Takbegransade utgifter 1 686,0 1785,3 1792,2 6,9
Budgeteringsmarginal 61,0 70,7 63,8 -6,9
Utgiftstak for staten 1747 1856 1856

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" Anslagen ér férdelade till de utgiftsomraden som de tillhér i statens budget fér 2025.
2 Enligt den beslutade budgeten for 2025 (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49).

3 Dar 0,0 anges har &ndringsbudget beslutats eller forslag till Andringsbudget Iamnats, men beloppet for utgiftsomradet uppgar till totalt mindre &n

50 miljoner kronor.

* Inkluderar Extra &ndringsbudget for 2025 — Stod till Ukraina (prop. 2024/25:94, bet. 2024/25:FiU29, rskr. 2024/25:144 och 145), Extra andringsbudget for
2025 - Ytterligare stéd till Ukraina (prop. 2024/25:146) och forslag i VAB25 (prop. 2024/25:99).

5 Avser kolumnerna Urspr. budget 2025 och Andringsbudget 2025.

Kalla: Egna berékningar.
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7.5 Forandring av utgiftsramar och takbegransade
utgifter 2026 och 2027 sedan
budgetpropositionen for 2025

I budgetpropositionen f6r 2025 limnade regeringen forslag pa preliminira utgifts-
ramar f6r 2026 och 2027. I denna proposition gors en reviderad berikning. Foérind-
ringen i férhallande till den tidigare berikningen redovisas i tabell 7.12. Fér 2026 ér
forindringen foérdelad pa samma férklaringsfaktorer som i avsnitt 7.3.

Tabell 7.12 Foérandring av utgiftsramar jamfért med budgetpropositionen for 2025

Miljoner kronor

Total varav Total
forandring  beslut om varav varav varav  foréandring

2026 atgédrder varav PLO makro volym ovrigt 2027
1 Rikets styrelse -52 -52 -110
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -7 -12 -25 30 5
3 Skatt, tull och exekution -21 -21 -65
4 Rattsvasendet -244 -244 -525
5 Internationell samverkan -1 -1 -2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap -481 996 -1477 10 929
7 Internationellt bistand -3 3
8 Migration 138 -18 156 21
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 282 520 -11 42 -268 71
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning -1437 -31 -213 -1193 -1 382
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 611 -2 -1 005 1618 959
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 773 -232 1005 1011
13 Integration och jamstalldhet -211 -1 1 -210 -179
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 370 -30 799 -402 491
15 Studiestod -118 -3 -187 72 -356
16 Utbildning och universitetsforskning -69 -68 -289
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -9 -9 -21
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik 5 5 0
19 Regional utveckling
20 Klimat, milj6é och natur -5 -5 449
21 Energi -2 -2 -5
22 Kommunikationer 57 57 -433
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 122 -14 -61 197 -63
24 Naringsliv -3 -3 -9
25 Allméanna bidrag till kommuner 68 68 68
26 Statsskuldsrantor m.m. 4100 4100 6 486
27 Avgiften till Europeiska unionen -6 575 -6 575 -2 757
Summa utgiftsomraden -2 707 1584 -1946 -881 1005 -2472 14 294
Minskning av anslagsbehallningar 195 195 -1717
Summa utgifter -2 512 1584 -1 946 -881 1005 -2276 12 576
Summa utgifter exklusive statsskuldsrantor’ -6 633 1584 -1 946 -881 1005 -6 398 6 087
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 482 1864 -1382 2 057
Takbegriansade utgifter -6 151 1584 -1946 983 -377 -6 398 8144

Anm.: Beloppen &r avrundade och 6verensstdmmer darfor inte alltid med summan.
' Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréntor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
Kalla: Egna berékningar.
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Sammantaget beriknas utgiftsramarna bli 2,7 miljarder kronor ligre 2026 och
14,3 miljarder kronor hégre 2027 jamfért med bedémningen i budgetpropositionen

for 2025.

Utover férindringen av utgiftsramarna paverkas de takbegrinsade utgifterna av att
posten Minskning av anslagsbehéllningar och utgifterna i dlderspensionssystemet har
reviderats. Sammantaget beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 6,2 miljarder kronor

ligre 2026 och 8,1 miljarder kronor hégre 2027 jamfért med
budgetpropositionen f6r 2025.

bedémningen i

I tabell 7.13 redovisas férindringen férdelad pa samma foérklaringsfaktorer som i

avsnitt 7.3, och raderna i tabellen kommenteras nedan.

Tabell 7.13 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med budgetpropositionen

for 2025

Miljarder kronor

2026 2027
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2025 1827,6 1838,2
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1,6 13,0
Reviderad pris- och I6neomrakning -1,9 -3,0
Makroekonomiska férandringar 1,0 2,6
Volymférandringar -0,4 0,1
Tekniska justeringar 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar 0,2 -1,7
Ovriga utgiftspaverkande férandringar -6,6 -2,8
Total utgiftsforandring -6,2 8,1

Takbegriansade utgifter i 2025 ars ekonomiska varproposition

18214 1846,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

Jamtort med budgetpropositionen f6r 2025 bedéms de takbegrinsade utgifterna pa
grund av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder bli 12,8 miljarder kronor hogre
2025, 1,6 miljarder kronor hégre 2026 och 13,0 miljarder kronor hégre 2027. Dessa
beslut, férslag och aviseringar sammanfattas per utgiftsomrade i tabell 7.14. 1
propositionerna Varindringsbudget f6r 2025 respektive Extra dndringsbudget f6r
2025 — Ytterligare stod till Ukraina limnar regeringen forslag om dndrade anslags-
nivder fér innevarande budgetir och aviserar dndrade anslagsnivaer f6r 2026—2028. 1
tabellen redovisas dven de atgirder som har beslutats sedan budgetpropositionen for

2025 med anledning av propositionen Extra dndringsbudget

t6r 2025 — St6d till

Ukraina med forslag till dndringar i statens budget f6r 2025 och aviseringar for
2026-2028. Endast storre anslagsférindringar respektive anslagsférindringar som

paverkar flera ar redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

Tabell 7.14 Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Miljoner kronor

Anslag 2025 2026 2027 2028
1 Rikets styrelse 34
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 26
3 Skatt, tull och exekution 35
4 Rattsvasendet 528
Forstarkning av Kriminalvarden 1:6 484
5 Internationell samverkan 552
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Anslag 2025 2026 2027 2028
Tillskott 6kade utgifter internationella organisationer® 1:1 550
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 5706 996 12 202 6 283
Laglighetskop, hojt bemyndigande 1:3 10 000 10 000 5000
Stodpaket 18 till Ukraina' Flera 4294 2950 1977 1260
Finansiering stddpaket 18 till Ukraina’ 1:14 -10 480
Stédpaket 19 till Ukraina?® Flera 5619 4534 219 16
Finansiering stddpaket 19 till Ukraina? 1:14 -10 388
Stodpaket 19 omfordelning till Ukrainaram 20252 1:14 16 500 -16 500
Férmagehojning Kustbevakningen 2:1 50
Tillstand och tillsyn av explosiva varor 2:4 4 12 7 7
7 Internationellt bistand 238
Utfallsjustering asylavrakningar 2024 1:1 242
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 916 520 220
Inkép av vaccin mot covid-19, héjt bemyndigande 1:6 520 220
Overgangen mellan BUP och vuxenpsykiatrin 1:8 50
Sjalvvald inlaggning pa psykiatrisk avdelning 1:8 200
Fler platser i vuxenpsykiatrin 1:8 250
Korta kéerna till BUP 1:8 50
Uppdrag att lata Statens institutionsstyrelse sluta avtal med
region/kommun om platser pa sarskilda ungdomshem 4:6 200
Forstarkt placeringsstéd till kommunerna fér den sociala barn- och
ungdomsvarden 4:7 100
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 54
13 Integration och jamstalldhet 20
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2 266
Hojt forvaltningsanslag Arbetsférmedlingen 1:1 60
Tillskott arbetsléshetsférsakringen pga. hégre arbetsléshet® 1:2 1000
Tidigarelagd hojning av taket i arbetsléshetsférsakringen 1:2 56
Okade I6negarantiutbetalningar® 1:12 1150
15 Studiestod 189
Battre forutsattningar for yrkeshoégskolan och fler korta kurser 1:2 87
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:2 102
16 Utbildning och universitetsforskning 948
Statsbidrag for bl.a. fysiskt skydd av skollokaler 1:5 300
Tillskott for bl.a. installda digitala nationella prov 1:5 82
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:17 200
Battre forutsattningar for yrkeshégskolan och fler korta kurser 1:19 320
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 54
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik -104
Kapitaltillskott Norrlandsfonden 1:1 -140
20 Klimat, miljo och natur 20 460 460
Klimatklivet, hdjt bemyndigande 1:16 460 460
Finansiering av Industriklivet 1:16 -2 190
Forstarkning av Industriklivet 1:18 2190
22 Kommunikationer 654
Forstarkt vagunderhall 1:2 500
Vidmakthallen sj6- och flygraddningsverksamhet 1:4 71
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Anslag 2025 2026 2027 2028
Okade kostnader for nattagstrafik 1:7 80
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 136
Erséttning for utbrott av djursjukdomar® 1:6 140
24 Naringsliv 456
Kapitaltillskott Norrlandsfonden 1:5 300
Aterlaggning av medel 1:17 77
Kapitaltillskott ESAB2 1:17 50
25 Allméanna bidrag till kommuner 53 68 68 68
Skolor mot brott 1:1,1:4 53 68 68 68
Summa anslagsfoérandringar 12 781 1584 12 950 6 811
Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av
utgiftstaket

Okning av takbegrinsade utgifter exkl. fériandringar som
motiverar teknisk justering av utgiftstaket 12781 1584 12 950 6 811

Anm.: Endast storre anslagsférandringar respektive anslagsférandringar med flerarighet redovisas separat inom varje utgiftsomrade. Utéver féreslagna och
aviserade atgarder i propositionen VAB25 inkluderar tabellen dven de beslut som féljer av fotnot 1 och 2 nedan. Beloppen ar avrundade och
Overensstammer darfor inte alltid med summan.

' Propositionen Extra &ndringsbudget fér 2025 — Stéd till Ukraina (prop. 2024/25:94, bet. 2024/25:FiU29, rskr. 2024/25:144 och 145).
2 Propositionen Extra &ndringsbudget fér 2025 — Yiterligare stéd till Ukraina (prop. 2024/25:146).

3 Férslag i VAB25 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar utan att nagon ny
atgard foreslas uppgar till sammanlagt ca 2,9 miljarder kronor.

Kalla: Egna berékningar.

Reviderad pris- och Ibneomrakning

Revideringar i pris- och 16neomrikningen av férvaltnings- och investeringsanslag,
bedéms leda till ligre utgifter 2026 och 2027, jimfort med berdkningen i
budgetpropositionen f6r 2025 (se tabell 7.12 och tabell 7.13). Slutliga omrikningstal
har faststillts f6r 2026 (se tabell 7.5), och en ny preliminir pris- och l6neomrikning
har gjorts £f6r 2027. Det idr frimst prisutvecklingen av férsvarsmateriel som har
nedreviderats, vilket paverkar investeringsanslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap.

Makroekonomiska férandringar

Den makroekonomiska bedémningen 1 denna proposition som redovisas i avsnitt 3
beridknas sammantaget inte medféra ndgra storre forandringar av utgifterna jamfort
med budgetpropositionen for 2025 (se tabell 7.13). Ndgot hogre utgifter 2026 och
2027 forklaras fraimst av att inkomstindex 6kar. Det medfor 1 sin tur hogre férvintade
utbetalningar av inkomstpension i alderspensionssystemet.

Volymer

Jamfort med budgetpropositionen f6r 2025 beriknas den nya bedémningen av
volymer i transfereringssystemen i denna proposition sammantaget medféra nagot
lagre utgifter 2026 medan utgifterna 2027 ar i princip ofoérindrade (se tabell 7.13).

I tabell 7.15 redovisas foérandringar av volymprognoserna for ett antal utgiftsomraden.

Tabell 7.15 Volymer inom olika transfereringssystem jamfoért med
budgetpropositionen for 2025

Utgiftsomrade och volym 2026 2027
10 Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner’ -2,7 -3,0
10 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning som erhaller

bostadstillagg (antal i december) 5700 6 000
11 Antal personer med garantipension 6 400 10 000
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Utgiftsomrade och volym 2026 2027

AP? Antal personer med inkomstpension -19 400 -21 300

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade. Endast ett urval av system med storre
férandringar mot budgetpropositionen fér 2025 redovisas i tabellen.

" Antalet dagar med partiell ersattning ar omréknat till hela dagar.
2 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kélla: Egna berakningar.

Antalet utbetalda nettodagar med sjukpenning bedéms bli firre bade 2026 och 2027
in vad som beriknades i budgetpropositionen tér 2025. Det forklaras bade av att
inflédet av nya sjukfall har varit ligre dn berdknat och av att sjukfallens varaktighet har
varit kortare 4n berdknat sedan budgetpropositionen limnades.

Antalet personer med sjuk- och aktivitetsersdttning som far bostadstilligg bedéms bli
hégre bade 2026 och 2027 dn vad som beridknades i budgetpropositionen for 2025.
Okningen férklaras bl.a. av att en storre andel har fatt bostadstilligg med anledning av
héjningen av dldersgrinsen i sjukersdttningen 2020.

Antalet personer med garantipension bedéms bli hégre 2026 och 2027 4n vad som
beriknades i budgetpropositionen fér 2025. Okningen beror pi en justering i
prognosmodellen som gor att bade antal personer med garantipension och medel-
belopp blir hégre dn vad som berdknades i budgetpropositionen.

Nir det giller antalet personer med inkomstpension har justeringen av aldersgrinser
1 pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem lett till ett senare uttag av
inkomstpension 4n vad som tidigare har berdknats, vilket har resulterat i en ned-
revidering. Inkomstpension dr en utgift i dlderspensionssystemet.

Minskning av anslagsbehallningar

Anslagsbehallningarna 2026 beddms sammantaget bli mindre 4n vad som beriknades i
budgetpropositionen f6r 2025. Det positiva beloppet i tabell 7.13 innebir en ldgre
anslagsbehillning eftersom posten ir definierad som en minskning (Minskning av
anslagsbehéllningar). Det negativa beloppet f6r 2027 innebir i stillet en 6kning av
anslagsbehéllningar. Den ligre behillningen 2026 4r en konsekvens av att utgifts-
prognoserna har reviderats upp mer dn vad anslagsnivderna har férindrats. Det
omvinda giller f6r 2027.

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsférandringar bidrar till att de takbegrinsade utgifterna bedéms bli ligre
2026 och 2027 jimfort med berdkningen i budgetpropositionen f6r 2025 (se tabell
7.13). De ldgre utgifterna forklaras av att utgifterna f6r EU-avgifter 2024 blev ligre dn
vad som prognostiserades 1 budgetpropositionen f6r 2025, vilket paverkar hela
prognosperioden. Dirutéver beror nedrevideringen 2026 pa att EU-avgiften har
reviderats ned efter att Europeiska kommissionen gjort en omfattande retroaktiv
justering av Sveriges BNI och mervirdesskattekomponent. Den retroaktiva juste-
ringen belastar 2026, men avser rapportering fran 2023.

7.6 Stod till Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige gett betydande militért
och civilt st6d till Ukraina. For att forstirka och 6ka langsiktigheten av det svenska
stodet till Ukraina kommunicerade regeringen den 22 maj 2024 att den infér en ram
for det militira stédet till landet £f6r 2024—2026. Ramen uppgar till 75 miljarder
kronor, férdelat pa 25 miljarder kronor per ar. Se tabell 7.16 f6r en sammanstillning
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av hur tidigare stod till Ukraina och den planerade ramen beriknas belasta statens

budget.

I och med propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Stéd till Ukraina, som
limnades till riksdagen den 30 januari 2025 togs delar av ramen f6r 2025 i ansprak.
Ytterligare delar av ramen f6r 2025 tas 1 ansprak i och med propositionen Extra
indringsbudget f6r 2025 — Ytterligare stod till Ukraina, som limnades till riksdagen
den 31 mars 2025. De olika st6dpaketen har i stor utstrickning avsett donationer av
torsvarsmateriel. I dessa fall dr det utgifter f6r anskaffning eller ersittningsanskaffning,
beroende pa om det dr ny eller befintlig materiel som doneras, som frimst belastar
statens budget. Eftersom leverans av materiel ofta sker lingt fram i tiden har utgifts-
belastningen pd statens budget av ramen f6r 2025 férdelats 6ver en lang tidsperiod,
vilket framgar av tabell 7.16. For att kunna ligga ett dnnu mer kraftfullt st6d till
Ukraina 2025 tidigareldggs en del av det planerade stodet till Ukraina, och dérfor
flyttas 16,5 miljarder kronor frin Ukrainaramen f6r 2026 till ramen f6r 2025.

Eftersom det i dagsldget dr svart att forutse vilken typ av stéd som kommer att limnas
framé&ver har de utgifter f6r ramen 2025 och 2026 som dnnu inte omfattas av nigra
skarpa forslag budgeterats pa dessa ar. I takt med att ytterligare militdra stodpaket
beslutas kan den framtida belastningen pa statens budget komma att dndras beroende
pa vilken typ av stdd som avses.

Utover det militira stédet budgeteras dven civilt stéd inom bistaindsramen till Ukraina
om minst 5,6 miljarder kronor per ar 2026—-2028.

Tabell 7.16 Militart och civilt stod till Ukraina
Miljarder kronor
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Summa

Tidigare beslutade stod 3,1 3,0 4,9 3,6 1,4 2,8 4,5 23,4

Beslutade stéd inom ramen
for 2024 4,8 3,0 54 4,5 3,6 2,1 1,5 0,1 0,0 25,0

Beslutade/foreslagna stod
inom ramen for 2025 18,9 8,2 3,1 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 31,5

Ej fordelat stdd inom ramen
for 2025 och 2026 10,0 8,5 18,5

Totalt militart Ukrainastod 3,1 3,0 9,7 35,5 23,5 10,5 9,4 21 1,5 0,1 0,0 98,4

Civilt stdd inom bistands-
ramen’ 2.1 2,6 4.8 7.8 5,6 5,6 5,6 34,1

Totalt stod till Ukraina 5,2 5,6 14,5 43,3 29,1 16,1 15,0 2,1 1,5 0,1 0,0 1324

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" OECD-DAC rapporterat utfall f6r 2022—-2024, varav 300 miljoner kronor for kapitaltillskott till Swedfund utbetalt 2024.
Kalla: Egna berékningar.
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8 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av statens budgetsaldo. Statens
budgetsaldo ir skillnaden mellan budgetens inkomster och utgifter. Direfter
presenteras berdkningar av statsskuldens utveckling. Slutligen gérs en jimférelse
mellan denna proposition och budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1) vad
giller utfallet f6r statens budgetsaldo 2024 och prognosen for statens budgetsaldo
2025. Prognosen for statens budgetsaldo och statsskulden inkluderar dtgirder som
toreslés eller aviseras i denna proposition eller 1 propositionen Varindringbudget for
2025 (prop. 2024/25:99), propositionen Extra dndringsbudget for 2025 — Tillfalligt
hojd subventionsgrad for rotavdraget (prop. 2024/25:156), propositionen Extra
andringsbudget for 2025 — Yttetligare stod till Ukraina (prop. 2024/25:146) samt
tidigare beslutade och aviserade atgirder. Bortom budgetiret baseras prognosen pa
antagandet att inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar genomfors
under prognosperioden.

Sammanfattning

—  Utfallet for statens budget 2024 innebir ett underskott pa 104 miljarder kronor
eller 1,6 procent av BNP.

—  Rensat 6r ett kapitaltillskott om 25 miljarder kronor till Riksbanken skulle
underskottet 2024 1 stillet ha varit 79 miljarder kronor eller 1,2 procent av BNP.

—  Under 2025 och 2026 beriknas ett budgetunderskott om i genomsnitt
63 miljarder kronor per ar eller 0,9 procent av BNP. Under denna period
bedéms ekonomin vara i ligkonjunktur. Ar 2027 och 2028 bedéms budgetsaldot
i genomsnitt uppgi till 1 miljard kronor per ar samtidigt som konjunkturen ér i
balans dessa ar.

—  Sammantaget berdknas nettoutliningen uppga till i genomsnitt —3 miljarder
kronor 2024 och 2025 f6r att 6ka till i genomsnitt 26 miljarder kronor
2026-2028. Nivaskiftet forklaras i huvudsak av profilen med negativ netto-
utlaning 2024 och 2025 och positiv nettoutlaning 2026—2028 till Affirsverket
svenska kraftnit.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas minska fran 17 procent vid utgangen av 2024 till
15 procent vid utgiangen av 2028.

—  Jamfort med prognosen i budgetpropositionen fér 2025 revideras statens
budgetsaldo ned med 12 miljarder kronor f6r 2024 och 30 miljarder kronor f6r
2025. Det lagre utfallet 2024 beror 1 huvudsak pa en upprevidering av den
kassamissiga korrigeringen om 14 miljarder kronor, som har bidragit till en
okning pa utgiftssidan. Nedrevideringen 2025 forklaras framfor allt av
nedjusterade inkomster, men dven till viss del av nagot uppjusterade utgifter.

8.1 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens linebehov
utg6r budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 8.1 och
beskrivs ndrmare i avsnitt 6, utgdrs av statens skatteinkomster och dvriga inkomster.
Statens skatteintidkter berdknas genom att de skatter och avgifter som tillfaller EU,
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kommunala skatteintidkter och alderspensionsavgifter avriknas frin de totala
skatteintikterna. Direfter berdknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att
statens skatteintikter justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor
utgiftsomriadena 1-25 och 27, som beskrivs nidrmare i avsnitt 7 och redovisas som
utgifter exklusive statsskuldsrintor i tabell 8.1. Dessa poster tillsammans med
utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets
nettoutlaning (se tabell 8.2) och en post f6r kassamissig korrigering (se tabell 8.3)
utgér de utgifter som paverkar statens budgetsaldo. Budgetsaldot motsvaras av
linebehovet med omvint tecken.

8.2 Statens budgetsaldo

Utfallet 61 statens budget 2024 visar pi ett underskott om 104 miljarder kronor,
vilket inkluderar ett kapitaltillskott till Riksbanken om 25 miljarder kronor (se tabell
8.1). Statens budget f6r 2025 beriknas uppvisa ett underskott pa 85 miljarder kronor.
Jamfort med utfallet f6r 2024 4r det en forbittring av budgetsaldot med 20 miljarder
kronor, men en férsimring av budgetsaldot med 5 miljarder kronor justerat fér
kapitaltillskottet till Riksbanken. Fér 2026 och 2027 beriknas underskott pa

41 miljarder kronor respektive 15 miljarder kronor medan budgetsaldot f6r 2028 antas
uppvisa ett 6verskott pd 12 miljarder kronor.

Tabell 8.1  Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Inkomster’ 1273 1348 1435 1472 1539
Utgifter m.m. 1377 1432 1476 1487 1527
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor m.m.? 1319 1407 1429 1437 1461
varav statsskuldsréantor m.m.? 45 29 27 25 33
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -2 -4 22 24 32
varav kassamdssig korrigering 14 0 -2 0 0
Statens budgetsaldo -104 -85 -41 -15 12
Statens budgetsaldo exkl. kapitaltillskott till

Riksbanken* -79 -85 -41 -15 12

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se avsnitt 6).
2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar (se avsnitt 7).

3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. | utg.omr. 26 ingar utver statsskuldsréantor dven
oférutsedda utgifter, Riksgaldskontorets provisionskostnader samt fér 2024 kapitaltillskott till Riksbanken.

4 Ett kapitaltillskott till Riksbanken har forséamrat statens budgetsaldo med 25 miljarder kronor 2024.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Budgetsaldot 2024 uppgick till —1,6 procent av BNP (se diagram 8.1) och inkluderar
en effekt motsvarande —0,4 procent av BNP av kapitaltillskottet till Riksbanken.
Under 2025 och 2026 berdknas budgetsaldot uppgi till 1 genomsnitt —63 miljarder
kronor per ér eller —0,9 procent av BNP (se tabell 8.1 och diagram 8.1). Under denna
period bedéms ekonomin vara i lagkonjunktur. Ar 2027 och 2028 bedéms budget-
saldot 1 genomsnitt uppga till 1 miljard kronor per 4r (motsvarande 0,0 procent av
BNP) samtidigt som konjunkturen 4r 1 balans dessa ar.
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Diagram 8.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2024, prognos 2025-2028
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Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva forstérkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

Ar 2024 uppgick rintor pa statsskulden (dvs. statsskuldsrintor m.m. exklusive
oforutsedda utgifter, Riksgildskontorets provisionskostnader och kapitaltillskott till
Riksbanken) till 20 miljarder kronor, vilket dr ndgot under ursprungligt anvisade medel
och en minskning med 11 miljarder kronor jamfért med 2023. De ligre rinte-
utgifterna férklaras av valutavinster och ett forbittrat, om dn fortfarande negativt,
rintenetto for in- och utlaning till myndigheter m.fl.

Ar 2025 beriknas rinteutgifterna 6ka med 8 miljarder kronor och uppgi till

29 miljarder kronor som en f6ljd av hogre inhemska rintor. Hégre inhemska rintor
slar dven igenom pd utgifterna 2026—-2028. Utgifterna dessa ar paverkas ocksa av en
férvintan om gradvis minskade 6verkurser vid emissioner. Sammantaget uppgar dven
utgifterna 2026—2028 till i genomsnitt 29 miljarder kronor per ar. Notera att
férindrade marknadsrintor fir genomslag i takt med att utestiende obligationer 16per
ut och statsskulden refinansieras, vilket innebir en f6rskjutning av marknadsrintornas
paverkan med obligationernas dterstdende 16ptid.

I en kostnadsmissig redovisning, dér in- och utbetalningar férdelas 6ver lanens
l6ptider, speglar rintekostnaderna bittre statsskuldens storlek och marknadsrinteldget.
Det medfor oftast att rintekostnadernas profil dr jimnare dn i den utgiftsmissiga
berikningen. De kostnadsmissiga rintorna uppgar till i genomsnitt 20 miljarder
kronor per dr under perioden 2024—2028.

Riksgaldskontorets nettoutlaning paverkas av Affarsverket
svenska kraftnats flaskhalsintakter och investeringar

Riksgildskontorets nettoutldning dr en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret lanar ut till, och
ansvarar for inlining frin, bl.a. myndigheter och vissa bolag med statligt dgande samt
fonder. Nettoutldningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och utldning
under en viss period. Okad nettoutlining kan dirmed bero pi 6kad utlining eller
minskad inlaning under en given period. En storre nettoutlining medfor ett storre
linebehov samtidigt som statsskulden blir hogre.
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Nettoutlaningen omfattar bade 16pande statlig verksamhet, sisom in- och
utbetalningar av studieldn, och tillfilliga poster som ofta beslutas med kort varsel och
som darfor kan vara svira att forutse. De tillfélliga posterna medfor att netto-
utlaningen kan variera kraftigt mellan olika ar.

In- och utbetalningar av studielan, resolutionsavgiften och lin till Affirsverket svenska
kraftnit har en betydande paverkan pa hela prognosperioden (se tabell 8.2). Profilen
for resolutionsavgiften dr en konsekvens av ett regelverk som gor att avgiften slar till
och fran beroende pa hur fonderade medel forhaller sig till en malniva som ror sig
med underlaget f6r avgiften. Profilen foér lan till Affirsverket svenska kraftnit
illustrerar ett stabilt infléde av flaskhalsintdkter, men investeringar som tar fart forst i
senare delen av prognosperioden.

Tabell 8.2 Riksgéldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Premiepensionsmedel 2 2 1 1 1
Centrala studiestddsnamnden, studielan 14 14 14 14 14
Investeringslan till myndigheter 3 3

Myndigheternas rantekonton -10 -4

Stabilitetsfonden -2 -1 -1 -1 -1
Resolutionsreserven -7 -6 -2 -6 -2
Insattningsgarantin 10 1 0 0 0
Kérnavfallsfonden 1 0 0
Trafikverket, infrastrukturlan 8 3 2 2 2
Lan till Riksbanken' 3 2 1 1 1
Affarsverket svenska kraftnat -8 -16 2 9 13
ExportkreditnAmnden -2 0 -1 -1 -1
Europeiska kommissionens betalningar, netto 4 -4 -1 0 0
Ovrigt -18 3 2 0 0
Summa nettoutlaning -2 -4 22 24 32

" Avser lan Riksgaldskontoret tar upp med anledning av Riksbankens utlaning till IMF, i enlighet med 6 kap. 4 § lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Ar 2024 var posten Ovrigt stérst och utgjordes till dominerande del av Férsvarets
materielverks 6kade inldning till f6ljd av myndighetens 6vergang till en ny
finansieringsmodell. Som en del av 6vergingen gér myndigheten en transferering av
anslagsmedel som 6kar myndighetens inlaning i Riksgildskontoret och leder till en
minskad nettoutldning. Nettoutliningen 2024 paverkades dven till stor del av saldot pa
myndigheternas rintekonton, tillfdlligca medel i samband med obligationsforfall
tillhérande inséttningsgarantin som dnnu inte har blivit placerade och relativt stora
infrastrukturlan till Trafikverket.

Sammantaget beriknas nettoutliningen uppga till i genomsnitt —3 miljarder kronor
2024 och 2025 for att 6ka till i genomsnitt 26 miljarder kronor 2026—2028. Nivaskiftet
forklaras i huvudsak av profilen med negativ nettoutlining 2024 och 2025 och positiv
nettoutlining 2026—2028 till Affarsverket svenska kraftnit.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska 6verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pa statens centralkonto i Riksbanken gérs en kassamissig korrigering. Detta beh6évs
vid en tidsforskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt redovisning och
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overforing av medel till rintekonton) samt vid transaktioner Gver statens centralkonto
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och omvint. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost.

Tabell 8.3  Kassamassig korrigering
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Mediemyndigheten: Lokalradioavgifter 0,2 0,2 0,1

PTS": Tillstand 900 MHz m.m. -1,9 0,2

PTS': Periodisering av avgifter for att anvanda

radiosandare 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Trafikverket 5,6

Fdérsvarsmakten 2,8

Forsvarets materielverk 1,2

Elstod till foretag 1,8

Réntor pa statsskulden 0,7

Ovrigt 1,8

Summa kassamassig korrigering 14,3 0,4 -1,6 0,4 0,2

' Post- och telestyrelsen.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

For 2024 har bl.a. skillnader mellan redovisning och Gverféring av medel till
Trafikverkets, Forsvarsmaktens och Foérsvarets materielverks rintekonton gett
upphov till kassamissiga korrigeringar. Aven elstéd till foretag och rintor pa
statsskulden har gett upphov till kassamassiga korrigeringar f6r 2024. Darutéver
bed6éms inbetalningar till statskassan med anledning av Post- och telestyrelsens
auktioner och lokalradioavgifter ge upphov till kassamassiga korrigeringar under hela
prognosperioden.

8.3 Statsskulden

Statens linebehov — vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken — uppgick
till 104 miljarder kronor 2024, och den okonsoliderade statsskulden 6kade med
124 miljarder kronor (se tabell 8.4).

Tabell 8.4  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1028 1151 1225 1259 1266
Férandring av okonsoliderad statsskuld 124 73 34 7 -29
varav lanebehov’ 104 85 41 15 -12
varav skulddispositioner m.m. 19 -11 -7 -8 -17
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1151 1225 1259 1266 1237
Eliminering av myndigheters innehav av statspapper 75 76 77 78 79
Férandring av konsoliderad statsskuld 107 72 33 6 -30
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1077 1149 1182 1188 1159
Konsoliderad statsskuld, procent av BNP? 17 17 17 16 15

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvéant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 | den konsoliderade statsskulden har statliga myndigheters innehav av statspapper raknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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Anledningen till att statsskuldens utveckling inte helt f6ljer ldinebehovet ér att posten
skulddispositioner m.m. paverkar statsskulden men inte budgetsaldot. Skuld-
dispositionerna visar férindringen jamfort med det féregiende dret och bestir av
valutakurseffekter, upplupen inflationskompensation férindring av Riksgildskontorets
forvaltningstillgangar och affirsdagsjustering m.m. (se tabell 8.5). Valutakurseffekterna
utgors av forindringen av utestdende obligationer i utlindsk valuta till £6ljd av aktuell
valutakurs jamfért med valutakursen vid upplaningstillfallet. Upplupen inflations-
kompensation dr férindringen av inflationskompensation avseende utestiende reala
statsobligationer jaimfort med uppldningstillfillet. En realobligation dr en obligation
med eller utan fast real rinta och med ersittning for inflation. Det innebir att den
eventuella arliga rintan respektive det belopp som betalas tillbaka pé férfallodagen
riknas upp med inflationen. Férvaltningstillgdngarna bestir av medel som tillfalligt
placeras pa penningmarknaden till dess att de anvinds for att betala utgifter i
statsbudgeten eller obligationer som 16per ut. Ar 2024 var skulddispositionerna
positiva som en f6ljd av positiva affirsdagsjusteringar, valutaeffekter och upplupen
inflationskompensation, dven om dessa effekter delvis motverkades av minskade
forvaltningstillgangar. Under 2025-2028 vintas skulddispositionerna i stillet bli
negativa, 1 huvudsak beroende pa minskad inflationskompensation.

Tabell 8.5  Skulddispositioner m.m.
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Valutakurseffekter 2 0 0 0 0
Upplupen inflationskompensation 6 -10 -7 -8 -17
Forvaltningstillgangar -16 -1 0 0 0
Affarsdagsjustering m.m.’ 27 -1 0 0 0
Totala skulddispositioner 19 -11 -7 -8 -17

' Affarsdagsjusteringen 2024 forklaras i huvudsak av en obligation om 25 miljarder kronor med forfall i januari 2024 dar
affarsdagen pa forfallet var i december 2023. Riksgéldskontoret utvarderar for narvarande en metod fér en mer
rattvisande bild av statsskulden med interimskonton i statsskulden pa motsvarande belopp och med motsatt tecken
som affarsdagsjusteringen.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Statsskulden som andel av BNP har trendmissigt minskat sedan 1990-talet

(se diagram 8.2). Den beriknade utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP vintas minska fran 17 procent av BNP
vid utgingen av 2024 till 15 procent av BNP vid utgingen av 2028. Ar 2025-2027
vintas statsskulden tillfilligt 6ka i nominella termer pa grund av ett positivt linebehov.
Statsskulden som andel av BNP minskar dock édterigen redan 2026.
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Diagram 8.2 Statsskuldens utveckling
Utfall 1990-2024, prognos 2025-2028
Miljarder kronor Procent av BNP
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. For aren darefter redovisas den
konsoliderade statsskulden.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

8.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo

Utfallet f6r budgetsaldot 2024 blev 12 miljarder kronor ligre 4n vad som beriknades i
budgetpropositionen f6r 2025. Inkomsterna blev 31 miljarder kronor ligre dn
berdknat samtidigt som utgifterna inklusive statsskuldsrintor m.m. och
Riksgildskontorets nettoutlining sammantaget har reviderats ned med 33 miljarder
kronor. Det ldgre utfallet 2024 férklaras 1 huvudsak av en upprevidering av den
kassamissiga korrigeringen om 14 miljarder kronor.

Prognosen for budgetsaldot 2025 ér nedreviderad med 30 miljarder kronor (se tabell
8.6). Det nedreviderade budgetsaldot f6r 2025 forklaras i huvudsak av nedjusterade
inkomster om 26 miljarder kronor, men dven till viss del av nagot uppjusterade
utgifter.

Tabell 8.6  Uppfoljning av statens budgetsaldo 2024 och 2025
Miljarder kronor

Jmf. Jmf.
med med
Utfall Prognos BP25 BP25 BP25 BP25
2024 2025 2024 2025 2024 2025

Inkomster’ 1273 1348 1303 1374 -31 -26
Utgifter m.m. 1377 1432 1396 1428 -19

varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1319 1407 1337 1402 -17

varav statsskuldsréantor m.m.? 45 29 47 29 -2 1
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -2 -4 12 -3 -14 -2
varav kassamdssig korrigering 14 0 0 0 14 0
Statens budgetsaldo -104 -85 -93 -55 -12 -30

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar.
3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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9 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser f6r den offentliga sektorns finanser, daribland
finansiellt sparande, finansiell nettoférmdégenhet och skuldutveckling. Redovisningen
gors savil for den totala konsoliderade offentliga sektorn som for delsektorerna staten,
alderspensionssystemet och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn ér
konsoliderad innebir att transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

Avsnittet innehaller dven en jimforelse mellan olika bedémares prognoser f6r det
finansiella respektive det strukturella sparandet. Tabeller med prognosens innehall i
detalj redovisas i bilaga 1.

Regeringens prognoser for de offentliga finansernas utveckling baseras pd prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3. Prognoserna f6r de offentliga
finanserna inkluderar atgirder som foreslas eller aviseras i denna proposition eller i
propositionen Virindringsbudget f6r 2025 (prop. 2024/25:99), propositionen Extra
andringsbudget for 2025 — Yttetligare stdd till Ukraina (prop. 2024/25:146),
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Tillfilligt hojd subventionsgrad for
rotavdraget (prop. 2024/25:156) samt tidigare beslutade och aviserade atgirder.
Bortom budgetiret baseras prognoserna pa antagandet att inga ytterligare
finanspolitiska regel- eller anslagsdndringar genomférs under prognosperioden.
Prognosen pa Maastrichtskulden 4r baserad pa publicerad statistik t.o.m. den 31 mats
2025. Ovriga prognoser, som t.ex. prognosen for finansiellt sparande, 4r baserade pa
publicerad statistik t.o.m. den 10 mars 2025, och redovisat utfall 4r i enlighet med
publicerad statistik den 31 mars 2025.

Sammanfattning

—  Den utveckling av de offentliga finanserna som kunde ses 2024 vintas fortsitta
dven 2025. Den offentliga sektorns utgifter bedéms fortsitta vixa, om 4n i
svagare takt, till f6ljd av efterslipande effekter av de senaste arens hoga inflation.
Finanserna belastas dven av dtgirder som att stirka Sveriges forsvarstérmaga,
stotta den ekonomiska dterhdmtningen samt stod till Ukraina.

—  Den forvintat starkare konjunkturen medfor att sparandet forstirks fr.o.m. 2026.
De offentliga finanserna stirks dven av att endast aviserad eller beslutad
finanspolitik inkluderas i prognoserna for dessa 4r.

—  Det strukturella sparandet bedéms avvika fran éverskottsmalet 2025 och 2026.
Avvikelsen bedéms dock vara motiverad, bl.a. mot bakgrund av att stodet till
Ukraina dr temporirt och att svensk ekonomi bedéms befinna sig i tydlig
lagkonjunktur biada dessa ar. Direfter vintas det strukturella sparandet stirkas
2027 och 2028.

—  Det finansiella sparandet vintas bli negativt i staten 2025 och 2026 och i
kommunsektorn under hela prognosperioden. Alderspensionssystemet bedéms
redovisa ett 6verskott under hela prognosperioden.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld bedéms ha 6kat relativt
kraftigt mellan 2023 och 2024, bade skuldsittningen i stat och kommunsektor
bidrog till den snabba 6kningen. Bruttoskulden prognostiseras fortsitta éka fram
t.o.m. 2027 men i successivt lingsammare takt in BNP, vilket bl.a. fljer av att
prognoserna baseras pa antagandet om att inkludera endast aviserad eller
beslutad finanspolitik.
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9.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser féljer generellt principerna i
nationalrikenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen som dr
en del av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde innan
ENS 2010-manualen inférdes. Dirmed 6verensstimmer redovisningen av skatter och
statsbidrag i1 detta avsnitt béttre med redovisningen i statens budget och den
kommunala redovisningen 4in med NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella
sparandet for den offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna
avvikelse. Redovisningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga
sektorn paverkas inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick éver till ENS 2010, dndrades bendmningarna
pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska propositioner anvinds dock de dldre
men vedertagna bendmningarna offentlig sektor (som i NR numera benimns offentlig
torvaltning), stat (statlig forvaltning), dlderspensionssystem (sociala trygghetsfonder)
och kommunsektor (kommunal férvaltning).

9.2 Den offentliga sektorns finanser

De offentliga finanserna férsvagades mellan 2023 och 2024. Lagkonjunkturen innebar
att intdkterna frin skatter vixte relativt langsamt eftersom viktiga skattebaser, som
exempelvis hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar, utvecklades svagt. Den
offentliga sektorns utgifter 6kade kraftigt i sparen av den tidigare héga inflationen.
Vidare 6kade utgifterna till f6ljd av genomforda atgirder fOr att stirka Sveriges
forsvarsformaga och fortsatt stédja Ukraina. Aven ett kapitaltillskott till Riksbanken
bidrog till att utgifterna blev hogre i forhallande till 2023. Underskottet i de offentliga
finanserna vixte dirmed relativt kraftigt 2024 i férhallande till 2023 (se diagram 9.1).

Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall for det finansiella sparandet 2000-2024, prognos 2025-2028

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
e Finansiellt sparande, procent av BNP Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP

Anm.: For det strukturella sparandet utgor hela perioden en beddémning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aterhimtningen i ekonomin, som vintas ta fart under 2025, medfor att intikter fran
skatt pa bl.a. konsumtion forstirker de offentliga finanserna samtidigt som en lidgre
inflation dimpar kostnadsutvecklingen i den offentliga sektorn. Dock medfdr atgirder
tor att stddja ekonomins dterhimtning samt fortsatt 6kade satsningar inom
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forsvarsomradet och stod till Ukraina att finanserna belastas. Underskottet i de
offentliga finanserna bedéms vara relativt oférindrat mellan 2024 och 2025.

I takt med att aterhdmtningen i ekonomin fortsdtter 2026 vintas de offentliga
finanserna stirkas. Forstirkningen beror pa att skatteintidkterna vixer i en snabbare
takt och att utgifts6kningen ddmpas nir konjunkturen stirks och effekter av den
tidigare h6ga inflationen avtar. Att prognosen baseras pd principen att enbart
beslutade och aviserade atgirder inkluderas medfér att de offentliga finanserna
torstirks ytterligare fr.o.m. 2026 (se tabell 9.1). Det finansiella sparandet bedéms
vinda till ett Gverskott 2027 och férstirkas ytterligare 2028.

Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér det finansiella sparandet 2000-2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 3052 3170 3322 3475 3613
Procent av BNP 47,3 47,3 47,3 47,4 47,5
Skatter och avgifter 2635 2735 2875 3013 3132
Kapitalinkomster 98 102 102 102 103
Ovriga inkomster 319 333 344 360 378
Utgifter 3148 3 256 3 361 3 459 3578
Procent av BNP 48,8 48,6 47,8 47,1 471
Utgifter exkl. rantor 3093 3203 3310 3410 3532
Rantor 55 53 51 49 46
Finansiellt sparande -96 -86 -39 16 34
Procent av BNP -1,5 -1,3 -0,6 0,2 0,4
Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP -0,3 -0,7 -0,3 0,3 0,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid med totalen.
"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det strukturella sparandet forsvagas 2025

Det strukturella sparandet ér en skattning av vad det finansiella sparandet skulle vara
om det inte paverkades av konjunkturliget eller av hindelser som ger upphov till
engangseffekter, t.ex. en storre tillfillig inbetalning som stirker sparandet ett enskilt ar.
Eftersom det strukturella sparandet inte paverkas av konjunkturen kan den direkta
effekten av den aktiva finanspolitiken urskiljas tydligare i det strukturella sparandet 4n
1 det finansiella sparandet.

Det strukturella sparandet bedéms avvika fran éverskottsmalet 2025 och 2026. Som
andel av potentiell BNP bedéms det strukturella sparandet uppga till —0,7 procent
2025 och —0,3 procent 2026. En avvikelse frin éverskottsmalet bedéms dock vara
motiverad, bl.a. mot bakgrund av att stédet till Ukraina dr temporirt och att svensk
ekonomi bedéms befinna sig i ligkonjunktur bida dessa ar (se dven uppfdljningen av
Overskottsmalet i avsnitt 5.1). Det strukturella sparandet bedéms successivt forstirkas
fr.o.m. 2026. Forstirkningen dr en £6ljd av regeringens princip att endast inkludera
aviserad eller beslutad finanspolitik i prognosen, vilket medfor att den s.k. automatiska
budgetforstirkningen delvis far effekt, dvs. att en stor del av de offentliga utgifterna ar
nominellt oférindrade medan skatteintikterna ékar i takt med BNP.

Den del av skillnaden mellan det finansiella och strukturella sparandet som beror pa
konjunkturen motsvaras i tabell 9.2 av raderna automatiska stabilisatorer och
skattebasernas sammansattning. Dirtill skiljer sig det finansiella och strukturella
sparandet dt pa grund av engangseffekter (om posterna 2—4 i tabell 9.2 subtraheras
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fran post 1 fis post 5). En automatisk stabilisator avser t.ex. ersittningssystem eller
skatteregler vars utformning gor att den samlade efterfragan i ekonomin automatiskt
dimpas vid en hog tillvixt och halls uppe vid en lag tillvixt. Exempelvis minskar
hushillens disponibla inkomster i mindre utstrickning 4n den ekonomiska aktiviteten
generellt 1 en ldgkonjunktur, eftersom ersittningarna for exempelvis arbetsléshet 6kar.
Pa sa siitt stabiliseras efterfrigan automatiskt 1 ekonomin. De automatiska
stabilisatorerna riknas av vid bedémningen av det strukturella sparandet, eftersom de
varierar med konjunkturen. Svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur, och
BNP-gapet, som ir ett samlat matt pa resursutnyttjandet i ekonomin, vintas vara
negativt 2025 och 2026 (post 7 i tabellen). Det medfor att de automatiska
stabilisatorerna (post 2) bedoms ge en negativ paverkan pa det finansiella sparandet
2025 och 2026.

Tabell 9.2  Finansiellt och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges
2024 2025 2026 2027 2028

1 Finansiellt sparande -1,5 1,3 -0,6 0,2 0,4
2 Automatiska stabilisatorer -0,3 -0,5 -0,2 0,0 0,0
3 Skattebasernas sammansattning -0,5 -0,1 0,0 0,0 0,0
4 Engangseffekter -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,3 -0,7 -0,3 0,3 0,4
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP -2,0 -1,3 -0,5 0,0 0,0
7 BNP-gap i trendpriser, procent av potentiell BNP -0,5 -0,9 -0,3 0,0 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konjunkturen paverkar dven den offentliga sektorns finansiella sparande genom
skattebasernas sammansittning, som bedéms bidra negativt till det finansiella
sparandet 2025. Denna effekt rdknas ocksd bort fran det strukturella sparandet (post
3). Ar 2024 forsimrades det finansiella sparandet till f5ljd av kapitaltillskottet till
Riksbanken, vilket klassificeras som en engangseffekt. I 6vrigt bedéms det inte finnas
nagon engangseffekt som paverkar det finansiella sparandet (post 4) fram t.o.m. 2028.

Vid berikningarna av det strukturella sparandet anvinds BNP-gapet som indikator f6r
konjunkturutvecklingen i ekonomin, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP
i procent av potentiell BNP. Regeringen har valt att justera priseffekten genom att
anvinda trendpriser vid beddmningen av potentiell BNP i l6pande pris (se BNP-gap
med respektive metod 1 posterna 6 och 7 i tabellen). Denna justering jaimnar ut
utvecklingen av det strukturella sparandet 6ver tid. Utan denna justering skulle f6r-
indringarna av det strukturella sparandet vara kraftigare mellan enskilda ar, till f6ljd av
den hoga inflationen. Justeringen bedéms ddrmed ge jaimnare finanspolitiska
forutsittningar mellan dren. For mer information, se Finansdepartementets rapport
Metod f6r berikning av strukturellt sparande i offentlig sektor, april 2024 pa
regeringen.se.

Finanspolitiken bedoms sammantaget vara nagot expansiv 2025

I detta avsnitt redovisas en analys av hur finanspolitiken vintas paverka den allminna
efterfrigan i ekonomin de nirmaste aren. Analyser av detta slag dr dock osdkra och i
avsnittet forutsitts alla finanspolitiska dtgirder f4 samma effekt pa efterfragan. 1
praktiken kan dock tvé finansiellt sett lika kostsamma dtgirder paverka efterfrigan pa
olika satt.

Finanspolitikens effekt pa efterfrigan i ekonomin mits vanligen genom att analysera
dess inriktning och stillning. Det finansiella sparandet kan anvindas for att analysera
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de offentliga finansernas totala effekter pa efterfragan, inklusive de s.k. automatiska
stabilisatorerna, och inte enbart effekten av finanspolitiska beslut. For att fd en mer
precis uppskattning av finanspolitikens effekt pa efterfrigan anvinds darfor ofta det
strukturella sparandet i dessa analyser. Finanspolitikens stillning mits genom att
jimfora det strukturella sparandets niva med 6verskottsmalet och indikerar finans-
politikens effekt pa efterfragan i férhallande till ett genomsnittligt ar. Finanspolitikens
inriktning mits som férdndringen av strukturellt sparande och indikerar finans-
politikens effekt pa efterfragan i férhallande till féregiende ar.

I tabell 9.3 redovisas den arliga férindringen av det strukturella och det finansiella
sparandet. Skillnaden mellan férindringen av det finansiella sparandet och
torindringen av det strukturella sparandet utgdrs av nettoeffekten av de automatiska
stabilisatorerna, dvs. konjunkturldgets effekter pd sparandet, och skattebasernas
sammansittning samt engangseffekter (posterna 8—10 i tabellen). Ar 2025 bedéms
resursutnyttjandet 1 ekonomin 6ka (post 17 i tabellen), men de automatiska
stabilisatorerna fortsitter att belasta det finansiella sparandet (post 8 i tabellen).
Skattebasernas sammansittning bedéms bli mer gynnsam f6r det finansiella sparandet
2025 (post 9 i tabellen). Franvaron av engangseffekter bidrar ocksa till att stirka det
finansiella sparandet 2025 1 jimforelse med 2024, eftersom 2024 belastades av ett
kapitaltillskott till Riksbanken (post 10 i tabellen).

Den irliga férdndringen av det strukturella sparandet (post 11 1 tabell 9.3) kan i sin tur
tordelas pa ett antal andra komponenter (posterna 12—-16). En av dessa komponenter
ir hur den aktiva finanspolitiken férdndras fran ar till ar. Den aktiva finanspolitiken
ger ett negativt bidrag till det strukturella sparandet 2025 (post 12). I tabell 9.3
redovisas den samlade budgeteffekten av aktiva finanspolitiska dtgirder i f6rhallande
till féregdende ar, dvs. de sammanriknade inkomsterna och utgifterna for alla atgirder
som har beslutats av riksdagen samt féreslas eller aviseras i denna proposition, i
propositionen Varindringsbudget f6r 2025, propositionen Extra dndringsbudget f6r
2025 — Yttetligare stod till Ukraina och propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025
— Tillfalligt h6jd subventionsgrad f6r rotavdraget.

Utvecklingen i alderspensionssystemet och i kommunsektorn, dvs. kommuner och
regioner, bidrar sammantaget till att det strukturella sparandet forstirks 2025 (post 14
och post 15 i tabell 9.3). Utvecklingen av det strukturella sparandet férklaras ocksé av
att nettointakterna fran kapital (post 13) bidrar nagot positivt 2025.

Om férindringen av det strukturella sparandet dr nira noll indikerar det att finans-
politiken, utdver effekten av de automatiska stabilisatorerna, har en neutral effekt pa
resursutnyttjandet i ekonomin det aktuella aret. Om det strukturella sparandet 1 stillet
Okar eller minskar indikerar det att finanspolitiken har en atstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet. Finanspolitikens stillning bedéms i sin tur
genom att stilla det strukturella sparandet i relation till Sverskottsmalet. Fér 2025
vintas det strukturella sparandet uppga till —0,7 procent av potentiell BNP, vilket ér
en minskning med 0,4 procentenheter fran 2024 (post 11). Den sammantagna
finanspolitiken 2025 bedéms vara nigot expansiv (se dven avsnitt 5.1 om
finanspolitikens stabiliseringspolitiska effekt).

Tabell 9.3  Fordndring av det strukturella sparandet
Procent av BNP respektive potentiell BNP
2025 2026 2027 2028

7 Forandring av finansiellt sparande 0,2 0,7 0,8 0,2
Forandring av automatiska stabilisatorer -0,2 0,3 0,2 0,0
Foérandring av skattebasernas sammansattning 0,4 0,1 0,0 0,1

10 Forandring av engangseffekter 0,4 0,0 0,0 0,0
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2025 2026 2027 2028

11 Forandring av strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,4 0,4 0,6 0,2

12 varav aktiv finanspolitik -0,6 0,1 0,0 0,0
13 varav kapitalnetto 0,1 0,0 0,0 0,0
14 varav kommunsektorns finanser 0,3 -0/1 -0,1 -0,1
15 varav alderspensionssystemets finanser -0,1 0,1 0,0 0,0
16 varav 6vrigt -0,1 0,2 0,7 0,3
17 BNP-gap, férandring i procentenheter 0,6 0,9 0,5 -0,1
8 BNP-gap i trendpriser, forandring i procentenheter -0,4 0,6 0,4 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen. Posterna 7—10 redovisas som andel av BNP,
posterna 11-16 redovisas som andel av potentiell BNP.

Kélla: Egna berakningar.

Posten Ovrigt innehaller bl.a. effekten av en underliggande automatisk budget-
forstirkning. Utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas Skar normalt
skatteintdkterna i ungefir samma takt som BNP 1 I6pande priser, medan de statliga
utgifterna 6kar nagot lingsammare. Anledningen till att utgifterna ékar lingsammare
dn BNP ir att manga transfereringar och andra anslag inte automatiskt riknas upp 1
takt med att ekonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna kompenseras
inte heller fullt ut £6r att I6nerna 6kar, eftersom en viss produktivitetsékning férutsitts
1 pris- och l6neomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut férstirks didrfér normalt
de offentliga finanserna. Den automatiska budgetforstirkningen tenderar att vara
mycket varierande vid kraftiga konjunktursvingningar. Aven inkomstférindringar
som inte bedéms bero pa konjunkturen ingir i posten. Posten Ovrigt bedéms uppga
till i genomsnitt 0,4 procent av potentiell BNP 2026-2028.

Tabell 9.4  Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella forslag och
aviseringar i foérhallande till det narmast foregaende aret

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2024 2025 2026 2027 2028

Férandring av takbegransade utgifter 56,4 35,0 0,3 -2,4 2,9
Kapitaltillskott till Riksbanken 250 -250 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna 0,7 -1,0 -3,2 -0,6 0,0
varav kapitaltillskott statliga bolag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? -0,1 -0,6 -1,2 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar® 82,0 9,1 -2,9 -3,0 2,9
Skatter, brutto*® -0,7 -26,3 6,5 0,0 -0,1
Indirekta effekter av skatter® -1,2 -1.1 0,2 0,0 0,0
Ovriga inkomstreformer -1,9 -1,6 -0,1 0,0 0,0
Summa inkomstfériandringar, netto®° -3,8  -29,0 6,6 0,0 -0,1
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande® -85,8 -38,0 9,5 31 -3,0
Procent av BNP -1,3 -0,6 0,1 0,0 0,0
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" Avsnitt 7.3 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 7.4
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar férandringen av nettoupplaningen fér vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebdr minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphdr eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas jamfort
med det ndrmast foregaende aret.

4 Se tabell 6.2. Férandrad kommunal utdebitering ingar i tabell 6.2 men ska inte inga i tabell 9.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade forandringen i intakterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regelandringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.

Budgeteffekter av nya atgarder sedan budgetpropositionen 2025

Nedan foljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna f6r de offentliga
finanserna av nya finanspolitiska dtgirder i férhillande till budgetpropositionen f6r
2025 (prop. 2024/25:1). Utgingspunkten for redovisningen ér att beslutade,
toreslagna och aviserade Skningar och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en
torindring av den faktiska forbrukningen av utgifter pd anslagen. Nivin pa den
offentliga sektorns inkomster och utgifter paverkas dven av andra férindringar, som 1
detta sammanhang inte definieras som nya férslag. Exempel pa sddana férdndringar dr
variationer i volymer i rittighetsbaserade transfereringssystem eller forindrade
makroekonomiska forutsittningar.

Sedan budgetpropositionen f6r 2025 har riksdagen beslutat om atgirder efter forslag
fran regeringen i1 propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — St6d till Ukraina
(prop. 2024/25:94, bet. 2024/25:FiU29, rskr. 2024/25:144 och 145). Vidate har
regeringen limnat forslag och aviseringar med ekonomiska konsekvenser i Extra
indringsbudget f6r 2025 — Ytterligare stod till Ukraina, samt limnar férslag och
aviseringar med ekonomiska konsekvenser i propositionerna Virindringsbudget for
2025 och Extra dndringsbudget f6r 2025 — Tillfdlligt h6jd subventionsgrad f6r
rotavdraget. I tabell 9.5 ingir de férslag i propositionerna som avser nya atgirder och
finansiering. Sammantaget innebdr detta att de takbegrinsade utgifterna 6kar med ca
9,9 miljarder kronor 2025, samt att inkomsterna minskar med ca 4,4 miljarder kronor
2025. Det finansiella sparandet beridknas férsvagas med ca 14,2 miljarder kronor 2025.
Vissa av atgirderna beriknas ha ekonomiska konsekvenser dven efter budgetaret. For
2026-2028 innebir dessa att det finansiella sparandet férsvagas med 1,6 miljarder
kronor 2026 och 13,0 respektive 6,8 miljarder kronor 2027 och 2028.
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Tabell 9.5 Budgeteffekter av foreslagna och aviserade atgarder sedan
budgetpropositionen for 2025

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2025 2026 2027 2028
Foérandring av takbegréansade utgifter’ 9,9 1,6 13,0 6,8
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget
och nationalrdkenskaperna 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 9,9 1,6 13,0 6,8
Skatter, netto -4,4 0,0 0,0 0,0
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto -4,4 0,0 0,0 0,0
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -14,2 -1,6 -13,0 -6,8
Procent av BNP -0,2 0,0 -0,2 -0,1

' Se avsnitt 7.5 och tabell 7.14 for en mer detaljerad genomgang per utgiftsomrade av de forslag som paverkar
budgetens utgiftssida. | tabell 9.5 ingar inte de budgeteffekter i tabell 7.14 om sammanlagt 2,9 miljarder kronor 2025
som avser regelstyrda anslag och som féljer av férandringar av volym och makroekonomiska forutsattningar.

Kélla: Egna berakningar.

9.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Prognoserna utgar fran de
prognoser for statens budgetsaldo som redovisas i avsnitt 8. Skillnaden mellan de bada
redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visat statens linebehov med
omvint tecken och didrmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar i stillet férindringen av statens finansiella férmogenhet, exklusive effekten av
virdeforindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 9.6 framgdr att det férekommer visentliga skillnader mellan statens
budgetsaldo enligt budgetredovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det
finansiella sparandet paverkas inte av forsiljningar eller kép av finansiella tillgangar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlaning eftersom siddana transaktioner inte fordndrar den
finansiella f6rmogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av saidana
transaktionet.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet ocksa i flera andra avseenden
fran budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamassigt, medan det
finansiella sparandet redovisas enligt NR:s principer som innebir en periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér allt redovisningen av skatteinkomster
och rinteutgifter.

Tabell 9.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Budgetsaldo -104 -85 -41 -15 12
Till finansiellt sparande

Periodisering av skatter 25 6 -7 -6 -16
Rantor, periodisering, kursvinster/-forluster -3 6 9 14 16
Kop och férsaljning av aktier, extra utdelningar m.m." -4 -6 -5 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. 15 -6 2 26 28
Finansiellt sparande -71 -84 -42 14 35

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
" Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade éverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Faktorer under posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. medfor att budgetsaldot
enligt statsbudgetredovisningen var hégre 2024 4n det finansiella sparandet enligt NR.

Skattebetalningar berdknas ha blivit ligre enligt budgetredovisningen. Periodiseringar
av rintebetalningar och extrautdelningar fran Telia Company AB medférde att
budgetsaldot i stillet férstirktes i férhallande till det finansiella sparandet.

Ovriga finansiella transaktioner m.m. férsvagade budgetsaldot i forhallande till det
finansiella sparandet. Detta r6r bl.a. myndighetsuppldning samt periodiserade
betalningar frain EU avseende Faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens. I budget-
redovisningen redovisas dessa betalningar kassamissigt nir de genomférs, medan
flédena periodiseras i NR sa att intikterna redovisas vid den tidpunkt da kostnaderna
uppstar. Dessa medel vintas betalas ut frin EU under 2025 och 2026 (se dven
avsnitt 9.9).

Ar 2025 och 2026 vintas budgetsaldot vara samstimmigt med det finansiella
sparandet, dd posterna 1 tabell 9.6 i stor utstrickning tar ut varandra.

Rinteperiodiseringar och myndighetsupplining bidrar diremot till att skillnaderna
mellan budgetredovisningen och NR:s redovisning aterigen 6kar 2027 och 2028.

Fortsatt anstrangda finanser i staten

Ar 2024 férsvagades det finansiella sparandet i staten. De atgirder som genomférdes
2024 medférde att utgifterna vixte snabbt i férhallande till 2023. Vidare ledde
efterslipande effekter av féregiende drs hoga inflation till att utgifterna 6kade i snabb
takt. Samtidigt medférde konjunkturnedgangen att framfor allt inkomster frian
konsumtionsskatter vixte i langsam takt.

Statens finanser vintas forsvagas ytterligare 2025 jamfort med 2024 (se tabell 9.7tabell
9.7). Det finansiella sparandet tyngs bl.a. av de fortsatta satsningarna som genomfors
inom omrdden som forsvar och rittsvisende. Likasa innebir atgirderna for att stodja
ekonomins dterhimtning samt fortsatt stod till Ukraina att underskottet i statens
finanser vixer. Efterslipande effekter av tidigare drs hoga inflation medfér att
kostnadsutvecklingen fortsitter att 6ka. Dock upphor kapitaltillskottet till Riksbanken
samtidigt som den forvintade aterhimtningen i ekonomin medfor att intdkterna fran
bl.a. skatt pa konsumtion vixer snabbare 2025. Detta bidrar till att halla nere
underskottet i statens finanser.

Fran och med 2026 vintas en forstirkning av det finansiella sparandet i staten. Det
beror bl.a. pa att endast den finanspolitik som hittills har beslutats, foreslagits eller
aviserats dr inkluderad i prognosen. Det beror ocksa pa att den ekonomiska aktiviteten
vintas Oka snabbare efter ndgra ars ligkonjunktur. Det finansiella sparandet vintas
dock vara negativt dven 2026. Efterféljande ar prognostiseras en férstirkning av
statens finanser. Ut6kade satsningar inom foérsvar och infrastruktur medfér dock att
forstirkningen mattas av mellan 2027 och 2028.

Tabell 9.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 1578 1628 1705 1780 1850
Procent av BNP 24,5 243 24,3 243 243
Skatter och avgifter 1354 1397 1473 1541 1603
Kapitalinkomster 34 34 33 32 32
Ovriga inkomster 190 197 199 206 214
Utgifter 1649 1712 1747 1767 1816
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2024 2025 2026 2027 2028
Procent av BNP 25,6 25,6 24,9 241 23,9
Utgifter exkl. rantor 1621 1685 1722 1741 1790
Procent av BNP 251 25,2 24,5 23,7 23,5
Ranteutgifter’ 28 27 26 25 25
Finansiellt sparande =71 -84 -42 14 35
Procent av BNP -1.1 -1,3 -0,6 0,2 0,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet bedéms uppga till 0,4 procent av
BNP 2025, vilket 4r ndgot ligre dn 2024. Férsvagningen av sparandet beror pa att
pensionsutbetalningarna vintas 6ka mer dn avgiftsinkomsterna, frimst pd grund av att
inkomstindex bedéms 6ka mer dn I6nesumman. Sparandet vintas ater stirkas 2026
och i genomsnitt uppga till 0,6 procent av BNP 2026—2028 (se tabell 9.8).

I dlderspensionssystemet vintas ett negativt avgiftsnetto fram t.o.m. 2025, dvs.
avgiftsinkomsterna vintas vara ligre dn pensionsutbetalningarna. Avgiftsnettot
bedéms stirkas 20206, dé avgiftsinkomsterna vintas 6ka snabbare 4n pensions-
utgifterna till f6ljd av att l6nesumman bedéms 6ka snabbate 4n inkomstindex.
Kapitalinkomsterna i dlderspensionssystemet vintas fortsatt bli hogre dn det negativa
avgiftsnettot, vilket gor att det finansiella sparandet vintas 6ka successivt under
prognosperioden. Under 2026-2028 vintas avgiftsnettot i stort uppvisa balans.

Tabell 9.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Avgifter 358 370 389 406 421
Pensioner -364 -381 -388 -405 -422
Avgiftsnetto -6 -10 0 1 -1
Rantor, utdelningar 41 44 46 47 48
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -6 -6 -6 -6
Finansiellt sparande 29 28 40 42 41
Procent av BNP 0,5 0,4 0,6 0,6 0,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna 1 dlderspensionssystemet vintas 6ka de nirmaste dren till £6ljd av att
pensionirerna vintas bli fler och att pensionerna i genomsnitt vintas bli hogre. Ar
2026-2028 vintas pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 3,5 procent per ar.
Avgiftsinkomsterna, som dr starkt kopplade till 16nesumman i ekonomin (summan av
utbetalda 16ner inklusive féretagarinkomster), vintas 6ka i snabbare takt dn pensions-
utbetalningarna, i genomsnitt med 4,4 procent per ar under samma period. De
avgiftsinkomster som finansierar systemet dr dlderspensionsavgiften fran arbetsgivare
och egenféretagare samt den allminna pensionsavgiften (se tabell 9.9).

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vintas ocksd forstirkas under
prognosiren till f6ljd av den s.k. riktaldersreformen, som bl.a. innebir att den ldgsta
aldern som ger ritt till allmén inkomstgrundad pension héjs 2026, efter att ocksd ha
hojts 2020 och 2023 (prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10;
prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276; prop. 2021/22:181,
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bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). For 2023 medférde de justerade alders-
grinserna att den ldgsta aldern foOr att ta ut inkomstgrundad dlderspension dndrades till
063 dr, att dldersgranserna fér grundskyddet och angrinsande trygghetssystem dndrades
fran 65 till 66 ar och att dldern fOr arbetstagarens ritt att kvarsta 1 anstéllning enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd, den s.k. LAS-dldern, dndrades fran 68 till 69 ar.
Aven vissa aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet foljdjusterades 2023 och
kommer att féljdjusteras 2026. Ar 2026 knyts flera av de dndrade aldersgrinserna till
riktdldern f6r pension, som da beriknas vara 67 ar.

Tabell 9.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Allman pensionsavgift 161 166 175 183 190
Alderspensionsavygift, arbetsgivare 165 173 182 191 199
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 28 27 28 29 30
Avgiftsinkomster 358 370 389 406 421

Anm. Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushillning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet anger en minimi-
niva, men for att uppnd god ekonomisk hushéllning behéver resultatet i regel vara
hogre (se avsnitt 5.4). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
forklaras till storsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingar som
utgifter 1 det finansiella sparandet. I resultatet ingdr inte investeringsutgifter, men
diremot avskrivningar. Det kan dven finnas periodiseringsskillnader f6r olika
inkomster och utgifter mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser antas utgifterna pé sikt utvecklas
pd ett sitt som dr forenligt med balanskravet. Pd ndgra érs sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet d4ven redovisa ett resultat som bedéms vara 1 linje med
god ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen
vara ofdrindrad. Prognosen grundar sig dven pi ett antagande om ofdrindrad politik
pa statlig nivd, utover tidigare beslutade och nu foreslagna samt aviserade férindringar
av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktig f6r utvecklingen av
kommunsektorns inkomster i prognosen. Eftersom kommunsektorn i normalfallet
antas redovisa ett resultat 1 linje med balanskravet och god ekonomisk hushallning pa
ndgra ars sikt blir utvecklingen av skatteunderlaget vanligtvis styrande f6r prognosen
for utgifterna.

Ett relativt svagt resultat och finansiellt sparande i kommunsektorn
2024

Efter flera 4r med starka kommunala finanser redovisade kommunsektorn ett svagare
resultat och finansiellt sparande under 2023 och 2024. Sektorn redovisade 2024 ett
preliminirt resultat efter finansiella poster om ca 6 miljarder kronor, vilket var en
minskning med ca 7 miljarder kronor jamfért med 2023. Resultatet var dven ldgre dn
genomsnittet f6r 2000-2022 (se diagram 9.2).

Det forsimrade resultatet 2024 beror frimst pa 6kade verksamhets- och pensions-
kostnader till £6ljd av den hoga inflationen. Kommunernas resultat efter finansiella
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poster 2024 var knappt 16 miljarder kronor, medan regionernas motsvarande resultat
var ca —10 miljarder kronor. Det svagare resultatet i regionerna forklaras bl.a. av att
regionerna har drabbats hardare av de 6kade pensionskostnaderna da fler hogavliénade
arbetar i regionerna.

Enligt NR var kommunsektorns utgifter stérre 4n inkomsterna 2024, och sektorns
finansiella sparande uppgick till ca —54 miljarder kronor, eller ca —0,8 procent av
BNP. Jimfért med 2023 forbittrades det finansiella sparandet 2024 nagot.

Diagram 9.2 Finansiellt sparande och ekonomiskt resultat i kommunsektorn

Miljarder kronor. Utfall 2000—2024, prognos 2025-2028
80
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40
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M Ekonomiskt resultat O Finansiellt sparande

Anm.: Skillnaden mellan resultat och sparande beror pa att resultatet redovisas enligt den kommunala bokféringen
med samma utgangspunkter som redovisningen inom naringslivet, medan det finansiella sparandet redovisas enligt
NR:s principer. Skillnaden forklaras i huvudsak av att investeringar paverkar sparandet, medan resultatet endast
paverkas av avskrivningar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ett resultat i linje med god ekonomisk hushallning vantas 2025

Utfall fran NR {6r 2024 visar att kommunsektorn, trots stigande kostnader, har
prioriterat verksamhet framfér resultat dd bade konsumtion och investeringar ékade.
Nir inflationen 4r ligre och konjunkturen vintas aterhdmta sig beddms kommun-
sektorns finanser stiarkas. Resultatet vintas dirfor starkas 2025 och motsvara en niva
som dr forenlig med god ekonomisk hushillning under hela prognosperioden.

Aven det finansiella sparandet vintas forbittras, men forbli negativt under hela
prognosperioden 2025-2028 (se tabell 9.10). Frin 2027 vintas inkomster och utgifter
vixa 1 ungefir samma takt, vilket gor det finansiella sparandet relativt stabilt.

Tabell 9.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Totala inkomster 1488 1543 1591 1645 1695
Utveckling i procent 4,9 3,7 3,1 3,4 3,0
Skatter 928 969 1016 1067 1108
Kommunal fastighetsavgift 24 25 26 27 28
Statsbidrag exkl. kompensation fér mervardesskatt 287 288 278 269 265
varav generella bidrag 168 167 168 165 165
varav riktade bidrag 119 121 110 105 100
Kapitalinkomster 24 24 24 23 23
Ovriga inkomster' 225 236 248 259 271
varav kompensation fér mervérdesskatt 90 94 97 100 102
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2024 2025 2026 2027 2028

Totala utgifter 1542 1574 1629 1685 1736
Utveckling i procent 4.3 2.1 3,5 3,5 3,0
Konsumtion 1242 1266 1321 1372 1425
Investeringar 176 181 183 188 194
Transfereringar 96 102 105 107 103
Ovriga utgifter? 28 24 20 18 15
Finansiellt sparande -54 -31 -37 -40 -41
Procent av BNP -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Resultat efter finansiella poster 6 29 28 30 31
Procent av skatter och generella statsbidrag 0,6 2,6 2,4 24 2,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
' Kommunsektorns kompensation for mervardesskatt ar inkluderad i 6vriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom férsaljningen vanligtvis éverstiger kép ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns skatteinkomster vantas 6ka i snabbare takt fran
och med 2025

Kommunsektorns inkomster bestar framfor allt av intdkter fran skatt pa arbete och
statsbidrag. Till £6ljd av en svag konjunktur 6kade kommunernas skatteunderlag 2024
ndgot langsammare 4n den genomsnittliga tillvixttakten de senaste tio dren. I takt med
att konjunkturen stirks vintas skatteinkomsterna fram till 2027 ater vixa i nidgot
snabbare takt 4n genomsnittet.

Vid forindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatteunder-
laget neutraliseras 1 regel effekterna av férindringarna genom att nivan pd de generella
statsbidragen hojs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande prognosen
minskar de kommunala skatteinkomsterna, bl.a. pa grund av det f6rhéjda grund-
avdraget, ytterligare forstirkning av det forh6jda grundavdraget samt sankt
ersittningsniva for expertskatt avseende 2025. Samtidigt 6kar de nagot till f6ljd av
hojd beloppsgrins vid avdrag for resor till och fran arbetet avseende 2026. For att
regelindringarna ska vara neutrala f6r kommunsektorns finanser justeras de generella
statsbidragen med motsvarande belopp.

Kommuner och regioner fir bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen 6kade 2024, men vintas minska nigot fr.o.m.
2027 till £6ljd av att tillfilliga satsningar avslutas. De riktade statsbidragen, som
finansieras frin ett flertal olika utgiftsomraden, bedéms 6ka nagot 2025 till £6ljd av
satsningar inom bl.a. hilso- och sjukvard och utbildning, vilket ger ett ytterligare
tillskott till kommuner och regioner. Sammantaget vintas de totala statsbidragen 6ka
nagot 2025, men minska 2026—2028. Minskningen beror pa att tillfilliga st6d
avvecklas, 1 kombination med prognosantagandet om att enbart inkludera nu
beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter bedéms 6ka i langsammare takt

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjanster inom frimst vard, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har dirutéver huvudsakligen utgifter for investeringar och vissa
transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistind.

149



Prop. 2024/25:100

Kommunal konsumtion bedéms vdxa nagot langsammare framover

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Stérst
andel av konsumtionsutgifterna gir till hélso- och sjukvard. Direfter féljer utgifter for
utbildning och omsorg. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r behovet
av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever 6kar behover
skolorna anstilla fler lirare for att inte ldrartitheten ska minska. Befolkningstillvixten
vintas gradvis avta 2025-2028 och bli betydligt ligre 4n genomsnittet sedan 2010.
Detta forklaras bl.a. av ett ligre barnafédande framéver. Samtidigt vintas antalet dldre
fortsitta att 6ka betydligt snabbare dn befolkningen i stort 2025-2028.

Kommunala konsumtionsutgifter i fasta priser vintas vixa ungefir i linje med ett
historiskt genomsnitt 2025, 4ven om utvecklingen dr nagot svagare dn 2024 (se
diagram 9.3). I I6pande priser vintas dock konsumtionen vara betydligt svagare in
genomsnittet under 2000-talet. Det férklaras bla. av att pensionskostnaderna minskar
efter ndgra ar med stora kostnadsékningar. Ligre pensionskostnader 2025 vintas bidra
till att f6rbittra de ekonomiska férutsittningarna i kommunsektorn, och resultatet
bedéms dirfér forbittras.

Diagram 9.3 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell forandring. Utfall 2000-2024, prognos 2025-2028
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Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser mats till stérsta delen med s.k. volymindex. Dessa paverkas framst av
demografiska faktorer och ar inte nédvandigtvis detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifter for investeringar, rantor och transfereringar bedéoms 6ka i mattlig
takt framover

Kommunernas investeringsutgifter har 6kat kraftigt sedan 2020, vilket till viss del
forklaras av den hoga inflationen. Samtidigt har manga kommuner en vixande dldre
befolkning, vilket medfér stérre behov inom sjukvarden och idldreomsorgen. Aldre
byggnader och infrastruktur behéver dessutom renoveras eller bytas ut. Investerings-
utgifterna bedéms dirfor fortsitta 6ka de ndrmaste dren, men 6kningstakten vintas bli
ligre 4n genomsnittet under 2000-talet.

Den hoga investeringsnivin bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star for den storsta andelen, bedéms 6ka dé investeringarna till en viss del lane-
finansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s redo-
visning inte ingar i kommunsektorn, 6kar till viss del ocksd kommunsektorns skuld-
sittning. Det sker genom att kommunsektorn tar upp lin som vidareutlanas till dessa
bolag. Rinteutgifterna, som har stigit det senaste dret, antas minska gradvis under
prognosperioden.
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Cirka 6 procent av kommunsektorns utgifter bestir av transfereringar till staten,
foretag och hushall. Denna andel har minskat nigot de senaste dren men bedéms vara
relativt oférindrad framéver. Transfereringarna till hushallen i form av ekonomiskt
bistind utgdr knappt 1 procent av kommunsektorns utgifter, en andel som har
minskat trendmassigt sedan 1993, nir statistiken borjar.

9.6 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmdogenhet bestar av fasta produktionstillgdngar och
finansiella tillgdngar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt redovisas den finansiella
térmogenheten, medan de reala tillgdngarna redovisas i bilaga 1.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdogenhet dr positiv, eftersom alders-
pensionssystemets tillgingar i AP-fonderna Gverstiger de negativa stillningsvirden
som staten och kommunsektorn tillsammans redovisar (se tabell 9.11). Den totala
skulden inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de férmansbestimda
tjdnstepensionerna som har intjdnats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de
fonderade avgiftsbestimda tjdnstepensionerna ingir, i likhet med premiepensions-
systemet, inte i den offentliga sektorn, utan redovisas i férsikringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdogenhet vintas minska som andel av
BNP mellan 2024 och 2025, bl.a. till f6jd av underskottet i det finansiella sparandet.

Tabell 9.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet
Procent av BNP. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Staten 0,4 -0,2 0,1 0,9 2,0
Alderspensionssystemet 33,9 33,6 33,2 32,9 32,9
Kommunsektorn -5,4 -5,3 -5,3 -5,4 -5,4
Offentlig sektor 28,9 28,0 28,0 28,4 29,5
Forandring 1,6 -0,8 -0,1 0,5 1,1
varav bidrag till férdndringen
varav finansiellt sparande -1,5 -1,3 -0,6 0,2 0,4
varav vérdeférandringar m.m. 4,1 1,6 1,8 1,5 1,6
varav nominell BNP-férdndring -1,0 -1,1 -1,3 -1,2 -1,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld vantas vara
fortsatt stabil

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen f6r stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebir definitionen att skulden bestar av den konsoliderade statsskulden
samt kommunsektorns och dlderspensionssystemets skulder pa kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till ndrmare 70 procent av BNP (skuldkvoten). Sedan dess har skulden
minskat kraftigt som andel av BNP och uppgick vid utgingen av 2024 till knappt

34 procent av BNP (se diagram 9.4). En férhéllandevis snabb skuldékning i kommun-
sektorn medférde dock att skuldkvoten vinde upp mellan 2023 och 2024.
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Diagram 9.4 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Utfall 2000-2023, prognos 2024-2028

Miljarder kronor Procent av BNP
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Anm.: Skuldnivan 2024 baseras pa redovisat utfall 2025-03-31.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pé det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pa
faktorer som inte dr kopplade till det finansiella sparandet. Det kan handla om
periodiseringar och s.k. stock-flédesférindringar, som bla. utgbrs av finansiella
transaktioner i form av t.ex. k6p och férsiljning av finansiella tillgingar.

Bruttoskulden vintas 6ka fram t.o.m. 2027 (se tabell 9.12) men gradvis lingsammare
in BNP, vilket bla. fSljer av att prognoserna baseras pa antagandet om att inkludera
endast aviserad eller beslutad finanspolitik.

Tabell 9.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
forandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Prognos 2024—2028

2024 2025 2026 2027 2028
Miljarder kronor 2165 2296 2349 2374 2 361
Procent av BNP 33,6 34,3 33,4 32,4 31,0
Forandring 2,0 0,7 -0,8 -1,1 -1,3
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande 0,9 0,7 0,0 -0,7 -0,9
Ranteutgifter 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
Stock-flode 1,6 0,7 0,2 0,6 0,3
varav periodisering av réntor och skatter 0,4 0,1 -0,1 -0,1 -0,2
varav férséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav 6vrigt 1,2 0,6 0,4 0,7 0,6
Nominell BNP-férandring -1,2 -1,3 -1,6 -1,4 -1,1

Anm.: Skuldnivan 2024 baseras pa redovisat utfall 2025-03-31. Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid
till totalen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt redovisas en jamforelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
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Europeiska kommissionen. Vid en jaimférelse av de olika bedomningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga p4 olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis goér KI prognoser pa aktiv finanspolitik for aren
efter budgetiret medan ESV endast inkluderar beslutade och aviserade atgirder, vilket
kan férsvara prognosjimférelser.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

KI:s bedémning av den offentliga sektorns finansiella sparande f6r 2025 dr mer
optimistisk dn regeringens (se tabell 9.13). Skillnaden r6r i huvudsak olika syn pa
utgiftsutvecklingen. KI gér en mer férsiktig bedémning av hur utgifterna utvecklas.
En del av skillnaden kan forklaras av att KI inte har kunnat beakta de dndringar som
foreslés 1 propositionen Varindringsbudget f6r 2025 samt att myndigheten endast har
inkluderat de stéd till Ukraina som dr specificerade enligt propositioner om extra
indringar i statens budget. Vidare bedomer KI att utgifterna i kommunsektorn
utvecklas svagare 4n vad regeringen gor. Det dr framfor allt konsumtionsdeflatorn
som dr svagare enligt KI. For efterfoljande ér skiljer sig prognosprinciperna eftersom
KI utgar fran ett oférindrat offentligt atagande i prognosen medan regeringen endast
inkluderar beslutade och aviserade atgirder. Trots dessa skillnader i antaganden om
aktiv finanspolitik dr prognoserna for det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
forhillandevis lika, vilket till stor del kan hirledas till den initiala skillnaden som kan
ses for 2025.

Aven ESV:s prognos for det finansiella sparandet i offentlig sektor ir mer optimistisk
in regeringens, men inte lika positiv som Kl:s prognos. ESV gor liksom KI bedém-
ningen att utgifterna i staten och kommunsektorn vixer lingsammare in enligt
regeringens prognos. Skillnaden 4r nagot storre f6r 2025 beroende pa att inte heller
ESV har kunnat beakta fSrslagen 1 propositionen Virindringsbudget for 2025.

Europeiska kommissionens prognos ir forhallandevis vil i linje med regeringens.
Samtidigt gjordes bedémningen tidigare dn 6vriga prognoser och bygger pa visentligt
annorlunda information 4n inhemska bedémningar. Exempelvis har endast dtgirder
som beslutats eller aviserats t.o.m. propositionen Hostindringsbudget for 2024
(prop. 2024/25:2) kunnat beaktas. Detta medfor att en jamforelse inte dr helt
rittvisande.

Tabell 9.13 Bedoémningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2025 2026 2027 2028
Regeringen -1,3 -0,6 0,2 0,4
Kl inkl. atgarder’ -0,4 -0,3 -0,1 0,2
ESV -0,8 -0,3 0,5 0,7
Riksbanken -1,3 -1.1 -0,9 -
Europeiska kommissionen -1,4 -0,3 - -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2025-04-15, Ekonomistyrningsverket (ESV) 2025-03-25,
Konjunkturinstitutet (KI) 2025-03-26, Riksbanken 2025-03-20 och Europeiska kommissionen 2024-11-15.

" Kl raknar med atgérder pa 34, 47 resp. 31 miljarder kronor 2026—-2028 utéver vad som har aviserats fram till
berakningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 8.14 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Vid en jimférelse mellan regeringens och andra bedémares
prognoser £6r det strukturella sparandet finns det 1 vissa avseenden andra skillnader 4n
vid en jimfdrelse mellan prognoserna for det finansiella sparandet. Regeringens och
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andra bedomares prognoser for det strukturella sparandet kan, utéver skillnader i
prognoserna for det finansiella sparandet, bero pa skillnader i bedémningen av
ekonomins potentiella BNP-niva och i berikningsmetoder. En skillnad som framfor
allt kan fa effekt pa prognoserna enskilda ér dr att regeringen, till skillnad frin Gvriga
bedémare, vid bedomningen av potentiell BNP i I6pande priser dven justerar for
eventuella konjunktureffekter av prisnivin i ekonomin. Ovriga bedémare justerar inte
for denna priskomponent. Till £6ljd av den forvintat ldgre inflationen har betydelsen
av hur priskomponenten behandlas minskat. Vid en jimférelse mellan Kl:s och
regeringens berikningar av det strukturella sparandet innevarande ér férklaras dock
skillnaden delvis av hur priskomponenten behandlas.

Till f6ljd av olika beddmningar av potentiella variabler blir skillnaden mellan Kl:s och
regeringens prognos ytterligare nigot storre dn vad som kan ses for det finansiella
sparandet. I 6vrigt dr det framfér allt KI:s forsiktigare forvintan pa utgiftsutvecklingen
som forklarar skillnaden mellan prognoserna f6r det strukturella sparandet.

Skillnaden mellan ESV:s och regeringens prognoser for det strukturella sparandet
toljer 6verlag de skillnader som kan ses vid jimférelsen av det finansiella sparandet,
som i stor utstrickning férklaras av myndighetens beddmning om en svagare
utveckling av utgifterna i staten och kommunsektorn.

I t6rhallande till Europeiska kommissionen ér skillnaden mellan prognoserna for det
strukturella sparandet annorlunda 4n vad som kan ses f6r det finansiella sparandet.
Detta kan bero dels pa olika beddmningar av ekonomins potentiella BNP-niva, dels pa
skillnader i berakningsmetoder.

Tabell 9.14 Bedoémningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2025 2026 2027 2028
Regeringen -0,7 -0,3 0,3 0,4
Kl inkl. atgarder’ 0,5 0,1 0,0 0,0
ESV 0,1 0,0 0,6 0,7
Europeiska kommissionen -0,3 0,1 - -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2025-04-15, Ekonomistyrningsverket (ESV) 2025-03-25,
Konjunkturinstitutet (KI) 2025-03-26 och Europeiska kommissionen 2024-11-15.

" Kl raknar med atgarder pa 34, 47 resp. 31 miljarder kronor 2026—2028 utdver vad som har aviserats fram till
berakningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

9.8 Uppfdljning av offentliga sektorns finanser
Finansiellt sparande jamfort med budgetpropositionen for 2025

Den offentliga sektorn redovisade 2024 ett underskott pa ca 96 miljarder kronor eller
1,5 procent av BNP (se tabell 9.15). Detta dr ca 13 miljarder kronor hégre 4n vad som
prognostiserades i budgetpropositionen f6r 2024. Bade ndgot hogre inkomster och
ldgre utgifter dn forvintat bidrog till avvikelsen. Medan framfor allt statens skatte-
inkomster blev ligre 4n beriknat, bidrog ovintat h6ga rinteinkomster i stat och
kommunsektor till att inkomsterna sammantaget blev hogre 4n prognostiserat i
budgetpropositionen f6r 2025. Bland utgifterna var det framfor allt kommunsektorns
konsumtionsverksamhet som bidrog till det ligre utfallet.

Bade £6r 2025 och 2026 4r revideringarna férhallandevis smd. Brutto prognostiseras
béide inkomst- och utgiftsrintor vixa snabbare dn i féregiende bedémning. Samtidigt
prognostiseras utgifterna i kommunsektorn bli hogre.
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Tabell 9.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfért med budgetpropositionen for 2025

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2027
2024 2025 2026 2027

Finansiellt sparande i budgetpropositionen for 2025 -109 -89 -45 31
Procent av BNP -1,7 -1,3 -0,6 0,4

Forandringar

Inkomster 3 10 5 -4
Skatter -3 -1 -1 -8
varav staten -6 -2 -1 -7
varav alderspensionssystemet 0 -1 -1 -1
varav kommunsektorn 2 3 1

Ovriga inkomster 6 11 6 4
Utgifter -10 7 0 11
Kommunal konsumtion -7 -7 5 8
Alderspensioner 2 2 1
Ranteutgifter’ 0 5 -1 -4
Ovriga priméra utgifter -5 7 -6 4
Finansiellt sparande 13 2 5 -15
Procent av BNP 0,2 0,0 0,1 -0,2
Staten 13 6 12 -3
Alderspensionssystemet -1 -4 -2 -3
Kommunsektorn 0 1 -5 -9
Finansiellt sparande i 2025 ars ekonomiska

varproposition -96 -86 -39 16
Procent av BNP -1,5 -1,3 -0,6 0,2

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-31. Beloppen &r avrundade och summerar
darfor inte alltid till totalen.

"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoféormodgenheten
jamfoért med budgetpropositionen for 2025

Utfallet f6r den finansiella nettoférmdgenheten 2024 blev hogre dn vad som
prognostiserades i budgetpropositionen f6r 2025 (se tabell 9.16). Det dr framfoér allt
virdet pa tillgangsstockarna som underskattades i budgetpropositionen. Avvikelsen ér
dock brutto storre £f6r virdet pd bade tillgdngsstockar och skulder, som underskattades
1 féregdende prognos.

Bland skuldstockarna blev de delar som ingér i Maastrichtskulden 2024 hégre dn
prognosen 1 budgetpropositionen. Avvikelsen rér 1 huvudsak skulderna i kommun-
sektorn, som 6kade snabbare dn férvintat. For kommande ar bedéms upplaningen
Oka ytterligare i forhallande till féregiende prognos till £6ljd av underskottet i det
finansiella sparandet.

Tabell 9.16 Offentliga sektorns finansiella nettoformoégenhet. Aktuell prognos och
féorandringar jamfoért med budgetpropositionen for 2025

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2027

2024 2025 2026 2027
Budgetpropositionen for 2025
Finansiell nettoformoégenhet 1708 1718 1734 1821
Procent av BNP 26,6 25,7 24,7 24,8
Maastrichtskulden 2121 2206 2287 2 306
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2024 2025 2026 2027
Procent av BNP 33,0 33,0 32,5 31,4
Forandringar
Finansiell nettoférmégenhet 152 161 230 267
Konsoliderad skuld 44 90 62 69
2025 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformoégenhet 1860 1879 1965 2088
Procent av BNP 28,9 28,0 28,0 28,4
Maastrichtskulden’ 2165 2296 2349 2374
Procent av BNP 33,6 34,3 33,4 32,4

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-31. Beloppen &r avrundade och summerar
darfor inte alltid till totalen.

' Skattat varde baserat pa utfallet fran 2025-03-31.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med budgetpropositionen for
2025

Enligt NR-utfallet f6r 2024 var kommunsektorns finansiella sparande i linje med
prognosen i budgetpropositionen f6r 2025 (se tabell 9.17). Utfallet f6r kommun-
sektorns resultat var ddremot 16 miljarder kronor hégre dn prognosen i
budgetpropositionen f6r 2025. Skillnaden mellan sparande och resultat forklaras
frimst av hogre investeringsutgifter som paverkar sparandet men inte resultatet (som
endast paverkas av avskrivningar).

I prognosen f6r 2025 har bide inkomsterna och utgifterna reviderats upp jaimfoért med
bedémningen i budgetpropositionen fér 2025. Inkomsterna har reviderats upp frimst
till £6ljd av att kapitalinkomsterna blev hégre dn vintat 2024. Revideringen av
utgifterna beror pa att investeringsutgifterna blev hégre dn vintat under 2024.
Konsumtionsutgifterna dr i stillet nedreviderade till f6ljd av utfallet f6r dessa utgifter
2024. Det finansiella sparandet ér i stort sett oférindrat, men resultatet har reviderats
upp f6r 2025 jaimfért med prognosen i budgetpropositionen f6r 2025.

Aven 2026 och 2027 har bade inkomsterna och utgifterna reviderats upp, men
utgifterna i ndgot storre utstrdckning dn inkomsterna. Hégre utgifter beror pa att
utgifterna f6r bade investeringar och konsumtion har reviderats upp. Bittre
ekonomiska férutsittningar vintas 6ka konsumtionsutrymmet, men ocksa avspeglas i
ett starkare resultat jimfért med bedémningen i budgetpropositionen f6r 2025. Det
finansiella sparandet 4r, till skillnad frdn resultatet, nidgot nedreviderat. Skillnaden
torklaras frimst av att investeringsutgifterna dr hégre dn prognosen i budget-
propositionen f6r 2025.
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Tabell 9.17 Kommunsektorns finanser. Foérandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2025

Miljarder kronor. Utfall fér 2024, prognos for 2025-2027

2024 2025 2026 2027
Totala inkomster 8 10 6 1
Skatter 0 0 -2 -3
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt 3 0 1 0
Ovriga inkomster 5 10 7 3
Totala utgifter 8 10 1 9
Konsumtion -7 -7 5 8
Investeringar 14 14 11 11
Ovriga utgifter 1 2 -6 -10
Finansiellt sparande 0 1 -5 -9
Resultat 16 8 4 5

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.9 Sveriges aterhamtningsplan inom ramen fér
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) ér ett tillfélligt instrument som
inrittades till f6ljd av pandemin och som finansierar reformer och investeringar i
medlemsstaternas nationella aterhimtningsplaner. Syftet dr att stédja dterhdmtningen
och frimja medlemsstaternas tillvixtpotential, sysselsittningsskapande f6rmaga och
ekonomiska och sociala resiliens samt bidra till den gréna och digitala omstillningen.
Eftersom RRF ir ett resultatbaserat instrument sker utbetalning av medel till
medlemsstaterna baserat pd att mal och delmal 1 de nationella aterhimtningsplanerna
har uppnatts.

Europeiska unionens rid antog ett genomfdrandebeslut f6r Sveriges dterhimtnings-
plan den 4 maj 2022. Den 19 september 2024 limnade Sverige in en dndrad
aterhimtningsplan som rddet godkinde genom att anta ett nytt genomférandebeslut
den 10 december 2024. Andringen innebar i huvudsak att reformen Forindrad
reduktionsplikt togs bort och att tvd nya reformer lades till — Effektivisering av
milj6tillstindsférfaranden och Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
torskoleldrare — utan att storleken pa Sveriges bidrag frin RRF dndrades. Till £6ljd av
indringarna i dterhdmtningsplanen fattade regeringen den 20 mars 2024 beslut om att
uppdatera den operativa 6verenskommelsen mellan Sverige och Europeiska
kommissionen, som bl.a. beskriver vilka underlag som ska ligga till grund {6r en
betalningsansdkan.

Inkomster fran RRF

Totalt omfattar terhdmtningsplanen hela det ekonomiska bidraget frin RRF som it
tillgdngligt f6r Sverige pa 3,45 miljarder euro. Den 12 december 2024 beslutade
regeringen om att ans6ka om en forsta utbetalning. Ansékan avser mal och delmal
med méldatum under 2020-2022 och omfattar totalt 1,646 miljarder euro. Europeiska
kommissionen granskar nu ansékan och ska direfter fatta beslut om utbetalning.

Enligt nuvarande prognos férvintas bidrag som omfattas av ans6kan betalas ut under
varen 2025.

Regeringen planerar att under hésten 2025 skicka in en andra ansékan som omfattar
mal och delmil med maldatum under 2023 och 2024. Ansodkan forvantas omfatta
totalt 1,283 miljarder euro. Enligt nuvarande prognos vintas dessa bidrag betalas ut
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2026. En sista betalningsansokan planeras att skickas in fére den 31 augusti 2026 och
omfatta mal och delmal med maldatum under 2025 och 2026. Ansdkan viantas omfatta
bidrag om totalt 517 miljoner euro.

Prognoserna for statens inkomster frin RRF redovisas i avsnitt 5.3 och specificeras i
bilaga 2 (posten 6611 Bidrag fran europeiska faciliteten f6r dterhimtning och
resiliens). Prognosen féljer den indikativa plan f6r betalningsansékningar som
redovisas ovan och som specificeras i den operativa éverenskommelsen. Den
torvintade tidpunkten f6r utbetalningar har 16pande reviderats i tidigare
propositioner.

I nationalrikenskaperna redovisas intikter och kostnader frain RRF nir aktiviteten
sker, vilket innebdr att utbetalningarna frain EU periodiseras i efterhand.
Grundprincipen ir att sjilva tidpunkten f6r utbetalningen ddrmed inte paverkar
reformutrymmet. Ddremot paverkar en eventuell betalningstérskjutning linebehovet
enskilda ar och didrmed uppliningskostnaderna.
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10 Bedomning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisar regeringen sin beddmning av om finanspolitiken 4r langsiktigt
héllbar. Beddmningen gérs utifran en framskrivning av makroekonomin och de
offentliga finanserna pd ling sikt, givet antaganden om bl.a. demografiska
torindringar, sysselsittning och tillvixt. Syftet 4r att i god tid uppfatta om finans-
politiken inte dr hallbar si att atgdrder fOr att dterstilla hallbarheten kan vidtas sa tidigt
som méjligt. Se promemorian Metod f6r regeringens bedémning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet pd regeringen.se, for en utforligare beskrivning av hur
héllbarhetsbedémningen gors.

Sammanfattning

—  Finanspolitiken bedéms vara langsiktigt hdllbar.

—  Den offentliga sektorns finansiella stillning dr stark, bade i en historisk och en
internationell jimférelse.

—  De offentliga finanserna paverkas i hég utstrickning av demografiska trender.
En éldrande befolkning gér att behovet av framfor allt vird och omsorg vintas
6ka de kommande 4ren, vilket bedéms 6ka de offentliga utgifterna. Okningen
motverkas av ett fortsatt lagt barnafédande, vilket minskar behovet av
barnomsorg och skola.

— I framskrivningen utvecklas den offentliga sektorns finansiella nettostillning och
bruttoskuld pi ett stabilt sdtt de ndrmaste decennierna.

10.1 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bed6émningen av om finanspolitiken 4r hallbar bygger pé en framskrivning av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter fram till 2120. Om finanspolitiken ér hallbar
kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna f6rbli oférindrade pa
lang sikt utan att det resulterar i vixande underskott och en alltfér hég offentlig
skuldsittning. Syftet med analysen i detta avsnitt dr att bedéma under vilka férut-
sdttningar som dagens regelverk for de offentliga inkomsterna och utgifterna ar
héllbara, och under vilka férutsittningar som de dr ohdllbara, dvs. maste dndras.

Framskrivningen dr baserad pa tidigare beslutade, féreslagna och aviserade
forindringar av skatteregler och statens utgifter samt de foérindringar som foreslas
eller aviseras i propositionen Varindringsbudget f6r 2025 (prop. 2024/25:99),
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Tillfilligt h6jd subventionsgrad f6r
rotavdraget (prop. 2024/25:156) samt propositionen Extra andringsbudget f6r 2025 —
Ytterligare stod till Ukraina (prop. 2024/25:146). Framskrivningen baseras inte pa
négra framtida finanspolitiska regel- eller anslagsidndringar dirutdver. En
lanefinansierad uppbyggnad av férsvaret har inte beaktats 1 framskrivningen.

Framskrivningen bygger sdledes pd att finanspolitiken édr oférindrad i termer av
skatteregler och offentliga utgifter, dock med undantag for antagandet att den
offentliga sektorns dtagande foljer den demografiska utvecklingen och beslutade
forindringar av pensionssystemet. I framskrivningen bortses dirmed fran att finans-
politiken stindigt anpassas for att klara kvantitativa mal och restriktioner som t.ex.
malet for det offentliga finansiella sparandet och utgiftstaket.
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10.2 Langsiktiga utmaningar for finanspolitiken

I slutet av 2024 uppgick Sveriges befolkning till knappt 10,6 miljoner personer, vilket
ar en 6kning med omkring 36 000 personer eller 0,3 procent jamfort med aret innan.
Folkoékningen forklaras av att narmare 30 000 fler personer invandrade dn utvandrade
och att det féddes drygt 7 000 fler barn 4n antalet personer som avled under dret.
Folkékningen 2024 var ndgot storre 4n 2023, men dr 4ndd en av de ldgsta procentuellt
sett under 2000-talet. Att befolkningen 6kade i langsammare takt 4n genomsnittet
under de senaste 25 dren beror bade pa en relativt begrinsad nettoinvandring och pa
en lag fruktsamhet. Inte sedan 2002 har det fotts sa fa barn i Sverige som under 2024.
Invandringen hélls uppe av att personer som har flytt fran kriget i Ukraina fr.o.m. juni
2024 har kunnat ans6ka om att bli folkbokférda i Sverige. Det innebar att personer
fédda 1 Ukraina utgjorde den stérsta invandrargruppen. I 6ver hilften av Sveriges
kommuner minskade befolkningen 2024.

Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsframskrivning fran april 2024 vintas
det i slutet av 2040 finnas omkring 420 000 fler personer i Sverige 4n 2024, en 6kning
med ca 4 procent (se diagram 10.1). Antalet personer som dr 70 ar eller dldre f6rvintas
6ka med ca 370 000 personer, medan antalet personer i yrkesverksam dlder (20—69 ir)
endast férvintas 6ka med ca 290 000 personer. Antalet personer som ir 80 ir eller
dldre vintas 6ka med drygt 250 000 personer under samma period, eller med nidstan
40 procent, vilket procentuellt sett 4r en betydligt stérre Skning dn for Svriga grupper.
Antalet barn och ungdomar (0-19 ar) vintas samtidigt minska med ca 235 000
personer fram till 2040. Till 2070 vintas befolkningen 6ka med nidrmare 12 procent
jamfort med 2024, motsvarande 1 260 000 personer. Drygt hilften av denna 6kning
bestir av personer som ér 80 dr eller dldre.

Diagram 10.1  Befolkningsforiandringar i olika aldersgrupper jamfort med 2024

Procentuell féréandring
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M 2030 02040 W 2070

Kalla: Statistiska centralbyran.

10.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presenteras i detta
avsnitt stracker sig t.o.m. 2120 och tar sin utgangspunkt i SCB:s befolkningsfram-
skrivning fran april 2024. Analysen fokuserar dock frimst pd perioden fram till 2070,
som dr den period som Europeiska kommissionens hallbarhetsanalys omfattar.

For de skattefinansierade verksamheterna antas att standarden, uttryckt som resurs-
insats per brukare, dr oférindrad. Exempelvis antas en 90-dring i framtiden fa lika
minga sjukvards- och omsorgstimmar samt tillgang till lika stora lokalytor, Gvriga
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hjilpmedel m.m. som en 90-dring i dag. Vidare antas att ersattningsgraden, dvs. ersitt-
ningen per ersittningsberittigad, i alla transfereringssystem utom pensionssystemet
Oka 1 takt med genomsnittsinkomsten. For pensionssystemet gors en sarskild
framskrivning baserad pa dess regler. Denna framskrivning inkluderar effekten av de
indrade aldersgrinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem samt
skatte- och socialavgiftssystemet som beslutades av riksdagen 1 maj 2022

(prop. 2021/22:121, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). De beslutade
forindringarna innebir att den ldgsta aldern f6r dlderspension och garantipension hojs
med ett ar 2026 och knyts till riktaldern. Riktaldern, som bestimmer flera
aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem samt skatte- och
socialavgiftssystemet, kommer direfter att héjas i takt med den férvintade dterstiende
livslingden vid 65 ars alder. Bortsett fran de dndrade aldersgrinserna antas dagens
skatteregler vara oférandrade.

I fokus f6r framskrivningen ligger det offentliga dtagandet i sin helhet, och den
offentliga sektorn (staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn) betraktas
samlat. Osikerheten i framskrivningen dr stor och 6kar med tiden. Framskrivningen dr
ingen prognos fér den mest sannolika utvecklingen, utan ska ses som en konsekvens-
analys som syftar till att beskriva effekten pd de offentliga finanserna givet de
antaganden som gors.

Sysselsattningsgraden i yrkesverksam alder 6kar svagt pa sikt

Sysselsittningsgraden, definierat som andelen sysselsatta i befolkningen i dldrarna
20-69 dr, har 6kat tydligt sedan 2010. I framskrivningen antas sysselsittningsgrad,
arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid vara oférindrade £6r kvinnor och min 1
olika dldersgrupper och med olika ursprung. Justeringar har dock gjorts fr att ta
hinsyn till ovan nimnda pensionsreform, samt en trendmissigt minskande andel sjuka
utanfdr arbetskraften. Det vintas bidra till hégre sysselsdttningsgrad och
arbetskraftsdeltagande bland dldre. Den hogre sysselsittningsgraden motverkas dock
av att bade andelen utrikes f6dda och andelen dldre i befolkningen i yrkesverksam
alder vintas Oka, och att dessa tva grupper har en ligre sysselsdttningsgrad dn
genomsnittet. Sammantaget varierar sysselsittningsgraden i befolkningen i
yrkesverksam alder mellan 76 procent och 79 procent i framskrivningen, och dr ndgot
hégre 2070 dn 2024 (se Diagram 10.2).

Diagram 10.2  Sysselséttningsgrad
Procent av befolkningen 20—69 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Behovet av valfardstjanster 6kar nar befolkningen aldras

Nyttjandet av den offentliga konsumtionen, t.ex. vard, skola och omsorg varierar
under livet. I bérjan av livet anvinds mycket resurser f6r frskola, skola och annan
utbildning. Fér unga vuxna sjunker vanligen de offentliga utgifterna, och mot slutet av
livet 6kar utgifterna snabbt, frimst f6r sjukvard och dldreomsorg. En édldrande
befolkning medfor att behovet av omsorg om éldre och funktionshindrade bedéms
6ka med knappt 20 procent mellan 2024 och 2040 (se diagram 10.3). Behovet av
barnomsorg och utbildning vintas diremot minska 2040 jimfért med 2024. Det beror
p4 att antalet barn och unga 1 befolkningen vintas minska fram till 2040. Efterfragan
pa offentliga tjdnster som inte konsumeras individuellt, t.ex. rittsvisende, offentlig
administration och f6rsvar, antas 6ka i takt med att befolkningen som helhet vixer
och bedéms vara omkring 4 procent hogre 2040 dn 2024. Om utbudet av
vilfidrdstjdnster ska uppritthéllas pa dagens niva innebir de demografiska
torindringarna att den skattefinansierade produktionen av dessa tjanster sammantaget
behéver 6ka med omkring 5,5 procent t.o.m. 2040. Det dr en 6kning med i genom-
snitt knappt 0,35 procent per 4ar. Det kan jimféras med den faktiska tillvixttakten
2000-2024, di konsumtionen i genomsnitt 6kade med drygt en procent per dr. Under
denna period 6kade utbudet av vilfirdstjdnster betydligt snabbare 4n vad som
motiverades av den demografiska utvecklingen. Fram till 2070 krivs en 6kning av den
skattefinansierade produktionen med nirmare 20 procent om utbudet av vilfirds-
tjdnster ska uppritthallas pa dagens nivé givet den demografiska utvecklingen.

Diagram 10.3  Behovet av skattefinansierade vilfardstjanster vid oférandrade
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Kalla: Egna berakningar.

Nir behovet av offentliga tjdnster stiger behdver dven antalet sysselsatta i sektorn 6ka.
Om antalet anstillda i offentlig sektor ska 6ka i takt med antalet personer som nyttjar
de skattefinansierade tjinsterna 6kar personalbehovet med drygt 5 000 personer per ar
t.o.m. 2040, eller med nirmare 85 000 personer mellan 2024 och 2040. Personal-
behovet dr storre i kommunsektorn 4n i staten, framfor allt inom omsorgen om éldre
och funktionshindrade, men dven inom sjukvarden.

Den offentliga sektorns sparande och skuld vantas utvecklas pa
ett hallbart satt de narmaste decennierna

Den demografiska utvecklingen innebir att den offentliga konsumtionen bedéms
minska som andel av BNP mellan 2028 och 2040 (se tabell 10.1). Utgifterna f6r
omsorg om éldre och funktionshindrade samt f6r sjukvird vintas 6ka nagot snabbare
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an BNP, medan utgifterna for skola och barnomsorg vintas 6ka ndgot langsammare
an BNP. De primira utgifterna vintas minska som andel av BNP fram till 2040, f6r
att direfter 6ka nagot fram till 2070. De offentliga investeringsutgifterna vintas ¢ka i
ungefir samma takt som BNP il6pande priser i framskrivningen, medan de offentliga
transfereringarna faller initialt frin en relativt hég niva 2024 for att pa ling sikt 6ka
ndgot snabbare dn BNP. De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrickning av

utvecklingen pa arbetsmarknaden. De primira inkomsterna vintas 6ka nagot snabbare
an BNP fram till 2040.

Tabell 10.1 Primaéra offentliga utgifter och inkomster vid oférandrat beteende
Procent av BNP

2024 2028 2040 2070
Primara utgifter 48,0 46,5 46,0 471
Offentlig konsumtion 26,3 25,8 25,2 25,5
Offentliga investeringar 5,6 5,8 5,6 5,6
Transfereringar 16,0 14,8 15,2 16,0
varav till hushéllen 12,5 11,7 12,0 12,9
Priméra inkomster 45,8 46,1 46,5 46,2

Anm.: Utfall 2024, prognos 2028 och framskrivning 2040 och 2070.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet vintas forbattras patagligt till 2028, f6r att sedan
fortsitta att 6ka ndgot som andel av BNP fram till omkring 2040 (se diagram 10.4).
Skilet till att sparandet forbittras efter 2026 och néar en niva som ligger 6ver malet for
det offentliga finansiella sparandet, 4r att beddmningen under dessa ar baseras pa en
prognos dir de offentliga utgifterna endast beaktar beslutade och aviserade
forindringar av skatteregler, och inte anpassas till den demografiska utvecklingen.
Fran omkring 2050 ér det primira sparandet negativt i framskrivningen.

Diagram 10.4  Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns finansiella stillning 4r positiv, dvs. de finansiella tillgingarna
ar storre dn skulderna. Det bidrar till att det finansiella sparandet dr hogre dn det
primira finansiella sparandet fram till omkring 2070, da de motsvarar ett underskott
om citka 1 procent av BNP. Att sparandet dr positivt frin 2027 till omkring 2055
bidrar till att den konsoliderade bruttoskulden minskar frin 33,6 procent av BNP 2024
till knappt 30 procent av BNP 2030. Efter 2030 fortsitter skuldkvoten att minska som
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andel av BNP fram till omkring 2040 f6r att direfter 6ka svagt aren dérefter. Fran
omkring 2060 4r skulden hoégre dn 40 procent av BNP, vilket dr det nationella
skuldankarets 6vre grins. Bruttoskulden Gverstiger inte 60 procent under
framskrivningsperioden.

S-indikatorerna pekar pa finansiell hallbarhet

For att sammanfatta hillbarhetsanalysen anvinds tva indikatorer, S1 och S2, som visar
hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som krivs for att den
offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvirt sitt. Europeiska kommissionen
definierar S1 som den permanenta dndring av det finansiella sparandet som behéver
goras ett ar, hir 2020, for att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (den
s.k. Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP (skuldkvotens maximala
storlek enligt stabilitets- och tillvixtpakten) 2070. Indikatorn S2 visar hur mycket det
offentliga sparandet permanent maste férandras 2026 for att den offentliga finansiella
nettostillningen ska stabiliseras som andel av BNP pd mycket lang sikt.

S1-indikatorn bedéms uppga till —0,3 procent av BNP. Det ir ldgre dn 2, vilket
Europeiska kommissionen anger som &vre grinsvirde for en lag risk f6r en ohéllbar
utveckling. Eftersom bruttoskulden bedéms uppga till knappt 34 procent av BNP
2024 finns det en sidkerhetsmarginal till en skuldniva om 60 procent, och siledes 4r S1
negativ. Det negativa S1-virdet visar att dagens omfattning av det offentliga dtagandet
med stor sannolikhet kan uppritthallas pa lang sikt, t.o.m. 2070, utan att bruttoskulden
overskrider stabilitets- och tillvixtpaktens grinsvirde. En alternativ berdkning av S1-
indikatorn, med kortare tidshorisont och ligre skuldkvot, ger ett ldgre indikatorvirde.
Den sammanlagda sparandejustering som krivs 2026 £6r att skuldkvoten ska motsvara
35 procent av BNP 2040, dvs. en skuldkvot 1 linje med det s.k. skuldankaret éver en
kortare tidshorisont, ger ett indikatorvirde pa —0,8. Detta resultat aterspeglar i stort
den skuldutveckling som illustreras i diagram 10.4.

Vitdet av indikatorn S2 ir 1,7. Aven det ir ligre in vad Europeiska kommissionen
anger som Ovre gransvirde for en lag risk for en ohallbar utveckling. Strikt tolkat
betyder det dock att det finansiella sparandet behéver forstirkas permanent med
1,7 procent av BNP 2026 for att nettoskulden ska vara stabil pd en mycket ling
tidshorisont, mer 4n hundra ars sikt. Det innebir att S2 indikerar att det primira
offentliga sparandet maste férstirkas med niarmare 120 miljarder kronor for att
finanspolitiken ska vara hallbar d4ven enligt detta bedomningssitt. S2-indikatorn har
dock ett svagt policyvirde dd indikatorvirdet kan bero pa primira underskott som
uppkommer langt fram i tiden.

Osikerheten i framskrivningen av saval S1-indikatorn som S2-indikatorn ér stor och
Europeiska kommissionen sitter dirfor ett hogre indikatorvirde dn 2,0 som grins for
vad som dr att betrakta som en f6rh6jd risk f6r en ohallbar utveckling. Ett virde
hogre dn 6,0 bedéms vara en hog risk f6r ohallbarhet. Ett indikatorvirde under 2,0
innebir enligt Europeiska kommissionen en lig risk f6r en ohdllbar utveckling.

Vardet pa indikatorerna har férsvagats nagot sedan bedémningen
i 2024 ars varproposition

I 2024 drs ekonomiska varproposition (prop. 2023/24:100) uppgick S1-indikatorn till
—1,2, beriknad pa samma sitt som i denna proposition, och S2-indikatorn till 1,6. Det
innebir att bade S1-indikatorn och S2-indikatorn har férsvagats ndgot (se Tabell 10.2).
Ett skl till det 4r att de demografiska utsikterna dr mindre gynnsamma pa lingre sikt,
med ett ldgre barnafédande och 6kad andel 4ldre i befolkningen jamfoért med
utsikterna for ett dr sedan. Dessutom 6kar statens utgifter nigot snabbare som andel
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av BNP, samtidigt som den konsoliderade bruttoskulden i utgangsaret 4r nagot hogre
som andel av BNP dn i den tidigare framskrivningen.

Virdet pd S2 indikerar att det offentliga sparandet behdver forstirkas marginellt mer
in i den tidigare berikningen. Det beror pi att bidraget till S2 av det antagna primira
saldot efter framskrivningsperiodens slut nu ér betydligt stérre, medan bidragen till S2
fran den finansiella stillningen i utgangsliget och fran de beridknade primira saldona
under 20262120 4r mer eller mindre ofdrindrade.

10.4 Andra bedomningar av finanspolitikens
hallbarhet

Bade Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen publicerar liknande
bedémningar av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (se Héllbarhets-
rapport 2025 f6r de offentliga finanserna, Konjunkturinstitutet, februari 2025,
respektive Debt Sustainability Monitor 2024, European Economy, mars 2025).
Sammanfattande hallbarhetsindikatorer av de olika bedémarna redovisas i tabell 10.2.

I Konjunkturinstitutets langsiktiga framskrivning av dagens offentliga utgifter
tillsammans med nuvarande skatteregler stiger det finansiella sparandet till 6ver

1 procent av BNP i bérjan av 2030-talet och ér positivt de kommande 25 dren. Den
offentliga nettostillningen 6kar och Maastrichtskulden minskar. Dirtill har
Konjunkturinstitutet ett virde pa S2-indikatorn som ir ldgre dn 2. Detta innebir
sammantaget att Konjunkturinstitutet bedomer att de offentliga finanserna dr
langsiktigt hallbara.

Europeiska kommissionen bedémer att Sverige dr en av nio medlemsstater dir risken
for en ohillbar offentligfinansiell utveckling ar ldg pa lang sikt. De 6vriga
medlemsstaterna dr Bulgatien, Cypern, Danmark, Estland, Grekland, Kroatien,
Litauen och Portugal. Bedémningen baseras pa respektive lands virde pa S-
indikatorerna. For att risken f6r en ohéllbar offentligfinansiell utveckling ska vara lag
pa ling sikt krdvs att bigge S-indikatorer har ett virde under 2.

Tabell 10.2 Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
2024 ars ekonomiska varproposition -1,2 1,6
2025 ars ekonomiska varproposition -0,3 1,7
Konjunkturinstitutet (februari 2025) . 1,7
Europeiska kommissionen (mars 2025) -0,8 1,0

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.
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11 Andrad férdelning av andamal
och verksamheter pa
utgiftsomraden

I detta avsnitt limnar regeringen fOrslag om att flytta vissa dndamal och verksamheter
mellan utgiftsomriden fr.o.m. 2026. De féreslagna dndringarna genomfors forst efter
riksdagens stillningstagande, vilket innebir att de inte ingér i de berdkningar f6r
utgiftsomridden som gors i denna proposition.

111 Sakerhetshojande atgarder inom det civila
samhallet

Regeringens forslag: De dndamil och verksamheter som avser sikerhetshéjande
atgirder och som finansieras frin anslaget 6:1 A/lmdnna val och demofkrati inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse flyttas till utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: Statsbidrag fér arbete med sidkerhetshéjande
atgirder betalas ut i enighet med férordningen (2018:1533) om statsbidrag f6r
sdkerhetshojande édtgirder till organisationer inom det civila sambhillet. Detta
statsbidrag finansieras genom medel som redovisas pa anslaget 6:1 A/mdinna val och
demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Eftersom malgruppen for statsbidraget
ir organisationer inom det civila samhallet anser regeringen att detta stéd bor
redovisas under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, tillsammans
med liknande st6d till den berérda sektorn.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att de dndamdl och verksamheter som avser
sdkerhetsh6jande dtgirder och som finansieras fran anslaget 6:1 Almiinna val och
demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse flyttas till utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

For 2026 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen f6r utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid med 84 000 000 kronor och minska utgiftsramen f6r
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse med motsvarande belopp.
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I denna bilaga specificeras prognoserna f6r den makroekonomiska utvecklingen och
den offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs 1 avsnitt 3 och 9.
Prognoserna ér baserade pd de regelverk for skatter och transfereringar och de
anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1.1 Internationella variabler
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

BNP, euroomradet 16 60 63 35 04 07 08 15 15 13
BNP, USA 26 -22 6,1 25 29 28 17 19 19 19
BNP, Kina 6,1 23 86 3,1 54 50 45 41 40 39
BNP i varlden, PPP-vagd' 29 -27 66 36 33 31 32 33 32 31
BNP i varlden, KIX-vagd? 22 47 66 35 14 15 14 19 19 18
Inflation, euroomradet® 1,2 0,3 2,6 8,4 54 24 2,1 2,0 20 20
Inflation, USA* 1,8 12 47 80 41 29 28 24 23 23
Dagslaneranta, euroomradet® -0,5 -0,5 -0,6 00 32 36 23 1,9 1,9 20
Styrranta, USA® 23 05 03 18 52 53 43 40 36 32
Raoljepris’ 644 418 70,7 1008 825 805 726 69,1 680 67,6

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-06.
" BNP sammanviktad med képkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2025 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
4 Konsumentprisindex (KPI).

5 Procent, arsgenomsnitt. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nasta.

8 Procent, arsgenomsnitt. Federal funds rénta.
7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2025-03-04.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Tabell 1.2  Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Styrranta -0,25 0,00 0,00 0,75 346 362 228 225 202 2,00
Statsobligationsranta 10 ar 0,1 00 03 15 25 22 23 25 26 26
Statsobligationsranta 5 ar -04 -0,3 0,0 1,6 2,6 2,1 2,1 2,2 24 24
Vaxelkurs, kronindex KIX" ~ 122,1 118,5 114,3 121,14 127,5 1259 1244 1214 119,3 117,8
Vaxelkurs SEK per EUR 10,6 105 10,1 106 115 114 112 109 10,7 105
Véxelkurs SEK per USD 95 92 86 101 106 106 108 103 98 95

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-06.
18 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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Tabell 1.3  Forsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028
2023" 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

BNP 6212 25 -20 59 15 -01 10 21 28 24 14
Hushallens konsumtion 2790 08 -30 60 28 -21 03 20 29 26 24
Offentlig konsumtion 1628 00 -16 34 07 14 12 10 08 02 0,0
varav stat 430 -1,1 04 56 23 27 21 16 18 -01 0,1
varav kommunsektor? 1197 04 -23 27 01 10 09 07 05 03 00
Fasta bruttoinvesteringar 1554 01 16 73 03 -15 -11 25 41 35 20
varav i néringslivet 1243 -05 07 100 10 -28 -23 1,1 41 42 16
— bostadsinvesteringar 236 -66 31 106 06 -234 -122 1,7 72 7,3 48
varav i offentliga

myndigheter 307 26 54 -37 -19 45 36 76 44 12 37
— stat 163 37 155 -01 08 30 33 133 93 24 6.2
— kommunsektor 144 1,6 -34 -7,3 49 62 40 13 -1,7 -05 0.2
Lagerinvesteringar® <9 -01 -0 04 12 -15 03 -01 00 00 0,0
Export 3440 69 -55 119 62 37 23 29 38 38 26
Import* 3190 20 -63 128 97 -08 17 23 35 35 32
Nettoexport® 250 23 01 01 12 24 04 05 03 03 -02
BNP per invanare® o6 15 -27 53 08 -06 07 19 26 22 12

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-06. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrédkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

' Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2023 &r referensar fér prognosen for forsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP féregaende ér.

4| summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
8 BNP per person i totala befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.4  Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028
2023" 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

BNP 6212 26 -23 58 15 01 10 23 26 21 17
Hushallens konsumtion 2790 08 -31 59 29 -20 03 21 28 25 25
Offentlig konsumtion 1628 00 -19 33 o7 17 13 13 05 -02 0,3
varav stat 430 -1,1 02 55 23 30 21 18 15 -03 03
varav kommunsektor? 1197 04 -27 25 o1 13 10 1,1 01 -01 03
Fasta bruttoinvesteringar 1554 0,1 14 71 03 12 11 27 39 33 23
varav i néringslivet 1243 -05 04 99 10 -26 -22 14 37 39 19
— bostadsinvesteringar 236 -66 30 106 06 -233 -122 1,7 7,1 7,3 4,9
varav i offentliga

myndigheter 307 26 54 -37 -19 45 36 76 44 12 37
— stat 163 37 154 -02 08 32 33 134 92 23 63
— kommunsektor 144 1,6 -31 -72 -49 59 40 12 -16 -04 0,1
Lagerinvesteringar® 9 -04 -07 04 11 15 03 -014 00 00 0,0
Export 3440 69 -59 11,7 62 41 24 34 33 34 30
Import* 3190 20 -66 126 97 -04 17 26 31 32 35
Nettoexport® 250 19 02 o01 -10 10 04 05 03 03 -0,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-06. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrdkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

' Lépande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade. Ar 2023 &r referensar fér prognosen for
férsorjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP féregaende ér.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.5  Forsorjningsbalans, I6pande priser
Procentuell forandring i Idpande priser om inte annat anges. Utfall 2019—-2024, prognos 2025-2028

2023" 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP 6212 50 -02 88 73 59 38 39 49 45 36
Hushallens konsumtion 2790 28 22 83 98 42 32 45 48 46 45
Offentlig konsumtion 1628 31 26 57 62 87 43 28 46 37 38
varav stat 430 29 21 81 78 80 58 55 50 33 38
varav kommunsektor 1197 32 28 49 656 89 38 19 44 39 38
Fasta bruttoinvesteringar 1554 18 2,7 11,2 95 37 12 36 57 51 36
varav i ndringslivet 1243 10 19 135 97 24 00 23 56 57 31
— bostadsinvesteringar 236 -62 66 154 53 -226 -128 23 10,1 109 84
varav i offentliga
myndigheter 307 48 54 19 94 95 63 105 72 39 65
— stat 163 55 152 59 11,9 78 60 160 121 50 89
— kommunsektor 144 43 -31 -23 66 1156 66 43 12 25 32
Export 3440 104 -85 163 223 89 23 40 47 48 36
Import? 3190 51 9,7 16,7 298 47 15 35 49 48 45
BNI 6478 62 04 90 76 61 39 32 45 43 35
Bytesbalans, procent av
BNP® 50 57 63 42 67 70 69 64 62 56

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-06. Med begreppet kommunsektor avses det som i

nationalrédkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

regioner.
" Miljarder kronor.

2| summering av BNP utgér importen en avdragspost.

3 Baserat pa statistik fran NR.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.6 Hushallens ekonomi

Procentuell forandring for hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall
2019-2024, prognos 2025-2028

2023' 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Hushallens inkomster

Real disponibel inkomst? 24 -08 42 02 -12 19 21 1,3 1,4 15
Prisindex? 2,1 08 22 67 65 28 24 19 20 20
Nominell disponibel

inkomst 2948 45 00 65 69 52 48 45 32 34 35
Lénesumma* 2436 40 08 59 68 55 41 43 48 47 4.1

Ovriga faktorinkomster® 223 36 -81 -55 46 205 109 50 40 38 35

Réntor och utdelningar,

netto® 192 03 15 29 01 -10 06 06 04 -01 0,1
Offentliga

transfereringar 772 24 55 21 49 21 40 36 09 24 27
varav pensioner 445 3,0 3,8 7,9 66 63 35 38 1,0 35 38
varv sjukdom 122 -1,2 20 01 42 60 78 24 25 28 14
varav arbetsmarknad 3 02 41,7 -06 -21,6 31 245 95 -86 -42 -02
varav familjer och barn 83 2,7 23 09 -04 -08 0,0 0,6 2,9 1,1 1,5
varav studier 19 113 103 50 -60 40 11,3 47 -10 08 10
varav dvrigt 69 49 90 64 282 -21,1 -67 44 10 01 05
Privata transfereringar’ 204 28 51 106 76 48 6,7 38 08 32 35
Skatter och avgifter -878 07 10 69 30 17 51 41 58 51 40
Hushallens sparande®

Nettosparande,

exklusive sparande i

avtalspensioner 158 64 85 70 45 54 68 69 54 43 35

Nettosparande i avtals-
pensioner (inklusive

pps®) 281 100 79 93 87 95 106 95 98 98 99
Totalt nettosparande” 439 149 152 149 121 13,6 157 149 138 129 121
Finansiellt sparande 351 126 121 115 86 119 150 139 12,7 11,5 10,6

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-10. Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt
sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid berékningen av
nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om
nettoinvesteringar 6verstiger kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

" Lépande priser, miljarder kronor.

2 Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar
enligt implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

4 Totala ldnesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.
5 Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.

5 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

¢ Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.7  Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028

2024" 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Produktivitet? 653 30 13 36 -14 -11 13 16 13 10 11
i néringslivet? 718 35 29 44 -21 -1,5 1,7 26 20 12 14
i offentlig sektor? 499 10 -33 03 04 02 09 -1,1 -09 -03 00
Arbetade timmar® 8602 -02 -38 23 31 14 -03 06 12 11 05
varav néringslivet® 6122 00 -49 24 4,1 1,4 -1,0 -02 1,1 1,5 06
varav offentlig sektor® 2306 -08 -1,17 23 06 16 16 25 15 01 04
Medelarbetstid* 1641 -09 -23 16 00 00 03 04 01 00 -0
Sysselsatta, 15-74 ar 5241 07 -16 07 31 14 -05 02 11 11 06
Kvinnor 2497 03 -23 05 31 21 00 03 1,1
Mén 2744 10 -10 08 30 08 -1,0 00 1.2
Sysselsatta, naringslivet® 377 06 17 14 44 12 -07 -05 10 15 07
Sysselsatta, offentlig
sektor® 1548 07 -02 12 14 11 07 16 14 01 04
varav stat® 306 12 16 26 33 26 21 13 17 -1,0 -01
varav kommunsektor® 1242 06 -06 08 09 o7 03 17 14 03 05
Sysselsattningsgrad
15-74 ar® 68,1 66,8 67,1 688 694 690 688 693 698 699
Kvinnor® 65,7 64,0 64,2 659 67,0 66,8 66,7 67,2
Mé&n® 70,5 695 699 716 718 71,0 708 713
Sysselsattningsgrad
20-64 ar® 81,7 80,2 804 820 826 819 817 822 827 828
Arbetslosa, 15-74 ar 480 81 235 57 -145 44 93 34 -48 -43 -14
Arbetsloshet, 15-74 ar’ 69 85 89 75 77 84 86 82 78 76
Kvinnor 71 85 92 79 79 85 87 82
Man” 67 85 86 71 75 83 86 82
Arbetskraft, 15-74 ar 5722 11 01 11 15 16 02 04 06 07 04
Kvinnor 2730 10 -07 12 17 20 07 05 05
Mén 2991 12 09 10 13 12 -02 04 07
Arbetskraftsdeltagande,
15-74 ar® 73,2 730 736 744 752 753 753 754 757 757
Kvinnor® 70,7 70,0 70,7 71,6 728 731 731 732
Mé&n® 755 759 765 77,1 77,6 774 774 77,7
Befolkning, total® 1055 10 o07 06 07 05 03 02 02 02 02
Befolkning, 15-74 ar 7600 06 03 02 05 05 02 04 04 04 04
Kvinnor 3737 06 03 02 04 04 02 05 04
Mén 3863 07 04 02 05 05 01 04 04

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-06.

" Niva, avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet matt som féradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.

3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta

enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

5 Sysselsattning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade

kommuner och regioner.

6 Sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.
7 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

8 Arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

9 Utfall for 2024 &r ett beraknat arsmedelvarde.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.8  Potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell forandring om inte annat anges
2023" 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Potentiell BNP? 6294° 20 19 19 19 17 1,7 17 17 1,7 17
Potentiell produktivitet 732 11 11 10 09 08 08 09 10 11 12
Potentiellt arbetade timmar 8600° 09 09 09 10 09 09 08 07 06 04
Potentiell sysselséttning 5247 11 10 10 10 08 07 06 06 05 04
Jamviktsarbetsloshet 73 74 75 75 75 75 76 76 76 76
Potentiell BNP i I6pande pris®  6173° 48 53 57 58 54 50 43 43 41 37
BNP-gap' 12 30 07 03 -13 -20 -13 -05 00 0,0
Produktivitetsgap' 00 o6 30 05 -16 -1,1 -02 02 0,1 00
Timgap'® 11 -36 -22 -02 03 -08 -1,1 -06 -0,1 0,0
Sysselséattningsgap® o8 -18 -21 -01 04 -08 -1,3 -0,8 -02 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2023, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer.

" Niva.

2 Potentiell BNP till marknadspris.

3 Avser miljarder kronor.

4 Avser foradlingsvarde till marknadspris per timme.
5 Avser miljoner timmar.

6 Avser tusental.

7 Andel av potentiell arbetskraft.

8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2023, ej kalenderkorrigerade varden)
multiplicerad med en filtrerad BNP-deflator, som &r ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. Fér en
narmare beskrivning av metoden for att berdkna potentiell BNP se Finansdepartementets rapport Metod for berakning
av potentiella variabler november 2022 pa regeringen.se.

9 Avser miljarder kronor.
10 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 1.9  Loner och priser
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028
2023" 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Lénesumma? 2436 40 08 59 68 55 41 43 48 47 41
Timlon enligt NR® 4,0 4,7 3,2 3,2 3,8 3,9 3,6 3,6 3,6 3,6
Timlén enligt KL* 2,6 21 2,6 2,7 3,7 4.1 3,6 3,6 3,6 3,6
Reallon® 0,8 1,6 05 -56 -49 1,2 3,0 1,9 1,7 1,5
KPI® 1,8 0,5 2,2 8,4 8,5 2,8 0,7 1,8 1,9 21
KPIF? 1,7 0,5 2,4 7,7 6,0 1,9 2,5 1,9 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 1,6 1,3 1,4 59 7,5 2,6 2,7 1,9 2,0 2,0
KPI-KS?® 1,7 0,5 2,2 8,7 8,6 2,9 0,7 1,8 1,9 21
HIKP® 1,7 0,7 2,7 8,1 59 2,0 2,1 1,7 1,9 1,9
BNP-deflator 2,4 1,8 2,7 5,8 6,0 2,8 1,8 2,0 2,0 2,2
Prisbasbelopp® 46,5 47,3 47,6 483 525 57,3 588 59,0 60,1 61,2

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-06.
" Niva, avser miljarder kronor.
2 Totala lénesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

3 Nominell Iéneutveckling enligt nationalrakenskaperna (NR), kalenderkorrigerad. Timlénen enligt NR méts som
I6nesumman dividerat med anstélldas arbetade timmar.

4 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2024 avser prognos.

5 Reallén beradknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
8 Konsumentprisindex.

7 KPI med fast ranta.

8 KPI med konstanta skatter.

¢ Harmoniserat index fér konsumentpriser.

'° Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Den offentliga sektorns finanser

Tabell 2.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 2453 2431 2649 2874 2955 3052 3170 3322 3475 3613
Procent av BNP 48,7 484 485 49,0 47,6 47,3 47,3 47,3 474 475
Skatter och avgifter 2156 2131 2330 2484 2557 2635 2735 2875 3013 3132
Procent av BNP 42,8 425 426 424 412 409 40,8 409 411 41,2
Kapitalinkomster 73 64 64 102 89 98 102 102 102 103
Ovriga inkomster’ 224 236 256 288 308 319 333 344 360 378
Utgifter 2431 2591 2660 2815 3003 3148 3256 3361 3459 3578
Procent av BNP 48,3 51,6 48,7 48,0 483 488 486 47,8 471 471
Transfereringar och
subventioner 846 968 964 978 993 1035 1080 1095 1103 1126
Hushallen 670 708 721 758 774 805 834 842 863 886
Naringslivet m.m.? 95 167 146 126 125 130 129 143 134 129
Utlandet 81 93 97 94 94 99 116 109 107 110
Konsumtion 1300 1334 1410 1497 1628 1698 1746 1826 1893 1966
Investeringar m.m.? 255 265 262 297 325 360 376 389 413 440
Ranteutgifter* 30 24 23 41 56 55 53 51 49 46
Finansiellt sparande 22 159 -1 59 49 96 -86 -39 16 34
Procent av BNP 04 -32 -02 10 -08 -15 -13 06 02 04
Staten 66 -144 -35 21 -4 71 -84 42 14 35
Alderspensionssystemet 8 -8 0 21 16 29 28 40 42 41
Kommunsektorn -51 -7 25 17 60 -54 -31 37 40 41
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP 01 -09 0,1 08 -0,3 -03 -0,7 -0,3 0,3 0,4
Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 1797 2027 2017 1984 1965 2165 2296 2349 2374 2361
Procent av BNP 35,7 404 36,9 338 316 336 343 334 324 310
Nettostallning 1356 1324 1774 1697 1690 1860 1879 1965 2088 2247
Procent av BNP 269 264 325 289 272 289 280 280 284 295

Anm.: Berdkningarna av Maastrichtskulden &r baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-31. Ovriga berékningar
ar baserade pa statistik t.o.m. 2025-03-10 och utfall i enlighet med publicerad statistik 2025-03-31.

" Utgérs av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalférslitningen av investeringar.

2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

3 Investeringarna inkluderar &ven kdp av mark och fastigheter, netto.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 2.2  Statens finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 1285 1251 1406 1533 1541 1578 1628 1705 1780 1850
Skatter och avgifter 1122 1076 1225 1308 1327 1354 1397 1473 1541 1603
Kapitalinkomster 26 30 25 50 31 34 34 33 32 32
Ovriga inkomster’ 137 145 156 175 183 190 197 199 206 214
Utgifter 1219 1395 1441 1512 1545 1649 1712 1747 1767 1816
Transfereringar privat sektor? 450 550 533 545 545 581 602 608 597 606
Bidrag till kommunsektorn 279 336 363 357 350 377 383 375 369 367
Alderspensionsavgifter 23 26 27 27 27 28 27 28 29 30
Konsumtion 331 338 366 395 426 451 476 500 517 537
Investeringar m.m.? 115 129 137 158 164 183 196 211 230 251
Ranteutgifter* 22 16 15 30 33 28 27 26 25 25
Finansiellt sparande 66 -144 -35 21 -4 =71 -84 -42 14 35
Procent av BNP 1,3 -29 -06 04 -01 -11 -13 -06 02 05
Budgetsaldo 112 -221 78 164 19 -104 -85 -M -15 12
Procent av BNP 22 44 14 28 03 -16 -13 -06 -02 02
Statsskuld (okonsoliderad) 1113 1280 1204 1093 1028 1149 1222 1257 1264 1235
Procent av BNP 221 255 220 186 165 178 182 179 172 16,2
Statsskuld (konsoliderad) 1054 1218 1145 1031 970 1075 1147 1180 1186 1157
Procent av BNP 209 243 209 176 156 16,7 171 16,8 16,2 152

Anm.: Berdkningarna &r baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2025-03-10, utfall i enlighet med publicerad statistik

2025-03-31.

" Utgdrs av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttofors i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.
2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.
3 Investeringarna inkluderar dven kdp av mark och fastigheter, netto.
4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.3  Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 330 326 340 376 384 403 420 440 459 477
Socialférsakringsavgifter 268 270 277 302 314 330 343 360 377 392
Statliga alderspensionsavgiftermm. 23 26 27 27 27 28 27 28 29 30
Réantor, utdelningar m.m. 39 29 35 47 42 45 49 51 53 55
Utgifter 322 334 340 355 368 374 391 400 417 436
Pensioner m.m. 317 329 335 349 363 368 386 394 411 429
Ovriga utgifter! 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6
Finansiellt sparande 8 -8 0 21 15 29 28 40 42 41
Procent av BNP 02 -02 00 04 02 05 04 06 06 05

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-03-10.
"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 224 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019—-2024, prognos 2025-2028

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 1150 1227 1304 1360 1418 1488 1543 1591 1645 1695
Skatter 748 766 806 853 893 928 969 1016 1067 1108
Kommunal fastighetsavgift 19 19 21 21 22 24 25 26 27 28
Statsbidrag 205 260 286 275 262 287 288 278 269 265
Skatter och statsbidrag,
procent av BNP 19,3 20,8 204 196 190 192 19,1 188 186 184
Kapitalinkomster 10 7 6 10 21 24 24 24 23 23
Ovriga inkomster 168 174 184 202 219 225 236 248 259 271
varav kompensation fér
mervérdesskatt 74 76 77 83 88 90 94 97 100 102
Utgifter 1201 1234 1279 1343 1478 1542 1574 1629 1685 1736
Transfereringar till hushall 48 49 50 44 48 51 55 56 57 59
Ovriga transfereringar 41 50 56 50 47 45 47 48 49 44
Konsumtion 965 992 1041 1099 1197 1242 1266 1321 1372 1425
Investeringar’ 140 136 125 139 161 177 180 178 183 189
Ranteutgifter? 8 8 8 11 24 26 26 25 24 20
Finansiellt sparande -51 -7 25 17 60 -54 -31 =37 40 41
Procent av BNP -1,0 -01 o5 03 -10 -08 -05 -05 -05 -05
Ekonomiskt resultat 26 55 69 43 13 6 29 28 30 31

Anm.: Berdkningarna &r baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2025-03-10, utfall i enlighet med publicerad statistik

2025-03-31.

" Investeringarna inkluderar dven kop av fastigheter, netto.
2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.5

Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2019-2024, prognos 2025-2028 for finansiellt sparande

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Finansiellt sparande, miljarder
kronor 22 159 -1 59 -49 96 -86 -39 16 34
Finansiellt sparande, procent av
BNP 04 -32 -02 10 -08 -15 -13 -06 02 04
Justering for BNP-gap 05 21 06 -0 03 03 04 02 00 00
Justering for arbetsléshetsgap o0 01t 01 00 00 O01 01 00 0,0 0,0
Justering for skattebasernas
sammansattning 03 00 -05 -02 08 05 01 00 0,0 0,0
Justering for engangseffekter 00 00 00 00 00O 04 00 00 00 00
Strukturellt sparande o1 09 o1 o038 -03 -03 -0,7 -0,3 03 04
BNP-gap, trendpriser 11 42 13 01 06 -05 -09 -03 00 0,0
BNP-gap' 11 -30 07 04 -13 -20 -14 -05 0,1 0,0

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2025-03-10, utfall i enlighet med publicerad statistik

2025-03-31.

' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 2.6  Den offentliga sektorns okonsoliderade tillgangar och skulder samt
nettoformoégenhet, 2023

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 11782 189,7
Finansiella tillgangar 5429 87,4
varav aktier 2825 45,5
Kapitalstock 6 354 102,3
varav mark 1143 18,4
Skulder 3739 60,2
varav Maastrichtskuld' 1965 31,6
varav pensionsskuld 625 10,1
varav 6vrigt 1149 18,5
Nettoformoégenhet 8 044 129,5
Staten? 2327 37,5
Alderspensionssystemet 1970 31,7
Kommunsektorn 3747 60,3
Finansiell nettoformoégenhet 1690 27,2
Statens nettoformdégenhet inkl. I6neskatt pa
kommunsektorns pensionsskuld® 2425 39,0

Anm.: Utfall i enlighet med publicerad statistik t.o.m. 2025-03-31.

" Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt skillnader mellan marknadsvéardet och den nominellt
varderade Maastrichtskulden.

2 Inkl. reala tillgangar i pensionssystemet pa 2 061 miljoner kronor.

3 Statens nettoférmdgenhet redovisad med Iéneskatt pa kommunsektorns pensionsskuld &r i enlighet med
redovisningen i arsredovisningen for staten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Arets fordelningspolitiska redogdrelse bestir av sex avsnitt. Efter en inledning foljer i
avsnitt 2 en redovisning av inkomstférdelningens utveckling den senaste tiodrs-
petioden och den foérvintade utvecklingen de nirmast kommande aren. Avsnitt 3
fokuserar pa den del av befolkningen som lever i eckonomisk utsatthet. I avsnitt 4
redogérs f6r den ekonomiska ojamlikheten i ett globalt perspektiv. Vidare jaimfors
inkomstférdelningens utveckling i Sverige med utvecklingen i EU:s medlemsstater.
Avsnitt 5 visar hur férdelningen av ekonomiska resurser paverkas om hinsyn tas till
offentligt subventionerade individuella vilfirdstjanster. I avsnitt 6 analyseras
avslutningsvis férdelningseffekterna av de reformer som har genomférts under
innevarande mandatperiod och hur reformerna paverkar drivkrafterna till arbete.

Sammanfattning

—  De senaste tio dren for vilka data finns tillgingliga, 20132023, har den
ekonomiska standarden utvecklats relativt jaimnt i storre delen av inkomst-
férdelningen. Toppinkomsttagarna har dock haft den starkaste inkomsttillvixten,
vilket till stdrsta delen forklaras av kapitalinkomsternas utveckling. Inkomst-
spridningen har dirfér 6kat under perioden.

—  Efter manga ar med lag inflation och reala inkomstékningar i alla inkomstskikt
gick svensk ekonomi 2022 in i en fas med hég inflation. Fér forsta gingen sedan
1990-talskrisen sjonk medianinkomsttagarens reala ekonomiska standard jaimfort
med féregiende dr. Denna utveckling fortsatte dven 2023.

—  Ar 2024 foll inflationen tillbaka, vilket skapar forutsittningar for stigande reala
inkomster. Modellberikningar indikerar att de flesta inkomstgrupper senast 2026
kommer att nd upp till 2021 ars reala eckonomiska standard.

—  Ar 2023 levde ungefir 4 procent av befolkningen i ett hushall dir den disponibla
inkomsten inte rickte till en tinkt n6dvindig baskonsumtion. Andelen har
minskat gradvis 6ver tid. Fér ungefir hilften av de som observeras leva i
ckonomisk utsatthet dr utsattheten av mer lingvarig karaktir.

—  Risken f6r ekonomisk utsatthet har ett tydligt samband med individers arbets-
marknadsanknytning. Bland personer i forvirvsaktiv dlder dr risken f6r
ckonomisk utsatthet liten om ndgon hushéillsmedlem arbetar heltid.

— I Undersékningarna av levnadsfoérhillanden (ULF) gbrs direkta observationer av
individers levnadstérhallanden. Med detta sitt att méta ekonomisk utsatthet
bed6éms 2,5 procent av befolkningen i Sverige ha levt i allvarlig materiell och
social fattigdom 2023. Andelen utsatta édr enligt detta matt avsevirt ligre bland de
dldre i befolkningen 4n bland personer i férvirvsaktiv dlder.

—  Inkomstspridningen i Sverige ligger i stort sett i nivd med EU-genomsnittet.
Andelen av befolkningen som lever i allvatlig materiell och social fattigdom ar
dock jaimforelsevis ldg i Sverige.

—  Individuella vilfirdstjdnster, som dldreomsorg, utbildning samt hilso- och
sjukvird, dr en viktig del av férdelningspolitiken. Nir virdet av dessa tjdnster
beaktas reduceras inkomstspridningen med drygt 20 procent, frimst till f6ljd av
att dldre pensiondrer och hushall med barn flyttas uppat i inkomstférdelningen.

—  Drivkrafterna till arbete har stirkts under mandatperioden. Det ekonomiska
utbytet av att arbeta mer £6r de som redan arbetar har 6kat, liksom det
ekonomiska utbytet av att gi fran arbetsloshet till arbete.

—  Regeringens reformer inom skatte- och transfereringssystemen under mandat-
perioden bedéms frimst gynna personer allra lingst ner i inkomstférdelningen.
Reformerna vintas dirmed bidra till minskad inkomstspridning.

—  Regeringens satsningar pi individuella vilfdrdstjinster, som t.ex. skola och hilso-
och sjukvird, bedéms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Effekten bedéms dock vara storst i den nedre delen av inkomstfordelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en foérdelningspolitisk
redogorelse. I redogbrelsen analyseras inkomstférdelningen 1 ett historiskt och
internationellt perspektiv.

Data

Analyserna i redogérelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
tordelningsstatistik. Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nidrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2025 pd regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogérelse baseras i huvudsak pa det inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds 1 férdelningsanalyser och som brukar bendmnas ekonomisk
standard. Inkomstbegreppet har hushillet som inkomstenhet och individen som
analysenhet. Det betyder f6r det f6rsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla
inkomster summeras. Den disponibla inkomsten bestdr av inkomst frin arbete, kapital
och niringsverksamhet samt transfereringar, med avdrag for direkt skatt. Fér det
andra beaktas hushallets forsérjningsborda och de stordriftsférdelar som uppstar nir
flera individer delar pa fasta kostnader. Detta gbrs genom att hushéllets totala
disponibla inkomst justeras utifran hushallets storlek och sammansittning och
fordelas lika mellan hushillets medlemmar.

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nir individers disponibla inkomst beriknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor kapitalinkomst under ett
enskilt ar. Av bla. den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter frin
kapitalvinster. I de fordelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade
vinster fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet £6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera vilka resurser som
individen direkt férfogar éver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla
inkomster har utvecklats redovisas utforligt varje ar i en bilaga till
budgetpropositionen.!

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjanster ingar
dock inte i den disponibla inkomsten. Som ett komplement till den traditionella
tordelningsanalysen analyseras ddrfor i tva separata avsnitt (5 och 6) 1 denna bilaga
dels hur de resurser som tillhandahélls av offentligt finansierade vilfardstjanster
tordelar sig i befolkningen, dels férdelningseffekterna av regeringens vilfirds-
satsningar under innevarande mandatperiod.

' Se t.ex. prop. 2024/25:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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2 Inkomstfordelningens utveckling

I avsnittet analyseras inkomstfordelningens utveckling i Sverige. Analyserna ir i
huvudsak bakétblickande och baseras pd den officiella svenska inkomststatistiken, som
for nirvarande stricker sig t.o.m. inkomstaret 2023. Avsnittet avslutas dock med en
kort analys av den férvintade utvecklingen 2024-2028.

Okade realinkomster den senaste tioarsperioden, men svag
utveckling 2022 och 2023

Efter méinga dr med lig inflation och reala inkomstékningar 6ver hela inkomst-
fordelningen gick svensk ekonomi 2022 in i en fas med hog inflation. For forsta
gangen sedan 1990-talskrisen sjonk den reala ekonomiska standarden i samtliga
inkomstskikt jaimfort med féregdende édr (se diagram 2.1). Denna utveckling fortsatte
dven 2023. Sett Gver tiodrsperioden 2013-2023 har den reala ekonomiska standarden,
trots nedgangen 2022 och 2023, 6kat 6ver hela inkomstférdelningen. Inkomst-
tillvixten har férdelats relativt jaimnt 6ver olika inkomstgrupper. Den 6versta
tiondelen — decilgrupp 10 — har dock haft den bista utvecklingen. I detta inkomstskikt
6kade den genomsnittliga ekonomiska standarden med drygt 20 procent mellan 2013
och 2023. Medianinkomsttagarens ekonomiska standard 6kade ungefir hilften sa
mycket, med knappt 10 procent.

Diagram 2.1 Real férandring av genomsnittlig ekonomisk standard i olika
inkomstskikt

Procent, index=100 ar 2013
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Anm.: Inkomster har beréknats i 2023 ars prisniva enligt konsumentprisindex (KPI). Till decilgrupp 1 hér den tiondel av
befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till decilgrupp 10 hér den tiondel som har hogst ekonomisk
standard.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

Som visades i 2024 irs fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2023/2024:100

bilaga 2) fick den hdga inflationen 2022 — i genomsnitt 8,4 procent mitt med
konsumentprisindex (KKPI) — en betydande effekt pd hushillens reala inkomster. 1
reala termer, dvs. nir inkomstutvecklingen justeras f6r den 6kade allmidnna prisnivan,
sjonk medianinkomstagarens ekonomiska standard med drygt 3 procent och hamnade
dirmed ungefir pa 2019 ars niva. Utvecklingen var svagast i toppen av inkomst-
tordelningen. Utover inflationens urholkande effekt pa realinkomsten paverkades
toppinkomsterna negativt av sjunkande kapitalvinster till f6ljd av en svag utveckling
p4 aktie- och bostadsmarknaden.



Prop. 2024/25:100 Bilaga 2

Ar 2023 var inflationen fortsatt hog, i genomsnitt 8,5 procent mitt med KPI, men de
nominella inkomsterna 6kade ocksd mer dn under tidigare ar. Flera faktorer bidrog till
detta, bl.a. hogre 16nedkningar och betydande uppskrivningar av ersittningsnivaerna i
vissa transfereringssystem. Det senare gillde t.ex. f6r ekonomiskt bistind, garanti-
pension och studiemedel, dir ersdttningsnivin dr kopplad till prisutvecklingen
foregiende 4r. Vidare ledde den hoga inflationen 2022 till sdnkt inkomstskatt 2023,
eftersom skiktgrinsen for uttag av statlig skatt justerades upp med 10,7 procent
(forindringen av KPI mellan juni 2021 och juni 2022 plus 2 procentenheter). Personer
med relativt hoga inkomster fick dirfér en betydande skattesinkning 2023.2 Aven
regeringens reformer, t.ex. stodatgirder fOr att kompensera hushéllen f6r héga
elpriser, bidrog till inkomsttillvixten. Sammantaget 6kade de nominella inkomsterna
relativt jimnt, med 7-8 procent, Gver storre delen av inkomstférdelningen. I reala
termer, dvs. nir inkomster mits i fasta priser, innebar det att den ekonomiska
standarden fortsatte att sjunka i samtliga inkomstskikt dven 2023. Den reala median-
inkomsten sjonk med ytterligare 1,4 procent och hamnade dirmed pa 2017 4rs niva. 1
den Gversta tiondelen av férdelningen sjonk den reala ekonomiska standarden med ca
9 procent till £8ljd av fortsatt sjunkande realiserade kapitalvinster.?

Kapitalinkomster har drivit upp toppinkomsterna, men de varierar
mycket mellan olika ar

Att inkomsttillvixten varierar mellan inkomstskikt beror till stor del pa att inkomster-
nas sammansittning ser olika ut i olika delar av férdelningen och pa att olika inkomst-
slag utvecklas i olika takt. Toppinkomsternas utveckling 2013-2023 férklaras till
storsta delen av att kapitalinkomster, som ér vanligare i toppen 4dn i den nedre delen av
inkomstférdelningen, 6kade snabbare 4n andra inkomstslag (se diagram 2.2).4 Ar 2023
tillf51l 80 procent av de totala kapitalinkomsterna tiondelen med hégst ekonomisk
standard. Den genomsnittliga kapitalinkomsten fére skatt 6kade med 42 procent i
fasta priser mellan 2013 och 2023, vilket kan jaimféras 16ne- och naringsinkomster
som i genomsnitt 6kade med ca 10 procent.

Diagram 2.2 Bruttoinkomstens sammansittning i olika inkomstskikt
Medelinkomst i kronor (2023 ars priser) for individer som &r 20 ar eller aldre
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

2 Grundavdraget och jobbskatteavdraget paverkades ocksa, via indexering av prisbasbeloppet, vilket gav lagre skatt
aven for lagre inkomster. Dessutom 6kade rénteavdragen till foljd av ett hogre rantelége, vilket bidrog till att minska
hushallens skattebetalningar och dampa effekten av de hégre rantorna pa hushallens ekonomi.

3 Se diagram a.1 i redogérelsens diagrambilaga fér en mer detaljerad redovisning av hur den ekonomiska standarden
utvecklades nominellt respektive realt for olika inkomstgrupper 2023.

4 Kapitalinkomsternas langsiktiga dkning har analyserats utférligt flera tidigare férdelningspolitiska redogérelser (se
t.ex. prop. 2021/22:100 bilaga 2). En viktig orsak &r den kraftiga prisuppgangen for olika tillgangsslag (t.ex. smahus
och finansiella tillgangar) som &gt rum de senaste artiondena. En annan orsak ar regeléandringar under 2000-talet som
har gjort det mer férmanligt for agare till famansbolag att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster.
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Kapitalinkomster kan delas upp i ett antal olika komponenter. Kapitalvinster bestir
av vinster som uppstar vid férsiljning av bostider eller finansiella tillgingar. Ovriga
kapitalinkomster bestar av olika typer av rinte- och utdelningsinkomster. Ar
2013-2023 6kade den dversta tiondelens totala kapitalinkomster fran 233 miljarder
kronor till 356 miljarder kronor (uttryckt i 2023 ars priser). Sett &ver hela perioden dr
det frimst 6kade utdelningar i fimansbolag som forklarar uppgingen, och 2023 var
dessa utdelningar det storsta enskilda kapitalinkomstslaget (se diagram 2.3).

Diagram 2.3 Kapitalinkomster i den 6versta tiondelen av inkomstférdelningen
Miljarder kronor (2023 ars priser)
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LI Ovr. aktieutdelningar ¥ Ranteinkomster m.m.

Anm.: Rénteinkomster m.m. inkluderar bl.a. bankrénta, schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt fran
uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Ett kinnetecknande drag f6r kapitalinkomster ér att de varierar betydligt mer mellan
olika 4r dn andra inkomstslag. Exempelvis 6kade den &versta tiondelens samlade
kapitalvinster med 45 procent 2021. Ar 2022 och 2023 minskade kapitalvinsterna i
stillet, med totalt 55 procent. Variationen beror 1 hdg utstrickning pa att personer
som realiserar stora kapitalvinster ett givet ar tenderar att hamna hégt upp 1 inkomst-
férdelningen och pi att kapitalvinsterna varierar férhallandevis mycket mellan olika ar
till £6ljd av bl.a. utvecklingen pa aktie- och bostadsmarknaden. Eftersom kapital-
andelen ér relativt stor i toppen av inkomstférdelningen innebir det ocksa att den
genomsnittliga ekonomiska standarden varierar mer mellan olika dr i toppen av
férdelningen 4dn i Gvriga inkomstskikt (se diagram 2.1 ovan).

Ojamn fordelning av den ekonomiska standarden

Inkomsttillvixtprofilen i diagram 2.1 innebir att de relativa skillnaderna i ekonomisk
standard mellan olika inkomstgrupper var stabila mellan 2013 och 2023 (se diagram
2.4). Toppinkomsternas jimforelsevis starka tillvixt ledde dock till ett 6kat avstind
mellan toppen och Svriga delar av férdelningen. Ar 2023 hade personer i den Gversta
tiondelen av inkomstférdelningen (decilgrupp 10) i genomsnitt 3,1 ganger hégre
ckonomisk standard 4n medianinkomsttagaren och nistan dtta ginger hégre standard
an personer i den nedersta tiondelen av férdelningen (decilgrupp 1). Personer 1 den
nedersta tiondelen hade 1 genomsnitt ca 40 procent av medianinkomsttagarens
ekonomiska standard.
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Diagram 2.4 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Genomshnittlig ekonomisk standard i férhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent
350

300 -
250

200

SETILIRIL

10

Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard)
1 2013 2023

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Ett annat sitt att analysera inkomstskillnader 4r att studera inkomstrelationer nir
individer grupperas efter andra karaktiristika 4n inkomstnivan, t.ex. efter alder,
hushallssammansittning eller vistelsetid i Sverige. For att beskriva inkomstnivéin fér
en viss grupp anvinds hir medianvirdet f6r ekonomisk standard inom gruppen. Pa
detta sitt skapas en representativ individ for varje grupp.

Den eckonomiska standarden beror bl.a. pa var i livscykeln individer befinner sig (se
diagram 2.5). Den ekonomiska standarden Skar med stigande alder fram till
pensioneringen. Ar 2023 hade aldersgruppen 55—64 ér nistan 30 procent hogre
ckonomisk standard 4n befolkningen som helhet. Den hégre ekonomiska standarden
f6r denna grupp forklaras till stor del av att de sedan linge 4r etablerade pé arbets-
marknaden och att manga har fitt ett minskat forsorjningsansvar i och med att barnen
har vuxit upp och flyttat hemifrdn. Direfter sjunker standarden med stigande alder.
Aldersgruppen 65 dr och dldre, dir manga ir dlderspensionirer, hade 2023 ungefir

10 procent ldgre ekonomisk standard dn befolkningen som helhet.5

Stordriftsférdelar och hur manga som ska férsorjas pa familjens inkomster fir ocksé
ett tydligt genomslag pa den ekonomiska standarden. Sammanboende i f6rvirvsaktiv
alder har i genomsnitt hégre ekonomisk standard 4n ensamstdende, och hushdll utan
barn har i genomsnitt hégre ekonomisk standard 4n hushdll med barn. Ligst standard
har ensamstiende med barn. Ar 2023 hade dessa 53 procent av standarden for
sammanboende utan barn. Bland de ensamstiende har kvinnor ligre ekonomisk
standard 4n min. Denna skillnad férklaras bl.a. av att kvinnor i genomsnitt f6rvirvs-
arbetar i ligre utstrickning dn min, och att kvinnor 4r dverrepresenterade i yrken och
befattningar med ligre I6ner.

Utrikes f6dda har ligre ekonomisk standard dn inrikes f6dda. Det allmidnna ménstret
ir att ju kortare vistelsetiden 4r for en person som har invandrat till Sverige, desto
lingre ned i inkomstférdelningen aterfinns personen. Den primira anledningen dr att
de som har bott en kort tid i Sverige har en ldgre sysselsittningsgrad dn de som bott i
landet en lingre tid. Utrikes f6dda som har bott i Sverige lingre dn 20 dr har ca

10 procent ligre ekonomisk standard 4n inrikes f6dda. Utrikes f6dda med 0-3 ars
vistelsetid har ca 30 procent ligre ekonomisk standard 4n inrikes f6dda.

5 Det finns dock betydande skillnader i ekonomisk standard bland de &ldre. Ar 2023 var medianen fr ekonomisk
standard i &ldersgruppen 65-74 &r ca 6 procent hégre &n medianinkomsten fér befolkningen som helhet. Aldre
pensionarer (75 ar och aldre) har i genomsnitt Iagre pensioner, och darmed lagre ekonomisk standard, an yngre
pensionarer. Fér denna grupp var medianinkomsten 20 procent lagre an medianinkomsten for befolkningen som
helhet.
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Diagram 2.5 Relativ ekonomisk standard for olika grupper i befolkningen

Medianinkomst for olika grupper i forhallande till medianinkomsten for befolkningen som helhet, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Ar 2013-2023 6kade den reala ekonomiska standarden for medianinkomsttagaren i
befolkningen med knappt 10 procent. En del grupper har dock haft en starkare
inkomsttillvixt 4n andra, vilket har lett till vissa mindre forskjutningar mellan olika
gruppers relativa ekonomiska standard. Inkomstrelationerna mellan individer i olika
aldersgrupper och familjekonstellationer var relativt stabila under perioden. Mest
i6gonfallande i diagram 2.5 dr utvecklingen for utrikes fédda med kort vistelsetid i
Sverige. For denna grupp 6kade den ekonomiska standarden med 27 procent. Det
innebir att standarden f6r gruppen i férhallande till standarden £6r befolkningen som
helhet 6kade fran 65 till 76 procent. Utvecklingen kan frimst kopplas till en 6kning av
sysselsittningsgraden i gruppen utrikes f6dda 20—64 ar med kort vistelsetid i Sverige,
fran 52 procent 2013 till 65 procent 2023.

Gini-koefficientens utveckling de senaste tio aren forklaras framst
av kapitalinkomsterna

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mdttet pa spridningen i inkomst-
férdelningen.¢ Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska
standard) antar koefficienten virdet 0. Vid maximal ojimlikhet (en person har alla
inkomster) antar koefficienten virdet 1. Inkomstspridningen mitt med Gini-
koefficienten 6kade successivt 20142017, frin 0,29 till 0,32 (se diagram 2.6). Under
dessa dr 6kade toppinkomsterna relativt kraftigt, vilket drog isir inkomstférdelningen.
Ar 2018-2020 lig inkomstspridningen pa en relativt stabil niva. Ar 2021 nidde Gini-
koefficienten en ny toppniva. Detta dr priglades av en stark ekonomisk dterhdmtning
efter pandemiaret 2020. Kapitalinkomsterna 6kade kraftigt, och didrmed ocksé
inkomsterna i toppen av inkomstférdelningen. Hoginflationsaren 2022 och 2023
minskade toppinkomsterna mest, vilket innebar att inkomstspridningen minskade.

Ar 2023 var Gini-koefficienten tillbaka pa 2020 ars niva.

Kapitalinkomsternas stora betydelse for inkomstspridningens 6kning kan visas om
Gini-koefficienten beriknas med respektive utan kapitalinkomster. Nir kapital-
inkomster inkluderas 1 inkomstbegreppet har Gini-koefficienten 6kat med ca 12 pro-
cent, efter 2013. Om inkomster i stillet miéts exklusive alla kapitalinkomster ar férind-
ringen efter 2013 i stort sett obetydlig.

8 Mattet beskrivs utférligare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2025 pa regeringen.se.
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Diagram 2.6 Inkomstspridning matt med Gini-koefficienten

Gini-enheter
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Kéllor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

For att fi en tydligare bild av vad som har drivit férindringarna i inkomstspridningen
kan man se ndrmare pa hur olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten har
forindrats Gver tid.” Vissa inkomstslag, t.ex. l6neinkomster och kapitalinkomster, ér
ojamnt férdelade och ger ett positivt bidrag till Gini-koefficienten. Andra inkomstslag,
sasom skatter och manga transfereringar, verkar utjimnande och ger dérfor ett
negativt bidrag. De positiva och negativa bidragen fran de olika inkomstslagen 1
diagram 2.7 summerar till den totala Gini-koefficienten.

Diagram 2.7 Olika inkomstslags bidrag till den samlade inkomstspridningen
Bidrag till Gini-koefficienten fran olika inkomstslag, Gini-enheter

0,4
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—1 Gini-koefficienten —&— Ldne- och naringsinkomst
—ae— Kapitalinkomst —a— Pension
—&— Transfereringar exkl. pension —*— Skatt

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Sett 6ver hela perioden 2013-2023 ir det framfor allt kapitalinkomsternas 6kning som
forklarar den 6kade inkomstspridningen. Det storsta enskilda bidraget till inkomst-
spridningen vid en given tidpunkt kommer dock frin I6ne- och niringsinkomsterna.
Det beror inte pa att det dr det mest ojimnt férdelade inkomstslaget, utan snarare pa
att det dr det storsta inkomstslaget. Lone- och niringsinkomsternas bidrag till Gini-
koefficienten minskade nagot mellan 2013 och 2023. Orsaken ér frimst att [6nernas

7 Varje inkomstslag paverkar Gini-koefficienten genom tvé faktorer, dels en vikt som anger inkomstslagets relativa
storlek i férhallande till den disponibla inkomsten, dels inkomstslagets s.k. koncentrationsindex som sammanfattar
inkomstslagets fordelningsprofil i férhallande till den totala disponibla inkomsten. Metoden beskrivs i Finansdeparte-
mentets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2025 pa regeringen.se.
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andel av den disponibla inkomsten har minskat. Pensionernas och transfereringarnas
bidrag till Gini-koefficienten dr relativt mattliga, och de ldg pa en stabil niva under hela
perioden. Skatternas utjimnande effekt har varit i stort sett oférindrad mellan 2013
och 20233

Lagre inflation vantas ge stigande reala inkomster 2024—2028

Ar 2024 sjénk inflationen betydligt bade i Sverige och i omvirlden. Inflationen i
Sverige uppgick till 2,8 procent, vilket skapade forutsittningar fr stigande reala
inkomster. Enligt modellberikningar med mikrosimuleringsmodellen Fasit, som
baseras pa regeringens makroekonomiska prognoser, vintas en betydande dterhdmt-
ning av hushallens reala ekonomiska standard 2024—2028.> Ar 2024—2026 vintas den
reala ekonomiska standarden 6ka med 5-6 procent f6r de flesta inkomstgrupper. Det
innebdr att den reala ekonomiska standarden bedéms dterhdmta sig till 2021 drs nivd
senast 2026 (se diagram 2.8). Fér inkomstgrupp 10 vintas dterhimtningen dock dréja
ytterligare ndgra ar.

Diagram 2.8 Real forandring av genomsnittlig ekonomisk standard i olika
inkomstskikt 2021-2028
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Anm.: Fér 2021-2023 ar berakningarna baserade pa utfallsdata. Fér 2024—2028 &r berékningarna baserade pa
framskrivna inkomstdata.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Sedan 2021 har de ildre i befolkningen (65 ar och dldre), sivil ensamstiende som
sammanboende, haft en bittre utveckling av sin ekonomiska standard 4n andra
familjetyper (se diagram 2.9). Den jimférelsevis gynnsamma inkomstutvecklingen f6r
ildre, och i synnerhet dldre ensamstdende kvinnor, forklaras dels av att garanti-
pensionen har héjts och riknats upp i takt med inflationen, dels av en rad andra
inkomstforstirkningar som har kommit pensionirer till del under dessa 4r.!° Den reala
medianinkomsten bland dldre ensamstiende kvinnor var tillbaka pa 2021 ars nivd
redan 2023. For 6vriga dldre bedéms dterhdmtningen till 2021 drs nivé ha skett 2024.
For personer i forvirvsaktiv alder 20—64 dr bedoms den ekonomiska standarden ha
borjat forbittras 2024. 1 takt med att inflationen faller tillbaka och konjunkturliget

8 Om skatten delas upp pa skatt pa férvarvsinkomster och skatt pa kapitalinkomster finner man dock att den
utjamnande effekten av skatt pa forvarvsinkomster har avtagit och att kapitalskattens utjgmnande effekt har dkat. Att
skatt pa forvarvsinkomster bidrar mindre till utjdmningen beror pa att forvarvsinkomsternas vikt i forhallande till total
disponibel inkomst har minskat och att skatten pa forvarvsinkomster har sankts under perioden. Att kapitalskatterna
bidrar mer till utjidmningen ar en effekt av kapitalinkomsternas 6kade betydelse. Darmed har dven kapitalinkomst-
skatten Okat (trots att kapitalinkomstbeskattningen inte har skarpts).

9 Modellen beskrivs narmare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2025 pé regeringen.se.

0 Bland annat har det férstarkta grundavdraget fér pensionarer héjts. Dessutom har bostadstillagget for pensionarer
och aldreforsorjningsstodet starkts.
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stirks vintas den reala ekonomiska standarden 6ka dven 2025-2028. En atergang till
samma niva som 2021 vintas ske 2026.

Diagram 2.9 Real forandring av ekonomisk standard for olika familjetyper
2021-2028

Procentuell féréandring av den reala medianinkomsten for respektive grupp, index=100 ar 2021
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Sammanboende utan barn, 20-64 ar Ensamstaende kvinnor, 65+ ar
Ensamstaende man, 65+ ar Sammanboende 65+ ar

Anm.: Fér 2021-2023 ar berakningarna baserade pa utfallsdata. Fér 2024—2028 &r berékningarna baserade pa
framskrivna inkomstdata.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

3 Ekonomisk utsatthet

Hur ekonomisk utsatthet ska definieras och mitas dr en omdebatterad fraga. I avsnitt
3.1 anvinds en s.k. indirekt ansats for att mita ekonomisk utsatthet, vilket innebar att
analysen baseras pa data om individers registrerade inkomster. Med denna ansats
betraktas de som har en ekonomisk standard under en given grins som ekonomiskt
utsatta. Analysen gbrs bade utifrin tvirsnittsdata och longitudinella data, vilket gor det
moijligt att urskilja andelen som lever i kortvarig respektive mer varaktig ekonomisk
utsatthet. I avsnitt 3.2 anvinds i stillet en direkt ansats, som bygger pd enkitfragor
rérande individers faktiska levnadsstandard — om man kan betala oférutsedda utgifter,
har rdd med mat, kldder och ett drigligt boende osv.!!

3.1 Ekonomisk utsatthet utifran inkomstdata
Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sitt att mita ekonomisk utsatthet utifrin ekonomiska data. I detta
avsnitt anvinds tva olika matt: ldg inkomststandard och lag relativ ekonomisk
standard. Inkomststandard dr ett s.k. absolut métt pd om hushillets inkomster ricker
for att betala n6dvindiga omkostnader som t.ex. mat, boende, hemférsakring och
barnomsorg. Vid berikningen av inkomststandard sitts hushallets disponibla inkomst
1 relation till en schablonberidknad baskonsumtion. Schablonbeloppet tar hinsyn till
hushallets sammansittning, och beloppet f6r boendekostnad varierar mellan olika
typer av kommuner. Lag inkomststandard innebdr att inkomsterna inte ricker for att
betala omkostnaderna, dvs. den disponibla inkomsten ér ldgre 4n baskonsumtionen.

| féregaende ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2023/24:100 bilaga 2) innehéll detta avsnitt &ven en analys
av graden av sjalvforsorjning bland personer i forvarvsaktiv alder. | denna ekonomiska varproposition aterfinns
motsvarande analys i avsnitt 4.1 (Utmaningar for sysselsattningspolitiken).

11
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I linder med hég levnadsstandard dr det ocksa vanligt att anvinda relativa matt for att
beskriva minniskors ekonomiska situation. En vanlig ansats ér att betrakta dem vars
ekonomiska standard ligger under en relativ liginkomstgrins som individer med lag
ekonomisk standard. Lig relativ ekonomisk standard definieras dé i relation till
omgivningen, och laginkomstgrinsen flyttas upp nir inkomsterna i samhallet 6kar.
Nedan beriknas denna laginkomstgrins som 60 procent av medianinkomsten.

Drygt 4 procent av befolkningen har lag inkomststandard

Ar 2023 tillhérde 4,2 procent av befolkningen, eller ca 430 000 personer, hushall med
ldg inkomststandard (se diagram 3.1). Andelen med ldg inkomststandard har minskat i
stort sett kontinuerligt 6ver tid. Minskningen beror pa att de reala inkomsterna gradvis
har 6kat dven f6r dem med foérhallandevis liga inkomster och att inkomsterna har
Okat snabbare 4n levnadsomkostnaderna. Den nedatgdende trenden bréts dock
tillfalligt 2022, d4 kopkraften forsvagades f6r manga hushill till £6ljd av den héga
inflationen. Ar 2023 fortsatte andelen med lig inkomststandard att sjunka, trots att
inflationen var fortsatt hég. Det kan forklaras av att hushall med ldga inkomster fir en
storre andel av sin inkomst fran ersittningar som dr kopplade till prisbasbeloppet (t.ex.
ckonomiskt bistind, garantipension och studiemedel), och 2023 6kade pris-
basbeloppet mer dn kostnaderna f6r baskonsumtionen.!?

Bilden av hur manga som 4r ekonomiskt utsatta och av utvecklingen éver tid ser
annorlunda ut med en relativ laginkomstgrins. Ar 2013-2021 utvecklades inkomsterna
1 den nedre delen av inkomstférdelningen 1 ungefdr samma takt som median-
inkomsten, och andelen med lag relativ ekonomisk standard ldg dirf6r pé en stabil
niva runt 1415 procent. Ar 2022 sjénk den reala medianinkomsten, och dirmed den
relativa ldginkomstgrinsen, mer 4n inkomsterna i den nedre delen av férdelningen.
Andelen med ldg relativ ekonomisk standard minskade frin 14,7 till 13,6 procent.
Denna utveckling fortsatte dven 2023, da andelen med inkomster under 60 procent av
medianinkomsten minskade till 13,2 procent — den ldgsta nivan sedan 2008.

Diagram 3.1 Andel med lag inkomststandard respektive lag relativ ekonomisk
standard
Andel av befolkningen, procent
20
18 -
16 -
14 r
12
10
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4
2
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 H
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
W ag inkomststandard D Lag relativ ekonomisk standard

Kalla: Statistiska centralbyran (TRIF).

"2 Enligt Statistiska centralbyrans berakningar fér 2023 gick grénsen for lag inkomststandard fér ensamboende vid

10 700 kronor i disponibel inkomst per manad. Kostnaden for baskonsumtionen ékade med 3,6 procent jamfort med
2022, vilket kan jamforas med KPl-inflationen pa 8,5 procent. For en familj med tva vuxna och tva barn (3 och 6 ar
gamla) gick gréansen vid 26 600 kronor per manad. For detta typhushall 6kade kostnaden fér baskonsumtionen med
4,5 procent jamfort med 2022. Exemplen avser boende i en kommun med fler &n 75 000 invanare och som inte tillhor
Stor-Stockholm, Stor-Géteborg eller Stor-Malmé.
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Andelen aldre med lag relativ ekonomisk standard har minskat

Diagram 3.2 visar hur risken f6r lag relativ ekonomisk standard, dvs. andelen med
inkomster under 60 procent av medianinkomsten, varierar mellan olika befolknings-
gruppet. P4 ett Svergripande plan har risken f6r ekonomisk utsatthet ett tydligt
samband med individers dlder och arbetsmarknadsanknytning. Bland unga vuxna
(2024 ir), varav manga ir studerande, dr andelen med lag relativ ekonomisk standard
hégre dn £6r befolkningen som helhet. Andelen sjunker med stigande dlder fram till
pensioneringen vid 65-70 ars dlder. Direfter 6kar andelen med stigande alder.!3

Héginflationsaren 2022 och 2023 minskade andelen med lag relativ ekonomisk
standard i befolkningen fran 14,7 till 13,2 procent. Utvecklingen sag dock vildigt olika
ut i olika dldersgrupper. Bland personer 20—64 dr sjonk andelen nagot, fran 13,2 till
12,8 procent. I dldrarna éver 65 dr minskade ddremot andelen markant, fran 15,1 till
10,2 procent. Det beror pd att pensioner och vissa andra ersittningar riktade till
pensiondrer hojdes relativt mycket 2022 och 2023. Andelen minskade mest bland dem
over 75 dr, fran 18,8 till 11,5 procent. Ar 2023 var risken for ldg relativ ekonomisk
standard saledes ldgre bland de dldsta i befolkningen 4n bland personer i férvirvsaktiv
alder 20—64 ar.

Diagram 3.2 Andel med lag relativ ekonomisk standard i olika befolkningsgrupper
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berékningar.

Barns ekonomiska standard beror pa férildrarnas inkomster och pa hushéllets
sammansittning. Bland de vuxna dr det svart att identifiera en enskild orsak till att
vissa individer har ldg relativ ekonomisk standard. Orsaken forefaller i stillet ofta vara
en kombination av olika férhillanden: en egen lag inkomst, f6rsdrjningsansvar f6r
barn, avsaknad av en partner eller en partner med lag inkomst. Om ingen hushalls-
medlem arbetar heltid dr risken £f6r ekonomisk utsatthet 1 hushallet betydande.
Ensamstiende med barn dr en annan grupp dir risken f6r ekonomisk utsatthet dr
visentligt hogre dn £6r befolkningen som helhet. Utrikes f6dda, i synnerhet personer

'3 Med det absoluta mattet, lag inkomststandard, var andelen ekonomiskt utsatta 2023 i stéllet lagre bland de allra
aldsta (75 ar eller aldre) an i aldersgruppen 65-74 ar (se diagram a.2 i redogodrelsens diagrambilaga). Att det relativa
och det absoluta mattet avviker bland de aldsta beror pa att manga i denna grupp har en inkomst som ligger strax
under 60 procent av medianinkomsten. Grundskyddet for pensionarer ligger dock pa en niva som gor att fa har
inkomster som inte récker till den nédvandiga baskonsumtionen.
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med kort vistelsetid i Sverige, har ligre sysselsittningsgrad och hégre arbetsloshet dn
inrikes fédda. De 16per dirmed en storre risk £6r ekonomisk utsatthet dn inrikes
toédda. For personer med kort vistelsetid har dock andelen med lag relativ ekonomisk
standard minskat visentligt mellan 2013 och 2023 — fran 45 till 35 procent — en
utveckling som frimst kan kopplas till en 6kad sysselsittningsgrad i gruppen.

Ungefar halften av dem med lag inkomststandard ar varaktigt
ekonomiskt utsatta

En del individer har tillfilligt liga inkomster under kortare perioder till f6ljd av t.ex.
studier, arbetsloshet eller sjukdom. For andra dr laga inkomster ett mer permanent
tillstand. I detta avsnitt redovisas hur stor andel av befolkningen som kan betraktas
som varaktigt ekonomiskt utsatta enligt det absoluta och det relativa synsittet.
Varaktig ekonomisk utsatthet avser hir de som klassificeras som ekonomiskt utsatta
under referensaret samt under minst tva av de tre féregdende dren.!

Skillnaderna mellan det absoluta och det relativa mattet pa ekonomisk utsatthet
kvarstar nir perspektivet skiftar frin ett enskilt ar till varaktig ekonomisk utsatthet.
Med det absoluta mattet ldg inkomststandard 4r det avsevirt firre individer som
betraktas som varaktigt ekonomiskt utsatta in med mattet lig relativ ekonomisk
standard. Mitten ger ocksd olika svar pé fragan hur utvecklingen 6ver tid har sett ut.
Med mattet lag inkomststandard minskade andelen varaktigt ekonomiskt utsatta
mellan 2014 och 2023, fran 2,6 till 1,7 procent (se diagram 3.3). Av de 4,2 procent
som hade liag inkomststandard 2023 var det sdledes mindre dn hilften som ocksé hade
haft det under flera av de féregiende dren. Med mittet ldg relativ ekonomisk standard
Okade 1 stillet andelen varaktigt ekonomiskt utsatta under samma period, fran

7,7 procent till 8,2 procent. Det innebir att nirmare tva tredjedelar av de 13,2 procent
som hade lag relativ ekonomisk standard 2023 ockséd hade haft inkomster under den
relativa ldginkomstgrinsen under flera av de foregiende aren.

Diagram 3.3 Andel med varaktigt lag inkomststandard respektive varaktigt lag
relativ ekonomisk standard

Andel av befolkningen, procent
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Anm.: Till skillnad fran analyserna i 6vriga avsnitt i redogérelsen, dar individernas och hushallens inkomster observeras
ett enskilt ar, foljs har inkomsterna under en fyraarsperiod. Denna flerarsanalys har, till foljd av databegransningar, ett
senare startar an ovriga tidsserier i redogorelsen.

Kalla: Statistiska centralbyran (TRIF).

4 Varaktig ekonomisk utsatthet kan definieras pa manga olika satt. Den definition som anvénds i detta avsnitt &r
densamma som Statistiska centralbyran anvander.
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3.2 Materiell och social fattigdom utifran
enkatfragor

Indikatorn Materiell och social fattigdom

De indirekta mitten i féregiende avsnitt har flera férdelar. Det finns data som
beskriver hushillens och individernas ekonomi, vedertagna inkomstbegrepp och
viletablerade metoder for att mita andelen med ldg inkomst. En kritik som riktar sig
mot de indirekta matten, savil det absoluta som det relativa, ar att ekonomisk
utsatthet inte enbart bor definieras utifran inkomst. De indirekta matten anger snarast
forutsittningar for en acceptabel levnadsstandard, medan det teoretiskt dr mer korrekt
att mita uttrycken for ekonomisk utsatthet — om man deltar i det sociala livet, har mat
och klader, drigligt boende osv. Ett annat problem med de indirekta matten dr att
redovisad drsinkomst ibland inte speglar levnadsstandarden sirskilt vil, framfor allt
inte f6r dem med de ldgsta inkomsterna. Registrerade arsinkomster fingar exempelvis
inte upp ekonomiska resurser i form av férmégenhet eller inkomster fran svart arbete.

Med ett direkt matt pa ekonomisk utsatthet mits utsattheten i stillet genom direkta
observationer av individers levnadsfoérhallanden och tillgéng till grundliggande behov.
I Unders6kningarna av levnadsfoérhdllanden (ULF) stills, genom telefonintervjuer och
webbenkiter, flera fraigor som anvinds for att mita ekonomisk stress, fattigdom och
social utestingning. Den 6vergripande indikatorn Materiell och social fattigdom miter
forutsittningar att klara 13 olika typer av utgifter:

—  Kan betala ofdrutsedda utgifter pa 14 000 kronor.

—  Har rad med en veckas semester per ar.

—  Kan betala skulder inom utsatt tid: bostadslin, hyra, rikningar, avbetalningskép.

—  Har rdd med en maltid med kétt, kyckling, fisk varannan dag,.

—  Har rad att halla bostaden tillrickligt varm.

—  Har rdd med tillging till bil.

—  Har rdd med tillging till internet.

—  Har rad att ersitta utslitna mobler.

—  Har rad att ersitta utslitna klader.

—  Har minst tva par skor (inklusive ett par allvidersskor).

—  Har rad att spendera en mindre summa pa sig sjilv varje vecka.

—  Har rad att regelbundet delta i ndgon fritidsaktivitet som kostar pengar.

—  Har rad att triffa familj eller vinner f6r att fika eller dta middag minst en gang i
mainaden.

En individ som inte har rid med sju eller flera av dessa utgifter anses leva i allvarlig
materiell och social fattigdom. En individ som inte har rid med fem eller flera av
utgifterna anses leva i materiell och social fattigdom dvs. 1 en ldgre grad av fattigdom.

Fa aldre lever i materiell och social fattigdom

Ar 2023 levde 5,5 procent av befolkningen i Sverige i materiell och social fattigdom
enligt enkitundersékningen 1 ULF (se diagram 3.4). Det motsvarar drygt en halv
miljon personer. Andelen 6kade svagt, med 0,4 procentenheter, mellan 2015 och
2021. Hoginflationsaren 2022 och 2023 6kade dock andelen visentligt — med totalt
2 procentenheter, eller med ca 200 000 personer.!> Mellan 2021 och 2023 6kade
andelen som lever i allvarlig materiell och social fattigdom frin 1,4 till 2,5 procent.

'S Motsvarande undersékning gérs av Eurostat for alla EU-lander. Sverige hade 2023 nést lagst andel av befolkningen
i materiell och social fattigdom. Jamfért med 2021 dkade andelen i de flesta EU-lander. Bilden ser likartad ut om
analysen begransas till barn 0—15 ar (se diagram a.3 i redogérelsens diagrambilaga).
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Diagram 3.4 Andel som lever i materiell och social fattigdom

Andel av befolkningen, procent
6

15 16 17 18 19 20 21 22 23
—&— Materiell och social fattigdom —ae— Allvarlig materiell och social fattigdom

Kéllor: Statistiska centralbyran (ULF) och Eurostat (EU-SILC).

Andelen som lever i materiell och social fattigdom ér betydligt ldgre bland de ildre i
befolkningen 4n bland personer i férvirvsaktiv alder (se diagram 3.5). Andelen var
ocksa oférandrad bland personer 65 ér eller dldre mellan 2021 och 2023, medan den
nérapd férdubblades i andra aldersgrupper. Det finns flera skil till att andelen som
lever i materiell och social fattigdom ir ldg bland de dldre. Manga dldre har haft tid att
ackumulera tillgangar som bostidder och besparingar, vilket kan ge ekonomisk trygghet
och minska risken fér fattigdom. Aldre personer har dessutom i regel ligre levnads-
omkostnader, eftersom de ofta har betalat av sina bostadslan och inte lingre har
utgifter f6r barnomsorg eller utbildning. En annan orsak ir att grundskyddet generellt
sett dr hogre for ildre i befolkningen 4n fér personer i forvirvsaktiv alder.1¢ Aldre
personer kan ocksa ha tillgang till olika former av stéd och tjinster, t.ex. hemtjinst
och subventionerad hilsovird, som kan bidra till att minska deras ekonomiska borda.

Diagram 3.5 Andel i olika befolkningsgrupper som levde i materiell och social
fattigdom 2023

Procent

Hela befolkningen

0-15 ar _—‘
16-29 ar _—‘
25-49 ar
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65-74 ar

75+ ar

Ensamst. kvinnor med barn —
Ensamst. kvinnor utan barn E

Ensamst. man utan barn
Sammanboende med barn
Sammanboende utan barn

Inrikes fédda
Utrikes f6dda  m— ‘ _
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0 Materiell och social fattigdom B Allvarlig materiell och social fattigdom

Kallor: Statistiska centralbyran (ULF) och egna berakningar.

'6 For aldre personer finns det specifika formaner inom pensionssystemet som syftar till att sékerstalla en viss
ekonomisk trygghet, t.ex. garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstéd. For personer i forvarvsaktiv alder
finns det ocksa olika former av ekonomiskt stéd, men dessa ar ofta mer inriktade pa att stodja arbetsmarknads-
deltagande och omstalining vid arbetsloshet, sasom arbetsléshetsersattning och férsorjningsstdd. Dessa stod ar
vanligtvis inte lika omfattande som grundskyddet for aldre.
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Andelen som lever 1 materiell och social fattigdom skiljer sig ocksa beroende pa bl.a.
familjesituation och foédelseland. Ensamstiende forildrar dr en grupp som ofta har det
ekonomiskt svarare. Bland ensamstiende kvinnor med barn levde 17 procent i
materiell och social fattigdom 2023. Motsvarande andel bland sammanboende utan
barn var 1,5 procent. Bland utrikes f6dda uppgick andelen som lever i materiell och
social fattigdom till drygt 14 procent, vilket var drygt fyra ganger hogre dn bland
inrikes f6dda.!?

Ensamstaende kvinnor med barn har svart att klara oforutsedda
utgifter

Ar 2023 uppgav ungefir hilften av befolkningen i Sverige att de inte har rid med en
eller fler av de 13 indikatorer som miter materiell och social fattigdom. Det vanligaste
ir inte ha rad att betala en storre oférutsedd utgift — ungefir var femte person i
befolkningen 16 ar och dldre uppgav att de saknar kontantmarginal (se diagram 3.06).
Den nist vanligaste dr att inte ha rdd med en veckas semester per dr, vilket gillde
ungefir var tionde person.'s Mellan 2021 och 2023 ékade andelen personer som inte
har rdd med en viss utgift for samtliga 13 indikatorer. I relativa termer var Skningen
storst f6r indikatorn som méter om personer inte har rad att halla sin bostad
tillrickligt varm. Denna grupp tredubblades, fran 2 till 6 procent, mellan 2021

och 2023.

Diagram 3.6 Indikatorer for materiell och social fattigdom
Andel av befolkningen 16 ar och aldre som inte har rdd med viss utgift, procent
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Kalla: Statistiska centralbyran (ULF).

Den vanligast upplevda bristen, dvs. att inte ha rdd med en oférutsedd utgift, dr
betydligt mindre framtridande bland dldre 4n bland yngre (se diagram 3.7). Andelen
som saknar kontantmarginal var 2023 ldgst bland de allra dldsta i befolkningen (75 ér
eller dldre). I denna grupp minskade andelen dessutom under hoginflationsaren 2022
och 2023, medan andelen 6kade i 6vriga dldersgrupper.

Bland ensamstiende dr andelen som saknar kontantmarginal ungefir lika stor f6r
kvinnor och man. Det dr vanligare att personer saknar kontantmarginal om de ar

7 Genomsnittet for materiell och social fattigdom i EU fér personer som &r 16 ar och &ldre &r ca 22 procent bland
utrikes féddda och ca 11 procent bland inrikes fédda. Skillnaderna i Sverige mellan inrikes och utrikes fédda ar de
hogsta i hela EU.

'8 Dessa andelar var dock bland de lagsta jamfort med andra EU lander. P4 EU-niva var det 2023 i genomsnitt

31 procent som inte klarade en storre oférutsedd utgift och 29 procent som inte hade rad med en veckas semester.

17



Prop. 2024/25:100 Bilaga 2

ensamstiende d4n om de sammanboende. Andelen dr pétagligt hdgre om den ensam-
stdende dessutom har férsorjningsansvar f6r barn. Bland ensamstiende kvinnor med
barn uppgav 2023 nirmare 60 procent att de saknar kontantmarginal. Skillnaderna ar
ocksa stora mellan inrikes och utrikes f6dda. Bland inrikes f6dda saknade 14 procent
medel fOr att betala en storre oférutsedd utgift. Motsvarande andel bland utrikes
fodda var 43 procent.

Diagram 3.7 Andel i olika befolkningsgrupper som saknar kontantmarginal

Andel av befolkningen 16 ar och aldre som saknar kontantmarginal, procent
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Kalla: Statistiska centralbyran (ULF).

4 Internationell utblick

De tva forsta delavsnitten redogér f6r utvecklingen av den globala inkomst-
térdelningen. Direfter redovisas hur inkomstspridningen och den ekonomiska
utsattheten varierar bland EU:s medlemsstater.

Den globala ojamlikheten har minskat de senaste 20 aren

Detta avsnitt bygger pd data som har himtats frin World Income Database.!?
Databasen, som bygger pd en kombination av nationalrikenskaper, taxeringsdata, och
urvalsundersOkningar, dr ett samarbetsprojekt mellan forskare i ett stort antal linder.
Inkomster mats i detta avsnitt som den individuella inkomsten fore skatt. Pensioner
och arbetsloshetsersittning dr inkluderade 1 inkomsten, men inte transfereringar.
Inkomsterna har standardiserats med purchasing power parity (PPP) for att bli
jaimforbara mellan linder. Endast den vuxna delen av befolkningen, 20 ir eller 4ldre,
finns med 1 berdkningarna.

I diagram 4.1 visas den relativa inkomsttillvixten 1980-2023 £6r olika inkomstskikt
nir jordens vuxna befolkning delas in i 100 s.k. percentilgrupper efter stigande
inkomst. De 20 procent med ligst inkomst hade en inkomstutveckling som lag i linje
med den genomsnittliga globala inkomsttillvixten. I denna grupp finns méinga fran
Afrika s6der om Sahara och Indien. Skiktet strax ovantor, percentilgrupperna 20—60,
hade den starkaste inkomsttillvixten. Detta skikt bestir till stora delar av en fram-
vixande medelklass i Indien, Kina och 6vriga Asien. Svagast utveckling hade
percentilgrupperna 70-90. I den 6vre delen av detta skikt befinner sig bl.a. lig- och

'® Data finns fritt tillgéngliga pa www.wid.world. Dér finns ocksé utférliga beskrivningar av data och metoder.
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medelinkomsthushill fran Europa och Nordamerika. I férdelningens Gversta tio
procent, och i synnerhet i den absoluta toppen, var inkomsttillvixten starkare. Denna
del av fordelningen bestar i huvudsak av individer frain Europa och Nordamerika.?!

Diagram 4.1 Genomsnittlig real inkomsttillvéaxt i den globala inkomstférdelningen
1980-2023
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Kélla: The World Inequality Database (www.wid.world), 2025-01-13.

Den globala ojdmlikheten kan enklast beskrivas i termer av relativinkomster f6r olika
grupper. Ett sidant matt utgdrs av kvoten mellan den genomsnittliga inkomsten f6r
tiondelen av jordens samlade vuxna befolkning med hégst inkomst och den genom-
snittliga inkomsten f6r de 50 procent som har ldgst inkomst (se diagram 4.2). Mellan
1980 och 2000 hade personer som tillhérde den 6versta tiondelen 1 genomsnitt runt
45 ganger hégre inkomst dn personer som tillhérde den nedre halvan av den globala
térdelningen. Efter 2000 har inkomsterna 6kat snabbare 1 den nedre delen 4n i toppen
av fordelningen. Kvoten har dirfér minskat successivt, och 2023 hade personer som
tillhérde den Oversta tiondelen 1 genomsnitt 34 ganger hégre inkomst 4n personer som
tillhérde den nedre halvan. Det ér virt att notera att drygt hilften av Sveriges vuxna
befolkning tillhérde den 6versta tiondelen i den globala inkomstférdelningen 2023.2!

Diagram 4.2 Inkomstskillnader i den globala inkomstférdelningen

Kvoten mellan genomsnittlig inkomst i den dversta tiondelen och genomsnittlig inkomst i den nedra halvan av
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Kaélla: The World Inequality Database (www.wid.world), 2025-01-13.

20 Ser man i stallet till hur stor del av den totala inkomsttillvaxten under perioden 1980-2023 som tillféll olika delar av
den globala inkomstférdelningen blir bilden en annan. Drygt 10 procent gick till den nedre halvan och 90 procent till
den 6vre halvan. Drygt 25 procent gick till den éversta hundradelen av férdelningen.

21 De dversta tio procenten av den globala inkomstférdelningen férfogade 1980 6ver 52 procent av de samlade
inkomsterna. Inkomstandelen steg darefter trendmassigt fram till 2000, d& den uppgick till 58 procent. Darefter har
andelen minskat, och var 2023 tillbaka ungefar pa 1980 ars niva. Ar 2023 tillfll runt 8 procent av de samlade globala
inkomsterna den undre halvan av den globala inkomstférdelningen.
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Stora inkomstskillnader bade mellan och inom olika regioner

Den globala ojimlikheten vid en given tidpunkt kan delas upp i tva komponenter.
Den férsta dr inkomstskillnader mellan linder. I diagram 4.3 har virlden delats upp i
itta regioner. Diagrammet visar medelinkomsten i varje region utryckt som en
procentandel av den globala medelinkomsten. Inkomstskillnaderna mellan regioner dr
betydande. Ar 2023 var medelinkomsten i Afrika séder om Sahara drygt 30 procent av
det globala genomsnittet. Latinamerika, Ostasien och Ryssland och Centralasien har
medelinkomster i nirheten av det globala genomsnittet. I Europa var férhéllandet mer
in tvd ginger det globala genomsnittet och i Nordamerika tre ginger det globala
genomsnittet. Det betyder att nordamerikaner hade 10 gdnger hégre medelinkomst dn
afrikaner séder om Sahara, medan Ostasiater hade hilften av européernas inkomster.

Diagram 4.3 Inkomstskillnader mellan regioner 2023

Medelinkomst i regioner 2023 i relation till 2023 ars globala medelinkomst, procent
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Anm.: Ostasien inkluderar bl.a. Kina, Japan och Sydkorea. Till Syd- och Sydostasien raknas bl.a. Indien, Pakistan,
Thailand och Indonesien.

Kélla: The World Inequality Database (www.wid.world), 2025-01-13.

Den andra komponenten som avgdr nivan pa den globala ojimlikheten 4r inkomst-
skillnader inom linder eller regioner. I diagram 4.4 redovisas ojamlikheten inom olika
regioner som kvoten mellan medelinkomsten f6r tiondelen med hogst inkomst i
regionen och den genomsnittliga inkomsten f6r de 50 procent som har ligst inkomst 1
regionen. Ojiamlikheten dr storst 1 Latinamerika, Mellandstern och Nordafrika samt i
Afrika s6der om Sahara. I dessa regioner har personer som tillhér den dversta
tiondelen i genomsnitt drygt 30 ganger hégre inkomst dn personer som tillhér den
undre halvan av den regionala férdelningen. I exempelvis Latinamerika férfogade
2023 den 6versta tiondelen 6ver 57 procent av de totala inkomsterna, medan 8 pro-
cent tillfSll den fattigaste hilften av befolkningen. Europa 4r i detta sammanhang en
relativt jaimlik region. I Europa férfogade 2023 den Sversta tiondelen éver 37 procent
av de totala inkomsterna, medan 18 procent tillfll den fattigaste hilften av
befolkningen.
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Diagram 4.4 Inkomstskillnader inom regioner 2023

Kvoten mellan genomsnittlig inkomst i den 6versta tiondelen och genomsnittlig inkomst i den nedra halvan av
de regionala inkomstférdelningarna
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Kalla: The World Inequality Database (www.wid.world), 2025-01-13.

Som visades i diagram 4.2 ovan har den globala ojimlikheten — med det métt som
anvinds i diagrammet — minskat de senaste 20 dren. I rapporten World Inequality
Report 2022 tillimpas flera alternativa matt, t.ex. den globala Gini-koefficienten, som
visar samma sak.?? I rapporten analyseras ocksa i vilken utstrickning inkomstskillnader
inom linder respektive inkomstskillnader mellan linder bidrar till den globala
ojamlikheten. Bidraget till den globala ojimlikheten frin inkomstskillnader inom
linder har 6kat i stort sett kontinuerligt sedan 1980. Sedan finanskrisen 2008 har
utvecklingen dock planat ut. Bidraget fran inkomstskillnader mellan linder har gatt i
motsatt riktning, dvs. skillnaderna i medelinkomst mellan linder har minskat. Det dr
ett resultat av en hég ekonomisk tillvixt i folkrika linder i Ostasien och i Syd- och
Sydostasien i férhallande till tillvixttakten i rika linder (se diagram 4.1 ovan). De
senaste tva drtiondena har den senare effekten dominerat, vilket har lett till en
minskad global ojimlikhet.?3

Inkomstspridningen i Sverige ligger runt EU-genomsnittet

Den mest aktuella inkomststatistiken fran EU:s statistikorgan Eurostat avser
inkomstaret 2022.2* Gini-koefficienten var ligst i ndgra av de centraleuropeiska
linderna — Slovakien, Slovenien och Tjeckien (se diagram 4.5). Aven Nederlinderna
och Belgien hade 2022 en Gini-koefficient som lag avsevirt under genomsnittet for
EU:s 27 medlemsstater. De nordiska EU-linderna, Danmark, Finland och Sverige, har
ocksi Gini-koefficienter under genomsnittet. Ar 2022 hade dock Sverige hégst
inkomstspridning bland de nordiska EU-linderna. I de sydeuropeiska linderna Italien,
Portugal, Grekland och Spanien dr inkomstspridningen avsevirt strre dn i de
nordiska linderna. Detsamma giller f6r flertalet av de nyare EU-linderna, i synnerhet
de baltiska linderna och Bulgarien.

Inkomstspridningen minskade i en majoritet av EU-linderna mellan 2013 och 2022.
Sverige dr ett av linderna dir utvecklingen gick i motsatt riktning under denna
tidsperiod. Ar 2013 rankades Sverige pa sjundeplats bland linderna med ligst Gini-

22 Se Chancel, Piketty, Saez, Zucman m.fl., World Inequality Report 2022, World Inequality Lab.

23| World Income Report 2022 beréknas ungefér tva tredjedelar av den globala ojamlikheten 2020 harstamma fran
inkomstskillnader inom Iander och en tredjedel fran skillnader mellan lander.

24 Till skillnad fran féregaende avsnitt, dar inkomsterna i det globala perspektivet mats fére skatt och utan hansyn till
familjestorlek, redovisar Eurostat disponibla hushallsinkomster justerade for familjestorlek. Skillnader i data och
metodval innebar dock att de berékningar av Gini-koefficienten fran Eurostat som redovisas har och berakningar for
Sverige som redovisas i andra delar av denna redogorelse inte ar helt jamforbara. Eurostat anvander t.ex. en annan
ekvivalensskala for att justera for férsorjningsbérda och inkluderar inte realiserade kapitalvinster.
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koefficient i EU. Ar 2022 hade Sverige halkat ner till trettonde plats, med en Gini-
koefficient som ldg pa i stort sett samma niva som EU-genomsnittet.

Diagram 4.5 Inkomstspridning inom EU

Gini-koefficienter for disponibel inkomst exklusive kapitalvinst
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Anm.: | diagrammet rangordnas lander efter storleken pa Gini-koefficienten 2022.
Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Jamfért med andra lander i Europa har Sverige en relativt lag
andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett sammansatt matt pa andelen méinniskor som lever eller riskerar
att leva i fattigdom och social utestingning. Det miter andelen personer som uppfyller
minst ett av f6ljande tre kriterier:

—  Personen har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten.

—  Personen lever i allvarlig materiell och social fattigdom.

—  Personen tillhor ett hushall som har ldg térvirvsintensitet.

Personer som lever i allvarlig materiell och social fattigdom saknar f6rmédga inom
minst sju av tretton omraden, sdsom att mdta ovintade utgifter, att halla hemmet
tillrdckligt varmt, att ha tillgang till en bil eller att ta en veckas semester varje ar (se
avsnitt 3.2 ovan). Hushall med lag f6rvirvsintensitet dr hushdll ddr medlemmarna i
torvirvsaktiv alder (18-59 ar) arbetar mindre dn 20 procent av den samlade arbets-
tiden 1 ett lika stort hushdll dir alla i dessa dldrar arbetar heltid.

Ar 2015 beriknades 24 procent av befolkningen inom EU uppfylla ett eller fler av de
tre kriterierna ovan Andelen har direfter sjunkit i flertalet linder, och 2023 uppgick
den till drygt 21 procent. I Sverige och de 6vriga nordiska EU-linderna ir det en
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jamforelsevis lag andel som riskerar att leva i fattigdom och social utestingning

(se diagram 4.6). Ar 2023 var Sverige det land i Norden som hade hégst andel, men
skillnaderna mellan de nordiska linderna dr smd. Andelen i Sverige ligger dock tydligt
under EU-genomsnittet, och den héll sig relativt konstant runt 17—18 procent mellan
2015 och 2023.

Diagram 4.6 Risk for fattigdom och social utestdangning inom EU 2023
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Anm.: | diagrammet rangordnas landerna fran lagsta till hdgsta varde for indikatorn 2023.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Av de tre delkomponenterna dr det risken att hamna under den relativa liginkomst-
grinsen som har storst effekt pé totalindikatorn (se diagram 4.7). Andelen med en
ekonomisk standard som understiger 60 procent av den nationella medianinkomsten
varierar en del mellan linder, fran 10 till 22 procent. Liga andelar finns 1 bl.a. Tjeckien,
Danmark och Finland, medan bl.a. Bulgarien, Estland och Spanien tillhér linderna
med hégst andelar. Storst skillnad mellan linder uppvisar indikatorn f6r andelen som
lever i allvarlig materiell och social fattigdom. Andelen varierar fran drygt 2 procent 1
Sverige och nédgra andra linder till knappt 20 procent i Bulgarien och Ruminien. Detta
avspeglar till stor del skillnader i levnadsstandard mellan linderna. Mellan 2015 och
2023 minskade andelen som lever i allvarlig materiell och social fattigdom i de flesta
EU-linder. I en majoritet av linderna, bl.a. 1 Sverige, vinde andelen dock upp under
héginflationsaren 2022 och 2023.
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Diagram 4.7 Risk for fattigdom och social utestangning 2023: de olika
delkomponenterna for ett urval av EU-lander
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Anm.: | diagrammet rangordnas landerna fran Iagsta till hdgsta varde for totalindikatorn. Totalindikatorn méater andelen
personer som identifieras via minst en av de tre delindikatorerna. For delindikatorn lag relativ ekonomisk standard
anvands den mest aktuella inkomststatistiken fran Eurostat, vilken avser inkomstaret 2022.

Kélla: Eurostat (EU-SILC).

5 Fordelningen av offentligt finansierade
valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfirdstjinster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvérd. Ar 2023 uppgick dessa
individuella valfirdstjdnster till 18 procent av bruttonationalprodukten (BNP).2> Detta
kan stillas i relation till hushallens transfereringar fran offentlig sektor som uppgick till
12 procent av BNP. Eftersom virdet av vilfdrdstjdnsterna inte ingar 1 den disponibla
inkomsten tenderar traditionella férdelningsanalyser, som anvinder ekonomisk
standard som inkomstbegrepp, att underskatta de ekonomiska resurser som tillfaller
individen. Vidare 6verskattas skillnader i férdelningen av ekonomiska resurser mellan
inkomstgrupper ndr vilfirdstjinsterna inte beaktas. Detta beror pa att de resurser som
satsas pa vilfirdstjdnster 4r mer jimnt férdelade 4n de disponibla inkomsterna.

Som ett komplement till den traditionella férdelningsanalysen redovisas i detta avsnitt
hur de offentliga resurser som ldggs pa individuella vilfirdstjinster 4r férdelade i
befolkningen.?6 Vidare tillimpas ett utvidgat inkomstbegrepp som inkluderar bide de
disponibla inkomsterna och de resurser som tillhandahdlls i form av valfirdstjanster.

Behovet av valfardstjanster varierar over livet

De individuella offentliga valfirdstjinsterna inkluderar omrddena hilso- och sjukvird,
utbildning, barnomsorg, socialt skydd (bl.a. dldreomsorg och arbetsmarknadsinsatser),

25 Offentligt finansierade tjanster som kan konsumeras av manga personer gemensamt (kollektiva tjanster), sdsom
infrastruktur, forsvar och rattsvasende, beaktas inte i detta avsnitt.

26 | budgetpropositionen fér 2024 redovisas hur valfardstjansterna fordelar sig pa kvinnor och man (prop. 2023/2024:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 3). Analyserna visar bl.a. att kvinnor totalt sett mottar storre
subventioner i form av valfardstjanster an man. De resurser som laggs pa dessa tjanster minskar darmed de
ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och man.
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samt fritid och kultur.?” Ar 2023 uppgick utgifterna for individuellt inriktade vilfirds-
tjdnster till 1 139 miljarder kronor (se tabell 5.1).28 Utgifterna var storst inom hilso-
och sjukvardsomréidet, som svarade for drygt en tredjedel av de totala utgifterna pa
individuellt inriktade vilfirdstjanster.

Tabell 5.1 Individuella vélfardstjanster efter andamal 2023
Miljarder kronor (2023 ars priser)

Halso- och sjukvard 385
Utbildning 281
Socialt skydd 319
Barnomsorg 104
Fritid och kultur 50
Totalt 1139

Anm.: | tabellen anvands benamningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk omsorg
och fritidshem (se fotnot 27). Redovisningen ar exkl. ingdende mervardesskatt.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

De vilfirdssubventioner som férdelades pé individerna 2023 motsvarade i genomsnitt
109 200 kronor per person. Behovet och konsumtionen av vilfirdstjdnster varierar
dock under livet och ir storst £6r barn och unga samt f6r de dldsta i befolkningen (se
diagram 5.1). Fér barn 0-19 4r var subventionen i genomsnitt 177 300 kronor och
utgjordes till storsta delen av utbildning. Fér personer som ér 75 ar eller dldre var den
totala subventionen i genomsnitt 209 000 kronor, dir storsta delen utgjordes av socialt
skydd (framfor allt dldreomsorg) och hilso- och sjukvérd.

Diagram 5.1 Vilfardstjanster for olika aldersgrupper 2023
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Anm.: | diagrammet anvénds benédmningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem (se fotnot 27).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Mer valfardstjanster till grupper med lagre ekonomisk standard

I f6ljande redogorelse forutsitts alla i hushéllet ha lika stor nytta av de vilfardstjanster
som tillfaller hushallet, exempelvis i form av barns utbildning. De totala subvention-
erna for dessa tjanster riknas dirfér samman f6r varje hushall och férdelas sedan lika
pa varje medlem 1 hushallet.

27 De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas i detta avsnitt enligt den s.k. COFOG-indelningen (Classification of the
functions of government). Barnomsorg ar dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen, men i detta avsnitt
anvands benamningen barnomsorg for tjanster inom omradena férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Forskola
ingar enligt COFOG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk omsorg och fritidshem ingar i socialt skydd.

28 For en narmare beskrivning av hur vardet av olika offentliga valfardstjanster har beraknats, se Finansdepartementets
rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2025 pa regeringen.se.
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Nedan rangordnas alla individer 1 befolkningen efter ekonomisk standard och delas
direfter in i tio lika stora inkomstgrupper. Vilfirdstjinsterna bidrar till att de
ckonomiska resurserna kar i alla inkomstgrupper. De bidrar ocksa till en jimnare
fordelning av de ekonomiska resurserna genom att omfattningen av tjinsterna ir
storre 1 de ldgre inkomstgrupperna dn i de hogre (se diagram 5.2). I de tre ldgsta
inkomstgrupperna motsvarar virdet av de individuella offentliga vilfirdstjinsterna
115 000-132 000 kronor per individ och 4r, medan virdet i de tre hégsta inkomst-
grupperna motsvarar 92 000-96 000 kronor.

Diagram 5.2 Vilfardstjanster i olika inkomstgrupper 2023
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Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Benamningen barnomsorg
anvands for valfardstjanster inom omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 27).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Vilfirdstjansterna har med andra ord en stérre betydelse 61 vissa grupper dn for
andra. Det leder till att manga personer i dessa grupper kommer att lyftas upp i
inkomstférdelningen om individer rangordnas efter det utvidgade inkomstbegreppet —
utdkad inkomst — som avser summan av ekonomisk standard och virdet av
individuella vilfirdstjanster per person (se tabell 5.2). En stor andel av de personer
som tillhér hushall dir de vuxna dr 75 ar eller dldre forflyttas uppat i inkomst-
férdelningen. Personer som tillhér ett hushdll med barn forflyttas ocksd i stor
utstrickning uppit i férdelningen. Det giller framfor allt personer i hushéll med flera
barn. Bland de som fir en férsdmrad relativ inkomstposition finns frimst personer i
férvirvsaktiv alder 20—64 dr utan barn, men ocksa de i dldersgruppen 65-74 ar.

Tabell 5.2  Rorelser i inkomstfordelningen 2023 nar rangordning sker efter utokad
inkomst i stéllet for ekonomisk standard

Procent
Barni 20-64 ar 65-74 ar 75+ ar Hela
hushallet utan barn utan barn utan barn befolkningen
Upp minst tva
inkomstgrupper 2 2 1 45 6
Upp en inkomstgrupp 26 3 2 20 15
Samma inkomstgrupp 59 36 47 33 48
Ned en inkomstgrupp 11 41 46 2 24
Ned minst tva
inkomstgrupper 2 19 5 0 7
Totalt 100 100 100 100 100

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts dels utifran ekonomisk standard, dels utifran utdkad inkomst. Hushall
som innehaller saval barn som personer aldre an 64 ar har grupperats som barnhushall.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Valfardstjansterna utjamnar fordelningen av ekonomiska resurser

I vilken grad vilfirdstjdnster bidrar till en jimnare férdelning av ekonomiska resurser
kan belysas pa olika sitt. Ett sitt dr att stegvis analysera olika inkomstslags effekter pa
inkomstspridningen (se tabell 5.3). Spridningen f6r ekonomisk standard 2023, mitt
med Gini-koefficienten, dr 0,31. F6r den ut6kade inkomsten, dir hdnsyn ocksa tas till
virdet av vilfirdstjanster, dr spridningen 0,24. Enligt detta sitt att mita reduceras
saledes inkomstspridningen med drygt 20 procent nir vilfirdstjinsterna beaktas.

Tabell 5.3  Inkomstspridning for olika inkomstslag 2023

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,50
Ekonomisk standard (E) 0,31
Utokad inkomst (U) 0,24
Total effekt (U-F) -0,26
Valfardstjansteffekt (U-E) -0,07

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som beraknats med simuleringsmodellen Fasit. Faktorinkomsten (inkomster av
16n, naringsverksamhet och kapital) ar, liksom ekonomisk standard, justerad for férsérjningsbérda.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

6 Effekter av regeringens politik

Avsnittet dr uppdelat i tva delar. Avsnitt 6.1 redogér £6r hur drivkrafterna till arbete
har utvecklats under innevarande mandatperiod. I avsnitt 6.2 analyseras férdelnings-
effekterna av de reformer som regeringen har genomfort.

6.1 Ekonomiska drivkrafter till arbete
Starkta ekonomiska drivkrafter for personer som arbetar

For personer som har ett arbete mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till ett Skat
arbetsutbud med marginaleffekten. Marginaleffekten definieras som den del av en
marginell inkomstékning som inte tillfaller hushéllet pa grund av 6kade skatter och
avgifter samt minskade transfereringar. Ju hégre marginaleffekten dr desto mindre blir
individens nettobehdllning av en extra arbetsinsats. Exempel pa skatte-, avgifts- och
transfereringssystem som kan ge upphov till marginaleffekter ar inkomstskatter,
bostadsbidrag, barnomsorgsavgift, ekonomiskt bistind och dterbetalning av studieldn.

Den genomsnittliga marginaleffektens utveckling 6ver tid bestims inte bara av
dndrade regler i skatte- och transfereringssystemen. Den paverkas dven av den
ekonomiska utvecklingen. Exempelvis leder stigande sysselsittning till att antalet
personer med inkomstprévade bidrag minskar, vilket 1 sin tur sinker den genom-
snittliga marginaleffekten. Om 6kade inkomster leder till att fler betalar statlig
inkomstskatt tenderar i stillet den genomsnittliga marginaleffekten att 6ka.

Ar 2022 uppgick den genomsnittliga marginaleffekten till 33,1 procent. Marginal-
effekten har sjunkit under mandatperioden, och 2025 bedéms den uppga till

31,1 procent (se tabell 6.1). Den héga inflationen 2022 fick till £6ljd att den
automatiska upprikningen av brytpunkten for statlig inkomstskatt blev ovanligt stor
2023. Antalet personer som betalar statlig inkomstskatt minskade dérfér 2023, vilket i
sin tur innebar en ligre genomsnittlig marginaleffekt. Aven regeringens reformer
under mandatperioden bedéms bidra négot till en ligre genomsnittlig marginaleffekt.
Forstirkningen av jobbskatteavdraget 2024 bidrog till att sdnka den genomsnittliga
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marginaleffekten, medan den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt samma ar verkade i motsatt riktning. Den ytterligare férstirkningen, och
den slopade avtrappningen, av jobbskatteavdraget 2025 vintas entydigt bidra till en
ligre genomsnittlig marginaleffekt.

Tabell 6.1  Genomsnittlig marginaleffekt

Procent

Genomesnittlig marginaleffekt 2022 33,1
Genomsnittlig marginaleffekt 2025 31,1
Genomsnittlig marginaleffekt 2025 utan regeringens reformer 31,2

Anm.: Marginaleffekter har beréknats med Fasit-modellen for personer i aldrarna 20-64 ar som har haft nagon I6ne-
inkomst under analysaret. Marginaleffekter har inte beréknats for personer med féretagarinkomster eller fér personer
som inte befunnit sig i Sverige under hela analysaret. Berékningen gors for varje individ genom att Idneinkomsten 6kas
med 1 000 kronor per ar. Darefter berédknas hur mycket hushallets disponibla inkomst forandras efter att skatter,
avgifter och transfereringar justerats till fljd av den 6kade lI6neinkomsten. De reformer som har beaktats finns
redovisade i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.3).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Regeringens reformer hittills under mandatperioden bedéms bidra till att marginal-
effekten i genomsnitt blir nagot ligre 2025 dn vad den skulle ha blivit utan reformerna,
men reformeffekten varierar visentligt mellan olika inkomstgrupper (se diagram 6.1).
For individer i de 6versta inkomstgrupperna dominerar effekten av att skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt inte riknades upp 2024 och av den slopade avtrappningen av
jobbskatteavdraget 2025. Reformerna bedéms sammantaget bidra till en 6kning av
den genomsnittliga marginaleffekten i detta inkomstskikt. Fér individer 1 Gvriga
inkomstgrupper, ddr relativt fi ber6rs av statlig inkomstskatt eller avtrappningen av
jobbskatteavdraget, dominerar i stillet effekten av att jobbskatteavdraget har fOrstirkts
bade 2024 och 2025. Reformerna vintas sammantaget bidra till en ligre genomsnittlig
marginaleffekt 1 detta inkomstskikt, vilket innebir att de ekonomiska drivkrafterna till
arbete stirks.

Diagram 6.1 Genomsnittlig marginaleffekt i olika inkomstgrupper 2025, med och
utan regeringens reformer under mandatperioden
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Mer Idnsamt att arbeta jamfort med att vara arbetslos

Det ckonomiska utbytet av att arbeta i férhallande till att vara arbetslés brukar ofta
mitas med den s.k. ersittningsgraden. Ersittningsgraden berdknas i detta avsnitt som
kvoten mellan hushillets disponibla inkomst nir individen ér arbetslos hela aret och
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hushallets disponibla inkomst nir individen arbetar heltid hela aret.?? Ju ligre
ersittningsgrad desto mer l6nsamt dr det att gi fran arbetsloshet till arbete. P4
motsvarande sitt dr det mer kostsamt att ga frin arbete till arbetsloshet om
ersittningsgraden dr ldg 4n om den dr hog.

Ar 2022 uppgick den genomsnittliga ersittningsgraden till 70,9 procent. Ersittnings-
graden har sjunkit nigot under mandatperioden, och 2025 bedéms den i genomsnitt
uppga till 70,4 procent (se tabell 6.2).3° Detta innebir att det ekonomiska utbytet av att
ga fran arbetsloshet till arbete har stirkts under mandatperioden. En forklaring till de
sjunkande ersittningsgraderna ér att taket i arbetsloshetstorsikringen ligger kvar pa
samma niva som 2022 samtidigt som I6nerna i genomsnitt har fortsatt att oka.
Forstirkningarna av jobbskatteavdraget 2024 och 2025, som 6kar skillnaden i
disponibel inkomst vid arbete respektive arbetsloshet, bidrar ocksa till att sinka den
genomsnittliga ersittningsgraden.

Tabell 6.2  Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet

Procent

Genomsnittlig ersattningsgrad 2022 70,9
Genomesnittlig ersattningsgrad 2025 70,4
Genomesnittlig ersattningsgrad 2025 utan regeringens reformer 69,3

Anm.: Ersattningsgrader har beréknats med Fasit-modellen. Fér 2022 ingar individer 20-64 ar i berékningsunderlaget.
For 2025 ingar dven 65-aringar i underlaget, da aldersgransen for ratt till arbetsloshetsersattning och medlemskap i
a-kassan fr.o.m. 2023 har héjts till 66 ar. Ersattningsgrader har beraknats for individer som har varit sysselsatta eller
arbetss6kande och som varit bosatta i landet under hela analysaret. Ersattningsgrader har inte beraknats fér personer
med féretagarinkomster. De reformer som har beaktats finns redovisade i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.3).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Diagram 6.2 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet 2025, med och utan
regeringens reformer under mandatperioden
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Anm.: Till decilgrupp 1 hor den tiondel av urvalsindividerna som har lagst ersattningsgrad och till decilgrupp 10 hér den
tiondel som har hogst ersattningsgrad. Att ersattningsgraden definieras utifran hushallets disponibla inkomst innebar
att det kan finnas betydande avvikelser mellan ersattningsgraden och den kompensationsgrad som exempelvis galler
for personer som ar beréattigade till inkomstbaserad ersattning fran arbetsléshetsforsakringen. En person som far
ersattning med 80 procent av den egna I6nen fore skatt kan ha en erséattningsgrad som ar vasentligt hégre an 80 pro-
cent om personen t.ex. har stora kapitalinkomster eller om personen har en partner med hdg inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

2% Den ersattning som individer far vid arbetsléshet kan omfatta allt fran inkomstrelaterad ersattning fran arbetsléshets-
férsakringen till behovsprovade ersattningar pa hushallsniva. Utdver erséttning fran de offentliga systemen har manga
som ar etablerade pa arbetsmarknaden ocksa ratt till kompletterande erséattningar via det kollektivavtal som galler pa
arbetsplatsen och fran inkomstférsékringar som ingar i medlemsavgiften till de flesta fackférbund. Dessa ersattningar
beaktas i berékningarna. Vid berékning av erséattningsgraden for en sammanboende person ingar partnerns inkomst i
hushallsinkomsten. Partnerns inkomst antas vara densamma oavsett om analysindividen sjélv arbetar eller ar arbets-
16s. Berakningsmetoden beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogorelse april 2025 pa regeringen.se.

30 Gvergangen till den nya inkomstbaserade arbetsléshetsférsakringen (prop. 2023/24:128), som trader i kraft den
1 oktober 2025, beaktas inte. Orsaken ar att de nya reglerna kommer att beréra forhallandevis fa individer 2025.

29



Prop. 2024/25:100 Bilaga 2

Regeringens reformer hittills under mandatperioden bedéms bidra till att ersittnings-
graden 1 genomsnitt blir ungefir en procentenhet hégre 2025 dn vad den skulle ha
blivit utan reformerna. Det kan frimst kopplas till beslutet att bibehélla de tillfalligt
hoéjda ersittningsnivder i arbetsloshetsforsikringen som inférdes 2020. Reformerna
bedéms frimst bidra till att férsvaga drivkrafterna for personer med lag ersittnings-
grad, dvs. personer for vilka de ekonomiska drivkrafterna till arbete kan antas vara
jamfOrelsevis starka (se diagram 6.2).

6.2 Fordelningseffekter av regeringens reformer

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
hittills under mandatperioden bedéms paverka individers ekonomiska standard,
inkomstspridningen och andelen ekonomiskt utsatta. I en separat analys beaktas
direfter reformer som avser indirekta skatter och sdnkningen av reduktionsplikten.
Dessa har ingen direkt effekt pa den disponibla inkomsten, men de paverkar
individernas ekonomi genom att képkraften férdndras. Regeringen har under mandat-
perioden dven genomfdrt satsningar pa individuella vilfirdstjinster. De ingér inte
heller i den disponibla inkomsten, men de har betydelse f6r hushallens vilstind. For
att ge en mer fullstindig bild av reformernas férdelningseffekter analyseras dérfor i
den avslutande delen hur vilfirdssatsningarna férdelar sig pd olika inkomstgrupper.

Reformerna bidrar till en nagot jamnare foérdelning av den
ekonomiska standarden

Hushallens disponibla inkomster berdknas 6ka med ca 32 miljarder kronor 2025 till
f6ljd av regeringens atgirder hittills under mandatperioden.3' Den ekonomiska
standarden i befolkningen bedéms i genomsnitt 6ka med 1,0 procent till £6ljd av
reformerna. De enskilda reformerna har olika férdelningsprofil, men sammantaget
bedéms de ha en nagot utjimnande effekt pd inkomstférdelningen (se diagram 6.3).
Den ckonomiska standarden vintas, procentuellt sett, 6ka mest f6r den tiondel av
befolkningen som har ligst ckonomisk standard. Den reform som bidrar mest till
liginkomstprofilen 4r den héjda arbetsléshetsersittningen under mandatperioden.
Forstirkningarna av jobbskatteavdraget har ddremot storst effekt pa inkomsterna f6r
personer i mitten och i den 6vre delen av inkomstférdelningen. Den ldgre reform-
effekten i de 6versta inkomstgrupperna hirrér frin den pausade upprikningen av
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

Regeringens reformer bedéms bidra till en svag minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 6.3). Andelen med lag inkomst-
standard bedéms ocksd minska ndgot till £6ljd av reformerna, medan andelen med en
ekonomisk standard under 60 procent av medianinkomsten bedéms 6ka marginellt.

31 Berakningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen Fasit. Effekterna berdknas genom att individers férvantade
ekonomiska standard 2025, simulerad utifran 2025 ars regelverk, jamfoérs med hur standarden skulle ha sett ut 2025
utan reformerna. Reformer av mer tillfallig karaktar, som paverkade inkomsterna 2023 eller 2024 men inte 2025,
omfattas darfor inte av analysen. Det galler t.ex. de elstéd som betalades ut under 2023. Berakningarna &r statiska i
den meningen att de inte beaktar eventuella beteendeférandringar som kan uppkomma till féljd av forslagen.
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Diagram 6.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer under mandatperioden
Procent
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-0,5
-1,0
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Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)
M Hojd arbetsléshetsersattning U Hajt bostadsbidrag for barnfamiljer
U Férstarkt jobbskatteavdrag Ovriga reformer
M Pausad skiktgrans for statlig inkomstskatt @ Totalt

Anm.: | diagrammet har individer ordnats efter den ekonomiska standard de skulle ha haft 2025 utan reformerna. De
reformer som har beaktats finns redovisade i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.3 i redogdrelsens tabellbilaga).

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar)

Tabell 6.3  Effekt pa Gini-koefficienten och andelen ekonomiskt utsatta till foljd av
regeringens reformer

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2025 exkl. reformer 2025 inkl. reformer Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,322 0,320 -0,002
Andel med lag inkomststandard 4,3 4,2 -0,1
Andel under 60 procent av medianinkomsten 13,2 13,3 0,1

Anm.: Se avsnitt 3.1 ovan for en ndrmare beskrivning av mattet lag inkomststandard.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Forandrade indirekta skatter och sankt reduktionsplikt har storst
betydelse for individer i de lagre inkomstskikten

Regeringen har under mandatperioden dven genomfort vissa forandringar av den
indirekta beskattningen och andra atgirder som inte paverkar hushéllens ekonomiska
standard. De péverkar dock individers ekonomi genom att inkomsternas kopkraft
forindras. I diagram 6.4 redovisas fordelningseffekterna av sankt energiskatt pa bensin
och diesel samt sinkt reduktionsplikt under mandatperioden.’? Reformerna férvintas
leda till ligre drivmedelspriser, vilket ddrmed paverkar individernas konsumtions-
moijligheter. I kategorin &vriga reformer 1 diagram 6.4 ingar bl.a. effekter av
torindringar i beskattningen av alkohol och tobak.

I berdkningarna antas att férindringarna Gverviltras pa priserna fullt ut, och att
hushillens konsumtionsutrymme ddrmed Skar med 19 miljarder kronor.3 Kon-
sumtionsutrtymmet bedéms 6ka i alla inkomstgrupper, men reformerna har storst
betydelse f6r individer 1 de ldgre inkomstskikten. For individer i den nedersta
tiondelen av inkomstfordelningen bedéms kopkraften, uttryckt som andel av den
ekonomiska standarden, 6ka med 1 genomsnitt 1,0 procent.

32 Kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten beréknas ligga omkring 13 ére per liter, exklusive mervardesskatt, fér
varje procentenhet reduktionsplikt (prop. 2023/24:28). | berékningarna antas att priseffekterna i dess helhet fors Gver
pa priset for konsumenterna, vilket ar ett mycket osakert antagande.

33 | berékningarna antas att hushallen inte férandrar sina konsumtionsménster till foljd av prisférandringarna. Vid lagre
priser minskar da den del av den disponibla inkomsten som behdver reserveras for att betala for den aktuella varan
eller tjansten, vilket 6kar konsumtionsutrymmet.
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Diagram 6.4 Genomsnittligt forandrat konsumtionsutrymme i olika
inkomstgrupper till féljd av andrad indirekt beskattning

Forandrat konsumtionsutrymme som andel av ekonomisk standard, procent
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Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)

M Sankt energiskatt pa bensin och diesel ] Sankt reduktionsplikt LI Ovrigt

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Valfardssatsningar tillfér mest ekonomiska resurser till personer i
den nedre delen av inkomstférdelningen

Utéver de reformer som paverkar den disponibla inkomsten och képkraften paverkas
individers levnadsvillkor av reformer avseende individuella vilfirdstjanster som viérd,
skola och omsorg. De satsningar som har genomférts under innevarande mandat-
period beriknas 6ka de individuella vilfirdstjansternas omfattning med drygt

40 miljarder kronor 2025.3* Vilfirdssatsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser
1 alla inkomstgrupper, men de bedéms i hégre grad tillfalla individer i den nedre delen
av inkomstférdelningen (se diagram 6.5).3> Det dr en konsekvens av att behovet och
konsumtionen av vilfirdstjdnster dr stdrst f6r barn och unga samt f6r de dldsta i
befolkningen. Dessa grupper ir 6verrepresenterade i den nedre delen av férdelningen.

Diagram 6.5 Andel av vilfardssatsningar under mandatperioden som tillfaller
olika inkomstgrupper

Procent
14

12 -

10

0 f f f f f f f f f
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard exkl. reformer)

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

34 Den totala omfattningen av vélfardssatsningarna, uppdelat pa olika omraden, redovisas i redogérelsens tabellbilaga
(se tabell a.4).

3 Vardet av valfardstjansterna raknas samman pa hushallsniva och férdelas lika pa varje medlem i hushallet. Fér en
mer utférlig beskrivning av berakningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogoérelse april 2025 pa regeringen.se.
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Tabell- och diagrambilaga

Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal 2000—-2015
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gini inkl. kapitalvinster’ 0,294 0,271 0,297 0,292 0,288 0,291 0,302 0,314
Gini exkl. kapitalvinster’ 0,240 0,237 0,265 0,263 0,264 0,264 0,269 0,272
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)’ 8,7 6,8 7,0 6,8 6,5 6,7 7,3 8,2
Inkomstandel for Gversta tiondelen (procent)’ 25,9 23,7 24,6 243 23,9 24,2 25,2 26,5
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 9,3 10,1 14,1 13,5 13,4 13,4 13,9 14,3
Lag inkomststandard (procent)' 12,3 9,3 8,8 6,9 6,4 6,3 6,0 5,5
Allvarlig materiell och social fattigdom (procent) - - - - - - - 1,1
Andel individer med ek. bistand (procent)? 7,2 6,1 4,6 4.4 4,2 4,2 4,2 4,2
Marginaleffekt (procent)® 42,6 40,0 32,8 33,6 33,4 33,7 32,7 33,3
Erséattningsgrad inom sjukpenningen exkl.

kompletterade ersattningar (procent)? 85,0 84,0 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0 80,0
Ersattningsgrad inom sjukpenningen inkl. kompletterade

ersattningar (procent) 86,0

" Pa grund av dataomlaggning &r serien fére 2011 inte helt jamférbar med serien 2011-2015 (HEK 2000-2010, TRIF 2011-2015).

2 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionserséttning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i
serien fér andel med ekonomiskt bistand.

3 Pa grund av dataomlaggning ar serien fére 2013 inte helt jamforbar med serien 2013-2015 (HEK 2000-2012, STAR 2013-2015).
Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
Tabell a.2  Fordelningspolitiska nyckeltal 2016—2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gini inkl. kapitalvinster 0,317 0,320 0,309 0,311 0,310 0,333 0,324 0,310
Gini exkl. kapitalvinster 0,276 0,277 0,271 0,275 0,275 0,285 0,288 0,287
Inkomstandel for Gversta procenten (procent) 9,0 9,0 8,6 8,6 8,4 10,4 10,0 8,4
Inkomstandel for 6versta tiondelen (procent) 27,1 27,1 26,1 26,1 26,0 28,3 27,7 26,1
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent) 13,9 14,4 14,1 14,6 14,3 14,7 13,6 13,2
Lag inkomststandard (procent) 5,1 53 5,0 5,1 5,1 4,6 4,6 4,2
Mycket lag materiell standard (procent) 0,7 1,0 1,4 1,5 2,0 1,4 2,3 2,5
Andel individer med ek. bistand (procent) 41 4,0 3,9 3,7 3,6 3,3 2,8 2,5
Marginaleffekt (procent) 33,7 34,1 34,0 33,3 32,8 32,9 33,1 31,7
Ersattningsgrad exkl. kompletterade ersattningar

(procent)’

Arbetsldshet 66,4 66,5 64,2 68,4 69,2 65,8 66,9
Sjukpenning 79,9 79,9 79,8 79,4 79,5 79,1 80,8 81,4
Ersattningsgrad inkl. kompletterade ersattningar

(procent)’

Arbetsldshet - 73,5 73,1 72,3 74,7 74,7 70,9 72,1
Sjukpenning 86,6 86,6 86,5 86,3 86,4 86,2 87,0 87,2

" Metodiken for att berdkna ersattningsgrader har reviderats i 2025 ars fordelningspolitiska redogérelse (se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga
till Férdelningspolitisk redogorelse april 2025 pa regeringen.se). Den nya metoden tillampas for narvarande endast fr.o.m. inkomstaret 2022.
Ersattningsgraderna som redovisas for 2016—-2021 i tabellen ar darfor inte helt jamférbara med ersattningsgraderna for 2022 och 2023.

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.3 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
drivkrafterna till arbete och pa hushallens ekonomi

2025

Forstarkt jobbskatteavdrag

Sankt skatt for pensionarer (forstarkning av det forhdjda grundavdraget)

Skattefri grundniva for sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsakring

Avtrappat ranteavdrag for lan utan sakerhet

Hojt tak i arbetsloshetsersattningen fran den 1 augusti 2025

Forlangt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Hojd sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall samt hojt boendetillagg

Tillfalligt héjd subventionsgrad fér rotavdraget

Hojd larlingsersattning

Borttaget flyktingundantag i sjuk- och aktivitetserséattningen

Andrade beloppsgranser for ranteférdelning fér enskilda naringsidkare

Forandring i public serviceavgiften

Sankt subventionsgrad for installation av solceller

Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Justerad reduktionsplikt

Sankt skatt for husbilar

2024

Forstarkt jobbskatteavdrag

Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt

Hojd aldersgrans for jobbskatteavdrag for aldre fran 65 till 66 ar

Sankt skatt for pensionarer (forstarkning av det forhdjda grundavdraget)

Kompensation till personer fodda 1957 till foljd av hojd aldersgrans for forhojt grundavdrag

Bibehallande av forhojd niva pa arbetsloshetsersattningen

Forlangt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Tillfalligt hojt tak for rotavdrag

Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Justerad reduktionsplikt

Foérandringar i beskattningen av alkohol och tobak

2023

Bibehallande av forhojd niva pa arbetsloshetsersattningen

Forlangt och forstarkt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Elstod (elstod till hushall i sodra och mellersta Sverige och elstdd till hushall i hela landet)

Férandringar i reseavdraget

Ho6jd subventionsgrad for installation av solceller

Foérandringar i beskattningen av alkohol och tobak

Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Anm.: Overgéangen till den nya inkomstbaserade arbetsléshetsférsakringen (prop. 2023/24:128), som trader i kraft den
1 oktober 2025, beaktas inte i berékningarna da effekterna av de nya reglerna kommer att vara valdigt begransade
2025.
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Tabell a.4  Fordelning av reformer pa valfardstjanstomradet pa olika

verksamhetsomraden
Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 2
Halso- och sjukvard 44
Socialt skydd 20
Utbildning 28
Barnomsorg 6
Totalt 100

Anm.: De totala satsningarna pa individuella valfardstjanster under mandatperioden beraknas 2025 uppga till
40,1 miljarder kronor. Reformer som ar av mer generell karaktar, sdsom generella statsbidrag till kommuner och
regioner, fordelas i enlighet med det konsumtionsmdénster som géller for valfardstjénsterna totalt.

Kélla: Egna berakningar.
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Diagram a.1 Inkomstutveckling 2023
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Decilgrupp (individer ordnade efter ekonomisk standard)

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Diagram a.2 Andel med lag inkomststandard i olika befolkningsgrupper
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berékningar.
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Diagram a.3 Andel som lever i materiell och social fattigdom
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Anm.: En individ som inte har rad med fem eller flera av 13 olika utgiftsposter anses leva i materiell och social
fattigdom (se avsnitt 3.2). Information om sju av de 13 utgiftsposter som ingar i indikatorn samlas in pa hushallsniva
och géller pa samma sétt for alla hushallsmedlemmar, bade vuxna och barn. Information om resterande sex
utgiftsposter samlas endast in for personer som &r 16 ar eller aldre. Om minst hélften av det antal vuxna for vilka
informationen finns tillgénglig i hushallet inte har rad med en viss utgift anses inte heller de barn som bor i hushallet ha
rad med utgiften.

Kélla: Eurostat (EU-SILC).
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