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Flyktingpolitik och integration

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunernas skyldighet att ta emot flyktingar och deras
anhoriga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppdraget till Migrationsverket och andra statliga myndig-
heter att aktivt arbeta for att fa till stand regionala dverenskommelser om
flyktingmottagning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagen om eget boende (EBO). !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av resurser till kommunerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skapa en individualiserad introduktion till
etablering och arbete.

! Yrkande 3 hinvisat till SfU.
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Motivering

Sverige har ett stort ansvar att ta emot ménniskor som befinner sig pa flykt
undan krig, katastrofer och fortryck. Sett i forhéllande till folkméngd tog
Sverige emot 1,9 asylansokningar per 1 000 invénare under 2006. Det ar
betydligt fler &n EU-genomsnittet. Men en sant generds flyktingpolitik méste
dven viarna om de nyanlidnda, ge dem bésta tdnkbara mojligheter att komma in
i samhillet, f4 jobb och bostad och skapa sig ett gott liv. For att undvika un-
derstrommar av negativa attityder bland medborgare och politiker méste poli-
tiken ha en tydlig struktur och det méaste rada stor 6ppenhet kring dess forut-
séattningar och problem. Sa ldnge vi misslyckas med dessa ataganden kan vi
inte sdga att Sverige for en generds flyktingpolitik.

Efter att ha minskat under flera ar i borjan av 2000-talet har antalet nyan-
landa flyktingar och invandrare till Sverige péa kort tid blivit mycket storre.
Okningen 4r motsatt den generella trenden for linderna i Europa.

Ar 2005 ansokte 17 530 personer om asyl i Sverige. 2006 steg antalet asyl-
sokande till 24 300, delvis som en konsekvens av den tillfalliga lagstiftningen
for provning av verkstéillighetshinder. Harutover kom ménga genom familjea-
terféreningar, sa kallad anhoriginvandring. Migrationsverket bedomde lange
att 6kningen av antalet flyktingar var tillfdllig. Men nu prognostiserar verket
att 40 000 personer kommer att soka asyl i Sverige under 2007 och att mot-
tagningen kommer att ligga kvar pa samma hoga niva dven f6ljande ar. Ande-
len som far uppehéllstillstind véntas dessutom o6ka, liksom anhdriginvand-
ringens andel av den totala invandringen. Migrationsverkets prognos for peri-
oden 2007-2010 visar ett behov av 30 000-34 000 introduktionsplatser arlig-
en, vilket &r en kraftig 6kning jaimfort med &ren 2001-2005 d& behovet var
9 000-13 000 platser per ar. Situationen kompliceras av att mottagandet ar
mycket ojamnt fordelat. Ett litet antal kommuner som redan har hdg in-
vandrartéthet tar idag emot stdrre delen av alla nyanlidnda. Ett exempel &r
Malmo dér 3 000 flyktingar och invandrare kommunplacerades under 2006.
Det motsvarar 10 mottagna per 1 000 invanare under ett enda ar.

Regeringen har vidtagit en del tveksamma atgirder for att mota den upp-
komna situationen. Bland annat har man infort s& kallade instegsjobb, hojt
den schablonersittning som kommunerna far for introduktionen négot och
beslutat att forlinga den sérskilda ersdttningen for varje mottagen flykting
under aren 2007-2009. Regeringen har lagt ned Integrationsverket och dver-
fort dess uppgifter till andra myndigheter. Dessutom har man tillsatt en utred-
ning som ska se over och lamna forslag om ansvar, utformning och finansie-
ring av flyktingmottagandet i framtiden. Utredningsuppdraget omfattar bland
annat ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter, kommuner och andra
aktorer, den statliga erséttningen for flyktingmottagandet, individens forsor;j-
ning under den forsta tiden efter uppehéllstillstindet samt hur arbetslivsinrik-
tade insatser kan kombineras med sprakutbildning. Utredningen ska dock
redovisas forst den 2 juni 2008 da tiotusentals nyanldnda redan kommit till
Sverige.
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Vi menar att de vidtagna atgdrderna ar helt otillrdckliga och att tidsper-
spektivet for utredningen &r orimligt i den akuta situationen. Nedldggningen
av Integrationsverket dr kontraproduktiv d& den medfor stora organisations-
forandringar, kompetensforlust och osdkerhet under en period nér antalet
flyktingar 6kar kraftigt och alla resurser méste utnyttjas optimalt.

Nér Integrationsverket lades ned 6vertog Migrationsverket ansvaret for att
teckna Gverenskommelser om flyktingmottagande med kommunerna utifran
underlag fran ldnsstyrelserna, prognoser over det forvintade antalet nyan-
landa och analyser av situationen pa bostads- och arbetsmarknaden i kommu-
nerna. Men de grundldggande forutsittningarna fordndrades inte.

I en akut krissituation tdnker man inte 1dngsiktigt. Studier visar att manga
flyktingar sedan de val fatt kunskap om forhéllandena pa arbets- och bo-
stadsmarknaden Onskar en annan placering men upplever att de inte kan fa
hjdlp med detta. Kommunerna har samtidigt papekat att EBO har blivit OBO
— ett ovirdigt och omiénskligt boende. I praktiken innebér systemet att kom-
munen kan sdga nej till att teckna avtal om mottagningsplatser men inte ens
far information nédr nyanldnda sjélva viljer att sdka sig dit som EBO. Till
Goteborg berdknas 2 500 flyktingar anlénda under 2007 istillet for avtalade 1
000. I Malmo finns cirka 1 700 personer i EBO. I kommuner som Varmdo har
samtidigt avtalade mottagningsplatser statt tomma. Nu véljer alltfler nyan-
landa EBO, nidra 60 procent under forsta kvartalet 2007 jaimfort med 53 pro-
cent 2006 och 36 procent 2005.

De otydliga forutsattningarna ger kommunerna stora svérigheter med att
planera for en bra introduktion. Nar nyanlédnda koncentreras till storstddernas
forortsomraden far det kraftigt negativa konsekvenser. Segregationen for-
stirks och trangboddheten blir allt virre. Kommunerna rapporterar om sva-
righeter att arrangera en bra skolgang for barnen. Familjeaterforeningar sker
ofta utan att det finns ett tillfredstéllande boende. De sociala myndigheterna
har svart att arbeta med de personer som sjdlva har fatt uppehallstillstind men
som har inneboende i EBO. Nér en person av olika anledningar inte kan bo
kvar i sitt eget boende tvingas kommunen ta ansvar for boendekostnaden.
Dessutom finns gott om forskning som ger stod for uppfattningen att EBO
forsvarar arbetsmarknadsintriadet, vilket dr sarskilt allvarligt d& det rader sam-
stimmighet om att arbete dr det viktigaste villkoret for en framgéngsrik integ-
ration.

Forskarna Mats Hammarstedt och Maria Mikkonen vid Vaxjo universitet
har till exempel visat att flyktingar som flyttar till storstadskommuner tidigt
efter ankomsten till Sverige forsdmrar sina mdjligheter till sysselsittning.
Mats Hammarstedt har ocksé funnit att arbetsmarknadsposition i betydande
utstrackning drvs Over generationer for olika invandrargrupper, vilket ar ett
starkt argument for ett system som ger snabbast mojliga arbetsmarknadsin-
triade.

Vi menar att regeringens strdvan att underlétta processen att teckna fler av-
tal om mottagningsplatser med fler frivilliga kommuner inte ar tillricklig. S&
lange mottagningssystemet inte fordndras i grunden kommer ofrutségbarhet-
en och andra problem att kvarstd. Sa lainge kommunforetriddare kan sédga ja
eller nej till att skriva avtal och skicka signaler till sin befolkning om flyk-
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tingmottagning som en borda istillet for ett gemensamt ansvar riskerar vi att
negativa attityder uppkommer och far faste.

Migrations- och asylpolitiken ar ett nationellt ansvar. Det innebér att Mi-
grationsverket inte bor befrias fran ansvar forrén ett varaktigt boende ordnats.

En del kommuner &r for sma for att kunna erbjuda en vél fungerande mot-
tagning. Men redan i dag finns det mojligheter for sma kommuner att av eko-
nomiska och verksamhetsmassiga skil ga ihop i nya regionala samverkans-
former och kombinera sina mdjligheter till bostider, utbildning och arbete. Vi
menar att Migrationsverket och andra statliga myndigheter bor fa i uppdrag
att arbeta aktivt for att stodja sddana regionala 6verenskommelser.

Forskare har kritiserat att bostadsmarknaden styr var flyktingar placeras
nér alla studier tydligt visar att det istéllet borde vara arbetsmarknaden som
styr. Under en introduktionsperiod bor Migrationsverket i dialog med den
enskilde och utifrdan dennes yrkesbakgrund, familjesituation, utbildningsbe-
hov, kontakter med vanner och sldktingar i Sverige med mera hinvisa till
fasta introduktionsplatser pa den eller de bostadsorter dir chansen &r bést for
individen att fa arbete, boende och en god introduktion. Mojligheten att vilja
ett eget boende kan kvarsta, men detta bor ske i dialog med Migrationsverket
och inom ramen for ett system dir kommunen ges mdjlighet att godkénna
kvaliteten i boendet.

Kommunerna bor ocksé ges battre forutséttningar i form av stod, ekonomi
och kunskap for att kunna ge de nyanlidnda en god start. Bland annat méste
ersittningen for anhoriginvandrarna ses Over. En stor del av denna grupp
behover introduktion med sfi och andra insatser pa samma sétt som flykting-
gruppen. Aven ersittningen for asylsdkande barns skolging méste ses dver.
For dem far kommunerna idag schablonbelopp enligt ett system som ar kon-
struerat utifran en situation dédr de asylsokande barnen dr fa och “gar in pa
marginalen”. Vi vill att erséttningen istéllet berdknas pd motsvarande sitt som
intrakommunal erséttning for skolplatser.

En framgangsrik introduktion maste vara individualiserad och fokusera pa
etablering och arbete. Idag kan en person triffa 14 handldggare och ldrare
innan han eller hon géatt igenom introduktionen. Bristande planering och
andra strukturproblem far negativa konsekvenser for bade individen och sam-
héllet. Ett bonussystem for den som klarar sfi dr inte ndgon 16sning eftersom
det ldgger hela ansvaret pa individen och skjuter strukturproblemen under
mattan. Vi menar att det istillet krdvs en strukturfordndring av introduktionen
och sfi. Kommunerna bor fortsatt ha ansvaret for genomforandet av introdukt-
ionen, men fordelningen av ansvaret for introduktionsperiodens genomfo-
rande och finansiering maste tydliggéras och utformas som ett trepartsavtal
mellan stat, kommun och individ.

Den viktigaste forutsdttningen for en framgangsrik introduktion &r tidig
kontakt med arbetsmarknaden. Dérfor méste det vara mojligt for de nyan-
lénda att skriva in sig pa arbetsformedlingen sa snart som mojligt. Undervis-
ningen i svenska for invandrare (sfi) bor inte vara en egen skolform utan en
helt integrerad del av introduktionen med en tydlig individanpassning och
yrkesinriktning. Utgangspunkten maéste vara att de nyanldnda &r attraktiv
arbetskraft. Fler parter, som branschorganisationer, hogskolor och Arbets-
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marknadsverket, maste vara med i arbetet med att utforma introduktionspro-
grammen sd att dessa béttre kan skraddarsys efter arbetsmarknadens krav.

For genomforandet av introduktionen far kommunerna en statlig schablo-
nerséttning som regleras i ersittningsforordningen (1990:927) och som ska
ticka kostnader for forsérjning, boende, sfi, kompletterande utbildning, prak-
tik, tolkhjalp med mera under 3,5 ar. For att mdojliggora en individualiserad
introduktion anser vi att en differentierad ersittning bor inforas.

Stockholm den 5 oktober 2007
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