Motion till riksdagen
1987/88:St 287

av Anders Andersson (m)
om ATP-avgifterna

Ar 1962 tillkom lagen om tillaggspension 1962:381. Samtidigt beslutades om
en sarskild tillaggspensionsavgift vilken skulle fOras till allmdnna pensions-
fonden. Fodslovadndorna som foregick tillkomsten av denna lag kom val bast
till uttryck 1 det s. k. pensionsvalet.

Olika alternativ foreldg. En stor principiell skillnad var om ett obligato-
niskt eller ett frivilligt tillaggspensionssystem skulle inféras. En annan skill-
nad var pa vilket satt framtida pensioner skulle finansieras.

Vad som daremot inte framkom i debatten var pa vilket satt det vore moj-
ligt att avveckla ett infort pensionssystem av denna typ om det visar sig med-
fora icke onskvarda ekonomiska konsekvenser for sdval enskilda manniskor
som fOor samballet i stort.

I dag vet vi battre. Ett forsta konstaterande visar hur latt det ar att infora
nagot nytt men hur otroligt svart det ar att avveckla detsamma. Det andra
konstaterandet ar att ATP inte blivit det man fran borjan avsag. Eller ar det
sa att tillskyndarna av det nuvarande ATP-systemet medvetet arbetade for
ett 1 framtiden orattfardigt system? Hoppas sa inte var fallet.

Ett obligatoriskt pensionssystem som kollektivt finansieras men med for-
maner som individrelateras ar i langden domt att misslyckas.

Nuvarande ATP-system innebar i praktiken att egenforetagare, ferie-
arbetande ungdom och ldginkomstgrupperna ar med och betalar till pensio-
ner som de sjdlva aldrig kommer i atnjutande av.

Vidare ger detta daliga ATP-system mojligheter for en mindre nograknad
finansminister och regering att framldgga forslag om nya skatter som skall
anvandas for att forbattra situationen for de ekonomiskt samst stallda pen-
sionarerna. Det ar namligen nu sa bra ordnat for finansministern att for-
battringarna for pensionarerna tas ur alimanna pensionsfonden vilket 1 sin
tur kommer att innebara krav pa hojda avgifter medan daremot de nya skat-
terna anvands till annat och’inte till sddant som de motiverades for.

Mer medel behdvs till allmianna pensionsfonden, avgifter okar, och dar-
med Okar ytterligare ordttvtsorna i1 pensionssystemet.

For att nagot forbattra relationerna avgifter-formaner i ett anda oratt-
fardigt pensionssystem maste lagen om avgiftsuttag till ATP andras, sa till
vida att endast ATP-poanggrundande inkomst blir avgiftsbelagd.

I proposition 1980/81:178 samt Sfu:s betankande 1980/81:28 som ligger
till grund foér nu gallande regler. anfordes att en andring som innebar att en
avgift skulle utgd pa hela I6nesumman utan hansyn tagen till gallande bas-
beloppeller ndgon maximeringsregel och detta motiverades av en rationali-



sering av avgiftsadministrationen. Avgiftsreglerna skulle goras enhetligare
och enklare.

Man var dd medveten om att sambandet avgifter—formaner skulle komma
att ytterligare forsvagas. Kompensationer for detta skulle ske medelst at-
garder pa skatteomradet.

Nu kan konstateras att med nuvarande regler 6kar antalet manniskor som
“betalar’ avgifter till ATP samtidigt som de far ingen eller liten forman. och
att den forman (ATP-pension) de erhaller inte alls star i proportion till kost-
nader de drabbas av jamfort med dem som ligger i ovre skiktet av den pen-
sionsgrundande poangskalan.

Enda sattet att dterstalla ordningen ar att successivt Overga till en in-
dividrelaterad ATP-pension. Att debitera premier for en sadan pa resp. in-
divids skattsedel maste vara synnerligen enkelt. Regeringen bor fa i upp-
drag att snarast lata utreda ett annat avgiftsbetalningssystem vad galler
ATP-pensionen och att. i avvaktan pa resultatet av en sddan utredning. riks-
dagen beslutar att atergd till det avgiftssystem som beslutades om 1962.

Hemstillan

Med hanvisning till det anfoérda hemstalls
|. att riksdagen hos regeringen begar en utredning om ett in-
dividrelaterat avgiftssystem for ATP-pensioner,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i Ov-
rigt i motionen anforts om avgiftssystemet och ATP.

Stockholm den 25 januari 1988
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