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Justerades protokollet for den 24 november.

2 § Anmiélan om inkomna uppteckningar frin EU-ndmnds-
sammantriide

Talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens samman-
trade fredagen den 12 november inkommit.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkande 2004/05:KU1
Lagutskottets betédnkande 2004/05:LU3
Naéringsutskottets betdnkande 2004/05:NU7
Utrikesutskottets betdnkanden 2004/05:UU1 och UU2
Kulturutskottets betinkande 2004/05:KrU2

4 § Anslagen till Skatteverket, kronofogdemyndigheterna och Tull- Anslagen till Skatte-

verket, m.m. verket, kronofogde-
myndigheterna och
Foredrogs Tullverket, m.m.

skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU1
Anslagen till Skatteverket, kronofogdemyndigheterna och Tullverket,
m.m. (prop. 2004/05:1 delvis).

Anf. 1 PER-OLOF SVENSSON (s):

Herr talman! I det aktuella drendet handlar det om anslagen till tullen,
skattemyndigheten och kronofogden, det vill sdga pengar till driften av
de tre myndigheter som ar s& viktiga for att vi ska fa in de skatter och
avgifter som sedan i riksdagen och i olika kommunala beslutsforum
omvandlas till gemensam vélfard for alla.

Skattemyndigheterna och Tullverket har nyligen genomgatt en omor-
ganisation, och kronofogdemyndigheterna &r pa vig in i en ny omorgani-
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sation — allt for att gora verksamheten s& kostnadseffektiv och administ-
rativt effektiv som mdjligt for att man dérigenom ska kunna hélla en hog
niva pa servicen till allmdnheten.

For att satta oss in i verksamheterna har vi i utskottet i r besokt savél
Kronofogdemyndigheten som Tullverket i Goteborg samt tullens verk-
samhet vid Svinesund for att pa plats fa viktig och aktuell information
om deras verksamhet. Utskottet har dven haft ett informationsméte med
Skatteverkets ledning dér redogorelse gavs angéende fragor med anknyt-
ning till budgeten.

Anf. 2 ULF SJIOSTEN (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har i sin partimotion Fi231 fo-
reslagit en ram for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution for 2005
som dr 65 miljoner mindre &n vad regeringen har foreslagit. Vi har av-
statt ifrn ett stéllningstagande i utskottet, med hénsyn till budgetsyste-
mets principer, och vi avstar ocksé i detta ssmmanhang fran att fora fram
ndgot yrkande.

For Skatteverket var anslaget i det moderata forslaget 100 miljoner
lagre, vilket skulle motsvara ca 1,7 % av anslaget. Det motiveras ndrmast
med att de skatteférdndringar som Moderaterna har foreslagit kraftigt
minskar skattemyndigheternas administration. Det géller bland annat
formogenhetsskatten, reklamskatten samt en ytterligare begransning av
ritten till sa kallade 6vriga avdrag, vilket skulle minska bérdan hos Skat-
teverket.

Vidare menar vi att tillkomsten av Skatteverket i sig berdknas med-
fora stora effektivitetsvinster. Det finns alltsa enligt var mening utrymme
att minska anslaget till Skatteverket.

I detta sammanhang vill jag, herr talman, nimna den moderata mot-
ionen om réttssdkerhet i beskattningen. Det har jag gjort tidigare i kam-
maren vid tva tillfillen, sévitt jag kan erinra mig. Dér talar vi om de
langa handlaggningstiderna i skatteutredningar och skattemal i forvalt-
ningsdomstol som har inneburit, och tyvérr fortfarande innebér, stora
pafrestningar for den enskilde och i forekommande fall dennes foretag.
Ett sa kallat tillslag av réttsvardande myndigheter far betydande konse-
kvenser for den enskilde. Det blir ofta ett stort genomslag i lokala me-
dier, vilket innebér svarigheter for berort foretag att verka. Sverige har
ocksa tidigare, tyvérr, fatt kritik frdn Europadomstolen for just detta
tillkortakommande.

Herr talman! Man lever alltsé inte upp till detta hogt stillda krav nir
tiden for skattemélen att passera genom domstolarna manga génger ror
sig om ett antal ar. Totalt for hela rattsvdsendet dr det en resurs- och
effektivitetsfriga men ocksa i lika hog grad en friga om lagstiftning och
en metodfraga, dir transparensen och forstaeligheten borde vara mycket
goda. Vi moderater har, herr talman, satt denna fraga i fokus gang efter
gang, ar efter ar, och vi kommer att fortsétta att aterkomma till denna
viktiga fraga i framtiden.

Herr talman! For Tullverket var det moderata anslaget 50 miljoner
hogre 4n i regeringsforslaget. Den fradmsta orsaken till dkningen dr den
kraftiga smugglingen dels av punktbeskattade varor, dels av narkotika
och vapen men ocksé av ménniskor, sé kallad trafficking.



Tullverket har under &ret sagt upp 249 medarbetare — 249 under
2004! Manga av dessa har arbetat med brottsbekdmpande verksamhet.
Den omorganisation som Tullverket har genomfort innebdr att en fast
tullndrvaro i stor utstrdckning byts ut mot 6vervakning frdn mobila en-
heter. Det dr &nnu tidigt att uttala sig om hur omorganisationen har fallit
ut, men signaler tyder pa att stora beslag av exempelvis narkotika har
okat. Orsaken till detta kan givetvis vara en okad effektivitet och en
bittre organisation, men det kan ocksa tyda pa att flodet av illegalt in-
forda varor har okat i Sverige.

Herr talman! Moderaterna &r oroade infor framtiden och anser att tul-
lens kontrollverksamhet maste stirkas, bade personellt och nér det géller
avancerad kontrollutrustning.

Herr talman! For kronofogdemyndigheterna var anslaget i det mode-
rata forslaget 15 miljoner ldgre &n i regeringsforslaget. Vi anser att effek-
tiviteten hos kronofogdemyndigheterna bor kunna dkas mer an vad rege-
ringen tror vara mojligt. Detta gor alltsé att anslaget till kronofogdemyn-
digheterna kan minska.

Herr talman! Det hdr var en sammanfattning av de moderata forsla-
gen for utgiftsomrade Skatt, tull och exekution. Med detta tackar jag for
ordet.

Anf. 3 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Skatteverket vill bli den bésta forvaltningen i medbor-
garnas tjanst. S& star det pa Skatteverkets hemsida. Det &r en bra intent-
ion, men hur lever verket upp till den intentionen?

Skatteverket har flera uppgifter. Den ena &r just att vara ett serviceor-
gan med bra tillgdnglighet och lattillgénglig information som hjilper
medborgaren till ritta i den snériga skattedjungeln. Den andra uppgiften
ar att se till att driva in de skatter som en del medborgare forsoker smita
ifran. Bada uppgifterna ar viktiga. Men dé behdvs ocksa tillrdckliga re-
surser.

Herr talman! Sjélvklart dr det viktigt att Skatteverket, som alla andra
myndigheter, effektiviserar sin verksamhet. Men vid en information frén
Skatteverket i utskottet framgick att Skatteverket langt ifran hade fatt de
medel som man begért.

Tyvérr finns det personer som forsoker utnyttja krangliga och kom-
plicerade skatteregler som gor det mdjligt att undanhalla skatt bade pa
olagligt och pa halvlagligt sétt. Det lappticke som skattesystemet utgdr
och den hoga skattenivan underlittar och bidrar till detta. For att kunna
motverka detta maste Skatteverket fa resurser till att utfora sina aliggan-
den.

Herr talman! Folkpartiet ville i sitt budgetforslag satsa 200 miljoner
kronor mer an regeringen for att ge Skatteverket mojlighet att dka sin
granskning och sina kontroller. Vi har inte specificerat nagra exakta
dndamal, men som jag nyss anforde finns det hal att tacka i Skatteverkets
budget.

Herr talman! Detta forslag foll redan nér vi beslutade om budgetra-
marna i forra veckan. Det ar bara att beklaga att de pengar som skulle ha
flutit in till statskassan genom 6kad granskning av uteblivna skatteinbe-
talningar inte kommer dit. Hur mycket pengar det ar frdga om &r svéart att
sdga, men det uppgar sikert till miljardbelopp — pengar som skulle kunna
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anvéndas pa ett bittre sitt. Nagot att tinka pa &r ju att de som underlater
att betala skatt — det mé vara till exempel bolag som bedriver olaglig
skatteplanering eller privatpersoner som anlitar svart stadhjélp — egentli-
gen stjdl fran sina grannar.

Herr talman! Att foretag betalar ratt skatt &r ocksa viktigt ur konkur-
renssynpunkt. Da ar det fullstindigt absurt att Skatteverket som enda
hjélpmedel har Internet nir de ska leta reda pa utlindska foretag som
sdljer till svenska privatkunder for att kontrollera om de betalar svensk
moms. Skatteverket hade bland annat i sitt anslagsdskande begért 100
miljoner extra for forbéttrad internationell skattekontroll som kanske
hade kunnat g till kontroll av momsen.

Herr talman! Innan jag gar over till att prata om tullen méste jag sdga
att jag tycker att Skatteverkets hemsida har forbittrats. Aven om skatter-
na &r krangliga, tycker jag att det blivit lattare att hitta information om
dem.

Herr talman! Alltfler ungdomar provar i dag pé narkotika. Forstorda
liv, fortvivlade anhdriga och forddande kriminalitet f6ljer i drogernas
spar. Tillgdngligheten 6kar och priserna sjunker. Nya droger dyker upp
pd marknaden, droger som inte ens dr droger utan som ursprungligen
anvénts till rengdring eller nagot annat.

Jag vill passa pé att gora lite reklam for ett frukostmote pa torsdag om
nya droger, som bland andra Ulf Sjésten och jag stér bakom.

En del av narkotikan framstills inom landet, men mycket kommer ut-
ifrdn. Knarket méste stoppas vid grinsen, och dér har tullen en viktig
uppgift.

Under 2003 gjorde den svenska tullen omkring 2 700 narkotikabe-
slag, vilket d4r en minskning jamfort med tidigare r, men mingden be-
slagtagen narkotika har Okat. Prioritering av storskalig organiserad
smuggling har tydligen gett resultat, men for att avskricka den vanliga
resendren som forsdker smuggla in narkotika for eget bruk behdvs be-
vakning ockséd av det normala resandet. Folkpartiet ville ge 50 miljoner
utdver regeringens forslag till tullen for att dven stoppa smaskalig
smuggling, men tyvérr har ocksé det forslaget fallit.

Herr talman! Narkotikahundar fyller en viktig funktion. De &r otroligt
duktiga. Det har vi sjdlva sett ndr vi har varit pa studiebesdk ute hos
tullen. Men det behovs flera.

Till min stora hipnad fick jag hora av min partikollega Solveig
Hellquist att det vid Sollefteds hundskola fanns tva fardigutbildade nar-
kotikahundar som tullen inte hade rad att anstilla. Tala om bortkastade
pengar och forspilld kompetens!

Herr talman! Folkpartiet vill inte bara ha 6kade resurser utan anser
ocksa att Tullverket behdver redskap som stoder moéjligheten att be-
kdmpa brott. Tullen méste ocksa fa ingripa vid misstanke om brott.

Med tanke pa de brottsbekdmpande delarna i tullens arbete anser vi
att dessa borde ligga hos Justitiedepartementet i stéllet for hos Finansde-
partementet.

Anf. 4 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Det omrade som vi debatterar i dag hamnar ofta i skug-
gan av skattepolitiken i stort och de enskilda skatterna. Anda #r det vil
knappast omtvistat att de myndigheter som vi i dag ska fatta anslagsbe-



slut om — Skatteverket, tullmyndigheten med flera — &r myndigheter som
har stor betydelse pa grund av sin uppgift men inte minst ocksé for sin
kontaktyta mot Sveriges medborgare. Skatteverket kommunicerar under
ett &r med méngder av medborgare och har i uppdrag att for statens rak-
ning ta hem en stor del av deras inkomst. Det har vi i god demokratisk
ordning bestdmt att man ska gora. Vi kristdemokrater har dock en kritisk
héllning till vissa skattenivéer och skattekonstruktioner, som bekant.

Jag skulle 6nska att vi i denna kammare nadgon géng kunde fé en dis-
kussion om vilka principer skattelagstiftningen ska folja och hur Skatte-
verket ska sdkerstélla statsbudgetens inkomstsida. Om detta kan man ldsa
i officiellt material fran Skatteverket, men det kanske &nda inte &r till-
rickligt.

Det talas i denna kammare och i vért skatteutskott séllan pa djupet om
den omfattande svarta sektorn i Sverige. Forklaringen till denna brist tror
atminstone vi kristdemokrater finns att hitta i vart skattesystem, som pé
s& manga punkter bryter mot hdvdvunna skatterittsliga principer. Det &r
inte rétt att skattefuska, men det &r heller inte rétt att ta ut skatter
hursomhelst. Rétt kan det naturligtvis vara ur juridisk synvinkel men inte
alltid ur etisk, moralisk.

Det omfattande skattefusket i Sverige gor att dkade satsningar pa
Skatteverket och 6kad kontroll ar lukrativt for svenska staten. Hur myck-
et sddana satsningar kan ge kan man givetvis diskutera.

Vi kristdemokrater vill slopa den statliga fastighetsskatten och lata
resurser frdn den kostsamma hanteringen av fastighetstaxeringen styras
over till att anvéndas for att beivra skattefusk. Den statliga fastighetsskat-
ten &r just ett gott exempel pé en skatt som genom vanstyre fran rege-
ringens och majoritetens sida frikopplats fran alla skatterdttsliga princi-
per, som en géng dven socialdemokratin respekterade, och sedan har man
hamnat i ett ldge ddr man fér lappa och laga med en rad ad hoc-regler.

Kristdemokraterna anser likasé att inforandet av de nya formansrétts-
reglerna méste skjutas upp. De signaler som hittills natt vart parti frén
sméa och medelstora foretag i mindre titbefolkade delar av vért land ar
djupt orovédckande. Lika orovdckande dr att samma signaler tycks om
inte ignoreras sé inte tas riktigt pé allvar av det statsbarande partiet.

Herr talman! I var motion har vi foreslagit att mélformuleringen for
politikomréadet skatt, tull och exekution ska berikas med “etik och in-
tegritet” som redskap for att vigleda Skatteverket i hur man i praktiken
ska beskatta svenska folket. Utskottsmajoriteten avvisar detta helt utan
motivering. Man anser det helt lakoniskt inte vara nédvindigt. Aven
sadant kan man ju motivera.

Utskottsmajoritetens reaktion pa vart yrkande vacker en rad fragor
hos mig. Det skulle vara intressant och bra, tror jag, for riksdagens anse-
ende — utan att rida pa alltfor hoga héstar — om nagon eller nagra fran
utskottsmajoriteten hade vénligheten att forsoka besvara de fragor som
foljer.

Anser utskottsmajoriteten att etiken &r — och nu tar jag i lite — ovid-
kommande for vart skatteverk och for hur vara skatter tas in? Inte ska vél
intdkterna sékerstéllas pa ett oetiskt sétt? Det &r vél ingen hédr som inte
har hort att det 4ndé kan ha varit fallet i var 1dnga historia? Vi behover
inte gi in pa var nirhistoria. Ar det inte som med rittssikerheten? Ingen
hévdar val att skatterna ska tas in pa ett réattsosékert séatt? Det &r klart att
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det ska ske enligt lag och vara lagstadgat. Men hur ér det d& med etiken,
och hur &r det med integriteten nér det giller hur detta sker med de en-
skilda skattebetalarna, subjekten?

Svaret pa fragorna hoppas jag f4 under debatten av mina socialdemo-
kratiska, vénsterpartistiska och miljopartistiska kolleger. Enligt betin-
kandetexten har etik och skatter inte med varandra att géra, om man
hérdrar det. Men jag undrar forstds om det verkligen kan vara en riktig
tolkning. Om det inte &r det finns det tillfdlle att ldgga det till rétta.

Om svaret trots allt dr att man vill std fast vid betdnkandetexten, vil-
ket jag nog har storst anledning att tro att delar av mina kolleger vill
gora, ja, vilken slutsats ska dé dras?

Flera av de skatter som svenska foretagare, pensionérer, inkomstta-
gare, aktiedgare, barnfamiljer och alla andra skattesubjekt, som det sa fint
heter, dagligen maste forhélla sig till haller inte, enligt min mening, for
en etisk provning. Det kan gélla grader. Det kan gélla hela konstruktion-
er.

Det ar darfor begripligt och pé sétt och vis hedrande att majoriteten
inte vill ha in ordet etik. Man hade kunnat ténka sig att etiken skrevs in i
den fina malformuleringen och dédrefter lades till handlingarna. Hogtfly-
gande texter har ju en tendens att stanna vid det abstrakta och sedan i
praktiken glommas bort. Eller ocksd kunde man latit bli att skriva in
ordet etik och sedan definierat det pa ett helt annat sétt &n det traditionellt
definieras.

Majoriteten har alltsd varit hederlig nog att erkénna att ordet etik inte
hoér hemma i malformuleringen for politikomradet skatt, tull och exekut-
ion. Men min friga #r: Ar det verkligen s& ni menar? Ni fir nu tillfille att
klargdra detta. Man kan undra om det ska underforstds. Om det ar sa,
varfor kan det inte skrivas in tydligt och klart?

Skatteverket arbetar med detta och har gjort det under sikert fem sex
ar, jag vet inte exakt hur linge, alltsd att inte bara klippa till vilket det
forut var frdga om. Nu arbetar de pa ett annat sitt genom att stélla sig pa
skattebetalarnas sida och hjdlpa till. Det dr en mentalitetsférdndring hos
Skatteverket. Ar inte detta etik? Varfor inte forstirka den ambitionen?

Oavsett hur det forhéller sig ér sjdlva fragan allvarlig. Lagg mérke till
att jag faktiskt inte pastatt att det ar sa, och d4ven om jag hor suckar sa kan
det ju klarldggas hir och nu. Om det ar sa att etikens betydelse inte tyd-
ligt laggs fast tycker jag att den kartell av rodgrona partier som i dag styr
Sverige s& smaningom bor fA minst fyra ar pa sig, girna dnnu mer, att i
lugn och ro och en bra bit fran regeringsmaktens betungande ansvar
beténka vilken betydelse etik har, vad det dr for ndgot och hur den relate-
rar till vart omfattande skattesystem.

Anf. 5 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Fran Centerpartiet har vi lagt fram ett budgetforslag som
maste ses 1 dess helhet. Da ar det svart att bryta ut enskilda delar med
bibehallen helhetssyn. Mot bakgrund av det beslutsforfarande som vi har
i kammaren har jag dérfor i likhet med mina borgerliga systrar och bro-
der valt att avge ett sirskilt yttrande och ddrmed inget yrkande.

I Centerpartiets budgetforslag stirks individens stillning. Kommu-
nernas och landstingens roll som bas for vélfardssystemet stirks och en
tillvaxtfrimjande syn pé foretagande lyfts fram, vilket dr en forutsittning



for att vart samhélle ska utvecklas. Det dr en annan framtoning 4n den
som majoriteten foreslar.

Herr talman! Jag konstaterar att i dagens samhélle hamnar alltfler i
skuldfdllan. Mgjligheten att med ldnade pengar konsumera har en bak-
sida. Ldnen madste betalas tillbaka. I kommuner som Stockholm och G6-
teborg har skuldsaneringarna hos kronofogdemyndigheterna i ar okat
med drygt 20 %. Det visar pa baksidan av ett samhélle dér individen inte
stimuleras utan ndgon annan alltid 16ser problemen.

Alltfér manga lever i dag pa marginalen. Lan till dyra boenden och
kapitalvaror, som tagits i en tid med 14g rénta, ska betalas tillbaka samti-
digt som risken for rédntehdjningar dr uppenbar. Om det inte kommer
hdjningar kan vi alltsd rdkna med ett dnnu storre tryck pé kronofogdarna
i arbetet med skuldsaneringar. Skuldsaneringssystemet &r bra, men det dr
knappast en vig som ska ses som naturlig. Det 4r en extraordinir atgérd i
en extraordindr situation.

Herr talman! Trots detta foreslar vi fran Centerpartiets sida ett sdnkt
anslag till kronofogdemyndigheterna. Det gor vi mot bakgrund av att vi
anser att fordndringen av formansrattsreglerna ska avbrytas. Det innebar
att trycket pa kronofogdemyndigheterna trots allt minskar.

I vart budgetforslag foreslar vi ocksa atgérder pa skatteomradet som
innebdr att savdl samordningsvinster som en minskad administration kan
dstadkommas. Exempelvis innebir slopandet av posten Ovriga avdrag i
deklarationen vésentliga besparingar i granskningsarbetet, vilket bland
annat motiverar en anslagssankning i storleksordningen 70 miljoner kro-
nor.

Betriaffande tullen anser vi att dess verksamhet 4r en helt annan i dag
an den var for tiotalet ar sedan. I och med EU-intrédet har tullen gatt fran
fiskal verksambhet till bevakande verksamhet eftersom huvuddelen av
vért handelsutbyte sker inom ramen for EU. Tullen har i dag en viktig
funktion som kontrollér av varor som fraktas Over véara grénser. I den
rollen maste tullen ges storre befogenheter och dess resurser stirkas.

Samarbetet mellan tullen och polisen &r sjilvklart, vilket innebar att
det borde vara lika sjéalvklart att tullens verksamhet mer intimt samordnas
med polisens verksamhet. For riksdagens del innebir det att anslagspos-
ten bor flyttas till justitieutskottet.

For att tullen ska bli mer effektiv och kunna forhindra smuggling
fordras ocksé ett samarbete med Kustbevakningen. I Ostersjdomradet ér
det behovet framtrddande. Vi dr overtygade om att for att det ska kunna
fa ett genomslag, vilket vi alla vill, bor verksamheterna samordnas under
en hatt.

Smugglingen av sévél tobak och sprit som narkotika &r framtrddande,
men det dr ocksd smugglingen av vapen. Den forrdande attityd som i dag
finns i samhallet innefattar allt storre inslag av vapen. Det &r inte ovan-
ligt, tvdrtom, att vapen som kommer fran ost sedan anvinds vid rén och
overfall hdr i landet.

Tyvirr kan jag konstatera att manga som har lagliga vapen i Sverige
jagas som syndabockar nér det giller tillgdngen pé vapen i de hir sam-
manhangen. I stillet ligger tyngdpunkten pé den illegala inforseln pa
grund av bristande kontroll vid vara granser. Det maste till krafttag for att
forbattra den situationen.
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Herr talman! Fran Centerpartiet foreslar vi darfor en kraftsamling pa
tullens omrade dels genom flytt av verksamheten, dels genom oOkade
anslag till tullens verksambhet.

Avslutningsvis: Da formalia uppenbarligen ar sddana att den hér ty-
pen av frdgor ska vickas i samband med varpropositionen har vi fran
Centerpartiet for avsikt att dterkomma till frdgan under véren.

Anf. 6 BARBRO FELTZING (mp):

Herr talman! Skatteutskottets anslagsbetdnkande berdr Skatteverket,
kronofogdemyndigheterna och Tullverket. Som vi tidigare hérde har vi
gjort intressanta utskottsbesok bland annat vid Kronofogdemyndigheten i
Goteborg samt vid Tullverket i Géteborgs hamn och i Svinesund. Nér det
géller godstrafik styrs Tullverket numera frdn Goteborg. Bland annat
genomlyser man containrar med en ny stor utrustning med kobolt. Det ar
en alldeles ny teknik som anvénds, bland annat till f6ljd av terrorhoten i
vérlden.

Anslagen for de olika verken stér vi i Miljopartiet, liksom naturligtvis
dven Vansterpartiet, bakom. Det handlar om 5,9 miljarder till Skattever-
ket, 1,5 miljarder till kronofogdemyndigheterna och ca 1,4 miljarder till
Tullverket.

Nar det géller Tullverket &r jag speciellt ndjd med att tullen fatt en
varaktig forstarkning med 5 miljoner kronor bland annat for att effekti-
vare kunna bekdmpa narkotikasmugglingen. Forra éret fick de en varakt-
ig forstarkning med 10 miljoner, vilket jag naturligtvis ocksa &r jittendjd
med.

Herr talman! Skatteverket har omorganiserats till en myndighet, och
tullen fick en ny organisation frdn den 1 juli. Nu arbetar man i Rege-
ringskansliet med kronofogdemyndigheternas organisation. Vi har i Mil-
jopartiet under den allminna motionstiden vickt en motion om medbor-
garskap. I dag méste man vara svensk medborgare for att fa anstillning
vid kronofogdemyndigheterna. Det giller bland annat anstéllning som
regionkronodirektor, chefskronofogde, kronofogde, bitrddande krono-
fogde, kronofogdeaspirant, kronokommissarie, kronoinspektdr och kro-
noassistent. Vi vill att detta ska &ndras. Och vi vet att det pagar ett arbete
i regeringen. Men vi tycker att detta medborgarskapskrav inom krono-
fogdemyndigheten adr en gammal rest som rimmar illa med den internat-
ionalisering som har skett.

Kronofogdemyndigheten samarbetar bland annat med Skatteverket,
vilket betyder att man soker samma typer av tjénster inom denna sfér. Vi
tycker darfor att det dr diskriminerande att man inte ska kunna f& anstill-
ning inom kronofogdemyndigheten om man inte har svenskt medborgar-
skap.

Det har kommit ett utredningsbetéinkande och dven en skrivelse fran
Riksskatteverket dar det foreslogs att detta krav skulle tas bort. Vi hop-
pas att detta kommer att ske, och vi avvaktar arbetet inom Regerings-
kansliet nér det giller denna organisation av kronofogdemyndigheten och
hoppas att man da tar hdnsyn till detta krav.

Anf. 7 PER LANDGREN (kd) replik:
Herr talman! Min friga till Barbro Feltzing giller egentligen bara
mélformuleringen for Skatteverket. Min fraga dr ganska enkel och rak:



Tycker Barbro Feltzing att det &r rétt eller fel att skriva in etik, alltsé att
det ska ske pa ett etiskt riktigt sitt nér skatteuppborden sékerstélls?

Anf. 8 BARBRO FELTZING (mp) replik:

Herr talman! Jag horde naturligtvis Per Landgrens filosofiska tal. Och
det dr vél helt riktigt att etiken ska finnas. Men jag kan tinka mig att
etiken handlar om vad vi vill anvénda skattepengarna till — vard, omsorg
och skola. Vi vill att de ska ga till etiskt bra saker. Det &r vil inget fel att
man tar med etiken. Men jag antar att den dndé finns med i mélformule-
ringarna men att man inte har uttalat det sa starkt som Per Landgren vill.
Det kan jag kanske hélla med om.

Anf. 9 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag gor den reflexionen. Och jag vet inte om det beho-
ver vara sé filosofiskt. Det kan vara vildigt jordndra. Aven om det ir
sjdlvklart att Skatteverket ska s att siga driva hem skatterna pa ett rétts-
sdkert sitt vill vl alla att det ocksa ska ske pa ett etiskt riktigt satt. Da
undrar jag varfor det inte ska std i en malformulering som &nda ska vara
styrande och som Skatteverket ska halla sig till.

Anf. 10 BARBRO FELTZING (mp) replik:
Herr talman! Jag skulle vilja ha konkreta exempel fran Per Landgren
dar han kan visa att detta inte 4r genomfort pa ett etiskt riktigt satt.

Anf. 11 ULLA WESTER (s):

Herr talman! En och annan kanske tycker att det dr som att komma
springande med jasten efter degen att hir i dag debattera dessa anslagsni-
vaer gillande Tullverket, Skatteverket och kronofogdemyndigheterna.
Riksdagen tog ju redan i forra veckan beslut om budgeten, och opposit-
ionens forslag ar nedrostade.

Men som nagon tidigare hér i dag sade adr dessa myndigheters verk-
samheter sjédlva navet i samhéllsmaskineriet, och de angér oss alla. Jag
tycker darfor att det ar viktigt att tydliggora partiernas olika prioritering-
ar.

Gladjande &r att samtliga s& kraftfullt vill bekdmpa narkotikainfor-
seln. Denna enighet och vért samstdmmiga avstandstagande mot illegala
droger har sjédlvfallet en viktig opinionsbildande effekt. Ténk, herr tal-
man, om samma entusiasm och enighet rddde om kampen mot ekobrotts-
ligheten, och dd menar jag i praktiken. Jag menar skarpa forslag och inte
bara fina ord i motioner och i reservationer. Men inom en néra framtid
kommer samtliga partier att f& mdjlighet att klargdra sina ambitioner pa
detta omrade. Vi ska ndmligen snart behandla forslag om uppstramade
villkor for F-skatt, underentreprendrsavdrag, krav pa kassaplombering
med mera.

De som har lédst och begrundat betinkandets sérskilda yttranden och
motioner forstar sakert varfor jag i dag kommer att ge Kristdemokraterna
stor uppmarksamhet i mitt anférande. Det dr av tidsbrist och inte noncha-
lans som jag delvis kommer att behandla de vriga borgerliga partiernas
forslag i en klump dven om dessa forslag spretar lite grann &t olika hall.
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Jag maste borja med Folkpartiet som jag som vanligt i just detta
sammanhang kdnner stor sympati for. Utan omsvep konstaterar Folkpar-
tiet att skatteundandragande ar ett samhéllsproblem som maste dtgérdas.
Och sa langt &r vi rorande Gverens. Det som Folkpartiet tycks ha i sina
dgor men som vi socialdemokrater dessvirre saknar dr en egen sedel-
press. Det dr vl darfor som man fran Folkpartiet kan foresla en storre
hojning av anslagen dn vad vi socialdemokrater bedomer att vi kan gora.
Det i sin tur beror pa att var budget maste st sig i verkligheten, medan
oppositionen kan bre pa och ta ut svingarna. Och det &r klart att det
kanske kan skada Folkpartiets trovirdighet framover, vad vet jag.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet vill samtliga mins-
ka anslaget till Skatteverket. Nedskdrningarna omvandlas sedan pé ett
alldeles fantastiskt sitt till att i stéllet bli ett paslag. Dessa tre borgerliga
partier menar att eftersom de vill plocka bort en och annan skatt forsvin-
ner ocksa arbetsuppgifter for verket.

Centerpartiet tillgodogor sig dessutom vinster frdn en skattereform
som man vill gora, hur man nu har tinkt att den ska kunna genomforas
redan efter nyar. Man rdknar ocksa ogenerat in de effektivitetsvinster
som det nya Skatteverket forvéntas gora, trots att man var ivrig motstan-
dare till den omorganisationen.

Jag pastar att dessa budgetforslag inte &r riktigt trovardiga. Samtliga
dessa tre borgerliga partier bortser ndmligen frén att &ven avveckling och
omstrukturering kostar pengar och att det sannerligen inte finns négra
vinster att hdmta hem ar ett i en sddan process. Numera anser dessutom i
vart fall Moderaterna att de arbetsrittsliga lagarna ska vérnas. Den om-
sorgen borde vil rimligen ocksa omfatta Skatteverkets och kronofogde-
myndigheternas personal.

Det brukar ju heta att den som soker, hon finner. Trots det har jag inte
lyckats hitta den réda trdden i dessa tre olika budgetforslag. Samtliga
foreslar namligen ocksa en hel rad skattefordndringar som helt klart drar
med sig stora administrativa kostnader. Avdrag for hushallsnéra tjénster
ar bara ett av exemplen pa detta. Jag har skt men inte funnit ens en liten
antydan om att inférande av ett sddant avdrag ocksd maste f6ljas av ett
paslag till Skatteverket. Det héller inte att bara rikna i den ena kolumnen.

Det finns faktiskt en sak som de borgerliga partierna ér eniga om, och
det dr att de tycker att ansvaret for Tullverket ska flyttas frdn Finansde-
partementet till Justitiedepartementet. Vilken hemvist som &r bést kan
alltid diskuteras. Men det ar inte riksdagen som dger den fragan, utan det
g0r regeringen.

Jag ska nu ta upp Kristdemokraternas forslag. Forutom deras osed-
vanligt kreativa bokforing innehéller deras forslag sadant som jag nog
tycker att valmanskaren borde fa kinnedom om.

De skriver i sitt sdrskilda yttrande att ’Skatteverket bor befrias fran
uppgifter som dr onddiga och kontraproduktiva for samhéllet”.

Vad som avses ér skatter som har beslutats i demokratisk ordning i
denna kammare.

Vidare skriver de i sin motion Sk469 att inférandet av de nya for-
mansrittsreglerna ar stdtande.

Herr talman! De anvinder faktiskt ordet “stotande”. Uttalandet blir
inte béttre av att det faktiskt var Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna som bildade majoritet hér i kammaren i den fragan.



Ytterligare ett citat fran Kristdemokraternas yttrande &ar att “de
svenska administrationerna for skatt, tull och exekution maste orientera
sig mot de réttsliga principer som trots allt &r etablerade och att malfor-
muleringen for politikomradet skatt, tull och exekution bor éndras till att
ligga mer i linje harmed”.

Kristdemokraterna anser alltsd att dessa tre myndigheter bedriver
verksamhet som gar emot etablerade rittsliga principer. Foga forvanande
nadmner de inte ndgot exempel pa sadana lagbrott.

I den kristdemokratiska virlden dr hoga skatter orsak till skatteun-
dandraganden. I sin motion Sk469 konstaterar de att slutsatsen &r att “en
hog skattekvot medfor en lagre laglydighet”. For att bevisa denna slutsats
refererar de till Friedrich Schneider som &r en synnerligen omstridd och
ifrdgasatt nationalekonom. Han anvénder en kritiserad metod, s& kallade
monetéra skattningar, for att rdkna ut den dolda ekonomins andel i ett
land. Det &r en sak.

Annu virre ir att Kristdemokraterna sedan forsoker fora oss bakom
ljuset. For att bevisa sin tes att en hog skattekvot skapar skattebrottsling-
ar plockar de hogst selektivt ut tva av ldnderna fran denne Schneiders
rankningslista. De undviker ddrmed att redovisa att till exempel Grek-
land, Italien, Portugal, Spanien och Belgien enligt samma skattning har
en mycket hogre andel dold ekonomi dn Sverige. Den sanningen passar
tydligen inte Kristdemokraternas intressen.

Herr talman! Vill man verkligen gora nadgonting at ekobrotten &r det
val rimligt att uppriktigt och arligt sdka orsak och verkan for att sedan i
nésta steg kunna utforma relevanta atgédrder. Att sénka skatter for att
forhindra fusk é&r inte réitt metod, hur girna Kristdemokraterna én vill att
det ska vara sd. Det forhéller sig ndmligen sa att andelen skattefel i Sve-
rige ligger pa ungefir samma nivé som i andra ldnder i Nord- och Mella-
neuropa och definitivt 1agre &n i lagskatteldnderna i Sydeuropa.

Detta och mer dartill finns att ldsa bland annat i en av Skattebasutred-
ningens delrapporter sammanstélld av Annika Persson fran Skatteverket i
samarbete med olika experter pa omradet.

Ocksé nidr det giller Tullverkets verksamhet gor Kristdemokraterna
hérresande analyser. Bland annat pastar de att regeringen inte tillfort
medel till s& kallade kompensatoriska atgérder. Det pastdendet tyder
dessvérre péd att motionérerna inte har satt sig in i vad kompensatoriska
atgarder faktiskt dr for ndgonting. Dessutom tycks det ha gétt Kristdemo-
kraterna fullstidndigt forbi att Tullverket har gjort tva stora omorganisat-
ioner och dessutom fatt utdkade befogenheter. De kristdemokratiska
ledaméterna anviander ndmligen en utredning som presenterades redan ar
1998 som underlag for flera av sina forslag. Jag maste séga att jag tycker
att vart Tullverks fantastiska utveckling &r virt atminstone nagot intresse
dven fran Kristdemokraterna.

Per Landgren stéllde en fraga till mig. Jag gor inte ansprak pa att vara
nagon sorts hemmasnickrad filosof men maste nog séga att jag tycker att
det hdr med vad som &r etiskt och moraliskt rétt inte i grunden dr ndgon
objektiv sanning.

Det finns ju de som tycker att skatter som ar beslutade i demokratisk
ordning &r oetiska och omoraliska. Och det finns de som tycker att skat-
tekontroll &r oetiskt och omoraliskt. Det finns kanske ocksa de som tyck-
er att antaganden om att sjuka ménniskor dr simulanter eller att arbetslosa
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ar arbetsskygga dr omoraliska insinuationer som krénker integriteten och
ar oetiska.

Med detta, herr talman, vill jag avsluta med att yrka bifall till utskot-
tets forslag i betdnkandet.

Anf. 12 ULF SJIOSTEN (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag gora ett konstaterande. Den svarta oredo-
visade sektorn i den svenska ekonomin dr en cancersvulst som maste
bekdmpas med alla till buds stdende medel. Jag &r helt vertygad om att
vi i denna kammare ar 6verens om det.

Sedan gér jag over till tullen. Som jag sade i mitt inledningsanférande
okade antalet beslag under ar 2004, i varje fall under det arets senare del
— detta efter att forst ha minskat.

EU:s yttre grins har flyttats, och manga av de nya medlemsstaterna i
EU klarar dnnu inte grénskontrollen pé ett tillfredsstidllande sitt. Jag
hiavdar att det kommer att innebdra att kraven pd den svenska tullen
kommer att 6ka. I det laget vdljer Socialdemokraterna och stddpartierna
att, 1 varje fall delvis, montera ned den svenska tullen. Jag menar namli-
gen att 249 uppsédgningar under ar 2004 mairks. Gor det inte det, Ulla
Wester?

Min fraga till Ulla Wester som representant for regeringspartiet blir
déarfor: Vilken bedéomning har ni gjort av tullens 6kade eventuella pro-
blem i takt med att vi har fatt nya medlemsstater i EU? Jag undrar alltsa
om ni har funderat pa den frdgan och vilken bedémning ni har gjort.

Anf. 13 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag forstar faktiskt inte riktigt resonemanget — att majo-
riteten skulle skdra ned pa Tullverket. Tullverket &r ju en av de myndig-
heter som har fatt 6kade anslag varje &r sa langt tillbaka jag kan tdnka.
Tullverket och Skatteverket &r prioriterade omréden.

Vidare tycker jag att Ulf Sjosten visar en dalig tillit till Tullverket.
Niér det giller Skatteverket raknar ni in effektivitetsvinster sa att sdga pa
pluskanten, s& att ni kan skéra lite extra i anslagen. Men nér det géller
Tullverket finns det alls inte nagra sddana tankegangar. Varfor denna
dalig tillit? Det tycker jag inte att Tullverket fortjénar.

Den nya organisation som Tullverket genomfort har inneburit att de
valt att satsa vildigt mycket pengar pé teknisk utrustning och pa olika
hjalpmedel. Tullverket har sjdlvt hanterat sina anslag och har gjort den
bedémningen. Det &r inte pa grund av minskade pengar som Tullverket
har sagt upp personal, utan det handlar om dess egna prioriteringar. Den
senaste tidens “infangster” av narkotika vid vara grénser visar vl att
Tullverket inte har gjort en alldeles galen bedomning?

Anf. 14 ULF SJOSTEN (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar tyvérr — jag borjar bli ganska van vid det
— att jag inte far ndgot svar pa min fraga.

249 uppsagda medarbetare i Tullverket under 2004 — 4r det en sats-
ning eller en nedskédrning? Jag tycker att konstaterandet talar for sig
sjélv. 249 &r uppsagda. Om det &r utslag av en socialdemokratisk priori-
tering, ja, dd kan man faktiskt ifrdgasitta vilka prioriteringar ni gor i
regeringspartiet.



Min fréga var: Har ni 6ver huvud taget funderat 6ver den problematik
som uppstér i och med att de nya medlemsstaterna kom in i EU? Finns
det, enligt ert formenande, ingen risk for 6kad smuggling och trafficking,
inte minst, just nu? Om ni menar det — det verkar som om ni gor det: Vad
baserar ni denna bedomning pa?

Avslutningsvis, herr talman, har jag det allra storsta fortroende for
Tullverket och dess personal. Jag har inte forsokt framfora nagot annat
fran den hér talarstolen. Det &r ganska friackt av Ulla Wester att pasta det.

Anf. 15 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Det tycks foreligga tolkningsproblem mellan mig och
Moderaternas foretradare.

Att personer har sagts upp av Tullverket beror pa Tullverkets egen
bedomning av hur man vill anvénda sitt anslag, ett anslag som har okat
varje ar. Ar det svar pa frigan?

Sjdlvfallet har vi funderat &ver vad anslutningen av de nya medlems-
staterna innebdr. Sjilvklart &r det utrett bade avigt och rétt. Det dr bland
annat darfor svenska tullen har fatt ganska mycket extra pengar for att
delta direkt i det operativa arbetet i de hir landerna och hjilpa till med att
bygga upp deras administrationer. Det ar ett arbete som vi paborjade for
bra manga ar sedan, langt innan ens anslutningsforhandlingarna var av-
klarade.

Anf. 16 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Ulla Wester talade nyss hidr om tolkningsproblem vad
giéllde relationen till Moderata samlingspartiet. I relation till Kristdemo-
kraterna handlar det inte s& mycket om tolkningsproblem som att faktiskt
lasa rétt innantill. Har rdknades upp en rad av kritiska stindpunkter, som
inte dr ndgot annat 4n missuppfattningar. Det &r klart: I ett anforande pa
tvd minuter hér dr det svart att reda ut alla dessa. L4t oss borja fran bor-
jan.

Skatter kan enligt var mening vara kontraproduktiva, och de kan
ocksa vara oetiska, dven om besluten har fattats av en — jag holl pa att
sdga enig Sveriges riksdag, men s& ar det ju véldigt séllan. Det ar var
grundsyn pa lagstiftning, moral och moralens grund for lagstiftningen
som Ulla Wester dr inne pa. D& kan man inte ta det som ett exempel pa
att det ar felaktigt i sak. Mojligtvis kan man séga att det &r en felsyn, att
argumenten dr déliga och sa vidare.

Vad giller formansrittsreglerna har Ulla Wester tydligen snubblat pa
ordet ”stotande”. Genomforandet har vi aldrig sagt ar stétande. Stotande
var sd att sdga Skatteverkets mobilisering for att forsoka komma forst i
kon. Forut var det ju en laglig rétt att komma forst i kon till konkursbon.
Nu mobiliserar man sé att sdga for att klara konkurrensen med vanliga
medborgare.

Det dr inte ett lagbrott att g emot skatterittsliga principer. Ursdkta
mig, herr talman, men jag vet inte om Ulla Wester har forstatt vad skatte-
rattsliga principer har for funktion. De ska ju styra lagstiftningen. Sedan
kan ni och vi vara oense om de skatterittsliga eller etiska principerna
over huvud taget, men de dr prejudiciella och ligger alltsé fore lagstift-
ningen — det ir ju sjélvklart. D& ar det alltsa inte ett lagbrott. Det har vi
inte sagt.
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Att skattenivan skulle leda till bristande laglydighet far jag &ter-
komma till, herr talman.

Anf. 17 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag tror nog att Per Landgren behdver mer én tvd minu-
ter fOr att precisera sina texter. Jag vill betona att jag har last dem valdigt
noga och inte gjort det med nigot ont uppsat utan av intresse. Jag har
hamnat i de slutsatser jag har gjort, och jag star i vildigt hog grad for
dem.

Jag maste aterkomma till séttet att justera statistikuppgifter sa att de
passar de egna syftena. Man kan ju bara inte lata bli att fundera Gver om
det dr en vanligt forekommande arbetsmetod inom det kristdemokratiska
partiet. Per Landgren méste ju forsta att den frigan kommer som ett brev
pa posten.

Det skulle ocksa vara vildigt intressant att fa lite utvecklat vad Per
Landgren och hans parti anser att kompensatoriska atgirder ar for nagot.

Anf. 18 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag fortsétter min upprékning. Jag vill inte vara ofin pa
ndgot sitt, herr talman, men ibland hjilper det inte att ldsa texter noga.
Man maste ta hjilp pé olika sétt for att kunna forsta, i synnerhet om tex-
ten kommer fran ett annat parti som ibland ténker lite annorlunda 4n vad
det egna partiet gor.

Nir det giller skattekontroll och att vi pa olika sétt skulle halla till-
baka nagon form av redovisning av ett forsok till ett ndgot djupare reso-
nemang vill jag séga att det 4r direkt fel. Man kan 14sa den text som Ulla
Wester har lédst sd noga, herr talman, s& ser man att dér finns en brask-
lapp. Vi sédger att 4ven om de monetdra uppskattningarna ifrdgasitts av
en del forskare s& ar skillnaderna mellan Sverige och ldgskatteldnder s&
betydande att de knappast kan ignoreras. Det &r ju en tydlig brasklapp: Vi
far ta det hér for vad det dr. Det finns andra som tycker annorlunda. Vi
kan gérna forlinga den hdr diskussionen in i ndsta ars motion for att
sedan aterkomma till kammaren.

Men sedan skriver vi ju att slutsatsen &r att en hog skattekvot medfor
en ldgre laglydighet. Det &r ju ett pastdende, och vi drar slutsatsen. Det
kan man kritisera. Men 14t oss gora en tankelek. Lat oss tinka oss en
skattenivd pa 100 %. Tror Ulla Wester eller ndgon annan héir i kamma-
ren, eller till och med herr talman, pa fullt allvar att en sidan som Gunnar
Myrdal eller ndgon annan skulle tro att det inte alls har ndgot med lagly-
digheten att gora och att det inte alls skulle leda till en ldgre laglydighet?
Nej, se dar! I sa fall ar det ett, 14t oss sidga kanske udda, men nagot filoso-
fiskt sétt att bevisa sjédlva satsen. Det ér klart att det finns granser for vad
medborgarna tal vad géller till exempel uttaxering av skatter.

Anf. 19 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag ifrdgasitter inte Kristdemokraternas tes att en hog
skattekvot skapar skattebrottslingar. Jag pastar att den ar fullstindigt
felaktig. Detta &r fullstiandigt fel, i vart fall i all den litteratur jag har gatt
igenom och all forskning. Jag har faktiskt forsokt hitta ndgon som skulle
kunna hélla med Kristdemokraterna i det fallet, men jag har inte gjort
det. Jag vore oerhdrt tacksam om Per Landgren och hans partivinner



kunde ldgga fram en sddan referens till mig, for de har fragorna intresse-
rar mig valdigt mycket. Jag tycker att det &r valdigt viktigt att vi pa allvar
tar tag i det har med skatteundandragande, och nédr vi gor det s& maste vi
veta vad vi gor. Vi kan inte arbeta utefter en felanalys, som jag péstér att
ni kristdemokrater star for.

Jag har noterat att jag inte fick ndgot ordentligt svar pa om det hér att
fiffla med statistik &r en vanligt forekommande metod i det kristdemo-
kratiska partiet ndr man s& oerhort gérna vill bevisa att man har ritt.

Anf. 20 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Ulla Wester tror att vi har en sedelpress. Det har vi inte.
Didremot har vi gjort ett heltickande budgetforslag dar vi satsar mer
pengar pa att komma till ritta med det skattefusk som finns i dag pa
grund av att vi har ett krngligt och komplicerat skattesystem som inbju-
der till att man kan skattefuska.

Ju krangligare ett skattesystem é&r, desto storre risk finns det for att
man undandrar pengar, att man struntar i att redogdra for allt som man
ska redovisa. Dessutom 16ser man inte problemet med skattefusk genom
att skdrpa reglerna for att starta och driva foretag, genom skarpta F-skat-
teregler.

Sé fragar Ulla Wester ocksa efter forslag. Jag hade forslag i mitt an-
forande, bland annat att man ska jobba mer med att satsa pa internation-
ella skatter och motverka att man far konkurrenssnedvridning fran andra
EU-lénder, dér det ar ldgre momssatser. I ovrigt dr det ju sa att Skatte-
verket ocksa far hitta sina egna bitar som man ska angripa.

Sedan har jag ett exempel, som Ulla Wester sjilv nimnde, for att
motverka skattefusk. Det géller hushéllsnira tjénster. Genom att gora
reduktion for det skulle vi kunna minska skattefusket vésentligt. Nagra
exakta summor kan jag inte ange, men vad sédger Ulla Wester om det?

Anf. 21 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Det var manga fragor, och jag har lite tid. Jag maste
sdga att jag inte har kritiserat Folkpartiet for det sétt pa vilket ni lagger
fram er budget i just det har sammanhanget. Ni tricksar och donar inte.
Ni plockar inte bort skatter, och vinner massor av pengar pa det, och
kommer sedan med nya forslag men glommer att det ocksd kostar
pengar. Jag har ingen kritik mot det. Det enda jag ifrdgasatte var att det
var vildigt mycket pengar. Och vad kommer de ifrdn? Kanske ni har en
sedelpress pa kansliet och trycker dem sjidlva. Om jag inte minns alldeles
fel har ocksa era moderata kamrater kritiserat att budgeten inte riktigt gar
ihop. Pengarna ticker inte alla forslag.

Skatteverket ska fa hitta sina egna metoder. Det héller jag med Anne-
Marie Ekstrom om. Men varfor ska inte Tullverket fa gora det? Ni &r
ganska detaljerade i bade sdrskilda yttranden och motioner. Tullverket
ska kopa hundar. De ska stationera sin personal i Orebro och jag vet inte
allt. Jag tycker att ni hoppar in i en jéttestor tullkostym som ni inte riktigt
fyller ut.

Att hushallsnéra tjdnster och kopplingen till svartarbete inte dr ndgon
verksam metod beror pa att vi d& ocksd maste gora skatteavdrag for taxi-
resor, restaurangbesok, byggbranschen och sa vidare. Jag vill nog pésta
att det &r fel att pd nagot vis premiera skattefusk.

Prot. 2004/05:40
30 november

Anslagen till Skatte-
verket, kronofogde-
myndigheterna och

Tullverket, m.m.

15



Prot. 2004/05:40
30 november

Anslagen till Skatte-
verket, kronofogde-
myndigheterna och

Tullverket, m.m.

16

Anf. 22 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Var budget gir ihop. Om Moderaterna kritiserar vér
budget kianner de inte till alla tankar bakom den. Det var ett svar pa en
fraga.

Da kommer min fraga till Ulla Wester igen. Om tullmyndigheten ska
fa vilja, varfor maste vi komma med forslag till Skatteverket d&? Sedan
tog Ulla Wester upp det hdr med att man dven skulle ta in byggbran-
schen. Det ar ju precis vad man har gjort for att minska skattefusk och
svartarbete. D4 &r min fraga: Varfor kan man inte géra samma sak nir
det giller kvinnliga arbeten? Man har ju infort ROT. Det var Ulla Wester
som sjélv tog upp den hir fragan, och jag kan inte lata bli att ta emot den
och bolla den tillbaka. Varfor ska det bara vara manliga yrken som ska
subventioneras? Avsikten &r ju bland annat att minska svartarbetet inom
byggbranschen. Inom hushéllsbranschen finns det ju otroligt ménga,
bade kvinnor och mén, som jobbar svart. Det vore vil vildigt véllovligt
och vilkommet att kunna gora de hér svarta arbetena vita, bland annat for
kvinnornas egen skull sa att de ska kunna fa pensionspoéng och forsak-
ringar och kdnna sig trygga.

Jag stannar dar.

Anf. 23 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Ja, Anne-Marie Ekstrom, stanna dir. Det vill jag nog
sdga. Jag kdnner att den hidr debatten glider in pé helt andra omraden.
Mitt syfte med att nimna hushdllsnéra tjanster var ett helt annat &n att
diskutera deras for- och nackdelar. Kanske inte Anne-Marie Ekstrom
lyssnade s& noga pa mitt anforande, vad vet jag.

Jag har inte heller begért ndgot forslag om hur Skatteverket ska skota
sina uppgifter. Jag &r alldeles forvissad om att de klarar det oerhort
mycket béttre &n vad bade jag och Anne-Marie Ekstrom gor. Om jag
danda maste lyfta lite grann pa det ticke som Anne-Marie Ekstrom lyfte
pd med ROT-avdrag har det ju ett helt annat syfte. Det dr en arbetsmark-
nadspolitisk atgdrd som kommer att héllas kvar ett tag for att sedan av-
vecklas. Den ér till for att stimulera ekonomin.

Men det var inte for att diskutera det som jag kom till kammaren i
dag.

Anf. 24 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Ulla Wester ifragasatte i sitt anférande bland annat Cen-
terpartiets syn pa ekobrottsligheten. Jag vill betona: Oavsett om det ar pa
ekosidan eller om det handlar om narkotika maste grundprincipen vara
att brottslighet ska beivras. Det borde inte rdda ndgon tvekan om den
grundsynen.

I 6vrigt betonade jag i inledningen av mitt anférande att niar man tittar
pa Centerpartiets forslag, ritt genomgripande forslag, méaste man ha en
helhetssyn. Trots att vart forslag ligger under ramen och jag i den hér
fragan skulle kunna ha ett yrkande har jag valt att inte ha det pa grund av
att det fordras en helhetssyn pa hela forslaget.

Vi vill hoja skattebasen till kommunerna. Vi vill myndigforklara de
kommunala och landstingskommunala politikerna. Vi har en helt annan
grundsyn &n den som regeringspartierna star for.



Att jag begirde replik beror kanske framfor allt pa att Ulla Wester
sade att Tullen &r en frdga for regeringen. Det mé si vara, men det vore
da intressant att hora regeringens representant i kammaren i dag. Hur ser
du pa det hiar? Det ar vl anda att Tullens verksamhet radikalt har fordnd-
rats, frdn den fiskala sidan till en 6vervakningsfunktion. Det ar kanske en
sektor som &r dn viktigare &n den tidigare sektorn nér vi tittar pa narkoti-
kasmuggling, vapensmuggling, alkohol och liknande.

Da skulle jag gérna vilja hora: Delar Ulla Wester min syn att man bor
kraftsamla inom det hdr omradet och kanske sammanféra Kustbevak-
ningen, polisen och tullen till en kraftfull organisation som bekdmpar det
hér? Och tanker Ulla Wester medverka till att regeringen fattar ett sddant
beslut under véren?

Anf. 25 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag fick plotsligt en ny titel hir i dag. Jag &r inte rege-
ringens representant. Mojligen &r jag regeringspartiets, men det &ér vél en
stor skillnad.

Det ér bra att Jorgen Johansson & Centerns vdgnar tar avstdnd fran det
hér med ekobrott. Det vet jag att ni gor. Men jag kan notera att ni inte
precis har slitit ut mycket papper pa att skriva om det i era motioner och
sdrskilda yttranden. Det tycker jag dr synd, for jag tycker att fragan ar
viktig och att den gott kan behandlas manga ganger.

Vad jag gédrna skulle vilja ha svar pa betriffande den skattereform
som ni foreslar dr vad Centerpartiets kamrater i den sé kallade alliansen
sdger om den. Det skulle vara intressant med en kommentar.

Vad giller Tullverkets organisationstillhdrighet kan man viga for och
emot bade det ena och det andra. Men vad jag tycker att Centerpartiet s&
tydligt gor bade hir och i det ni skriver &r att ni bortser frin Tullverkets
gren Effektiv handel och hur pass viktig den faktiskt ar.

Servicen till foretagen &r oerhort viktig. Handel over grianser fram
och tillbaka maste ske bade rittssékert och smidigt pa alla vis. Fragan &r
inte alls enkel. Ni skjutsar undan de viktiga uppgifterna for Tullverket
som om klarering och deklarationer vore nadgot pa marginalen. Sa &r inte
fallet. Visst kan man diskutera Tullverkets hemvist. Men jag dr inte be-
redd att g sa langt som att gora det s& enkelt for sig som Centerpartiet
gor.

Anf. 26 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det har trots allt skett en radikal fordndring sedan EU-
medlemskapet vad géller tullens arbetsuppgifter.

Givetvis ska servicen gentemot foretagen och sd vidare finnas kvar.
Men vi kan konstatera att det skett en inforsel av alkohol och av narko-
tika, och de senaste aren har det skett en stor inforsel av illegala vapen.
De anvinds direkt i forrdande syfte i samhéllet. Vi har fler vipnade rén i
samhdllet. Den grova brottsligheten méste bekdmpas vid grinserna for att
man ska kunna na full effektivitet. Vi méste som jag ser det kraftsamla
for att nd de basta mojliga resultaten.

Nu gér jag over till en helt annan friga som det férvanar mig att Ulla
Wester inte tog upp i debatten. Det giller det som skrivits den senaste
veckan om skuldsanering och kronofogdemyndigheternas dkade insatser
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pa det omrédet. Man redovisar 22 % 0kning av antalet skuldsaneringsfall
i Goteborg och Stockholm.

Jag ser allvarligt pa det, eftersom regeringen ldgger fram en budget
som bygger pa en okad privat konsumtion. Blir det inte en dkad privat
konsumtion gar budgeten dver styr. Samtidigt konstaterar vi att det 6kade
antalet skuldsaneringar beror pa att manniskor konsumerar mera men gor
det med lanta pengar som de sedan inte har rad att betala tillbaka.

Det dr en ekvation som inte gar ihop. Nagon kommentar borde
kanske fallas ocksa pa det har omradet.

Anf. 27 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Den kommentaren blir: Varfor i hela fridens namn vill
Centerpartiet skdra ned 23 miljoner for kronofogdemyndigheterna? Hur
ska de kunna klara sina arbetsuppgifter om problematiken 4r s stor? Det
kan vil inte vara en bra atgird?

Vad giller tullen har handeln 6kat de senaste ren sedan EU-intrédet.
De uppgifter som Tullverket har for Effektiv handel kanske ser an-
norlunda ut, men arbetsbordan &r vildigt stor. Man kan se att Tullverket
klarar bada grenarna pé ett utomordentligt sétt. Om man ser utanfor Sve-
rige, Jorgen Johansson, dr vart svenska tullverk ett av de mest effektiva,
for att inte sdga varldens mest effektiva tullverk.

Detta med organisationstillhorighet kanske man ska lyfta fram ur
andra aspekter.

Anf. 28 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Nér det géller anslagen till Skatteverket, kronofogde-
myndigheterna och Tullverket har Ulla Wester gétt igenom samarbets-
partiernas forslag ganska utforligt varfor jag inte tinker gora det. Jag tin-
ker gora nadgra kommentarer.

Naér det géller Skatteverket har man nu sett resultatet av omorganisat-
ioner. Man har kunnat gora vissa effektivitetsvinster av en ny samman-
hallen myndighet. And4 har vi gett anslag som ir motiverade av de for-
dndrade lagregler som vi har fattat beslut om. Det giller ROT-avdrag,
formansritten och sé vidare och dven kronofogdemyndigheterna.

Jag skulle vilja peka pa ndgonting som Skatteverkets generaldirektor
tog upp nir han besokte skatteutskottet. Han bedomer att Skatteverket
behover mer pengar for att kunna forbéttra den internationella skattekon-
trollen. Jag tror att han har véldigt rétt i sina pdpekanden. Det dr n6dvén-
digt att vi ocksa tar med oss det i det fortsatta budgetarbetet.

Jag noterar att Folkpartiet 4r det parti som foreslar klart mest pengar
till Skatteverket i sitt budgetalternativ. Jag noterar ocksa att ovriga med-
lemmar av alliansen vill i varierande grad ge mindre pengar till Skatte-
verket. Det blir genast en fraga for alliansen hur man har tankt sig detta.

Jag noterar ocksa att alliansen i varierande grad rdknar hem administ-
rativa vinster av att man tar bort vissa skatter, minskar vissa skatter eller
gOr vissa omprioriteringar. Jag vill dterigen paminna om det generaldi-
rektoren for Skatteverket sade ndr han besokte skatteutskottet. De effek-
tivitetsvinster vi gor av att vi tar bort arvs- och gévoskatten kan vi borja
rakna hem tidigast ar 2006. Det 4dr ndgonting att tinka pa ndr man véldigt
snabbt och létt tycker att man kan minska anslaget till Skatteverket for att



man tar bort den ena eller andra skatten. Det gar kanske inte s& dar jétte-
fort.

Skatteverket har att arbeta véldigt mycket med attityder. Jag tycker
att det har gjort det pé ett bra sétt i den ungdomsverksamhet som man
startade for ndgot ar sedan och som fortfarande pdgér. Debatten har vil-
digt mycket uppehallit sig kring attitydfragor, skatteundandraganden och
sa vidare. Det handlar faktiskt om att kanske i ganska unga ar fora in en
diskussion om skatter och vad man kan fa for skatter. Jag tycker att det ar
ett bra och viktigt arbete.

Nagon fragade hiar om Folkpartiet har en sedelpress. Jag tror inte alls
att Folkpartiet har ndgon sedelpress. Men jag vet vad det ddremot har.
Det har mycket dynamiska effekter och mycket luft i sina budgetforslag.
Jag vill tro att Folkpartiet har ett drligt uppsat och faktiskt vill satsa mer
pa skattebrottsbekdmpning, kanske i likhet med det generaldirektdren har
pekat pa och det som jag nyligen sade hér fran talarstolen.

Det finns ocksa en annan dimension i detta som Ulla Wester tog upp
angaende alliansens forslag till minskade anslag till Skatteverket. Hur ser
man pa de hdr i kammaren demokratiskt fattade besluten? Det dr majori-
tetsbeslut som ar fattade i kammaren som vara verk, myndigheter och
andra har att verkstélla.

Har vi demokratiskt fattade beslut i kammaren, dr det da inte ocksa
var skyldighet att i ndgon mening se till att det finns medel s att besluten
kan verkstéllas? Jag tycker att det 4r en central och viktig fraga i den hir
debatten.

Per Landgren hade en mening i sitt sirskilda yttrande som ror etiken
och integriteten. Jag forsokte snabbt att ldsa igenom de dvriga allianspar-
tiernas sérskilda yttranden. Jag tror nistan att Per Landgren snart far
borja att ta repliker pa sina egna kompisar och inte bara replik pa oss i
majoriteten i den hér fragan. Jag ser inte att det star ndgonting om etik-
och integritetsfragor ens i alliansens sérskilda yttranden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 december)

5 § Beskattning av utomlands bosatta

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU9

Beskattning av utomlands bosatta (prop. 2004/05:1 delvis och prop.
2004/05:19).

Anf. 29 BRITTA RADSTROM (s):

Herr talman! Jag ska kort introducera nésta drende som ska debatteras
— skatteutskottets betdnkande SkU9, Beskattning av utomlands bosatta.
Regeringen beslutade den 23 maj 2001 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av fragor betrdffande sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta. Lagen skulle ses dver i sin helhet. Dessutom
skulle en fraga ses over som rorde skattskyldighet for utlindska arrangg-
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rer av tillstdllningar i Sverige vid tillimpning av lagen om sérskild in-
komstskatt for utomlands bosatta artister.

Herr talman! Utredningen, som antog namnet SINK-utredningen,
overlamnade i februari 2003 betdnkandet Beskattning av utomlands bo-
satta, som har remissbehandlats. I betdnkandet samordnas lagstiftning,
och i konsekvens med detta gjordes ocksa dndringar i budgetproposition-
en for 2005.

Med detta dverlater jag nu till kammaren att debattera fragan.

Anf. 30 ULF SIOSTEN (m):

Herr talman! De fyra borgerliga partierna har i en flerpartimotion ut-
tryckt att regeringens proposition i vdsentliga delar &r bra nir det géller
sdrskild inkomstskatt och allmén inkomstskatt for utomlands bosatta.

Vi har dock en bérande invéindning. Regeringens forslag nér det gél-
ler hur mycket av den samlade inkomsten som ska hérrora frén inkomster
i Sverige for att man ska kunna gora s& kallade personliga avdrag &r
90 %. Vi ér inte sdkra pa att Sverige kan vara sékert pd att undga kritik
fran den europeiska unionen om kravet pa andelen svenska inkomster
sdtts s& hogt som 90 %.

En person som har en svensk inkomst som ligger pa strax under 90 %
av de totala inkomsterna kan riskera att inte f4 gora avdrag eller motsva-
rande ndgonstans — vare sig i Sverige eller i utlandet, herr talman!

Den utredning som foregick propositionen, SOU 2003:12, som var
bendmnd Beskattning av utomlands bosatta, foreslog att den andel som
skulle krivas for att man skulle kunna gora personliga avdrag skulle
stanna vid 75 %. Denna gréns har ocksa tidigare rekommenderats av EG-
kommissionen. Denna procentsats tillimpas ocksa i vart véstra grannland
Danmark.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den gemensamma borger-
liga reservationen, dir vi foreslar att avdragsrdtt ska intrdda nér andelen
svenska inkomster uppgar till minst 75 % av de samlade inkomsterna.

Anf. 31 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp):

Herr talman! Det &r inte l4tt att komma efter UIf Sjosten; da far man
sdnka talarstolen. Men det innebdr inte att jag har ldgre ambitioner dn vad
UIf Sjosten har.

Vi gér i dag i skattedebatten fran stora fragor, som handlar om ansla-
gen till vara samtliga myndigheter, till en ndgot mindre fraga. Detta berdr
trots allt en ganska liten grupp. Men i den internationella virld som vi
lever i dr det mycket mojligt att den gruppen kommer att bli storre. Fran
borgerligt hall &r vi, precis som Ulf Sjosten var inne pa, angeldgna om att
uppmuntra grinsdvergangarna dar méanniskor jobbar i ett land och kanske
bor i ett annat. Detta ir inte minst viktigt i vara grinsregioner. Oresund
ndmns i den reservation som &r skriven. Men ocksa i den region som jag
kommer ifrén, dér vi har grinsen mellan Haparanda och Tornea, &r det
ganska vanligt att man arbetar i ett land och bor i ett annat.

Vi tycker dérfor att kravet pa att de svenska inkomsterna ska vara
90 % for att man ska fa gora sé kallade personliga avdrag &r lite val hogt.
Den utredning som ligger till grund for propositionen foreslog att nivan
skulle ligga p& 75 %. Det stimmer ocksa vél dverens med den nivd som
rader i exempelvis Danmark.



Av den anledningen har vi, trots att vi r positiva till sjdlva proposit-
ionen, valt att skriva en reservation just vad géller den biten. Det ar ocksa
den reservationen, herr talman, som jag yrkar bifall till.

Anf. 32 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Beskattningen av utomlands bosatta &r som vi horde na-
got som skatteutskottet och denna kammare kommer att fésta alltmer vikt
vid, da Sverige och véra grannldnder for varje ar som géar knyts allt nér-
mare varandra.

Det méste vara ett mél att svensk arbetsmarknad s& mycket som moj-
ligt integreras med andra EU-lénders. Det framjar ndmligen tillvéxt och
vélstand samt minskar risken for konflikter i var del av vérlden. Det &r
bland annat i ljuset av detta som betdnkandet bor ses. Vi fyra borgerliga
partier har, liksom den utredning som foregick propositionen, kommit
fram till att den grans som regeringen har valt att foresld for nir man ska
fa atnjuta svenska personliga inkomstskatteavdrag &r for hog. I stéllet for
90 %, som regeringen och majoriteten foreslar, borde den sittas till 75 %.
Det enskilt starkaste argumentet for detta dr forstds att det grannland som
Sverige har storst utbyte med — Danmark — har den nivan. EG-kom-
missionen har ocksé rekommenderat 75 %.

Handen pa hjértat, herr talman, krdvs det kanske inte sa mycket fan-
tasi for att man ska kunna forsta varfor Socialdemokraterna och stddpar-
tierna nu har valt en hogre siffra. Det gor man ganska ofta nér det giller
beskattning. Lite retoriskt far jag stélla skatteuppbord mot den hir for-
men av integration, skatteuppbdrd mot fri rorlighet och skatteuppbord
mot arbetskraftsutbyte och till och med flexibilitet.

I den motion som vi fyra borgerliga partier limnade in med anledning
av propositionen fanns ytterligare ett yrkande vid sidan om griansdrag-
ningsformagan for personliga inkomstskatteavdrag. Det yrkandet hand-
lade ocksd om inkomstbeskattning av utomlands bosatta. Utskottet har
diaremot ansett det rimligt att hinskjuta det yrkandet till socialforsék-
ringsutskottet. I var motion beskrev vi hur utomlands stationerade svens-
kar beskattas, eller réttare sagt hur foretag som behdver stationera med-
arbetare under en begriansad period utomlands beskattas. Ett foretag som
under en begrinsad tid stationerar en medarbetare utomlands far betala
arbetsgivaravgifter for alla omkostnader som man har for medarbetare.
Man far till exempel betala arbetsgivaravgifter om man viljer att betala
hyran for en utlandsstationerad medarbetare. Ar inte det en nyhet, s sig?

Om ett litet verkstadsforetag fran Sverige behover stationera en med-
arbetare i Tokyo i fem ménader for att han eller hon ska upprétta kontak-
ter med kunder eller leverantorer sa far foretaget betala sociala avgifter
for bostadskostnaderna. Alla vet att hyran redan utan svenska arbetsgi-
varavgifter 4r hog — for att inte sdga vildigt hog — i Tokyo. Slutsatserna
blir lite absurda. Jag sdger /ite for att inte vara sd oforsonlig med mina
kolleger pa andra sidan.

Ordningen dr kontraproduktiv. Alla svenska foretag av tillracklig
storlek ser till att skapa juridiska personer i de hir ldnderna for att undgé
den i deras mening orimliga svenska beskattningen. Skatteobjektet ar
detsamma — den enskilda arbetstagaren — 4ven om skattesubjekten inte &r
desamma. And4 anser utskottet att man med detta som forevindning kan
skicka fragan till socialforsdkringsutskottet. Jag har i och for sig ingen
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forhoppning om att vart yrkande skulle ha nétt stdrre framgéng hos majo-
riteten i det utskottet dn vad det skulle ha gjort i skatteutskottet, men jag
hade gérna sett att frigan hade diskuterats och behandlats av skatteut-
skottet som den skattefrdga den &r och med de konsekvenser den far for
de smé foretag som har kontakter utomlands.

Den sa kallade SINK-utredningen borde givetvis ha innefattat dven
ovanstdende fragestillning, liksom propositionen som nu behandlas av
riksdagen borde ha innefattat fragestdllningen om utlandsstationerade.
Det &r oppositionen som i elfte timmen fér gora majoriteten uppmarksam
pa detta, och da ar det som vanligt for sent — i alla fall for den hér
gangen. Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 33 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Jag vill for Centerpartiets del yrka bifall till den gemen-
samma borgerliga reservationen. Argumenten for den har redovisats vil
hér av tidigare talare.

Utskottsmajoritetens och regeringens forslag &r bland annat att om en
skattskyldig som &r bosatt utomlands tjanar in 90 % eller mer av sin
inkomst i Sverige ska beskattning kunna ske enligt inkomstskattelagen.
Nar denna princip, 90 %, ska skrivas in som lagtext anvénds i stéllet for
konkreta sifferuppgifter uttrycket att inkomsten uteslutande eller sa gott
som uteslutande ska hérrora fran Sverige.

Vid ndrmare eftertanke tycker jag som lekman att detta inte dr nadgon
vidare bra formulering. En lagtext ska forvisso vara exakt avvigd, men
den bor ocksa vara sé begriplig som mdjligt och korrespondera med ord
och begrepp sdsom de faktiskt anvinds i vart sprak av oss svenskar. Star
det i lagen att inkomsten uteslutande eller s& gott som uteslutande ska ha
tjénats in i Sverige skulle jag, och de flesta andra tror jag, tolka det sa att
det handlar om 100 % eller kanske 99,9 % eller 99,5 %. Sé tolkar jag den
sprakliga valoren.

Herr talman! Jag har med forskrickelse provat denna formulering pa
den hidr kammaren. Om lagtextens formulering skulle anvidndas bestar
kammaren tyvérr uteslutande eller sa gott som uteslutande av andra par-
tier &n Centerpartiet. Det gor lagtexten ndrmast demokratiskt tvivelaktig.

Jag tycker att man i framtiden bor hitta béttre uttryck i lagtexten an
vad som kommer att beslutas om hér i dag.

Anf. 34 MATS BERGLIND (s):

Herr talman! Alla medborgare ska uppfatta skattesystemet som rétt-
vist och forstieligt. Dessutom ska man f& veta vad skatterna ska anvén-
das till.

Men jag tror inte att det &r en bra idé att utgd ifran hur vi ska anvdnda
skatteintdkterna ndr det géller den hér lagstiftningen. De 4r nog inte av
den arten att vi kan precisera att de ska ga till vard, skola eller omsorg.

Jag ar inte heller riktigt sdker pé att det hdr betdnkandet bygger péa att
medborgarna kommer att sdtta sig in i det och kdnna att det &r forstaeligt
och lattbegripligt. Det berdr inte speciellt manga i Sverige.

Diremot tror jag att man kan se hela det hér betdnkandet ur ett rattvi-
seperspektiv. Vi blir mer och mer internationaliserade. Vi dr med i EU,
men alla dr inte lika 6vertygade om hur bra det dr. Jag tycker att det &r
alldeles utmérkt, men det gor inte alla. Det finns en viss misstinksamhet



infor hur EU-utvecklingen och EU-samarbetet kommer att kunna utnytt-
jas av andra nér det géller den fria rorligheten dér man kan bo i ett land
och jobba i ett annat. Det finns en oro. Jag tror att vi ska vara tydliga och
tala om att detta &r en del av det. Bor man utomlands och arbetar i Sve-
rige ska man ocksé betala en skatt som &r rimlig i férhallande till vad vi
Ovriga gor som bor och verkar i Sverige. Det ska inte kdnnas som om
andra utnyttjar vart system.

Jag tror att det &r bra att hela det hir systemet bygger pa detta att man
tar ett genomsnitt av kommunalskatten. Eftersom man inte bor i en
kommun kan man inte ta den skatten, utan man tar ett genomsnitt. Jag
tycker att det bor uppfattas som ganska réttvist.

Jag tror ocksé att det kommer att uppfattas som réttvist eftersom det
finns ett eget ansvar. Om det inte finns ndgon som betalar in skatten &t
mig, har jag ett eget ansvar for att betala min skatt hér i Sverige om jag
jobbar hér. Jag tror att alla kommer att forstd det och kénna att det kan
vara rimligt.

Sedan har vi nivan pa 90 % for att f4 gora de hir avdragen. Utred-
ningen och de borgerliga partierna har foreslagit en niva pa 75 %. Jag
tror att det dven har finns en viss réttvisetanke, en viss rattvisekinsla,
som man ska bygga detta pa. Vi ska forsoka hitta ett system som blir s&
lika som mojligt bade for dem som bor i ett annat land och jobbar hir och
for dem som bor hédr och jobbar hir. Da &r nivan pa 90 % ganska rimlig.
Jag vill inte pasta att en niva pa 75 % &r orimlig, men jag tror att man ska
ligga sé néra de svenska normerna som mdjligt. Framfor allt ska man inte
kunna pendla mellan de olika systemen.

Darfor vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa re-
servationen.

Som avslutning vill jag séga att det finns en uppfattning hos manga
medborgare att politiker kdbblar s& mycket. De undrar varfér man inte
hjalps at och har en enhetlig syn pa saker. Alla séger att det hér &r ett bra
lagforslag som man stéller upp pa, men pa ndgot sitt méaste man hitta
nagot lite ddr man kan gora en avvikelse. De borgerliga partierna vill visa
att de vill ta ut en lagre skatt. Jag tycker att det &r synd. Det hér &r en
principiellt viktig frdga. Den berdr som sagt var inte s& manga, men man
kommer att uppmérksamma hur vi hanterar den.

I reservationen skriver reservanterna att de inte ar sékra pé att 90 % &r
bra. Men ni &r sdkra pa att 90 % inte &r bra. Jag har tyvérr glomt bort
vem det var, men nigon av debattdrerna sade: Tdnk om man hamnar
precis under 90 %. D4 far man inte mdjlighet att gora det hér avdraget.
Nej, men tdnk om man hamnar precis under 75 % da. D& har man inte
heller ndgon mojlighet att gora avdrag. Sé& dr det ju alltid nér det géller
regler. Sa fort det finns ett streck som man hamnar 6ver eller under, far
det konsekvenser. Det har inte med reservationen till den socialdemokra-
tiska regeringens forslag att gora. Det handlar alltid om det. Om det finns
en grins pa 50 kilometer i timmen och man kor 52 s dr det for fort. Ar
man under 90 % far man inte gora de hir avdragen enligt det hér skatte-
avtalet. Skulle man hamna under 75 % har man inte heller rétt att gora
dessa avdrag enligt den borgerliga reservationen. Logiken dr mattlig.
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Anf. 35 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Nej, logiken &r inte alls mattlig, utan vi foljer den logik
som till exempel Danmark tillimpar. Det dr en grinsproblematik som
finns dir och som majoriteten inte alls adresserar sig till.

Det sades ocksé lite raljant att det handlar om ifall man ligger négra
procent 6ver eller under. Nej, det handlar inte om bara nagra procent utan
om 15 %.

Det &r ocksa sé att ju ldngre ned man kommer, desto storre blir for-
staelsen for den hér typen av l6sningar. Det handlar inte heller bara om
att man bor utomlands och jobbar hemma, utan man kan ha arbetsgivare
hemma men jobba och bo utomlands. Den som gor det kan under vissa
forutsattningar tycka att det r béttre att beskattas enligt inkomstskattela-
gen dn enligt Sink, lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
Vi horde alldeles nyss att EU ér bra, att integrationen och arbetskraftsut-
bytet ska 6ka och att den fria rorligheten och flexibiliteten ska frimjas.
Ni drar da pa er sidana misstankar som vi har om att det sa att séga ar
fiskus som &r ute och fiskar och vill ha ut maximalt av medborgarna och
andra skatteobjekt.

Min fraga &r da: Tror du att en avdragsritt som intrdder vid nivan
90 % forbattrar eller forsdmrar integrationen eller 6kar eller minskar den
fria rorligheten? Okar eller minskar den arbetskraftsutbytet?

Anf. 36 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Jag avslutade utifran ett perspektiv att det hos manga
finns en misstro mot politiker for att de bara kébblar och tredskas. Det
uppkommer ocksa en uppenbar risk for en sddan misstro nér till exempel
en debattdr inte lyssnar pa de inldgg som gors.

Jag borjade med att séga att det har lagforslaget inte dr av den arten
att vi behover forklara vad alla olika skatteintdkter ska ga till, for det ar
inte fraga om sé stora summor att det behover specificeras vart de ska ga.
Sedan fér jag i repliken hora att forslaget 4r motiverat av fiskala skal.

Jag tycker att politikerjobbet far en dalig klang ndr man anvénder ar-
gument pa det sittet. Det som jag anfort ar inte fiskala skal, att fa in s
mycket pengar som mdjligt, utan att ordningen ska uppfattas som sa
likvardig och rittvis som mdjligt for den som bor utomlands och arbetar i
Sverige. Man ska betala skatt p4 samma villkor men ocksa ha de olika
avdragsmojligheter som vi har i vart skattesystem. Jag har sagt att dessa
mojligheter ska vara sa lika som mdjligt. Om nivan ligger pa 90 % eller
pa 75 % kommer inte att vara det minsta avgorande for hur vi klarar
integrationen eller for hur stort arbetskraftsutbyte vi kommer att f& mel-
lan olika ldnder. Det avgdrande ar hur attraktivt det ar att arbeta i Sve-
rige.

Anf. 37 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag tror att det stora problemet for oss politiker — och
jag riktar mig da naturligtvis ocksa till Mats Berglind — &r nér vi sjilva
sdger att vi kdbblar. Jag kdbblar inte utan forsoker att bedriva en saklig
debatt. Sddana hér sjélvutlimnande recensioner av den egna debatten
tycker jag bara &r konstiga. Jag kan inte forstad dem.



Jag har inte pa nagot sétt forsokt ifragasatta att du skulle ha forsokt
specificera hur skatterna fran Sink skulle ga till vard, skola och omsorg,
som du sade. Jag talade om att det géllde fiskus, hur man fér in skatte-
pengarna. Ni brukar dnda rent generellt ldgga er pa nivéer som ligger mer
at det héllet dn at det andra hallet. Det dr vl inte ofint att sdga att den
hoga skattekvoten dr ndgot som ni vérnar. Ni vill naturligtvis ocksa rétt-
vist fordela skattemedlen, och det kan ju hedra er, men fragan var om
detta frimjar det som du var sa positiv till: integration, EU och fri rorlig-
het. Da blir argumentet for att lagga sig pd den hdga nivéan att man skulle
vara avundsjuk hemmavid.

Det kokar ned till detta, och jag tycker att det inte haller. Vi lever,
som du sade, i en ny och internationaliserad tid, och da ska vi vél for allt
i vérlden i var skattelagstiftning ocksa ldgga oss pé ett sadant sétt att det i
det hér fallet motsvarar Danmarks forhallanden och dven stimulerar in-
tegration, fri rorlighet, flexibilitet och arbetskraftsutbyte. Jag tycker att
det &r solklart. Det &r en klart logisk argumentering utan nagot fel. Det ar
inte fraga om nagot politiskt kébbel, utan jag vill i stdllet ha raka svar.

Anf. 38 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Det som jag reagerade pa var att jag inledningsvis sa
tydligt hade sagt att det har lagforslaget inte har tillkommit for att ta in s
mycket skattepengar som mojligt. Sedan fér jag i repliken hora att det &r
en fiskal fraga, som bara handlar om att ta in s mycket skatt som moj-
ligt.

Nej, jag kallar det inte avundsjuka, for det har en dalig klang och vib-
rationer som jag inte stéller upp pa. Jag tror faktiskt inte att det ar det
som det handlar om, men det finns en rittvisetanke hos manga ménniskor
om att vi ska behandlas lika. Jag tror att det &r en bra idé att man dven
om man bor i ett annat land och jobbar i Sverige ska behandlas s lika
som mdjligt. Det handlar kanske inte minst om 16nesdttning, som é&r ett
véldigt aktuellt &mne just nu, men den fragan ska vi ju inte debattera hér.

Nej, jag tror att det hdr &r ett bra forslag, som far en forankring hos
medborgarna. Jag tror att det har kommer att fungera, och jag tror inte att
det kommer att forsdmra arbetsmarknaden inom till exempel EU.

Anf. 39 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det ar bra ju mer vi kan vara
Overens nér vi fattar beslut i Sverige, men ibland 4r vi inte det. Jag haller
med om att vi hér dr dverens om principerna. Sedan dr det inte en obetyd-
lig eller s& gott som obetydlig skillnad mellan att lagga sig pa 90 % eller
pa 75 % niva. Om vi ser det ur individernas synpunkt har det relevans om
man ligger i det inkomstskiktet med sin andel av inkomsterna frén Sve-
rige.

Da tycker jag att argumentationen bor vara att nivan 75 % ér ett béttre
forslag. Men det kan vi i lugn och ro diskutera och acceptera att vi har
olika syn pa detta. Jag tycker inte att vi har kédbblat.

Jag vill fraga Mats Berglind om en sak i den hér lagtexten, som jag
ritt nyligen kom att tinka pa. Later inte formuleringen “uteslutande”
eller ”’sé gott som uteslutande” snarare som 100 % och inte som 90 %?
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Anf. 40 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Det &r en skillnad i tonléige i den hér replikrundan. Lat
oss nu fundera. Jag hoppas péd att en riksdagsmajoritet rostar igenom
forslaget om nivén 90 %, men man ska ocksé vara Sppen for att det kan
visa sig att detta beslut har negativa konsekvenser. Jag tror inte det i dag,
men man ska alltid vara &ppen for att det kan komma fram nya fakta och
intrdffa nya saker. Det 4r inte mycket vi vet om skattesystemet i framti-
den. Det enda vi sékert vet dr att det inte kommer att vara som det &r i
dag. Det kommer alltid att behova forindras. Oversyner och justeringar
kommer alltid att behdva goras. Skulle det intrédffa i det hdr fallet tycker
jag att vi ska gé in i en 6ppen dialog om detta for att se om négot behdver
goras. Men vi ska nog forst se hurdant utfallet blir innan vi drar alltfor
stora véxlar pa de olika forslagen.

Nar det géller lagtext kinner jag mig — det ska jag arligt erkinna — ute
pa lite skakig mark. Jag tycker att en lagtext ska vara sé tydlig som mgj-
ligt. Aven hér finns det anledning att justera. Jag #r helt ppen for din
linje att det ska vara klart och tydligt sa det inte blir tolkningsproblem nér
det sedan sd smaningom ska tolkas.

Anf. 41 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tackar for synpunkterna. Om riksdagen i dag inte
rostar pd 75-procentsalternativet, vilket jag hoppas, tar jag vara pa Mats
Oppning 1 fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 december.)

6 § Mervirdesskatt vid omséttning av gas och el, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU10
Mervardesskatt vid omséttning av gas och el, m.m. (prop. 2004/05:15).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 1 december.)

7 § Genomforande av lindringar i moder- och dotterbolagsdirektivet

Foredrogs

skatteutskottets betinkande 2004/05:SkU13

Genomforande av dndringar i moder- och dotterbolagsdirektivet (prop.
2004/05:27).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 1 december.)



8 § Utokade mdjligheter till verforing av periodiseringsfonder och
expansionsfond, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU15

Utokade mdjligheter till dverforing av periodiseringsfonder och expans-
ionsfond, m.m. (prop. 2004/05:32).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 1 december.)

9 § Invandrare och flyktingar

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU2

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar (prop. 2004/05:1
delvis och skr. 2003/04:53).

Anf. 42 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Migrations- och asylpolitiken i Sverige har enligt var
uppfattning misslyckats. Vi har haft en positiv attityd. Vi har forsokt vara
snélla, humana och mycket vélvilliga for att astadkomma en vil funge-
rande asyl- och migrationspolitik. Men tyvédrr har detta inte lyckats. I
stéllet har migrationspolitiken i Sverige tenderat att bli brutal, grym och
inhuman. Den har dessutom blivit mycket dyrbar for skattebetalarna. Den
har skapat motséttningar i samhéllet. Det &r bara att konstatera att av dem
som far stanna i Sverige med nuvarande migrationspolitik &r det ganska
f4 som har de reella flyktingskilen. Vi har relativt mdnga som kommer
genom aterforening av kdrnfamiljer, medan av dem som far stanna av
humanitira skél, som utgdr nistan hilften, har 80 % forvarvat dessa
humanitédra skil i Sverige genom att ma mycket psykiskt déligt under en
lang, pafrestande och oséker asylprocess.

Riksrevisionen kom nyligen med en rapport om Migrationsverket.
Den visar pa en mycket tydlig kritik fran Riksrevisionen av sittet att
hantera migrationspolitiken. Det handlar om langa dyrbara tidsutdrékter
som innebdr en langvarig asylprocess och dirmed hoga kostnader savil
ménskligt som i ekonomiska termer. Det handlar 4ven om hoga kostna-
der for médnniskor boende i forldggningar medan tiden 16per i den langa
asylprocessen som tar mycket stora resurser i ansprak.

Vi vill forsoka hdja anslagen till Migrationsverket samtidigt som vi
tycker att Migrationsverket skulle fa storre forutséttningar att sjélvstén-
digt kunna disponera sina anslag. Vi tycker att man maste uppratthalla
kravet pa ett avgorande i asylprocessen inom sex ménader, nar det giller
barn dnnu kortare tid, kanske ned till tre manader. Friheten att anvinda
resurserna inom Migrationsverket kunde bli mer effektiv. Samtidigt finns
det anledning att titta igenom Riksrevisionens bitvis ganska frana kritik
av Migrationsverkets hantering av processen. Man &r for slapp i vissa
delar ndr det giller att upprétthilla kraven pa snabba svar fran myndig-
heter och enskilda personer. Ddrmed &samkar man ménniskor onddigt
lidande och dessutom hoga kostnader for statskassan.
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Vi gor ocksd bedomningen att integrationsmyndigheten inte har lyck-
ats sarskilt vél. Vi tycker darfor att delar av den myndigheten bor dverfo-
ras till Migrationsverket. Integrationsverket som en sérskild myndighet
bor forsvinna.

Vi har tidigare i denna kammare argumenterat for en ny mer réttssé-
ker instansordning i asylprocessen. Det handlar om att fa ett ordentligt
fungerande tvapartsforhallande. Det ska finnas muntlighet och vara dom-
stolsliknande former for detta. Ett ytterligare krav ar naturligtvis att vi far
en snabbare ordning som inte ger sa langa vintetider 1 asylprocessen och
skapar sd oerhort manga humanitédra katastrofer for enskilda ménniskor
samtidigt som det kostar statskassan stora belopp och ocksa skapar mot-
sdttningar 1 samhallet.

Vi tycker att regeringsunderlaget — d& inkluderar jag samtliga tre par-
tier — har visat en betydande oférmaga att komma fram i den hér proces-
sen. Vi tycker att man har anledning att forsoka komma fram snabbare.
Vi tror att man maste ha ndgon form av sérskild domstol inom det all-
minna domstolsviasendets ram som skapar en snabb provning utan att for
den skull hota rittssdkerheten eller skapa stora problem inom fo6rvalt-
ningsdomstolarna for andra drendetyper.

Herr talman! Vi moderater star fast vid samtliga reservationer i be-
tankandet som &r undertecknade av oss, men enligt var tradition yrkar vi
bifall endast till den forsta som vi har undertecknat, i detta fall reservat-
ion nr 3.

Anf. 43 MAURICIO ROJAS (fp):

Herr talman! Det finns f4 omraden inom politiken dir sé stora fordnd-
ringar behovs som inom flykting-, migrations- och integrationspolitiken.
Det dr inte bara hela asylprocessen som maste géras om, utan ocksa
sjilva asylmottagningen. Migrationsverket fungerar helt undermaligt,
som vi redan vet. Men ocksé asylpolitiken och migrationspolitiken maste
fordndras. Vi maste fa en effektivare, mer réttssédker, humanare, 6ppnare
och tydligare migrations- och asylpolitik.

Om allt detta kunde vi prata i ménga timmar. Jag ska dgna de hdr mi-
nuterna at att uppmérksamma tre stora grupper som dr de som drabbas
vérst av den oreda och den politik vi har i dag. Det dr dem jag kallar det
glomda, och ofta det gdmda, Sverige.

I dag finns det faktiskt tiotusentals i vart land som lever i en obeskriv-
lig utsatthet. Manga av dessa ménniskor finns inte ens officiellt. De ar
icke existerande fast de finns runtom i Sverige. For dessa grupper maste
vi fa en 16sning. Vi inom Folkpartiet har 16sningar.

Den forsta av dessa grupper ér den vi kallar for de oavvisningsbara.
Det ér kanske 10 000 méanniskor som har fatt avvisningsbeslut som inte
kan verkstéllas. Dessa ménniskor finns. Jag har triffat en hel del av dem.
De har varit fem sex ar i Sverige. Deras 6de &r helt ovisst. Det hér far
inte fortsitta. Det dr antagligen bland det vérsta vi kan tédnka oss. Konse-
kvenserna kédnner vi till: apatiska barn, apatiska och forstorda méanniskor.
Oavsett om de stannar eller om vi lyckas avvisa dem ar de spillror av de
ménniskor som kom till Sverige.



Till dessa ménniskor vill vi ge en mojlighet att stanna i Sverige om
avvisningen inte har kunnat effektueras efter tvd &r. Det hdr ar ett nytt
forslag fran Folkpartiets sida. Det dr det forsta forslaget i var motion om
asylpolitiken, och det syftar till att 16sa detta oerhorda problem. Lét dessa
ménniskor stanna! Ingen ska fa vénta mer &n tvd ar pa avvisningen. Har
tva ar gatt ska det inte g att avvisa den personen. Da far den personen
stanna.

Sedan har vi de gomda flyktingarna — en mycket svar fraga. Det ar
ménniskor som trotsar lagen. D4 tdnker man: Ska man ge dessa ménni-
skor en chans? Ar det inte att bejaka att man trotsar lagen? Det kan s
vara. Samtidigt har vi funderat som sa att om dessa ménniskor utsétter
sig for det liv som det innebér att leva som icke existerande ménniskor i
Sverige maste de ha utomordentligt starka skil for att vilja stanna. Det
vill vi ocksa bejaka.

Det hér &r inte latt. Vi star infor en konflikt. I den konflikten séger vi:
Lat dessa ménniskor stanna i Sverige! Gor det som en amnesti, en gang, i
samband med att vi ldgger om hela asylprocessen! Lat dem den 1 januari
2006 stanna i Sverige, bli lagliga och leva normala liv!

Jag har triffat dessa ménniskor, och det har sékerligen ni ocksé. Vi
kan inte nonchalera dem.

Den tredje gruppen jag vill uppmérksamma — som &r den storsta, den
som ingen pratar om, den som regeringen inte har ndimnt nédgonstans — ar
de illegala invandrarna. Hur manga de dr vet vi inte. Uppskattningar
sdger mellan 20 000 och 50 000 ménniskor. Jag kénner en hel del; siker-
ligen gor ni ocksa det. Dessa ménniskor har bott i Sverige tre, fyra, fem
eller tio &r. Nagra har fatt korkort; ndgra har kopt ldgenhet. Det ar otroligt
— ett helt liv i skuggan av det legala Sverige! Det ar en situation som vi
inte kan acceptera langre.

I andra lénder, till exempel Spanien och Forenta staterna, har illegala
invandrare legaliserats d& och da. Jag tycker att det ar bra och viktigt.
Dessa ménniskor finns. Dessa ménniskor arbetar hos oss. Dessa ménni-
skor dr nyttiga. Lat oss erkdnna den verkligheten! Lat dessa manniskor
stanna!

Vi i Folkpartiet har en vig for dessa méinniskor. Vi bejakar arbets-
kraftsinvandring ocksé fran linder utanfor den europeiska unionen. Vi
sdger att alla fir komma hit och under tre ménader soka jobb. De flesta
av de ménniskor jag pratar om har redan jobb. L&t dem visa det! L4t dem
visa att de dr nyttiga, och 14t dem stanna som arbetskraftsinvandrare! Vi
kan inte ldngre blunda infor dessa dden.

For att gora de hér stora fordndringarna, for att fA en humanitir och
oppen flykting- och migrationspolitik, méste vi tro pa en sak: att vi har
en integrationspolitik som fungerar, att de ménniskor som kommer till
oss inte kommer att bli en belastning, bidragstagare inlésta i dessa mil-
jonprogramsomraden dér sé fa arbetar och sa manga star och véntar.

Det &r forklaringen till regeringens politik vad géller flyktingar och
invandrare. De vill inte ha fler. De gor allt mojligt for att stoppa méinni-
skorna, for de har en integrationspolitik som inte fungerar. Resultaten ser
vi Overallt i Sverige. I stora stdder, i mindre stidder, overallt finns ett
utanforskap som &r obeskrivligt. Det &r dirfor regeringen fruktar méanni-
skorna.
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Det gor inte vi. Vi har en politik for att integrera och nyttiggdra méan-
niskorna. Vi har en helt annorlunda integrationspolitik som vi har redovi-
sat i en mycket omfattande integrationsmotion. Pa basis av den séger vi:
Lat de gdmda flyktingarna stanna! L4t de illegala invandrarna bli legala
och arbeta i Sverige! L4t dem som inte kan avvisas stanna i Sverige!

Vi kan gora detta land méanskligare. Lat oss gora det!

Anf. 44 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Det dr inte nddvéndigt eller ens dnskvért att vi i denna
kammare ska vara eniga om alla politiska fragor. Debatt och ésiktsskill-
nader ska finnas. Det hor till demokratin, och det utvecklar politiken pa
ett konstruktivt sitt. Men det finns faktiskt ett politikomrade dar det kan
ligga ett speciellt virde i en bred samsyn, ett slags borgfred, om man vill
kalla det s, mellan partierna. Det géller det omréde vi debatterar hér i
dag.

Alla vi som arbetar med flyktingpolitik till vardags vet vilken ladd-
ning denna har hos ménga méanniskor i vart samhille. Fa fragor ror upp
sa mycket kénslor. Senast i gér fick jag ett par telefonsamtal som vart for
sig representerade diametralt motsatta bilder av politikomradet — & ena
sidan en fortvivlan dver det man ser som en hardnande praxis 1 asylédren-
den, & andra sidan ndrmast en idiotforklaring for att jag inte inser vilket
utbrett ifrdgasattande det finns i samhallet.

Man kan se tva hotbilder mot den generésa men ockséd rittssikra
asylpolitik vi kristdemokrater vill st upp for. Det ena dr den hardnande
praxis som manga iakttagare dndd &r Overens om har intrétt i dag. Det
andra allvarliga hotet dr en sviktande folklig forankring och uppslutning
kring politiken. Jag tror att det senare dr nodvéndigt att upprétthilla om
vi ska kunna halla rent frén suspekta politiska krafter i vart samhélle.

Mot den hir bakgrunden ir jag forvanad Over regeringens politik pa
omréadet. Jag kan inte tinka mig annat &n att det ansvariga statsradet
Barbro Holmberg haller med mig om behovet av en bred uppslutning
kring asylpolitiken och att detta omrade vicker starka kénslor hos ménga
— skiftande kénslor, forvisso, men ofta starka, som sagt. Hur kan det da
komma sig att regeringen sa flagrant bortser fran fattade riksdagsbeslut
och segar péd fragor som till exempel instansordningen och de ensam-
kommande barnens situation? Hur kan det komma sig att regeringen &r s
okénslig och sa ljumt intresserad av att hitta breda uppgorelser och 16s-
ningar? Nu ser vi hur forslag efter forslag far en riksdagsmajoritet emot
sig. Det dr hdpnadsvickande och orovéckande.

Herr talman! Det betidnkande vi debatterar i dag innehéller en rad vik-
tiga punkter. Det handlar om aterkommande kritik mot regeringens poli-
tik. Vi kdnner igen det mesta, dessvirre. Men jag véljer att anvdnda mer-
parten av min talartid till att belysa situationen for dem som kanske &r
mest utsatta i asylprocessen, ndmligen barnen.

Redan 1997 fick vi en portalparagraf i utlinningslagen som innebar
att man i alla drenden som rdr barn ska se till barnets bésta. Man ska ta
sérskild hidnsyn till barnets hélsa och mdjligheter till utveckling. Hand-
laggare och beslutsfattare ska, enkelt uttryckt, ta pa sig barnglasdgonen.
Det later bra, men i lagens forarbeten finns ett slags oroande forbehall
om hiénsyn till andra samhéllsintressen. Det kan gilla vart gemensamma
intresse av att reglera invandringen. Vi kristdemokrater dr rddda for att



forbehallet pa det hiar omradet kan leda bort fran portalparagrafens anda
om sérskild hénsyn till barnets bésta. Barns basta kan knappast villkoras
eller snévas in.

Enligt utldnningslagen har barn ratt att komma till tals i asylutred-
ningarna. Nu finns det unders6kningar som visar att det inte fungerar si
fullt ut. Har far inte finnas nagon toleransniva for att gora fel. Det dr sma
och utsatta ménniskor det handlar om. Besluten dr avgdranden for bar-
nets hela framtid och kan bokstavligen handla om liv eller d6d. Darfor
maste man utforma metoder som fangar upp barnets berittelse och bar-
nets ritt. Huvudregeln ska vara att barnet ska horas om sina egna asyl-
skdl. Om det av nagon anledning inte ar ldmpligt i det enskilda fallet
méste man vara ytterst noggrann i sitt horande av vardnadshavaren.

Det ar bra att det forslag som Utlédnningslagskommittén har lagt fram
innebdr en ytterligare betoning pé att hora och ta hénsyn till barns egna
asylskal. I kommitténs forslag sdgs ocksé att ribban for humanitéra skal
ska sénkas i drenden dir barn forekommer. S& maste det ocksa bli i den
praxis som ska utvecklas. Vi menar ocksé att det behovs mer forskning i
flyktingrdtt med betoning pa barnfragor, just for att 6ka rattssikerheten
och tryggheten for barn som soker asyl. Vi maste stindigt se till att barn-
konventionen dr vigledande for alla beslut som rér barn i asylprocessen.

Herr talman! Fragan om de ensamkommande barnens situation &r ett
trist exempel pd den tréga och ndrmast valhdnta hantering regeringen
visar prov pa. Det dr drygt tvd ar sedan den dédvarande ministern viftade
bort ett forslag med hénvisning till att det blir for dyrt. Kan vi sétta olika
prislappar pa svenskfodda barn och andra barn som soker sig hit?
Knappast enligt min uppfattning. Tydligen enligt regeringens hantering.

Forra éret sokte 561 ensamkommande barn asyl i Sverige. Antalet har
okat de senaste dren. I juni 2002 kom alltsd Migrationsverket och Social-
styrelsen med en rapport som foreslog ett forbéttrat mottagande av de
ensamkommande barnen. En del forbéttringar har genomforts i proces-
sen. Det medges. Men fordelningen av ansvaret mellan stat och kommun
har dnnu inte fatt ndgon 16sning. Nu ska den arbetsgrupp inom Rege-
ringskansliet som enligt uppgift har tillsatts komma med ett forslag i
november. Det dr den sista november i dag. Det dr alltsd hog tid, och det
har det faktiskt varit vildigt lénge i den hir fragan — alltfor linge for de
barn som ingen har faststéllt ansvaret for.

De ensamkommande barnen tillhdr kanske de mest oskyddade, och
maénga har hemska erfarenheter med sig i bagaget. Det har forekommit
allvarliga sjalvmordsforsok bland de hir barnen, liksom att barn helt
enkelt forsvunnit ut i en okdnd verklighet. Det &dr naturligtvis fullstindigt
oacceptabelt. Det kan inte accepteras for nagra barn och naturligtvis inte
heller for dessa.

Vi kristdemokrater stoder Barnombudsmannens forslag att ensam-
kommande barn ska fa en foretridare utsedd inom 24 timmar efter an-
komsten till Sverige. Barnet maste vara synligt fran borjan och far aldrig
nagonsin tappas bort i processen.

Herr talman! Utskottets majoritet menar att vi nu maste komma till
beslut om ansvaret for de hir barnen. Jag dr glad att vi har en sidan ma-
joritet i det hir betdnkandet. Samtliga partier utom Socialdemokraterna
menar att det i forsta hand ska slas fast att kommunerna har ansvaret for
mottagandet. Det bor regeringen snarast komma med ett forslag till.
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Till sist, herr talman, uttrycks kritiken mot regeringens asylpolitik av
alltfler och blir allt hardare. Senast i raden &r det Riksrevisionen som tar
upp de langa handldggningstiderna. Riksdagens majoritet kommer allt
oftare till andra slutsatser &n regeringen. Jag vill friga Barbro Holmberg
hédr i dag om det inte &r dags for regeringen att regera lite mindre och
reagera lite mer pa det har omradet, dags att lyssna, samtala och finna en
bredare samsyn dn som ar fallet i dag. Det vore bra for politiken. Det
vore bra for de drabbade ménniskorna och for hela samhéllsklimatet.

Herr talman! Jag star sjdlvfallet bakom alla vara reservationer men
yrkar hér bifall till reservation nr 20.

Anf. 45 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Ar 1948 antogs den universella deklarationen om
ménskliga réttigheter. I den finns artikel 14 som séger att var och en har
ritt att soka och fa en fristad frén forfoljelse i andra lander. For att defi-
niera vad en flykting &r tillkom Genevekonventionen och andra internat-
ionella konventioner som reglerar vad som till exempel ar tortyr. Det ar
alltsd en méansklig rattighet att soka och fa fristad i Sverige.

De flesta av oss brukar anse att ménskliga réttigheter inte ska kunna
kompromissas eller férhandlas bort. I dag vet vi att det dagligen kom-
promissas med det som kallas ménskliga rattigheter i just deklarationen
om maénskliga réttigheter. Det kompromissas nar EU bidrar till att bygga
murar med taggtrad i Marocko for att hindra ménniskor att anvénda sig
av artikel 14. Minskliga rittigheter forhandlas bort varje dag nir ménni-
skor i koerna till incheckningsdiskar virlden 6ver forhindras att dberopa
artikel 14 i deklarationen om maénskliga rittigheter. De forhindras genom
det ekonomiska ansvar som EU-ldnderna, diribland Sverige, alagt flyg-
bolagen, det vill siga transportorerna.

Samtliga partier i den hér riksdagen har, vid olika tillfdllen, kompro-
missat med ménskliga réttigheter. Det gjordes till exempel 1944 da sam-
lingsregeringen — Socialdemokraterna, Folkpartiet, Hogern och Bonde-
forbundet — skickade tillbaka 3 000 ryska krigsfangar till Sovjetunionen
trots att man visste att det var forenat med dodsstraff att desertera fran
den ryska armén och att de flesta skulle avrittas, vilket ocksa skedde.

Man gjorde det for att man kompromissade med de ménskliga rittig-
heterna och gav efter for Sovjetunionens tryck pé den samlingsregering
som da styrde i Sverige. Man var orolig i Sverige for att handeln med den
kommunistiska regimen i Sovjet skulle dventyras och for att de goda
diplomatiska forbindelser man hade med Sovjetkommunisterna skulle
upphora. Och, herr talman, man gor det i dag nir man végrar att 6ppna
arkiven for att kunna utréna om vi i dag kan ldra oss nagot av de misstag
som samlingsregeringen gjorde 1944 vad géller flyktingpolitiken.

Herr talman! For varje ar okar antalet flyktingar i vdrlden. Och varje
ar okar de inkomster som Sverige som nation far for forséljningen av
krigsmateriel och vapen till krigférande lander. Man skulle s& dér mellan
tummen och pekfingret kunna sédga att skatteintdkterna tacker kostnader-
na och utgifterna for mottagandet av asylsokande i Sverige. Dé har jag
inte rédknat in det ménskliga lidandet pa svenska statens utgiftssida.

De flesta tar dock sin tillflykt till ndromrédet — vi har ju varit noga
med att skicka ut sé kallade signaler om att det inte 4r ndgon id¢ att soka
asyl i EU-omradet eller i Sverige. Sverige maste ha varit bast pa att



skicka ut signaler, for har far endast 8 % av alla som soker uppehéllstill-
stdnd bifall av Migrationsverket. Ytterligare ndgra procent fir stanna nér
Utldanningsndmnden har sagt sitt. Men 85-90 % fér avslag. Det ska jim-
foras med snittsiffran inom EU som ligger pd mellan 15 och 20 % och
med Kanada som beviljar 6ver 50 % uppehéllstillstind med stod av
Genevekonventionen. Om det fortsdtter s hiar kommer inte ndgon asyl-
sokande att fa stanna vid arsskiftet 2005/06. Barbro Holmberg och jag
ska diskutera detta vidare pa fredag i en interpellationsdebatt.

Herr talman! Den 1 januari 2006 kommer vi att fa en ny instans- och
processordning. Den kommer inte att 16sa alla problem, men den kom-
mer att oka rattssdkerheten i den svenska asylprocessen. D& kommer det
att vara forvaltningsdomstolarna som tolkar lagen, inte ndgot reglerings-
brev frén regeringen eller beslut om att irakier eller somalier ldggs pa
hog i véntan pa att olika krig ska ta slut s att vi kan skicka tillbaka alla
dessa krigssargade méinniskor med hjélp av organisationer som IOM som
mutar sig fram.

Ett stort problem &r de drendebalanser som vi i dag ser och som maste
forsvinna nér drendena fors over till forvaltningsdomstolar. Det &r ett
problem som maste 16sas, och det har ocksé lagts fram olika forslag till
16sningar. Dér en del partier har foreslagit en nollstéllning av balansen i
olika skepnader har regeringen foreslagit att man ska avskaffa mojlighet-
en till ny ansdkan, det vill siga mdjligheten for en flykting att i en icke
rittssdker process kunna fa sin sak provad om det tillkommit nya om-
standigheter.

Ofta har de nya omsténdigheterna tillkommit under den langa véntet-
iden 1 Sverige. Ménniskor bryts ned, och det mest traumatiska, for oss
som slipper utsittas for denna provning, ar att se de apatiska barnen. Vad
som ocksé &r traumatiskt &r att hora och se hur de ansvariga forsoker att
skjuta over skulden pa fordldrarna. Jag vet inte hur manga ganger jag har
hort fran ansvariga pa Migrationsverket och &ver huvud taget i denna
process att det dr fordldrarna som tvingar barnen att ldgga sig i séngarna.

Léat mig en gang for alla séga att gemensamt for de barn jag har traffat
ar att de har egna asylskdl som inte ndgon under asylprocessen brytt sig
om att undersoka eller ta hansyn till. I stdllet hivdar man att det &r bést
for barnen att vara tillsammans med fordldrarna nir dessa ska utvisas, att
Sverige inte har rdd och att var ekonomi gér fore vad som é&r bést for
barnen.

Eller vad sdgs, herr talman, om den familj fran ett afrikanskt land pa
tva vuxna och tre barn; och dessvérre dr detta inte ett enskilt drende utan
jag tar det som ett exempel pa manga liknande familjer enligt Riksfor-
bundet for hivpositiva. Mamman har hiv/aids och dor inom en ménad om
hon inte far bromsmediciner. Pappan &r hivpositiv och har ocksé hepa-
tit C. Han lever hogst ett ar utan bromsmediciner. Alla barnen &r friska.
Familjen har varit hér i fem ar, och barnen talar inte ndgot annat sprak &n
svenska. De ar fem, nio och tio ar gamla.

Eftersom det dr forenat med dodsdom om foréldrarna skriver under
passansokningar har de hittills végrat att sétta sina namn pa dokumenten.
Skickas de tillbaka &r det ju till en sédker dod. Och eftersom de inte skri-
ver under passhandlingarna medverkar de inte till att skickas tillbaka till
det afrikanska landet, och deras dagpenning har dérfor sénkts fran 61 kr
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per dag till 42 kr per dag. Ar det humant? Ar det generdst? Ar det solida-
riskt?

Herr talman! Ett antal kvinnor i asylprocessen har flytt fran si kallat
hedersrelaterat vald. De flesta far avslag pa sina ansdkningar. Migrat-
ionsverket och Utldnningsndmnden hénvisar visserligen till att alla an-
sokningar ska behandlas individuellt, men sedan avslar man dessa kvin-
nors asylskdl med att man generellt inte tror att det ser ut s i Serbien
eller Irak. Man hénvisar till kvinnohus. Det kan vara okunnighet, vilket
jag végrar att tro. Eftersom jag kan fa fram informationen borde ocksa
dessa myndigheter kunna fa det — om de vill. Det finns kvinnohus i ira-
kiska Kurdistan — det ar helt rdtt. Men den som tar sin tillflykt till ett
kvinnohus kan aldrig 1dmna det eftersom den som hotar kvinnorna och
deras dottrar med s& kallat hedersrelaterat vald finns kvar i samhaéllet.
Visst har lagarna dndrats i irakiska Kurdistan, och det ska den regeringen
ha all heder for, men det ricker inte med lagar. I Sverige &r det till exem-
pel forbjudet att morda kvinnor, och trots det slds 66 kvinnor ihjél varje
&r av sina svenska min. Ar det att se kvinnors asylskil? Ar det att folja
Genevekonventionen?

Herr talman! Riksrevisionen har granskat asylprocessen, och i dagar-
na kom deras rapport. Den &r en svidande kritik mot Migrationsverket
och regeringen. Men den &r ocksa en forklaring till det som jag och Kalle
Larsson har kdnt och sett nir vi har besokt forlaggningar, ndmligen att
mottagandet av de asylsdkande kraftigt har forsdmrats. Forklaringen ar
att Migrationsverket, enligt Riksrevisionen, overfort en tredjedel av det
anslag som riksdagen avsatt till mottagandet till handliggningen. Det ar
inte konstigt att tringboddheten pé forlaggningarna manga ganger ar lika
hég som den enligt Ilmar Reepalu dr i Malmo och som far honom att
vilja stinga Malmo6 for ménniskor med annan nationalitet &n den svenska
eller danska. Danskar dr vilkomna, och nya bostidder byggs for dem som
har rad att betala hyran. Jag for min del, och Vénsterpartiet, hoppas att
Riksrevisionens granskning leder till att riksdagen tar ett fast grepp om
asylprocessen och mottagningen. Eller for att uttrycka det med vice tal-
man Per Westerbergs ord pd TV hdaromdagen, ungefar: En process som
var tdnkt att mena s& vil men blivit sa dalig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 16 och 17, men jag
star sjélvfallet bakom alla Vénsterpartiets reservationer.

Anf. 46 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Jag borjar mitt anférande med att yrka bifall till reser-
vation nr 10, men jag star givetvis bakom Ovriga reservationer dar Cen-
terpartiet finns med.

Med tanke pa det fokus som detta utgiftsomrade som vi nu ska debat-
tera har uppskattar jag att migrationsminister Barbro Holmberg finns
med i kammaren i dag.

Grunden for Centerpartiets migrationspolitik dr en vision om ett 6p-
pet samhélle dér ménniskor i stor utstrackning sjdlva kan vélja var de ska
bo och skapa sin framtid. Vi vill att vart land ska vara en vilkomnande
tillflykt for minniskor som tvingats fly fran sina ldnder p& grund av poli-
tiskt fortryck eller andra hot mot liv och frihet.



Men stimmer vér vision med verkligheten som den ser ut i Sverige i
dag? Svaret pa den frdgan maéste bli ett nej. Den frustration och uppgi-
venhet jag kénner infor de fragor vi nu ska diskutera dr enormt stor. Nar
jag forberedde mig infor debatten och gick tillbaka till tidigare anforan-
den jag hade haft i &mnet kunde jag konstatera att inom det har omradet
har klimatet i samhillet hardnat och tumskruvarna dragits at kring de
personer som kommer hit och som sdker asyl.

Oerhort manga av de ménniskor som soker sig till vart land for att hér
fa sina drommar forverkligade méts av ett ifrdgaséttande och misstroende
av sillan skadat slag. Ofta har de 1dmnat ett land dér de har fatt sina liv
slagna i spillror, och mojligheterna att dar skapa sig en framtid for sig
sjdlva och sina familjer finns knappast. Enda mojligheten for dem att ta
sig hit for att hér skapa sig en framtid &r att s6ka asyl. Och hér borjar
problemen.

Vintetiden pé besked om uppehéllstillstind kan i vérsta fall vara upp
till flera &r. Bristerna i mottagningssystemet har medfort ett stort ménsk-
ligt lidande hos ménga av vara asylsokande. De langa véntetiderna pa
beslut om uppehéllstillstind maste kortas ned och véntetiden préglas av
en meningsfullhet och sysselsdttning. For barn &r véntetiden extra 1ang.
Det finns fall dér barn har tillbringat halva, ja ibland hela, sitt liv i vintan
pa besked om uppehallstillstdnd. Det kan inte vara rimligt att barn ska
behova vénta sa lange. Nar det géller vuxna asylsdkande bor en bortre
tidsgrins pa tolv manader inforas, och fér ensamkommande barn bor den
vara maximalt sex ménader.

Jag har i flera tidigare anforanden i debatter hir lyft fram barnens si-
tuation 1 asylprocessen. Jag dterkommer till det ocksé i den hir debatten.
Barnen i var virld &r var framtid. Hur vi behandlar véra barn &r oerhort
viktigt. Barnen har mycket svira upplevelser med sig i bagaget, och
genom det mar de manga ganger véldigt daligt. I asylprocessen i Sverige
finns ndrmare 11 000 barn. Har finns formodligen ocksa ett ganska stort
antal barn fran andra lander som befinner sig hér utan att soka asyl. Dess-
sutom har vi kdinnedom om att det finns alldeles for médnga gémda famil-
jer med barn hér i vart land.

Det ér framfor allt barnen som far illa i dagens asylhantering med
langa véntetider och bristande barnkompetens hos utlanningsmyndighet-
erna. Enligt utlinningslagen ska hénsyn tas till portalparagrafen om bar-
nets bista — med hinvisning till barnkonventionen. Det 4r med stor oro vi
ser hur liten betydelse portalparagrafen har i svensk asylpolitik.

Herr talman! De senaste aren har en ny tragisk foreteelse etablerat sig
inom svensk flyktinghantering — de apatiska barnen, som i dag har blivit
mer dn 150. Dessa barn har helt tappat livsgnistan och stidnger ute om-
vérlden. De talar inte, dter inte och reagerar inte pa nidgonting omkring
dem. De som drabbas allra hardast maste sondmatas, anvénda bléjor och
véndas for att inte fa liggsar.

Apatiska barn ar en ganska ny foreteelse. For bara nagra ar sedan var
det ett ganska okint begrepp. Det som kénns sérskilt bekymmersamt ar
att fenomenet med apatiska barn i huvudsak forekommer i vart land.
Darfor ar det naturligt att friga vad vi gor for fel i asylhanteringen ef-
tersom detta har blivit allt vanligare hos oss. Jag hoppas att fa svar fran
migrationsminister Barbro Holmberg om vad regeringen gor for att
komma till ritta med detta problem.
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Manga barn kommer hit med traumatiska upplevelser i bagaget, och
de behdver hjélp med att berdtta och bearbeta det som plédgar dem. Nagon
annan hjilp far de alltfor sillan, utan i stéllet blir det en lang och passiv
vantan pa besked om uppehéllstillstdnd tillsammans med fordldrar som
ocksa mar psykiskt daligt. Denna ovisshet som véra asylsdkande familjer
lever under dr oerhort plagsam och medverkar med stor sdkerhet till
onddiga lidanden som i vérsta fall kan ge men for livet.

Herr talman! Ett annat problem &r de gémda barnen, de som lever
under helt oacceptabla forhallanden utan mdjlighet att fa tillgang till
skola eller sjukvard. De ensamkommande barnens situation har ocksa
fortfarande brister. Likasa finns det problem nér det géller asylsokande
barns rétt till bada sina fordldrar. I dag finns flera exempel pa situationer
dér de svenska myndigheterna splittrar familjer. Tyvérr &r det inte s
ovanligt att den ena foréldern placeras i forvar. Dessutom har det vid
flera tillfdllen forekommit att fordldrar skickas till olika ldnder. Detta &r
inte acceptabelt.

Enligt Centerpartiets uppfattning far forvarstagande endast ske i un-
dantagsfall. Tyvérr kan vi konstatera att till och med barn tas i forvar,
vilket &r tillatet enligt utldnningslagen. Vi anser att barn inte under nagra
omsténdigheter ska kunna bli forvarstagna. Det kan inte vara acceptabelt
att det inte finns nagon tidsbegrénsning for forvar av vuxna.

Herr talman! Bade ensamkommande och gomda barn drabbas alltsa
negativt av de brister som finns i dagens asylpolitik. Det 4r oerhort vik-
tigt att man tar mycket storre hénsyn till barnen, bade de som kommer hit
ensamma och de som kommer hit tillsammans med sin familj. M§jlighet-
erna att enligt lagen bedriva en generdsare flyktingpolitik finns, bland
annat om man gor en generdsare bedomning av humanitéra skal.

Vi ser dessutom att den misslyckade migrationspolitiken genererat
fattigdomsfallor och passivisering av flyktingar och asylsdkande. De
asylsokande mér oerhort déligt, frimst med anledning av den langa vén-
tan de tvingas genomlida for att fa ett besked om uppehallstillstand.

Centerpartiet vill att Sverige ska ha en generdés och human flykting-
politik, och vi &r inte ndjda med den flyktingpolitik som fors i dag. Var
vision &r att olika ménniskor som flyr frén sitt hemland av olika anled-
ningar, nir de kommer hit till vart land far mojlighet till hdlsokontroller
sé att eventuella sjukvardsinsatser sitts in sd snart som mdjligt. Nésta
steg &r att ordna boende i vart avlanga land. D4 finns det manga kommu-
ner som kan erbjuda bra boende.

Ytterligare nésta steg dr att samtidigt som de personer som sokt sig
hit far samhaéllsinformation sa far de ocksa borja ldra sig det svenska
spraket och far mgjlighet till arbetspraktik. Fordelen med detta &r att de
pa en arbetsplats traffar svenskar och far mojligheter att trina pa svenska
spraket och genom detta stimuleras och snabbt far mojlighet att klara sin
egen forsorjning. Det finns manga goda exempel pa hur personer som
flytt till vart land fatt mojlighet att bositta sig ute i vara kommuner i
landet, och de har erhillit arbete och fungerar bra dér de finns.

Varje vecka far vi samtal frin ménniskor som undrar: Varfor far inte
vara flyktingar uppehéllstillstind och far stanna i var kommun?

(forts.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.01 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

9 § (forts.) Invandrare och flyktingar (forts. SfU2)

Anf. 47 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! En pojke fran Azerbajdzjan med svéra trauman i bagaget
vardas pé sjukhus, vagrar &ta, slar omkring sig och behdver sovas for att
kunna sondmatas. Avslag pa asylansdkan. En judinna fran Vitryssland,
valdtagen och hotad pa grund av sin religisa tillhorighet, fruktar for sitt
liv att dtervénda. Avslag pé asylansdkan.

En lesbisk kvinna fran Iran, domd till déden genom stening pa grund
av sin sexualitet. Avslag pa asylansokan. Tog sitt liv i Sverige. Ett apa-
tiskt barn fran Banja Luka, dter inte, gér inte pa toaletten sjilv, reser sig
over huvud taget inte fran sin sdng. Avslag pa asylansokan. Utvisad och
far ingen vard.

En irakisk flykting frdn Basra, flydde fran Saddamregimen. Ar i dag
radd for att atervénda till den osdkerhet han ser. Avslag pa asylansokan.
En ingusier fran Tjetjenien, har upplevt krigets fasor, forfoljd av séval
gerillan som ryska regeringstrupper. Har sett sin fru mordas. Har véntat
fyra &r pa besked i Sverige. Avslag pé asylansokan — trots positivt végle-
dande beslut om tjetjener.

En statslos palestinier utan nagot att dtervénda till. Torterad, rittslos,
hjalplos. Avslag pa asylansokan. En ensamkommande romsk pojke fran
Ruménien, forsvunnen i asylprocessen. En fackforeningsaktiv frdn Sy-
damerika, avslag pé asylansokan 1996. Har stannat i Sverige. Arbetar i
ett foretag. Lever helt utlimnad fran det sociala systemet, papperslds. En
serbisk familj fran Kosovo. Forfoljda. Pappan funktionshindrad efter
fysiska trakasserier. Avslag pa asylansokan. Gommer sig sedan ett och
ett halvt ar. Barnen och forédldrarna mar allt sdimre. De ser ingen utvag.
Mamman har gjort flera sjadlvmordsforsok.

En géng i tiden hade man kanske sagt att detta var exempel pa svensk
flyktingpolitik nir den dr som vérst. I dag blir man alltmer bendgen att ta
bort de fem sista orden. Det hér dr svensk flyktingpolitik. Just s& ser den
ut. I det helvetet tvingar vi, landet som en gang byggde sin rikedom pa
ménniskors mdjlighet att ut- och invandra, ménniskor pa flykt att leva.
Och jag skdms for det.

Fru talman! En oménsklig och hard flyktingpolitik har blivit en pa-
radfraga for Socialdemokraterna. P& vilket annat sitt kan man tolka det
nér det bara dr inom just flyktingpolitiken som regeringen ldgger fram
forslag som man inte vet om de kan passera i riksdagen eller inte? Flera
forslag har fallit eller ar forhoppningsvis pa vig att falla. Det blev inga
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overgangsregler vid EU-utvidgningen. Det blir inget avskaffande av ny
ansokan. Forhoppningsvis blir det inte heller nagot avskaffande av bidra-
get till eget boende. Det blir ddremot en nedldggning av Utldnnings-
ndmnden och en ny instans- och processordning i férvaltningsdomstolen.

Hade regeringen fatt sd mycket mothugg fran riksdagen inom négot
annat omrade hade statsvetarna talat om nyval, statsministern om rege-
ringsombildning och historikerna om en nddvindig kursidndring. Men
inom flyktingpolitiken dr det tydligen acceptabelt att regeringen gér i
otakt med riksdagen.

Eller ska vi kanske halla dorren &ppen for att det snart kommer en ny
politik fran regeringen, att man snart borjar lyssna till riksdagen, till sin
egen medlemskér och sina egna sidoorganisationer och dndra instdllning
i flyktingpolitiken? Kommer det fler ”proppar” utan téckning till riksda-
gen eller far vi en ny politik?

Fru talman! Mot regeringens ibland féstningsbyggande politik stélls
en politik for 6ppenhet och humanism, en vilja att svensk flyktingpolitik
ater ska kdnnetecknas av solidaritet, en 6nskan om humanare och rétts-
sdkrare asylprovning, organiserad arbetskraftsinvandring och amnesti for
dem som gémmer sig eller lever utan papper i var vérldsdel. Det ar en
politik som jag skulle kalla gron men som ofta, och allt oftare, omsluts av
en majoritet i den hir kammaren och sékert av flera tysta socialdemokra-
ter ocksa.

Det ir en politik som har stdd av svenska folket. Dagens flyktingpoli-
tik leder till harda kritikstormar varje gang den omsitts i praktiken. Ele-
ver barrikaderar sig framfor skolkamraters hus nidr en avvisning ska
verkstéllas. Stiader gér ut till stod for hotade familjer och arbetsplatser for
den omtyckta arbetskamraten. Namninsamlingslistor cirkulerar for den
sjuka flickan. Poliser vigrar utfora vissa avvisningar. Piloter sétter sig
inte bakom spakarna. I det lydiga Sverige vaxer det i dag fram en spon-
tan motstandsrorelse mot det som man upplever som flyktingpolitikens
grymhet. Det dr hog tid for regeringen att replikera pa det hér. Stdr man
dé pa humanismens sida eller struntar man i protesterna?

Fru talman! I betéinkandet berdrs en del fragor som fortjénar ett sér-
skilt omndmnande. De sex bundsforvanterna for en human flyktingpolitik
enas aterigen mot regeringspartiet. Arbetet for de ensamkommande bar-
nen gar for sakta. Riksdagen har redan krévt att regeringen ska &ter-
komma med forslag med innebord att Migrationsverket endast ska ta
ansvar for att utreda de ensamkommande barnens asylskél, att barnen ska
fd en sidrskild foretrddare inom 24 timmar, att socialtjdnsten ska ha an-
svaret savil for att ge det ensamkommande barnet boende och stéd redan
vid ankomsten som for att det pa ett tidigt stadium ska ges familje-
hemsplacering samt slutligen att Migrationsverket ska ges mojlighet att
sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande av ensamkommande
barn.

Men nér regeringen lagt fram proposition om avskaffande av ny an-
sokan och overgangsregler har problemen for de ensamkommande bar-
nen fortsatt. Nu pekar riksdagen ut att det 4r kommunerna som ska ha
ansvaret for barnen. Inga fler barn ska falla mellan stolarna. Jag yrkar
bifall till forslaget i betdnkandet i denna del och avslag pa reservation 21.

I reservationerna 25 och 30 understryker vi i Miljopartiet vidare vik-
ten av barnets bésta. Barn som flyr till Sverige mar ofta déligt. De bar pa



svéra trauman och behover stod och hjélp. Hela asylprocessen maste
darfor anpassas utifrén barnens behov. Personal pa myndigheterna ska ha
kompetens att tala med barn, och portalparagrafen i utlinningslagen ska
véiga tyngre. Vi kommer att dterkomma till krav for barnen, bland annat
om att FN:s barnkonvention ska goras till svensk lag.

I reservation 17 i betinkandet understryker vi och nagra andra partier
fragan om forvar. Vi anser inte att nadgot barn ska séttas i forvar. Vi anser
egentligen inte att ndgon ska séttas 1 forvar utan att ha gjort nagot brotts-
ligt. Ett grundldggande krav ar att det ska finnas en bortre tid for hur
lange man kan vara i forvarstagande.

Fru talman! Sérskilt nedbrytande for ménga asylsdkande, inte minst
barn, dr den oerhort langsamma asylprocessen, som nu dterigen har fatt
kritik av revisionen. Riksrevisionen har konstaterat att omkring hélften
av drendena pa Migrationsverket under 2000-2003 tog léngre tid &n det
halvar som vi gemensamt har satt upp som mal. Att asylsdkande fick
vinta néstan ett ar pa ett forsta besked dr inte ovanligt. Det ligger i sa-
kens natur att den som inte har fétt klargéra och beritta om sina asylskél
forran det gatt ett eller flera &r kommer att fa svart att styrka sin berét-
telse. Det dr inte rimligt att en asylsokande ska drabbas av att beslutsfat-
tande svenska myndigheter inte lever upp till de réttssédkerhetskrav som
vi menar att man kan stélla pd dem. Var politik innebér att man infor en
bortre gréns i asylprocessen. Ingen ska behdva vénta flera ar pa slutgiltigt
besked. Da ska man automatiskt f permanent uppehallstillstdnd.

For att klara sjoséttandet av den nya instans- och processordningen
vill vi kombinera detta med en engangsamnesti dér alla asylsokande som
varit hir 18 manader eller ldngre ges uppehallstillstind oavsett om de
lever gbmda, om de lever sa kallat illegalt eller om de finns i asylproces-
sen. Detta krav hittar man i reservation 11, som jag nu yrkar bifall till.

Fru talman! En anledning till den inskrinkta asylpolitiken dr harmo-
niseringen av EU-politiken. Den har inneburit en kapprustning mot bot-
ten dér alla tvingats till en sé restriktiv politik som mgjligt. I ett sarskilt
yttrande konstaterar vi och Vénsterpartiet att vi inte anser att 6kad har-
monisering borde vara ett mal for migrationspolitiken.

Fru talman! P4 manga sétt har den hér debatten blivit till en debatt om
olika ménniskosyn, om att vilja stinga ute eller sldppa in, om att vara
rddd eller vara dppen, om att tro att de som vill komma hit vill leva pa
oss eller att vi behdver dem. Vi grona tror det senare, eller for att avsluta
som Jan Hammarlund har uttryckt det:

”Fargerna som framhéver och blandas med varandra,
de som lart sig varldsgeografin genom att vandra,

de som inte alls tdnker diskriminera nagra andra.
Texterna som de som ser med nya 6gon préntar,

de som reagerar tvartemot vad vi forvéntar,

dem som inga maktgalna despoter fatt bestimma 6ver,
det dr dem som vi behover.

Sekulariserade muslimer och schamaner,

arga suffragetter och beresta indianer,

upproriska bogar och ostentativa lesbianer,

vassa ingenjorer och omutliga frondorer
ménniskoélskande och konsekventa desertorer
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som s& modigt vagrar delta i en militir mandver,

det 4r dem som vi behover.

Vi behover dem nu och hir, vi behovs ju alla om man ska kunna kalla
det en varld.”

Darifran kommer jag naturligt dver pé integrationspolitiken, som min
partikamrat Mona Jonsson kommer att orda vidare om, och fragan om
avskaffande av bidragen till eget boende for asylsokande, dér vi i reser-
vation 1 tydligt och klart anger att det i denna frdga inte finns nagon
budgetuppgorelse mellan de tre samverkande partierna.

Anf. 48 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Jag tinker disponera mitt anférande sé att jag forst berdr
den del av budgeten som handlar om migrationspolitiken och dérefter tar
upp integrationspolitiken.

Sverige har stort fortroende i omvérlden som ett humant och 6ppet
samhille. Samtidigt har vi internationella forpliktelser som vi forbundit
oss att genomfora.

Ett av de viktigaste malen for migrationspolitiken ar att den reglerade
invandringen upprétthélls. Samtidigt &r det en av de svaraste uppgifterna
vi har att utifran lagstiftning gora individuella beddmningar om indivi-
ders framtid. Asylprocessen méste darfor utformas och utvecklas pa ett
sadant sitt att den kénns réttssdker och human. Det arbete som nu pagar
pa regeringsnivad och myndighetsniva ar darfor vilkommet, da det syftar
till att effektivisera och forstirka asylprocessen.

Utvecklingen av antalet asylsdkande &r framfor allt beroende av vad
som sker i var omvérld. Det &r viktigt att folja utvecklingen, och utskottet
forutsatter att regeringen aterkommer om antalet asylsokande okar.

Samtidigt ser vi att alltfler ménniskor ror sig dver grianserna, kanske
for att finna ett béttre liv ndgon annanstans. Tyvérr finns det ménniskor
som utnyttjar andra ménniskors utsatthet. I gir sig jag ett inslag pd TV
som visade pa att ménniskohandel i omvérlden omsitter 100 miljarder
kronor.

For att mota denna nya situation maste vart forhallningssatt vara att ta
vért internationella ansvar samtidigt som vi vdrnar var egen nationella
vélfard. Det handlar bland annat om bistdndspolitik, invandringspolitik
och utrikespolitik. Framfor allt méste vi samverka med andra lédnder. Jag
ser fram emot det arbete som vér tidigare minister Jan O Karlsson pre-
senterar s smaningom som syftar till att méta den nya tidens migration.

I dag finns det tusentals ménniskor i Sverige som véntar pa besked
om de ska fa uppehallstillstind. De finns i svenska kommuner runtom i
landet. Det &r dér som mottagandet av asylsokande fylls med ett innehall.
Dir gar barnen i skola och forskola. Vuxna ldser svenska. Foretag erbju-
der praktikplatser. Kommuner bistar med ldgenheter och landsting med
hélso- och sjukvard. Ménga &r med och delar ansvaret for att de som sokt
sig till Sverige ska fa ett bra mottagande.

Dirfor ar det allvarligt att manga kommuner i dag slar larm och har
svart att leva upp till de hoga ambitioner for mottagandet av asylsdkande
som vi har i Sverige.



Fru talman! Flera reservationer tar upp handlidggningstiderna vid
asylprovning. Vi nar inte fullt ut de uppsatta tidsmalen, och orsakerna &r
flera och komplexa.

Det handlar bland annat om Migrationsverkets organisation. Méanga,
ca 90 %, av de asylsokande saknar identitetshandlingar, vilket skapar
rattsosdkerhet. Det &r enligt utskottet beklagligt da det innebér stora pé-
frestningar for de enskilda. Migrationsverket har paborjat ett fordnd-
ringsarbete som stirker effektiviteten i systemet med bland annat utbild-
ning och metodutveckling.

For att minska handldggningstiderna av asyldrenden tillfors Migrat-
ionsverket och Utlinningsndmnden ytterligare pengar. Utskottet ser po-
sitivt pd mojligheten att forkorta handlédggningstiden genom dessa atgér-
der.

Utskottet foljer ocksé utvecklingen kontinuerligt genom att Migrat-
ionsverket besoker utskottet och redogér for myndighetens arbete. Just
nu avgors fler drenden av Migrationsverket 4n som kommer in, och man
ligger néra sexméanadersmaélet for avgorande.

Forutom de problem som jag angivit tidigare tillkommer svérigheter
med att verkstélla avvisnings- och utvisningsbeslut. Tiden forlangs dven
av att den asylsdkande kan l&dmna in ett obegréinsat antal nya ansékning-
ar.

Riksdagen har i ndsta vecka mojlighet att starka réttssédkerheten for de
asylsokande och samtidigt forbattra forutséttningarna fér kommunernas
mottagande. Vi ska dd behandla tvd propositioner, dels om EBO-
ersittning, dels om rétten till ny ansdkan. D& minskar trycket pd kommu-
nerna, och vi kan upprétthélla en hog kvalitet i vart mottagningssystem.
An si linge har de 6vriga partierna bara bekriftat problemen men sagt
nej till 16sningarna.

Vi socialdemokrater har d4ven en reservation, nr 21 i betdnkandet, om
ansvaret for ensamkommande barn som jag yrkar bifall till. Det har
kommit rapporter som visar pa brister i mottagandet av dessa barn. Dér-
for har flera forbattringar i mottagandet genomforts. Néagra forslag bereds
ytterligare.

I budgeten framgar att arbetet med att forbattra mottagandet av en-
samkommande barn fortsétter. En proposition om god man kommer i
januari 2005. Ytterligare atgarder planeras. Eftersom dessa forbéttringar
snart kan forvéintas behovs inte nagot tillkdnnagivande fran riksdagens
sida.

Den storsta delen av utgiftsomradets budget gar till migration, ca 5
miljarder kronor, medan ca 2 miljarder gar till integrationspolitiken. Dér
ar den stora utgiften statsbidraget till kommunerna. Darfor sker den
egentliga integrationspolitiska debatten inom varje politikomrade. Ar-
betsmarknaden har sitt ansvar, utbildning har sitt, rattsvasendet har sitt
och s vidare.

Vi dr alla 6verens om att segregationen maste brytas i arbetsliv, ut-
bildning och boende. Den diskriminering som stinger ute maste tringas
tillbaka. Vi kan aldrig acceptera att ndgon stings ute fran arbetsmark-
naden pé grund av sin etniska bakgrund eller sin brytning oavsett om det
beror pa ett sprak, nationell hiavd eller frimmande kultur.

Det handlar mycket om var syn pa varandra i motet 1 vardagen. Sve-
rige dr inte ndgon isolerad 6. Vi dr en del av vérlden. Men Sverige &r
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ocksa ett litet land med stora resurser som kan ge och ta i forhéllande till
andra lénder.

Jag tycker att det &r viktigt att se att integration 4r en process som tar
tid och dir vi alla ar delaktiga. Men fragan dr om vi under den tiden
lyckas fa samhéllet att organisera sig och agera pé ett sidant sitt att den
invandrade far mojlighet att utifran sina forutsittningar bli en del av det
nya landet. Det &r ett Omsesidigt atagande dér alla som bor i Sverige
maste vara med.

Vi kan konstatera att manga personer med utléndsk bakgrund dnnu
inte har samma mojligheter som andra pa flera omraden. Det ar framfor
allt mojligheten till arbete och forsorjning som ar nyckeln till en lyckad
integration. Darfor har de atgérder som nu sker inom arbetsmarknadspo-
litiken stor betydelse. Ldg mig bara nimna négra.

Sedan tidigare har regeringen presenterat ett antal forslag som for-
stirker personalresurserna pd arbetsformedlingarna for att dka stodet till
arbetslosa invandrare. Mgjligheten till bristyrkesutbildning har inforts.

Det kommer tva nya propositioner under 2005 som handlar om mot-
tagande och introduktion av nyanlidnda invandrare och att stirka under-
visningen i svenska for invandrare.

For att tillrackliga personalresurser ska finnas pa arbetsformedlingar-
na i de mest utsatta storstadsregionerna kommer de medel som i flera ar
avsatts for personalforstarkningar att finnas kvar d&ven under 2005.

Sprakundervisningen ska i 6kad utstrackning ske parallellt med &vrig
introduktion och kombineras med arbete eller praktik.

Naér det géller utbildning har skillnaden mellan de elever som lamnar
gymnasieskolan med slutbetyg minskat men ligger fortfarande pa en
alltfor hog niva. Dérfor satsar regering mer pengar i budgeten for att géra
riktade insatser inom skolan. Det pagar som ni sékert vet en forsoksverk-
samhet med tvéasprakig undervisning i arskurs 7-9. Var nye skolminister
vill underséka mojligheten att dven prova detta inom gymnasieskolan.

Ett stort antal studier visar pd att invandrares lagre sysselsdttnings-
grad inte till ndgon del kan forklaras av utbildningsniva, kunskaper i
svenska, kulturellt avstdnd eller lagre aktivitet nir det géller att sdka
jobb. Skillnaden maste darfor bero pé virderingar hos arbetsgivare, fack
och befolkningen i allménhet, det vi kallar diskriminering.

Det pégér ett arbete med att utveckla mal och indikatorer inom alla
politikomréden bland annat nér det géller arbete och skola. Bland annat
stiarks ocksa stodet till antidiskrimineringsbyrder och Diskriminerings-
ombudsmannen.

Det finns en reservation fran samtliga borgerliga partier angaende
stod till flickor i dubbla kulturer som fyllt 18 ar dér de vill att lansstyrel-
serna ska fa direktiv for att uppméarksamma brist pa stod for dessa flick-
or.

En sérskild satsning pa sammanlagt 120 miljoner kronor under tre ar
g0rs for ungdomar som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald. Jag
hade mojlighet i forra veckan att triffa tjinstemén fran de tre storstadsla-
nen, som redogjorde for hur de arbetar med det uppdrag som de fatt om
att skapa skyddat boende och andra insatser for ungdomar som riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vald. De relaterade till att det inte finns
nagon begriansning nir det giller aldersgriansen for unga flickor. De vi-
sade ockséd pa att flera &r Over 18 ar. Dessutom har Socialstyrelsen ett



uppdrag att ldmna en ldgesrapport under varen 2005, och man har dé att
beakta de erfarenheter som kommer fram och ta till vara dem i det fort-
satta arbetet.

Naturligtvis blundar vi inte for de utmaningar som detta politikom-
rade stér infor. Men att endast fokusera pa det negativa och pa proble-
men, som manga gor, kan skapa en stimning som andra mer frimlingsfi-
entliga krafter kan spela pa. Det &r sédllan vi hor ndgot om allt det positiva
som sker, om alla de foretag som startas av invandrare och om att alltfler
ungdomar med invandrarbakgrund ldser vidare pa hogskolan. Man ska
vara aktsam med retoriken och inte spela pa den rddsla och okunskap
som segregationen skapar. Samtidigt som man talar om egenmakt och
individens roll malar man upp en bild av invandrare som bidragsbero-
ende och oférmogna att ta egna initiativ. Analysen gar helt enkelt inte
ihop.

Det som kan tilliggas dr att borgarnas analys i vanlig ordning har en
tendens att vara alltfor ensidig. Man lagger for mycket fokus pé indivi-
den och ser ddrmed inte de strukturella problem som ligger bakom. En
fullstdndig analys krdvs. Vi maste se bada sidorna: individen och sam-
héllet med alla dess hindrande strukturer. Det &r ingen tillféllighet att de
med utlindska namn har svarare att fa jobb dn de med svenska. Det kan
inte forklaras utifran ett individperspektiv. Den bakomliggande orsaken
ar en strukturell diskriminering. Ser vi inte det sambandet kommer vi inte
heller att lyckas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkande SfU2
och till reservation 21 och avslag pa dvriga reservationer.

Anf. 49 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till Anita Jonsson som ror kvinnor i
asylprocessen. Bade Folkpartiet och Vénsterpartiet har motionerat i just
den fragan. For nagra ar sedan beslutades i denna kammare att Migrat-
ionsverket skulle utfarda riktlinjer for hur man skulle kunna se kvinnor i
asylprocessen och dven for hur man skulle ta emot dem. De skulle inter-
vjuas av kvinnor och sa vidare.

Nar vi har varit ute pa forldggningar har vi kunnat se att riktlinjerna
anvénds vildigt lite. De anstéllda pad Migrationsverket har inte heller fatt
utbildning pé det kompetensomrade som det innebér att se kvinnor i asyl-
processen.

Béde Folkpartiet och Vénsterpartiet har fatt avslag pa sina motioner
om kvinnor i asylprocessen med motiveringen att det dr en fraga som
maéste hanteras av Migrationsverket. Jag menar att det finns en mellan-
hand dér; det finns ockséa en regering som klart och tydligt i reglerings-
brev maste tala om att utbildningen ska till och att den dessutom &r obli-
gatorisk. Nér det inte foljs maste forstds regeringen se till att det blir
gjort. Det dr flera ar sedan vi beslutade i kammaren att det var sa det
skulle se ut.

Jag skulle vilja hora hur Anita Jénsson funderar om det hér. Ska riks-
dagen inte ge ett nytt tillkénnagivande? Hur ska vi tala om for regeringen
att vi ar ganska missndjda med att det inte blir s& som vi har beslutat i
kammaren?
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Anf. 50 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Ulla Hoffmann lyfter fram en viktig frdga, ndmligen hur
sjdlva det inre arbetet gors i en myndighet — i Migrationsverket. Jag tyck-
er att vi pa olika sétt i madnga sammanhang, bade fran talarstolen och i
vart trdgna utskottsarbete, har haft mojlighet att framfora de hér syn-
punkterna till Migrationsverket.

Jag tycker ocksa att regeringen genom de olika forslag som den har
lagt fram visar pa att den tar pa stort allvar att kvinnor maste ses pa ett
speciellt sitt i asylprocessen. Det giéller inte minst detta att det ska vara
mojligt att fa en kvinnlig tjinstemédn om man vill ha det.

Migrationsverket visar i de rapporter som vi har fatt att man bade i
utbildning, metoder och uppf6ljning tar detta pa stort allvar. Jag tycker
att vi utifrdn Ulla Hoffmanns fraga ska fortsétta att bevaka den har fré-
gan. De signaler jag har fatt visar att det hér haller pa att implementeras
pa ett mycket bra sétt i Migrationsverkets arbete, men att man fortfarande
har en liten bit kvar.

Nir jag dnda replikerar mot Ulla Hoffmann vill jag goéra det ocksa ut-
ifran vad hon sade tidigare om det besdk vi hade i dag i utskottet, dar
Ilmar Reepalu redogjorde for den speciella situation som man upplever i
Malmé. Det giller da framfor allt boséttningssituationen. Det framgick
klart och tydligt att Ilmar Reepalu aldrig har sagt att man ska stinga
nagra grianser for Malmd. Jag tycker att det dr olyckligt att Ulla Hoff-
mann talar osanning ifrdn den hér talarstolen.

Anf. 51 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag ska borja med att ta upp det sista som Anita Jonsson
sade. For det forsta star jag for vad jag har sagt. For det andra har jag sett
de tidiga dokumenten, som inte fanns med i dag pa vért bord i utskotts-
rummet.

Niér det giéller kvinnors asylskil handlar det inte bara om att kvinnor
ska ha rdtt att bli undersokta eller intervjuade av kvinnor. Det handlar
ocksd om att se vad som dr specifikt i kvinnors asylskdl. Det giller till
exempel det som jag tog upp i mitt anférande om sa kallat hedersrelaterat
vald. I Sverige kan vi séga att det finns sé kallat hedersrelaterat vald, men
vi ser det inte hos utlindska kvinnor som soker asyl i Sverige.

Jag skulle girna vilja veta om Anita Jonsson &r ndjd med det som
hénder, med tanke pé att vi har jobbat med fragan i riksdagen ganska
lange. Vad jag vet har till exempel det genusndtverk som finns pa Mi-
grationsverket fatt det mesta av sina resurser indragna, medan till exem-
pel Schengennétverket har fatt pddkt. Man kan vil dnd4 inte pésta att det
ar att arbeta med fragan och att forsoka underlatta. Denna sa stora, kom-
plicerade och viktiga fraga kriver kompetens.

Anf. 52 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan precis som Ulla Hoffmann ibland bli lite bekym-
rad Over att saker och ting gér lite sakta. Men jag tycker att det viktiga ar
att processen ar pa gang. Jag kdnner att den har ett starkt stod i Migrat-
ionsverket, i regeringen och i utskottet. Det hér ar ett arbete som pagar
och som ska forstarka bland annat detta med att se de problem som kvin-
nor har och som inte finns pa samma sétt hos de midn som soker asyl. Jag



tar det for sjdlvklart att det finns med i den utbildning som Migrations-
verket gor, och jag har forstatt att det ocksa gor det.

Med tanke pa allt detta arbete och att det nu genomsyrar s& mycket av
det som &r pd géng tycker jag inte att det behdvs nagot tillkdnnagivande
ifrén riksdagens sida.

Anf. 53 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Fru talman! Anita Jonsson pratade om strukturella problem. De finns,
och de dr méanga. Det allra viktigaste dr den socialdemokratiska regering-
en, och det problemet ska vi undanréja i september 2006.

Nu har jag nagra fragor. Anita, nu har du en chans att sdga nagot till
de 10 000 ménniskor som inte kan avvisas fran Sverige och som har
vintat i fem, sex eller sju ar pa att f4 besked. Hur linge ska de vénta?
Vad gér den socialdemokratiska grinsen for hur man behandlar ménni-
skor?

Jag vill ocksé att du sdger ndgonting till de 10 000 gomda flyktingar-
na. Hur mycket ska de utsatta tila av den hér regeringen som s ofta
sdger att man vérnar om de utsatta? Vad tycker ni socialdemokrater om
de kanske 30 00040 000 illegala invandrare som jobbar hdr, som dlskar
hér, som blir sjuka hér, som har barn men som inte har nagra réttigheter?
De finns inte i ert Sverige, men de finns i det verkliga Sverige. Vad har
ni att sdga till dessa ménniskor? Nu har du nagra minuter. Anvind dem
rétt!

Anf. 54 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det géller den socialdemokratiska politiken vill jag
pasta att den starka ekonomiska politik som den hér regeringen har fort,
som innebdr att vi gar frAn en mycket besvérlig lagkonjunktur till ett litet
overskott, gor att vi kan ga in i den hdgkonjunktur som vi nu ser med
vildigt stor optimism. Det géller inte minst de problem som vi pratar om.
Det handlar om att fler méanniskor far jobb och att skapa ett overskott
som gor att vi kan fa en bra skola och ett réttssystem som fungerar pé ett
bra siitt.

Jag blir vildigt fundersam nér jag hor Mauricio Rojas anférande. Ti-
digare i min inledning sade jag att ett av de viktigaste malen &r den regle-
rade invandringen. Samtidigt 4r detta en av de svéraste uppgifterna, nim-
ligen att i lagstiftningen gora individuella beddmningar om individers
framtid. I det hér ligger naturligtvis en frustration och en besvikelse hos
ménniskor som hade velat fa vara kvar i Sverige.

Det Mauricio Rojas ger uttryck for handlar faktiskt om att man inte
har ndgon reglerad invandring. Utifran fragestéllningen till mig angdende
2006 undrar jag om Mauricio Rojas, Folkpartiet och 6vriga i alliansen
menar att vi inte ska ha nagon reglerad invandring.

Anf. 55 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Fru talman! Anita Jonsson vet mycket vél att vi vill ha regler, men det
finns olika regler. Man kan reglera pa ett oménskligt sétt, som ni gor,
eller pa ett ménskligt sdtt, som vi vill gora. Det ar skillnad. Bada vill ha
regler. Vi vill ha ménskliga, 6ppna och toleranta regler som tar emot
ménniskor. Ni vill avvisa midnniskor och stinga det hér landet.
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Kanske finns det nu tusentals ménniskor som véntar péa ditt svar,
Anita Jonsson. Vad har du att séga till de gdmda flyktingarna? Vad har
du att séga till de illegala invandrarna? Vad har du att sidga till de barn
som inte har rétt till ldkarvard i dag eftersom de inte finns pd papperet?
Vad har du att sdga till palestinier som &r statslosa och som inte kan
avvisas? De har kanske bott hdr i fyra fem ar. Hur ldnge till ska de vénta?
Du kan prata till dem nu. Jag dr inte s viktig. De &r viktigare. De utsatta
ménniskorna har véntat tillrackligt lange.

Anf. 56 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att jag har ett vdldigt stort ansvar som riks-
dagsledamot att forsvara den lagstiftning som vi har beslutat om hir i
Sveriges riksdag, trots att ménniskor inte fir stanna i Sverige. Jag forstar
ocksa de problem som Mauricio Rojas talar om. Men jag tycker att det &r
orimligt att vi ska ha en lagstiftning, och nér sedan den lagstiftningen har
sagt sitt ska den inte gélla. Darfor uppfattar jag trots allt Mauricio Rojas
inldgg sa att han inte foresprékar en reglerad invandringspolitik.

Anf. 57 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Aldrig nagonsin tidigare har s& manga ménniskor levt i
demokratier. Krig har avslutats, diktaturer har fallit och miljontals mén-
niskor har kunnat atervdnda hem till Afghanistan och till Irak. Antalet
flyktingar i vérlden har inte 6kat, Ulla Hoffmann. Antalet flyktingar i
vérlden har minskat de senaste aren. Enligt FN:s flyktingkommissariat
finns det i dag 17 miljoner midnniskor som ar pé flykt.

Men samtidigt star vi naturligtvis infér nya och mycket svara utma-
ningar. Vi ser interna vidpnade konflikter som delvis har ersatt de tradit-
ionella krigen. Vi ser hur ménniskor mordas och fordrivs frén sina lan-
der.

Svensk flyktingpolitik &r, som ni alla vet, inne i ett stort reformarbete.
Grunden for flyktingpolitiken ligger fast. Rétten att soka asyl dr en
ménsklig rattighet, och den slas fast bade i FN:s allménna forklaring om
de ménskliga rattigheterna och i Genévekonventionen.

Men forandringar i vérlden paverkar naturligtvis ocksa flyktingbe-
greppet. Darfor ser jag utvecklingen av asylrétten som en stindigt pa-
gdende process. Ar 1997 skrevs den svenska utlinningslagen om for att
hantera en del av de stora forédndringar som hade skett efter kalla krigets
slut. D& utvidgade vi flyktingbegreppet och tillférde nya flyktingskal
eller skyddsskal. Det &r det arbetet som nu gér vidare.

Jag skulle vilja nimna négra forslag som ar pa gang. Vi har fatt mer
och nya kunskaper om konsrelaterat vald som forfoljelsemetod. Det kan
handla om systematiska valdtakter i konflikter, om kdnsstympning eller
hedersrelaterat vald. Samma sak géller for forfoljelse pa grund av sexuell
laggning. Regeringen forbereder nu en lagidndring som ska jamstélla
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning med annan forféljelse.
Den hér lagéndringen maste naturligtvis foljas av en 6kad kompetens-
och metodutveckling hos de tillimpande myndigheterna. Det &r forst da
som vi kan &stadkomma en genomgripande fordndring.

Regeringen forbereder ytterligare en viktig lagéndring. I var kommer
vi att lagga fram ett forslag om att infora en sirskild grund for uppehalls-
tillstdnd for vittnen vid internationella tribunaler och domstolar. I dag



finns inget sérskilt lagstod for att ge vittnen skydd, och ett sddant lagstod
behovs. De grova brotten mot ménskligheten méste kunna beivras, och
vittnesskydd dr naturligtvis en véldigt viktig del i det arbetet.

For att vdrna asylrdtten méste vi ocksd vérna réttssdkerheten. For
snart ett r sedan lade regeringen fram ett atgardsprogram for att forbéttra
rattssdkerheten 1 forsta instans. Vi gav Migrationsverket i uppdrag att se
till att asylsokande far storre mdjligheter att redogdra for sina asylskél
muntligt for den som faktiskt ska fatta beslut och att se till att de juri-
diska ombuden kommer in tidigare i asylprocessen.

Migrationsverket ska ocksa forbittra utredningarna av barns egna
asylskal. I det hir uppdraget ingick ocksa att géra den landinformation
som ligger till grund for besluten mer tillgénglig och att kvaliteten pa
tolkar och Oversittare ska kunna sdkerstillas. Allt detta for att 6ka Op-
penheten och rittssikerheten i asylprocessen.

Vi reformerar ocksé 6verprovningen. Utlinningsndmnden ska ldggas
ned och ersittas av domstolsprovning. Fran den 1 januari 2006 kommer
asylsokande att kunna Gverklaga ett avslagsbeslut i domstol, i lansratter
och 1 kammarrétt. Regeringen arbetar nu pé en lagradsremiss, och paral-
lellt med det sker forberedelser for 6vergangen till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Regeringen har uppdragit at en sérskild utredare att
gora det som krévs for att ersitta Utldinningsndmnden med en ny instans-
och processordning och att se till att den 6vergangen sker sa smidigt som
mojligt.

Lat mig sa gé over till de asylsokande barnen som s& manga har tagit
upp i de tidigare inldggen. Vi har gjort vildigt mycket for barn. Det kén-
ner ni alla mycket vél till.

Vi har i utlinningslagen fort in en portalparagraf om barnets bésta. Vi
har gjort barnen mycket mer synliga i asylprocessen. Vi har gjort det
lattare for barn jamfort med vuxna att fa uppehallstillstdnd av humanitira
skal.

Vart arbete for barn ligger véldigt langt fore arbetet bade i andra 14dn-
der i Europa och internationellt. Men trots det &r det ju manga barn som
mar véldigt déligt. Vi berdrs alla vildigt djupt av de apatiska barn som
helt har vént sig ifrdn verkligheten, barn som varken é&ter eller dricker
eller 6ver huvud taget svarar pa tilltal. Jag menar att vi maste gora allt
vad vi kan for att forhindra att detta sker. Vi méste gora allt vad vi kan
for att forebygga och se till att det inte gér sa hér langt.

Men vi maste ocksa skaffa oss kunskaper om de hir barnens mycket
svéara sjukdomstillstdnd. Darfor har regeringen tillsatt en sirskild sam-
ordnare som bara ska arbeta med att kraftsamla kring dessa drygt hundra
barn.

Vi ska ocksé forbéttra mottagandet for de ensamma barnen. Inom
kort kommer regeringen att presentera ett forslag som klargér ansvaret
for mottagandet av de ensamkommande barnen. En proposition om att
utvidga ansvaret for de ensamkommande barnens gode man kommer att
laggas pa riksdagens bord i januari.

Fru talman! Savél asyl- som migrationspolitiken paverkas ocksa av
andra fordndringar i véirlden. Genom globaliseringen har rorligheten i
vérlden 6kat. 180 miljoner mianniskor bor och lever i dag i ett land dir de
inte dr fodda. Det hér ar naturligtvis en fantastisk utveckling, en utveckl-
ing som ocksd i sig bar med sig en enorm utvecklingspotential, men
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samtidigt ser vi ju att denna 6kade rorlighet ocksd har en negativ sida:
gransoverskridande brottslighet genom ménniskohandel och méannisko-
smuggling. Vi ser hur alltfler asylsbkande har betalat véldigt mycket
pengar for att kunna ta sig till Europa, de allra flesta under falska fore-
speglingar.

Det hir dr fordndringar som leder till att ménniskor far vildigt illa.
Grova brottslingar utnyttjar alltsa redan utsatta ménniskor. Grova brotts-
lingar utnyttjar och exploaterar fattiga manniskors drommar om ett béttre
liv. Man siljer kvinnor och barn, och motivet ar ju vildigt enkelt: det
handlar om att tjina pengar.

Den hér utvecklingen far ju ocksa konsekvenser for asylsystemet.
Nastan ingen som kommer och sdker asyl i Sverige i dag har identitets-
handlingar. En majoritet av dem som kommer saknar skyddsbehov. Man
flyr frén arbetsloshet och misdr. Man flyr fran ett land dir resurserna ar
orattvist fordelade. Det ar fullt legitima skél, men det 4r inte asylskél, och
det ar inte skyddsskal.

Det hér &r, som jag ser det, allvarliga och grundldggande problem
som vi maste ta itu med. Vi har ocksé gjort en del. Vi har hgjt straffen for
ménniskosmuggling. Dag- och bostadsersittning kan séttas ned for dem
som inte medverkar till att klargdra sin identitet. Offer fér ménniskohan-
del beviljas tillfalliga uppehéllstillstand just for att kunna delta i brottsut-
redningar.

Fler forslag ligger ocksé pa riksdagens bord, och andra véntas till vé-
ren. Jag skulle vilja nimna tre grundprinciper for det fortsatta arbetet.

For det forsta: Asylprocessen méste vara tydlig och maste ha ett tyd-
ligt slut. I dag har vi en process utan slut, och jag menar att det inte ar
humant. Det dr en form av missriktad humanism, som leder till att méan-
niskor far vildigt illa.

For det andra maste skyddsbehovet vara i fokus. I Sverige beviljas en
véldigt liten del av alla sokande asyl av flyktingskél. I dag ar det vanli-
gare att fa uppehéllstillstind av humanitéra skél eller av humanitéra skél
som har uppstétt i Sverige dn av omsténdigheter i hemlandet, och det hér
ar naturligtvis ett problem eftersom det forskjuter fokus fran skyddsbe-
hovet till humanitéra skil. Darfor har en utredning fatt i uppdrag att titta
nirmare pa orsakerna till detta och foresla eventuella fordndringar.

For det tredje och avslutningsvis: Vi maste stilla krav pa de asylso-
kande, men de méste ocksé kunna stélla krav pa oss. Vem man &r och
varifrdn man kommer ar helt grundldggande for att kunna avgdra ndgons
skyddsbehov. Darfor maste vi kunna stilla krav pa den enskilde asylso-
kande att medverka till att klargdra sin identitet, s& att asylutredningen
blir sa fullstindig som mojligt fran borjan. Men nér det sker ska ocksa
den enskilde individen kunna stélla krav pd myndigheterna och pa att fa
ett forsta besked inom sex manader.

Anf. 58 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag tog i mitt anforande upp det forhallande som vi har
upplevt och som vi har sett hir i Sveriges riksdag, ndmligen en regering
som lagger fram ett antal forslag pa ett politikomrade som riksdagen inte
ar beredd att stodja. Jag vet inte om det finns nagot annat omrade dér det
sker pa det sittet. Jag kan inte forestilla mig annat &n att det ansvariga
statsradet maste vara berdrd av ett sddant forhallande.



Jag skulle o6nska att Barbro Holmberg hér under den korta tid som
stér till forfogande for en replik dndé ville reflektera nagot kring detta.
Vad ir den underliggande orsaken och vad ar motiven for regeringen att
ging pa ging vinda sig till riksdagen med forslag som man rimligtvis
bor kunna forutse att man inte kommer att {4 riksdagens stod for? Jag
behdver inte exemplifiera de forslagen hér. Jag antar att Barbro Holm-
berg dr vdl medveten om dem.

Anf. 59 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag trodde att jag hade redogjort for de motiven vildigt
tydligt. Jag redogjorde for dem alldeles nyligen nér det géillde ny anso-
kan. Jag och regeringen ser en asylprocess som innehdller en rad olika
problem. Vi ser att vi har en asylprocess som inte innehdller nigot slut
utan som innehdller nya ansdkningar som gor att vistelsetiderna i Sverige
drar ut pé tiden. Det kan droja fyra, fem ar innan ménniskor fér ett riktigt
slutligt beslut. Men ett riktigt slutligt beslut kommer aldrig, eftersom
ritten till ny ansdkan &r obegransad.

Jag menar att detta &r ett problem, och det ar klart att regeringen, som
ar ansvarig for politiken, da maste se efter hur man kan 16sa det proble-
met och lagga fram forslag hdrom till riksdagen. Sedan &r det naturligtvis
upp till riksdagen att fatta beslut om man tycker att det hér &r ett problem
eller om man tycker att man kan fortsdtta med en asylprocess som inte
har négot riktigt slut.

Anf. 60 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Ja, kring beskrivningen av problemen kan vi sdkert bli
ganska overens, men om l6sningen av dem ir vi uppenbarligen inte &ver-
ens, och det méste regeringen och det ansvariga statsradet vara medvetna
om. Det kan inte vara ndgon dverraskning att det finns en riksdagsmajo-
ritet som har ett annat sétt att se pd hur man ska 16sa det hir problemet.
Anda gar regeringen med berétt mod till riksdagen med sédana forslag
som man bor vara medveten om inte kommer att fa riksdagens stod.

Sedan sédger statsradet att regeringen har gjort mycket for barnen, och
jag vet att det har skett en del forbattringar. Men en sak som har tagit en
alldeles orimligt lang tid ar att klargdra ansvaret for de ensamkommande
barnen. Den historien &r sorgligt lang. Nu finns det ju i det betédnkande
som vi nu diskuterar en majoritetstext som pekar ut ansvaret for de en-
samkommande barnen. Samtidigt hdnvisar statsradet till en intern utred-
ning som ska presenteras i dagarna.

Jag skulle onska att f4 hora hur Barbro Holmberg ser pa det forhal-
landet att en riksdagsmajoritet nu faktiskt gar om regeringen i det hér
avseendet och tydligt pekar pa vad vi vill genomfora.

Anf. 61 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Sven Brus sdger att vi dr dverens om problembeskriv-
ningen men inte om ldsningarna, men jag har inte hort nagra riktiga for-
slag till 16sningar. Jag kan i de motioner som jag ldser se att vildigt
manga partier faktiskt tycker att det &r ett problem att 92 % av de asylso-
kande saknar identitetshandlingar, men jag har inte sett enda forslag till
16sning pa ett sddant problem. Det dr klart att regeringen da hamnar i ett
sadant lage att vi méste formulera ett forslag till 16sning pa problemen.
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Sedan kan vi diskutera vidare om det finns andra 16sningar pa pro-
blemen. Jag tar gdrna emot Sven Brus 6ppna hand for att forsdka skapa
en bred enighet kring de hér fragorna. Jag tror, precis som Sven Brus, att
det vore bra om vi hittade en gemensam problembild och ocksa mojligt-
vis hittade en del gemensamma losningar.

Nar det géller de ensamkommande barnen har vi redan ett gemensamt
forhallningssétt. Anledningen till att det har tagit tid &r att vi inte kan ge-
nomfora de fordndringar som foreslogs utan en lagidndring. For att kunna
gora en lagindring méste det gis igenom i en utredning. Den kommer
inom ett par veckor. Utredningen kommer att presentera ett antal olika
forslag. Jag hoppas att vi tillsammans ska kunna hitta den bésta 16sning-
en for de ensamkommande barnen.

Anf. 62 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis séiga att den svenska asylpolitiken
ar nagot av en humanitér katastrof. Jag gor det frimst utifrdn utgéngs-
punkten att ndrmare 80 % av dem som far stanna av humanitira skél har
forviarvat de humanitéra skdlen i Sverige genom psykiskt lidande och
psykisk ohélsa i manga fall som en f6ljd av detta.

Jag vill stélla en fraga. Vi har sett att Riksrevisionen kommer med en
rapport som delvis backar upp var motion om krav pa 6kade resurser i
Migrationsverket for snabbare provning och béttre handlidggningstider.
Man stéller storre krav dven pé att fa in handlingar i tid. Varfor gors inte
mer nir det giller Migrationsverkets resurser? Det kan till och med vara
en ganska kraftig positiv ekonomisk vinst for statskassan att fi en snabb-
bare provning i Migrationsverket.

Den andra fragan jag gérna skulle vilja stélla giller den nya instans-
ordningen som vi ser de forsta dragen av i den hér budgeten. Anser stats-
radet att den nya instansprovningen — om den nu blir réttssdker vilket vi
tror — verkligen kommer att innebdra dven forkortade provningstider?
Det &r ju centralt, bdde av humanitéra skél och rattssdkerhetsskal.

Anf. 63 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Den forsta fragan handlar om snabbare prévning i Mi-
grationsverket. Jag tycker att det dr en humanitér katastrof att ménniskor
s& smaningom far uppehallstillstind i Sverige av skil som har uppstatt i
Sverige. Dér &r jag helt 6verens med Per Westerberg. Men det beror ju
bland annat pa att vi har en process utan slut. Att man ska satsa mer
pengar pé provningen for att pa si sitt spara pengar i mottagandet dr som
systemet ser ut i dag en ekvation som inte riktigt gar ihop. Eftersom vi
har ett system som Over huvud taget inte har ndgot slut innebér det att hur
mycket pengar vi an pressar in i ena dnden far vi inte den effekten nér det
géller mottagningssystemet. Det dr bland annat dérfor som det ar sé oer-
hort viktigt att vi far ett system som innebér att manniskor som kommer
och soker asyl i Sverige ar vildigt medvetna om hur processen ser ut, att
den har en borjan, att den ocksé faktiskt har ett slut och att vi arbetar med
att ge stod till méanniskor som har fatt ett avslag pa sin asylansékan att
atervinda hem. Det dr forst da som det blir ekonomiska effekter i mot-
tagningssystemet.



Anf. 64 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Nér Migrationsverkets egna maélséttningar, precis som
Riksrevisionen papekar, tenderar att vara icke ovésentligt langre prov-
ningstider &n vad regeringen har satt upp ir detta ett problem i asylpro-
cessen och leder till forlingda asylprovningstider. Det gar inte bara att
skylla pa de nya ansokningarna. Aven hir finns ett problem. Jag efterly-
ser resurser for att komma snabbare till ritta med detta — Riksrevisionen
pekar pé ett antal brister 1 Migrationsverkets handlaggning nér det géller
att fa in handlingar i tid och mycket annat — och ddrmed kunna spara
bade pengar och ménskligt lidande.

Jag upprepar den andra frigan med den nya instansordningen. Jag ar
mycket starkt for en ny instansordning pd grund av rattssdkerheten,
muntligheten, tvépartsforhdllande och domstolsprocessen, men da giller
det dven att skapa en process som blir snabbare &n den vi har utifrén
ekonomiska men allra mest humanitéra skal.

Anf. 65 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med den fraga som jag inte hann med i mitt
forra inldgg, den nya instansordningen. Det &r regeringens absoluta am-
bition att vi atminstone inte far forlinga handldggningstiderna. Men det
ar en instansordning som innebér att vi tillfor en instans. Vi har tre in-
stanser med den nya instans- och processordningen i stéllet for tva. Det
vill verkligen till att vi forkortar handlaggningstiderna sa att vi inte for-
langer dem, om ni forstdr vad jag menar. Det dr regeringens absoluta
ambition.

Jag haller med Per Westerberg om att det finns brister i Migrations-
verkets effektivitet. Det dr ndgot som vi ocksa har varit vildigt medvetna
om och som jag tror att jag har talat om i den hiar kammaren tidigare. Jag
ser Riksrevisionens rapport som ett stdd i det fordndringsarbete som
pagar pa Migrationsverket. Det har pagatt under ett och ett halvt ar. Re-
geringen gav Statskontoret i uppdrag att titta pad verksamhetsstyrningen
pa Migrationsverket. Vi sadg dver IT-funktionen pa Migrationsverket. Vi
har gett Migrationsverket en ny instruktion och en tydligare lednings-
struktur. Vi kommer ocksad att gora en dversyn av Migrationsverkets
ekonomiska styrning. Helt klart finns det mycket att gora. Jag ska ocksa
ndmna att Migrationsverket har arbetat véldigt lange med att omorgani-
sera just for att bli mer effektiva. Det 4r en ny organisation som kan sét-
tas i sjon den 1 januari 2005.

Jag ser hoppfullt pad framtiden. Jag menar att det kommer att bli
mycket mer effektivt. Migrationsverket menar sjélvt att man kommer att
klara malen for handldggningstiden inom kort.

Anf. 66 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag har forst en kommentar till att asylprocessen inte har
ett slut. Om man jamfor siffror, 600 miljoner kronor till handldggning
och 225 miljoner kronor for utvisnings- och avvisningsresor, verkar det i
varje fall finnas 225 miljoner kronor for ett slut, om man sager sa.

Jag har ocksad en kommentar till forfoljelse pa grund av kon. Nér vi
skrev om utldnningslagen 1997 sade Pierre Schori som da var migrat-
ionsminister att det inte skulle vara nigon skillnad pa om forfoljelse pa
grund av kon eller homosexualitet var en sérskild skyddsgrund eller 1ag i
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Genévekonventionen. Nu sdger statsrddet att det dr forst nu nér det
kommer en proposition som Migrationsverkets personal ska fa den hir
utbildningen och att det da blir nédvéndigt. Det var bara en kommentar.

Jag har ocksé en fraga. Det forefaller som om regeringens forslag om
att avskaffa mojligheten for en asylsdkande som fatt ett avslag att lamna
in en ny ansdkan inte kommer att fa stod i kammaren. Jag undrar hur
statsradet tdnker kring den sa kallade drendebalansen och ny instans- och
processordning. Vi &dr nagra som funderar kring ett nollstéllningsbeslut.
Vi dr ocksé ndgra som har kommit med forslag pa 16sningar som statsra-
det sdger att hon inte har sett. Jag skulle vilja fraga statsradet hur hon ser
pa drendebalansen och ett nollstdllningsbeslut.

Anf. 67 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har forst en kommentar till Ulla Hoffmanns inled-
ning. Nér det géller lagdndringen som handlar om att forfoljelse pé grund
av kon och sexuell laggning ska foras in och jamstéllas med andra former
av forfoljelse kommer det att foljas av en 6kad kompetens- och kun-
skapsutveckling inom Migrationsverket. Jag sade inte att det skulle borja
nu. Det dr nadgot som har pagatt och pagar inom Migrationsverket. Man
har kurser for personalen tillsammans med UNHCR och med Kvinno-
forum. Riktlinjerna finns i Migrationsverkets databas. Det &r nagot som
man arbetar kontinuerligt med. Jag haller helt med om att det dr négot
som man definitivt bor intensifiera efter lagindringen som sa smaningom
kommer.

Nér det sedan giller nollstéllningsbeslut — och da utgéar jag fran att
Ulla Hoffmann talar om amnesti — ser jag inte det som en 16sning. Jag
menar att det inte 4r ndgon 16sning pé problemen utan i stillet ndgonting
som skapar problem. Om man i stéllet for att prova nadgons asylskél indi-
viduellt bestimmer sig for att det dr tiden som ska avgdra huruvida en
person far stanna eller inte, d& menar jag att man har kommit valdigt
langt ifran asylrdtten och valdigt 1dngt ifrén réttssékerhet.

Anf. 68 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Ja, da fick jag svar pa den fragan i varje fall. Det finns
forslag till 16sningar. Statsradet sade att det inte finns nagra forslag till
16sningar. Det &r bara det att det 4dr 16sningar som statsradet inte tycker
om.

Vi har definitivt ett problem. Vi &r ju eniga om att Utldnningsnimn-
den ska laggas ned och drendena foras till forvaltningsdomstolar, och om
det inte ska bli pad samma sétt som med Utldnningsndmnden méste dren-
debalansen arbetas ned pa ett eller annat sétt. Om d& Migrationsverket
och Utldnningsndmnden ser till att 90 % av alla som soker far avslag
kommer detta sjilvklart att leda till att den &rendebalans som forvalt-
ningsdomstolarna sedan ska ta 6ver blir véldigt hog. Pa nagot sitt maste
vi da se till att fa ned den, och det méaste vi gora tillsammans. Det &r vart
gemensamma ansvar.

I andra ldnder i EU dédr man infort en ny asylprocess har man ocksa
haft olika typer av nollstdllningsbeslut. Jag tror att det ar véldigt viktigt
att se till att den nya instans- och processordningen, som vi ser fram emot
eftersom den kommer att innebdra en mer rittssiker asylprocess, kan
starta pa ett sa bra sétt som mojligt.



Jag skulle darfor vilja hora: Vad tycker statsradet att vi ska gora nér
nu riksdagen inte vill diskutera och inte kommer att stilla sig bakom
slopandet av ny ansdkan forrén vi har fatt den nya instans- och process-
ordningen pa plats? Det ar ju det som gor att det i dag inte gar att ta bort
ny ansdkan. Vad foreslér statsridet att vi ska gora?

Anf. 69 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Mitt forsta forslag &r att avskaffa ny ansdkan. Det skulle
betyda att man fick 25 % mer resurser for att avgora drenden. Det skulle
betyda en helt annan situation nir vi nu gar in i ett nytt skede med ny
instans- och processordning.

Jag kan ocksa beritta vad som gors. Regeringen har anslagit 6kade
resurser till Migrationsverket for att avgora framfor allt gamla drenden.
Man borjar alltsd beta av drendebalansen bakifrén, sa att sdga. Det ar
ndgonting som just nu pagar.

Regeringen har ocksa, vilket jag redogjorde for i mitt tidigare svar till
Per Westerberg, gjort vildigt mycket for att effektivisera hanteringen av
asyldrenden i Migrationsverket. Det handlar om att 6ka rattssdkerheten
och &ppenheten, men det handlar ocksd om att 6ka hela effektiviteten i
systemet. Migrationsverket far nu en ny organisation. Vi har en béttre
ledning. Vi kommer att klara malen for handlaggningstiderna inom kort.

Min forhoppning ar alltsé véldigt god. Vi kommer att arbeta sa myck-
et som mojligt for att fa ned drendebalansen till den 1 januari 2006.

Jag haller dock med om att detta ar ett bekymmer. Det oroar mig vél-
digt mycket att vi ska hamna i den véldigt svéra situation som Utlan-
ningsndmnden befann sig i nir denna en gang inrdttades med en enorm
ryggsick att borja med. Det &r naturligtvis inte bra. Detta bekymrar och
oroar mig véldigt mycket. Jag tinker pa det. Vi kanske maste hitta ocksa
andra atgirder under det &r vi nu har pé oss.

Arendebalanserna méste alltsa ned. Dér r vi helt dverens.

Anf. 70 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Fru talman! Ministern har en fantastisk forméaga att sdga saker och
ting pa ett véldigt fint sétt. Nar ministern sédger “slut” menar hon avvis-
ning. Det &r vad “’slut” betyder nér du pratar.

Ett slut kunde ni sétta pd andra sitt — genom att tilldta ménniskor att
stanna. D4 &r det slut. D4 far de stanna.

Vi skulle vilja att du berittar for de 2 500 statslosa palestinier som
inte ldgger fram nya ansékningar och som sjélva har begért att bli avvi-
sade nagonstans hur ni tinker sitta ett slut pa deras process. Hur ska ni
gora? Ni kan inte avvisa dessa ménniskor. De ruttnar i véara forliggning-
ar. Hur sétter man ett slut pa det?

Sedan vill jag att ministern talar om de illegala invandrarna, tiotusen-
tals méanniskor berdvade alla rattigheter. De kom sjélva hit; det ar sant.
Men det gor dem inte till mindre virda méanniskor, och det tar inte ansva-
ret fran oss att tdnka pd dem, pa dessa barn och pa alla i deras situation i
utkanten av samhdllet. Vilken politik har ni for dem?

Vad tycker du om till exempel Spanien eller Forenta staterna? De har
da och dé haft modet att sdga: Hér finns méanniskor som lider. Har finns
ménniskor som vi méaste se och erkinna. De far stanna.
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Sedan fér vi géra mycket annat for att hindra att det upprepas, som du
vill. Men vad gor vi med de ménniskor som finns har?

Och vad gor vi med de flyktingar som inte vill 8ka hérifrén, de gdmda
flyktingarna, ménniskor som utsétter sig for ett sddant lidande dérfor att
de vill stanna? Hur sidtter man ett slut pa det? Ar det med fler poliser?
Hur ska du gora for att sétta ett slut pa deras process?

Anf. 71 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Grunden for politiken ar att vi ska ha en 6ppen dorr for
ménniskor som soker skydd undan forfoljelse. Sedan ska vi ha en asyl-
process diar manniskor som kommer hit fir en snabb och réttsséker prov-
ning och ett snabbt beslut om man har asylskal eller inte. Har man inte
asylskal ska man fa stdd och hjilp att atervéinda till sitt hemland. Det &r
grunden for politiken vad giller asyl.

Sedan har vi invandringspolitiken, som &r nadgot annat och som hand-
lar om bland annat arbetskraftsinvandring. Det &r négonting helt annat.
Det utgér inte fran enskildas rittigheter pd samma sétt, utan det utgar fran
véra behov av arbetskraft inom Sverige och hur manga ménniskor som
ska komma hit och arbeta. For detta finns det sirskilda regler. Men vi far
inte blanda ihop de hir tva delarna. Asylritten méste varnas och far inte
blandas ithop med vara behov av arbetskraft i Sverige.

Sedan skulle jag &nda vilja upprepa den fraga som Anita Jonsson
stdllde. Mauricio Rojas tycker att alla som finns i Sverige i1 dag ska fa
stanna med ett amnesti- eller nollstéllningsbeslut. Alla som har kommit
hit och fatt avslag och inte vill dtervinda ska ocksé fi stanna. Alla som
har kommit hit och dver huvud taget inte sokt asyl eller uppehéllstillstand
utan befinner sig hér illegalt ska ocksa fa stanna. Nar Mauricio Rojas da
sdger att vi ska ha regler undrar jag: Vilka regler dr det Folkpartiet vill ha
for att virna en reglerad invandring? Vilka regler finns det mer specifikt i
Folkpartiets politik for att vdrna en reglerad invandring till Sverige?

Anf. 72 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Fru talman! Statsrddet vet att jag inte blandar ihop dessa tvéa saker.
Det var tva olika problem, ménniskor i olika situationer, bada mycket
utsatta.

Jag undrar fortfarande, och med mig ménga flyktingar: Vad gor du
med de ménniskor som inte har kunnat avvisas pa fyra, pa fem och pa
sex ar? Hur lange ska de vénta? De lagger inte fram nya ansdkningar; det
vet du. De har begirt att bli avvisade av dig, av din regering, av polisen
och allting. Det kan ni inte gora.

Ni vet att Migrationsverket inte kan gora av med alla dessa pengar
som finns. Det gar ndmligen inte att gora sig av med dessa pengar nér det
inte gar att avvisa dessa ménniskor. Hur sétter vi ett slut pa processen —
ett slut som ar ménskligt vardigt? Det var min forsta fraga.

Den andra handlade om ménniskor som finns hér och jobbar hdr men
som lever i total utsatthet. Vi maste ta till oss detta. Vi har sagt: Lat oss
se om dessa ménniskor kan arbeta, klara sig pa egen hand och bygga upp
ett liv hir! Bejaka minniskornas rittighet att rora sig fritt! Det kan vi
gora. Hela den politik som du representerar star for motsatsen: hinder,
stopp och problem. Men minniskorna finns hér, och det kommer att
komma fler ménniskor hit. Vi maste se ménniskorna. Grunden for politi-



ken &r inte reglerna utan minniskorna. Vi vill ha regler som hjilper mén-
niskorna, inte som gor livet s& svirt som mojligt for dem.

Anf. 73 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag noterar att jag inte far nagot svar pa frdgan om vilka
regler som Folkpartiet for fram nér det géller reglerad invandring.

Men éterigen vill jag séga att jag haller med om och tror att alla i den
hir kammaren dr 6verens om att vi ska ha ett vardigt system. Vi ska ha
ett humant system. Det betyder att vi ocksa maste ha ett tydligt system sa
att médnniskor som kommer till Sverige vet att de far en réttsséker prov-
ning, att de ocksa far ett besked inom rimlig tid, men att man dessutom
far stdd om man inte far ett positivt beslut. Hela den delen maste vara
vildigt tydlig, och vi ska ha ett humant dtervindande ocksa.

Ni séger att ménniskor vantar. Men det &r ju inte si att ménniskor har
befunnit sig i Sverige i fem sex sju &r utan att ha fatt ndgot besked. De
har fatt ett besked, men det ar ett besked som de inte accepterar. Det &r
det jag menar. Nér processen blir sd hir vildigt utdragen, med nya an-
sokningar, betyder det att mdnniskor hamnar i de hér vildigt svéra situat-
ionerna. De har varit hir under vildigt 1dng tid och befinner sig i nagot
sorts vakuum. Och i slutdndan 4r det den enskilda individen som drabbas
av ett sddant system.

Anf. 74 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tdnkte tala om en sak som statsradet tog upp i sitt an-
forande, ndmligen barn i asylprocessen.

Det dr sant att vi har en véldigt bra portalparagraf i utlinningslagen
om att ta hénsyn till barnets ritt till hilsa och utveckling samt vad barnets
bésta i ovrigt krdver. Vad spelar det for roll nér man skickar ut sjuka barn
till lander dir de inte kan fa vard? Vad spelar det for roll nir barn be-
handlas s illa i asylprocessen att de lagger sig ned och blir apatiska?

Det dr sant att regeringen sdger att man ska ha ldttare som barn dn
som vuxen att komma in, helt i enlighet med FN:s barnkonvention. Men
vad spelar det for roll ndr man inte ens hor vilka asylskél det enskilda
barnet har, nir inte ens den kompetensen finns pa myndigheterna?

Regeringen pratar om att ta ansvar, men fortfarande har vi inte sett
vem det dr som har ansvar for de ensamkommande barn som kommer hit.
Fortfarande forsvinner det barn i asylprocessen.

Ministern var i Sundsvall for ett par veckor sedan till f6ljd av den
uppméirksammade hidndelsen med en 15-arig flicka som tidnde eld pa sig
sjélv efter ett avslagsbesked. Nédr man frigade ministern vad som skulle
goras for att barn skulle kunna ma béttre i den svenska asylprocessen
svarade hon som om det var hack pé skivan att man ska avskaffa mojlig-
heten till ny ansékan.

Men det vet du ju att du inte far igenom i riksdagen. Det kommer att
avslas. Vi har en méngd skl till det. Vi kan ta den diskussionen. Men nu
nér det hiinder maste vél ministern &dnda ha ett annat svar.

Vad ska vi gora for barn i asylprocessen? Kan vi kanske fa se att det
blir humanare regler, bittre lagar, battre behandling och enklare att hora
barnens egna asylskdl? Kan vi fa se att det arbetet intensifieras och att
ministern inte fortsitter att prata om nagonting som inte kommer att ga
igenom?
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Anf. 75 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! L&t mig upprepa det som jag sade inledningsvis. Jag tror
att det anda 4r vialdigt viktigt att ta sin utgangspunkt i det. Sverige ar
unikt i EU, Sverige ar unikt i virlden nér det géller barnfragor i asylpro-
cessen. Det finns inget annat land som har nétt sa ldngt som Sverige har
gjort ndr det géller att tillforsdkra asylsokande barn réttigheter enligt
barnkonventionen. Sverige ar ett av de fa ldnder — Sverige var det forsta
landet — som har skrivit in barnkonventionen i utldnningslagen. Vi ar
ocksa ett av de fa ldnder dér asylsokande barn har precis samma réttig-
heter som barn som bor i Sverige. Artikeln om barnets bésta i utlannings-
lagen &r en spegel av artikel 3 i barnkonventionen.

Sedan &r det naturligtvis fortfarande sa att barn, som jag sade, trots
det mér vildigt daligt. Jag tror inte att det &r asylprocessen som gor de
hér barnen sjuka. Det dr mycket som de bar med sig. Men jag tror att
asylprocessen kan bli béttre pé det séttet att man inte bidrar till barnens
lidande. Och det handlar om det vi har talat om tidigare, effektivitet i
asylprocessen. Méanniskor som kommer ska fa besked inom rimlig tid.

Det maste finnas en tydlighet i asylprocessen. Det finns ingenting
som dr sd viktigt for just barn som tydlighet, att man vet vad det &r som
giéller och ungefér hur lang tid saker ska ta, vad som hénder vid ett posi-
tivt beslut eller vad som hénder vid ett negativt beslut. Jag menar att det
hér ar vdldigt viktigt. Vi som politiker har ansvaret for att se till att vi far
en sadan tydlig asylprocess.

Anf. 76 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Man kan jdmfora Sverige med andra ldnder pé olika sétt.
Det dr sant att vi har skrivit in FN:s barnkonvention. Jag pekade pé att
det hénder att vi inte foljer den, trots att den ar inskriven. Andra lander
har gjort den till lagstiftning. Vi aterkommer till den typen av fragor i
behandlingen. En del lénder avvisar de facto inte barn som man har fattat
beslut om dérfor att det blir en for svér situation. Det gér att jamfora pa
olika sitt.

Ministerns svar pd vad man ska gora for de barn som mar och far vil-
digt illa i den svenska asylprocessen blir att vi ska vara effektivare. Jag
kan hélla med om att vi méste korta handldggningstiderna. Det dr ndgon-
ting vi dr ense om. Men vi méste ocksé se till att reglerna faktiskt ser till
barnets bésta och vad barnets ritt till hilsa och utveckling kréver, s som
det star i utldnningslagen.

Vi méste ocksa se till att den delen av lagstiftningen faktiskt blir reell
och inte sétts pa undantag utifran idén om reglerad invandring eller eko-
nomiska hénsyn, darfor att da kommer barn att fortsétta fara illa. Da
kommer barn att fortsétta att 1dgga sig ned.

Den lilla flickan som lagger sig ned eller pojken fran Azerbajdzjan
som mar illa och blir apatisk blir det pa grund av risken att behova ater-
vénda till det land ddr man kanske sjédlv har blivit védldtagen, sett sina
foraldrar bli valdtagna eller blivit forfoljd och utsatt for etniska forfoljel-
ser. Det &r det som gor att barn far illa.

Det ar reglerna som maste dndras. Vi ska vara effektivare, ja. Men ef-
fektiviteten borde i fler fall sluta med ett bifall, sluta med att det hér
barnet faktiskt har varit utsatt for sédana hemskheter att det har ritt att fa



stanna i Sverige. Barnets ratt till hilsa och utveckling och barnets bésta
ska beaktas.

Anf. 77 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Reglerna méste dndras, sédger Gustav Fridolin, som sjilv
har suttit som ledamot i en parlamentarisk kommitté som precis har tittat
over de regler som géller humanitira skil. Gustav Fridolin har haft en
mojlighet att fordndra reglerna nér det géller just uppehallstillstand av
humanitéra skél och barnfragor.

Men jag vill dterkomma till barn och nédgonting som Gustav Fridolin
ocksa tog upp, ndmligen barns rétt att horas i asylprocessen. Jag tror att
vi ocksé maste se att det i den hédr politiken &r vildigt lite som &r svart
eller vitt. Det finns vildigt ménga olika dilemman i den hér politiken. Ett
sadant dilemma tycker jag ar just att hora barn i asylprocessen.

Det dr ju sé att vildigt manga barn inte vill bli horda i asylprocessen.
Vildigt méanga foréldrar vill inte att barnen ska horas i asylprocessen. D&
méste man ta stéllning till om vi ska tvinga barn att horas i asylproces-
sen. Ar det bra? Ar det humant? Ar det riktigt? Kan man géra det? Det ir
det forsta.

Det andra &r att barn inte kan ljuga. Nar man hor barn kanske de be-
rittar nagonting som helt motsdger fordldrarnas asylberittelse. Det
kanske &r barnens utsaga som gor att fordldrarna far avslag pa sin asylan-
s6kan. D& maste man dnda forséka problematisera lite och fundera éver
om det dr bra eller hur vi ska hantera de dilemman som finns nér det
giéller horande av barn. Hur ska vi 6ver huvud taget hantera de dilemman
som finns i den hir politiken? Det &r precis det som det handlar om.

Anita Jonsson var inne pé att vi har tvd mal for politiken. Vi har mé-
let att asylrétten ska vdrnas. Vi ska ha en 6ppen dorr for alla ménniskor
som ir forfoljda. Samtidigt har vi ocksé maélet att vi ska ha en reglerad
invandring. Det finns en spanning mellan dessa mal, och dessa dilemman
maste vi som politiker 4ndéd kunna lyfta fram, lagga pé bordet och ta
stdllning till.

Anf. 78 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kommer ocksa att uppehalla mig lite vid de apatiska
barnen. Jag hade med det i mitt anfoérande.

Vad gor vi for fel i Sverige eftersom s& manga barn just hér drabbas
av just de symtomen? Den flyktingpolitiska grupp som finns hér i riksda-
gen, dér de flesta partier dr representerade, hade ett frukostmote med en
barnpsykiater som jobbar med just de hir barnen. Han berittade att half-
ten av alla platserna i det hiar omradet i Sverige beldggs av barn som har
dessa problem. Han menade pa att det dr oerhdrt svart att behandla dem
nér det har gatt sa langt eftersom det egentligen inte finns nagot bra sétt
att arbeta med den typen av dkomma eftersom det inte finns nagon erfa-
renhet sedan tidigare. Han berdttade ocksa om undersokningar fran andra
lander. Det fanns inget annat land som har s& manga barn som just Sve-
rige. Man maste dé stélla sig fragan vad det &r for fel pa vart satt att han-
tera ménniskor som gor att s& ménga dnda far de problemen.

Varfor jobbar vi inte mer for att forebygga ohilsa nér vi verkligen vet
att problemen finns hir och nu? I alla andra sammanhang pratar vi om
vikten av att forebygga nir det géller oss svenskar. Egentligen borde det
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vara minst lika viktigt att ta emot dessa manniskor pé ett annat sétt. Vi
bor undersdka dem for att veta hur de mar nir de kommer hit och vad vi
kan gora for att de inte ska bli daliga av de upplevelser de 4nd& har med
sig i bagaget.

Det ar oerhort mycket rubriker én hit, an dit. I en tidning i dag stér det
att "makthavare tiger om flyktingbarns lidande”. Man berittar om hur
atta poliser kom och hdmtade fem barn klockan halv fem pa morgonen.
Ar det verkligen i Sverige vi hanterar minniskor pa det sittet? Ar det
verkligen humant att hantera ménniskor pa det sittet? Vilka minnesbilder
bir de barnen med sig som kommer att finnas med hela deras liv, hur
polisen kommer och hdmtar dem pé natten? Vad gor migrationsministern
for att forhindra sddant?

Anf. 79 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Birgitta Carlsson tar upp de apatiska, liggande, barnen.
Det ar ndgot som oroar mig mycket. Birgitta Carlsson fragar varfor detta
finns bara i Sverige. Det ar en frdga som jag har tinkt mycket pa. Det ar
viktigt och bra att Birgitta Carlsson tar upp den fragan. Det &r viktigt att
vi diskuterar denna fraga tillsammans.

Varfor drabbas barn av dessa mycket svdra sjukdomstillstind bara i
Sverige men inte i ndgot annat europeiskt land? Beror det pd att vi ar
strdnga, att vi har en restriktiv politik, sa att barnfamiljer far avslag i
Sverige? Men det kan inte riktigt bero pa det darfor att man fér avslag i
alla andra lander ocksa. Vi kan jimfora Sverige, Danmark, Norge, Tysk-
land och sa vidare. Vi har en mycket mer generds politik nér det giller
asyl och migration &n vad till exempel Danmark har. I Danmark finns
inte problemet. Det kan inte vara frdga om att vi har en annorlunda be-
domning av ménniskors asylskédl som gor att minniskor drabbas just i
Sverige.

Kan det vara de langa handldggningstiderna som gor att manniskor
blir kvar i systemet sé lange? Jag tror att det & ena sidan kan bidra, men &
andra sidan tycker jag inte riktigt att det kan forklara. Vi &r inte ndjda
med véra langa handlaggningstider, men gor vi en jamforelse mellan
Sverige och 6vriga Europa har vi korta handldggningstider. Det finns
ménniskor som kommer till Sverige och soker asyl fran andra europeiska
lander dér de har varit i tio ars tid. Det ar inte s att det finns ndgon skill-
nad mellan Sverige och andra lander nér det géller handlaggningstiderna.

Jag skulle vilja stdlla samma fréga till Birgitta Carlsson: Vad kan det
bero p4, Birgitta Carlsson, att det bara finns i Sverige?

Anf. 80 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att det dr oerhort viktigt att de ménniskor som
kommer hit har en meningsfull tid i vart land oavsett om de far stanna
eller inte. Man ska frén borjan ta reda pa deras hélsotillstdand och goéra
vad man kan for att de ska ma bra som ménniskor. De ska fa bade lira
sig svenska spraket och delta i arbetspraktik. De ska kénna att de har en
uppgift i samhallet, &ven om den inte blir s& langvarig.

Jag vill ta upp nigra andra saker. Rétt manga av oss i utskottet var pa
en flyktingpolitisk debatt i Uppsala. Vad vi dér fick bevittna och lyssna
pa var inte heller uppbyggligt. En ung man som arbetar pa en psykavdel-



ning berattade om hur en kille som fick avslag tog sitt eget liv och all den
tragik som fanns kring detta.

Négra berdttade — de grit — att deras hogsta Oonskan var att deras
gamla foréldrar som fanns i Sverige skulle fa stanna. De skulle da kunna
ta hand om dem, men fordldrarna skulle utvisas, trots att det inte fanns
ndgon kvar i hemlandet. Det hér var i princip sista lanken. Trots detta
skulle de tillbaka till sitt land.

Dessutom fanns det en gémd familj. Det fanns en flicka pé fem sex ar
som hade blivit singvitare igen. Hon méadde s& déligt. Det géllde dven
mamman i familjen.

Jag har for lange sedan ldst boken Anne Franks dagbok. Den hand-
lade om dessa ménniskor som pé den tiden fick gdmma sig. Visserligen
gdmmer sig ingen pa det sittet i Sverige i dag, men de gémmer sig i
ensligt beldgna fastigheter. Det ar inte heller bra att stindigt och jamt
leva i skrick att ndgon ska uppticka dem, att ndgon ska himta mamma
eller pappa.

Vi maste se dver hela migrations- och integrationspolitiken. Vi som
jobbar med fragorna mar inte bra nir vi mirker hur manniskor mér som
kommer till vart land och har en 6nskan om att fa en dréglig tillvaro och
inte far den uppfylld.

Anf. 81 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag héller verkligen med Birgitta Carlsson om att det ar
forfarligt att se detta. Gustav Fridolin hinvisade till att jag var i
Sundsvall och pratade med ménniskor som hade varit nira den flicka
som tdnde eld pa sig sjalv. Det var en flicka som var 15 eller 16 ar. Visst
ar det forfarligt.

Men samtidigt maste vi se pa hur vi ska losa problemen. Vi maste se
till att vi forebygger att médnniskor hamnar i s svara situationer. Har
menar jag aterigen att vi maste fa ett effektivt system, och vi maste fa ett
slut pa processen. Vildigt manga av de desperata handlingarna sker nér
det har gatt langt — ndr man har ldmnat in ménga nya ansokningar, varit i
Sverige en lang tid. Man utgér fran att det bara &r ett uppehéllstillstand
som giller men kan inte tdnka pa nidgon annan l6sning for sig sjélv. Vi
maéste vara mer inriktade pa, precis som Birgitta Carlsson séger, att fore-
bygga att det gar sa langt. Det &r det vi maste inrikta oss pa.

Anf. 82 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Méanga ord har sagts under de tvd och en halv timmar
som debatten har pagétt i dag om den svenska flyktingpolitiken. Fran
regeringspartiets representanter har den lovprisats och sagts vara human.
Frén &vriga partier har tvirtom mycket kritik framforts, och jag kommer
att instimma i den koren. Jag ska borja med att beritta ett exempel ur
verkliga livet.

De senaste dagarna har en liten tvaarig flicka upptagit mina tankar.
Migrationsverk och utlanningsndmnd hade beslutat att hon skulle avvisas
till sitt hemland tillsammans med sina fordldrar. Det dr bara det att for-
dldrarna mar daligt, sérskilt pappan som har varit inlagd pa psykklinik ett
ar. Totalt har familjen varit hér i tvd och ett halvt &r. Flickan har de tva
senaste manaderna bott hos fosterfamilj eftersom dven mamman har
brutits ned.
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I 16rdags kom polisen och hamtade fordldrarna och placerade dem pé
héktet i Boras. Forvaret i Goteborg vigade inte ta ansvar for fordldrarna
av risk for att de skulle begé sjédlvmord. Tanken var att de skulle avvisas i
dag tillsammans med den tvéériga flickan, men tack vare ideella krafter
och ménniskor som sdg vad det var som holl pé att hiinda blev det ingen
avvisning i dag.

Efter en ldkarunders6kning visade det sig att pappan &r alldeles for
sjuk for att kunna aka. Han blev inlagd pa psyk igen i mycket virre till-
stand &n han var innan han hamtades av polisen i l6rdags.

Vad hade hint med flickan om familjen hade rest i dag? Ar det ett
humant atervindande? Jag ifrdgasdtter hur langt man kan ga nér det gil-
ler att behandla ménniskor inhumant. Vi har skrivit pa konventioner om
ménskliga rattigheter och om barnens bésta. Vi har en portalparagraf som
talar om barns bésta. Ar det verkligen det bésta for den tvaariga flickan
att avvisas med tva forildrar som inte ens kan ta hand om sig sjilva? Ar
det nagon id¢ att sta fast vid konventioner och lagparagrafer, om vi &nda
inte foljer dem?

Folkpartiet har en reservation som handlar om barns bésta, reservat-
ion 28, som jag yrkar bifall till.

Fru talman! Denna flicka &r inte det enda barn som far illa i den
svenska asylprocessen. Mycket har talats tidigare om de apatiska barnen,
som vi har sett i skraimmande bilder fran TV. I somras avvisades en apa-
tisk flicka till Bosnien med sin familj. Hon hade ingenstans att ta vigen
utan bodde forsta tiden under bar himmel i en park och sedan i ett garage.

Migrationsministern, som nu har gétt, talar om att dessa barn behdver
vérd, precis som Birgitta Carlsson ocksa har varit inne pa, och tillsatter
till och med en sérskild samordnare. Och visst behdver barnen vard, men
for att kunna bearbeta ett trauma &r det viktigt att man kdnner trygghet
och inte behdver riskera att tvingas atervénda till den plats dér traumat
uppstod. Jag tror att det &r en av 10sningarna for de apatiska barnen.

Migrationsministern, som inte finns hér, maste férklara hur hon kan
forena att forst ge de svart sjuka barnen vard for att sedan avvisa dem.
For mig gar inte den ekvationen ihop.

Fru talman! Aven de ensamkommande barnens situation méste upp-
mérksammas. Det dr flera som har talat om de barnen i dag. Det &r glad-
jande att en utskottsmajoritet av m, fp, kd, ¢, mp och v gjort ett tillkédnna-
givande till regeringen om att komma med ett forslag om att kommuner-
na ska ha ansvaret for de ensamkommande barnen. Detta har diskuterats i
flera &r, och det har funnits ett fardigt forslag, men i stillet for att genom-
fora det fardiga forslaget har det bara blivit nya utredningar.

Fru talman! Jag vill ocksa ta upp fragan om kvinnor, precis som Ulla
Hoffmann har gjort tidigare. Man tar inte hansyn, och man tar inte kvin-
nors asylskal pa allvar. Jag har ocksé ett antal exempel pa kvinnor vars
skél inte har blivit tagna pé allvar. Kvinnor har ndmligen ménga ganger
andra skédl 4n mén nir de soker asyl, men lagar och regler som styr asyl-
processen &r anpassade i huvudsak for mén. Valdtikt anvéinds for att
fornedra kvinnor, bade i krig och i annan forfoljelse. Valdtakt dr i manga
kulturer ndgot mycket skamligt, sd skamligt att kvinnor inte ens vagar
yppa det for sin egen man. Vid asylutredningar méste man darfor g fram
mycket varligt och vara medveten om detta.



Precis som det har talats om tidigare har Migrationsverket tagit fram
riktlinjer for hur man ska utreda och fatta beslut nér det géller kvinnor.
Det var ju ocksa ett litet ljus i all fortvivlan att Barbro Holmberg utlovat
en proposition om forfoljelse pd grund av kon, sexuell ldggning och sa
vidare. Men vad hjélper det att ha riktlinjer, nar de inte f61js? Vad hjalper
det, nér kvinnor skickas tillbaka med hénvisning till att de ska kontakta
polisen om de far problem nir de kommer hem — samma polis som
kanske har valdtagit dem.

Fru talman! Inte heller tar man sdrskild hénsyn till att internflyktsal-
ternativ, som man ofta hanvisar till i besluten, ménga ganger ar uteslutet
for kvinnor. I manga kulturer kan inte kvinnor leva ensamma utan en
man. De har ingen mojlighet att forsorja sig pa ett vanligt arbete utan &r
hénvisade till exempelvis prostitution. Hur ska eventuella barn klara sig
med en prostituerad mamma? I de flesta fall har kvinnan barn ocksa.

Mojligheterna att skydda enskilda mot overgrepp varierar fran land
till land och inom ett land, och det maste de beslutsfattande ta till sig. I
Riksrevisionens rapport om Migrationsverket hdnvisas till att man inte
har ordentlig kontroll pd hur det ser ut i olika ldnder. Man kritiserar
ocksé att Migrationsverket aldrig foljer upp vad som hénder med dem
som avvisas.

Nar det giller kvinnor och kvinnors asylskél har Folkpartiet ett sér-
skilt yttrande.

Fru talman! Jag vill gé tillbaka till Riksrevisionens rapport om Mi-
grationsverket. Flera har tidigare talat om detta med ldnga handligg-
ningstider. Flickan jag talade om forst hade med sin familj varit i Sverige
i tvd och ett halvt ar. Det var inte pa grund av att de hade ldmnat in en
massa nya ansokningar utan att utredningstiden hade tagit sa lang tid for
Migrationsverket. Det framgér ocksé av Riksrevisionens rapport hur man
har arbetat ineffektivt pd Migrationsverket. Hur man da kan skylla pa att
det bara dr nya ansokningar som forldnger asyltiden dr for mig en stor
fraga.

Fru talman! Folkpartiet ser som en av sina viktigaste uppgifter att ta
strid for en ny human och solidarisk flykting- och invandringspolitik med
en réttssiker och snabb asylprocess.

Anf. 83 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Man kan fraga sig efter en sé lang debatt vad som egent-
ligen finns kvar att sdga. Nu har ju till exempel Gustav Fridolin fran
Miljopartiet yrkat bifall till en motion fran Vénsterpartiet, instimt i ett
sdrskilt yttrande initierat av Vénsterpartiet och dessutom anvént en inte
oansenlig del av sin talartid till att citera Jan Hammarlund, medlem i
Vinsterpartiet. Jag instimmer i samtliga de saker Gustav Fridolin i det
avseendet sade.

Lét mig ocksé instimma med det Ulla Hoffmann tidigare uttalade for
Vinsterpartiets rakning. Vi har ldnge varit kritiska till de kompromisser
med de ménskliga réttigheterna som i dag sker nér det giller den svenska
migrations- och flyktingpolitiken. Det krévs helt enkelt en grundldggande
fordndring av svensk migrationspolitik for att de ménskliga rittigheterna
fullt ut ska respekteras.

Négonting &r visserligen fel ocksé nir det giller varldsordningen, ef-
tersom s& manga ménniskor tvingas fly fran sina hemlédnder. Men det ar
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dessutom négonting fel med den svenska flyktingpolitiken, nir s& fa som
8 % av dem som tvingas fly av ndgon anledning far ett bifallsbeslut av
Migrationsverket. Nér kvinnors asylskél fortfarande inte rdknas sdsom de
borde maste ordningen dndras. Nar Genévekonventionen i praktiken inte
anvénds sé kravs fordndring.

Fru talman! Det hér &r i forsta hand, men inte bara, en diskussion om
budgeten. Det ér en budget som &r framforhandlad mellan Vénsterpartiet,
Socialdemokraterna och Miljopartiet. I de delar som rér pengar och,
mark vil, som &r forhandlade mellan partierna, star jag bakom beténkan-
det. Men det &r ingen hemlighet att ocksé vi gérna hade sett att en hel del
saker hade kunnat goras annorlunda i det hir betdnkandet. Vi foreslog
under forhandlingsomgéngen — jag redovisar girna det for riksdagens
kammare ocksd — att man hade kunnat inféra denna 18-ménadersgréns,
helt enkelt en gréins i asylsystemet dédr den som inte &r skyldig till ndgot
allvarligt brott och inte heller sjélv &r skyldig till att ha fordrojt véntan
skulle kunna fa ett automatiskt uppehéllstillstind. Det dr dags att komma
fram nu med de forslag som gor att vi inte den 1 januari 2006 stdr med
ett stort antal obehandlade &renden.

Nej, vi bifaller inte forslaget om att begransa ny ansokan. Den séker-
hetsventil i ett réttsosékert system som mdjligheten till ny ansdkan inne-
bar ar helt enkelt oumbarlig. Lat mig i stéllet citera mig sjilv fran bud-
getdebatten hér i kammaren den 29 november 2001, nédr det géller att
bearbeta balanser och fa fler ménniskor att &tnjuta beslut i sina drenden:
”Om Utldnningsndmnden inte fir pengar till detta dr det risk att det i
stéllet reses krav pa "nollbeslut’. Av principiella skil tycker vi inte att det
ar det basta, men mojligen kommer vi kanske att bli tvungna att stélla oss
bakom sédana krav. En ny och réttsséker asylprovning méste helt enkelt
kunna inledas med ett rensat bord nér det géller tidigare drenden.” Det ar
nagra ar sedan nu, och ytterligare ndgra miljoner har visserligen beviljats
pa vart initiativ — de tre partierna tillsammans — men for lite. Och det star
alldeles klart att om ingen tydlig politisk markering kommer frén riksda-
gens kammare s& kommer inte migrationsministern sjalv att komma pa,
plotsligt uppdaga, forslaget om att nollstdlla de drenden som ligger i
balansen. Det dr alltsa riksdagen som behdver gora en sddan markering.
Lat oss aterkomma i de sammanhang som finns for att se till att den moj-
ligheten ges.

For det ar ju sé, fru talman, att stodet for den socialdemokratiska re-
geringens restriktiva hallning i migrationspolitiska fragor tycks allt sva-
gare. Sex partier dr i dag dverens, dn en gang far vil sdgas, om att krdva
handling av regeringen nér det gdller ensamkommande barn. Det &r ett av
vad jag hoppas blir manga exempel pa att partier samverkar rakt over
traditionella grénser helt enkelt for att man anser att internationella kon-
ventioner ska f6ljas. Man anser att vardighet i mottagandet av médnniskor
som tvingas fly dr en sjdlvklarhet och man tycker att réttssidkerhet maste
vara ett signum ocksa for den svenska migrationspolitiken.

Det betyder inte alls att alla gamla konflikter &r dolda — tvirtom. Néar
det géller den svenska integrationspolitiken har vi mycket kvar att disku-
tera mellan hoger och vénster. For det ar klart att om Folkpartiet igen
kommer dragande med sina forslag om spraktest for svenskt medborgar-
skap kommer vi att avvisa det. Om Moderaterna eller Folkpartiet ater-
kommer med forslag om 16ner for invandrade som ligger under kollek-



tivavtalslonerna kommer vi att avvisa det. Sjdlvklart gor vi det. Pa
samma grund som vi anser att virdigheten maste finnas i asylprocessen
menar vi att den ocksa méste finnas pé arbetsmarknaden. Ingen diskrimi-
nering! Generella insatser for att bryta underordningen och satsa pé rit-
ten till arbete, ritten till bostad, rétten till utbildning! Det ar vigen framét
for en socialistisk integrationspolitik.

Fru talman! Just forslaget om att dra in erséttning for asylsdkande,
som varit upp 1 diskussionen tidigare, fortjdnar &nda ndgot ytterligare
uppmirksamhet. Jag sade att jag skulle aterkomma till det. Det hdr ar
namligen ett forslag som regeringen i efterhand sa att sdga har smugit in i
budgetdverenskommelsen.

Lat mig tala klarsprék: Nér vi tog i hand i samband med en budgetd-
verenskommelse mellan tre partier stod det ingenting om eget boende i
denna budgetdverenskommelse. Nér den ar tryckt och ligger pa riksdags-
ledaméternas bord, ja da star det ndgot om att begrdnsa mdjligheten till
eget boende. Det dr ingenting annat dn ett dppet brott mot en Gverens-
kommelse och fortjanar all tinkbar kritik — inte bara for formen, utan
sjdlvfallet i forsta hand sakligt. Att begrdnsa ritten for méanniskor att
bosétta sig dar de vill under asyltiden &r att begrdnsa den méanskliga rat-
tigheten att fa bositta sig i den del av landet dar man &nskar.

Det &r en ritt som studenter generellt har, som ldrare har, som gruv-
arbetare har — ja, det bor ju finnas gruvor men man far bositta sig var
man vill. Alla ménniskor ska ha den rétten. Darfor avvisar vi inskrank-
ningarna i bidraget till eget boende. Vi har andra forslag som skulle bryta
segregationen pa ett mycket tydligare sitt utan att skuldbelégga de mén-
niskor som &r de ytterst utsatta. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1
under punkt 1 och stér, liksom alla mina partikamrater, bakom samtliga
reservationer som Vénsterpartiet har avlimnat. Vi ér inte beredda att gora
fattiga ménniskor dnnu fattigare dn vad de redan é&r, vilket blir resultatet
om ritten till eget boende begrénsas.

Fru talman! Avslutningsvis och kortfattat: Vi kan inte acceptera att
ménniskor sé ofta som 1 dag sitts i forvar, i praktiken i ett fangsligt for-
var, bara for att de har begatt det s& kallade brottet att soka sig till ett
annat land och forsoka fa uppehallstillstind. Men vi kan konstatera att till
och med barn i dag tas i forvar. Och vuxna tas i forvar helt utan tidsgrén-
ser. De av oss som har besokt forvaren ser att det &r madnga manader som
man ibland fér vénta pa sitt besked om att bli utkastad fran Sverige. Dar-
for maste det nu tas fram riktiga regler med tidsgrianser, en ordning, en
reglering, som fungerar och &r virdig for manniskor géllande hur forvaret
far fungera.

Med dessa ord tackar jag kammaren for uppméarksamheten och hop-
pas pa replik.

Anf. 84 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Fru talman! Jag ska inte tala om spraktestet, nej. Jag dr bara mycket
nyfiken pa vad Vinsterpartiet siger om de illegala invandrarna? Vad har
ni tdnkt om dem? Det dr inte en enkel fraga, men jag &r valdigt nyfiken
pa hur ni har tinkt. Har ni ndgot fardigt, eller? Hur ligger ni till dar?
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Anf. 85 KALLE LARSSON (v) replik:

Fr