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Riksrevisorns arliga rapport 2020

Sammanfattning

Riksrevisorns arliga rapport fyller en viktig funktion for riksdagen och ger
forutsattningar for riksdagen att diskutera de viktigaste iakttagelserna fran
revisionen under det senaste aret. | rapporten redovisas iakttagelser som avser
brister och problem som berér flera myndigheter, politikomraden och
verksamheter.

For att ytterligare belysa revisionens samlade iakttagelser och resultat
anordnade utskottet september 2020 en éppen utfragning med riksrevisorn.
Till grund for utfragningen lag den arliga rapporten samt Riksrevisionens
uppfoljningsrapport 2020.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Behandlade forslag
Redogorelse 2019/20:RR5 Riksrevisorns arliga rapport.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisorns arliga rapport 2020
Riksdagen lagger redogorelse 2019/20:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 15 oktober 2020

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson
(S), Edward Riedl (M), Oscar Sjéstedt (SD), Ulla Andersson (V), Jan Ericson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Bjorn Wiechel (S), Sofia Westergren (M), Rickard Nordin (C) och Alexander
Christiansson (SD).
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Redogorelse for drendet

Enligt 12 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. ska riksrevisorn
samla de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den érliga
revisionen i en arlig rapport och éverlamna den till riksdagen. Den arliga
rapporten 2020 overldmnades den 18 maj 2020. Enligt 9 kap. 18 §
riksdagsordningen lamnas den som en redogorelse till riksdagen (redog.
2019/20:RR5).

Till skillnad fran hanteringen av Riksrevisionens rapporter frdn
effektivitetsrevisionen krévs det ingen svarsskrivelse om den arliga rapporten
fran regeringen. Inte heller finns det ndgot krav pa aterrapportering frén
regeringen i budgetpropositionen eller arsredovisningen for staten.

Den 17 september anordnade utskottet en 6ppen utfragning med anledning
av Riksrevisorns arliga rapport 2020. Vid utfrgningen redogjordes aven for
Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2020. Syftet var att vid ett samlat tillfélle
uppmarksamma och belysa Riksrevisionens iakttagelser och resultat utifran de
publicerade rapporterna. Medverkande var riksrevisor Helena Lindberg.
Protokollet fran den 6ppna utfragningen finns i bilaga 2.

Inga motioner har vickts med anledning av den arliga rapporten.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisorns arliga rapport 2020

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen Riksrevisorns arliga rapport 2020 till
handlingarna.

Den arliga rapporten i sammandrag

I Riksrevisorns arliga rapport samlas iakttagelserna fran granskningen under
det gangna aret. Rapporten innehaller ett avsnitt med de viktigaste
iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen och ett avsnitt med de viktigaste
iakttagelserna inom den érliga revisionen.

Inom effektivitetsrevisionen underséker Riksrevisionen hushallning,
resursutnyttjande och maluppfyllelse i de granskade verksamheterna.
Granskningen utgdr fran en problemorienterad riskanalys. lakttagelserna i
arets rapport baseras pa de 38 granskningsrapporter som publicerats sedan den
forra rapporten.

Inom &rlig revision granskar Riksrevisionen myndigheternas
arsredovisningar och om deras underliggande rakenskaper ar réttvisande. For
rakenskapsaret 2019 har Riksrevisionen lamnat revisionsberéttelser for 225
myndigheter och ovriga organisationer. De viktigaste iakttagelserna fran den
arliga revisionen avser brister och problem som forekommer inom flera
myndigheter och som kan innebara risker for att arsredovisningen inte blir
fullstandig eller ger en réttvisande bild. Harutdver redovisas de viktigaste
iakttagelserna som uppmarksammats for en enskild myndighet eller dvrig
organisation.

De viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen redovisas i den &rliga rapporten utifrdn de risker som angett
granskningens  huvudsakliga inriktning och som lyfts fram i
granskningsplanen 2019/20. Dessa avser risk for brister i

» de offentliga finanserna

» styrning, uppfoljning och rapportering
* organisering, ansvar och samordning
* kompetensforsorjning.

Riksrevisionens arliga rapport redovisar dven iakttagelser som ar relevanta for
de ekonomiska, sociala och miljémassiga dimensionerna av hallbar utveckling
och kan darmed bidra med kunskapsunderlag till beddmningen av hur de
globala malen for Agenda 2030 genomfors i Sverige.

I den arliga rapporten redovisas i tva bilagor dels en forteckning Gver
publicerade granskningsrapporter under det senaste aret, dels en redovisning
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av samtliga myndigheter som fatt ett modifierat uttalande eller en upplysning
i revisionsberdattelsen for 2019.

De viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen

Riksrevisionen konstaterar att inom de riskomrdden som lyfts fram i
granskningsplanen  2019/20 avser effektivitetsrevisionens viktigaste
iakttagelser

bristande konsekvensanalyser och forberedelser infor beslut

« daligt fungerande samordning och informationsutbyte mellan myndigheter
e lagstiftning som behdver ses dver

e bristande it-system.

Granskningen visar ocksa att verksamheter inom flera omraden i stort fungerat
som avsetts.

De offentliga finanserna

Vart finanspolitiska ramverk ska sakerstdlla en langsiktig, hallbar och
transparent finanspolitik. I en serie granskningar har Riksrevisionen fokuserat
pa hur regeringarna har tillampat ramverket i praktiken. Riksrevisionens
granskning av de ekonomiska propositionerna 2019 visar att regeringen foljer
det finanspolitiska ramverkets regler (RiR 2019:38). Riksrevisionen lyfter
dock fram att uppféljningen och redovisningen behover utvecklas ytterligare,
vilket ar en aterkommande iakttagelse fran Riksrevisionen.

Nationalrakenskaperna innehdller statistik som bl.a. ligger till grund for
finanspolitiken. Felaktigheter i statistiken riskerar att leda till att regeringen
och riksdagen fattar beslut utifrdn en felaktig bild av ekonomin och styrkan i
de offentliga finanserna. Riksrevisionen genomférde under 2019 en
granskning av nationalrdkenskaperna som visar att kvaliteten i rdkenskaperna
ar tillrackligt goda, aven om vissa brister behdver atgardas (RiR 2019:34).

Prognoser och konsekvensanalyser
Riksrevisionen har under 2019, liksom tidigare, ocksé iakttagit betydande
brister i konsekvensanalyser och kostnadsberakningar, exempelvis infor stora
infrastrukturinvesteringar. Det visas bl.a. i granskningen om att bygga en
hoghastighetsjarnvdag (RiR 2019:31). Den samhéllsekonomiska analys som
foregatt investeringen har brustit och andra styrmedel for att losa
kapacitetsproblemen har inte provats. Aven granskningen av regeringens
styrmedel for kop och &gande av miljcbilar, sdsom miljobilspremien och
differentierad fordonsskatt, visar att regeringen inte tagit fram
samhallsekonomiska konsekvensanalyser infor utformningen av atgarderna
och att styrmedlen framstér som kostsamma jamfért med andra atgérder (RiR
2020:1).

Riksrevisionen konstaterar vidare att aven i de fall da konsekvensanalyser
har tagits fram och anvéants som grund for beslut har investeringar och
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verksamheter ofta blivit betydligt dyrare &n de ursprungliga kalkylerna. Det
visas i granskningen av driften och underhallet av det statliga vagnatet (RiR
2019:24) och i granskningen av RUT-avdragets konsekvenser (RiR 2020:2).

Riksrevisionen har ocksa iakttagit att otillrackliga konsekvensanalyser i
flera fall bidragit till att statens insatser inte utformats sa att de kan l6sa de
problem som de ska motverka eller avhjélpa pa ett effektivt satt. Det visar
exempelvis granskningen av stddet till energieffektivisering och renovering av
bostéder (RiR 2019:25). En iakttagelse i den granskningen &r bl.a. att bara en
brakdel av de anslagna medlen har anvants och att stodet darmed endast
bidragit marginellt till malet. Aven granskningen av stddet till kommuner for
okat bostadsbyggande visar pa ett ineffektivt stod som borde ha utformats pa
ett annat satt (RiR 2019:20).

For att skapa battre forutsattningar for maluppfyllelse ar det enligt
Riksrevisionen betydelsefullt att ansvariga myndigheter ges tid att gora
avvégningar och planera for hur olika insatser ska genomforas. Det visar
granskningen av statens satsningar pa strategiska samverkans- och
innovationsprogram (RiR 2020:6).

Styrning, uppféljning och rapportering

Kontinuerlig styrning, uppféljning och dversyn av statens insatser &r viktigt
for att insatserna ska kunna anvandas effektivt och dndamalsenligt dven nar
samhéllsutvecklingen medfért behov av fordndring och anpassning. | flera av
arets granskningsrapporter visar Riksrevisionen att styrningen av de statliga
insatserna behover forbattras genom battre uppféljning och utvardering av
insatsernas effektivitet. Kunskapen behover sedan anvandas for att utveckla
verksamheten. Bristande dverblick och samordning av insatserna &r ytterligare
iakttagelser, vilket Riksrevisionen lyft fram aven i tidigare arliga rapporter.

I granskningen av styrningen av réttskedjan visas exempelvis att det behdvs
mer kunskap om och analys av sambanden i réttskedjan for att oka
effektiviteten (RiR 2019:15). Riksrevisionen framhéller att regeringen
behdver ha ett mer dvergripande och strategiskt fokus pa hur rattskedjan som
helhet ska arbeta effektivt, och utifran detta identifiera vilka enskilda insatser
i styrningen som ska goras.

Flera granskningar visar ocksd pa behovet av utvardering och anpassning
till nya forutséattningar. Granskningen av Svenska skeppshypotekskassan visar
exempelvis att verksamhetsformen nu behdver ses éver eftersom insynen i
verksamheten ar begransad och det saknas yttre krav pa effektivitet (RiR
2019:36). Ett omrade dar uppféljningen sarskilt behover forbattras enligt
Riksrevisionen &r Arbetsformedlingens matchningsarbete (RiR 2019:18).
Eftersom verksamheten inte utvarderas systematiskt vilar den pa en svag
kunskapsgrund, vilket bl.a. 6kar risken for att arbetssokande inte far ett
likvardigt och effektivt stod. Aven granskningen av diskrimineringslagens
krav pé I6nekartlaggning visar pa behov av éversyn (RiR 2019:16).
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Ineffektiv tillsyn, kontroll och konsumentskydd

Riksrevisionen har &ven i tidigare ars granskningar konstaterat att statens
tillsyn inte alltid fungerar pa ett tillfredsstallande satt, och i ar har revisionen
uppmarksammat flera omraden dér tillsynen skulle behéva bli mer effektiv
och andamalsenlig. lakttagelser som gjorts under aret om tillsynsverksamhet
&r exempelvis brister i informationshantering och brister i hur myndigheterna
prioriterar sina insatser och fordelar sina resurser. I ndgot fall har dven noterats
behov av en mer langsiktig resurstilldelning fran regeringens sida for att
forbattra tillsynsverksamhetens effektivitet. Riksrevisionen framhaller att
okad automatisering och juridiska méjligheter att dela information mellan
myndigheter ar potentiella forbattringsatgarder.

I granskningen av Tullverkets kontrollverksamhet visas exempelvis att
myndigheten i huvudsak har de forutsattningar som kravs for en effektiv
kontrollverksamhet men ocksa att atgarder behéver vidtas for att sakerstalla
att resurserna anvands pa det satt som ger storst nytta (RiR 2019:12).
Granskningen visar ocksa att en mer utvecklad underrattelseverksamhet skulle
gora Tullverkets kontrollverksamhet mer tréffséker.

Granskningen av Konkurrensverkets tillsyn visar att processen for saval
konkurrens- som upphandlingstillsynen behéver forbattras s3  att
aterkopplingen mellan tillsynen och myndighetens verktyg for prioritering av
inkomna tips blir battre (RiR 2019:26).

Granskningen av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) visar att
myndighetens tillsynsverksamhet inte blivit sa effektiv och strategisk som det
var tankt dd myndigheten bildades (RiR 2019:33). Enligt Riksrevisionen beror
det delvis pa att regeringen inte har gett myndigheten langsiktiga
forutsattningar i form av ekonomiska ramar. Det ar betydelsefullt att VO
valjer ut de omraden och verksamheter som ar viktigast att granska, men
myndigheten har endast i en begransad omfattning genomfort riskanalyser.
Enligt Riksrevisionen saknas &ven ett lattdtkomligt och samlat
beddmningsstdéd for inspektdrerna och ett valfungerande it-stdd, vilket bidrar
till bristande effektivitet.

Enligt Riksrevisionen behdver lagstiftningen i flera fall ses dver, bl.a. till
foljd av samhallsutvecklingen. | granskningen av undantag fran skolplikten
framkommer exempelvis att férandrade rese- och levnadsménster har lett fram
till att fler familjer ans6ker om undantag fran skolplikten. Regelverket ar dock
otydligt och tillampningen har kommit att variera stort bade mellan och inom
kommuner (RiR 2019:37). Aven i Riksrevisionens granskning av skyddet for
kdpare av nyproducerade bostadsratter (RiR 2020:3) och granskningen av
konsumentskyddet p& det finansiella omradet (RiR 2019:32) visas att
lagstiftningen kan behdva ses over.

Fortroendeskadliga héandelser

Den svenska forvaltningen har i ett internationellt perspektiv ett hdgt
fortroende bland medborgarna. Granskningarna av valsystemet (RiR
2019:35), sdkerhetsarbetet vid kéarnteknisk verksamhet (RiR 2019:30) och
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konsumentskyddet inom premiepensionssystemet (RiR 2019:32) visar ocksa
att verksamheten i huvudsak fungerar v&l men att det finns
forbattringsomraden. Exempelvis kan Valmyndighetens roll, ansvar och
samverkan med regionala och lokala valmyndigheter utvecklas. Aven det
forebyggande arbetet mot en kéarnteknisk olycka, liksom beredskapen att
handskas med konsekvenserna om en olycka intré&ffar, kan forbattras.

Organisering, ansvar och samordning

Alltmer komplexa samhallsproblem och manga inblandade utforare innebar
att det &r vasentligt att samordningen mellan myndigheter fungerar. Inte séllan
&r myndigheters mojligheter att dela information central for effektivitet och
maluppfyllelse. Riksrevisionens viktigaste iakttagelser inom omradet avser
ocksé behov av battre samordning samt brister i hur myndigheterna tar till vara
digitaliseringens mojligheter for att effektivisera arbetet.

Brister i samordning av tvargdende fragor och vid utkontraktering
Négra granskningar, exempelvis granskningen av det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet, visar pa brister
i samordningen (RiR 2019:11). Tolv stora myndigheter har i flera ar lagt ned
omfattande resurser pa att bekdmpa den organiserade brottsligheten.
Samordningen och uppfdljningen har dock brustit till foljd av att regeringens
styrning varit otydlig.

Aven Riksrevisionens granskning av forutsittningarna for samverkan
mellan humanitart bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete visar att
regeringen behdver ta fram gemensamma malformuleringar pa strategisk niva
for att ge battre forutsattningar for att bistandet ska ge 6nskade effekter (RiR
2019:17).

I granskningen av atervandandeverksamheten framkommer flera brister i
samordningen av insatserna (RiR 2020:7). Ansvarsférhallandena mellan de tre
myndigheterna Polismyndigheten, Migrationsverket och Kriminalvarden ar
oklara och uppdragen overlappar varandra. | flera fall &r ansvarskedjorna
dessutom brutna, vilket innebar att en myndighet ansvarar for att genomfora
ett beslut eller for kostnader for ett beslut som en annan myndighet har fattat.

I Riksrevisionens granskning av hur universitet och hoégskolor forvaltar
holdingbolag visas att en otydlig ansvarsfordelning vid utkontraktering kan
medfora att rapporteringskedjan inte fungerar (RiR 2020:4). Syftet med
holdingbolagen &r att de kunskaper som tas fram inom utbildning och
forskning ska komma samhéllet till nytta, men for att astadkomma detta
behdvs en tydligare ansvarsfordelning mellan bolag och laroséte.

Aven Riksrevisionens granskning av de regionala
strukturfondspartnerskapen visar pa otydliga ansvarsforhdllanden (RiR
2010:10). De regionala strukturfondspartnerskapen ska sakerstalla regionalt
inflytande nar EU-medel fordelas men systemet ar komplext, med ett stort
antal involverade aktorer, och arbetet prdglas av bristande transparens,
otydliga prioriteringar och risker for jav.

2020/21:FiU9
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Forvaltningen behover ta till vara digitaliseringens mgjligheter
Riksrevisionens iakttagelser inom omradet berér bl.a. fragor om myndigheters
juridiska och it-tekniska mojligheter att dela information samt problem med
foraldrade it-system. Enligt Riksrevisionen kan bristerna orsaka ineffektivitet
och sékerhetsproblem.

Exempelvis visas i granskningen av mérkertal inom bostadstilldgget att
manga personer med laga inkomster inte tar emot bostadstillagg trots att de
beddms vara beréttigade till det (RiR 2019:22). Om Forsakringskassan fick
direktdtkomst till manatliga inkomstuppgifter frdn Skatteverket skulle
handlaggningen kunna automatiseras, den administrativa bdrdan for den
forsékrade minska och effektiviteten forbéattras.

Ett annat exempel som visar pa betydelsen av att tillvarata digitaliseringens
mojligheter &r granskningen av atervandandeverksamheten (RiR 2020:7).
Granskningen visar att arbetet forutsatter att myndigheterna kan dela
information med varandra, men for nérvarande &verfors och registreras
informationen inom verksamheten manuellt, vilket leder till Gverarbete,
informationsférluster och rena fel. Dessutom begransas mojligheterna till
uppfoljning.

I Riksrevisionens granskning av myndigheternas it-system framkommer
samtidigt att manga statliga myndigheter har foraldrade verksamhetskritiska
it-system och att bade regeringen och myndigheterna behéver arbeta mer
effektivt for att komma till ratta med problemen (RiR 2019:28).

Kompetensforsorjning

Stora delar av den offentliga verksamheten &r personalintensiv och kréver
sarskild kompetens. Det finns en risk for att offentliga verksamheter far svart
att klara sina uppdrag om kompetensférsorjningen inte fungerar, inte minst vid
kriser.

De brister som iakttagits i Arbetsférmedlingens matchningsarbete inverkar
negativt pd mojligheterna till 6nskad bemanning och kompetensférsorjning i
bl.a. kommunerna (RiR 2019:18). Att inte alla kommuner har likvardiga
ekonomiska forutsattningar, vilket granskningen av det kommunala
utjamningssystemet visar, paverkar ocksd méjligheterna att kunna rekrytera
och behalla personal med ratt kompetens (RiR 2019:29).

De viktigaste iakttagelserna inom arlig revision

lakttagelserna fran den arliga revisionen 2019 sorterar in under tva av de fyra
riskomraden som redovisas i granskningsplanen 2019/20. Riksrevisionens
viktigaste iakttagelser fran 2019 ars revision avser

* de nya reglerna for myndigheters resultatredovisningar
» avgiftsbelagd verksamhet
* bestallningsbemyndiganden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bland de viktigaste iakttagelserna finns &ven iakttagelser som avser en enskild
myndighet eller dvrig organisation.

De offentliga finanserna

Transportstyrelsens  brister i hantering av tréngselskatt och
felparkeringsavgifter for utldndska fordon

Transportstyrelsen ska besluta om trangselskatt for bade svenska och
utléndska fordon i enlighet med lagen (2004:629) om trangselskatt.
Riksrevisionen har iakttagit att myndigheten endast beslutar om tréngselskatt
for fordon fran Sverige samt tolv andra lander. Under 2019 har det inneburit
att Transportstyrelsen tagit ut trangselskatt for ungefér hélften av de utlandska
fordon som 4&r skattskyldiga. Riksrevisionen har &ven iakttagit att
Transportstyrelsen inte heller har ldmnat obetalda trangselskatter for utlandska
fordon till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Transportstyrelsen har ocksé i uppgift att skicka betalningsuppmaningar for
obetalda felparkeringsavgifter till dgare av utldndska fordon enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgifter. Riksrevisionen har dock iakttagit att
Transportstyrelsen inte har skickat betalningsuppmaningar for obetalda
felparkeringsavgifter till 4gare av utlandska fordon och inte lamnat de obetalda
felparkeringsavgifterna till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att Transportstyrelsen inte uppfyller
kraven i gallande lagstiftning nar de inte beslutar om trangselskatt for alla
fordon och inte heller begér indrivning av obetalda fordringar for trangselskatt
och felparkeringsavgifter. Konsekvenserna blir att statens budget och Sveriges
kommuner inte tillfors alla de inkomster som de borde. Riksrevisionen
uppskattar att beloppen uppgar till mer &n 100 miljoner kronor enbart for 2019.

Styrning, uppféljning och rapportering

Forandrade regler for myndigheters resultatredovisning

Fran och med 2019 finns det nya regler i forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag som anger vad myndigheternas
resultatredovisningar ska innehélla. Resultatredovisningen ska fokusera pa
myndigheternas mél och uppgifter, till skillnad fran tidigare da redovisningen
till stor del fokuserade pa myndigheternas prestationer.

Riksrevisionen har iakttagit att det finns en skiftande formaga hos
myndigheterna att anpassa sig till de nya reglerna. Riksrevisionen har t.ex.
noterat att myndigheternas anvéandning av resultatindikationer for att
underbygga redovisade resultat och pavisa uppnddda méal kommer att krava
ytterligare utveckling och anpassning hos myndigheterna.

Riksrevisionen har dven gjort iakttagelsen att det &r tveksamt om
forandringarna leder till det av regeringen dnskade resultatet i samtliga fall.
Det galler t.ex. den redovisning som ska lamnas av antal &renden och
styckekostnader for handlaggningen av dessa, ndr drendeslaget omfattar ett
stort antal arenden. Av ESV:s foreskrift till forordningen framgar att det &r
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myndigheterna sjélva som ska beddéma vad som dr ett stort antal &renden,
vilket kan paverka vilken arenderedovisning som lamnas till regeringen.

Riksrevisionen anser att det finns behov av fortydliganden i foreskrifterna
till forordningen. Det géller framst redovisningen av drenden for att sékerstélla
att regeringen far den information den behover for att kunna bedéma
myndigheternas maluppfyllelse.

Avgiftsbelagd verksamhet — konsekvenser av nuvarande regelverk
Manga myndigheter finansierar delar av sin verksamhet med avgifter. Regler
for avgifter finns bla. i avgiftsforordningen (1992:191). Av 5 §
avgiftsforordningen framgar att grundregeln &r att myndigheterna ska berakna
avgifter baserat pa full kostnadstackning om inte regeringen har foreskrivit
nagot annat. Om regeringen bestimmer avgifternas storlek i en forordning,
och det inte finns ett ekonomiskt mal for verksamheten om full
kostnadstackning i myndighetens instruktion eller regleringsbrev, saknas det
krav pa att den avgiftsbelagda verksamheten ska bedrivas med full
kostnadstéckning.

Riksrevisionen ser risker med skrivningen i avgiftsférordningen eftersom
det kan ge upphov till éver- eller underskott i avgiftsbelagd verksamhet.
Riksrevisionen konstaterar vidare att det finns flera myndigheter som har stora
ackumulerade Over- eller underskott i avgiftsbelagda verksamheter dér
regeringen har bestdmt avgiftens storlek.

Riksarkivets avgiftsbelagda verksamhet — vasentligt underskott
Riksrevisionen har iakttagit att Riksarkivet har ett vésentligt ackumulerat
underskott i den avgiftsbelagda verksamheten Digitaliseringstjanster, trots att
det ekonomiska malet ar full kostnadstickning. Riksrevisionen bedémer att
Riksarkivet 6verskridit sina befogenheter och har darfor lamnat ett uttalande
med reservation i revisionsberéttelsen.

Bestallningsbemyndiganden — brister i styrning, redovisning och
uppfoéljning

Riksrevisionen har tidigare patalat att myndigheterna bor starka den interna
styrningen och kontrollen av bestallningshemyndiganden. lakttagelser i arets
revision tyder pé att det fortfarande finns behov av att starka kontrollen hos
flera myndigheter. For 2019 har Riksrevisionen lamnat tre modifierade
revisionsberéttelser till foljd av att myndigheter Overskridit sina
bemyndiganderamar.

Riksrevisionen har dven gjort en iakttagelse vad géller regeringens styrning
av bemyndiganderamens fordelning mellan ar i regleringsbreven. Flera
myndigheter som tidigare haft en skrivning om indikativ fordelning mellan
aren, dvs. att myndigheten inte behdver folja fordelningen per ar utan endast
forhalla sig till den totala ramen och slutar, saknade en sadan bestammelse i
regleringsbrevet for 2019. De ansvariga departementen har meddelat att det
var ett misstag att skrivningarna forsvann men Riksrevisionen gor
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bedémningen att det forhallandet kan tyda pa att det finns brister i
kvalitetssakringen av regleringsbreven.

Vidare har Riksrevisionen iakttagit att det ar otydligt om en myndighet
behdver ett bestéliningsbemyndigande eller inte. Det galler tex. nér
Brottsoffermyndigheten betalar ut brottsskadeersattning i form av livranta i
enlighet med brottsskadelagen (2014:322) och brottsskadeférordningen
(2014:327). Riksrevisionen anser att bestdammelserna om bemyndiganden for
att betala ut bidrag eller andra &taganden som regleras i lag behover fortydligas
i t.ex. budgetlagen eller anslagsférordningen.

Slutligen har Riksrevisionen iakttagit att det fortfarande saknas tydliga
regler for hanteringen av Sveriges ataganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ. Sida redovisar dessa ataganden i sin arsredovisning
pa uppdrag av regeringen. Sverige och de internationella organisationerna
anpassar sina overenskomna betalplaner med jamna mellanrum sa att den
bindande delen av atagandet alltid ryms inom bestallningsbemyndigandet for
det aktuella anslaget. Det &r anslagsférordningen som reglerar hur en
myndighet genom beslut far binda upp anslag och hur framtida ataganden ska
redovisas i &rsredovisningen. Det saknas dock regler for hur
6verenskommelser mellan svenska staten och internationella organisationer
ska redovisas. Det medfor att det blir svart att tillampa géllande regelverk for
de dtaganden som skuldavskrivningsinitiativet innebar och som regeringen
beslutar om.

Allmé&nna arvsfonden — férordning och redovisningslagstiftning stdmmer
inte dverens

Riksrevisionen har lamnat en modifierad revisionsberattelse for Allméanna
arvsfondens arsredovisning 2019 genom ett uttalande med reservation.

Kammarkollegiet ansvarar for forvaltningen av Allménna arvsfonden och
ska lamna en redovisning till regeringen for sin forvaltning, enligt lagen
(1994:243) om Allménna arvsfonden. Redovisningen ska uppréttas i enlighet
med reglerna i drsredovisningslagen (1995:1554) enligt forordningen
(2004:484) om Allmanna arvsfonden. Forordningen anger dock att en del
information — s&som kassaflodesanalys och forvaltningsherattelse — inte
behover ingd i redovisningen. Att uppratta en kassaflodesanlys och
forvaltningsberattelse ar dock ett krav enligt arsredovisningslagen och det gér
inte att uppratta en arsredovisning som foljer &rsredovisningslagen utan att
dessa delar 4 med. Bestammelserna i férordningen och érsredovisningslagen
dverensstammer dérmed inte fullt ut.

For att kunna uppfylla kraven har Kammarkollegiet bl.a. upprattat en
kassaflodesanalys och forvaltningsberattelse 2019, men det aterstar att anpassa
intaktsredovisningen. Allménna arvsfonden redovisar intakter fran influtna
arvsmedel vid inbetalningstillfallet. Influtna arvsmedel &r dock att likstélla
med intakter av gavor och ska redovisas som intakt till verkligt varde nér de
tas emot. Intakterna borde darfor redovisas vid bouppteckningstillfallet. Att
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redovisa intdkterna forst vid inbetalningstillféllet innebdr en efterslapning i
intdktsredovisningen.

Reglerna for redovisning av finansieringsinstrument bor ses éver
Riksrevisionen gor vid 2019 &rs revision samma bedomning som tidigare vad
galler behovet av att se dver vilka redovisningsprinciper som myndigheter ska
tillampa nér de betalar ut medel till organisationer som bygger pa s.k.
finansieringsinstrument. Det &r framfor allt Tillvaxtverket som gor dessa
utbetalningar, bl.a. till det statliga bolaget Almi och till Europeiska
investeringsfonden.

Den utbetalande myndigheten redovisar utbetalningen som ett I&mnat
bidrag och det &r den utbetalande myndigheten som har rétt att besluta om hur
medel som aterbetalas fran lantagarna ska anvandas. Den mottagande
organisationen redovisar darfor utbetalningen som en skuld till myndigheten
pa det utbetalade beloppet. Myndigheten redovisar dock ingen fordran pa
organisationen i sin balansrakning.

Den nuvarande hanteringen innebér att anslag betraktas som utbetalda
bidrag i arsredovisningen for enskilda myndigheter och fér staten, samtidigt
som det finns statliga organisationer som redovisar motsvarande belopp som
en skuld till en statlig myndighet, vilket &r problematiskt ur
redovisningssynpunkt. Riksrevisionen anser att det 4&r viktigt att
redovisningsprinciperna utreds s att finansieringsinstrumenten redovisas pé
ett enhetligt och transparent sétt hos bade givare och mottagare.

Tidigare behandling

Som utskottet tidigare framhallit fyller den arliga rapporten en viktig funktion
for riksdagen. Rapporten ger bl.a. riksdagen forutsattningar for att diskutera
betydelsefulla iakttagelser frén revisionen under det senaste &ret. Detta géller
aven de viktigaste iakttagelserna fran den arliga revisionen.

Utskottet har uppmarksammat att vissa iakttagelser i den arliga revisionen
aterkommer mer eller mindre lopande. Det galler t.ex. otydligheter och
motstridigheter i reglerna om avgiftsfinansiering och reglerna for redovisning
av finansieringsinstrument.

Nar det galler iakttagelser inom regeringens kompetensomréade, t.ex.
forordningar pd det ekonomiadministrativa omréadet, har utskottet pamint
regeringen om att det & av central betydelse att myndigheternas
arsredovisningar ar rattvisande for att regeringen ska kunna fullgora sin
redovisningsskyldighet gentemot riksdagen enligt 10 kap. 1 § budgetlagen.
Utskottet har ocksa konstaterat att det inte finns nagot hinder for regeringen
att i arsredovisningen for staten kommentera de iakttagelser fran den arliga
revisionen som aterkommer ar efter ar och som tas upp i den arliga rapporten.
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Kompletterande information

Riksdagens behandling av granskningsrapporter som den arliga
rapporten baseras pa

Riksrevisionen har enligt bilaga 1 i den arliga rapporten 2020 publicerat 38
granskningsrapporter sedan den arliga rapporten 2019. Riksdagen har hittills
behandlat 28 av de tillngrande skrivelserna fran regeringen och fattat beslut
med anledning av dem. | nio fall har riksdagen beslutat, med helt eller delvis
bifall till féljdmotioner, om tillkdnnagivanden till regeringen. Det géller
granskningarna Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet
(RIR 2019:11), Enklare att starta foretag (RiR 2019:14), Jamstalld
sjukfranvaro (RiR 2019:19), Konkurrensverkets tillsyn (RiR 2019:26) och
Undantag fran skolplikten (RiR 2019:37).

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2020

Riksrevisionen éverlamnade i mars 2020 Riksrevisionens uppféljningsrapport
2020.  Uppfoljningen  omfattar  dels  granskningsrapporter  fran
effektivitetsrevisionen,  dels  modifierade  revisionsberdttelser  och
rekommendationer i revisionsrapporter fran den arliga revisionen. Syftet med
uppféljningen 4&r att beddma om regeringen och O6vriga granskade
organisationer har haft nytta av Riksrevisionens granskning och om
granskningen har lett till att dtgarder vidtagits.

Uppfdljningen av granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
omfattar bade &versiktliga och djupa uppfoljningar. Den 6versiktliga
uppféljningen omfattar rapporter for vilka regeringens skrivelse
utskottsbehandlades under riksdagsaret 2017/18. Den djupa uppféljningen
avser granskningsrapporter som beslutades under perioden mars 2015—mars
2016. Uppfoljningen omfattar olika tidsperspektiv for att fanga bade
kortsiktiga och langsiktiga effekter av granskningarna.

Uppféljningen av den arliga revisionen omfattar modifierade
revisionsherattelser och revisionsrapporter for rakenskapséret 2019.

Riksrevisionens sammanfattande beddmning &r att granskningen genom
arlig revision och effektivitetsrevision har haft genomslag och bidragit till
forbattringar i de granskade verksamheterna. | de flesta fall har granskningarna
medfort nagon form av atgard fran regeringen eller andra granskade
organisationer. Atgarderna ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer och har inneburit forbattringar, &ven om fel och brister i
vissa fall kan kvarsta.

Riksrevisionen uppger samtidigt att det & en sammansatt uppgift att méta
resultatet av granskningarna, bl.a. eftersom det ofta tar tid innan slutsatser och
rekommendationer medfér atgarder.
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Utskottets stallningstagande

| riksrevisorns arliga rapport samlas de viktigaste iakttagelserna fran
effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen under det senaste aret.
Rapporten fyller en viktig funktion for riksdagen eftersom den redovisar
iakttagelser som avser brister och problem som berdr flera myndigheter,
politikomraden och verksamheter.

Liksom tidigare &r konstaterar utskottet att vissa iakttagelser fran den arliga
revisionen ar aterkommande. | det sasmmanhanget vill utskottet pdminna om
att det inte finns nagot hinder for regeringen att i arsredovisningen for staten
kommentera iakttagelser som aterkommande redovisas i den érliga rapporten.

For att bidra till ytterligare &ppenhet och transparens kring statlig
verksamhet anordnade utskottet i september 2020 en Gppen utfragning med
riksrevisorn. Till grund for utfrdgningen l1ag den érliga rapporten och
Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2020.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen Riksrevisorns arliga
rapport 2020 (2019/20:RR5) till handlingarna.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2019/20:RR5 Riksrevisorns arliga rapport 2020.
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Oppen utfragning av riksrevisorn

Torsdagen den 17 september 2020 kl. 10.00 — 10.53
Plats: Forstakammarsalen

Ordféranden: Jag hélsar alla hjartligt valkomna till finansutskottets 6ppna
utfragning om Riksrevisionens arliga rapport 2020. Framfor allt vill jag hélsa
riksrevisor Helena Lindberg valkommen hit! Extra vdlkomna &r ocksa
konstitutionsutskottets ledaméter, som finns hér precis som finansutskottets
ledaméter.

Riksrevisorn ska redovisa de viktigaste iakttagelserna fran sina
granskningar i en arlig rapport. Resultatet av granskningarna féljs ocksa upp i
en arlig uppfoljningsrapport, och det ar detta riksrevisorn ska foredra. Efter
det far ledamdterna majlighet att stélla fragor.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Herr ordférande! God morgon, och tack
for inbjudan till denna utfragning! Vi pa Riksrevisionen tycker att det ar roligt
att det finns ett s& stort intresse for vart arbete och for véara granskningar. Jag
ser verkligen fram emot att fa presentera och diskutera iakttagelserna fran
Riksrevisionens granskningar och de resultat som de har foranlett.

Som ordfdranden sa har vi var arliga rapport, som ar kallan till mitt underlag
hér, men vi har ocksa en arlig uppféljningsrapport som vi lamnar till riksdagen.
Det gjorde vi i varas. Kanske kan det vara pa sin plats att sdga nagonting kort
om syftena med dessa bada rapporter, och darefter tanker jag uppehalla mig
vid och belysa nagra av de huvudsakliga iakttagelserna och slutsatserna, med
utgdngspunkt i temat hallbarhet.

Lat mig forst sdga att det ar betydelsefullt for mig som riksrevisor att ha en
Iépande och nédra kontakt med riksdagen. Jag forsoker utveckla dessa
kontakter bade till innehall och till omfattning, och dagens utfragning kan ses
som en del i den dialogen. Det &r naturligtvis ocksa sa att jag regelbundet
traffar riksdagens rad for Riksrevisionen, dar jag redovisar aktuella fragor och
far synpunkter pa var verksamhet.

Dessutom besoker vi fran Riksrevisionen aterkommande olika utskott i
riksdagen for att tala om véra iakttagelser och rekommendationer i olika
granskningsrapporter inom ramen for effektivitetsrevisionen. Senast gallde det
till exempel ett besok i civilutskottet, dar jag redovisade granskningsrapporten
om konsumentskyddet vid nyproduktion av bostadsrétter.

Det &r ofta sd att det &r den enskilda granskningen som star i centrum for
saval riksdagens och mediernas uppmarksamhet som uppmarksamheten hos
vara granskningsobjekt. Den arliga rapporten och Riksrevisionens
uppfoljningsrapport anlagger ett lite annat perspektiv pa var verksamhet;
rapporterna har ambitionen att teckna en bredare och mer sektorsovergripande
bild av de iakttagelser vi gor inom ramen for saval den érliga revisionen som
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effektivitetsrevisionen. De ska ocksa visa vad vara granskningar har resulterat
i

Man kan sdga att rapporterna kompletterar varandra genom att den arliga
rapporten summerar och foljer upp de viktigaste iakttagelserna under det
senaste aret medan uppféljningsrapporten ger en bild av vilket genomslag véra
granskningar far tillsammans, i ett langre tidsperspektiv. Det var &r 2007 som
Riksrevisionen mer systematiskt bérjade med den har uppféljningen, och jag
vagar pésta att vi har kunnat se att var granskning far genomslag och bidrar till
forbattringar i de granskade verksamheterna.

| kristider provas héallbarheten i olika system och anordningar pa riktigt.
Den pagaende pandemiska influensan covid-19 har pamint oss om detta, och
en rad samhallsfunktioner har satts pa prov. Det ar naturligtvis ett forhallande
som ar svart att bortse fran nar man som jag har till uppgift att leda en
myndighet som genom sin granskning ska bidra till god resursanvéndning och
en effektiv forvaltning i staten.

Hallbara institutioner och robusta system ar viktiga for demokratin och for
den svenska befolkningens fortroende for staten. Ytterst har de offentliga
institutionerna till uppgift att, som regeringsformen séager, framja en hallbar
utveckling som bidrar till mélen for bade nuvarande och kommande
generationer.

Det kan vara svart for den svenska forvaltningen att effektivt hantera
framtida utmaningar och malkonflikter mellan olika samhéallsomraden och
olika tidsperspektiv, och i det sammanhanget spelar Riksrevisionen en viktig
roll med sina granskningar som har breda perspektiv. Mot den bakgrunden
framholl jag i den arliga rapporten att Riksrevisionen darmed kan bidra med
kunskapsunderlag for att bedéma hur de globala malen for Agenda 2030
genomfors i Sverige. VAr granskning ar relevant for sval den ekonomiska och
den sociala som den miljémassiga dimensionen av hallbar utveckling.

I var arliga rapport diskuterar vi fyra huvudsakliga risker for
genomfdrandet och resultatet av statliga insatser som vi har identifierat i en
riskanalys. Det handlar om risker géllande

— brist i de offentliga finanserna

— styrningen, uppféljningen och rapporteringen
— organiseringen, samordningen och ansvaret
— kompetensforsorjningen.

Jag kommer att ge nagra exempel pd vad de fyra riskerna mer konkret kan
innebara och vilka foljer de kan fa fér genomforandet och resultatet av statliga
insatser, liksom for hallbarheten i de verksamheter som bedrivs av staten.

Nar det galler de offentliga finanserna kan det vara svart att férutse framtida
kostnader och utgifter. Betydelsen av konsekvensanalyser och andra
beslutsunderlag framstar darmed som allt viktigare for att séakerstélla
langsiktigt hallbara offentliga finanser. | &r, liksom tidigare ar, har
Riksrevisionen iakttagit betydande brister i konsekvensanalyser och
kostnadsberékningar exempelvis infor stora investeringar.
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Ofta paverkar sadana investeringar flera vasentliga samhallsomraden, och
inte séllan finns det betydande malkonflikter mellan olika omraden. Det
innebér att det &r extra viktigt att underlagen for dessa avvagningar och beslut
ar rattvisande, haller god kvalitet och speglar samhéllsekonomiska
konsekvenser av planerade insatser bade har och nu och langre fram.

Att bygga en hoghastighetsjarnvag ar en sadan investering som innebéar
mycket stora kostnader. Trots detta har vi iakttagit att planeringen endast har
foregatts av vaga beskrivningar av vilka problem investeringen ska losa och
att den samhallsekonomiska analysen som har féregatt planeringen har brustit.

Planeringen har frangatt den sd kallade fyrstegsprincip som riksdag och
regering har beslutat om och som innebdr att alternativa och billigare atgarder
forst ska Gvervagas infor satsningar pa ny infrastruktur. Andra styrmedel for
att l6sa exempelvis existerande kapacitetsproblem i jarnvagsnatet har alltsa
inte provats. De uppdrag som regeringen har gett om att utreda
hoghastighetsjarnvagen har dessutom varit for snava, vilket ocksa ar en
forklaring till de vaga problembeskrivningarna.

Aven i fall dar konsekvensanalyser har tagits fram som beslutsunderlag av
regeringen eller av myndigheter tenderar dock investeringar och verksamheter
att bli betydligt dyrare an i de ursprungliga kalkylerna. Ett exempel &r att
slutkostnaden for drift och underhall av det statliga végnatet i genomsnitt blir
mer &n 40 procent hdgre &n vad som ursprungligen upphandlas.
Riksrevisionens granskning visar att spekulativ prissattning kan vara en av
orsakerna.

Har finns alltsd utrymme for forbattringar, och vi konstaterar att regeringen
har gett i uppdrag till Trafikverket att analysera omfattningen och
konsekvenserna av den obalanserade budgivningen.

Inte bara konsekvensanalyser utan &ven riskanalyser ska starka
héllbarheten i det statliga dtagandet. Som framgar av arets uppféljningsrapport
har Riksrevisionen exempelvis granskat om regeringen sékerstéllt att
hanteringen av risker i statliga bolag &r andamalsenlig. Granskningen visade
bland annat att det saknades en fastlagd rutin for hur risker skulle uppdateras
och att riksdagen inte fick andamélsenlig information om riskerna i de statliga
bolagen.

Naringsutskottet understrok senare vikten av att regeringen vidtog atgarder
for att utveckla informationen till riksdagen, och regeringen har sedan denna
granskning publicerades 2015 bland annat utvecklat sin verksamhetsberattelse
for bolag med statligt &gande genom att lagga till ett sérskilt avsnitt om
riskhantering. Har fortjanar ocksd att nimnas att styrelsernas ansvar for
bolagens riskhantering har fortydligats genom andringar i statens dgarpolicy
och riktlinjerna for bolag med statligt &gande.

Riskanalyser ger ocksa forutsattningar for en hallbar planering och styrning
av verksamheter. | uppfoljningsrapporten foljer vi upp en granskning av
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete. Granskningen omfattade bland annat
lansstyrelsernas regionala risk- och sarbarhetsanalyser, och dessa analyser
syftar till att minska samhallets sarbarhet och 6ka formagan att hantera kriser
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av olika slag. Lansstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser ska kunna
anvandas som underlag for saval lansstyrelsernas egen planering som andra
aktorers  krisberedskapsatgarder, och underlaget ska &ven vara en
informationskalla for medborgare och anstéllda.

Har fann Riksrevisionen att analysarbetet genomférdes i tid och enligt de
formella krav som fanns men att analyserna saknade en enhetlig utformning,
vilket gjorde det svért for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
MSB, att ta fram nationella riskbilder och géra en dvergripande bedémning av
samhallets krisberedskap. Riksrevisionen beddmde vidare att riskanalyserna
inte var tillrackligt djupgéende, och det varierade véldigt mellan
lansstyrelserna i vad man man Gver huvud taget anvande sig av analyserna.
Det kunde ocksa saknas en koppling mellan identifierade hot, risker och
sarbarheter och de atgarder man planerade att vidta.

Hér stéllde sig regeringen bakom Riksrevisionens rekommendation till
lansstyrelserna att utveckla arbetet med analyserna. For att hoja kvaliteten i
analyserna andrades ocksd forordningen om  krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap. Hér kan jag
vél lagga till att jag i en annan roll, ndmligen i egenskap av generaldirektor for
MSB, ofta papekade vikten av att gora fullsdiga risk- och sérbarhetsanalyser
och att det inte rickte att enbart peka pa risker och stapla dem pa varandra;
man maste naturligtvis ockséa fundera éver vilka atgarder som behgver vidtas
for att riskerna ska kunna hanteras.

Utdver planeringen genom till exempel riskanalyser och ekonomiska
konsekvensanalyser ar uppféljning och utvardering vasentliga moment for att
verksamheten ska kunna vara robust och hallbar. lakttagelser i flera av arets
granskningsrapporter visar dock att statens styrning behdver kvalificeras
genom béttre uppféljning och utvardering av effektiviteten i de insatser som
genomforts. Utvardering ger nddvandiga kunskaper for att verksamheten ska
kunna férbattras, och eftersom ett myndighetsarbete ofta paverkar och har ett
samband med andra myndigheters dtaganden behéver utvarderingar arbeta
med helhetsperspektiv dar man ser sammantagna effekter av atgarder bortom
vad en enskild sektor kan prestera.

Vikten av helhetsperspektiv har vi till exempel belyst nér vi har granskat
styrningen mot en sammanhéllen och effektiv rattskedja. For att oka
effektiviteten behévs mer kunskap och analys av sambanden i réttskedjan.
Regeringen behover ha ett mer Gvergripande och strategiskt fokus pa hur
rattskedjan som helhet ska kunna arbeta effektivt. Det &r férst nar man gor den
typen av analys som man kan identifiera var i styrningen av ett politikomrade
som enskilda insatser ska séttas in.

Det behévs ocksd mer precision i styrningen sd att villkoren for
myndigheternas arbete blir tydliga. Detta & nagonting vi ser inom ramen for
den arliga revisionen. Det ar till exempel sa att manga myndigheter finansierar
delar av sin verksamhet med avgifter, och grundregeln &r att myndigheten ska
satta avgifterna baserat pa kostnaderna for verksamheten sa att intakter och
kostnader balanserar dver tid. Regeringens styrning &r hér inte alltid forenlig
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med den principen; i vissa fall bestimmer regeringen avgiftens storlek utan att
ta hansyn till kostnaderna, och da uppstar stora under- eller dverskott.

Helhetsperspektiv har ocksa betydelse for organiseringen av det offentliga
atagandet och for majligheterna till ansvarsutkravande. lakttagelser om
negativa effekter av sektorisering och brister i samverkan och samordning har
Riksrevisionen dterkommit till Gver &ren. Alltmer komplexa samhallsproblem
och ménga inblandade utférare, med olika huvudman, innebér att det &r extra
vasentligt att samordningen fungerar.

En aspekt i detta sammanhang & myndigheters méjligheter att dela
information med varandra. Forvaltningen behover ta till vara de mdjligheter
som digitaliseringen ger, och hér kan brister i kommunikation ibland vara
allvarliga hinder for effektivitet och maluppfyllelse.

Granskningen av atervandandeverksamheten visade till exempel att arbetet
vid de tre myndigheter som har en roll i detta — Polismyndigheten,
Migrationsverket och Kriminalvarden — forutsétter att myndigheterna delar
information med varandra. Informationséverforingen kan dock hindras av
sekretessregler och ofdrenliga it-system. Information dverférs och registreras
manuellt inom &tervandandeverksamheten, vilket leder till bade Gverarbete,
informationsférluster och ibland rena felaktigheter. Att félja upp &renden,
personer, kostnader eller resultatet av verksamheten &r synnerligen
arbetskravande och i manga fall oméjligt.

Liknande problem med informationsutbyte har vi bland annat sett i
granskningen av konsumentskyddet pa det finansiella omradet. Av
granskningen framgar att det saknas ett samarbetsavtal mellan
Finansinspektionen och de andra myndigheter som skulle kunna underlatta
informationsutbyte genom att tydliggora respektive myndigheters ansvar och
formerna for samverkan.

Jag ska sdga nagot om kompetensforsorjning. Stora delar av den offentliga
verksamheten &r personalintensiv och kréver sarskild kompetens. Det finns
risk for att den offentliga sektorn far svart att klara sina uppdrag om
kompetensforsorjningen inte fungerar, inte minst vid kriser.

Riksrevisionen har under &ret gjort iakttagelser om ekonomiska
forutsattningar for en hallbar kompetensforsorjning. Darutéver har vi iakttagit
brister i Arbetsférmedlingens matchningsarbete som inverkar negativt pa
mojligheterna till dnskad bemanning och kompetensforsorjning bland annat i
kommunerna.

Det kommunala utjamningssystemet ska ge alla kommuner likvardiga
ekonomiska forutsattningar, ndgot som ar nog sa centralt for att man ska kunna
rekrytera och behalla personal med ratt kompetens. Var granskning visade
dock att utjamningssystemet inte fullt ut kompenserar for kostnadsskillnader
mellan  kommunerna som beror pa olikheter nar det galler
befolkningssammansattning eller geografiska forutsattningar, trots att det ar
sjélva avsikten med systemet.

Statens insatser via Arbetsformedlingen ska forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden genom att effektivt sammanfora arbetssékande med
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arbetsgivare. Under 2018 anvande Arbetsformedlingen en tredjedel av sitt
forvaltningsanslag — 3,5 miljarder gick &t till matchningsarbetet, som flera ar
i rad inte har natt malet om forbattrad matchning.

Skélet till bristerna ar flera. Bland annat sakerstéller styrningen inte att alla
arbetsformedlare anvander effektiva arbetssatt eller gor likvérdiga
beddmningar av arbetssokandes behov. Detta kan leda till att kvaliteten i
bemétandet av de arbetssdkande blir beroende av vilket kontor eller vilken
arbetsférmedlare man har vént sig till.

Jag ske ge nagra avslutande och sammanfattande reflektioner. Jag har har
forsokt att utifran temat hallbarhet belysa fyra risker for att genomférandet och
resultatet av statliga insatser inte blir som det var tankt. Det handlar om risker
for brister i de offentliga finanserna, i styrning, uppféljning och rapportering
samt i organisering, ansvar och samordning. Det handlar &ven om brister i
statens ansvar for kompetensforsorjning.

Detta ar risker som spanner 6ver alla utskottsomraden, och riskerna kan inte
ses som enskildheter. De samspelar och har betydelse for varandra och for vad
som faller ut som lyckade eller misslyckade insatser i regeringens och de
ansvariga myndigheternas genomférande av politiken.

Med exempel fran granskningar har jag uppmarksammat misslyckanden i
forvaltningen och samtidigt papekat vikten av bland annat val genomarbetade
beslutsunderlag, vérdet av larande genom uppféljning och utvardering som
sedan anvands i utvecklingen av verksamheten samt betydelsen av
samordning, samverkan och samsyn mellan myndigheter som arbetar inom
gemensamma omraden. Jag har dven papekat nddvandigheten av att vi forutser
behovet av, och effektivt forsorjer olika verksamheter med, kompetent
personal.

Detta &r inga kontroversiella slutsatser utan kanske narmast sjalvklarheter,
men iakttagelser i vara granskningar saval i ar som tidigare gor att jag garna
vill pAminna om vikten av dem. De &r terkommande problem i forvaltningen,
och de bor hanteras. Annars riskeras fortroendet for staten och den langsiktiga
hallbarheten i vdra institutioner och system.

Nu har ni kanske tyckt att jag later val kritisk. Det ligger i revisionens natur;
revisorer &r problemorienterade. Jag vill dock avsluta med att sdga att
granskningarna &ven visar att verksamheter inom flera omraden i stort
fungerar som avsett.

Ordforanden: Tack for det! Nu har ledaméterna mojlighet att stélla fragor, och
jag tankte att vi tar ett par fragestallare at gangen.

Ingemar Nilsson (S): Tack for en spannande foredragning, riksrevisorn! Jag
har fastnat for att fundera kring det som riksrevisorn uppehéll sig vid en del
pa slutet men aven ganska mycket under sin foredragning.

Den forsta biten géller det jag tolkar som riskerna eller problemen med en
ganska stark fragmentisering eller stuprorsorientering i den svenska
forvaltningen. Det gor att det som beskrivs som helhetsansvaret for ett antal
saker riskerar att fallera. Jag skulle gérna vilja att riksrevisorn utvecklade det
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lite ytterligare. Vad &r det for konsekvenser man kan se av det? Jag tycker
namligen att det finns mer eller mindre tydligt uttalat i den arliga rapporten att
det finns sddana brister i den svenska modellen.

Den andra biten jag funderar pa handlar om de arliga revisionerna. Jag
tycker att det &r svart att som lekman, dven om vi finns i radet for
Riksrevisionen, géra en beddmning av allvaret i de anmérkningar eller
synpunkter som kommer fram. Jag minns exempelvis att det vid forra arets
granskning var ett antal landshévdingar som hade glémt eller missat att
underteckna érsredovisningarna, och huruvida det ar allvarligt eller inte har
jag svart att bedoma. Men det skulle vara intressant att f& hora hur riksrevisorn
ser pa den mer langsiktiga kvalitetsmassiga utvecklingen nar det galler
arsredovisningarna frén b&de myndigheter och véra bolag. Ar den positiv eller
negativ?

Ar det dessutom négonting som saknas nar det galler kravstallandet for hur
arsredovisningarna ska se ut och som i sa fall skulle behova tas fram? Det &r
naturligtvis viktigt for fortroendet for hela den statliga verksamheten att de
arsredovisningar som limnas ar sanningsenliga, transparenta och har hog
trovérdighet. Det vore alltsd intressant att héra hur riksrevisorn ser pa den
langsiktiga trenden. Jag tycker anda att den &rliga rapporten andas en ganska
positiv bild.

Elisabeth Svantesson (M): Ett stort tack till riksrevisorn foér en bra dragning!
Jag har tva mer generella fragor men ingen specifik friga gallande nagon av
rapporterna.

Myndigheten &r forstas otroligt viktig for oss har i riksdagen, men i
slutdndan &r ju Riksrevisionen valdigt viktig for skattebetalarna. Det handlar
om att pengar ska anvéndas effektivt. Det &r inte bara vi som befinner oss i det
har rummet just nu som lyssnar pa riksrevisorn, utan det finns ju ocksa tittare
— skattebetalare — som foljer det har seminariet. Kan du sdga nadgonting om hur
ni gor era granskningar, det vill saga hur ni véljer féremélen fér dem? Ibland
uppstar det namligen en diskussion om huruvida ni granskar ratt saker och s
vidare. Hur gar granskningen egentligen till; vad &r det ni valjer? Det handlar
naturligtvis om vésentlighet och risk — dér det finns stora pengar kanske det
ocksa finns stora risker — men kan du saga nagonting om hur ni valjer ut era
vad ni ska granska?

Min andra fraga &r ocksa ratt generell. Jag vet nog ingen myndighet som
skulle ha sé bra koll pa resten av den statliga forvaltningen. Nar ni &r ute och
granskar har ni valdigt god kannedom om hur den statliga férvaltningen mar.
Fragan &r darfor: Hur mar svensk statsforvaltning? Lever man upp till
forvantningarna? Var finns de stora utmaningarna? Kan riksrevisorn ge nagot
generellt omdome? Jag forstéar att det kanske inte ar en helt enkel fraga att
svara kortfattat pa, men jag skulle vilja hora riksrevisorn saga nagot om det.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag bérjar med fragan om helhetssyn. Det
ar ndgonting dar vi aterkommande ser brister, men min uppfattning &r att den
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svenska forvaltningsmodellen — med regeringens kollektiva beslutsfattande
och med myndigheter som har tydliga uppdrag och dven skyldighet att
samverka, samarbeta och racka varandra handen — borgar for framgang.
Mojligheterna finns namligen; det finns ingenting i hur vi har organiserat
styrandet av riket och forvaltningen som hindrar detta.

Déremot ar det ndgonting som maste vardas, och man méaste stindigt arbeta
med de har fragorna. Att samverka och samordna ar svart — det sker inte av sig
sjélvt — och darfor ar det sé oerhort viktigt att man i beredningen pa alla nivaer
verkligen forsoker fa fragor belysta just utifran ett helhetsperspektiv. Det ar
val dar ett sektorsintresse kan fa oproportionerligt stort genomslag: Man
beaktade inte, tinkte inte pa eller satte inte in frdgan i det lite storre
sammanhanget. Detta dr ndgonting vi tyvarr aterkommande ser brister, och
sarskilt med tanke pa den takt och hastighet som fragor hanteras i blir det annu
svarare att fa fragorna allsidigt belysta.

Jag tankte sidga ndgot om den Arliga revisionen. Det kan synas drakoniskt
av oss att vi riktar anmarkning i var revisionsberéattelse och lamnar en sé kallad
modifierad revisionsberattelse nar en sddan brist som att man inte har
undertecknat arsredovisningen uppmarksammas. Men dar finns det ingen
graskala. Det ar digitalt. Férordningen kréver en underskrift, och d& maste vi
reagera.

Jag kan &nda passa pé att siga att man maste sitta detta i proportion till
annat. Vi granskade 225 myndigheters &rsredovisningar 2019. Av dem var det
endast 10 som fick en sa kallad modifierad revisionsberattelse. Det var en
forbattring jamfort med foregaende ar, och det finns en ambition i den svenska
forvaltningen bland myndigheterna att standigt forbéattra sig.

Vi ser ocksa att de anmarkningar som vi kommer med inom ramen for den
arliga revisionen och de revisionsrapporter dar vi tar upp olika synpunkter tas
om hand och omsétts. Vi kan sdga att vi har ett 80-procentigt genomslag for
véra synpunkter inom ramen for den arliga revisionen.

Med detta skulle man kanske vaga pastd att laget ar ganska gott i den
svenska statsforvaltningen. Det arbetas med kvalitetsutveckling och standiga
forbattringar. Dérmed inte sagt att saker och ting inte kan bli battre. Néar vi,
framfor allt inom effektivitetsrevisionen, ska valja ut vara fragor att granska
har vi ett problemorienterat fokus.

Jag vill vara mycket tydlig med att vi inte granskar politiken, utan vad vi
granskar ar vad politiken har bestamt och dess genomférande. D& utgar vi fran
en gedigen riskanalys, som jag forsokte beskriva har, dér vi har delat in och
identifierat fyra riskomraden for det statliga genomférandet, det statliga
uppdraget, som dd sammanfoll i de fyra olika omradena offentliga finanser,
samordning, samverkan, organisering etcetera. Sedan forsoker vi med aktiv
omvarldsbevakning identifiera om det finns ndgot problem. Vad har riksdagen
uttalat? Vi foljer mycket noga ert arbete i riksdagen — debatter,
tillkannagivanden eller nar utskotten har uttalat nagot. Svarar da regeringens
eller myndigheternas leveranser upp mot vad riksdagen har forvéntat sig?
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Med denna problembaserade ansats och utifran dessa riskomraden som jag
redovisar i min granskningsplan véljer vi ut fragor. Det initieras alltid av att
det finns ett problem. Sedan maste detta problem naturligtvis sattas i
proportion till annat. Ar det ett vasentligt problem? Risk och vasentlighet ar
naturligtvis ocksa stora ingéngsvérden.

Det &r lite grann pa detta satt som det gar till nar vi valjer fragor.

Dennis Dioukarev (SD): Tack, riksrevisorn for detta och for att ni forser bland
andra oss riksdagsledamoter med kunskapsunderlag s att vi i framtiden kan
fatta battre politiska beslut. Det &r sdledes en viktig demokratisk uppgift.

P& temat demokrati har ni granskat det svenska valsystemet. Under rubriken
Fortroendeskadliga handelser skriver ni: Manga problem som iakttagits kan
kopplas till systemet for valsedlar.

Jag har sjalv varit pa valobservation. Det som ar markligt med det svenska
valsystemet i en internationell kontext ar att valsedlarna ligger framme till
allas beskadan. Det &r ett enormt demokratiskt problem om valhemligheten
réjs pa detta satt. Detta ar nagonting som OSSE kritiserat Sverige for. Jag har
sjalv sett det, och jag har sjalv kommit till en vallokal och sett hur det
exempelvis kan saknas valsedlar fran ett av atta riksdagspartier.

Min fraga i dess enkelhet & om riksrevisorn kan elaborera kring vilken typ
av fortroendeskadliga h&ndelser som ni har upptéckt i anslutning till systemet
for valsedlar.

Jakob Forssmed (KD): Jag tackar riksrevisorn for en bra foredragning. Det &r
ofta valdigt spannande att lisa rapporter fran Riksrevisionen. Det har gallt
aven dessa tva. Det ger oss som politiker bra insikter om varfor det inte blir
riktigt som man vill. Ibland ligger problemet sa att sdga hos politiken och
utformningen av reformer, och ibland ligger det hos myndigheter.

Jag har tva frdgor. Min forsta frdga handlar om genomgangen av
digitalisering och it-infrastruktur hos myndigheterna, som jag tyckte var
mycket spannande. Riksrevisionen skriver i rapporten: Det ar foraldrade
tekniska l6sningar, fragmenterad styrning och splittrat ansvar.

Det later jattedaligt. Detta ar lite bakatblickande pa nar det inte har fungerat.
D& ar min fraga till Riksrevisionen, som ocksa blickar lite framét: Hur ser
processerna ut i myndigheter? Finns det initiativ som gor att vi kan se framfor
oss att det om tre &r kommer att lata helt annorlunda nér man tittar pa denna
fraga?

Min andra fraga galler detta med djup uppféljning. Det &ar en fraga till
Riksrevisionen hur ni arbetar med era egna djupa uppfoljningar. VVad &r det
som ni foljer upp? Rapporten om aterfall i brott &r mycket intressant, béde
rapporten och sjalva uppfoljningen fem ar senare. Dar fanns det flera bra
rekommendationer, till exempel att initiera samhéllsekonomiska analyser 6ver
langsiktiga besparingar av insatser och att det tydligare inkluderas i vilka
insatser man véljer. Samma sak ar det med rekommendationen att se till att det
blir obligatoriskt for Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning for
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dem som inte har fullstindig gymnasieutbildning. Det & mycket tydliga
rekommendationer.

Men i er djupa uppféljning talas det mycket om att Kriminalvarden uppger
att man jobbar med fragan. Det blir alltsa en uppféljning som inte tittar pa vad
resultatet blir utan som frdgar myndigheten. Det &r i alla fall s& som det
redovisas har. Man fragar myndigheten: Jobbar ni med detta? Och de svarar
att de gor det. DA séager ni att de da har lyssnat pa er.

Da ar fragan: Kan man ga vidare och gora ytterligare en uppféljning dar
man inte bara tittar pd vad myndigheten sager utan vad som de facto kommer
ut av era rekommendationer?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag tackar for fragorna. Nar det galler
valsystemet hade vi ett gyllene tillfalle att faktiskt kunna gora egna iakttagelser
i samband med EU-parlamentsvalet. Vi hade dd mojlighet att pa plats titta pa
detta. Vi valde ut tva olika vallokaler dar man hade organiserat hur man stéllde
ut valsedlarna pa lite olika satt. Det ar dessa iakttagelser som ligger till grund
for var rekommendation att man bor se Over systemet med valsedlar. Att
skydda valhemligheten kraver véldigt mycket i frdga om lokaler,
sakerhetsarrangemang och kébildning. Det ar alltsé rent praktiska fragor som
riskerar att forsvara med langa kder och annat om man inte gér en éversyn och
funderar pa hur det ska vara organiserat.

Nar det galler frdgan om digitalisering och it-infrastruktur pagar det valdigt
mycket i den svenska forvaltningen. Men man brottas snarare med regelverken
kring hur it ska kunna anvandas. Inte minst frigan om molntjanster och annat
ar nu ett bekymmer for alla statliga myndigheter och att sitta fast i den gamla
it-infrastrukturen nar det logiska r att ga in i molntjanster. Det &r ett hinder
innan vi har klarlagt vad som géller i dessa avseenden. Det kom ocksa en dom
i EU-domstolen i somras, Schrems Il, som underkédnde det amerikanska
Privacy Shield-regelverket som inte ansags leva upp till unionens GDPR-
regelverk om hur man skyddar personuppgifter etcetera.

S& detta ar en forsvarande faktor. Jag tror att dessa fragor maste losas.
Darefter far man forhalla sig till hur infrastrukturen ska se ut.

Nar det galler fragan om djupuppfoljning far man skilja mellan hur vi foljer
upp en lamnad granskning eller hur vi bedémer att det kvarstar ett problem nar
det géller ndgonting som vi har granskat efter kanske fem eller sju ar och om
det foranleder att vi behover géra en ny granskning i fraga om
effektivitetsrevisionen. N&r vi goér en ny granskning kan vi mycket mer
djuplodande félja upp och se om det har blivit férdndringar och om detta
problem har tgardats. Sjalva idén med djupuppféljning ar att vi tittar pa vilka
beslut som har kommit. Har regeringen vidtagit dtgarder? Har myndigheterna
andrat sin praxis i frdga om hur de arbetar? Sedan far vi forsoka fanga denna
information pa enklast tankbara sétt helt enkelt och redovisa den sa transparent
som mojligt.
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Karolina Skog (MP): Jag tackar for en mycket bra redovisning och for ert
arbete. Det ar en helt avgorande del av riksdagsarbetet att kunna fa fordjupade
granskningar av vara beslut. Det ar en helt avgérande del av vart demokratiska
arbete.

Jag tankte ocksé stalla en fraga som har lite av ett helikopterperspektiv,
precis som Elisabeth Svantesson gjorde. Ni har en unik insyn i den svenska
statsforvaltningen. Just nu ar vara myndigheter i ett mycket pressat lage.
Manga har fatt nya arbetsuppgifter och har varit tvungna att stélla om sin
verksamhet. Samtidigt 4r naringslivet hart pressat av den ekonomiska krisen.

Riksrevisorn tog upp den mycket stora frdgan om kompetensférsorjning,
inte minst inom den offentliga sektorn. Da &r min frdga om riksrevisorn vagar
utveckla tankar kring svarigheter och risker. Det kan vara svart att samtidigt
som man hanterar en kris ha det l1anga perspektivet och utveckla verksamheten.
Alla vet att vi har en stor utmaning vad géller kompetensforsérjning for den
offentliga sektorn. Alla jobbar med det. Men just nu &r det kanske manga som
maste losa valdigt akuta problem.

Hur gér man for att vara offentliga verksamheter bade ska klara av att jobba
langsiktigt med exempelvis kompetensférsérjning och klara de extra uppgifter
som vi nu har alagt dem under krisen? Finns det ndgonting att saga om hur
man far den kanske helt omajliga ekvationen att ga ihop?

Bjorn Wiechel (S): Ordférande! Jag tackar for en intressant foredragning. Min
fréga handlar specifikt om det som ror Riksrevisionens resonemang kring
sekretess och systemen. Det framgar att systemen kan anvandas pa ett mycket
mer effektivt satt for maluppfyllelsen om man inte later exempelvis
sekretesslagen std i vagen ibland. Men det finns ocksa en diskussion i
anslutning till det som handlar om integritet. Detta kan forstds 16sa manga
saker, till exempel ndr det géller diskussionen om att samkdéra register.

Det som jag undrar ar: Vilken typ av lagandringar tdnker man sig for att
losa dessa fragor, och hur ser Riksrevisionen pa balansen mellan
integritetsfragorna for medborgarna och maluppfyllelsen helt enkelt?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Det &r precis som riksdagsledamoten
Karolina Skog séger, att det i pressade lagen &r svart att blicka framat.

Med god krisberedskap avses ocksa att man ska kunna hantera bade har och
nu men ocksa vara hallbar over tid.

Mitt rad skulle da vara, och da kanske jag snarare har min gamla hatt som
GD i MSB pa mig, att organisera arbetet med tillrackligt manga som ocksa
avsétts och har tid att tdnka och inte springa i det dagliga snabba sparet. Men
kompetensforsarjning ar en svar fraga, en utmaning for det offentliga. Dar har
staten ett ansvar att kompetensforsorja sig sjalv och sina myndigheter och att
varda de statligt anstéllda tjanstemannen och se till att vi i staten ar attraktiva
arbetsgivare. Men man har naturligtvis ocksa ett ansvar att kompetensforsorja
andra delar, inte bara av den offentliga sektorn i form av kommuner och
regioner utan ocksa naturligtvis nar det galler arbetsmarknadens behov i
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vrigt, genom vilka utbildningar man tillhandahaller bade inom yrkeshdgskola
och inom akademi. Detta ar darfor en viktig och strategisk fraga, och vi har
identifierat att det finns risker for brister i hur staten lever upp till detta
uppdrag.

Kompetensforsorjning ska darfor icke underskattas. Det ar det som bar upp
vdra statliga institutioner.

Nar det galler frdgan om sekretess som ett hinder ska
sekretesslagstiftningen balansera manga olika intressen. Ett av dem brukar ofta
vara just skyddet for den personliga integriteten. Det &r sjalvklart sa att man
inte med ett enkelt penndrag kan géra ndgon andring i sekretesslagen. Man
behéver Gvervaga att titta pa dessa fragor. Jag vet att det har gjorts valdigt
mycket pa detta omrade. Ibland visar det sig till och med att det kanske inte
fanns legala hinder. Men det kan finnas uppfattningar pd myndighetsniva att
man inte kan samverka och dela information med varandra darfor att sekretess
skulle hindra det. Nar man borjar titta pa det utifrn ett mer rattsligt och
analytiskt perspektiv visar det sig att det egentligen inte &r detta som é&r
problemet.

Sjélvklart ar det oerhort viktigt att vi inom staten och i det offentliga har en
valdigt hog nivé och ett gott skydd for enskilda individers integritet.

Infrastrukturen pd it-omradet gor ocksa att dven om sekretess inte hindrar
utbyte av information kan man anda inte utbyta information darfor att
systemen inte pratar med varandra. Det dr en annan del som inte har med
sekretess att gora. Det ar lite av dessa problem som vi ser nar vi &r ute och
granskar olika myndigheter.

Mattias Karlsson (M): Jag tackar for foredragningen. P4 mandag lamnar
regeringen 6ver budgetpropositionen till riksdagen. Om inte annat ar det i ar
oerhort viktigt att budgeten baseras pa kvalitetsunderlag. Riksrevisorerna har
gjort en serie av granskningar och fokuserat pa hur regeringen har hanterat det
finanspolitiska ramverket i praktiken. Det &r en aterkommande iakttagelse fran
er att det finns brister i uppféljning och redovisning. Felaktigheter i statistik
riskerar att vi fattar fel beslut utifrdn en felaktig bild av ekonomin och de
offentliga finanserna.

Skulle riksrevisorn kunna resonera lite grann om faran eller risken med att
dessa kvalitetsbrister leder till att vi har en statsbudget pa mandag som baseras
pa felaktig information?

Hakan Svenneling (V): Jag noterade er granskning av det kommunala
utjamningssystemet. Det &r mycket intressant for oss som ar nérdiga i frga
om det. Ni kommer fram till ett antal slutsatser som jag tycker &r intressanta.
| dag hénger det kommunala utjamningssystemet lite 10st vid sidan om. Det
finns ingen som riktigt har ndgot kontinuerligt ansvar for det, och det finns
ingen uppfoljning. Ni &r dven inne pa att det skulle vara bredare, till exempel
att biblioteksverksamhet, som &nda &r en lagstadgad kulturverksamhet, skulle
omfattas av det.
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Hur ser ni pa den lite udda roll som utjamningssystemet har i dag? Ni
skriver att ni tycker att man ska koppla det till exempelvis Tillvaxtverket i
stallet. Jag har manga ganger funderat kring att det inte finns nagon
parlamentarisk ordning for det och att det inte finns ndgon som man riktigt kan
halla ansvarig fér utjamningssystemet. Man kan ju halla regeringen och
ministrar ansvariga generellt. Men det finns inte ndgon tydlig koppling till det
finansiella strukturella systemet. Jag skulle vilja hora era tankar kring detta.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag borjar med det kommunala
utjamningssystemet och kan konstatera att det som vi pekar pd ar att alla
system behdver vardas. Det behdver finnas en ansvarig huvudman som ser till
att hantera det i en helhet. Darav forslaget att det behdver placeras hos ndgon
myndighet som vardar det.

Jag kan ocksa konstatera att sedan vi lamnade granskningsrapporten har
Kommunutredningen ldmnat sitt betdnkande, dar man faktiskt stéller sig
bakom de iakttagelser och de forslag som vi har lamnat. Jag hyser &nda gott
hopp om att denna fraga nu &r under beredning pa ett sddant satt att vi kommer
att f& en béttre ordning.

Nér det géller det finanspolitiska ramverket kommer vi att granska
budgetpropositionen, som vi har gjort under tidigare ar. Jag vagar inte saga att
felaktig information finns. Det &r ett véldigt starkt ord. Det kan finnas brister,
och det &r inte alltid transparent och tydligt. Men vi kan ocksa konstatera att
det dver tid faktiskt har skett stora férbattringar i denna proposition. Vi ser
med spanning fram emot budgetpropositionen, och sa fort den &r lamnad till
riksdagen kommer vi att satta tinderna i den och granska hur kvaliteten pa den
ariar.

Tuve Skanberg (KD): Jag tackar riksrevisorn for en god rapport.
Finansutskottet och konstitutionsutskottet ar inbjudna, och vi ar tacksamma
for det.

Jag noterade att riksrevisorn avslutade med att séga att det mesta anda ar
bra och att myndigheterna fungerar ndgot sa nar tillfredsstallande, eller hur
orden foll. Av 225 granskade myndigheter och deras &rsredovisningar var det
10 som fick modifierad revisionsberattelse. Aven exemplet med
undertecknandet forekom dar, vilket anda far siagas vara hanterbart. Det ar
gott.

Jag skulle vilja stalla frdgan om riksrevisorn med det perspektiv som hon
har kan se om det finns nagot &terkommande problem som inte &r framlyft. Ar
det nagonting som vi maste halla 6gonen pa och som riksrevisorn kan peka pa
som &r aterkommande 6ver tid?

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Nar det galler den érliga revisionen handlar
det om hur myndigheterna féljer olika regler, redovisningsprinciper etcetera.
Det &r i forsta hand en fraga for regeringen. Vi lamnar vara revisionsberattelser
till myndigheterna och till regeringen. Aterkommande frégor dar handlar just
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om det som jag var inne pd lite grann, namligen avgiftssattning hos
myndigheter. Det ar standigt risker for fel och for brister i styrningen pa detta
omrade. Jag skulle ocksa kunna lyfta fram bemyndiganderedovisning som ar
en svar fraga och dér det galler att ha en god ordning. Dér ser vi ocksa mycket
aterkommande brister, for att bara ta tva exempel.

Vice ordféranden: Avslutningsvis vill jag tacka riksrevisor Helena Lindberg
for att hon kom hit. Vi har under de senaste aren haft denna 6ppna utfragning
om den arliga rapporten och uppféljningsrapporten. Det ar viktigt for oss i
riksdagen att ta till oss av era granskningar och att ni kommer hit, béade till
fackutskotten men ocksa pa detta satt. Vi kommer att fortsatta med detta. Jag
ar glad 6ver att vi kunde fa till denna utfragning trots dessa tider. Den blev
nagot forsenad. Men vi ar glada Gver att ni kom hit, och vi tackar bade Helena
Lindberg och alla medarbetare.

Darmed avslutar vi utfragningen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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