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Sammanfattning

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen ett forslag pa en ny
forordning som lagger till och dndrar bestammelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5
juni 2019 om den inre marknaden for el (elmarknadsférordningen).
Syftet med forslaget ar att sakerstalla att framtida elrdkningar ska
vara 6verkomliga for slutkunderna. Det avser kommissionen uppna
genom att elnatsforetagens kostnader ska reduceras nar befintliga
elnat utnyttjas mer effektivt. Darutover menar kommissionen att

forslaget stodjer elektrifiering i stort samt digitalisering av elnaten.
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Kommissionen foreslar detaljerade krav pa utformningen av
elnatstariffer och att samtliga slutkunder i EU ska ha
tidsdifferentierade effekttariffer. Utover det foreslas mandat for
kommissionen att anta delegerade akter. Forslaget innehéller dven
nya bestdmmelser om ramverk for prioritering mellan
anslutningsforfragningar till elnatet vid kapacitetsbrist och
atgarder som ska forhindra spekulativa anslutningsansdkningar.
Vidare presenteras krav pa att stodja utvecklingen av smarta elnéat,
datautbyte samt smarta matarsystem. Kommissionen foreslar dven

att el inte far beskattas hégre an naturgas.

Regeringen stoder ambitionen att anvadnda befintliga elnat mer
effektivt och att paskynda elektrifieringen samt digitalisering av
elnat inom unionen. Regeringen anser dock att befintliga EU-krav
pa tariffer ar tillrackliga och staller sig negativ till en 6kad
detaljreglering och harmonisering av tariffer pd EU-niva, séarskilt
nar konsekvenser inte har utretts. Regeringen motsatter sig
sarskilt att krav stalls pa inférande av effekttariffer. Regeringen
motséatter sig dven forslaget att infora bestdmmelser om
energibeskattning i en forordning, och med den foreslagna
rattsliga grunden. Regeringen ar positiv till forslag som okar
handlingsutrymmet for en effektiv nationell tillampning. Det
inkluderar ett ramverk som mojliggdr prioritering av anslutningar
av olika anlaggningar vid natkapacitetsbrist, en icke bindande

ordning for mdjlig hantering av spekulativa anslutningar samt att
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de medlemsstater som vill far anvénda statliga medel till att sdnka

kundernas elnatsavgifter.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| meddelandet om en handlingsplan for éverkomliga energipriser
som kommissionen presenterade i februari 2025 identifierades
kostnader for energiforsorjning, energibeskattning samt
elnatskostnader som centrala faktorer bakom hdga energipriser
(se faktapromemoria 2024/25:FPM23). Till féljd av prisékningarna
som utlostes av konflikten i Mellandstern och Hormuzsundet
uppmanade Europeiska radet i mars 2026 kommissionen att
skyndsamt presentera atgarder for att sdnka elkostnaderna.
Kommissionen publicerade darefter meddelandet AccelerateEU
om behovet av att paskynda utbyggnaden av inhemsk ren energi

och elektrifiering.

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen ett forslag till
andring av elmarknadsforordningen for framtidssakring av
elrdkningar i EU och stotta elektrifieringen inom unionen samt

digitaliseringen av elnaten.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Elnatstariffer

Forslaget innehaller bland annat detaljerade krav pa utformningen
av elnatstariffer. Tariffmetoderna ska till exempel innehélla
lokaliseringssignaler, kapacitetselement och tidsdifferentierade
komponenter. Kommissionens forslag innebéar aven att det
tydliggdrs att metoderna som anvands for att utforma elnatstariffer
ska beakta faktiska kostnader som uppstar vid inmatning
respektive uttag av el. Vidare ska metoderna inkludera incitament
som bidrar till att miniminivan for tillganglig éverféringskapacitet
for gransdverskridande handel pd sammanlédnkningar uppnas.
Séarskilda tariffmetoder ska kunna beslutas for vissa typer av
kundgrupper. Enligt kommissionen ska elnatstarifferna darigenom
ge incitament till flexibilitet och smarta nat vilket méjliggdér en mer

effektiv anvandning av befintlig natinfrastruktur.

Kommissionen foreslar att medlemsstater ska kunna anvanda
statliga medel, under vissa angivna forutsattningar, for att delvis
tacka natkostnader och darigenom minska elrdkningarna.
Darutover foreslar kommissionen utdkade krav pa offentliga
samrad innan tariffmetoder faststalls av den nationella
tillsynsmyndigheten, och att information om tariffer publiceras.
Kommissionen foreslas fa befogenhet att anta delegerade akter
om mer detaljerade regler kring utformning av bland annat

tariffmetoder.
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1.2.2 Smarta nat och matare

Forslaget innehaller nya bestdmmelser om smarta nat, datautbyte
och innovation. Nationella tillsynsmyndigheter foreslas framja
anvandningen av icke-natbaserade och smarta I6sningar som okar
natens kapacitet eller tillforlitlighet pa ett kostnadseffektivt satt.
Acer foreslas ta fram indikatorer for smarta n&t och regelbundet
folja utvecklingen av smarta och innovativa natlosningar. Forslaget
innehaller krav pa att elnatsforetag ska utbyta data for att
mojliggdra utveckling och anvandning av smarta nat for drift och
optimering av elsystemet. Elnatsforetag inom unionen ska ta fram
ett frivilligt unionsgemensamt ramverk och infrastruktur for
datautbytet. Detta ska mdjliggora utveckling, testning och
anvandning av digitala verktyg for optimering av drift och
driftsédkerhet. Kommissionen foreslas fa befogenhet att anta
genomforandeakter om laglig och séker anvandning av data for
forskning och innovation av allmant intresse. Kommissionen

foreslar aven minimikrav for utbyggnad av smarta matarsystem.

1.2.3 Elbeskattning

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska framja
anvandningen av el genom ett skatteramverk dér el inte far
beskattas hogre an naturgas. Forslaget innebar dven att el som
levereras till energiintensiva foretag automatiskt uppfyller de krav
som stalls i energiskattedirektivet for att medlemsstaterna ska

kunna tillampa nedsatt skatt, inklusive nollskatt. Syftet ar enligt
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kommissionen att starka incitamenten for elektrifiering och minska

energikostnaderna for energiintensiva verksamheter.

1.2.4 Atgarder fér natanslutning vid brist p& natkapacitet
Kommissionen foreslar att nationella tillsynsmyndigheter ges
mojlighet att prova atgarder som elnatsforetag vill vidta for att
motverka spekulativa anslutningsansokningar. Myndigheterna ska
ockséd kunna besluta om kriterier for prioritering av anslutningar
inom och mellan kundkategorier vid kapacitetsbrist. Atgarderna
ska vara objektiva, transparenta och icke-diskriminerande och far

beakta ekonomiska, miljomassiga och sociala nyttor.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslaget innebér att justeringar kan kravas i nationell lagstiftning
nar det géller forhandsprovningen av elnatsforetagens avgifter och
andra villkor for tilltrade till elndten. Provningen ar en uppgift for
den svenska tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen
(Ei). Myndigheten far flera nya arbetsuppgifter och ett utékat
tillsynsansvar. Forslaget innebar dven nya uppgifter for
elnatsforetag nar det galler datautbyte, rapportering och utveckling
av smarta och digitala I6sningar for natdrift. Den delen av forslaget
som avser energibeskattning medfoér éndringar i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi.

Kommissionens forslag om minimikrav for utbyggnad av smarta

matarsystem beddms inte medféra nagra konsekvenser for
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Sverige. Befintliga krav innebér att i princip samtliga svenska
elanvdndare har tillgadng till avancerade méatfunktioner genom
smarta matare. Endast ett fatal anlaggningar undantas fran

kraven.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har inte genomfort en fullstandig
konsekvensanalys, men innehéllet i forslaget beddms medféra
budgetara konsekvenser for EU och Sverige. For Sverige beddms
skatteforslaget leda till offentligfinansiella effekter genom att
punktskatterna pa el och pa naturgas kommer behova utjamnas.
Preliminart bedéms de offentligfinansiella effekterna, baserat pa
de skattenivaer som géaller fran den 1 juli 2026, till mellan + 0,02

mdkr/ar och - 4,03 mdkr/ar.

| 6vrigt kommer forslaget medfora dkade administrativa uppgifter
for Ei. De foreslagna &ndringarna innebar att myndigheten far ett
flertal nya uppgifter kopplade till provning och tillsyn av tariffer,
faststallande av prestationsindikatorer, offentliggérande av
information och rapportering. For Affarsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnat) och andra elnatsféretag medfor forslaget 6kade
administrativa och tekniska kostnader till f6ljd av nya krav pa

datahantering, datautbyte, rapportering och uppfoljning.

De kostnader som forslaget kan leda till for den nationella

budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
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statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens ambition att sdnka
energipriserna och delar dess analys att det behdvs ett mer
effektivt nyttjande av befintliga elnat for att begrdnsa kostnaderna
for kundkollektivet samtidigt som EU snabbar pa elektrifieringen.
Det kan uppnas genom dndamalsenliga elnatstariffer men aven
genom en effektiv utformning av elmarknader och utbyggnad av

planerbar elproduktion.

Regeringen ar positiv till att EU-lagstiftningen fortsatt innehaller
vissa Overgripande principer for utformning av elnatstariffer.
Kostnadsriktighet och icke-diskriminering mellan kunder ar tva
centrala principer, men aven teknikneutralitet. Regeringen &r dock
negativ till forslaget att pa EU-niva harmonisera och detaljreglera
krav pa utformning av nattariffer, sarskilt nar konsekvenser inte
har utretts. For ett effektivt natutnyttjande behdver utformningen
av tariffer och intdktsramar beakta nationella, regionala och lokala
forutsattningar. Regeringen motsatter sig sarskilt krav pa
inforande av effekttariffer, sddana tariffer bor vara frivilliga att
infora utifran nationella konsekvensanalyser dar

kostnadseffektivitet och sédkerhetsskydd kan beaktas.
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Regeringen ar positiv till forslag som dkar handlingsutrymmet for
en effektiv nationell tilldmpning. Regeringen ar darfor positiv till ett
ramverk som mojliggdr prioritering av anslutningar av olika
anlaggningar vid natkapacitetsbrist utifran ekonomiska,
miljémassiga och sociala nyttor. Aven nationella
sakerhetsintressen bor dock kunna beaktas vid prioriteringar. Det
ar ocksa positivt att det foreslas en icke bindande ordning for
mojlig hantering av spekulativa anslutningsarenden samt att de
medlemsstater som vill kan anvdnda statliga medel for att sanka

kundernas kostnader for elnat, om statsstodsregler uppfylls.

Regeringen motsétter sig att bestdmmelser om energibeskattning
infors i denna rattsakt eftersom beslut som rér energibeskattning
ska fattas med enhallighet och inte kvalificerad majoritet.
Skattefragor bor behandlas i rddskonstellationen som har ansvar
for skattefragor och med det beslutsforfarande som galler for
skattefragor. | fraga om skatteforslaget beddmer regeringen
dessutom att de foreslagna reglerna inte ar férenliga med radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (energiskattedirektivet). Regler
som staller krav pa hur medlemsstaterna utformar sin
skattelagstiftning bér vara formulerade pé ett satt som begréansar

eventuella tillampningsproblem.
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Regeringen stodjer ambitionen att paskynda digitaliseringen av
elnaten, inklusive genom smarta matare, om datasédkerhet

sakerstalls nar driftdata delas mellan fler parter an idag.

Regeringen anser att utgiftsdrivande atgarder behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF) for EU-

budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter
EU-institutionernas, férutom kommissionens, standpunkter ar

annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har annu inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget har sin rattsliga grund i artikel 194(2) i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF). Forslaget behandlas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet dar beslut i radet

fattas med kvalificerad majoritet.

10
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Kommissionen beddmer att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Enligt kommissionen riskerar skillnader
mellan medlemsstaters regelverk om elnéatstariffer att skapa
hinder for den inre marknaden for el genom olika férutsattningar
for produktion, lagring och elanvédndning. Kommissionen anfor
vidare att gemensamma regler for bland annat smarta elnat och
datautbyte krdver samordning pa unionsniva for att ge full effekt.
Regeringen delar beddmningen att vissa delar av forslaget beror
fradgor med tydliga gransdverskridande effekter dar atgarder pa
unionsniva kan vara motiverade. Nar det géller de foreslagna
reglerna om utformning av elnatstariffer anser regeringen daremot
att kommissionen inte i tillrdcklig utstrackning har visat att malen
inte kan uppnéas av medlemsstaterna sjalva. Utformningen av
nattariffer ar nara kopplad till nationella, regionala och lokala
forhallanden. For att mojliggéra ett kostnadseffektivt nyttjande av
befintlig infrastruktur behdver medlemsstaterna och de nationella
tillsynsmyndigheterna ha mojlighet att anpassa tariffstrukturerna
efter dessa forutsattningar. Regeringen ar darfor mycket tveksam
till om den foreslagna graden av harmonisering och detaljreglering

ar forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Nar det géller de foreslagna bestdmmelserna om beskattning
hanvisar kommissionen till att syftet ar att sdnka elkostnaderna for
att paskynda elektrifieringen inom unionen och omstalliningen till

ett klimatneutralt energisystem. Regeringen noterar att de

11
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foreslagna bestdammelserna syftar till att paverka
medlemsstaternas skatteuttag i energiomradet som har en tydlig
fiskal karaktar. Forslaget innebéar alltsad dndringar pa ett omrade
dar beslut ska fattas med enhallighet. Regeringen anser att
kommissionen inte har visat att tvingande unionsregler pa detta
omrade &r nédvandiga for att uppna forslagets mal eller att mindre
ingripande atgarder skulle vara otillrackliga. Regeringen bedémer
darfor att den del av forslaget som avser energibeskattning inte

framstar som forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bedomer att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom atgérderna enligt
kommissionen ar begransade till vad som kravs for att dka
effektiviteten i natanvandningen, minska fragmentering och framja
elektrifieringen inom unionen. Kommissionen framhaller att
medlemsstaterna fortsatt ges visst utrymme vid genomforandet.
Regeringen anser att flera delar av forslaget, sdsom mojligheten
att prioritera anslutningar vid kapacitetsbrist samt mojligheten att
anvanda statliga medel for att sénka kundernas kostnader for
elnat, i princip framstar som proportionerliga i forhallande till de
efterstrdvade malen. Regeringen ifragasatter dock om de
detaljerade och bindande kraven pa tariffutformning ar noédvandiga
for att uppna forslagets syften. Regeringen noterar sarskilt att
kommissionen inte har presenterat nagon fullstandig

konsekvensanalys som visar att en sé langtgdende harmonisering

12
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ar den mest effektiva och minst ingripande regleringsformen. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att det finns skal att
ifrdgasatta om dessa delar av forslaget ar forenliga med

proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Forhandlingar inom EU:s ministerrdd pabdrjas under hosten 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

Acer — Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Elnatstariff — Elnatsforetag debiterar slutkunder for anslutning och
anvandning av elnatet utifran en faststalld tariff som bestar av
flera priskomponenter. Priskomponenter kan vara fasta eller

rorliga.

Effekttariff — En tariff dar kundens elnatsavgift &ndras beroende pa

tid pa dygnet nar el tas ut fran, eller matas in till elnatet.

Kapacitetselement — Tariffkomponent baserad pa abonnerad eller

anvand effekt.
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