11 Barn och ungdomar

Kommitténs beddmning:

Lagstiftningen ger i dag utrymme for barn och ungdomar att
medverka i den politiska beslutsprocessen. Barns och ung-
domars reella inflytande i kommuner och landsting beror dér-
med pa vilja och kunskaper hos kommunala beslutsfattare.

Kommuner och landsting bor anvanda sig av skolan som arena
for moten mellan barn och ungdomar och kommunala besluts-
fattare.

I de kommuner och landsting som beslutar att inféra en
medborgerlig initiativratt i fullméktige (se kapitel 19) kommer
denna att galla dven for kommuninvanare under 18 ar.

Forslaget om att fullmaktige far besluta att en fortroendevald
som upphor att vara valbar far kvarstanna pa sitt uppdrag (se
kapitel 6) innebédr bland annat att fortroendeuppdrag kan
forenas med studier pa annan ort, vilket ar sérskilt
betydelsefullt for ungdomar.

Rostrattsalder och valbarhetsalder i de kommunala valen och
riksdagsvalet bor knytas till det kalenderar man fyller 18 ar i
stallet for till den dag man fyller 18 ar.

Grundskolans och gymnasieskolans kursplaner i samhalls-
kunskap bor andras sa att de tydligare uttrycker ett flerniva-
perspektiv.

Behovet av kommentarer och referensmaterial som kan under-
stodja ett flernivaperspektiv i samhallskunskapsundervisningen
bor ses 6ver.
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Skolan bor i storre utstrdckning an i dag férmedla vérdet av
politiskt aktiva medborgare i en demokrati. Bilden av
demokratin bor vara att den inbegriper ett stort antal former,
bade traditionella och icke traditionella, av politisk aktivitet,
bland annat innehav av kommunala fértroendeuppdrag.

Kommunerna bor i sin uppféljning av skolorna i kommunen se
Over i vilken utstrdckning dessa har kontakt med de politiska
partierna och/eller deras ungdomsférbund. Om behov
foreligger bor kommunerna i sin planering av skolans
verksamhet sla fast vikten av sadana omvarldskontakter i
samhallskunskapsundervisningen.

Behovet av kommentarer och referensmaterial vad betraffar
kraven pa allsidighet och saklighet i undervisningen bor ses
over.

Politisk verksamhet pa skolorna far inte motverkas utan bor
framjas. Samtliga kommuner bdr se Over sina skolors
bestimmelser vad betraffar mdojligheten for politiska
ungdomsférbund och andra organisationer att inom skolorna
fa uttrycka sina asikter.

11.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall diskutera och lamna forslag till hur barn och ungdomar kan fa
béttre kunskaper om den kommunala demokratin och bli mer
delaktiga i den. Det handlar dels om inflytande i den kommunala
demokratin, dels om skolans roll.

11.2  Barns och ungdomars inflytande i demokratin
11.2.1 Demokratiutredningen

Demokratiutredningen konstaterar i sitt betinkande En uthallig
demokrati! (SOU 2000:1) att ungdomar genomgaende deltar i
mindre utstrackning an medelalders personer i olika politiska akti-
viteter. Detta beror dock inte pa att yngre ar mindre intresserade
av politik an 6vriga aldersgrupper. Inte heller beror ungdomarnas
lagre deltagande pa att de saknar tilltro till det politiska systemet
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och den svenska demokratin. Tvartom hyser yngre nagot storre
systemtilltro an befolkningen som helhet. Yngre medborgare ar
ocksd mer nojda med den svenska demokratin &n &ldre
medborgare.

Det finns, menar Demokratiutredningen, olika anledningar till
att ungdomar avstar fran att engagera sig. Vissa unga verkar med-
vetet vélja bort politiken. Andra viljer att engagera sig utanfér det
etablerade politiska livet, till exempel i enfragerdrelser. Oavsett
grunderna for ungdomars passivitet ror det sig, skriver Demokrati-
utredningen, om en kritik mot den representativa demokratins
kanaler, det vill sdga partierna och ungdomsférbunden.

Demokratiutredningen betonar vikten av att ungdomars engage-
mang i andra former dn de traditionella tas till vara av samhillet.
Det rader i dag en brist pa forstaelse for det utomparlamentariska
deltagandet och for direktaktioner. Med sadan bristande forstaelse
vinner, menar Demokratiutredningen, den traditionella politiken
inte tillbaka nagot fortroende — snarare tvartom.

11.2.2 Ungdomarnas demokratikommission

Under aren 1999 och 2000 arbetade en kommission bestaende av
ungdomar under namnet Ungdomarnas demokratikommission.
Syftet med kommissionen var att komplettera Demokratiutred-
ningens arbete. Resultatet av kommissionens arbete presenteras i
slutrapporten  Ingang! (Ungdomarnas demokratikommission
2000).

Enligt de undersdkningar som Ungdomarnas demokratikom-
mission lat genomfdra anser 97 procent av Sveriges unga mellan 16
och 25 ér att det ar mycket eller ganska viktigt att unga manniskor
deltar i och paverkar debatten och planeringen i samhallet; Gver tva
tredjedelar anser att det d&r mycket viktigt (SKOP 2000). Samtidigt
anser tva av tre att de har ganska sma, mycket sma eller inga
mojligheter alls att gora detta. Manga unga anser ocksa att det ar
viktigt med unga representanter i de valda politiska forsamlingarna;
86 procent tycker att det a&r mycket eller ganska viktigt att de som
representerar dem i riksdagen och kommunfullmaktige r unga.

Samtidigt som allt farre ungdomar deltar i traditionella, politiska
aktiviteter anser de flesta unga att det & genom dessa som man
effektivast kan paverka samhallsutvecklingen. P& frdgan om med-
lemskap och aktivt arbete i ett politiskt parti eller ett politiskt
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ungdomsforbund ar ett effektivt sitt att paverka samhallsutveck-
lingen svarar 42 procent av 16-25-aringarna “ja, absolut”. Mot-
svarande andel nédr det galler organisationer som Féltbiologerna
eller Roda Korsets ungdomsférbund samt aktionsgrupper som
djurratts-, antiporr- eller plogbillsrorelsen ar betydligt lagre; 18
respektive 19 procent svarar “ja, absolut” pa fragan om
medlemskap och aktivt arbete i dessa ar effektiva sétt att paverka
samhallsutvecklingen. Nastan en tredjedel av 16-25-aringarna, 31
procent, svarar ocksa "ja, absolut” pa fragan om de tror att de sjalva
genom medlemskap och aktivt arbete skulle kunna paverka ett
politiskt parti eller ett politiskt ungdomsforbund. Aven hir ar
andelen som svarar “ja, absolut” lagre nar det géller organisationer
och aktionsgrupper: 26 respektive 23 procent.

Kommissionen lade fram flera férslag for att 6ka ungdomarnas
inflytande i samhéllet. Bland annat foreslog kommissionen att de
politiska uppdragen skall bli fler. P4 sd vis kunde antalet unga
politiker 6ka. Kommissionen foreslog ocksa att fortroendeuppdrag
skall bli forenliga med studier pa annan ort, att partierna skall
redovisa alder pa samtliga valsedlar i samtliga val samt att den
allmanna rostratten skall sankas till 16 ar; valbarheten skall dock
fortfarande vara 18 ar.

11.2.3 Projektet Ung i demokratin

Inom ramen for det internationella projektet IEA Civic Education
Study genomfordes ar 1999 enkatundersokningar i 28 lander, bland
andra Sverige, i syfte att fa kunskap om skolungdomars demokra-
tiska kompetens. Totalt i alla deltagande lander besvarades enkaten
av narmare 90 000 skolungdomar i 14-arsaldern. Den svenska delen
av projektet bendmns Ung i demokratin och leds av Skolverket med
medverkan av Statskontoret och Ungdomsstyrelsen.

Den forsta internationella resultatredovisningen fran projektet
presenterades i mars 2001 i rapporten Citizenship and Education in
Twenty-eight Countries. Civic Knowledge and Engagement at Age
Fourteen (Torney-Purta m.fl. 2001). Den forsta nationella rappor-
ten med fokus pa svenska ungdomar kommer att presenteras
senare under ar 2001.

Den internationella resultatredovisningen ger en dversiktlig bild
av skolungdomars demokratiska kompetens i respektive land. Vad
betréffar svenska ungdomar kan forst konstateras att de flesta av
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dem forstar grundlaggande demokratiska ideal och processer. Till
exempel kunde 75 procent av de svenska 14-aringarna faststélla
orsaken till varfor det i en demokerati dr bra med fler an ett politiskt
parti. Forstaelsen for demokratiska varderingar och institutioner
visar sig vara nagot lagre. Bara 52 procent kunde tolka en illustra-
tion vars huvudbudskap handlade om ett lands 6nskan att tona ned
problematiska aspekter av sin historia. En stérre andel, 69 procent,
kunde se negativa konsekvenser av att en stor utgivare koper upp
flera av landets tidningar. Ytterligare nagot fler, 73 procent, kunde
genom att studera en fingerad valbroschyr tolka ett politiskt mate-
rial och identifiera ett partis asikt.

I studien fick skolungdomarna dven uppge hur troligt de ansag
det var att de som vuxna eller unga skulle delta i ett antal
traditionella och icke traditionella politiska aktiviteter. Av de
svenska 14-aringarna uppgav 75 procent att de troligen skulle rosta
i de nationella valen, 31 procent att de troligen skulle samla in
namnunderskrifter for ett upprop, 42 procent att de troligen skulle
samla pengar till valgorenhet, 36 procent att de troligen skulle delta
i en fredlig protestmarsch eller ett protestmoéte, 12 procent att de
troligen skulle sprejmala slagord pa vaggar och 10 procent att de
troligen skulle ockupera offentliga byggnader som en form av pro-
test. Endast 23 procent av de svenska ungdomarna instamde i
pastaendet att de ar intresserade av politik.

De svenska 14-aringarna skiljer sig i flera avseenden fran andra
landers 14-aringar. Medborgar- och demokratikunskaperna hos
svenska 14-aringar ligger ungefar pa det internationella genom-
snittet men &r lagre &n hos 14-aringar i bland annat Finland,
Norge, Polen och USA. Vidare avviker svenska 14-aringars syn pa
medborgarskapets innebord fran det internationella genomsnittet.
Dessa anser i mindre utstrackning att politisk aktivitet ar viktigt
for att en vuxen person skall vara en god medborgare. | linje med
detta resultat tror farre svenska 14-aringar &n genomsnittet att de
som unga eller vuxna kommer att delta i olika politiska aktiviteter.
Detta galler for bade traditionella och icke traditionella aktiviteter.
Den politiska aktivitet som flest tror sig komma att utdéva som
vuxna ar rostning, men dven hér ligger svenska ungdomar under
det internationella genomsnittet. Med undantag for valdeltagande
ar andelen 14-aringar som tror att de kommer att delta i
traditionella politiska aktiviteter — som att bli medlem i ett
politiskt parti, skriva insandare till tidningar och kandidera till
kommunala fortroendeuppdrag — lag i de flesta lander. Daremot ar
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Oppenheten storre for olika former av politiskt engagemang som
inte direkt har att géra med partipolitik.

Svenska 14-aringar ar ocksa mindre politiskt intresserade &n det
internationella genomsnittet; andelen svenska skolungdomar som
instamde i pastaendet att de ar intresserade av politik var nastan
bara hélften av det internationella genomsnittet (23 mot 39 pro-
cent). Nlyhetskonsumtionen verkar daremot vara relativt god bland
svenska skolungdomar. Andelen 14-aringar som laser artiklar i
tidningarna om vad som hander i det egna landet &r hogre i Sverige
an det internationella genomsnittet. Andelen 14-aringar som lyss-
nar pa nyheterna pa radio 4r dock lagre an genomsnittet, medan
andelen som tittar pa nyheterna pa tv ungefar ar lika stor.

11.2.4 Ungas valdeltagande, representation och avhopp fran
kommunala uppdrag

Vid 1998 ars riksdagsval var det totala valdeltagandet 82 procent.
Bland forstagangsvaljarna (18-22 ar) var deltagandet lagre, 74 pro-
cent. Totalt i befolkningen sjénk deltagandet mellan 1994 och 1998
ars val med fem procentenheter. Bland forstagangsvaljarna sjonk
deltagandet med hela atta procentenheter (Ungdomsstyrelsen
1999).

I kommunalvalen var deltagandet totalt sett ett par procent-
enheter lagre 4n i riksdagsvalet. Skillnaden mellan forstagangs-
véljarnas och oOvriga befolkningens valdeltagande var dessutom
storre i de kommunala valen &n i riksdagsvalen.

Kommundemokratikommittén har i kapitel 4 redogjort for olika
gruppers representativitet i de kommunala férsamlingarna. Ung-
domars representativitet i dessa visar sig vara mycket lag. | val-
manskaren ar 19 procent i aldern 18-29 ar. Bland de kommunalt
fortroendevalda 4r endast 6 procent i aldern 18-29 ar. Underrepre-
sentationen av yngre ar nagot storre i landstingen an i kom-
munerna.

I kapitel 5 redogdr kommittén for hur vagen till fullméktige ser
ut for olika grupper. Sannolikheten for att nomineras i valet till
kommun- respektive landstingsfullméktige visar sig vara betydligt
lagre for personer mellan 18 och 29 ar an for befolkningen totalt.
Dértill har de 18-29-aringar som nomineras lagre chans &n genom-
snittet att placeras pa valbar plats; de placeras ofta langre ned pa
valsedeln.
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Yngre fortroendevalda hoppar enligt Kommundemokratikom-
mitténs undersokningar av sina uppdrag i betydligt storre ut-
strackning an Ovriga aldersgrupper. Framfor allt sker yngres
avhopp till féljd av omsténdigheter i privatlivet. Huvudskaélet tycks
vara flyttning fran kommunen. Kommundemokratikommitténs
undersokning visar ocksa att studerande ar overrepresenterade
bland dem som hoppar av i fortid (Nielsen 2001). Ett annat
resultat ar att studenter oftare an Ovriga anger flytt fran
kommunen som skél for sitt avhopp.

11.3  Barns och ungdomars ratt till inflytande
11.3.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Ar 1990 tradde FN:s konvention om barnets rattigheter, den sa
kallade barnkonventionen, i kraft. Sverige var en av de 20 stater
som redan fran borjan ratificerade konventionen. | dag har i det
narmaste samtliga véarldens stater anslutit sig.

Barnkonventionen handlar om barns och ungdomars
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Bland de medborgerliga och politiska rattigheterna kan
namnas asiktsfrinet (artikel 12), yttrande- och informationsfrihet
(artikel 13) samt forenings- och forsamlingsfrihet (artikel 15). Med
barn avses enligt konventionen varje manniska under 18 ar.

Artikel 12, ratten att fritt uttrycka sina asikter, ar barnkon-
ventionens demokratiartikel. Den raknas som en av barnkonven-
tionens fyra grundl&dggande principer som dels &r styrande for tolk-
ningen av ovriga artiklar, dels har en egen sjélvstindig betydelse
(prop. 1997/98:182). 1 artikel 12 inkluderas &ven rétten att bli hord
och att barnets asikter skall tillmatas betydelse. Konventionen
anger har ingen nedre aldersgrans, utan endast att detta skall goras
i forhallande till alder och mognad. Konventionsstaterna ar ocksa
skyldiga att involvera barn i alla fragor som ror dem. Det kan galla
bade storre samhallsfragor och avgéranden som ror enskilda barn. 1
praktiken innebar det att det knappast finns nagon begransning
over huvud taget for vilka omraden som barn har rétt att delta i.
Som exempel pa omraden dar det ar sarskilt viktigt for barn att fa
delta i beslutsfattandet nd&mner FN:s barnkommitté samhallsplane-
ring, beslut som fattas pa lokal niva inom kommunerna, beslut och
planering av skolan samt inom arbetslivet (SOU 1997:116).
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11.3.2 Barnkommittén

Varen 1996 tillsattes en parlamentarisk kommitté -
Barnkommittén — med uppdraget att géra en bred dversyn av hur
svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till FN:s konvention om
barnets rattigheter. 1 sitt huvudbetdnkande Barnets bésta i frdmsta
rummet (SOU 1997:116) konstaterade Barnkommittén att svensk
lagstiftning i huvudsak stammer overens med atagandena i
barnkonventionen.

Barnkonventionen begrdnsas emellertid inte till enbart tradi-
tionella barnomraden. Barnkommittén foreslog att plan- och
bygglagen borde ses over i syfte att stdrka barnets stéllning i
samhallsplaneringen. Kommittén ansdg dock inte att det var nod-
véndigt med foradndringar i kommunallagen fOr att stirka barnets
stéllning i kommunerna, eftersom lagen redan gav kommunerna
mojlighet att samrada med barn och ungdomar. Eventuella hinder
for barns och ungdomars inflytande och delaktighet finns, menade
kommittén, pa ett annat plan. Samhéllets tilltro till barns och
ungdomars kompetens ansags vara alltfor liten. PA manga omraden
préaglas attityderna till barn av att de &r irrationella, latt paverkas av
andra, saknar formaga att se in i framtiden etc. Dessa attityder laser
fast barn och ungdomar i en passiv roll. FOr att &ndra detta krévs,
ansag kommittén, systematisk attitydpaverkan och att effektiva
metoder utarbetas i kommunerna for att barn och ungdomar skall
komma till tals. Lagstiftning for att paskynda denna process riske-
rade enligt kommittén att tvinga fram formella samradsforfaranden
utan nagon verklig mening. En sadan effekt skulle snarast skada
barns och ungdomars fortroende for demokratiska processer.

Barnkommittén tyckte sig ocksa se att attityderna hade borjat
fordndras och att det fanns ett 6kat intresse hos politiker och
tjanstemén for att forstdrka barns och ungdomars inflytande i
kommunerna. Om det efter nagra ar skulle visa sig att kommuner-
na fortfarande inte samradde med barn och ungdomar borde man
dock, menade kommittén, Gverviga en bestammelse om att samrad
maste ske. Kommittén ansag att det var av stor vikt att utveck-
lingen i kommunerna foljdes noga, och man féreslog att Barn-
ombudsmannen (BO) tillsammans med Ungdomsstyrelsen skulle
fa ett sadant uppdrag.

I propositionen En strategi for att forverkliga FN:s konvention
om barnets réttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182) framhdll
regeringen barnkonventionen som ett viktigt instrument for att ta
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vara pa barns och ungdomars rattigheter och intressen. | likhet
med Barnkommittén ansag regeringen att det viktigaste inslaget i
forverkligandet av barnkonventionen i Sverige var att sprida
kunskap och medvetenhet om konventionen. Regeringen
poangterade aven vikten av Ungdomsstyrelsens uppgift att bade
kontinuerligt félja kommunernas ungdomspolitiska arbete och
stodja utvecklingen av verksamheter som syftar till 6kat inflytande
i lokalsamhéllet. Regeringen poangterade ocksd BO:s sarskilda
uppdrag att bevaka barns réattigheter enligt barnkonventionen.

11.3.3 Barnombudsmannen och barnkonventionen i
kommuner och landsting

Barnombudsmannen  har i uppdrag att bevaka att
barnkonventionen genomfors pa alla nivaer i samhéllet. For att fa
reda pa hur stort genomslag konventionen har fatt i kommunerna
har BO vid tre olika tillfallen — aren 1995, 1997 och 1999 -
genomfort undersdkningar i samtliga kommuner. Den senaste av
dessa undersdkningar visar att det har varit en positiv utveckling i
kommunerna (Barnombudsmannen 1999a). Klart mer an halften,
61 procent, av kommunerna uppgav att de hade behandlat
barnkonventionen i kommunfullméktige eller i kommunstyrelsen,
vilket var mer &n en fordubbling jamfort med tva ar tidigare.

An s& lange, menade BO, dterstod dock en hel del arbete.
Fortfarande var det manga kommuner som inte hade behandlat
barnkonventionen i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En fjardedel av Sveriges kommuner redovisade inga som helst
atgarder for att genomfora barnkonventionen.

Fokus i 1999 ars undersokning lag pa konventionens artikel 12.
Svaren visade att antalet kommuner dar barn och unga pa nagot
sétt hade inflytande i det kommunala arbetet hade okat jamfért
med tidigare undersékningar. Emellertid fanns 34 kommuner som
inte uppgav nagon som helst inflytandeform for barn och unga.
Studien visade ocksé att inflytandet nastan bara gallde dldre barn
och tonaringar.

Vidare framkom att det framst var inom omradena skola, kultur
och fritid som barn och ungdomar hade mdjlighet att paverka.
Mojligheterna att paverka var betydligt mindre i mer allméanna
fragor som till exempel fysik planering och miljofragor. En stor
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majoritet av kommunerna uttryckte ett stort behov av stéd i
arbetet med att omsétta barnkonventionen i praktiken.

For att fa reda pa hur stort genomslag barnkonventionen hade
fatt i de 24 landstingen genomforde BO i slutet av &r 1998 dven en
undersdkning i dessa (Barnombudsmannen 1999b). Elva landsting
uppgav att de hade sarskilda rutiner eller forum for att ta reda pa
vad barn och ungdomar tyckte sa att barnens ésikter kunde vagas
in och paverka planering, beslut och utformning av landstingets
olika verksamheter. Fler landsting ville dock ta vara pa barns och
ungdomars egna asikter och uppgav att det fanns planer pa att
utveckla rutiner for detta. Hela 19 landsting uppgav att de hade
behov av stod for att utveckla arbetet med barnkonventionen.

| sitt remissvar pad Barnkommitténs huvudbetidnkande var BO
kritisk till att kommittén inte foreslog nagra forstarkningar i lag-
stiftningen vad betraffar barns och ungdomars inflytande i
kommunala frdgor. BO ansag att det inte langre racker med goda
exempel. I sin arsrapport ar 2000 till regeringen, Barndom pagar,
upprepade BO kravet pa att barn och ungdomar skall fa inflytande
bade som brukare avkommunala verksamheter och i den mer
Overgripande beslutsprocessen (Barnombudsmannen 2000). Enligt
BO finns i dag regler i kommunallagen som mdjliggbr ett
brukarinflytande for barn i kommunerna, &en om reglerna
behdver fortydligas och anvandas i praktiken. Daremot saknas
lagregler som ger barn ratt att paverka i fragor som beslutas pa en
overgripande niva i kommunen: Barn under 18 &r saknar rostratt i
de kommunala valen, de ar inte valbara till fortroendeuppdrag och
de kan inte annat &n genom foérmyndare begéra laglighetsprévning
av kommunala beslut.

I sin arsrapport lamnade BO ett forslag till &ndring av kommu-
nallagen vilken skulle ge barn under 18 ar ratt att ocksa paverka
fragor som beslutas pa Gvergripande niva i kommunen. Forslaget
innebar bland annat att det kommunala partistodet skulle villkoras
sa att en del av detta kunde anvandas till att 6ka inflytandet for
barn och unga i det politiska arbetet. Forslaget innebar ocksa att
barn och ungdomar under 18 ar skulle ges ratt att fa till stand en
opinionsundersokning i fragor som angar deras narmiljo, att
kommunala niamnder skulle samrdda med barn och ungdomar
under 18 ar i fragor som angar dem samt att de politiska ung-
domsférbunden eller en grupp om minst tio barn och ungdomar
under 18 ar skulle kunna begéra att ett drende som sarskilt angar
dem vécks i en kommunal ndmnd.
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11.3.4 Boverket och barns roll i samhallsplaneringen

Som ett led i forverkligandet av barnkonventionen gav regeringen
ar 1998 Boverket i uppgift att tillsammans med BO, Ungdoms-
styrelsen, Svenska Kommunforbundet och Végverket utreda
metoder for hur barns och ungdomars inflytande i den fysiska
samhadllsplaneringen skulle kunna 6ka. Utredningens resultat pre-
senterades i rapporten Unga ar ocksd medborgare — om barns och
ungdomars inflytande i planeringen (Boverket 2000).

Man konstaterade att medborgarnas deltagande i samhéllsplane-
ringen &r lagt;, sarskilt galler detta barns och ungdomars
deltagande. Stdder och annan bebyggelse dr oftast inte planerade
utifran barns och ungdomars behov. Endast i undantagsfall har
planeringen tagit till vara den kunskap som finns hos barn och
ungdomar sjélva eller hos dem som arbetar med barn och
ungdomar. Saval barnkonventionen som plan- och bygglagen ger
barn och ungdomar rattigheter att paverka sin omgivning.
Bestammelserna i plan- och bygglagen stéller krav pa samrad med
enskilda och grupper som har ett vésentligt intresse av ett
planforslag. 1 lagen anges ingen aldersgrans for vilka som kan ha
inflytande. Ytterligare stod for barns och ungdomars inflytande
finns i Agenda 21; i kapitel 25 slas fast att barns och ungdomars
deltagande i genomférandet av programmet pa lang sikt ar
nodvéndig for att Agenda 21 skall lyckas.

Enligt Boverket finns det med andra ord ett stort outnyttjat
utrymme for barns och ungdomars inflytande inom det befintliga
regelverket. Erfarenheten har dock visat, menade Boverket, att
bestdimmelserna i plan- och bygglagen inte ger tillrackligt stod for
att sdkerstdlla medborgarinflytandet, sdrskilt inte for barn och
ungdomar. FOr att ytterligare fortydliga lagen, och framfor allt for
att ge stod for arbetet att forandra attityderna hos saval planerare
och politiker som andra vuxna, foreslogs en &ndring av plan- och
bygglagens portalparagraf sa att den uttryckligen skulle namna att
lagen dven skulle inbegripa barn.

For att barns och ungdomars inflytande i samhallsplaneringen
skall forverkligas maste ocksa, menade Boverket, vuxnas attityder
och kunskaper dndras. Tjansteman och fértroendevalda som arbe-
tar med samhéllsplanering behover fa mojlighet att hoja sin kompe-
tens och ta sig den tid en sadan omstallningsprocess kraver. I syfte
att dstadkomma detta foreslogs olika kunskapshdjande och attityd-
forandrande projekt.
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I rapporten betonades dven skolans roll; dels ar skolan en viktig
arena for moten mellan & ena sidan barn och ungdomar och a andra
sidan planerare och fortroendevalda, dels &r skolan en pedagogisk
miljé dar man lar sig om samhéllsplanering och demokrati.

11.3.5 Ungdomspolitiken under 1990-talet

Barnkonventionen géller for barn och ungdomar under 18 ar och
utgor darmed en vésentlig grund for saval barn- som ungdoms-
politiken. Det senare politikomradet omfattar dock dven personer
over 18 ar. Att fylla 18 ar innebar inte nagot definitivt slut pa
ungdomen. Nar 6vergdngen fran ung till vuxen sker ar hogst
individuellt. Faktorer som forsorjning, familjebildning och eget
boende kan spela stor roll for nar en person uppfattar sig som
vuxen — men dven sociala sammanhang och méjlighet till inflytande
Over den egna tillvaron kan vara av betydelse.

Ungdomars villkor i samhallet var under slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet foremal for ett antal utredningar. En av dessa,
Generationsutredningen, pekade bland annat pa tendenserna till en
forlangd ungdomstid orsakad av allt langre utbildningstider och
svéarigheter for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden (SOU
1994:77).

Ar 1994 tillstyrkte riskdagen den forsta ungdomspolitiska pro-
positionen med nationella mal och riktlinjer for ungdomspolitiken
(prop. 1993/94:135, bet. 1993/94:KrU31, rskr. 1993/94:354). |
propositionen betonas de offentliga organens stddjande roll samt
nodvandigheten av en sektorsovergripande helhetssyn pa ung-
domars situation. Beslut fattades ocksd om att en ny myndighet,
Ungdomsstyrelsen, skulle ersétta den tidigare myndigheten Statens
ungdomsrad.

I november ar 1999 beslutade riksdagen att anta en ny ung-
domspolitisk proposition, Pa ungdomars villkor — ungdomspolitik
for demokrati, rattvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115, bet.
1999/2000:KrU04, rskr. 1999/2000:53). | denna slogs fdljande
overgripande mal for den nationella ungdomspolitiken fast:

e Ungdomar skall ha goda forutsittningar att leva ett sjalv-
standigt liv.

e Ungdomar skall ha verklig méjlighet till inflytande och del-
aktighet.
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« Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska
tankande skall tas till vara som en resurs.

Ungdomsstyrelsen har som overgripande mal att verka for att
malen for den nationella ungdomspolitiken uppfylls.

I delbetdnkandet Ungdom och makt (SOU 1991:12) redovisade
Ungdomskommittén i borjan av 1990-talet en lang rad forslag som
syftade till att stdrka ungdomars inflytande i politiken. Inte minst
betonade kommittén vikten av hur det politiska beslutsfattandet i
kommunerna organiserades. Betdnkandet kom att fdljas av ett
alltmer omfattande utvecklingsarbete pd ungdomsomradet i
kommunerna under hela 1990-talet. Mycket arbete har agnats at att
utveckla metoder for ungdomars mojlighet till inflytande i lokal-
samhillet. Till exempel har manga kommuner inrittat ungdomsrad.
Allt fler kommuner har ocksa upprattat ungdomspolitiska hand-
lingsprogram. Aven om utvecklingen &r positiv kan man konstatera
att det fortfarande finns stora skillnader mellan olika kommuner
och landsting vad galler i vilken utstrackning man sttdjer ungas
mojlighet till inflytande i den kommunala verksamheten i stort
(Ungdomsstyrelsen 2001a).

11.4 Kommitténs 6vervaganden och forslag pa atgarder

Kommundemokratikommittén anser att barns och ungdomars
engagemang maste tillmatas betydelse och tas tillvara. Att sa sker
ar en réttighet for barn och ungdomar vilken bland annat har stod i
barnkonventionen och den nationella ungdomspolitiken. Barns
och ungdomars engagemang tillfor ocksa kunskap till den politiska
beslutsprocessen, vilket forbattrar beslutens kvalitet. Ytterligare ett
skal for att tillvarata barns och ungdomars engagemang och
tillmata det betydelse ar att det ger dem en positiv syn pa
demokratiska arbetsmetoder som gagnar framtida politisk aktivitet
i vuxen alder.

Ratten till inflytande och delaktighet har ingen nedre alders-
grans, men alder och mognad spelar sjalvklart stor roll for infly-
tandets former och innehall. I juridisk mening &r alla barn upp till
18 ar. | fysiologisk, psykologisk och historisk—sociologisk mening
skiljer sig dock ungdom fran barndom. Barn kan i stor
utstrdckning ségas vara beroende av vuxenvarldens skydd, medan
ungdomar snarare efterlyser stéd i sin egen utveckling och
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frigorelse fran foraldraberoendet. Forutsittningarna for att utéva
politiskt inflytande &r ocksa helt olika for till exempel 7-aringar
och 16-aringar.

For att tillvarata sdval barns som ungdomars engagemang
fordras bade ett positivt forhallningssatt bland vuxna till nya
former av politisk aktivitet, och att de etablerade politiska
institutionerna formar skapa kanaler till sidana aktiviteter. De
traditionella arenorna for politisk aktivitet behodver reformeras och
dessutom kompletteras med nya. Aven om undersokningar visar
att synen pa partierna och de politiska ungdomsforbunden ar
forhallandevis positiv bland unga kvarstar det faktum att manga av
dessa i dag viljer att engagera sig i nya former och pa andra arenor
an de traditionella. En alternativ arena kan vara ungdomsrad i
kommunerna; i kapitel 16 redovisar kommittén erfarenheter av
ungdomsrad och deras roll i den kommunala demokratin. Internet
ar en annan arena fér barns och ungdomars politiska aktivitet.
Ytterligare tdnkbara arenor &r skolan, fdoreningslivet och
fritidsgardar. En fordel med dessa ar att de samlar alla eller en stor
grupp barn och ungdomar och inte enbart dem som redan &r
engagerade.

Det finns i géallande lagstiftning inget som hindrar att
kommuner och landsting bjuder in barn och ungdomar att
medverka i den politiska beslutsprocessen. Kommundemokrati-
kommittén ser darfor inget behov av dndringar i kommunallagen
for att tvinga fram inflytande och delaktighet for barn och
ungdomar. Barns och ungdomars verkliga inflytande och
delaktighet beror framfor allt pa vilja och kunskaper hos
kommunalt fortroendevalda och tjansteman. Om viljan saknas
riskerar en tvingande lagstiftning att endast leda till att
skendemokratiska strukturer skapas, vilket snarast skulle skada
barns och ungdomars tilltro till demokratiska processer. 1 2000 ars
rapport till regeringen skriver BO att det har skett en attityd-
forandring i synen pa barns och ungdomars inflytande pa framfor
allt lokal nivd (Barnombudsmannen 2000). Problemet tycks i
stallet vara brist pa kunskap om hur man skall ga tillvaga; flera
kommuner efterfragar stod for att utveckla arbetet med
barnkonventionen. Aven den av Ungdomsstyrelsen genomférda
uppfoljningen av ungdomspolitiken visar en positiv trend nér det
géller kommunernas, och till viss del &ven landstingens, arbete med
att uppratta former for dialog mellan unga och beslutsfattare
(Ungdomsstyrelsen 2001a).
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Varen ar 1999 beslutade riksdagen om en nationell strategi for
att forverkliga barnkonventionen (prop. 1997/98:182, bet.
1998/99:S0U06, rskr. 1998/99:171). | samband med detta fick BO
i uppdrag att genomfdra utbildningsinsatser och utveckla metoder
och verktyg for genomférande av barnkonventionen pa kommunal
och statlig niva. Strategiarbetet kan foljaktligen bidra till att ge
kommuner och landsting véardefull kunskap som de behéver for att
kunna omsétta barnkonventionen i praktiken.

Kommittén vill lyfta fram BO:s padrivande och stodjande roll
nar det galler kommuners och landstings arbete med att férverkliga
barnkonventionen. Aven Ungdomsstyrelsens arbete for att upp-
fylla malen for den nationella ungdomspolitiken, daribland att
ungdomar skall ha verklig mdjlighet till inflytande och delaktighet,
bidrar till att langsiktigt starka ungas stallning i den kommunala
demokratin.

11.4.1 Anvénd skolan som mgtesplats

Kommundemokratikommittén agnar nastfoljande avsnitt at sko-
lans roll i den kommunala demokratin. Redan hér vill vi lyfta fram
skolan som motesplats for barn, ungdomar och kommunala
beslutsfattare. Genom att involvera skolan i den politiska besluts-
processen kan samtliga barn och ungdomar fa mojlighet att vara
med och péaverka dagordningen och beslutsfattandet i kommunen.
Sérskilt 1ampligt skulle detta vara i samhéllsplaneringen och inom
omradena skola, kultur och fritid. Om elever far delta i en politisk
beslutsprocess forbattras ocksa deras kunskaper om samhaéllet och
politik.

I flera svenska kommuner, till exempel Jonkdpings och
Karlstads kommuner, utnyttjas redan skolan som en arena i den
kommunala beslutsprocessen (www.bo.se, Ungdomsstyrelsen
2001a). Det kanske mest kanda och lyckade exemplet aterfinns
emellertid i Porsgrunns kommun (cirka 33 000 invanare) i Norge
(Lillestal 1996). Porsgrunnsmodellen innebdr bland annat att
elever pa skolklassniva diskuterar olika atgarder for att forbattra
narmiljon. Klassernas forslag pa atgarder lamnas darefter till
elevradet pa respektive skola. Elevradets uppgift &r sedan att
sortera och prioritera forslagen samt att gora upp listor pa atgarder
som ar praktiskt mojliga att genomféra och som ar en kommunal
angeldgenhet. Listorna ligger sedan till grund for ett storméte dar
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ett par elevrepresentanter fran varje skola deltar tillsammans med
politiker och tjansteman fran kommunen. For att Oka
engagemanget har skolungdomarna ocksa tilldelats vissa
ekonomiska resurser som de sjilva fatt fordela. Ar 1999 uppgick
dessa till 168 000 nkr (www.porsgrunn.kommune.no). Ett resultat
av arbetet har varit att det politiska engagemanget Okat kraftigt.
Bland annat har antalet medlemmar i de politiska ungdoms-
forbunden o©kat kraftigt och representationen av unga i de
kommunalpolitiska organen har forbattrats.

Kommundemokratikommittén anser att kommuner och lands-
ting bor anvanda skolan som arena for moten mellan & ena sidan
barn och ungdomar och a andra sidan kommunala politiker och
tjanstemén. En i sammanhanget vésentlig fordel med skolan som
arena ar att den samlar alla barn och ungdomar i kommunen och
landstinget. En summa pengar som barn och ungdomar far fordela
till olika projekt kan vara ett satt att skapa incitament fér ett &nnu
stdrre engagemang.

11.4.2 Initiativratt till fullméaktige dven for kommuninvanare
under 18 ar

Som framgar ovan anser Kommundemokratikommittén inte att en
skérpt lagstiftning ar en lamplig vag for att 6ka barns och ung-
domars inflytande och delaktighet i kommuner och landsting.

Samtidigt vill kommittén 6ppna mdjligheten fér kommuner och
landsting att skapa nya kanaler fér barns och ungdomars inflytande
i beslutsprocessen. | kapitel 19 foreslar kommittén att fullmaktige
far besluta att alla kommun- och landstingsmedlemmar som &r
folkbokforda i kommunen eller i en kommun i landstinget skall ha
initiativratt i fullméaktige. Formen for detta ar ett sa kallat med-
borgarforslag. Detta skall undertecknas av en eller flera kommun-
invanare. 1 de kommuner och landsting som infér en sadan
initiativratt far kommuninvanare under 18 ar mojlighet att sjalva
eller tillsammans med andra kommuninvanare fa upp ett drende pa
fullméktiges dagordning som fullméktige sedan har att besluta i.

En initiativratt som tillkommer dven barn och ungdomar kan
innebara att frdgor som annars inte nar den politiska agendan gor
det. Den kan ocksa innebara att barn och ungdomar blir mer
delaktiga i den kommunala demokratin samt bidra till att 6ka deras
kunskaper om hur den kommunala politiken och férvaltningen
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fungerar. Mdjligheten att samla ett flertal kommun- eller lands-
tingsinvanare bakom ett medborgarforslag ar viktig eftersom den
kan leda till samtal och diskussioner om kommunal- och lands-
tingspolitiken bland medborgarna. Detta innebér till exempel att
eleverna i en skolklass eller en skola gemensamt kan vacka ett
arende i fullmaktige. En sddan mojlighet kan skapa intresse och
diskussion bland barn och ungdomar i kommunalpolitiska fragor.

11.4.3 Mojlighet att kvarstanna pa fortroendeuppdrag
mandattiden ut

Andringen fran tre- till fyradriga mandatperioder har bland annat
inneburit att tiden som en fortroendevald binder sig vid kom-
munalpolitiska uppdrag har blivit langre. Hos framfor allt yngre
manniskor kan fyra ar uppfattas som en alltfor lang tid eftersom
mycket annat skall hinnas med. Att i en sadan fas i livet binda sig
for ett fortroendeuppdrag i fyra ar kan vara svart. Ett uttryck for
att sd ocksa ar fallet ar att fortida avhopp, enligt Kommundemo-
kratikommitténs undersékningar, ar vanligast bland yngre for-
troendevalda (Nielsen 2001).

Det maste darfor finnas en beredskap och en acceptans hos
partierna for att unga fortroendevalda inte stannar kvar pa sina
uppdrag under en hel mandatperiod utan valjer att hoppa av for att
gOra nagot annat, till exempel studera eller resa utomlands. De
maste sedan kunna komma tillbaka utan att bli betraktade som
svikare, och ater kunna bli aktuella for kommunala fortroende-
uppdrag.

Kommundemokratikommittén har i kapitel 6 féreslagit att full-
maktige ges ratt att lata en fortroendevald som under en tids-
begransad period flyttar till en annan kommun och i samband med
detta upphor att vara folkbokford i kommunen fa kvarstanna pa
sina uppdrag under aterstoden av mandattiden. Studenter visar sig i
Kommundemokratikommitténs undersdkning vara en Gverrepre-
senterad grupp bland dem som hoppar av sina fértroendeuppdrag i
fortid (Nielsen 2001). Kommitténs forslag om att lata fullmaktige
fa besluta att fortroendevalda far kvarstanna pa sina uppdrag
innebédr i praktiken att fortroendevalda som flyttar till en annan
kommun for att studera och som har for avsikt att ndr studierna ar
avklarade, atervanda till kommunen, ges mdéjlighet att stanna kvar
pa sina uppdrag mandattiden ut. En forutsittning ar att fullméktige
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gor beddmningen att den foértroendevalda dven efter flytten kom-
mer att delta i flertalet av de sammantrdden som foljer av upp-
dragen. Mdjligheten att stanna kvar géller endast uppdrag som
tillsatts av fullméktige, det vill sdga uppdrag i ndmnder och
beredningar samt revisorsuppdrag. Uppdrag som tillsétts av véljar-
na i allmanna val, det vill siga fullméaktigeuppdrag, ar saledes
undantagna.

11.4.4 Rostratt och mojlighet att bli vald till fértroende-
uppdrag fran och med det ar man fyller 18 ar

Rostrattsaldern vid kommunala val 4r enligt 4 kap. 2 § kommunal-
lagen 18 ar. Darmed sammanfaller rostrattsdldern med myndig-
hetsaldern. Ingen myndig person saknar med andra ord rostratt i
de kommunala valen under forutsittning att han eller hon
uppfyller évriga krav som stélls i kommunallagen. Ordningen
innebar dock att personer som tillhér samma arskull inte alltid far
rosta i samma val; de som fyller 18 ar under ett valar pa ett datum
som infaller efter valdagen har inte rostratt i valet. Bestimmelsen
innebar att omkring en fjardedel av dem som fyller 18 ar under ett
valar maste vénta ytterligare fyra ar till nasta ordinarie val for att fa
rosta.

Valbar till kommunala uppdrag ar enligt 4 kap. 5 § kommunal-
lagen den som har rostratt. Detsamma som galler i fraga om alder
och rostritt galler foljaktligen aven i frdga om alder och valbarhet.
Av dem som tillhdr en arskull vars 18-arsdag intraffar under ett
valar ar en fjardedel med andra ord dven utestangda fran fullmak-
tigeuppdrag under den kommande mandatperioden.

Kommundemokratikommittén anser att den nuvarande ord-
ningen har en vésentlig nackdel. |1 praktiken innebar den att en
forhallandevis stor grupp maste vanta fyra ar langre an Ovriga i sin
arskull pa forsta mojligheten att fa delta i ett allmant val och
kandidera i valet till fullmédktige. Skillnaden mellan néar olika per-
soner fran samma arskull har mojlighet att utéva sina politiska
rattigheter i allménna val dr enligt kommitténs mening for stor.
Kommittén anser att rostrattsalder och valbarhetsalder i stallet bor
vara knutna till valaret. Detta bor ske pa sa satt att samtliga som
under ett valar fyller 18 ar och uppfyller 6vriga forutsattningar som
anges i kommunallagen bor ges rostratt och vara valbara till full-
maktige.
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Eftersom omyndiga personer enligt 9 kap. 1 § foraldrabalken
inte har full rattslig handlingsformaga kan emellertid personer
under 18 ar inte delta i fullméktiges beslut. De som blir invalda i
fullméktige utan att vara myndiga, och alltsd uppnar myndig alder
forst efter valdagen, maste saledes vénta till sin 18-arsdag med att
tilltrada sitt uppdrag. Under tiden fram till dess far ersattare tjanst-
gora i den invaldas stalle. Detsamma som galler i frdga om uppdrag
i fullméktige skall aven galla i fraga om uppdrag i styrelsen, namn-
der och fullméaktigeberedningar som valjs av fullméktige under
valaret.

Enligt kommittén bor rostrattsalder och valbarhetsalder vara
samma i de kommunala valen och i riksdagsvalet. Bestammelserna
om rostrattsalder och valbarhetsalder i riksdagsvalet aterfinns i
3 kap. 2 och 10 88 regeringsformen och ligger darmed utanfor vart
uppdrag. Vi avstar darfor fran att lagga ett konkret forslag och
anser att det i stallet bor utredas vidare om rostrattsalder och
valbarhetséalder i de kommunala valen och riksdagsvalet bor vara
knutna till det kalenderar man fyller 18 ar i stallet f6r, som i dag,
till den dag man fyller 18 ar.

11.5 Skolan i den kommunala demokratin
11.5.1 De nationella styrdokumenten och demokrati

De nationella styrdokument som skall styra verksamheten i barn-
omsorg och skola ar skollagen, laroplanerna och kursplanerna.

Skollagen

I skollagen (1985:1100) regleras de grundlaggande bestdmmelserna
om utbildningen inom alla skolformer. Lagen anger Overgripande
mal for utbildningen samt Gvergripande riktlinjer for hur skolans
verksamhet skall utformas.

Att skolan vilar pa demokratins grund framkommer i 2 § skol-
lagen. Enligt bestdimmelsen skall verksamheten i skolan utformas i
Overensstammelse med grundlédggande demokratiska varderingar.
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Laroplanerna

Laroplanerna faststélls av regeringen och skall tillsammans med
skollagen styra verksamheten i skolan. | laroplanerna bestdms
skolans uppgifter och de vérden som skall ligga till grund for
undervisningen. P& grundskolans omrade galler laroplanen for det
obligatoriska skolvdsendet, Lpo 94, medan ldroplanen for de fri-
villiga skolformerna, Lpf 94, &r tillamplig for gymnasieskolan.
Laroplanerna préaglas av en gemensam grundsyn, och de idémassiga
skillnaderna dem emellan forefaller vara ringa. Vissa skillnader i
disposition och terminologi forekommer dock. Betraffande de
grundldggande varden som skolan skall hdvda och vérna, refereras
inledningsvis till vad som sédgs i 2 § skollagen. Sist i avsnittet om
grundlédggande varden framhévs att det inte &r tillrackligt att i
undervisningen  férmedla  kunskap ~om  grundldggande
demokratiska varderingar. Undervisningen skall ocksa bedrivas i
demokratiska arbetsformer. Grundskolan skall forbereda eleverna
for ett aktivt deltagande i samhéllslivet, medan gymnasieskolan
skall utveckla elevernas formaga att aktivt delta i samhallslivet.

I laroplanerna betonas vikten av fyra olika perspektiv i under-
visningen: ett historiskt, ett etiskt, ett internationellt och ett miljo-
massigt. Enligt forarbetena var samtliga dessa sddana omraden dar
utvecklingen och forandringarna hade varit pafallande de senaste
10-15 aren, och de ansags ha sarskild relevans for skolans uppgifter
(SOU 1992:94). Om det internationella perspektivet sades bland
annat att internationaliseringen av det svenska samhéllet hade varit
omfattande under de senaste decennierna och att det var en natio-
nell angelagenhet att medborgarna skulle rustas for att fanga de
mojligheter och hantera de problem som en sadan forandring inne-
bar. Kunskap om det internationella samarbetet och forhallanden i
andra lander ansags nodvandiga for att tillgodose kraven pa en
allmén orientering i var tid.

Kursplanerna

Kursplanerna kompletterar laroplanen och anger malen for under-
visningen i varje enskilt &mne. Regeringen beslutar om kursplan
for grundskolan och for gymnasieskolans kurser i grundldggande
amnen, s kallade kdrndmnen, medan Skolverket beslutar om kurs-
planer for Gvriga gymnasiedmnen.
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Kursplanerna skiljer mellan mal att strava mot och mal att
uppna. | kursplanerna anges mal som alla eleverna skall ha uppnatt i
slutet av det femte skolaret, i slutet av det nionde skolaret samt
efter avlutad karnamneskurs pa gymnasiet.

Enligt kursplanen skall grundskolans utbildning i samhallskun-
skap ge grundladggande kunskaper om olika samhallen, foérmedla
demokratiska varden och stimulera till delaktighet i den demokra-
tiska processen. Utbildningen skall dppna for skilda uppfattningar
och uppmuntra att de fors fram. Om &mnets karaktir och upp-
byggnad sdgs bland annat att samhallskunskapen skall bidra med
kunskaper som varije individ behover for att bedoma och paverka
saval den egna som samhéllets framtid. Detta skall ske genom att
man vidgar forstaelsen for det som sker i bade det lokala och det
globala. De fyra perspektiv som omnamns i Lpo 94 — ett historiskt,
ett etiskt, ett internationellt och ett miljomassigt — speglas i
kursplanen for samhallskunskap. Bland de mal som alla elever skall
ha uppnatt i slutet av det nionde laséaret finns malet att forsta de
gemensamma och grundlaggande demokratiska varden som vart
samhille vilar pa samt att kunna tillampa ett demokratiskt arbets-
och beslutssatt. Eleverna skall ocksa ha grundlaggande kunskaper
om det svenska styrelsesdttets framvaxt och samhéllssystemets
uppbyggnad. Det internationella perspektivet har fatt ett eget mal
som innebdr att eleverna skall ha kunskaper om internationella
forhallanden samt kunna diskutera relationer och samarbete ur ett
globalt perspektiv.

Enligt kursplanen for gymnasieskolans karnamneskurs i sam-
héllskunskap syftar &mnet till att med demokratin som vardegrund
bredda och fordjupa elevernas kunskaper om samhallsforhallanden
och samhallsfragor. Amnet syftar vidare till att ge eleverna ¢kade
forutsattningar att aktivt delta i samhallslivet samt en beredskap att
hantera forandringar i samhéllet. Ett annat syfte med amnet
samhallskunskap ségs i kursplanen vara att bidra med kunskaper
om levnadsvillkoren i olika lander och samhallssystem.

Om samhallskunskapsdamnets karaktar och uppbyggnad stér i
kursplanen att politiska och ekonomiska aspekter, liksom anvand-
ningen av begrepp som inflytande, makt, konflikt, ideologi, klass,
intresse och paverkan, ar vasentliga vid studier av olika samhélls-
fragor. Vidare sags att samhillskunskap har ett internationellt
perspektiv och bidrar med kunskaper om globala dverlevnads-
fragor. Aven 6vriga tre perspektiv. som nidmns i Lpf 94 — ett
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historiskt, ett etiskt och ett miljomassigt — kommer till uttryck i
kursplanen.

Bland de mal som alla elever skall ha uppnétt efter avslutad
karnamneskurs i samhallskunskap finns malet att kunna forsta hur
politiska, ekonomiska, geografiska och sociala forhallanden har
format och standigt paverkar savél vart eget samhalle som det
internationella samhéllet. Eleverna skall ocksd ha kunskap om
demokratins framvaxt och funktion samt kunna tillampa ett
demokratiskt arbetssitt. Eftersom denna kursplan géller
karnamnet samhallskunskap, skall malen uppnas av alla elever i
gymnasieskolan oavsett gymnasieprogram.

De nu géllande kursplanerna fér grundskolan och gymnasiet &r
nya fran och med laséret 2000/01. | de nya kursplanerna har anvis-
ningar om stoff — det vill sdga det man kan valja att studera for att
uppna malen — och arbetssatt tagits bort. P& detta sitt har revide-
ringen forstarkt den inriktning mot mal- och resultatstyrning som
borjade galla fullt ut med inférandet av Lpo 94 och Lpf 94 och som
innebar att staten satter upp malen och kommunerna och skolorna
bestammer vagen fram till malen. Utrymmet for lararen att fatta
beslut om undervisningen har utvidgats.

Aven kursplanerna i samhillskunskap har séledes blivit mindre
till omfanget. Malen som eleverna skall uppna har delvis ocksa
formulerats om. Bland annat har delmalet i grundskolan om det
svenska styrelsesattet och samhallssystemet fatt en ny utformning.
Enligt den tidigare kursplanen skulle alla elever i slutet av det
nionde lasaret “kanna till det svenska styrelsesattets framvaxt och
grunddragen i det svenska samhallssystemets uppbyggnad pa natio-
nell, regional och lokal niva”. I den nya kursplanen har skrivningen
om samhallsystemets olika nivéer tagits bort. Delmalet ar i stéllet
att eleverna skall ”ha grundldaggande kunskaper om det svenska
styrelsesattets framvéxt och samhallssystemets uppbyggnad”.

11.5.2 Undervisningen har betydelse for elevers demokratiska
kompetens

Av den tidigare namnda internationella IEA-studien av 14-aringar i
28 lander, daribland Sverige, framgar att det finns ett samband
mellan medborgarkunskaper och deltagande i det demokratiska
livet (Torney-Purta m.fl. 2001). Ju mer eleverna vet om grund-
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laggande demokratiska processer, desto mer benégna ar de att tro
att de kommer att résta som vuxna.

Nar det galler undervisningen i demokrati- och samhallsfragor
visar studien att skolor som jobbar med ett demokratiskt for-
hallningssatt lyckas battre an andra. Elever med erfarenheter av ett
Oppet diskussionsklimat i klassrummet, och som bjuds in att delta i
utformningen av skollivet, uppvisar storre kunskaper i demokrati-
och samhillsfragor an andra elever, och de tror i storre utstrack-
ning att de kommer att rosta som vuxna.

I studien visar sig dven undervisningens innehall spela en viktig
roll for elevers forvantade beteende. | de fall eleverna uppfattar att
deras skola lar ut betydelsen av att rosta 6kar andelen som séger att
de sannolikt kommer att r@sta som vuxna. Bland svenska 14-
aringar visar sig undervisningens innehall till och med vara den
undersokta faktor som har storst betydelse fér framtida
rostbenédgenhet, storre én till exempel litterdra resurser i elevernas
hem.

Harvid kan ocksa noteras att statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet i ett projekt bendmnt Demokrativerkstaden
har undersokt huruvida statsvetenskapliga insikter om demokra-
tiskt beslutsfattande har relevans for skolungdomars tankande om
demokrati och politik (Brorstrém, Esaiasson & Jodal 2000). Resul-
taten av projektet har hittills varit mycket goda. De smagrupps-
diskussioner som forskarna genomforde med skolungdomar fran
arskurs atta visade sig bland annat leda till att skolungdomarna blev
mer intresserade av politik och mer positiva till att forsoka paverka
politiska beslut. Ett annat resultat var att eleverna blev mer positivt
instéllda till att medborgarna engagerar sig i politiska partier.

11.5.3 Demokrati i undervisningen

I den internationella IEA-studien rapporterade en majoritet av
lararna i de flesta lander att undervisning om betydelsen av att
rosta ingick i laroplanen. Av de svenska liararna ansag hela 99
procent att eleverna fick lara sig detta. Samtidigt var det bara en
knapp majoritet, 55 procent, av 14-aringarna som svarade att de i
skolan hade lart sig om vikten av att rosta i nationella och lokala
val. | Sverige ansag 57 procent av 14-aringarna att de hade lart sig
om vikten av att rosta (Torney-Purta m.fl. 2001).
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Enligt en annan undersokning, som utfordes pa uppdrag av
Ungdomarnas demokratikommission, anser endast 6 procent av
unga svenskar mellan 16 och 25 ar att de i skolan har fatt lara sig
mycket om hur man kan péaverka samhallet. Av Gvriga svarande
anser 28 procent att de har fatt lara sig ganska mycket och
55 procent att de har fatt lara sig ganska litet; 10 procent anser att
de inte alls har fatt lara sig hur man kan péaverka i samhillet. |
samma undersdkning uppger en stor majoritet, 69 procent, att de i
skolan aldrig eller nastan aldrig har blivit uppmuntrade att kritisera
och férandra samhallet (SKOP 2000).

Av den internationella IEA-studien framgick ocksé att svenska
14-aringar i mindre utstrackning &n 14-dringar i manga andra
lander anser att politisk aktivitet ingar i medborgarrollen (Torney-
Purta m.fl. 2001). L&roboksmaterial i skolorna formedlar inte
heller en bild av politiskt aktiva medborgare. En genomgang av
svenska samhallskunskapsbocker fér gymnasiet visar att
medborgarna i dessa forvisso ofta framstélls som bdrare av makt,
men inte som utdvare av makt (Bronas 2000). Den mdijlighet till
politiskt deltagande som erbjuds medborgarna ar valdeltagande. |
ovrigt framstélls medborgarna som passiva inom den politiska
sfaren. Samhallet beskrivs som toppstyrt och vdgarna till inflytande
ses som pyramidalt utformade. Aven partier, intresseorganisationer
och foreningar beskrivs som toppstyrda. En jamfdrelse med tyska
samhallskunskapsbdcker visar att dessa mer betonar medborgarnas
egna handlingar i demokratin.

11.5.4 Kravet pa allsidighet i undervisningen och skolans
kontakter med omvérlden

Enligt laroplanerna for grundskolan och gymnasiet, Lpf 94 och
Lpo 94, skall skolan vara 6ppen for skilda uppfattningar och
uppmuntra att de framfors. | fragor dar det foreligger olika
uppfattningar skall undervisningen alltid vara saklig och allsidig.
Kravet pa allsidighet innebér inte att undervisningen skall vara
fri fran varden. Historiskt har skolorna emellertid préaglats av en
objektivistisk kunskapssyn (SOU 1992:94). Efter andra varlds-
kriget fanns en ambition att kunskapen som formedlades skulle
vara fri fran varden och ge en objektiv bild av varlden. Med detta
synsétt grundlades en utveckling som ledde till ett forbiseende av
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att kunskap utvecklas i ett socialt sammanhang som omfattar saval
sérskilda perspektiv som varderingar.

Enligt de nuvarande laroplanerna har skolan ett krav pa sig att
samverka med omvarlden. |1 Lpo 94 anges att skolan bland annat
skall strava efter att varje elev far inblick i narsamhéllet och dess
arbets-, forenings- och kulturliv. | bade Lpo 94 och Lpf 94 anges
som riktlinjer for skolan att alla som arbetar i den skall verka for
att utveckla kontakter med kultur och arbetsliv, féreningsliv och
andra verksamheter utanfor skolan som kan berika den som en
larande miljo.

Kontakter med politiska partier tycks dock vara sallsynta i
skolorna. | en hearing som Kommundemokratikommittén anord-
nade med de politiska ungdomsforbunden framhdll samtliga att de
har svart att komma in pa skolorna. Undantaget galler veckan fore
ett val, dd manga skolor vill anordna paneldebatter i skolans aula
mellan de politiska partierna. Detta ar ett problem fér ungdoms-
forbunden eftersom man inte har resurser att na ut till alla skolor
under sa kort tid. En paneldebatt leder heller inte till nagra samtal
med eleverna. Helst skulle ungdomsforbunden vilja medverka i
klassundervisningen och samtala om politik med eleverna under
lektionstid mellan valen, men att sa sker tillhor ovanligheterna.
Nar ungdomsférbunden tar kontakt med larare for att hora sig for
om mojligheten att tréffa elever under till exempel en samhalls-
kunskapslektion blir svaret ofta att det ar olampligt att ge
ungdomsforbunden en sadan roll. Flera larare svarar ocksa att man
inte bara kan lata ett ungdomsforbund medverka utan man maste i
sa fall 1ata alla f& komma, och eftersom det saknas tidsutrymme for
att lata varje ungdomsforbund medverka pa lektionstid har man
beslutat att inte bjuda in nagot férbund.

P& manga skolor inkluderas med andra ord sallan de politiska
ungdomsférbunden i omvarldskontakterna. Det motiv som ofta
anférs mot sadana kontakter — det vill siga att om ett ung-
domsforbund medverkar maste alla andra ocksa gora det, vilket i
sin tur inte ar mojligt eftersom det skulle ta for mycket tid fran
undervisningen — ar kopplat till kravet pa allsidighet.

En konsekvens av att man inte later ungdomsférbunden med-
verka i till exempel samhallskunskapsundervisningen &r att manga
elever aldrig traffar representanter fran nagot parti i undervis-
ningen. FOr manga elever 4r det enda motet med de politiska
ungdomsforbunden vid en paneldebatt som anordnas var fjarde ar i
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skolans aula infor valen; var fjarde arskull elever missar till och med
detta mote.

11.5.5 Yttrandefrihet i skolorna

Vid Kommundemokratikommitténs hearing med de politiska ung-
domsforbunden framholl flera av forbunden aven att de pd manga
hall hindrades fran att bedriva opinionsbildande verksamhet pa
skolorna i form av till exempel bokbord och affischering. Svarig-
heterna for just de politiska ungdomsforbunden bekréftas dven av
andra, icke partipolitiska, organisationer som kommittén har varit i
kontakt med.

Det ar emellertid tveksamt om ett beslut att inte Iata politiska
ungdomsforbund vara verksamma i skolans lokaler &r forenligt
med grundlagen. Av JO 1991/92 s. 346 framkommer att en skola
inte far forbjuda politiska partier att sprida flygblad inom skolans
lokaler pa grund av flygbladets innehall. Ett sddant beslut strider
mot forbudet mot spridningshinder i 1 kap. 2 8 tryckfrihetsférord-
ningen; att skolans lokaler inte ar att anse som allmén plats saknar
betydelse. Stadgandet i tryckfrihetsforordningen forbjuder
emellertid inte hindrande atgarder som enbart dikteras av
ordningsskél. Ett beslut om inskrdankning av spridningsratten
maste dock strikt baseras pa bedomningen att skriftens spridning
inte kan forenas med ordningens uppratthallande. Vidare kan,
enligt JO, svarligen accepteras att man generellt tillater endast vissa
organisationer att sprida tryckt material inom skolans lokaler. Om
skolans ledning gor bedémningen att ordningshdnsyn endast
medger att en, tvad eller tre flygbladsutdelare samtidigt ar
verksamma inom skolan, skulle det dédremot vara godtagbart att
bifalla den eller de ansokningar som inkom forst men avsla 6vriga
med upplysning om mojligheten att fa tillstand till spridning av
material vid nagot annat tillfalle.

I JO 1997/98 s. 436 argumenterar JO for att samma grund-
ldggande synsétt som géller hindrande av spridning av tryckt skrift
dven maste anlaggas nar det géller hindrande av uttryck av vissa
asikter, till exempel genom muntliga uttalanden eller méarken pa
klader. Om det inte 4r olagligt att sprida asikterna kan skolled-
ningen &nda ha ratt och skyldighet att undertrycka dem, men bara
om ledningen efter seridsa Gvervdganden gor beddmningen att
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ordningen pa skolan tar skada av att asikterna sprids, till exempel i
form av brak mellan eleverna.

11.5.6 Skollagskommittén

I februari 1999 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté, den sa kallade Skollagskommittén, for att
gora en oOversyn av skollagstiftningen (U 1999:01). Kommittén
skall redovisa uppdraget senast den 15 september 2001.

Till stora delar ar Skollagskommitténs uppdrag av teknisk art.
Kommittén skall foresla de forandringar som behovs for att
astadkomma en enhetlig och tydlig terminologi och struktur i skol-
lag, laroplaner och skolformsférordningar. Kommittén skall dven
utreda om det finns bestimmelser som ar overflddiga och kan tas
bort.

Skollagskommittén skall i sitt arbete ocksa beakta FN:s konven-
tion om barnets réattigheter samt ta till vara det arbete som gjorts i
Barnkommittén (SOU 1997:116). Fragan om elevinflytande kom-
mer att behandlas av kommittén.

11.6  Kommitténs forslag

11.6.1 Flernivaperspektivet bor betonas i
samhallskunskapsamnet

Demokratiutredningen konstaterar i sitt betdnkande att antalet
nivaer i det politiska systemet har Okat de senaste aren (SOU
2000:1). Medborgarna kan numera ha politiska foretradare pa upp
till sex olika samhaéllsnivaer: kommun- eller stadsdelar, kommuner,
kommunalférbund, landsting eller regioner samt riket och EU. Till
detta kan &ven ldggas den globala nivan pa vilken FN:s
medlemsstater finns representerade i FN:s generalférsamling. |
demokratiforskningen talas om en flernivddemokrati (Petersson
2001b).

Den pagaende utvecklingen innebér att den nationella nivans
hegemoni utmanas saval underifrdn som ovanifran. Kunskapen om
olika samhallsnivéer och deras kompetens samt om relationerna
mellan dem har blivit allt viktigare for forstaelsen av politik och
samhélle.
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Samhallskunskapsundervisningen i grundskolan och pa gymna-
siet bor foljaktligen ocksa anlagga ett flernivaperspektiv. Den bor
formedla kunskap bade om alla samhéllsnivaer — lokal, regional,
nationell och europeisk/internationell — och om férhéllandena
mellan dessa. Ensidig koncentration till en eller ett par samhalls-
nivaer innebar inte bara samre kunskaper om hur 6vriga nivéer
fungerar, utan leder ocksa till mindre forstaelse av de studerade
nivaerna och deras roll i det politiska systemet. Reell kunskap om
och forstaelse av till exempel det nationella politiska systemet for-
utsatter grundlaggande kunskaper om saval den lokala och regio-
nala nivan som den europeiska.

Vid Kommundemokratikommitténs moten med enskilda gym-
nasieelever och med ungdomsorganisationer har ofta framhallits att
den lokala och regionala nivan far foérhallandevis liten upp-
marksamhet i samhallskunskapsundervisningen. Fokus ligger i
stallet pa den nationella och den europeiska/internationella nivan.
Kommittén anser att det é&r allvarligt om denna bild é&r
representativ for innehallet i samhallskunskapsundervisningen.
Kunskap om den nationella och 6vernationella nivan ar sjalvklart
viktig for forstaelsen av politik och samhille, men ett
flernivaperspektiv forutsatter att samhallskunskapsundervisningen
ocksa agnar stor uppmarksamhet &t den lokala och regionala nivan.

I de nationella styrdokumenten betonas vikten av ett
internationellt perspektiv i laroplanerna for grundskolan och fér
gymnasieskolan. Det internationella perspektivet har ocksa fatt ett
eget delmal i saval grundskolans som gymnasieskolans kursplaner
for samhallskunskapsamnet. Den lokala och regionala nivan om-
namns inte uttryckligen i kursplanernas mal, utan far lasas in i
andra delméal. | grundskolans tidigare kursplan  for
samhallskunskap fanns som mal att eleverna skulle ha uppnatt
kunskap om samhallssystemets uppbyggnad péa nationell, regional
och lokal niva. I den kursplan som bdrjade galla den 1 juli ar 2000
har denna formulering foljaktligen utmdénstrats. Grundskolans nya
kursplan innebér saledes att flernivaperspektivet har fatt en mindre
tydlig skrivning.

Kommundemokratikommittén anser att man vid nasta Gversyn
av grundskolans och gymnasieskolans kursplaner for samhalls-
kunskapsamnet sarskilt bor beakta behovet av att dessa tydligt
uttrycker ett flernivaperspektiv pd samma satt som de i dag tydligt
uttrycker ett internationellt perspektiv.
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11.6.2 Samhallskunskapsundervisningen och lararnas
fortbildningsbehov bér ses éver

De undersokningar som Kommundemokratikommittén har tagit
del av visar att inte bara undervisningens innehall utan ocksa dess
form é&r viktig. Skolor som jobbar med ett demokratiskt for-
hallningssatt, genom att framja ett Oppet diskussionsklimat och
genom att bjuda in eleverna att delta i utformningen av skollivet,
lyckas bdttre &n andra skolor med undervisningen av demokrati-
och samhéllsfragor. Elever i sddana miljoer uppvisar bade béttre
medborgarkunskaper och ett hdgre engagemang dn andra elever.
Aven innehdllet i vad skolan l4r ut har betydelse harvidlag; elever
som far ldra sig vikten av politiskt engagemang tenderar ocksa att
vara mer engagerade.

Fragan om elevinflytande utreds for narvarande av Skollags-
kommittén (U 1999:01), vars arbete berdknas vara avslutat i
september ar 2001. Kommundemokratikommittén vill understryka
vikten av att elever ar delaktiga och far inflytande i skolans
verksamhet. Inflytandet bor finnas bade pa elevniva, klassniva och
skolniva. | ovrigt hanvisar kommittén till Skollagskommitténs
arbete for att starka elevinflytandet.

Innehallet i undervisningen &r givetvis betydelsefullt for elevers
kunskaper om det politiska systemet och for deras bendgenhet att
agera politiskt. Ett sdtt att gora barn och ungdomar mer delaktiga i
just den kommunala demokratin, samt ge dem béattre kunskaper
om hur den kommunala férvaltningen och politiken fungerar, ar
att mer betona ett flernivaperspektiv i undervisningen. Kommun-
demokratikommittén beddmer att behovet av kommentarer och
referensmaterial som kan understodja ett sadant perspektiv i
samhallskunskapsundervisningen pa grundskolan och gymnasiet
bor ses Gver. Mot bakgrund av vad som ofta framhallits vid
kommitténs moten med enskilda gymnasieelever och med ung-
domsorganisationer bor sdrskilt behovet av material nar det galler
undervisningen om de lokala och regionala nivaerna och deras
relation till 6vriga samhallsnivaer uppméarksammas.

Enligt olika undersdkningar férmedlar den svenska skolan en
bild av en passiv medborgarroll i demokratin. Ur ett internationellt
perspektiv tenderar svenska ungdomar ocksa att i mindre utstrack-
ning &n genomsnittet betona vikten av politisk aktivitet i med-
borgarrollen. Kommundemokratikommittén betraktar detta med
oro. Undervisningens genomslagskraft pa barns och ungdomars
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beteende &r stor, och det ar viktigt att innehallet i undervisningen
formedlar vérdet av politiskt aktiva medborgare i en demokrati.
Bilden av demokratin bor vara att den inbegriper manga former av
politisk aktivitet, bade traditionella och icke traditionella. Inte
minst &r det viktigt att undervisningen formedlar kunskap om
dagens fortroendevalda, om vilka och hur manga de ar, om vad de
sysslar med och om hur vdgen till politiska fortroendeuppdrag ser
ut.

Skolverket har tillsammans med Véxjo universitet paborjat ett
arbete med att utveckla ett diagnostiskt material som syftar till att
mata elevers demokratiska kompetens. Materialet ar tankt att
inkludera bade rena kunskaper om vad demokrati ar och argu-
mentationsévningar. Proven skall kunna anvandas bade pa indivi-
duell och kollektiv niva, det vill séga den demokratiska kompeten-
sen skall kunna matas bade per elev och per klass och/eller skola.
Tanken ar dock att tonvikten skall ligga pa den kollektiva nivan.
Proven skall inte vara betygsgrundande. Idén med ett diagnostiskt
material for att mata elevers demokratiska kompetens framstar
som mycket lovvérd. Det kan fungera som ett stod for samhélls-
kunskapslarare i deras arbete med att utveckla undervisningen sa
att den gor barn och ungdomar béttre rustade for politiskt engage-
mang.

Mot bakgrund av den tidigare omnamnda internationella
studien, som visar att skolungdomar i Sverige i lagre grad an for det
internationella genomsnittet tror att de kommer att rosta i de
nationella valen, vill kommittén lyfta fram skolvalets betydelse.
Projektet Skolvalet 2002 — demokratistod med Internet som genom-
fors av Ungdomsstyrelsen, Skolverket och Riksskatteverket pa
uppdrag av regeringen ar lovvért. Syftet med projektet ar att oka
elevernas engagemang i demokratifragor infor skolvalet ar 2002. En
annan avsikt ar att skapa moten mellan elever och politiska
ungdomsférbund m.fl. Projektet riktar sig bade till elever och
larare och gar till stor del ut pa att stodja dessa med hjalp av
Internet. Sjalva skolvalet kommer att genomfdras under en vecka
fore det vanliga valet. | forsta hand &r det skolledarna och lararna
pa respektive skola som kommer att anordna skolvalen.
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11.6.3 Demokratidagar i skolan

Skolmiljon bor vara sadan att den uppmuntrar elever till politiskt
engagemang. Ett satt att skapa en gynnsam miljé for politiskt
engagemang kan vara att anordna sa kallade demokratidagar.
Under en demokratidag skulle alla elever pa en skola under en
heldag kunna &gna sig at politik och demokrati. Innehéllet skulle
till exempel kunna vara moten och diskussioner med foretrddare
for de politiska partierna och andra organisationer som bedriver
politisk verksamhet. Skolorna skulle &en kunna ordna flera
diskussionsgrupper kring olika teman, till vilka folk utifran bjuds
in och som eleverna sedan far vélja mellan. Ett annat alternativ
kunde vara att eleverna i grupp eller sjalva viljer en fraga som de
vill paverka och sedan far mojlighet att gora detta pa olika sitt. En
sadan demokratidag bor sedan foljas upp pa till exempel
kommande samhallskunskapslektioner.

11.6.4 De politiska partierna och/eller de politiska
ungdomsférbunden bér medverka i undervisningen

Kommundemokratikommittén ser med oro pa att politiska ung-
domsforbund utestangs fran manga skolor. Varje elev borde ges
tillfalle att pa lektionstid fa traffa och samtala med representanter
for dessa organisationer. Omvarldskontakter av detta slag borde
vara ett sjélvklart inslag i samhallskunskapsundervisningen och
pekas ocksd ut som ett prioriterat omrade i 1999 ars ungdoms-
politiska proposition (prop. 1998/99:115). 1 denna anser
regeringen att det inte dr acceptabelt att elever forhindras att i
skolan fa kontakt med organisationer och andra sammanslutningar
som har stor betydelse for var demokrati. Tvartom ar det angelaget
att skolorna generellt Oppnar sig for medverkan fran saval
samhallspolitiskt engagerade organisationer i allmanhet som fran
de politiska partierna och ungdomsférbunden i synnerhet.

Kravet pa allsidighet ar inte detsamma som att undervisningen
skall vara fri fran varden. Det skall heller inte tolkas som att alla
partier eller ungdomsférbund maste medverka i undervisningen,
annars far inget delta. Ansvaret for att fragor blir allsidigt belysta
och att argument mots med motargument ar ldrarens, och han eller
hon kan se till att detta gors genom sjalv tillsammans med eleverna
lyfta fram olika perspektiv och vérderingar i undervisningen.
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Kommundemokratikommittén anser att kommunerna i sin egen
uppfoljning av skolan bér se over i vilken utstrackning skolorna i
kommunen har kontakter med de politiska partierna och/eller
deras ungdomsforbund. Om behov foreligger bér kommunerna i
sin planering av skolans verksamhet sla fast vikten av sadana
omvarldskontakter i samhallskunskapsundervisningen. Kommun-
demokratikommittén anser ocksa att behovet av kommentarer och
referensmaterial vad betraffar kraven pa allsidighet och saklighet i
undervisningen bor ses dver.

11.6.5 Politisk verksamhet pa skolorna far inte motverkas
utan bor framjas

Enligt vad Kommundemokratikommittén har erfarit har de
politiska ungdomsforbunden i dag svart att fa bedriva verksamhet i
skolorna till exempel i form av bokbord. Att sérskilja politiska
ungdomsforbund fran andra organisationer sa att endast de senare
far bedriva meningsutbytande verksamhet pa skolorna innebéar att

vissa organisationer - de politiska ungdomsforbunden -
sarbehandlas pa grund av att deras asikter ar kopplade till politiska
partier.

Det ar viktigt att erinra om att syftet bakom det tidigare namnda
spridningshindret i 1kap. 28§ tryckfrihetsférordningen d&r att
sékerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
Under inga andra forhallanden an dem tryckfrihetsférordningen
anger far spridning av tryckt skrift hindras, om syftet med
hindrandet &ar att inskrdnka ett meningsutbyte eller en allsidig
upplysning. Ordningsskal och praktiska och liknande skal far inte
anvandas som svepskal for att kringgd forbudet mot
spridningshinder. Samma grundlaggande synsatt maste anldggas
dven nédr det galler hindrande av muntliga uttalanden. En
skolledning far endast hindra lagliga asiktsyttringar om ledningen
efter seridsa Overvdganden gor beddmningen att ordningen i
skolan stors av att asikterna sprids. Daremot har skolledningen
sjalvklart ratt och skyldighet att ingripa mot asiktsyttringar som ar
brottsliga eller innefattar krankningar eller trakasserier.

Kommundemokratikommittén anser att samtliga kommuner bor
se Over sina skolors bestammelser vad betraffar mdojligheten for
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politiska ungdomsforbund och andra organisationer att inom
skolorna fa uttrycka sina asikter. Kommittén anser att skolan som
miljo bor uppmuntra till politisk verksamhet bland elever. Att
forbjuda opinionsbildande verksamhet, till exempel i form av bok-
bord eller utdelande av flygblad, har direkt motsatt effekt. Sddana
beslut kan heller inte sédgas ga val ihop med skolans vardegrund.
Enligt denna vilar skolan pa demokratins grund och skolan har
som ett uppdrag att hdvda, vdarna och utveckla de grundldggande
varden som utgor basen for var demokrati. Eftersom politiska
partier &r en omistlig del i demokratin borde de utgéra ett naturligt
inslag pa skolorna. Beslut att forbjuda politiska ungdomsfoérbund,
eller andra organisationer, att inom skolan uttrycka sina asikter &r,
som framgatt ovan, ocksd tveksamma ur laglighetssynpunkt.
Sédana forbud far endast utfardas om en sadan verksamhet kan
stora ordningen pa skolan — och att politiska ungdomsférbund stor
ordningen genom att satta upp bokbord i skolans korridorer torde
tillhéra undantagen.
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12 Kommundelsnamnder

Kommitténs beddmning:

Kommundelsndmnder har inte infriat férhoppningarna om en
béttre kontakt mellan véljare och valda.

Kommundelsndmnder har daremot haft positiva demokratiska
effekter nér det géller antal fortroendevalda, politikerrollen och
det lokala partiarbetet.

Det 4r viktigt att de fragor som kommundelsnamnder arbetar
med berér manga kommundelsinvanare gemensamt. En
fortsatt diskussion om vilka uppgifter som
kommundelsndmnder bor ansvara for ar darfor betydelsefull.

Lokala utvecklingsgrupper kan knytas narmare till eller ta éver
uppgifter fran den kommunala organisationen. Detta kan for-
béttra demokratin och bidra till en mer effektiv forvaltning.
Det ar dock viktigt att en sadan utveckling inte forceras fram
av kommunerna utan sker pa utvecklingsgruppernas villkor.

12.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall gora en samlad utvardering av hur kommundelsndmnderna
har fungerat under 1980- och 1990-talen. Tonvikten skall ligga pa
de demokratiska aspekterna.
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12.2  Omfattning av kommundelsndmnder

P& uppdrag av Kommundemokratikommittén har statsvetaren
Folke Johansson sammanstéllt och analyserat olika utvédrderingar
som gjorts av. kommun- och stadsdelsndmnder under 1980- och
1990-talen (Johansson 2001). Samtliga kanda utvarderingar fran ar
1988 och framat finns med i sammanstallningen.

Johanssons sammanstallning visar att det i februari ar 2001 fanns
nagon form av kommundelsnamnder eller stadsdelsnamnder i
18 kommuner (Johansson 2001). Heltickande system med
kommundelsndmnder fanns i elva kommuner och har funnits i
ytterligare tre kommuner (Eskilstuna, Sodertalje och Umed) av
dem som fortfarande har ndgon kommundelsnamnd kvar. Ytterli-
gare sex kommuner har haft heltickande kommundelsndmnder
men har i dag lagt ned samtliga sadana namnder.

Pa 1990-talet har tre storre kommuner, Stockholm, Malmo och
Helsingborg, infért kommundelsndmnder. Den sistndmnda av
dessa, Helsingborg, har under 1990-talet ocksad avskaffat sina
kommundelsndmnder. 1 kommuner med ett icke heltdckande
system med kommundelsndmnder har man normalt en kombina-
tion av territoriell och sektoriell organisation.

Det ar i huvudsak kommuner med ett invanarantal som ligger
omkring eller 6ver det svenska genomsnittet som har eller har haft
kommundelsndmnder. | ett inledande skede inrattades kommun-
delsnamnder dven i sma kommuner, men dessa har i dag lagts ned.
Bland de kommuner som i dag har kommundelsndmnder &r
K&ping den minsta med ett invanarantal ungefar som genomsnitts-
kommunen. De kommuner som har heltdckande kommundels-
ndmnder har, om man réknar bort de tre storstdderna, i dag i
genomsnitt 93 000 invanare. Motsvarande genomsnitt for dem som
har avskaffat kommundelsnamnder ar omkring 57 000 invanare.
Kommundelsndmnder har med andra ord alltmer blivit en organi-
sationsform for de stérre kommunerna.
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Tabell 12:1 Kommuner med kommundelsnamnder

Antal Startar Slutar Heltackande
Kommun kommundelsnamnder kommundelsnamnder
Boras 10 1986 1992—
Eskilstuna 1 1982 1986-1997
Goteborg 21 1982 1989-
Huddinge 6 1986 1989-
Hudiksvall 4 1983 1987—
Malmo 10 1991 1996—
Nacka 4 1983 1989-
Norrkdping 9 1984 1989-
Sandviken 6 1986 1986—
Stockholm 18 1997 1997-
Sodertélje 4 1989 1989-2000
Umed 3 1982 1982-1990
Uppsala 14 1983 1986—
Orebro 14 1980 1983-
Kalmar 1 1986 Nej
Koping 1 1986 Nej
Trollhattan 1 1999 Nej
Vésteras 1 1984 Nej
Ale 1982 1997 1984-1997
Bracke 1982 1996 1984-1996
Helsingborg 1991 1998 1991-1998
Jarfalla 1982 1991 1988-1991
Lund 1987 2000 1997-2000
Upplands Vasby 1983 1992 1983-1992
Botkyrka 1981 1985 Nej
Falkenberg 1989 1991 Nej
Linkoping 1983 1991/92 Nej
Motala 1985 1988 Nej
Nykoping 1984 1991/92 Nej
Uddevalla 1985 1987 Nej
Vadstena 1985 1988 Nej
Vaxjo 1983 1987 Nej

Kélla: Johansson (2001).
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12.3 Kommundelsnamndernas verksamhet

Enligt Folke Johanssons undersokning handhar kommundels-
namnder i forsta hand verksamheter inom de sa kallade mjuka sek-
torerna (2001). Déremot brukar de inte ha ansvar for gymnasie-
skolor samt kommuncentrala/gemensamma anldggningar som
huvudbibliotek eller storre idrottsanldggningar. Dessa ligger an-
tingen kvar under en (ibland nybildad) central namnd, eller sa har
de i nagot fall lagts ut pd en kommundelsnamnd som
specialuppgift utan koppling till det territoriella ansvaret i dvrigt.

Fran senare ar finns flera exempel pa att olika tekniska uppgifter
i storre utstrackning &n tidigare har lagts ut pd namnderna. Dessa
har da enbart bestéallaransvar, antingen med valfri leverantor eller
fran en kommungemensam teknisk forvaltning. Man har pa detta
satt kringgatt de tidigare vanliga synpunkterna att sidana tekniska
uppgifter kravde speciell utrustning och forutsatte storre drifts-
enheter dn ndmnderna. En annan foérandring av. kommundels-
namndernas verksamhetsomraden ar att man i nagra fall har lagt
samman produktionen av all service i en enhet och givit
namnderna en ren bestéllarroll.

I fallet Stockholms kommun har en mycket stor del, tre fjarde-
delar, av verksamheten Gverforts till stadsdelsnamnderna. Sadant
som brukar karakteriseras som den mjuka sektorn dominerar. Har
ingar sociala fragor, grundskola och stora delar av fritid och kultur.
Utover detta har man i Stockholm ocksa fort 6ver skotsel av gator,
torg och parker till stadsdelsnd&mnderna. Namnderna &r dessutom
remissinstanser for trafik- och bostadsplanering och for Gversikts-
och detaljplaner. De svarar ocksa for tillstand nar det galler
alkoholservering.

Ocksa i Goteborgs kommun har, om man for att uppna jamfor-
barhet fram till ar 1999 raknar bort sjukvarden, narmare tre fjarde-
delar av verksamheten forts Over till stadsdelsndmnderna. Grund-
skola, barnomsorg och fritidsverksamhet har lagts ut. Likasa har
huvuddelen av bibliotek och kultur forts ut till ndmnderna.
Individ- och  familjeomsorg samt &ldreomsorg tillhor
stadsdelsnamndernas uppgifter. Primarsjukvarden ar en central
angelagenhet liksom, med nagot undantag, teknisk verksamhet.

I Malmo ligger forskola, daghem och obligatorisk skola pa
stadsdelsfullmaktige, vilket ar Malmdé kommuns benamning pa
kommundelsndmnder. Hemtjénst, fardtjanst och annan service for
aldre och handikappade har lagts ut liksom primarsjukvarden.

312



SOU 2001:48 Kommundelsnamnder

Socialbidrag, vard av missbrukare och individ- och familjeomsorg
liksom lokalt anknutna fragor inom omradet kultur och fritid hor
ocksa till stadsdelsfullméaktige. Nar det géller gatu- och
parkunderhall skall stadsdelsfullméktige ge synpunkter innan
centrala beslut fattas.

I de flesta andra kommuner som har kommundelsndmnder
ligger uppgifterna for dessa inom omradena barnomsorg,
grundskola, férskola, individ- och familjeomsorg samt kultur- och
fritidsverksamhet. Inom omradena kultur och fritid forekommer
undantag nér det géller till exempel centrala bibliotek, museer,
stadsteatrar och kommungemensamma idrottsanldggningar.
Foreningsbidrag och stdd till lokala kulturaktiviteter ar en ofta
forekommande uppgift. Skotsel av lokala parker och gronomraden
ingar i vissa fall. Ett exempel ar Norrkoping, dar kommundels-
ndmnderna dessutom fungerar som trafikndmnder fOr sina
omraden. Teknisk narservice och gatu- och parkfragor ingar i vissa
fall. 1 ett mindre antal fall anges ocksa lokal fysisk planering och
miljofragor som verksamhetsomraden for kommundelsnamnder.

12.4  Erfarenheter av kommundelsnamnder*
12.4.1 Kunskap om kommundelsnamnder

Det forefaller vara fullt méjligt att sprida kunskap om att kom-
mundelsnamnder existerar. Over 80 procent av medborgarna har
k&nnedom om systemets existens, och Over tre fjardedelar k&nner
till vilken kommundel de sjélva tillndr. Denna kunskap far givetvis
ses som mycket grundldaggande. Om kraven stélls hogre sa faller
andelen kunniga kraftigt. Kadnnedom om vilka verksamhets-
omraden som ingar i kommundelsnamndernas uppgifter ar knappt
hélften sa stor som kdannedomen om deras existens; mellan 20 och
40 procent kan i allmanhet svara korrekt pa fragor om ett visst
verksamhetsomrade ingar eller inte. Variationen ar dock stor
mellan olika kommuner.

Ké&nnedom om kommundelsndmndspolitiker & &nnu mindre.
Den mest kande ar bekant for en tredjedel av invanarna i en kom-
mundelsndmnd och generellt sett & det mindre &n en av tio
svarande som kanner till ens nagon av de ledande foretradarna i
den egna namnden. Man kan a andra sidan konstatera att denna

1 Avsnittet ”Erfarenheter” bygger p& Johansson (2001).
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kunskapsniva ar ungefar densamma som for politiker utanfor
gruppen ledande kommunalpolitiker i kommuner i allmdnhet. Om
ambitionen &r att kommundelsndmnder skall vara en béttre funge-
rande kanal in i det politiska systemet an vad den tidigare namnd-
strukturen var, sa forefaller dock denna kunskap vara val lag.

12.4.2 Syn pa kommundelsnamnder

Den bild man far av medborgarnas syn pa kommundelsnamnder
beror till avsevard del pa hur fragan stalls. Om det finns mojlighet
sa véljer den storsta delen alternativet “ingen asikt” nar man fragar
om synen pa kommundelsnamnder. Nar man i stallet fragar om
antalet namnder bor 6ka eller minska sa vill manga ha farre, nagot
som i manga fall ar liktydigt med inga alls. Om man forsoker sig pa
en grov sammanvagning av dessa olika typer av fragor och svar sa
kommer man fram till tre ungefér lika stora grupper. En tredjedel
ar positiva, en tredjedel saknar uppfattning och en tredjedel &r
kritiska/negativa.

Det skall ocksa noteras att det finns en lagstatusprofil vad galler
sympatin fér kommundelsndmnder bland medborgare i allménhet.
Arbetare, personer med lagre utbildning och dven &ldre &r mer
positiva &n hogutbildade, yngre och egna féretagare. Denna profil
tenderar dock att avta med tiden eftersom systemet ofta inte klarar
av att uppfylla férvantningarna.

12.4.3 Politiskt deltagande

Tilltron till den storre mojlighet att fa kontakt med kommun-
politiker som kommundelsndmnder kan ge ar avsevard bland med-
borgarna, framfor allt i inledningsskedet. Den minskar emellertid
drastiskt nar man fatt verklig erfarenhet av namnderna. Andelen
medborgare som tror att kommundelsndmnder ger storre
mojlighet att paverka ar ocksa avsevard i ett inledningsskede, men
minskar sedan mycket kraftigt; det sker i princip en halvering av
andelen med denna uppfattning. Aven efter en tid 4r det dock en
avsevért storre andel som anser att kommundelsndmnder ger
okade mojligheter att paverka an som anser att mojligheterna blir
mindre.

Vad betraffar faktiskt politiskt deltagande uppfattar de fortroen-
devalda tamligen genomgaende att kontakten med medborgarna
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har Okat. Det ligger néra till hands att se det som “6nsketédnkande”
fran de fortroendevaldas sida, men olika mattekniker Gvertygar om
att det ar mer an sa. Det har skett en liten forandring, men den
behdver inte vara antalsméssigt sérskilt stor for att politikerna skall
notera en 6kning. P4 medborgarniva gar det bara i undantagsfall
att se effekter i form av 6kad politisk aktivitet.

12.4.4 Medborgarnas fortroende

Fortroendet for politiker ar en fraga som har varit central i den
politiska diskussionen under de senaste aren. Ur ett internationellt
perspektiv har fortroendet gatt ned i flera lander, men
minskningen har varit extra stor i Sverige.

Den mer centrala fragan har galler dock den eventuella
skillnaden i fortroende mellan kommundelspolitiker och politiker
med uppdrag centralt i kommunen. En tanke med
kommundelsndmnder var att nérheten till politikerna skulle kunna
bidra till battre kontakt och férhoppningsvis dérmed storre
fortroende. Det huvudmonster man kan utldsa ur resultaten i olika
utvarderingar dr, om &n med vissa undantag, att fortroendet for
kommundelspolitiker &r lika stort som fortroendet for andra
kommunpolitiker. Kommundelspolitikerna bedéms inte heller
annorlunda eller pa andra grunder &n kommunpolitiker generellt.

12.4.5 Massmedierna och kommundelsnamnder

Massmedier och speciellt tidningar & medborgarnas mest véasent-
liga informationskanaler om kommundelsnamnder. | den man det
finns olika typer av tidningar, lokala och for kommunen hel-
tackande, sa ar en specialisering pa kommundelsnamnder naturlig
for de lokala tidningarna. | dessa fall kommer centrala tidningar
och etermedier att ldgga tonvikten pa den kommuncentrala nivan.

Trots massmediernas tunga roll &r inte andra kanaler ovdsentliga.
Resultat fran flera kommuner visar att en satsning pa kommunala
informationsbroschyrer kan ge utdelning. I vissa kommuner &r de
viktigare &n enskilda massmedier som informationskanaler nar det
géller kommundelsndmnder.

Studier av kommundelsndmnder och massmediebevakning har i
allt vésentligt genomforts endast i de tre stérsta kommunerna
(Stockholm, Géteborg och Malmé). Enligt dessa far kommundels-
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namnder, savitt kan bedomas, relativt stort utrymme i mass-
medierna. Sérskilt intensivt bevakas materialet i lokala tidningar,
nagot som kan sidgas vara nastan “tekniskt nodvandigt”. En stor
dagstidning klarar inte att plotsligt bevaka 20 politiska system i
stéllet for ett.

12.4.6 Effekter for fortroendevalda och politiska partier

Inférandet av kommundelsndmnder innebér normalt fler fortroen-
deuppdrag och fértroendevalda &n tidigare. Kontaktytan mellan
allmanhet och politiker o©kar, vilket ofta ar ett delmal vid
inforandet av kommundelsnamnder. Det framgar ocksa klart att
politikerna &r positiva till kommundelsndmnder i allménhet och
positiva till de bredare uppgifter som de nya n&mndernas
ledamoter far i jamforelse med sektoriella namnder. Man
uppskattar rollen som allménpolitiker och denna roll bidrar till
stark lokalanknytning och ofta stark lojalitet med kommundelen. |
forsta hand den béttre lokalkdinnedomen, men kanske ocksa
uppdragsbredden, bidrar till att stirka politikernas position i
forhallande till tjanstemannen.

Ibland vid inférande av kommundelsndmnder finns en helt eller
till storre delen Gverensstdmmande partiorganisation, men i fler-
talet fall forefaller partierna ha fatt Gvervaga att anpassa den lokala
organisationsstrukturen. Storre partier tenderar héarvidlag att ha
lattare &n mindre att anpassa sin organisation till kommundels-
ndmnders geografiska indelning.

Med négot undantag tycks kommundelsnamnder vitalisera parti-
arbetet. Den partipolitiska aktiviteten ute i kommundelarna 6kar.
Diskussionen om de lokala fragorna fordjupas och man anser sig fa
battre kunskap om lokala problem, 6nskemal och forutsattningar.
Politiker fran bada sidor tycker sig i vissa fall ha fatt lattare att
driva fragor i kommundelsnamnder.

12.4.7 Indelningen i kommundelsnamnder

Medborgarnas mojligheter att identifiera sig med en kommun eller
en kommundel 4&r klart beroende av om de ser kom-
munen/kommundelen som en naturlig och Kklart avgransad enhet. |
begreppet identifikation med en enhet ligger ocksa ett matt av
avstandstagande fran andra enheter, nagot som innebar att ett
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identifikationsmal inte ar oproblematiskt. Detta ar sarskilt uppen-
bart ndr det galler kommundelar. Optimalt borde man dér ha en
identifikation med den egna kommundelen samtidigt som man
bibehaller en identifikation med hela kommunen.

Det &r inte sjalvklart att kommunerna alltid ses som naturligt
avgransade enheter. Speciellt i storstadsomraden torde det finnas
patagliga problem. Kommunerna har dock funnits sa lange att det
byggts upp en form av acceptans bland medborgarna. Nar man
skall dela in kommunerna i kommundelar och vill nd en acceptans
snabbt sa maste man rimligen knyta an till “naturliga” inom-
kommunala indelningar. Detta har man savitt det gar att utlasa
oftast gjort, om dn med storre eller mindre framgang. Det finns
emellertid ocksd undantag. Ett tydligt sadant utanfor Sverige ar
Kopenhamn. Dér gjorde man indelningen i bydelar med det
uttalade syftet att det efterhand skulle skapas en kénsla av identitet
inom respektive del. Man var klar ver att en sadan inte existerade
fran borjan. Ett svenskt exempel pa en situation dar ett miss-
lyckande med att skapa “naturliga” kommundelsndmnder har haft
stor betydelse &r Eskilstuna. Dér infordes kommundelsndmnder
redan ar 1982, och mellan aren 1986 och 1997 var systemet
heltdckande. Kommundelarna var skapade enligt nagot som kan
beskrivas som  "tartbitsprincipen”. Principen innebar att
glesbygdsomraden tillsammans med en sektor av den centrala
staden bildade kommundelar. Dessa blev darmed heterogena, och
man lyckades inte skapa ndgon samhorighetskéansla. De ersattes
darfor fran och med ar 1998 med en malgruppsorienterad
organisation. Ett undantag var dock kommundelen Torshilla,
tidigare egen stad och en enhet som uppfattades som naturligt
geografiskt avgransad.

Ytterligare tva avgoranden vid indelningen i kommundels-
namnder ar antalet namnder och storleken matt i antal invanare i
varje ndmnd. Hér ar givetvis kommunstorleken central. | en liten
kommun har man ofta lattare att finna naturliga enheter.
Enheterna kan vara relativt sma utan att bli alltfér manga. | en
storstad finns féarre naturliga grédnser, men framfor allt &r
stadskarnan storre. Detta innebér svarigheter med gransdragning
som ytterligare accentueras av att man ofta vill bade begransa
antalet namnder och na maélet att gora namnderna sma.
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12.4.8 Sammanfattande diskussion
Allmant om kommundelsnamnder

Det 4 manga som tror pd idén med kommundelsnamnder.
Speciellt stora forvantningar kan man notera inom vad som brukar
kallas underprivilegierade grupper. Kommundelsndmnder ses som
nagot som kan ge nya mojligheter till inflytande for dem som
tycker sig sakna detta. Resultatet ar dock séllan sa positivt. Det ar i
allt vasentligt samma grupper som redan tidigare var aktiva som
utnyttjar den nya kanalen for inflytande. Detta ar ndgot som leder
till besvikelse hos dem som haft forvantningar om nagot nytt.

Politikerna

De politiker som sitter i kommundelsndmnder driver i stor
utstrackning det lokala intresset. Majoriteten av dem skulle se sig
som foretradare for kommundelen snarare &n f6r kommunen om
det skulle uppstd nagon konflikt mellan dessa intressen. Det finns
klara tecken pa att politikernas lokala forankring okar. Kommun-
delspolitikerna agnar sig till stor del a problem som knappast kan
ses som partipolitiska. Det kan till exempel réra sig om att I6sa
praktiska problem for medborgarna. De forefaller ndrma sig den
gamla fortroendemannarollen snarare &n en mer “modern” politi-
kerroll. Uppdraget som kommundelspolitiker uppfattas som
intressant genom att man far ett vidare arbetsfalt &n man har som
sektorspolitiker. Det ses samtidigt ofta som ganska krdavande
arbetsmassigt. Med tanke pa att kommundelsnamnder i flertalet
fall leder till ett storre antal politiker sd kravs ofta med
nddvéandighet en nyrekrytering av politiska féretradare.

Information och kunskap

Det ar inte bristen pa tillganglig information om kommundels-
namnder som ar ett problem for allmdnheten. Mdojligen ar det i
stillet kommundelsndmndernas stora synlighet som &r ett
problem. Medborgarna noterar ny kommunal verksamhet och
konstaterar att det skett en “byrakratisering”, vilken medfor
kostnader som skall betalas med skattepengar. Det &r inte
sjalvklart att man noterat att annan verksamhet samtidigt
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forsvunnit. Sadant behandlas inte i massmedierna, och det utgar
ingen information pa annat satt. Kunskapen om politiska
representanter i kommundelsndmnder och om vad nédmnderna
sysslar med ar mycket varierande. | nagot fall &r allmanheten i
kommunen mycket vélinformerad om ndmndernas
ansvarsomraden. Normalt ar dock kunskapen om dessa namnder
vare sig storre eller mindre dn kunskapen om annan kommunal
verksamhet och kommunala politiska féretradare.

Delaktighet — deltagande

Pa flera hall sager sig ett antal politiker ha fatt mer kontakt med
medborgarna genom kommundelsndmnderna. Inte ovéntat finns
det tecken som tyder pa att det i forsta hand ar de mer kinda poli-
tikerna som fatt 6kad medborgarkontakt. Det gar daremot inte att
i métningarna pa medborgarniva fa fram ndgon motsvarande
forandring, vilket inte alls behover innebdra att politikernas bild av
sina erfarenheter skulle vara fel. Det krévs helt enkelt synnerligen
fa nya kontakter for att politikerna skall uppleva en ©kning.
Oversatt i andel av medborgarna kan det réra sig om néagon
enstaka procentenhet, vilket i regel ligger inom den statistiska
felmarginalen.

12.5 Lokala utvecklingsgrupper

Pa lagre territoriell niva an traditionella kommundelsnamnder ater-
finns pa manga hall i landet lokala utvecklingsgrupper. Formerna
varierar, men gemensamt for de lokala utvecklingsgrupperna ar att
de bestar av en sammanslutning av medborgare som arbetar for sin
bygds utveckling. Geografiskt finns i manga fall en koppling till de
tidigare socknarna och dagens forsamlingsgranser. Totalt i Sverige
finns néastan 4 000 lokala utvecklingsgrupper. Tillsammans med
organisationer och foreningar som ocksa arbetar lokalt for bygdens
utveckling utgor de den sa kallade bygderorelsen (Herlitz 2000).

12.5.1 Exemplet Svagadalen

Vissa lokala utvecklingsgrupper skoter sig helt sjalvstandigt medan
andra mer eller mindre har integrerats i den kommunala organisa-
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tionen. Ett exempel pa det senare ar Svagadalen, en glest befolkad
del i Hudiksvalls kommun (Montin 1998). | omradet bor cirka
700 personer. Tidigare ingick Svagadalen i en storre kommundels-
namnd. Fran och med ar 1996 har dock svagadalsborna en egen
namnd, den sa kallade Svagadalsnamnden.

Denna ndmnd kan beskrivas som en ny typ av kommundels-
namnd. Ledamoéterna och ersattarna viljs i praktiken direkt av
svagadalsborna. Vid det forsta valtillfallet ar 1996 deltog
70 procent av de rostberattigade, och vid det andra tillfallet ar 1998
deltog 62 procent. Alla invanare far fritt nominera kandidater, och
de nominerade far sedan meddela om de vill stélla upp i valet. De
kandiderar i sa fall som enskilda personer utan nagon anknytning
till parti eller organisation. Den person som far flest roster blir
ordférande i ndmnden. De sex ndrmast foljande blir ledamdter,
och foljande sju personer blir ersattare. Formellt utses ledamdterna
och ersattarna dock av Hudiksvalls kommunfullmaktige eftersom
det inte finns nagon laglig grund for tillsattning direkt genom
valresultatet (Johansson 2001).

Ar 1996 genomférdes en enkitundersdkning bland samtliga
rostberattigade svagadalsbor. Enligt denna trodde manga att de
skulle fa annu storre inflytande i och med att ndmnden inréattades.
Det fanns ocksa en spridd uppfattning om att redan inflytelserika
svagadalsbor skulle fa annu storre inflytande. Nar det gallde den
allméanna installningen var, med undantag fér dem Gver 65 ar, en
majoritet av svagadalsborna positiva till namnden. Avvikelsen for
dem &ver 65 ar berodde inte pa att de var mer negativa, utan pa att
de i storre utstrdckning var utan uppfattning (Montin 1998).

12.5.2 Exemplet Kallbygden

I Are kommun har man pé forsok infort en omradesstyrelse for
kommundelen Kallbygden. Omradesstyrelsen kan beskrivas som
en blandning av en kommundelsndmnd och en opolitisk ndmnd
som den i Svagadalen (RGjmalm 1999). Styrelsen valjs till halften
av fullmaktige och till halften av invanarna i kommundelen. Av
samma skal som i Svagadalen utses dven den sistnamnda gruppen
formellt av_ kommunfullmdaktige, men det handlar endast om att
konfirmera valresultatet. Valdeltagandet ar 1998 var 47 procent
(Johansson 2001).
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12.6  Fragan om direktval®

Enligt géllande regler viljs ledamoter och erséttare till kommun-
delsnamnder av fullmaktige pd samma satt som alla andra
ledamoter i kommunala ndmnder. Detta innebér att majoriteten i
normalfallet blir densamma som i hela fullméktige och alltsa kan
avvika fran véljarmajoriteten i den aktuella kommundelen.
Anhingare av det radande systemet resonerar i styrningstermer.
De anser att fullméktige inte skulle kunna genomfdra sina
intentioner om det i vissa kommundelsndmnder fanns en majoritet
som avvek fran fullmaktigemajoriteten. Kritikerna av systemet
anser att det ur principiell demokratisk synvinkel vore naturligt
och skulle stdrka medborgarnas kansla for kommundelsndmnder
om det i stéllet vore den lokala majoriteten som var avgorande.
Det skulle ocksa utgdra en garanti for atminstone en viss form av
véljarrepresentativitet bland ndmndledaméterna (Johansson 2001).

Formerna for val av ledamoter i kommundelsndmnder har lange
varit foremal for diskussion. Redan aret efter inférandet, i den
forsta utvarderingen av en kommundelsndmnd i Brécke,
foresprakade ett par borgerliga ledamoter direktval. Motivet skulle
vara dels att Oka intresset for kommundelsndmnder, dels att ge
icke partianknutna medborgare battre mdjligheter till inflytande.
Under 1990-talet foreslog Demokratiutvecklingskommittén (SOU
1996:162) en forsoksverksamhet dar kommuner som ville skulle
kunna ha mojlighet att anordna direkta val till kommundelsndmn-
der. Inforande av direktval har ocksa foresprakats av Demokrati-
utredningen (SOU 2000:1).

12.6.1 Attityder till direktval

Attityden till direktval &r positiv bland medborgarna. | en
undersokning fran ar 1991 ansag nio av tio av dem som hade nagon
uppfattning att man skulle ha direktval till kommundelsndmnder.
Hela en tredjedel av de svarande saknade dock uppfattning.?
Stodet for direktval bland kommunmedlemmar i Stockholm var ar
1996 nagot Over hilften (53 procent) men sjonk sedan till 43
procent ar 1999. Vid bagge undersokningstillfillena saknade
ungefar en tredjedel av de svarande uppfattning. 1 Malmo

2 Avsnittet ”Fragan om direktval” bygger pa Johansson (2001).
% Det bor observeras att fragan stalldes till kommunmedlemmar oavsett om de hade ndgon
egen erfarenhet av kommundelsnamnder eller inte.
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forordade exakt halften av medborgarna ar 1999 att medborgarna i
stadsdelen sjélva skulle fa valja sina politiker. Det hade da skett en
viss nedgang (fyra procentenheter) sedan undersokningen ar 1997.
Endast 12 procent av malmoborna sade ar 1999 nej till direkta val
(Hagstrom & Petersson 2000). Det skall tilldggas att det finns en
inte obetydlig grupp som ar negativ till kommundelsndmnder men
stoder tanken pa direktval (Back & Johansson 2001).

Ar 1996 uppgav 59 procent av politikerna i Stockholm att de var
helt eller delvis for tanken pa direktval. Av Malmos politiker var en
majoritet av dem som uttryckte en asikt ar 1997 positiva till direkt-
val. Vid en studie ar 1999 hade dock uppfattningen svangt sa att en
knapp majoritet nu var mot direktval (Hagstrom & Petersson
2000). I Svenska Kommunforbundets urvalsundersokning av
kommunalt fortroendevalda ar 1999 ansag drygt en tredjedel av de
fortroendevalda i samtliga kommuner att direktvalda kommun-
delsndmnder var ett mycket eller ganska bra satt att reformera
demokratin (Svenska Kommunforbundet 2000c). En lika stor
andel ansag att det var ett ganska eller mycket daligt forslag.

12.6.2 Erfarenheter av direktval till kommundelsnamnder i
Oslo och Kgpenhamn

Ar 1995 valde fyra stadsdelar i Oslo sina representanter i bydelsut-
valget (stadsdelsndmnden) genom allmanna direkta val. | 6Ovriga
stadsdelar utndmndes ledamdterna av bystyret (fullméktige). Valen
agde rum i samband med ordinarie kommunalval. | utvarderingen
av forsoksvalet konstaterar forskarna att valdeltagandet varit lagt. |
genomsnitt var det sju procentenheter lagre i stadsdelsvalen &n i de
kommunalval som samtidigt genomfordes. Dessutom gick del-
tagandet i kommunalvalen ner mer i de stadsdelar ddr man hade
direktval (fyra procentenheter) an i 6vriga stadsdelar (tva procent-
enheter). Det ar inte klart om denna nedgang hade nagot att gora
med stadsdelsvalet. Ytterligare ett problem var att eftersom valen
gallde relativt fA& mandat s3 bildade en del mindre partier
koalitioner for att inte med automatik bli utan. Detta gjorde att
viljarna inte kande igen partibeteckningarna pa listorna (Hagen,
Klausen & Aardal 1998).

Samtidigt som valdeltagandet minskade kunde forfattarna
beldgga vissa positiva effekter. Bade bland politiker och valjare
finns en storre kunskap om lokalpolitiken i stadsdelarna med
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forsoksval an i Ovriga stadsdelar. Den partiinterna aktiviteten har
ocksa okat. Daremot finns inga tecken pa att direktvalen skulle
leda till storre styrningsproblem. Det finns inga tecken pa att
lokala grupperingar kommer att stélla upp i valen i mer &n mycket
begransad utstrackning. Det férefaller inte heller som om de nu
valda representanterna skulle ha nagra andra prioriteringar d4n dem
som partierna generellt star bakom. Bade bland véljare i allménhet,
bland partimedlemmar och bland politiker finns ocksa ett starkt
stod for systemet med direktval. 1 samtliga dessa tre grupper
saknar en fjardedel uppfattning medan tre fjardedelar av dem som
har en uppfattning stoder tanken pa direktval (Hagen, Klausen &
Aardal 1998).

Bystyret i Oslo beslutade, med hé&nvisning till att utvarderingen
inte gav nagot entydigt resultat, att fortsatta med direktval under
ytterligare en period. Nya val foér samma fyra stadsdelar 4gde rum i
samband med kommunvalet ar 1999 for perioden fram till och med
ar 2001.

I Képenhamn genomfordes pa forsok ar 1996 direktval till tre
bydelsréd (stadsdelsnamnder). Aret darpa genomférdes ytterligare
ett direktval till ett bydelsrad. Stodet for direktval var stort bland
medborgarna i Képenhamn. Omkring 70 procent ansag att direkt-
val var det basta sittet att utse bydelsrad. Beslutet om direktval
togs relativt kort tid innan valet genomfors, vilket ledde till pro-
blem for de partier som hade svag organisatorisk bas. Valkampan-
jerna uppfattades som “mindre professionella”. Samtidigt hade
lokala partier en inte obetydlig framgang trots avsaknad av tidigare
befintlig organisation.

Diskussionen infor valet rorde till storre delen fragor som Ilag
inom bydelsradens kompetensomrade. Det kunde rora lokala
trafikforhallanden, skolfragor och privatisering inom éaldre-
omsorgen. En stor fraga som lag utanfor kompetensomradet men
som foranledde diskussion var en eventuell nedldggning av ett
sjukhus i en av stadsdelarna.

Valdeltagandet i de danska kommunalvalen ligger pd omkring
60 procent. Andelen véljare som rostade i stadsdelsvalen var
omkring 40 procent, forutom i den stadsdel dér valet genomférdes
senare. Dar var valdeltagandet nagot hogre. Det bor ocksa noteras
att valen till bydelsraden genomfordes helt separat fran de
kommunala valen och dessutom innan verksamheten i nAmnderna
paborjats (PLS Consult & Kopenhamns kommun 1999).
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I september ar 2000 holls en folkomrostning i Kopenhamn som
géllde om staden skulle delas in i 15 direktvalda bydelsrad. Resul-
tatet blev att en stor majoritet, 66 procent, rostade mot forslaget.
Aven i tre av de fyra forsoksstadsdelarna var majoriteten negativ.
Troligen avvecklas bydelsraden i de fyra forsoksstadsdelarna i
slutet av ar 2001 (Kommunaktuellt 2000/28, 2000/29).

12.6.3 Mojligheten till "direktval” med gallande lagstiftning

Gillande lagstiftning tillater inte direktval till kommundels-
namnder. Daremot finns det inget som hindrar att kommuner later
kommuninvanarna i en kommundel rosta fram vilka de vill skall
representera dem i kommundelsndmnder, varefter kommunfull-
méktige konfirmerar valresultatet genom att utse ledamdoter och
ersattare i enlighet med hur véljarna har rostat. Sa har skett i
Svagadalen i Hudiksvalls kommun.

Forfarandet innebar dock ett avsteg fran proportionalitets-
principen. Enligt kommunallagen valjs ledamdter och erséttare i
namnder av fullméktige. Valet skall ske enligt lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt. Enligt denna skall ett val vara proportionellt
om detta begars av minst s manga véljande som motsvarar den
kvot som man far om antalet narvarande ledamoter delas med det
antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten &r ett
brutet tal skall den avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Detta innebdr att en relativt liten minoritetsgrupp i fullméktige
kan driva igenom proportionella val och darmed fa maojlighet till
representation i den kommunala ndmndorganisationen. Hur stor
minoriteten maste vara for att driva igenom proportionella val
avgors bade av antal ledamoter i fullmaktige och av hur manga
ledamoter som skall véljas, det vill s&ga ndmndens storlek. Ju
storre fullméktigeférsamling och ju mindre ndmnd, desto storre
minoritet krévs (Gustafsson 1999).

| tabell 12:2 anges hur stor minoritet i fullméktige som kan driva
igenom proportionella val till ndmnder av olika storlek. I en full-
maktigeforsamling bestdende av 31 ledamoter kan, vid val till en
namnd som skall bestd av 7 ledamoter, 4 fullmaktigeledamoter
driva igenom att valet gors proportionellt. 1 en fullméktigefor-
samling med 101 ledamoter & motsvarande siffra 13 stycken. Vid
val till stérre namnder kravs nagot farre fullmaktigeledamoter. I en
fullméktigeforsamling bestdende av 31 ledamoter kan, vid val till
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en namnd som skall besta av 11 ledaméter, 3 fullmaktigeledamoter
driva igenom proportionella val. Motsvarande siffra i en fullmakti-
geforsamling med 101 ledamoter ar 9 stycken.

Tabell 12:2 Minoritet som kravs for proportionellt val

Antal ledaméter som kravs i fullméktige for att driva
igenom proportionella val till n&mnd med
Antal ledaméter

i fullmaktige 7 ledaméter 9 ledaméter 11 ledaméter
31 4 4 3
41 6 5 4
51 7 6 5
61 8 7 6
71 9 8 6
101 13 11 9

Reglerna om proportionella val innebar en minoritetsgaranti for
sma partier att representeras i styrelsen och namnderna. Kommu-
nalrattsligt gors ingen skillnad mellan kommundelsndmnder och
andra kommunala ndmnder. Val av ledamoter och erséttare till
kommundelsnamnder sker séaledes enligt lagen om proportionellt
valsatt. FOr att “direktval” skall vara mojligt kravs darfor en bred
uppslutning bland partierna i kommunfullmaktige. Det racker med
en minoritet pa runt tio procent i fullméktige for att i praktiken
forhindra en ordning som innebér att fullméktige utser ledamoter
och ersattare till kommundelsndmnder i enlighet med hur
kommundelsinvanarna har rostat.

12.7  Kommitténs bedémning
12.7.1 Kommundelsnamnders demokratiska effekter

Trenden dr att antalet kommuner med kommundelsndmndsorgani-
sation minskar. Pa grund av att manga stora kommuner, déribland
Stockholm, Goteborg och Malmd, har system med stadsdels-
ndmnder bor emellertid en stor del av Sveriges befolkning i kom-
muner med en sadan organisation. Kommundelsnamnder tycks
sdledes ha blivit en organisationsmodell for i huvudsak storre
kommuner.
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Nar det galler kommundelsndmnders demokratiska effekter kan
Kommundemokratikommittén konstatera att de har varit mattliga
pa medborgarniva. | det avseendet kan forvantningarna som
funnits i samband med att kommundelsndmnder inforts inte sdgas
ha blivit uppfyllda. Daremot tycks effekterna ha varit stérre pa
politikerniva. Bland annat har kommundelsnamnder pa manga hall
lett till fler fortroendevalda, en forandrad politikerroll fran
sektorspolitiker till allménpolitiker och en vitalisering av partierna
ute i kommundelarna.

Sammantaget blir kommitténs beddmning att kommundels-
namnder har haft en viss positiv effekt pa den kommunala demo-
kratin. Forhoppningarna om en béttre kontakt mellan véljare och
valda har forvisso inte infriats, men den representativa nivan har
forandrats till det battre.

12.7.2 Kommundelsndmndernas uppgifter

I nagra kommuner har fragan om vilka uppgifter kommundels-
ndmnderna bor ha diskuterats ur ett demokratiperspektiv. De
sociala fragorna som forskola, skola, aldreomsorg och individ- och
familjeomsorg har oftast varit huvuduppgiften fér kommundels-
namnderna. Ur medborgarnas synvinkel upplevs det manga ganger
som naturligare att vanda sig till tjanstemén och personal snarare
an till fortroendevalda nar man vill diskutera sadana fragor. De
sociala fragorna ar dessutom sallan av gemensamt intresse for alla
som bor i kommundelen, utan frdmst for brukarna.

Samtidigt framstar fragor som samhéllsplanering, byggplaner,
infrastruktur, gator och vagar, omradesutveckling, miljo, kultur
och fritid som mer naturliga for en dialog just pa kommundelsniva.
Sadana fragor ar oftare av mer gemensamt intresse for dem som
bor i kommundelen.

Mot denna bakgrund framstar det som betydelsefullt att i den
vidare diskussionen om kommundelsndmnder noga 6vervéga vilka
uppgifter som &r lampliga for en sddan geografisk organisation.

12.7.3 Lokala utvecklingsgrupper

Samtidigt som antalet kommuner med kommundelsndmnder
minskar knyts pa flera hall lokala utvecklingsgrupper narmare den
kommunala organisationen och &vertar uppgifter fran denna. |
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enstaka fall har grupperna helt integrerats i den kommunala
organisationen och fatt status som kommunal namnd.
Kommundemokratikommittén ser positivt pa denna utveckling.
Lokala utvecklingsgrupper utgor pa manga hall en stor resurs som
bade kan forbattra den lokala demokratin och bidra till en mer -
effektiv forvaltning av gemensamma angelédgenheter. Det ar dock
viktigt att kommunerna inte ger utvecklingsgrupperna fler uppgif-
ter an vad de onskar och klarar av. Inflytandet maste tillatas vixa
fram underifran, och har har kommunerna den viktiga uppgiften
att stddja utvecklingsgrupperna utan att for den skull forcera dem.

12.7.4 Direktval till kommundelsnamnder

Fragan om hur ledamoter och ersattare till kommundelsnamnder
skall utses — direkt av valjarna i val eller av. kommunfullmaktige —
har lange varit foremal for diskussion. Flera statliga utredningar
har, som tidigare namnts, tagit upp fragan. Till exempel foreslog
Demokratiutvecklingskommittén under 1990-talet en férsoksverk-
samhet dar de kommuner som ville skulle kunna anordna direkta
val till kommundelsndmnder. Demokratiutredningen tar i sitt
betdnkande En uthallig demokrati! stallning for att kommun- och
stadsdelsnamnder bor vara direktvalda (SOU 2000:1).

Demokratiutredningens argument for direktvalda kommundels-
namnder dr att dessa Okar genomskinligheten och majligheterna
for medborgare att bestdmma vem som skall foretrdda dem. Ett
annat argument for direktval ar att det skulle skapa incitament for
de fortroendevalda i kommundelsndmnden att lyssna pa invanarna
i kommundelen eller stadsdelen. En indirekt vald kommundels-
namnd har sitt mandat fran fullmaktige, och genom direktval
skulle namndpolitikerna fa ett direkt mandat fran invanarna i
kommundelen eller stadsdelen och darmed primart vara ansvariga
infor dessa. Detta torde i sin tur leda till ett béattre samspel mellan
véljare och valda.

Ett argument som kan anféras mot direktvalda kommundels-
namnder ar att en sddan ordning inte alls gor ansvaret tydligare.
Eftersom kommun- och stadsdelsndmnderna saknar egen beskatt-
ningsratt, och &ven vid direktval alltjgamt skulle vara beroende av
kommunen for finansieringen, blir det annu svarare for véljarna att
veta vem som bér ansvaret for kommundelarnas eller stadsdelarnas
verksamhet. Ett annat argument mot direktvalda kommundels-
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namnder ar att de kan innebara att en motstridig politik bedrivs pa
kommuncentral niva och pa kommun- och stadsdelsnamndsniva,
och att kommunen darvid kan bli svarstyrd. Ett tredje argument
emot direktval dr att den kommunala likstallighetsprincipen kan
séttas ur spel. Denna invandning géller &ven kommundelsndmnder
som inte &r direktvalda, men kommundelarnas handlingsutrymme
for egna prioriteringar torde behéva vara &nnu stérre om ndmn-
derna skulle utses direkt av véljarna.

Aven om det inte ar frdga om direktval i formell mening kan
kommuner, enligt den modell som tillampas i Svagadalen, lata
invanarna i en kommundel i praktiken sjalva vilja vilka som skall
representera dem i ndmnden. Kommittén anser att denna
mojlighet ar tillrdcklig och ser i dagslédget darfor inget behov av
andringar i lagstiftningen i detta avseende. De demokratiska
vinsterna av direktval dr osdkra och kan sammantaget inte sagas
overvaga de nackdelar som en sadan ordning skulle kunna ténkas
innebéra.
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13 Erfarenheter av
kommundelningarna under
1990-talet

Kommitténs bedémning:

Det ar inte mojligt att dra nagra entydiga slutsatser betraffande de
demokratiska effekterna av de kommundelningar som genomforts
under 1990-talet. 1 samband med delningarna uppstod ett stort
intresse for de kommunalpolitiska fragorna i de nya kommunerna,
men i de flesta fall avtog detta intresse nagra ar efter delningen.
Positivt ar emellertid att antalet fortroendevalda har okat i for-
héllande till antalet kommuninvénare, vilket bland annat kan antas
innebéra att betydligt fler personer i kommunen kanner eller ar
bekanta med ndgon fortroendevald.

13.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén
skall gbra en utvardering av de allmdnna kommunaldemokratiska
erfarenheterna fran de kommundelningar som genomforts under
1990-talet, i syfte att bland annat se om och i sa fall pa vilket sitt
medborgarnas engagemang 6kat genom delningen.

Kommundelningarna under 1990-talet har resulterat i att fem
nya kommuner bildats. Dessa & Gnesta och Trosa, som tidigare
ingick i Nykopings kommun, Lekeberg som tidigare ingick i
Orebro kommun, Bollebygd, som brutit sig loss fran Borés, och
senast i raden Nykvarn, som tidigare tillhdrde Sodertélje kommun.
Fran och med ar 2003 kommer Knivsta, som for narvarande ingar i
Uppsala kommun, att bilda en egen kommun.
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13.2  Bakgrund

Fram till mitten av 1900-talet fanns det cirka 2 500 kommuner i
Sverige. Denna indelning av landet hade sitt ursprung i 1862 ars
kommunalférordningar. P4 1930-talet borjade dessa uppfattas som
omoderna, och som ett led i byggandet av valfardsstaten boérjade
statsmakten utreda mojligheterna att sla samman kommunerna till
befolkningsmaéssigt storre enheter. Syftet var framst att skapa for-
valtningspolitiskt optimala och bdrkraftiga kommuner. Dessa
utredningar resulterade senare i att sammanlidggningar genom-
fordes i den sa kallade storkommunreformen ar 1952 respektive
kommunblocksreformen under aren 1962-1974. Dessa reformer
innebar att antalet kommuner sjonk fran narmare 2 500 till 277
inom loppet av 22 ar. Under de senaste decennierna har denna
trend langsamt borjat vanda. | vissa delar av de nya kommunerna
var man missnojd med den situation som uppstatt genom samman-
laggningen och borjade aktivt stréava efter att fa bilda egna kom-
muner.

13.3 Lokala erfarenheter av de genomférda
kommundelningarna

Kommittén har latit genomfora en undersokning i de kommuner
som bildats under 1990-talet. Statsvetaren Gissur Erlingsson har pa
kommitténs uppdrag genomfért en undersokning av de kom-
munaldemokratiska erfarenheterna av de aktuella kommundel-
ningarna. Erlingsson har genomfért intervjuer med personer som
har centrala positioner i respektive kommun, saval fortroendevalda
som tjansteman, och i nagra av kommunerna aven en representant
for lokalpressen (Erlingsson 2001).

Nagon undersékning av motsvarande slag har inte genomforts
fore respektive kommundelning, vilket naturligtvis forsamrat
mojligheterna for jamforelse med forhallandena fore delningarna. |
studien ingar inte heller nagon undersokning riktad till invanarna i
de berérda kommunerna, ndgot som hade kunnat ge en béttre bild
av kommundelningarnas effekter ur ett medborgarperspektiv.

Erlingssons studie redovisas i bilaga till betdnkandet. Detta
kapitel innehaller ett kort referat av studien.

Fragor som ror sjilva forfarandet vid kommunala indelnings-
andringar behandlas i kapitel 22.
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13.3.1 Trosa kommun
Bakgrund

I samband med kommunsammanldggningarna var det inte
sjalvklart att davarande Gnesta, Daga, Trosa och Vagnharads
kommuner skulle ingad i S6dermanlands lan och i Nykopings
kommun. Att sd blev fallet bottnade bland annat i en oro for
Sodermanlands lans Overlevnad om dessa kommuner skulle foras
till Sodertalje kommun och Stockholms lan. Vid arsskiftet 1973/74
lades kommunerna samman med Nykopings kommun. Redan sa
tidigt som ar 1976 fanns dock tankar pa kommundelning. Dessa
tankar resulterade emellertid inte i ndgra atgarder. Ar 1978 utsédg
Nykopings kommun Trosa—Vagnhadrad respektive Gnesta—Daga
till forsoksomraden som skulle ha sa kallade kommundelsrad.
Raden skulle ha en radgivande funktion men fick ingen
beslutanderatt. | maj ar 1982 vicktes en motion i Nykopings
kommunfullméktige om utredning av forutsattningarna for
delning. Fullméktige beslutade att kommunkansliet skulle genom-
fora en sadan utredning. Under ar 1983 ersattes kommundelsraden
med kommundelsndmnder, vilket innebar att kommundelarnas
mojligheter till sjalvstyrelse starktes nagot. Delningsforesprakarna
fortsatte dock att arbeta for en kommundelning. | juni ar 1984
presenterade kommunkansliet sin utredning, och i denna stéllde
man sig starkt negativ till en delning. Kommundelsndmnderna
forkastade delningsforslaget, och fullméktige avslog begdaran om
delning. Efter valet ar 1985 fick de borgerliga partierna majoritet i
fullméktige. En ny framstélining om delning lamnades in som
resulterade i att en ansdkan gavs in till Kammarkollegiet. Som en
foljd av utredningen lade Kammarkollegiet, i maj ar 1990, fram en
promemoria i vilken foreslogs att Nykopings kommun skulle
upplosas och att tre nya kommuner, Nykdping, Trosa och Gnesta,
skulle bildas. Regeringen beslutade i november &r 1990 att den nya
kommunindelningen skulle trada i kraft den 1 januari 1992.

Har kommundelningen medfért att medborgarnas engagemang 6kat?

Gemensamt for de intervjuade dr uppfattningen att kommun-
politikerna, och darmed ocksa politiken, har blivit synligare. Detta
forefaller vara ett resultat av ndrheten mellan beslutsfattarna och
dem som berors av besluten. Ett 6kat politiskt intresse har visat sig
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i samband med att kommuninvanare och fortroendevalda métt
varandra i vardagssituationer. Nar det géller mer organiserat med-
borgerligt deltagande utnyttjar dock det stora flertalet inte de
mdjligheter som fdljer av. kommundelningen. De 6ppna namnd-
sammantradena har inte varit sarskilt valbesokta. Sa lange allting
fungerar normalt & medborgarna inte sarskilt intresserade av att
delta. Det ar forst nar det "hettar till” i ndgon fraga som med-
borgarna kommer till ssmmantradena. En uppfattning ar att med-
borgarna inte &r sd insatta i hur den lokala demokratin fungerar och
att de exempelvis inte &r medvetna om skillnaden mellan tjanste-
man och fortroendevalda. Sammanfattningsvis kan konstateras att
det inte tycks vara mojligt att fa fram nagon entydig bild av om
kommuninvanarna har blivit mer engagerade i den lokala politiken.
De som verkligen &r intresserade av att engagera sig tycks daremot
ha fatt battre mojligheter till detta efter delningen.

Kommundelningens effekter pa forvaltningen

Nar det galler de forvaltningsrelaterade fragorna ar uppfattningen
bland de intervjuade att kommunen hade problem att skapa en val
fungerande organisation efter kommundelningen. 1dén med den
nya organisationen var att undvika en hierarkisk uppbyggnad och i
stéllet strava efter en plattare organisation. Detta mynnade ut i
beslutet att inte ha ndgon kommunchef, vilket dock bland annat
fick till foljd att ansvarsomradena blev oklara. En annan om-
standighet som hdngde samman med de forvaltningsrelaterade
problemen var att den politiska organisationen fick in en méangd
nya fortroendevalda som saknade tidigare erfarenheter av fortroen-
deuppdrag och darfor inte kénde till politikens villkor. De saknade
kunskaper om sadant som motesteknik och rollférdelningen
mellan de fortroendevalda och tjansteménnen.

13.3.2 Gnesta kommun
Bakgrund

Gnesta kommun bildades genom att Nykopings kommun upp-
lostes och tre nya kommuner, Gnesta, Trosa och Nyko&pings
kommuner, bildades. Bakgrunden till bildandet av Gnesta kommun
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sammanfoéll i huvudsak med de héndelser som foregick bildandet
av Trosa kommun.

Har kommundelningen medfért att medborgarnas engagemang 6kat?

Till foljd av delningen Okade antalet fortroendevalda da posterna i
fullmaktige, styrelse och namnder skulle fyllas. Det &r dock tvek-
samt om det politiska engagemanget hos kommuninvanarna i
allménhet har blivit stérre efter delningen. Daremot tycks de som
redan tidigare var politiskt engagerade eller intresserade ha fatt
battre mojligheter att paverka i och med att avstandet till for-
valtning och fortroendevalda har minskat. Néagra kritiska roster
menar att man inte utnyttjat den lilla kommunens fordelar i till-
racklig utstrackning och att kommundelningen inte har fatt den
betydelse for den enskilde medborgaren som det hade funnits
mojlighet till om kommunen hade organiserats pa ett annat satt.
De fortroendevalda &r alltjgamt anonyma, trots det minskade geo-
grafiska avstandet till medborgarna. Fullméktiges sammantraden ar
inte heller sérskilt vélbesokta. Det allménna politiska samtalet
forefaller ha 6kat under den forsta tiden efter delningen men tycks
ha mattats av under senare tid.

Kommundelningens effekter pa forvaltningen

En tendens till uppluckring av rollférdelningen mellan fortroende-
valda och tjinsteman har beskrivits av de intervjuade. Forvalt-
ningsorganisationen tycks inte ha anpassats till den nya kommun-
storleken, vilket har lett till att de Onskade effektivitetsvinsterna
uteblivit. Det har dven framforts farhdgor om risken i en liten
kommun for att antipatier eller sympatier fran tjanstemannens sida
gentemot enskilda personer skulle kunna komma att styra besluten
pa bekostnad av gallande regelverk. Narheten mellan invanare och
beslutsfattare kan innebéra en risk for svagerpolitik.
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13.3.3 Lekebergs kommun
Bakgrund

Lekebergs kommun bildades ar 1952, i samband med den forsta
omgangen kommunsammanlaggningar. | januari ar 1971 uppgick
Lekebergs kommun i den nybildade Orebro kommun. Fragan om
forsamrad lokaldemokrati vacktes tamligen snabbt i Orebro kom-
mun. Under 1970-talet tillsattes tva utredningar i kommunen
angaende frdgan hur man bast kunde starka den lokala sjalv-
styrelsen. Utredningarna utmynnade i ett forslag om att pa forsok
ge omradesvisa organ beslutanderétt i fragor om fritid, kultur,
skola och social verksamhet. Utifran erfarenheterna fran dessa
forsok inrattades kommundelsnamnder i Orebro kommun.
Reformen var helt genomford vid arsskiftet 1983/84.
Kommundelsnamnderna tillfordes under ar 1988 ytterligare
uppgifter. | Lekeberg ansags detta dock inte vara tillrackligt, och
fragan om kommundelning vacktes. En ansokan om delning gavs
in till Kammarkollegiet och en folkomrostning, som genomfordes i
september ar 1990, visade att en majoritet var positiv till delning.
En kompletterande opinionsundersokning genomférdes i Hidinge,
den del av Lekeberg som ligger narmast Orebro, eftersom
majoriteten av de negativa rdsterna hade avgivits dar.
Opinionsmatningen visade att merparten av dem som bodde i
Hidinge anda stallde sig positiva till delningen. Kammarkollegiet
lade fram ett forslag till delning i januari & 1991. Arendet kom
dock inte upp till regeringen forran efter valet ar 1992. 1 november
ar 1992 beslutade den nya, borgerliga regeringen att Lekebergs
kommun skulle brytas loss fran Orebro kommun, och den 1
januari 1995 aterbildades Lekebergs kommun.

Har kommundelningen medfdrt att medborgarnas engagemang 6kat?

De intervjuade vittnar om att det har varit en svar uppgift att
engagera de medborgare som inte redan fore delningen hade ett
politiskt intresse. Samtidigt forefaller engagemanget och diskus-
sionen ha fatt fornyad kraft bland dem som redan var politiskt
engagerade. Under den tid som Lekeberg tillhérde Orebro fanns
det 15 personer i kommundelsnamnden. Efter delningen finns det
ungefar 100 fortroendevalda i Lekebergs kommun. Detta innebar
att det finns fler som kanner en fortroendevald. Det stOrre antalet
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fortroendevalda anses innebéra att det ocksa har blivit lattare for
kommuninvanarna att fora fram sina asikter. De fortroendevalda ar
inte lika anonyma som de var medan Lekeberg ingick i Orebro
kommun. Den minskade kommunstorleken anses dven ha medfort
att det blivit lattare for de fortroendevalda att fa en helhetssyn
genom att de har en battre lokalkdannedom och genom att fragorna
blivit mer gripbara. En uppfattning som framférts ar att merparten
av medborgarna dock inte ar beredda att engagera sig politiskt sa
lange det mesta fungerar.

Kommundelningens effekter pa forvaltningen

Ett problem som lyfts fram ar att det inte finns nagon tydlig
rollfordelning mellan fortroendevalda och tjansteméan. Bade for-
troendevalda och tjansteman patalar att alltfor manga fortroende-
valda inte har kunnat skilja mellan tjanstemanna- och politiker-
uppgifter. Personliga egenskaper anses ha fatt en betydligt storre
betydelse efter kommundelningen, och personliga schismer anses i
vissa fall ha fatt ett alltfor stort utrymme. En av de fordelar som
lyfts fram &r att det ar lattare att fa ett helhetsgrepp om en liten
kommun. Till nackdelarna hor att sarbarheten har blivit betydligt
storre. Kommunen &r sarbar pa sa sitt att den ar helt beroende av
skatteutjamningssystemet. Litenheten har inneburit att det ar svart
att tacka alla omraden kunskapsmassigt.

13.3.4 Bollebygds kommun
Bakgrund

Under 1952 ars kommunsammanlaggningar lades Bollebygds och
Tollsjos kommuner samman. De kom att utgora vad som da fick
namnet Bollebygds kommun. Under kommunblocksreformerna
genomfordes en ny sammanlaggning. Tanken hade varit att Boras
kommun skulle bildas den 1 januari 1974 genom sammanldggning
av Bollebygds, Boras, Dalsjofors, Fristad, Sandhults och Viskafors
kommuner. Medan ©vriga kommuner samtyckte, motsatte sig
Bollebygds kommunfullméktige sammanléggningen och begérde
dispens for att kommunen under ytterligare tre ar skulle fa vara en
egen kommun. Dispensansokan avslogs dock. Tanken pa delning
tycks ha viackts redan da. Ett skal till detta anses vara att det inte
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kandes naturligt att ha Boras som centralort eftersom Bollebygd
alltid haft en starkare koppling till Goteborg, bland annat pa grund
av att manga av invanarna hade flyttat till Bollebygd fran Goteborg
och manga pendlade till arbetsplatser i Goteborg.

| september ar 1985 beslutade fullméaktige i Boras att en for-
djupad férsoksverksamhet med kommundelsnamnder skulle
paborjas i bland annat Bollebygd under mandatperioden 1986-
1989. Syftet med forstksverksamheten var att fordjupa demokratin
och 6ka effektiviteten. Reformen kom att férstdrka engagemanget i
Bollebygd for en kommundelning. | mars ar 1993 gjorde social-
demokraterna, moderaterna, folkpartiet och kristdemokraterna en
gemensam anstkan hos Kammarkollegiet om kommundelning.
Efter en inledande utredning genomfordes, i september ar 1993, en
folkomrdstning. En majoritet var positiv till delning, men rdsterna
var mycket ojamnt fordelade och merparten av de negativa rosterna
kom fran de delar som ligger narmast Boras. | Bollebygds titort
fanns en Kklar overvikt for delning. Kammarkollegiet avslog
ansdkan om delning. Den borgerliga regeringen beslutade dock om
delning, och sedan den 1 januari 1995 &r Bollebygd en egen
kommun.

Har kommundelningen medfdrt att medborgarnas engagemang 6kat?

De intervjuade framhaller att det politiska intresset bland med-
borgarna forefaller ha dkat kraftigt efter kommundelningen. Det
minskade avstandet mellan medborgare och fortroendevalda tycks
ha medfdrt att medborgarna i hogre grad tar kontakt med for-
troendevalda i olika fragor. En bidragande orsak till det okade
politiska intresset antas vara den omfattande mediala bevakningen
som bland annat beror pa att det finns konkurrerande tidningar
som bevakar kommunen. Aven regionala tv- och radiokanaler
rapporterar om kommunalpolitiken. Det 6kade antalet fortroende-
valda i kommunen har medfort att de allra flesta kanner ndgon som
ar fortroendevald. Det inledningsvis 6kade engagemanget tycks
dock vara pd vag att minska och ett slags “vardagslunk” har
infunnit sig. Nagon av de intervjuade menar att det har varit svart
att kanalisera den inledande entusiasmen, omvandla medborgarnas
intresse till praktik och att hitta de naturliga formerna for att dra in
allménheten i beslutsprocessen. Den allmédnna bilden tycks dock
vara att medborgarna faktiskt ser en positiv forandring till foljd av
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kommundelningen. Fragor som hade funnits pd dagordningen
under mycket lang tid i den stora kommunen utan att man hade
kommit nagon vart har nu kunnat foras till beslut, och med-
borgarna har med egna 6gon kunnat se resultaten.

Kommundelningens effekter pa forvaltningen

Rollférdelningen mellan fortroendevalda och tjansteméan uppges ha
varit ett stort problem. Detta problem anses delvis kunna forklaras
av att manga nya och oerfarna fortroendevalda kom in i full-
maktige, styrelse och namnder. Rollférdelningen mellan for-
troendevalda och tjanstemdn har varit oklar dven for allménheten,
vilket har forstarkt problemet. | en liten kommun véljer man att ga
till ndgon som man kanner, utan hansyn till om den personen &r
tjansteman eller fortroendevald. Till de positiva effekterna av
delningen hor att férvaltningen har blivit betydligt smidigare och
effektivare. Mojligheterna till éverblick och flexibilitet har blivit
béttre. Till nackdelarna hor att kommunen blivit mycket mer
sarbar. Det finns ingen mojlighet att uppratthalla specialistkompe-
tens i den egna organisationen, varfor kommunen blir beroende av
experter utifran. En annan nackdel ar att personliga trator fatt
storre utrymme dn vad de hade i den stérre kommunen. En ny-
gammal motséttning mellan Bollebygds tatort och en annan ort i
kommunen, T6llsjo, har ocksa ateruppvéckts.

13.3.5 Nykvarns kommun
Bakgrund

Nar Nykvarn var en del av S6dertélje kommun bestod kommun-
delen av tva forsamlingar — Taxinge och Turinge. Dessforinnan,
mellan aren 1863 och 1951, utgjorde Taxinge forsamling en egen
kommun i S6dermanlands lan. 1 samband med den forsta om-
gangen av kommunsammanlaggningar ar 1952, uppgick Taxinge i
Mariefreds stad. Turinge i sin tur, utgjorde en egen kommun fran
ar 1863 till ar 1970. Fran och med ar 1971 kom Taxinge och
Turinge att uppga i Sodertalje kommun.

Aven om det kan ha funnits missndje med sammanlaggningen
under ar 1971, fanns det ingen organiserad kampanj for en kom-
mundelning forrdn Sodertdlje kommun inférde en kommundels-
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organisation ar 1989. Taxinge och Turinge kom da att slas samman
till Nykvarns kommundel. Under &r 1995 genomfordes en namn-
insamling for att ta reda pa nykvarnsbornas installning till att bilda
en ny kommun. En ansékan om delning gavs in till Kammar-
kollegiet, och i maj ar 1997 genomfordes en folkomrostning.
Resultatet av denna visade att majoriteten av nykvarnsborna var
positiva till en delning. | december ar 1997 beslutade regeringen att
Nykvarn skulle fa bilda en egen kommun den 1 januari 1999.

Har kommundelningen medfdrt att medborgarnas engagemang 6kat?

I samband med delningen gjordes forsok att organisera arbetet pa
ett delvis annorlunda satt an enligt den traditionella modellen med
namnder kopplade till forvaltningar. | stallet inrattades sa kallade
beredningsgrupper. Varje parti i fullmédktige hade en representant i
respektive beredning. Tanken med denna modell var att de for-
troendevalda, och inte som tidigare tjansteménnen, skulle formu-
lera de overgripande, strategiska malen och visionerna samt att
medborgarnas inflytande skulle ©ka. Till beredningsgrupperna
kndts initialt sex referensgrupper med ”vanliga” medborgare.
Referensgrupperna arbetade med de fragor som respektive bered-
ningsgrupp hade ansvar for, och den forsta uppgift som referens-
grupperna fick var att besvara fragan ”Vad vill vi med Nykvarn?”.
Manga forslag vacktes, men merparten av dem resulterade inte i
nagra beslut eller atgarder utan samlades i en parm. S& smaningom
upplostes fyra av de sex referensgrupperna. Det rader delade
meningar om huruvida upplosningen av referensgrupperna skall ses
som ett misslyckande. Manga av dem som deltagit i referens-
grupperna kom i stéllet att engagera sig i partierna. En tankbar
forklaring till varfor referensgrupperna inte fungerade é&r att
medborgarna helt enkelt inte har tid att engagera sig i lokal-
demokratiska fragor, och att medborgarnas engagemang ar tam-
ligen begransat sa lange det mesta fungerar bra i kommunen.

Till fordelarna med delningen hor att den inneburit fler for-
troendevalda per kommuninvanare. Detta bor i sin tur innebéra att
fler kommuninvéanare kanner ndgon som &r fortroendevald och att
det dérigenom skapas fler kontaktytor mellan de fértroendevalda
och évriga kommuninvanare.
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Kommundelningens effekter pa forvaltningen

Efter delningen har manga nya fortroendevalda utan tidigare
erfarenhet av kommunala fortroendeuppdrag kommit in i de poli-
tiska forsamlingarna. Detta har medfort svarigheter i nagra avseen-
den. Rollfordelningen mellan de fortroendevalda och tjénste-
mannen har varit oklar. En del av de nya fortroendevalda har
inledningsvis ocksa haft svart att inse att demokrati & nagot som
tar tid. En nackdel som uppkommit till féljd av delningen &r att
kommunen har blivit mer sarbar. Detta tar sig uttryck i bland
annat svarigheter att rekrytera personal och uppratthalla viss
specialistkompetens i den egna organisationen.

13.4  Effekter av kommundelningar
Demokratieffekter

Begreppet demokrati kan betyda olika saker fér olika personer.
Dessutom riskerar flera vérden att komma i konflikt med varandra
i demokratin. Utifran olika ideologier gar ocksad synen pa vad
demokrati &r och borde vara isér. Det finns flera motstridiga krav
som kan stéllas pa en demokrati som gor det problematiskt att
utvardera vad som &r bra och vad som &r daligt. Ett antal effekter
av kommundelningar, som kan anses vara positiva for demokratin,
framkommer i undersékningen.

En vinst med kommundelningar ar att kvoten fortroendevalda
per invanare Okar. Detta Okar det reella virdet av den enskilda
medborgarens rost vid valhandlingen och underlattar darmed
ansvarsutkravandet. Denna vinst med kommundelningar kan fast-
stéllas med fullstdndig matematisk sakerhet.

En annan vinst med kommundelningar ér det forbattrade infor-
mationsflodet i kommunen. Informationsflodet forbattras pa tva
plan. Sannolikheten att man umgas privat med en politiker eller
chefstjdnsteman 6kar. Vidare tycks rapporteringen av kommunal-
politiska fragor i lokala medier ha vitaliserats i samband med
delningarna. Effekterna pa detta omrade ar dock osédkra. Dels har
de bara kunnat iakttas i vissa av de delade kommunerna, dels kan
det mediala intresset misstankas vara av 6vergaende karaktar efter-
som delningen i sig haft ett patagligt, men troligen avtagande,
nyhetsvarde.
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Kommundelningarna far anses ha haft positiva effekter pa
medborgarnas majligheter till personlig utveckling genom aktivt
deltagande i offentliga angeladgenheter. Fler fértroendeuppdrag har
tillkommit, vilket i sin tur gett fler mojligheter for den enskilde
medborgaren att engagera sig politiskt. Vidare har kommun-
politikens synlighet forbéattrats, och det forefaller som om de for-
troendevalda — och darmed ocksd kommunpolitiken - blivit
mindre anonyma, vilket i sin tur har underlattat en mer naturlig
dialog mellan viéljare och valda. De omorganiseringar som foljer
med en kommundelning, i kombination med den 6kade mediala
bevakningen, tycks pa flera hall ha vitaliserat kontakten mellan
medborgarna och det offentliga. Tydligast marks detta i de tva
kommuner dér nya lokala partier bildats i direkt anslutning till
delningen — partier som dessutom fatt starkt stod i kommunalvalet.

Det finns dock indikationer pa att vitaliseringen kan vara av
overgaende karaktar. Nyhetens behag styr inte bara mediernas
intresse, utan rimligen ocksd medborgarnas. Om inte det initiala
medborgarengagemanget tillvaratas pa ett bra sétt, finns darfor skal
att forvanta sig att det kan komma att avta med tiden.

Sett utifrdn sambandet mellan politiska enheter och gemen-
skapskanslor hos medborgarna, finns det en tydlig vinst med de
kommundelningar som genomforts under 1990-talet. Saval opini-
onsundersokningar som folkomrostningar infor delningarna visade
ett starkt folkligt stéd for sjalvbestammande i de utbrutna kom-
mundelarna. Kommundelningarna skulle kunna beskrivas som en
anpassning av den politiska geografin till den sociala och mentala
kartbilden. Detta kan forvantas leda till starkare sammanhallning i
den nya kommunen, vilket skulle beskrivas som en demokrativinst.

Denna fordel kan dock ifragasattas i och med att nya, eller ny-
gamla, geografiska spanningar tycks uppstd i den delade kom-
munen. Gemenskapskénslan var primart formulerad negativt, som
ett utanférskap i kommundelen gentemot huvudorten. Né&r kom-
mundelen bryter sig loss faller gemenskapsgrunden och nya span-
ningar kan uppsta. | samtliga undersokta fall finns indikationer pa
sadana spanningar. Utifran denna bakgrund skulle man kunna dra
slutsatsen att det skulle vara battre att forsdka bygga upp politiska
gemenskaper kring existerande kommuner &n att anpassa kom-
munstorleken till gemenskaperna. | detta sammanhang fértjanar
ocksa tilltagande personliga schismer att uppmarksammas. Flera av
de intervjuade har vittnat om att personliga motsattningar har fatt
otillborligt stort utrymme efter delningarna. Detta har skett pa
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bekostnad av den substantiella politiska diskussionen. Detta riske-
rar naturligtvis att underminera den politiska gemenskapen och
medborgarnas respekt for den kommunala demokratin.

Effekter pa den kommunala forvaltningen

De negativa effekter av kommundelningar som tycks vara mest
patagliga hanger samman med den kommunala forvaltningen. Roll-
fordelningen mellan fortroendevalda och tjansteman har blivit
oklar efter delningarna. Detta kan antas hanga samman med att
manga nya fortroendevalda, som inte har tidigare erfarenhet av
fortroendeuppdrag, har kommit in i de beslutande forsamlingarna.
Foérvaltningen i de nya kommunerna har inte heller alltid anpassats
till den nya kommunstorleken, och darfor har mdjligheten till
effektivitetsvinster i vissa fall gatt forlorad.

En framtradande negativ effekt av kommundelningarna ar att de
nya kommunerna upplevt en 6kad sarbarhet. Sma administrativa
enheter med sndva ekonomiska ramar har samre mojligheter att
hantera till exempel ofdrutsedda kostnader. Vidare vittnar de inter-
vjuade om att det blivit svarare att uppratthilla nddvandig
specialistkompetens. Denna nackdel kan emellertid kompenseras
genom interkommunal samverkan, entreprenader och konsult-
tjanster. Dock kvarstar vissa luckor som svarligen kan
kompenseras pa detta satt. Exempel som namnts ar franvaron av
stadsarkitekt och verksamhetsintegrerad juridisk expertis. Den
Okade séarbarheten kan leda till att kommunernas formaga att
verkstalla politiska beslut paverkas negativt.

Néagot som antytts av vissa av de intervjuade ar att de nya
kommunernas litenhet inte bara bidrar till en positiv narhetskansla
mellan beslutsfattare och medborgare, utan dven okar risken for att
ovidkommande personliga hdnsyn tas vid beslutsfattandet. Privata
sympatier och antipatier kan féra in godtycklighet i beslutsfattan-
det och underminera rattssdkerheten. Tendenser i denna riktning
har framkommit i materialet, men nagra langtgaende slutsatser kan
inte dras. Vidare vittnar manga av de intervjuade om Okade per-
sonliga motsattningar efter kommundelningen, saval inom som
mellan partierna.
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13.5 Sammanfattande erfarenheter

Den genomfdrda undersdkningen har, som tidigare anforts, haft
sina begrénsningar. Kommundemokratikommittén anser att det
trots detta & mdjligt att dra vissa slutsatser av det som fram-
kommit i undersékningen.

Det kan konstateras att kommundelningarna i flera avseenden
har haft patagliga effekter for berérda kommuner. En del erfaren-
heter ar mycket likartade, men det forekommer ocksa skillnader.
En positiv effekt, som forefaller vara gemensam for de nybildade
kommunerna, &r att politiken har blivit mera synlig som en foljd av
det Okade antalet fortroendevalda och den narhet som uppstatt
mellan beslutsfattarna och dem som ber6rs av besluten. En
aterkommande reflektion &r att det inte nédvandigtvis ar sa att det
politiska intresset generellt sett har 6kat hos kommuninvanarna,
men daremot tycks de som redan &r politiskt intresserade ha fatt
béttre maojligheter till delaktighet och inflytande. Ett Okat intresse
for lokal politik har kunnat noteras under en tid efter delningen.
Detta tycks dock ha avtagit med tiden.

Ett gemensamt drag for de studerade kommunerna &r att
rollférdelningen mellan fortroendevalda och tjanstemén, i vart fall
under en inledande period, har luckrats upp. Denna rolluppldsning
sdgs bero pa att manga, oerfarna fortroendevalda kommit in i
kommunpolitiken.

I ndgra av de nya kommunerna uppges forvaltningen ha blivit
mer flexibel och effektiv. Det har blivit enklare att fa 6verblick
over kommunen som helhet. En aterkommande reflektion ar att
sarbarheten har 6kat i de nybildade kommunerna, exempelvis nar
det géller ovantade utgifter och svarigheter att rekrytera personal
och uppratthalla specialistkompetens inom den egna organisa-
tionen.

Studien ger vid handen att det inte & mgjligt att dra négra
entydiga slutsatser betrdffande de demokratiska effekterna av
kommundelningar. Delningarna har i samtliga fall haft saval posi-
tiva som negativa effekter, bade ur kommunaldemokratiskt och ett
mer allméant perspektiv. P4 den positiva sidan framtrader sadant
som ett Okat antal fortroendevalda, ndrhet, samhdrighetskansla,
effektivitet och smidighet. P& den negativa sidan aterfinns sadant
som rollupplosning, nya konflikter, sarbarhet samt beroende av
andra aktorer i ekonomiskt och praktiskt hdnseende.
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For att fa en heltackande bild av kommundelningar och deras
konsekvenser pa kort och lang sikt, ar det dock nddvandigt att
belysa fler aspekter an de demokratiska, saval i de nybildade
kommunerna, som i de kommuner fran vilka de nybildade kom-
munerna brutit sig loss.
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14  Demokratiredovisning

Kommitténs beddmning:

Demokratiutvecklingen i kommuner och landsting kan framjas
genom regelbundna demokratiredovisningar. En sadan redovisning
innebdr att demokratin mats, granskas och vérderas.
Redovisningen bor inte begransas till fragor som ror den offentliga
verksamheten utan ocksad inkludera andra forhallanden som
tillsammans formar det lokala demokratiska klimatet.

Granskningen ger mojlighet till jamforelser saval med tidigare
matresultat fran den egna kommunen eller landstinget som med pé
motsvarande sdtt uppmaétta varden i andra kommuner eller lands-
ting. Eftersom férhallanden och éatgarder skiftar mellan olika kom-
muner och landsting ar redovisningen av den egna demokrati-
utvecklingen av sarskilt intresse. Men det kan ocksa vara vardefullt
att jamfora demokrativarden i olika kommuner och landsting med
varandra. Darfor ar det onskvart att det finns en gemensam karna i
demokratiredovisningarna.

Varderingen av demokratin kan var och en gora utifran sin
demokratisyn. Vid varderingen av demokratin bor férutom partier-
na dven foreningar, organisationer, enskilda medborgare och mass-
medier engageras. Pa sa satt kan ett kreativt samspel uppnas mellan
deltagardemokratin och den representativa demokratin.

14.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén
skall studera de forsok som gors med séa kallade demokratibokslut i
syfte att vinna erfarenheter infor regeringens fortsatta arbete med
att folja fornyelsearbetets konsekvenser for demokrati och rétts-
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sakerhet. Under arbetets gang har det emellertid visat sig att det
annu inte finns nagra fardiga demokratibokslut. Uppdraget har
darfor begransats till redovisning av erfarenheter fran pagaende
utvecklingsarbete och vissa allmanna évervaganden Kring matning,
granskning och vardering av demokratin i kommuner och lands-
ting.

14.2  Bakgrund

Kommuner och landsting har alltid gjort ekonomiska redovis-
ningar. Enligt 8 kap. 16-18 88 kommunallagen har styrelsen skyl-
dighet att upprétta en arsredovisning som skall godkinnas av
fullméktige. Narmare bestammelser om arsredovisningen finns i
lagen om kommunal redovisning.

Den ekonomiska arsredovisningen ger dock en snav och
begransad bild av forhallandena. Privata foretag kompletterar
ibland arsredovisningen med till exempel en miljoredovisning eller
balanserade styrkort. Kommuner och landsting har i ©6kande
utstrackning borjat komplettera den ekonomiska redovisningen
med till exempel en miljoredovisning eller en folkhélsoredovisning.
Avsikten ar da att ge dessa aspekter en storre tyngd nar verk-
samheten granskas och varderas.

| takt med att fragor om den kommunala demokratins mojlig-
heter och problem aktualiserats alltmer, har behovet dkat av att
ocksd hitta former for att regelbundet redovisa demokratins
tillstdnd i kommunerna och landstingen.

Nar det galler ekonomiska redovisningar finns en lang tradition,
ett omfattande regelverk, entydiga matt och en vedertagen ter-
minologi. Detta ar emellertid inte fallet vid redovisning av hur
forhallandena ser ut och vilka resultat som har uppnétts pa demo-
kratins omrade. Vad som skall matas, granskas och vérderas ar
saledes i stor utstrackning en 6ppen fraga.

Vi har valt att anvanda begreppet demokratiredovisning och inte
demokratibokslut. Med begreppet demokratiredovisning vill vi
understryka dels att det handlar om att redovisa en kontinuerlig
process, dels att matning, granskning och vérdering kan goras pa
olika satt. Begreppet anknyter ocksa till den terminologi som
vanligen anvands inom redovisningsomradet, till exempel brukar
det heta arsredovisning och miljoredovisning.
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14.3  Syftet med en demokratiredovisning

Syftet med att upprétta en demokratiredovisning ar att underlatta
granskning och vardering av de demokratiska forhallandena.
Redovisningen gors med hjalp av ett antal indikatorer eller demo-
krativarden. Demokratiredovisningsprocessen kan — nagot for-
enklat — delas in i tre steg. Det forsta steget & méatningen som
innefattar insamling och sammanstélining av uppgifter och berak-
ning av nyckeltal. Det andra steget ar granskningen som innebér
att métresultaten jamfors med tidigare matresultat fran samma
kommun eller landsting eller med pa motsvarande sitt uppmatta
resultat fran andra kommuner eller landsting. Det tredje steget ar
véarderingen som innebdr att resultaten jamfors med hur det borde
vara.

14.3.1 Att mata kommunal demokrati

En mdtning omfattar insamling och sammanstallning av uppgifter.
Den enklaste formen av matning ar att undersoka om nagot
forekommer eller inte. Redovisningen kan da innehélla vardena
ja” eller "nej”, alternativt 1 respektive 0. Exempel pa detta kan
vara forekomst av Oppna ndmndsammantréden, allmanhetens
fragestund vid fullméktigesammantraden, direktsandning av
fullméktigesammantréaden, demokratiutbildning for
fortroendevalda, ungdomsrad etc. Matningen ar enkel att gora,
men den information som erhalls & mycket begransad.

En mer avancerad form av métning &r att avldsa ett kvantitativt
varde. Exempel pa detta kan vara valdeltagande, antal ahorare vid
fullméktige och 6ppna namndsammantraden, antal debattinlagg pa
webbplatsens diskussionsforum, antal fortroendevalda, antalet
bokningsbara motesplatser, antal valmojligheter, antal arrangerade
medborgarméten, antal fortroendeuppdrag, antal medborgarkon-
tor, de fortroendevaldas representativitet etc. Dessa vdrden kan
redovisas som absoluta tal, men de blir oftast intressantare om de
redovisas som relativa tal, normalt i forhallande till antalet
invanare. Darmed far man vad som brukar kallas nyckeltal.
Matningen ar relativt enkel att gora och ger forhallandevis
vérdefull information som underlag for jamférelser.

Redovisningen kan aven ha en kvalitativ form. Exempel pa detta
kan vara att man i text beskriver ett forhallande som exempelvis
dialogen mellan medborgare och politiker, hur medborgarkontoren

347



Demokratiredovisning SOU 2001:48

fungerar, alternativa valmojligheter, jamstélldhet, kommunens
organisation, utformningen av kommunens eller landstingets
webbplats etc. En sadan beskrivning ger mycket information, men
kan vara problematisk att lagga till grund for jamforelser. Olika
personer kan beskriva saker pa olika sitt, och det finns risk for att
matningen ocksa far inslag av vardering.

Det sager sig sjalvt att det behovs vissa matt for att beskriva
vissa saker och andra matt for att beskriva andra saker. Formod-
ligen ar det nédvéndigt att kombinera olika former av métning for
att kunna redovisa en allsidig bild av demokratins tillstind och
utveckling.

14.3.2 Att granska kommunal demokrati

Granskningen omfattar jamforelser av  matresultaten. En
jamforelse som dr naturlig att bérja med ar den med tidigare
uppmatta vérden i den egna kommunen eller det egna landstinget.
Det gar att pa ett enkelt sitt se om och pa vilka omraden det skett
forandringar. Jamforelsen kan goras oavsett vilken av de tre ovan
namnda méatmetoderna som tillimpats. En foérutsattning &r dock
att de varden som mats ar langsiktigt hallbara sa att matningarna
kan genomforas pa samma satt.

Att granska demokratin genom en jamforelse med pa mot-
svarande satt uppmétta varden i andra kommuner eller landsting &r
mer komplicerat. Orsaken till detta ar inte framst att de lokala
forhallandena skiftar, utan att mal och atgarder skiftar. Skillnader i
demokratisyn kan leda till inte bara olika atgarder utan ocksa olika
sétt att mata demokratin. Dértill kommer att de kvalitativa delarna
av redovisningen inte ar lika enkelt jamférbara som de kvantitativa.

Att pa grundval av demokratiredovisningar gora Gvergripande
jamforelser mellan olika kommuner eller landsting ar ocksa kom-
plicerat. I en ekonomisk arsredovisning kan kostnader pa ett stalle
balanseras av intakter pa ett annat. | en demokratiredovisning ar
det inte mojligt att pd motsvarande satt addera olika demo-
krativarden. Till exempel kan inte omfattande kritik av Justitie-
ombudsmannen mot kommunen balanseras av en bra webbplats,
lika lite som lagt valdeltagande kan balanseras av att det finns ett
ungdomsrad. 1 och for sig skulle detta problem kunna étgérdas
genom viktning av olika demokrativirden, men att hitta en
generellt accepterad modell framstar inte som mgjligt.
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Det uppstar saledes problem om man gor en interkommunal
jamforelse. Enligt var uppfattning ar det darfor inte andamalsenligt
att anvdnda lokala demokratiredovisningar for att till exempel
rangordna kommuner efter hur demokratiska de &r. En sadan rang-
ordning skulle bygga pa alltfor stora matt av godtycke.

Déremot &r det fullt mojligt att géra en meningsfull jamforelse
mellan olika kommuner eller landsting nar det géller enskilda
forhallanden dar de har samma mal, och dar samma matmetoder
kan anvandas. Exempel pa sddana omraden kan vara valdeltagande,
de fortroendevaldas representativitet och kommunmedlemmarnas
rattssakerhet.

14.3.3 Att vardera kommunal demokrati

Varderingen innebéar att de uppmaétta och granskade védrdena jam-
fors med idealvarden. Hur ser den kommunala demokratin ut och
hur borde den se ut? En sadan vardering blir ett vardefullt underlag
for en diskussion om tankbara atgarder och behov av utveck-
lingsarbete.

Vi har tidigare pekat pa att man kan vardera resultatet pa olika
sitt, inte minst beroende pa olika demokratisyn. Var uppfattning ar
att detta snarare &r en tillgdng an ett problem. Meningen med en
demokratiredovisning &r just att var och en, utifran sin demo-
kratisyn, skall kunna véaga olika varden mot varandra och avgora
vad de skall jamféras med.

14.4  Exempel pa demokratiredovisningar

| detta avsnitt beskrivs kortfattat nagra aktuella exempel pa
demokratiredovisningar. Inledningsvis refereras tvda genomforda
forskningsprojekt. Dérefter refereras ett pagaende utvecklings-
projekt hos Statskontoret. Avslutningsvis refereras ett pagaende
interkommunalt utvecklingsprojekt i vilket Landstinget i Varmland
samt Nacka och Orebro kommuner medverkar.
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14.4.1 Forskningsprojekt
SNS Demokratirad

Studieférbundet Naringsliv och samhélle (SNS) inrattade ar 1994
ett demokratirad, som arligen har givit ett antal fristdende stats-
vetenskapliga forskare i uppdrag att gora en samlad bedémning av
laget i den svenska demokratin. Som grund for undersdékningarna
formulerades ett ideal om en handlingskraftig, demokratisk
rattsstat. Utifran dessa tre grundvarden har ett antal indikatorer
tagits fram. Med hjalp av dessa indikatorer analyseras forhallandena
med hjalp av tvd huvudmetoder: dels jamfors de faktiska
forhallandena med de demokratiskt ideala forhallandena, dels
analyseras utvecklingen 6ver tid. Metoden skulle forenklat kunna
ses som en sammanvagning av en balans- och en resultatrakning.

Det férsta grundvardet — medborgarstyrelse — konkretiserades i
foljande indikatorer: kontroll 6ver dagordningen, upplyst for-
staelse, effektivt deltagande, jamlikhet i beslut och medborgerlig
tolerans. Det andra grundvardet — rattsstat — konkretiseras i indi-
katorerna fri- och rattigheter, rattssakerhet och maktdelning. Det
tredje grundvardet — handlingskraft — samlade indikatorer som kon-
troll 6ver resurser, beslutsformaga och kontroll 6ver genomforandet.
Dessa indikatorer anvander Demokratiradet generellt for att granska
demokratin pa olika nivaer (Rothstein m.fl. 1995).

I 1997 ars rapport fran Demokratiradet undersoktes demokratin
i kommunerna. Indikatorerna bréts da ned i ett antal konkreta och
for detta andamal lampliga variabler, vilka skulle kunna matas var
for sig (Petersson m.fl. 1997).

Inom omradet medborgarstyrelse operationaliserades indikato-
rerna pa foljande satt. Kontrollen Gver dagordningen mittes i
medborgarnas mojlighet att fora fram fragor, fullmaktigesamman-
tradenas frekvens och langd, fullméktigeledamdternas initiativkraft
och folkinitiativets forekomst och resultat. Den upplysta for-
staelsen mittes i spridning av mass- och etermedier, biblioteks-
resurser, webbplatser, forekomst av Gppna sammantrdden och
utsdndningar av sammantraden. Effektivt deltagande mattes i val-
deltagande, partimedlemskap, foreningsmedlemskap samt fore-
komst av studiecirklar, byalag och lokala styrelser. Jamlikhet i
beslut mattes i valdeltagande och representation av kvinnor respek-
tive personer med utlandsk bakgrund. Medborgerlig tolerans
mattes i férekomst av rasism, intolerans mot andra religioner an
den kristna och intolerans mot homosexualitet.
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Inom omradet rattskommun operationaliserades indikatorerna
pa foljande satt. Fri- och rattigheterna mattes i kommunens for-
maga att tillgodose barnens rattigheter och i hanteringen av FN:s
barnkonvention. Rattsakerheten mattes i hur manga av kammar-
rattens domar som gatt kommunen emot i olika forvaltningsmal,
hur ofta Justiticombudsmannen respektive Skolverket framfort
kritik mot kommunen och hur val arkivlagen tillimpats i kom-
munerna. Maktdelningen mattes i hur manga ledamoter for-
troendeuppdragen var fordelade pa.

Inom omréadet handlingskraft operationaliserades indikatorerna
pa foljande satt. Kontroll Gver resurser mattes i kommunens soli-
ditet och skuldsittning. Beslutsférmaga mattes i partisplittringen i
fullmaktigeforsamlingen. Kontrollen 6ver genomférandet méttes i
indextal fér kommunal service.

Det visade sig under arbetets gang att flera av de uppgifter
Demokratirddet behovde ha tillgdng till for matningen inte var
tillgdngliga i anvandbar form ens med en rimlig arbetsinsats.

Forskningsprojekt hos Abo Akademi i Finland

Inom ramen for ett demokratiprojekt hos Finlands kommun-
forbund har forskare vid Abo Akademi upprittat ett slags demo-
kratibokslut for 46 finska kommuner. Underlaget for dessa bokslut
hédmtades ur ett storre forskningsprogram, kallat KommunFinland
2004. Demokratiredovisningen gjordes inom sex olika omraden
(Stahlberg 2001).

« Asiktsrepresentativitet: Skillnaden mellan kommuninvénare
och beslutsfattare mattes vad géller tillfredsstéllelse med ser-
vicen, utgiftsvillighet, uppfattningar om medborgarskap och
placering pa axeln vanster—hoger.

« Social representativitet: Skillnaden mellan kommuninvanare
och beslutsfattare mattes vad galler andel kvinnor, andel mén i
ovre medelaldern och andel hogutbildade.

« Kommuninvanarnas deltagande: Valdeltagandet ar 1996 méttes
och jamfordes med valdeltagandet ar 1992. Forekomsten av
andra kanaler for deltagande mattes ocksa.

» Beslutsfattandets funktionssatt: Matningen avsadg de for-
troendevaldas upplevelse av inflytande och deras vardering av
hur kommunen leddes, av arbetsklimatet och av den interna
partidemokratin.
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« Medborgarsamhallets funktionssatt: Matningen avsdg for-
eningstatheten i kommunen, férekomsten av organiserad inter-
aktivitet mellan kommunen och de olika foreningarna samt
anvandningen av féreningarna som paverkningskanaler.

« Tillfredsstallelse med kommunen: Matningen avsdg kommun-
invanarnas tillfredsstallelse med den kommunala servicen,
tillfredsstéllelse med kommunen som en plats att bo i och
upplevelsen av delaktighet, alternativt framlingskap.

14.4.2 Statskontorets utvecklingsprojekt

Statskontoret har av regeringen fatt i uppdrag att foresla ett system
for kontinuerlig uppfdljning av vasentliga nyckeltal vad galler den
lokala demokratin och medborgarnas réattssakerhet i kommuner
och landsting. Syftet ar att underlatta for staten, landsting, kom-
muner och forskare att folja och utvéardera effekter av bland annat
organisationsforandringar. Malet &r att systemet skall innehélla en
metod for enkel och kostnadseffektiv uppgiftsinsamling och att
informationen skall lagras i en databas som skall kdnnetecknas av
hdg kvalitet och lattillgdnglighet. En delredovisning av uppdraget
skall goras i december ar 2001, medan slutredovisningen skall goras
i maj ar 2002. Nagon slutrapport finns alltsd annu inte. | en
promemoria fran Statskontoret skisseras emellertid en tankbar
uppdelning i nio olika nyckeltalsomraden enligt foljande (Stats-
kontoret 2000).

Politiska styrkeforhéllanden redovisas genom métning av man-
datfordelning i fullmaktige, partitillhérighet vad gaéller styrelsens
ordférande samt majoritetsforhallanden. Forvaltningsfragor redo-
visas genom matning av organisationsprinciper, former fér eko-
nomisk styrning samt antal anstallda i relation till befolkningen.
Fullméktige- och ndmndorganisation redovisas genom matning av
antal fullmaktigeledamdter, utskott, delegationer och nédmnder
samt ndmndernas namn, storlek och typ. Vidare mats férekomsten
av heltdckande kommundelsorganisation, sjalvforvaltningsorgan
och professionella styrelser. Fullméktiges beslutsfattande redovisas
genom madtning av antal &renden, motioner, interpellationer,
yrkanden och reservationer per ar.

Samverkansformer redovisas i form av forekomst av kommun-
gemensamma namnder och deltagande i kommunalférbund,
regionforbund och andra samverkansformer. Foretags- och entre-
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prenadfragor redovisas genom métning av antal foretag och stiftel-
ser, former for styrning av féretag, forekomst av entreprenader
samt antal friskolor och andel elever i friskolor. Fortroendevalda
redovisas genom matning av partitillhorighet, kon och alder, antal
uppdrag och antal fértroendevalda per uppdrag samt antal hel- eller
deltidsarvoderade.

Medborgarrelationer redovisas genom métning av antal fullmék-
tigesammantréden, forekomst av Oppna ndmndsammantraden,
antal medborgarundersékningar samt férekomst av medborgar-
kontor och webbplats. Demokratifragor redovisas genom matning
av valdeltagande, valresultat, rostsplittring och férekomst av
personrdstning. Vidare mats forekomsten av lokala folkomrost-
ningar och demokratiredovisningar. Réttssakerhet redovisas genom
matning av utfall av laglighetsprévning i forsta instans, 6verklagade
forvaltningsarenden i forsta instans, diarieforda tillsynsarenden
med kritik mot kommunen samt forekomst av rdttsakerhets-
starkande atgarder i kommunen.

14.4.3 Interkommunalt utvecklingsprojekt

Varen 1998 startade ett interkommunalt utvecklingsprojekt kring
demokratibokslut. | detta projekt deltog Landstinget i Varmland,
Nacka, Orebro respektive Gavle kommun samt Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet och Novemus vid Orebro uni-
versitet. Syftet med projektet var att ta fram en grundldggande
modell for ett demokratibokslut och att utreda tillgangen till sadan
information som ett bokslut kan grundas pa. Utvecklingsprojektet
avslutades varen ar 2001.

En viktig erfarenhet fran detta arbete var att det ar komplicerat
och orealistiskt att forsoka konstruera en dvergripande modell for
demokratiredovisning. En orsak till detta & den kommunala
mangfalden. Eftersom béade problem och étgarder varierar mellan
de olika kommunerna sa skiftar ocksd onskemalen och forvant-
ningarna pa en demokratiredovisning. Det visade sig ocksa att det
inte fanns nagra sjalvklara och entydiga begrepp och termer som
kunde anvéndas. Det tog tid att komma fram till sidana.

Svarigheterna att trots skilda demokratimodeller hitta gemen-
samma matt skall dock inte dverdrivas. Ett flertal av de matt som
projektdeltagarna utvecklade lokalt liknade dem i andra kom-
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muner. Daremot sorterades de uppmaétta demokrativirdena olika,
och redovisningarnas struktur kom att variera betydligt.

Slutsatsen av detta var att det ar fullt mojligt att uppratta
demokratiredovisningar dar vissa delar har en gemensam utform-
ning, vilket mojliggér en jamférelse mellan olika kommuner och
landsting. Andra delar av demokratiredovisningen kan i stéllet vara
kommun- eller landstingsspecifika och bygga péa lokala forhallan-
den. En sadan kombination borde dven ge goda forutsattningar for
ldrande kommuner och landsting emellan.

En annan lardom var att det inte enbart handlar om att utveckla
nya matt och matmetoder. Inom kommunerna och landstingen
gors redan i dag en hel del arbete med granskning och utvérdering.
En viktig uppgift blir darfor att skaffa overblick dver vad som
redan gors i kommunen eller landstinget. Att sedan samordna
dessa insatser kan komma att ta forhallandevis mycket resurser i
ansprak. Sammantaget ar slutsatsen att det ar angelaget att kon-
centrera sig pa ett begréansat antal fragor (Olsson 2000).

Landstinget i Varmland

Landstinget i Varmland har tagit fram ett forsta utkast till ett eget
demokratibokslut.  Indikatorerna har  sorterats efter de
grundvdarden som SNS Demokratirdd anvant, det vill siga
medborgarstyrelse, handlingskraft och réttssdakerhet. | avsnittet
medborgarstyrelse redovisas representativ demokrati, individuellt
deltagande och kollektivt deltagande.

Under representativ demokrati redovisas valdeltagande och
partiernas medborgerliga férankring, fértroendemannaorganisa-
tionen och de fértroendevaldas sociala representativitet. Vidare
redovisas tillgdngligheten till de fortroendevalda samt till infor-
mation och beslutsunderlag.

Under individuellt deltagande redovisas medborgarnas fértroen-
de for landstinget, dverensstimmelsen mellan medborgarnas och
de fortroendevaldas politiska dagordning, forekomsten av och
hanteringen av klagomal samt férekomsten och medborgarnas
vardering av valfrihet inom landstingets verksamhet.

Under kollektivt deltagande redovisas medborgarnas férenings-
engagemang, forekomsten av brukarorganisationer och kontakter
mellan dessa och landstinget samt brukares och brukarorganisa-
tioners erfarenheter av kontakterna med landstinget.
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I avsnittet om handlingskraft redovisas ansvarsfordelningen i
landstingets organisation, graden av genomfdrande av politiska
beslut och regler for delegation samt den ekonomiska situationen i
landstinget.

Avsnittet om rattssakerhet innehéller dels en redovisning av
mojligheterna att dverklaga beslut och antalet dverklaganden eller
besvar samt utfallet av dessa, dels vilka insatser landstinget gér for
att sékerstélla sarskilda gruppers réttigheter, i detta fall information
pa andra sprak till invandrare och flyktingar.

Som ett fjarde avsnitt redovisas den massmediala situationen,
med tonvikt pa mediernas spridning, tackning samt spegling av
landstingets verksamhet.

Slutligen redovisas hur medborgarna véljer att kanalisera sina
synpunkter pa landstingets verksamhet.

Till grund for sammanstéllningen ligger forutom befintlig sta-
tistik en omfattande medborgarenkat som tillstélldes cirka 8 000
invanare i Varmland under hosten 1999.

Nacka kommun

Nacka kommun har under ett par ar arbetat med att ta fram ett
demokratibokslut. Kommunen har valt tva perspektiv for att
granska och vdrdera den kommunala demokratin. Det ena &r att
beskriva hur kommunen mdoter medborgarna och det andra &r att
beskriva hur medborgarna méter kommunen. Kommunen har lagt
stor vikt vid rattsédkerhetsaspekterna (Skjonberg & Swahn 2001).

| ett fOrsta utkast till ett demokratibokslut fér Nacka kommun
har en uppdelning gjorts pa fyra olika omraden enligt foljande.

« Representativ demokrati: Valdeltagandet redovisas for kom-
munen som helhet och i olika kommundelar. De fortroende-
valdas sociala representativitet redovisas. Dessutom redovisas
vilka fem verksamhetsomraden de fortroendevalda respektive
medborgarna vill prioritera nar det galler att astadkomma for-
andringar samt vilka forandringar som ar mest angeldgna.
Dessa uppgifter insamlas genom enkater eller pa annat satt.

« Den stora demokratin: Medborgarnas faktiska och fysiska
tillgang till kommunala handlingar redovisas, dels i allméanhet,
dels med avseende pa funktionshindrade och personer med
utlandsk  bakgrund. Redovisningen ~ omfattar  &ven
handlingarnas begriplighet och i vilken utstrdckning denna
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insynsmojlighet utnyttjas. Medborgarnas majligheter att ge sin
mening till kdnna och delta i en dialog beskrivs genom en
redovisning av omfattning och utnyttjande av bland annat
foljande resurser: dppna ndmndsammantraden, NackaDialogen
pa Internet, fasta tider for moten med fortroendevalda,
ungdomsrad, pensionarsrad och handikapprad.

e Den lilla demokratin: Redovisning av medborgarnas utnyttjan-
de av kundvalssystem samt upplevt inflytande och bemd&tande
inom barnomsorgen, skolan och aldreomsorgen. Redovishing
av upplevt inflytande och bemdtande inom andra kommunala
verksamheter samt av rattssékerhet.

e Demokratiskt klimat: Redovisning av bland annat kommun-
medlemmarnas politiska resurser som till exempel medlemskap
i politiska partier och andra politiska organisationer.
Redovisning av bland annat det lokala politiska klimatet och
mediestrukturen. Uppgifter har bland annat hdmtats ur Sta-
tistiska centralbyrans undersokningar om levnadsférhallanden.

I en bilaga till demokratibokslutet redovisas fér kommunen som
helhet och for elva olika omraden bade valdeltagande och socio-
ekonomiska uppgifter som utbildningsniva, arbetsloshet, andel
fortidspensionerade, forekomst av socialbidrag samt ohélsotal.

Orebro kommun

Ar 1997 antog Orebro kommunfullméktige ett program fér demo-
kratiutveckling i kommunen kallat Medborgarnas Orebro. Sam-
tidigt beslutade kommunen att ett demokratibokslut skulle goras.
Syftet var att se om programmets viljeinriktning fick genomslag i
den kommunala organisationen och hur kommunmedlemmarna
tog emot de erbjudanden som programmet inneh6ll (Ek 2001).

| ett forsta utkast till ett demokratibokslut for Orebro kommun
har en uppdelning gjorts pa fyra olika omraden enligt foljande.

« Den representativa demokratin: Redovisning av valdeltagandet
i allménhet kompletterad med en sarskild redovisning avseende
personer med utlandsk bakgrund. Redovisning av antalet for-
troendevalda per invanare, de politiska partiernas medlemsantal
och férekomst av kommundelsndmnder.

« Kommunfullmaktige: Redovisning av svar pa enkat till full-
maktiges ledamoter och suppleanter angaende fortroendeupp-
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draget, fullméktiges arbetsformer, relationer till medborgarna,
relationer till forvaltning och verksamhet samt samhallsklimat
och demokratiska attityder.

e Medborgarnas inflytande: Redovisning av hur medborgar-
forslag hanteras, av mojligheter att paverka som enskild
brukare och som kollektiv, av kommunala dokuments
begriplighet och av kommunmedlemmarnas mdjligheter att ta
del av handlingar och protokoll, kompletterad med en sarskild
redovisning avseende personer med sprakhinder eller synskada.
Forekomst av Oppna namndsammantraden, brukarrad och
arrangerade moten mellan fértroendevalda och kommun-
medlemmar samt tilllampning av FN:s barnkonvention.

¢ Medborgaranda: Redovisning av medlemskap i féreningar och
andra organisationer, fortroende for samhalleliga institutioner
samt inflytande och delaktighet i skolan.

En grupp fortroendevalda har foljt och styrt arbetet och gor en
forsta vardering av granskningen innan materialet gar vidare till
kommunfullméktige.

14.5 Kommitténs slutsatser

Vi har i kapitel 3 foreslagit att demokrati som princip lyfts in i
kommunallagen. Syftet med detta ar att framhalla véardet av demo-
krati i den kommunala praktiken. Ett satt att konkret starka
demokratin i den kommunala praktiken ar att komplettera den
ekonomiska arsredovisningen och de andra redovisningar som
redan gors med en demokratiredovisning. De studier och det
interkommunala utvecklingsarbete som vi har tagit del av har lett
fram till féljande slutsatser.

Grunden fér en demokratiredovisning ar en métning av ett antal
demokrativarden. Det finns olika uppfattningar om vilka demo-
krativarden som skall matas. Var forhoppning ar att det utveck-
lingsarbete som bedrivs av olika aktérer kommer att leda fram till
enighet om vissa allméngiltiga demokrativarden och méatmetoder
som kan tillampas vid demokratiredovisning i kommuner och
landsting.

Ett syfte med att utveckla sddana allméngiltiga demokrativarden
ar att mojliggora rumsliga jamforelser, vilket forutsatter att vardena
operationaliseras och mats pa samma sitt. Den representativa
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demokratin, deltagardemokratin, de foértroendevalda, medborgar-
nas demokratiska resurser och rattssakerhet framstar som centrala
omraden for dessa demokrativarden.

Darutover kan varje kommun och landsting, utifran lokala for-
hallanden och vidtagna atgarder, utveckla kompletterande demo-
krativarden och matmetoder. Detta mojliggér en foérdjupad
granskning och vérdering over tid av hur den lokala demokratin
utvecklas i den egna kommunen eller det egna landstinget.

En sadan uppdelning av demokratiredovisningen i en
allméngiltig och en kommun- eller landstingsspecifik del &r
onskvard. Den allméngiltiga delen kan ge regeringen, kommuner-
na, landstingen, massmedierna och forskare goda mdjligheter att
folja det kommunala fornyelsearbetets konsekvenser fér demokrati
och réttssédkerhet. Den kommun- eller landstingsspecifika ger varje
kommun eller landsting mojlighet att rikta in sig pa de lokala
forhallandena och fa en fordjupad diskussion om den egna
demokratiutvecklingen.

Erfarenheterna av hittills gjorda férsok med demokrati-
redovisning visar att vissa uppgifter redan finns tillgangliga hos
kommun, landsting eller statliga myndigheter och darmed é&r
relativt enkla att samla in, medan andra uppgifter kraver en for-
hallandevis omfattande arbetsinsats. Det kan handla om uppgifter
som finns pad manga platser i den kommunala organisationen eller
uppgifter som maste samlas in fran foreningar eller andra orga-
nisationer utanfor kommunen. For att fa fram vissa uppgifter kan
man behdva géra enkéter till medborgare och fortroendevalda.

En demokratiredovisning ér ett instrument som bdér anvandas
langsiktigt  och  regelbundet.  Ambitionsnivan  for  en
demokratiredovisning bor séttas sa att den begransar de personella
och ekonomiska resurser som tas i ansprak utan att man for den
skull gor avkall pa kvalitet och substantiellt innehall.

En lokal demokratiredovisning bor inte begrénsas till fragor som
ror den rent kommunala verksamheten. En sddan redovisning
riskerar att bli alltfor inskrénkt till sin karaktdr och darmed inte
kunna ge nagot fruktbart bidrag till den lokala diskussionen om
hur demokratin kan forbattras. Det &r darfor vérdefullt att demo-
kratiredovisningen inkluderar ocksa andra forhéallanden som till-
sammans utgor en del av det lokala demokratiska klimatet inom
kommunen eller landstingets omrade. Exempel pa sadana fragor
kan vara medborgarnas foreningsengagemang, antal partimedlem-
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skap, medborgarnas fortroende for lokalpolitikerna, lokaltid-
ningens betydelse och antal anmélda rasistiska brott.

Det ar ocksa angelaget att de forhallanden som mats &r relevanta
over tid. En ekonomisk arsredovisning ser i princip likadan ut i dag
som den gjorde ar 1980 eller ar 1960. Daremot ar det inte sarskilt
troligt att en kommunal demokratiredovisning ser likadan ut i dag
som den skulle ha gjort for 20 eller 40 ar sedan. Att demokratimatt
kan tillkomma eller behova revideras pa grund av samhéllsforand-
ringar ar sjalvklart, men det ar angeléget att matningarna utformas
sa att de 4r langsiktigt tillampbara. | detta ligger ocksé att de matt
som anvands bdr vara oberoende av vilken politisk majoritet det ar
i kommunen eller landstinget.

En demokratiredovisning kan, som tidigare ndmnts, ses som en
process i flera steg. Det forsta steget &r en mdtning och resultat-
sammanstéllning av demokrativarden.

Det andra steget ar granskningen, da resultaten jamfors med
tidigare matresultat fran samma kommun eller landsting eller med
motsvarande resultat fran andra kommuner eller landsting. Det ar
naturligt att dessa steg i arbetet utfors av tjanstemdan och experter.

Det tredje steget &r varderingen, som innebar att resultaten
jamfors med hur det borde vara.

Var och en kan d4, utifrdn sin demokratisyn, vaga olika véarden
mot varandra och avgdra vad de olika vérdena skall jamféras med.
En sadan process kan framjas av att de politiska partiernas full-
maktigegrupper var och en for sig ges i uppdrag att vardera
resultatet. Pa sa sitt tydliggors olika uppfattningar, vilket sannolikt
ar fruktbart for den fortsatta diskussionen.

Mojligheten att vara med och vérdera den lokala demokratin bor
emellertid inte forbehallas de politiska partierna utan erbjudas for-
eningar, organisationer, enskilda medborgare och massmedier.
Inom det tidigare ndmnda interkommunala utvecklingsprojektet
har en modell for en sddan process diskuterats. Modellen innebar
att demokratiredovisningen, inklusive den vérdering som gjorts av
de politiska partiernas fullméktigegrupper, remitteras till dessa
aktorer och diskuteras pa offentliga méten och péa Internet. Efter
att remissvaren sammanstéllts behandlas redovisningen i full-
maktige. P& sd satt kan ett kreativt samspel uppnas mellan del-
tagardemokratin och den representativa demokratin.

Kommundemokratikommittén anser att det dr angeldget att det
gors regelbundna redovisningar av den lokala demokratin. Det
interkommunala utvecklingsarbete som har paborjats ar vardefullt
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och bor utvecklas och spridas till fler kommuner och landsting.
Det &r naturligt att arbetet for narvarande har karaktdren av expe-
rimentverksamhet, men det dr angeldget att denna verksamhet
framdver vidgas, stabiliseras och formas utifran vissa gemensamma
forutsattningar. Det ar ocksd 6nskvart med en gemensam karna i
demokratiredovisningarna.

En sadan utveckling skulle gynnas av ett brett samarbete i
fragan, mellan kommunerna, Svenska Kommunférbundet,
landstingen, Landstingsférbundet och berérda statliga myn-
digheter. Enligt Kommundemokratikommitténs beddmning bor
regeringen medverka i ett sadant samarbete for att utveckla lokala
demokratiredovisningar med en gemensam karna.

Vi vill i detta sammanhang erinra om Demokratiutvecklings-
kommitténs forslag att regeringen arligen i en skrivelse till
riksdagen skall redovisa vad som hant under aret nar det galler
demokrati, medborgarinflytande och delaktighet. Kommundemo-
kratikommittén kan instdmma i detta férslag. En gemensam kérna i
de lokala demokratiredovisningarna skulle kunna fungera som ett
centralt bidrag till en sadan skrivelse som i sin tur skulle kunna
utgora inte bara underlag for en riksdagsdebatt utan ocksa ett
viktigt inslag i den larande process som det lokala arbetet med en
demokratiredovisning innebér.
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Kommitténs beddmning:

Medborgarpaneler kan utgora ett véardefullt inslag i den kom-
munala demokratin. Férutom att utgora ytterligare en méjlighet
for medborgare att framfora sina asikter fungerar de som arenor
for samtal och reflektion for medborgare som star utanfor
partipolitiken.

Det ar dock viktigt att understryka att medborgarpaneler och
andra typer av medborgarrad inte kan fylla de politiska partier-
nas funktion i demokratin. Som ldnk mellan medborgare och
den beslutande nivan har partierna den oerséattliga uppgiften att
védga samman olika intressen och att ta ett samlat och Over-
gripande samhaéllsansvar. | idealfallet fungerar partierna som
offentliga arenor dar opinioner bildas, debatteras och
ifragasatts. Medborgarpaneler kan i detta sammanhang fungera
som inspirationskéllor for partiernas arbete med att ytterligare
forbattra medborgardialogen.

15.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall studera erfarenheter av medborgarpaneler och diskutera om
de kan anvandas i storre utstrackning.

15.2  Bakgrund

Medborgarpanelen ar en forhallandevis nyligen utvecklad
demokratisk arbetsform. Idén gar ut pa att man forst drar ett
slumpmiassigt urval medborgare pa samma satt som nar man skall
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genomfdra en vanlig representativ opinionsundersokning. Men i
stallet for att man bara staller fragor individuellt till personerna i
urvalet bjuds de in till ett gemensamt samrad. Forst efter att ha last
in sig pa amnet i fraga och i smagrupper ha diskuterat sakfragan
grundligt med andra inbjudna medborgare, experter och politiker
lamnar deltagarna i medborgarpanelen sina asikter (Teorell 2001).

I grunden for modellen ligger den deliberativa demokratiteorin.
Enligt denna demokratiteori betonas argumentationens och sam-
talets betydelse. Demokratin &r i behov av offentliga arenor dér
opinioner kan bildas, debatteras och ifragasattas (SOU 2000:1).
Skillnaden mot andra demokratiteorier kan sagas vara just synen pa
den fria asiktsbildningen. I stallet for att betrakta den som bisaken
— som ett nédvéandigt villkor for att allménna och fria val skall
kunna astadkomma det onskvarda forverkligandet av folkviljan —
ser den deliberativa demokratiteorin asiktsbildningen som huvud-
saken. Hallandet av allmédnna och fria val 4r da narmast en bisak
och endast ett led i den fria asiktsbildningens process, vilken utgor
demokratins egentliga karna (Teorell 2001).

Medborgarpanelen kan sigas vara en organisatorisk 16sning pa
hur den deliberativa demokratins samtalsideal skall kunna forverk-
ligas. Modellen kombinerar opinionsundersékningens representa-
tivitet med den deliberativa demokratiteorins betoning av
argumentation, samtal och reflektion. P& sa vis kan medborgar-
paneler ses som ett slags “reflekterande opinionsundersékningar”.
Det slumpmadssiga urvalet leder till att deltagarna i panelen &r
statistiskt representativa for befolkningen, medan samrads-
momentet leder till att dsikterna baseras pa information, eftertanke
och asiktsutbyte. Man skulle darfor kunna saga att en medborgar-
panel mater folkets vilja s som den skulle ha sett ut om alla hade
haft tid och lust att delta i den 6nskvarda asiktsbildningen (Teorell
2001).

15.3  Erfarenheter av medborgarpaneler

En medborgarpanel skall uppfylla tva krav: urvalet av medborgare
skall vara slumpmaéssigt och paneldeltagarna skall delta i en form av
samrad innan de lamnar sina asikter. Till detta laggs aven ibland ett
krav pa opinionsmatning. Medborgarpaneler av detta slag har
framst provats i England, USA, Norge och Danmark. | Sverige har
medborgarpaneler genomforts i enstaka kommuner, bland annat i
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Upplands Vasby. Dessa har dock genomforts utan opinionsmat-
ning. Flera kommuner har dven anordnat olika slags medborgarrad
som paminner om medborgarpaneler, men som antingen inte upp-
fyller kravet pa representativitet i urvalet eller kravet pa ett samrad
av deliberativ karaktar.

15.3.1 Medborgarpaneler i andra lander

Statsvetaren Jan Teorell har sammanstéllt erfarenheter fran med-
borgarpaneler i fyra lander — England, USA, Norge och Danmark —
samt utvérderat dessa utifran tva kriterier: panelens representativi-
tet och huruvida paneldeltagandet har lett till asiktsforandringar
(2001). Panelerna handlade om olika fragor som kriminalpolitik,
ekonomisk politik, familjepolitik, miljopolitik och sjukvards-
politik.

En forutsattning for medborgarpaneler ar sjalvklart att urvalet av
medborgare gors slumpmaéssigt, men for att deltagarna skall vara
representativa far inte heller bortfallet vara for stort. 1 de fyra
landerna har deltagandet i de studerade medborgarpanelerna legat
mellan 30 och 50 procent. Bortfallet var saledes forhallandevis stort
i samtliga lander, trots att flera anstrdngningar gjordes for att locka
deltagarna. Férutom full tdckning av alla utgifter i samband med
deltagandet lockades i vissa fall med honorar, chans att fa komma
med i tv, hjalp med att ordna barnvakt, ledigt fran jobbet och
ytterligare assistans for sarskilt behdvande. Vid de danska och
norska medborgarpanelerna erbjéds endast full tackning av alla
utgifter. Trots detta blev deltagandet inte sarskilt mycket lagre dar
an i de anglosaxiska panelerna. En tendens i flera av panelerna var
att medelalders man var Gverrepresenterade bland dem som kom
till 6verlaggningarna.

Endast i de brittiska och danska medborgarpanelerna kunde
systematiska asiktsforandringar registreras pa gruppniva. De ameri-
kanska och norska panelerna uppvisade endast forandringar pa
individniva. I det norska fallet kunde dock motsvarande forand-
ringar konstateras i en kontrollgrupp varfor det radde tvivel om
huruvida medborgarpanelen kunde tillskrivas nagon betydelse i
detta avseende. Resultatet av utvarderingar visar att medborgar-
paneler kan ha en positiv effekt pa opinionens kvalitet, men att
effekten séllan ar sérskilt stor.

363



Medborgarpaneler SOU 2001:48

15.3.2 Medborgarpaneler i Sverige
Upplands Vasby kommun

Hosten ar 1997 genomforde Upplands Vasby kommun tva med-
borgarpaneler (Montin 1998, Granberg & Olsson 1999). Inbjudan
till medborgarpanelerna skickades ut till 1000 slumpmassigt ut-
valda kommuninvanare. Syftet med panelerna var att skapa ett
mote mellan kommunens medborgare och politiker. P& motet
skulle man diskutera vad kommunen borde gora, inflytandet och
dess former, information och kommunikation, sakfragor,
verksamhetsfragor och 6vriga fragor.

Till det forsta tillfallet anmalde sig 46 personer, och av dessa
kom 29 stycken. Vid det andra tillfallet var 74 personer anmélda av
vilka 52 kom. Av sammanlagt 1 000 inbjudna kom alltsa 81, vilket
innebar en uppslutning pa atta procent. Merparten av dem som
kom var 6ver 51 ar. Efterat gjorde kommunen en sammanstéllning
av de diskussioner som forekom vid panelerna — nagon regelratt
opinionsméatning genomfdrdes med andra ord inte.

Flera av de som deltog i medborgarpanelen var politiskt engage-
rade. Det fanns en vilja att delta och utdva inflytande, men utanfér
de politiska partierna som deltagarna snarare sag som hinder &n
kanaler for kommunikation och inflytande. Attityderna till direkt-
demokrati var positiva. Vidare ville man sitta sakfragorna i fokus
och inte partipolitiken.

Fran borjan var tanken att medborgarpaneler skulle héllas vart-
annat ar. Sa har emellertid inte blivit fallet. Efter de tva panelerna
ar 1997 har Upplands Vasby inte haft nagra fler medborgarpaneler.

Sodermoére kommundelsnamnd

Sodermoére kommundelsndmnd i Kalmar kommun har anordnat
flera medborgarpaneler. Dessa gar i regel till sa att deltagarna bildar
sma grupper tillsammans med politiker fran kommundelsnamnden
och diskuterar en konkret fraga. Aven tjansteman ar narvarande for
att kunna svara pa fragor. | ovrigt deltar de dock inte i diskus-
sionen.

Vanligast ar att alla invanare i kommundelen bjuds in till
panelen, men vid ett tillfalle gjordes ett slumpmaéssigt urval av
medborgare vilka sedan bjods in. Nar alla invanare i kommundelen
bjuds in till medborgarpanelen sker detta i kommundelens
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informationsblad till samtliga hushéll samt genom affischer pa
allmanna platser och annonser i lokalpressen. Enligt uppgift fran
Sodermore kommundelsférvaltning deltar i regel mellan 60 och 90
av totalt 7000 kommundelsinvanare vid dessa tillfallen." Eftersom
fragorna som diskuteras ofta har storre relevans for en viss del av
kommundelen ar uppslutningen hogre fran dessa delar. Vid den
medborgarpanel som utsags slumpmissigt skickades personliga
inbjudningar ut till 200 invanare, av vilka ett tjugotal deltog.

Uppsala kommun

| Uppsala kommun genomfordes hosten ar 2000 en med-
borgarpanel inom ramen for det pagédende arbetet med en
fordjupad Oversiktsplan. | likhet med tva tidigare genomforda
medborgarpaneler som genomférts rérande Uppsalas framtid
inbjods 1 000 slumpvis utvalda invanare mellan 16 och 75 éar. Av
dessa deltog 96 stycken i medborgarpanelen (Uppsala kommun
2001).

Ett material som beskrev det pagdende arbetet med oversikts-
planen skickades i forvag ut till deltagarna. Sjalva samradet genom-
fordes under en kvall. Medborgarna delades in i sma grupper om 6-
12 personer. Férutom medborgare deltog i varje grupp aven tva
politiker och en tjansteman. Den senare fungerade som sekreterare
och hade till uppgift att sammanstélla ett referat av grupp-
diskussionen.

Deltagandet i medborgarpaneler

I Kommundemokratikommitténs undersékning om medborgarnas
uppdragsvillighet, som presenteras mer utforligt i kapitel 5, stalldes
aven en fraga om villighet att delta i en medborgarpanel.? Nastan
halften, 47 procent, av de tillfrdgade uppgav att de skulle kunna
tanka sig att tacka ja till att delta i en sadan, 29 procent att de inte
skulle kunna ténka sig det och 24 procent att de var tveksamma
(Nielsen 2001). Man var nagot mer positiva &n kvinnor, men

L Enligt telefonsamtal den 2 maj 2001 med Stig Sjodin, kommundelschef i S6dermére kom-
mundel i Kalmar kommun.

2 Fragan 16d "Om du fick en personlig inbjudan till ett mote for att tillsammans med andra
utvalda invanare och politiker fran din kommun diskutera den kommunala verksamheten,
skulle du d& kunna tinka dig att tacka ja?”.
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skillnaden var liten. Bland olika aldersgrupper ar personer i yngre
medelaldern mest positiva, medan aldre personer var mest negativa.
Mellan inrikes och utrikes fodda fanns ingen skillnad i attityd till
att delta i en medborgarpanel.

Som framgar ovan &r det faktiska deltagandet i de svenska med-
borgarpanelerna betydligt lagre. I regel deltar i slutdinden knappt
tio procent av dem som blir tillfrdgade. Om detta skall anses hogt
eller 1&gt &r svart att saga. A ena sidan 4r bortfallet tamligen stort,
och det gar inte betrakta en sadan grupp som statistiskt
representativ for alla kommuninvénare dven om urvalet har gjorts
slumpmassigt. A andra sidan visar sig nastan var tionde
medborgare som blir tillfragad faktiskt ocksa stalla upp och utan
nagon form av erséttning lagga ned tid pa bade inlasning och mote
med andra medborgare och kommunala politiker for att diskutera
en kommunalpolitisk fraga.

15.4  Andra slags medborgarrad

Medborgarpaneler ar en forhallandevis ny demokratisk arbets-
metod som endast provats i begrédnsad skala. Andra slags med-
borgarrad har emellertid funnits lange i kommunerna. | 1987 ars
plan- och bygglag (1987:10) stadfastes medborgarnas krav pa del-
aktighet i samhallsplaneringen som hade aktualiserats redan under
1960-talet (Khakee 1999).

I méanga kommuner anordnas ocksa olika slags medborgarrad
som paminner om medborgarpaneler — och ibland populart kallas
medborgarpaneler — men som skiljer sig fran sadana. Antingen ar
deltagarna inte slumpmassigt utvalda eller sa innehaller medborgar-
raden inte det samradsmoment som skall finnas i en medborgar-
panel.

Ett exempel pa det forra 4r de olika former av medborgarrad
som genomfordes under ar 1999 i ett utvecklingsprojekt som drevs
av Svenska Kommunforbundet tillsammans med Oxel6sunds,
Strangnds och Ulricehamns kommuner (Svenska Kommun-
forbundet 2000d). 1 Strdngnds och Oxelésund genomfordes
sokkonferenser; i Strangnas for att inventera invanarnas visioner
och mojlighet att paverka utvecklingen i en kommundel och i
Oxel6sund for att utvardera verksamheten vid en omdiskuterad
skola. 1 Ulricehamn anvadndes fokusgrupper for att utvdrdera
arbetssattet under ett regionalt bygdeutvecklingsprojekt.
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Till de olika medborgarraden bjods representanter fran olika
grupper som hade intresse i fragorna in. Deltagarna delades sedan
in i smagrupper i vilka flera intressen fanns representerade.

Av Svenska Kommunfdérbundets utvardering av projekten fram-
kom bland annat att deltagarna i allménhet var positiva till arbets-
satten. Nagra problem med att fa tag pa deltagare tycktes inte ha
funnits.

Den s& kallade medborgarpanelen i Alvsjo stadsdelsnamnd i
Stockholms kommun har funnits sedan sommaren ar 2000 och &r
ett exempel pa ett medborgarrad utan nagot samradsmoment. Av
2 500 slumpmissigt utvalda och tillfréagade Alvsjébor anmélde cirka
500 sitt intresse for att ingd i panelen. Panelen fungerar sa att
deltagarna ett par ganger per ar far svara pa fragor i enkatform som
skickas ut av stadsdelsndmnden. Det stora flertalet deltar via
Internet. Den forsta omgangen fragor, som gick ut i juni ar 2000,
besvarades av knappt hélften av de cirka 500 deltagarna.

15.5 Kommitténs slutsatser och 6vervaganden

Ndagon vetenskaplig utvardering av vilka effekter medborgar-
paneler i Sverige har pa deltagarnas asikter har inte genomforts.
Internationella forskningsresultat pekar dock pa att medborgar-
paneler kan ha positiva effekter pa opinionens kvalitet. Emellertid
ar det langt ifran alla som bjuds in till en medborgarpanel som
slutligen deltar; i de paneler som har genomférts i Sverige har
regelmassigt knappt tio procent av de inbjudna medverkat.
Kommundemokratikommittén anser inte att bortfallet behdver
innebdra att medborgarpaneler &r ointressanta som demokratisk
arbetsform. Tvartom kan de utgora ett vérdefullt inslag i den
kommunala demokratin.

Forutom att utgora ytterligare en mdjlighet for medborgare att
framfora sina asikter ar medborgarpaneler arenor for samtal och
reflektion for medborgare som stéar utanfor partipolitiken. Det kan
ocksa ses som positivt att nastan var tionde medborgare som blir
tillfragad faktiskt staller upp och utan erséttning lagger ned tid pa
bade inlasning infor, och medverkan i, ett mote med kommunal-
politiker och andra medborgare for att diskutera ndggon kommunal-
politisk fraga. Det vanligtvis stora bortfallet innebar dock att
deltagarna i medborgarpanelerna inte &r statistiskt representativa
for hela befolkningen. Resultat av medborgarpaneler kan darfor
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inte tolkas som “folkets vilja s& som den skulle sett ut om alla hade
haft tid och lust att delta i den 6nskvarda asiktsbildningen”.

En vinst med medborgarpaneler jamfort med medborgarrad som
inte bygger pa slumpmassiga urval, ar att deltagandet kan tankas
vara hogre. Aven om det stora flertalet av de som tillfragas inte
deltar i medborgarpaneler visar erfarenheten att allméan
annonsering om olika slags medborgarrad i regel lockar en annu
mindre andel av de potentiella deltagarna. Ett slumpmassigt urval
innebar att det & mojligt att skicka ut personliga inbjudningar,
vilket sannolikt har en positiv effekt pd deltagandet. Alternativet
till ett slumpmaéssigt urval, ndmligen att handplocka deltagare,
innebar férmodligen en dnnu storre uppslutning och kan i vissa fall
ocksa vara att foredra, men ur demokratisk synvinkel ar det mer
tillfredsstéllande om deltagarna véljs ut slumpmassigt.

Kommundemokratikommittén vill dock understryka att med-
borgarpaneler och andra medborgarrad inte kan fylla de politiska
partiernas funktion i demokratin. | en tid ndr medborgarnas
partipolitiska aktivitet minskar ar det férvisso nddvandigt att skapa
nya arenor for politisk aktivitet som kan kanalisera medborgarnas
engagemang och asikter. Som lank mellan medborgarna och den
beslutande nivan har emellertid partierna den oersattliga uppgiften
att vdga samman olika intressen och ta ett samlat och 6vergripande
samhallsansvar. Det ar darfor viktigt att det fors en dialog mellan a
ena sidan kommuner och landsting och & andra sidan partierna, om
nya inflytandeformer. Medborgarpaneler och andra medborgarrad
bor helst genomfdras under medverkan av de politiska partierna,
dar dessa deltar som en av flera aktorer. | idealfallet fungerar
partierna som offentliga arenor déar opinioner bildas, debatteras
och ifragasatts — och om sa ocksa sker minskar behovet av
medborgarpaneler och andra medborgarrad (jfr Naurin 2001). Pa
manga hall bjuder dven partierna aktivt in medborgare, inte bara
partimedlemmar, till diskussioner kring politiska fragor.
Medborgarpaneler kan i detta sammanhang fungera som
inspirationskallor for partiernas arbete med att ytterligare forbéattra
medborgardialogen.
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16 Ungdomsrad

Kommitténs beddmning:

Ungdomsraden &r en arena for moten ungdomar emellan och for
ungdomars mdten med fértroendevalda och tjinsteman.

Det &r viktigt att ungdomsraden pa ett naturligt satt ges mojlig-
het att paverka den kommunala berednings- och beslutsprocessen
liksom utvarderingen av verksamheten. Det ar ocksa angelaget att
det i den kommunala verksamheten finns ett ungdomsperspektiv
pa alla fragor som pa nagot satt berér unga.

Ungdomsraden &r séllan representativa for alla ungdomar i en
kommun, men de bér inte heller ses som en del av den repre-
sentativa demokratin. Det ar mer andamalsenligt att betrakta ung-
domsraden som ett slags fristdende foreningar, vilkas verksamhet
ar samhallsnyttig och pa olika satt bor underlattas av kommunerna.

Ungdomsraden kan pd manga satt bidra till att 6ka ungdomars
delaktighet och inflytande, men de utgor ingen patentlosning pa
det problem som upplevs med ungdomars brist pa engagemang.

16.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall studera erfarenheterna av de férsok som gjorts med
kommunala ungdomsrad. Syftet ar att pa grundval av detta féra en
diskussion om hur ungdomsrad i storre utstrackning skall kunna
anvandas som ett satt att oka ungdomars erfarenheter av och
kunskap om den kommunala demokratin. Syftet &r ocksa att
diskutera hur ungdomars inflytande och delaktighet i den kom-
munala demokratin kan forbéttras.
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Som ett led i detta arbete har kommittén uppdragit at Elisabet
Ljungberg och Anna Norling vid Demokratiinstitutet att samman-
stalla erfarenheter av ungdomsrad och analysera dem ur perspek-
tivet att 0ka ungdomars kunskap om samt inflytande och del-
aktighet i den kommunala demokratin. | uppdraget ingick dven att
gora undersdkningar i fyra strategiskt valda kommuner — Gallivare,
Jonkoping, Skellefted och Ludvika — vilka sedan lange bedrivit
breda satsningar pa fragor om inflytande for unga. Intervjuer har
genomforts med fortroendevalda pa ledande positioner, tjansteman
med ansvar for ungdomsfragor och ungdomar som ar medlemmar i
ungdomsrad. Detta kapitel bygger huvudsakligen pa vad som
framkommit i denna rapport. Rapporten redovisas i bilaga till
betdnkandet.

Det &r viktigt att notera att det finns en mycket stor spannvidd
vad galler ungdomsradens organisation och arbete och att den
summariska beskrivning som har redovisas med nddvandighet
innebar vissa generaliseringar. Fragan om hur barn och ungdomar i
allméanhet kan fa béttre kunskaper om och bli mer delaktiga i den
kommunala demokratin har behandlats i kapitel 11.

16.2 Framvaxt

Ungdomsrad ar en relativt ny foreteelse. De forsta kommunala
ungdomsraden borjade vaxa fram i slutet av 1980-talet. Inspira-
tionskallorna var flera. FN:s véarldsungdomsar 1985 hade fokuserat
pa tre teman: delaktighet, utveckling och fred. Nar detta skulle
foljas upp i Sverige blev det naturligt att betona delaktigheten.
Ungdomsrad lanserades som en metod och en av flera mojliga
végar for att minska klyftan mellan fértroendevalda och unga.
Denna utveckling understoddes av Statens ungdomsrad, nuvarande
Ungdomsstyrelsen.

De forsta ungdomsraden bildades huvudsakligen i kommuner
som préglades av utflyttning. Kommunerna skulle med hjalp av
ungdomsraden fa information om hur ett bra lokalsamhélle — enligt
ungdomarna — ser ut och darigenom kunna forma attraktiva
livsmiljoer for och tillsammans med dem. Engagemang och mojlig-
heter att gora sin rést hord skulle medféra att unga manniskor
valde att stanna kvar i sin kommun eller aterkomma efter utbild-
ning pa annan ort.
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Andra kommuner som tidigt startade ungdomsrad var sadana
som hade en stark fritidssektor och som givit ungdomsfragorna en
central roll i kommunalpolitiken. Det handlade da ofta om att ge
de unga ett inflytande utéver verksamheten pa ungdomsgardar och
om implementering av barnkonventionens intentioner.

De forsta ungdomsraden inrittades framst i mindre kommuner.
I slutet av 1990-talet har det aven tillkommit ungdomsrad i stor-
stadskommuner. Forutsattningarna for ungdomsraden att fungera i
storstaderna ar dock vésentligt annorlunda, bland annat déarfor att
ungdomar ror sig over storre ytor; vardagen ér séllan knuten enbart
till den stadsdel dar de bor.

For att i sa vid mening som mojligt avgransa och definiera nagot
som ar under utveckling har Ungdomsstyrelsen i sin definition av
ungdomsrad tagit fasta pa tvd gemensamma namnare. Den forsta ar
att ungdomar och kommunpolitiker eller beslutsfattare skall fora
en kontinuerlig dialog, och den andra &r att syftet skall vara att
anlagga ett ungdomsperspektiv pa lokala samhallsfragor i stort.
Ungdomsstyrelsen har pa regeringens uppdrag foljt forekomsten
av ungdomsrad. Kartlaggningar har genomforts arligen sedan
ar 1997 och visar en kontinuerlig 6kning av antalet ungdomsrad
eller liknande forum. I dag finns sammanlagt 115 ungdomsrad i
103 kommuner (Ungdomsstyrelsen 2001b).

16.3  Syfte

Initiativet till ungdomsraden forefaller med fa undantag inte ha
kommit ifran ungdomar. Det vanligaste &r att initiativet tagits av
kommunalt fortroendevalda eller tjanstemén. | ett flertal kom-
muner har de skapats som ett led i en process i vilken for-
troendevalda, tjanstemdn och ungdomar deltagit tillsammans.
Ungdomsstyrelsens senaste kartldggning visar emellertid att ett
tiotal ungdomsrad initierats enbart av unga.

De utvérderingar som gjorts av Ungdomsstyrelsen visar att
ungdomsraden har startats i syfte att forbattra kontakten mellan
kommunala foretradare och unga och 6ka ungdomars mojlighet att
paverka i olika samhallsfragor. Inledningsvis bildades ocksa ung-
domsraden for att kommunala foretradare ville skaffa sig
kunskaper om ungdomars satt att tanka och syn pa samhallet och
framtiden.
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I nagra fall har syftet med ungdomsraden inte varit tydligt
uttalat. Det handlar da oftast om att ungdomsraden inte vuxit fram
ur kommunens ungdomspolitik utan startats som en féljd av
inspiration fran andra kommuner. Ett otydligt syfte har gjort det
svart for alla inblandade att veta vad man konkret skall dgna sig at.
Det har ocksa gjort det svart att lokalt utvardera effekterna.

Med tiden har utvecklingen av den lokala demokratin fatt en
alltmer framskjuten plats nar det géller kommunernas syfte med
ungdomsraden. Det talas alltmer om demokratifostran och om att
oka intresset for politiska fragor och samhallsengagemang. Att
kompensera och pa lang sikt dven motverka det fallande intresset
for medlemskap i politiska ungdomsforbund och partier, ses ibland
som en uppgift for ungdomsraden.

Dagens ungdomsrad kan i huvudsak sigas ha tva syften, vilka har
sin grund i vad som kan kallas ett ungdomsperspektiv respektive
ett kommunperspektiv. Ungdomsperspektivet stéller ungdomarna
i centrum; begrepp som engagemang, delaktighet och aktivitet blir
centrala. Man betonar ungdomsradets oberoende och sjélvstandig-
het vad galler bade form och innehall for arbetet. Kommunen ger
ungdomsraden vissa ekonomiska resurser som fritt fordelas till
andra organisationer och egna arbetsgrupper. Ungdomsraden valjer
sjalva vilka fragor de vill driva. Att paverka kommunen &r en sak
som ungdomsradet kan vélja att géra. Ungdomsradet fungerar da
narmast som en fristdende forening, men med en nagot otydlig roll
i den kommunala beslutsprocessen. Kommunperspektivet staller
kommunens samverkan med ungdomarna i centrum; medbestam-
mande, att lyfta fram ungdomsfragorna och att tillsammans skapa
en bra kommun blir centralt. Man betonar samverkan med kom-
munen och rollen som remissinstans. Balanspunkten mellan dessa
perspektiv varierar, men bada perspektiven forekommer hos alla
ungdomsrad.

16.4  Verksamhet och organisation

Ungdomsradens konkreta verksamhet skiljer sig at mellan olika
kommuner. Tillkomst, syfte, lokala forhallanden, de fortroende-
valdas engagemang, tjansteménnens stdd och vilka ungdomar som
deltar paverkar forstds verksamheten. | grova drag kan de flesta
ungdomsrad dock sigas syssla med tva saker.
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For det forsta fungerar ungdomsraden ofta som remissinstans i
kommunalpolitiken. | nagra fall & ungdomsradet en formell
remissinstans. | andra kommuner inhdmtas ungdomsradets syn-
punkter pa mer informella satt, till exempel genom medverkan i
moten och arbetsgrupper. Att anvanda ett ungdomsrad som
remissinstans ar inte helt okomplicerat. Méanga av de drenden som
kommunen bereder och beslutar om berér ungdomar pa ett eller
annat satt — i dag eller i framtiden. Flera ungdomsrad har blivit
besvikna da remisser i arenden som de har intresse av inte skickats
till dem; forvaltningen har “gldmt bort” dem eller sa har drendena
inte ansetts berdra ungdomarna. Samtidigt upplever ungdoms-
radens medlemmar att det kan vara bade arbetsamt och kravande
att svara pa remisser. Svarare fragor 6nskar de inte bara "tycka till”
om. Synpunkterna maste vara val underbyggda, vilket kraver en hel
del eget arbete; nagot som tiden séllan racker till for.

For det andra kan ungdomsraden driva egna fragor. Denna
mojlighet utnyttjas ofta, men inte s& mycket som medlemmarna
skulle vilja, vilket kan bero pa att andra uppgifter tar en hel del tid i
ansprak. Det blir inte s& mycket tid Gver att driva egna fragor vid
sidan av uppgiften att vara remissinstans. Det saknas manga ganger
gemensamma mal av mer évergripande karaktar i ungdomsradet.
Upplevelsen av ungdomsradet som ett "halvkommunalt” organ kan
bidra till att ungdomsradet avstar fran arbete i fragor dar det
riskerar att fa en konfrontation med kommunen, sarskilt om fra-
gorna har en partipolitisk eller ideologisk dimension. Det finns en
sjalvbevarelsedrift att ha goda relationer till kommunen och halla
ihop inom ungdomsradet i de fragor man ar dverens om. Det kan
dock antas att ungdomsradens utrymme att ta initiativ och agera i
egna fragor faktiskt ar storre an vad medlemmarna sjalva tror och
utnyttjar.

Dessutom far ungdomsraden i regel vissa ekonomiska resurser
av kommunen. Det ar séllan sarskilt stora belopp som det rér sig
om, men det forhallandet att ungdomsradet har en egen ekonomi
anses &ndad mycket vasentligt. Det ger ungdomsradet en
sjalvstandighet, ett oberoende fran kommunens makthavare, som
dven om det pa olika sétt ar villkorat, ger mojlighet att ordna egen
verksamhet. Det man gor blir ”pa allvar” och deltagarna fostras i
ansvarstagande. En del ungdomsrad far ocksa resurser for att
kunna ge bidrag till initiativ som tagits av andra organisationer, av
enskilda ungdomar och av egna arbetsgrupper som &gnar sig at
konkreta fragor. Nar ungdomsraden inte haft nagra egna
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ekonomiska resurser har de fatt vanda till sig till kommunen och
begara och motivera sarskilda anslag for varje aktivitet. En sadan
ordning har haft en hammande effekt pa verksamheten.

Manga ungdomsrad har sjalva valt en relativt traditionell orga-
nisation. Det &r vanligt att de har styrelse, fortroendeuppdrag och
tillampar traditionella mdétesformer och dokumenterar méten med
protokoll eller minnesanteckningar. Detta star i viss kontrast med
uppfattningen att ungdomar anser att formella moten ar trakiga. Vi
vet dock inte om valet av arbetsform beror av att ungdomsraden
onskar bli tagna pa allvar av omgivningen eller att de anser att en
traditionell organisation &r den mest effektiva. 1 mindre grupper
samt arbetsgrupper som arbetar med konkreta fragor bedrivs arbe-
tet oftast mer informellt. Enligt Ungdomsstyrelsens senaste
kartlaggning har drygt hélften av ungdomsraden en egen lokal att
samlas och traffas i, vilket ar en viktig faktor for att ungdomsradet
skall kunna fungera och vara aktivt.

16.5 Representativitet och rekrytering

Ungdomsraden skiljer sig en hel del vad galler aldern pa de aktiva.
Sett till alla ungdomsrad finns det medlemmar fran ungefar 13 ar
till ungefar 25 ar. En stor del av de aktiva ar i gymnasiealdern, och
relativt fa ar 6ver 20 ar. Ungdomsraden ar inte sjalvklart repre-
sentativa for kommunens ungdomar om man ser till demografi,
social stallning eller asikter. Den enda egenskap som de aktiva i
ungdomsradet siakert har gemensamt med kommunens 6vriga ung-
domar &r just den att vara ung. Man kan diskutera huruvida en
person kan representera en annan endast pa grundval av denna
gemensamma egenskap. De ungdomar som &r engagerade i ung-
domsrad har sjalva valt det av eget intresse — de har inte blivit valda
av nagra andra. Frdgor om ungdomsradens representativitet har
alltid funnits i de kommuner som haft ungdomsrad. Den vanligaste
uppfattningen som framférts i sammanhanget &r att unga har en
unik erfarenhet av att vara unga just nu och att den erfarenheten
bor tas tillvara av det politiska systemet. Det &r battre att skicka en
remiss till de ungdomar som vill engagera sig an att fragorna inte
nar ungdomarna 6ver huvud taget.

I nagra fall utses ungdomsradets medlemmar genom val i skolan,
vilket leder till att en viss representativitet uppstar. Vissa kom-
muner har forsokt inratta ungdomsrad som ett slags representant-

374



SOU 2001:48

skap. Alla medlemmar i ungdomsradet skulle representera en
annan forening. Problem uppstod da vid vakanser och nir man
tvingades avvisa ungdomar som ville engagera sig men som inte
representerade nagon organisation. 1 de kommuner som ingar i
undersokningen har kraven pa representation avvecklats.

Det finns inga studier av vilka sociala och andra egenskaper som
forenar ungdomar som é&r aktiva i ungdomsrad. Var begrinsade
undersdkning ger dock vid handen att de inte representerar ett
tvarsnitt av. kommunens ungdomar utan manga ganger tillhor de
som &r engagerade i andra sammanhang, det vill sdga i annat
foreningsliv, elevrad etc. Daremot tycks det vara relativt fa som &r
engagerade bade i ett ungdomsrad och ett politiskt ungdoms-
forbund. En sak som ménga av ungdomarna har gemensamt ar att
de studerar pa gymnasieskolans teoretiska program. Generellt sett
attraherar ungdomsraden fler flickor &n pojkar; det har havdats
bero pa att arbetsformerna framjar gemenskap och samtal vilket
kan locka flickor i hogre grad an pojkar.

Flera ungdomsrad har problem med rekryteringen. Ungdomarna
ar engagerade under en mycket begrénsad tid, vilket kan innebara
att det rader en stor genomstrémning pa medlemmar i raden. Den
overvagande andelen av dem é&r i dldern 15-18 ar och studerar pa
gymnasieskolan. |1 samband med att ungdomarna gar ut gymnasiet
lamnar en del av dem orten for att studera eller arbeta pa annat hall,
och darmed forsvinner manga medlemmar fran ungdomsraden.
Detta kan medfora att ungdomsrad tillfalligt eller permanent laggs
ned pa vissa orter. Eftersom nya medlemmar ofta virvas genom
personliga kontakter kan det finnas en risk for att ungdomsraden
blir nagot av en “kompisklubb”, dit de ungdomar som saknar de
ratta kontakterna har svarigheter att fa tilltrade. Dels kanske dessa
ungdomar aldrig far reda pa att ett ungdomsrad existerar, dels ar
det mojligt att de tvekar infor att ga med, eftersom Gvriga med-
lemmar ingdr i en etablerad vankrets. Att rekryteringen sker via
kontakter ar forvisso bade naturligt och jamforbart med hur det
fungerar i de flesta andra foreningar, men det innebar ocksa en
begransning i den reella dppenheten gentemot potentiella medlem-
mar, vilket i och for sig inte ar unikt for ungdomar.

Som tidigare konstaterats ses det ibland som en uppgift for
ungdomsraden att kompensera och pa lang sikt aven motverka det
fallande intresset for medlemskap i politiska ungdomsforbund och
partier. Det 4r saledes intressant att utrona huruvida ungdomars
engagemang i ungdomsrad leder vidare till ett fortsatt engagemang
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i samhéllsfragor. Ungdomsraden har en relativt kort historia, och
det finns fa studier som behandlar hur engagemanget i dem praglar
de unga som varit med. De fa undersokningar som gjorts visar
dock att vardet av engagemanget ofta ligger pa ett personligt plan,
vilket kan tjana som grund for ett aktivt medborgarskap. Det kan
bidra till den personliga utvecklingen for unga, genom att de far
tréning i att argumentera, diskutera och gora sin rost hérd samt
skaffar sig kunskap om den kommunala beslutsprocessen och olika
vagar till paverkan.

16.6  Kontakt med kommunen och den 6vriga
omgivningen

I den kommunala beslutsprocessen gar det att urskilja fem olika
steg: initiativ, beredning, beslut, implementering och utvérdering.
De ungdomsrad som fungerar som remissinstanser, har mojlighet
att framféra sina synpunkter i det steg som avser beredning av
arenden. En del ungdomsrad har ocksa mojlighet att delta i utvar-
deringar. Detta har bland annat skett i nagra av de undersokta
kommunerna och da framfor allt nar det har gallt att revidera ung-
domspolitiska handlingsprogram.

Ungdomsradens inflytande over den politiska dagordningen
varierar i viss man utifrdn hur aktiva och engagerade deras
medlemmar for tillfallet &r och i vilken grad de ar padrivande i sina
kontakter med de fortroendevalda och tjanstemannen i kommu-
nen.

Manga ungdomar upplever dock att ungdomsradet ar en viktig
inflytandekanal gentemot kommunalt fortroendevalda och tjanste-
man. Trots detta anser saval ungdomar som tjansteman och poli-
tiker i de undersokta kommunerna att ungdomsraden skulle kunna
ha ett storre inflytande, men att de av olika anledningar inte
utnyttjar sina mojligheter. Flera fortroendevalda i de understkta
kommunerna har framfort att de skulle uppskatta att ungdomarna
tog for sig mer. En del ungdomar menar att ungdomsraden tyd-
ligare borde ha detta som malsattning.

Ett satt for kommunerna att stimulera ungdomsradens verksam-
het ar att utveckla kontakterna mellan fortroendevalda och ung-
domar. Kontakterna fungerar i dag mycket olika pa olika platser.
Ibland sker de regelbundet, men i manga fall sker de oregelbundet
och vid behov. Uppfattningarna om vad som &r bést ar olika. En
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del foredrar regelbundna mdéten, medan andra tycker att det ar
onddigt att ha moten om det inte finns nagon speciell fraga att
diskutera. Vilken modell man &n valjer ar det férmodligen sa att
moten mellan fortroendevalda och ungdomsrad inte bor hallas
alltfor sdllan och att de fortroendevalda &r beredda att medverka
med relativt kort varsel om ungdomsradet anser att ett motesbehov
foreligger.

An viktigare 4n motesfrekvensen 4r formodligen motes-
formerna. Méanga ungdomar upplever att motena sker pa de
fortroendevaldas villkor. De upplever att politikerna lagger ned
onodigt mycket tid pa att forklara for ungdomarna hur det hela
ligger till och varfor deras idéer inte gar att genomfora, nar de i
stallet borde motas i en omsesidig dialog. Det handlar manga
ganger om problem med férhallningssatt och attityder. Har finns
det anledning for sérskilt de fortroendevalda att reflektera Gver
attityden till ungdomsradens representanter. Hur ungdomarna
bemots ar av stor betydelse.

I kontakten mellan ungdomsradet och kommunen finns néstan
alltid en ansvarig tjansteman som spelar en mycket viktig roll. Han
eller hon ar kommunens kontaktperson med ungdomsradet, men
har ocksa den viktiga rollen att stodja ungdomsradet pa olika satt.
Det kan handla om att medverka pa ungdomsradets moten, infor-
mera om kommunens verksamhet, I&sa och strukturera remiss-
material och ge rad i allehanda praktiska fragor. Denna tjansteman
ar ocksa den som lotsar ungdomsradet ratt nar det vill framfora
synpunkter till nagon ansvarig politiker eller chefstjansteman, och
aven nar det géller kontakter utanfor kommunen. Personen be-
skrivs ibland som en ”spindel i natet” som varken ungdomarna
eller de fortroendevalda vill vara utan.

Aven om denna roll i formell mening ar forhallandevis tydlig &r
uppdraget inte enkelt. For de aktiva i ungdomsradet star personen
for kunskaper och kontinuitet. De dr oftast mycket positiva till
honom eller henne och beskriver manga ganger en narmast per-
sonlig relation. En svarighet for denna tjansteman ar att vara
respekterad pa alla héll — nagot som emellertid brukar kunna
uppnas om uppdraget ar tydligt och personen formar att kombi-
nera integritet och 6dmjukhet. Mer komplicerat dr dock att ge
ungdomsraden lagom stod, det vill siga att inte styra vad de skall
gora eller hur det skall ga till, och inte minst att lata ungdomsraden
bade lyckas och misslyckas och dra sina egna lardomar.
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Aven kontakterna med den 6vriga omgivningen, till exempel
foreningar, elevrad och de politiska ungdomsférbunden, ar oftast
oregelbundna och sker vid behov. Samarbete med elevraden fore-
kommer. Manga av medlemmarna i ungdomsraden ar dock aven
aktiva i elevraden, vilket innebéar att det blir samma personer som
traffas. En del ungdomsrad har en generellt positiv instéllning till
att skaffa sig ndra kontakter med andra organisationer och aktorer,
medan andra medvetet stravar efter att begréansa sitt samarbete med
bland annat skolan och andra féreningar. Ett skal till att kontakter-
na med de politiska ungdomsforbunden ibland begrénsas &r att
kommunerna i hog grad vill se ungdomsraden som partipolitiskt
obundna. Ungdomsraden véljer darfor att undvika samarbete med
dessa.

16.7 Sammanfattande slutsatser

Ungdomsrad kan vara ett vardefullt sitt att i den kommunala
demokratin fraimja delaktighet och inflytande fér unga ménniskor.
Verksamheten med ungdomsrad innebér att det skapas en motes-
plats for ungdomar och kommunens fértroendevalda och tjanste-
man. Betydelsen av en direktkanal har framhallits av manga ung-
domar i de undersokta kommunerna. | den relation till kommunen
som etableras kan ungdomarna ocksa fa inblick i och lara sig om
den kommunala verksamheten, organisationen och beslutspro-
cessen genom att bland annat svara pa remisser, delta i utvéirde-
ringar och driva egna fragor.

Kan da ungdomsréaden i storre utstrackning anvandas for att 6ka
ungdomars kunskaper om, inflytande 6ver och delaktighet i den
kommunala demokratin?

En forutsattning ar att ungdomsraden pa ett naturligt sitt ges
majlighet att paverka den kommunala beslutsprocessen. Ungdoms-
raden maste fa medverka redan i ett tidigt skede av beredningspro-
cessen i de fragor som angar ungdomar. Ungdomsraden bor dven
ges mdjlighet att komma in redan innan beredningsprocessen
startar, det vill siga att komma med initiativ. Det finns ocksa
anledning att se 6ver hur till exempel remisser utformas och att det
sker en aterrapportering till den som har svarat pa en remiss. Ung-
domsraden bor dven kunna engageras i utvardering av vissa delar av
den kommunala verksamheten.

378



SOU 2001:48

Det ar ocksa angelaget att det finns ett ungdomsperspektiv pa
alla fragor som pa nagot sétt berdr unga. | de kommuner dér ung-
domsradet haft direktkontakt med kommunstyrelsen har detta
fungerat som en tydlig signal till évriga ndmnder och férvaltningar
att det géller for alla att aktivt bidra till att pd olika satt skapa
kontakt med ungdomsradet och se till att ungdomsperspektivet
finns med i fragor som berér unga. Det kravs en uppriktig vilja
fran de fortroendevalda att lyssna pa ungdomarna och se dem som
en resurs.

En fraga som bor uppmarksammas ar att ungdomsraden oftast
startats uppifran for ungdomarna — inte av ungdomarna sjélva. |
méanga andra sammanhang ar erfarenheten att ett underifran-
perspektiv dr centralt for att det skall ga att uppratthalla ett 1ang-
siktigt engagemang bland medborgare. Det finns ingen enkel
I6sning pa detta problem. Men det kan vara vardefullt for kom-
munen att i stallet for att fraga sig varfor man skall starta ett
ungdomsrad stélla fragan: Vad kan vi gora for att underlatta for
vara ungdomar att starta och driva ett ungdomsrad eller nagon
annan form av organiserat engagemang i ungdomsfragor?

Den finns ockséa anledning att dvervaga rollen hos den tjanste-
man som ar kontaktperson med ungdomsradet. Han eller hon har
en mycket svar uppgift. Det handlar om att styra lagom; ungdoms-
radet behover inspiration, hjalp och stod i olika sammanhang, men
blir det alltfor beroende av tjanstemannen hammas radets egen
utveckling. Det &r viktigt att dessa tjanstemén erbjuds fortbildning
och mojlighet till erfarenhetsutbyte.

Det finns emellertid en viktig invandning mot uppfattningen att
ungdomsraden skulle kunna ha nagon storre betydelse for att 6ka
ungdomars kunskaper om och delaktighet i den kommunala demo-
kratin. Ungdomsraden samlar en begransad skara unga som inte
representerar andra ungdomar vare sig det galler social stéllning
eller asikter, utan endast utifran egenskapen att vara ung. De som
ar aktiva kan darfor inte anses vara representativa for kommunens
ungdomar. De 4r ocksa tamligen fa till antalet.

Mot detta kan i sin tur invandas att ungdomsraden inte ar en del
av den representativa demokratin. Att forsoka uppna en repre-
sentativ struktur i ungdomsraden &r inte ett realistiskt mal. Det ar
mer &ndamalsenligt att betrakta ungdomsraden som ett slags
fristéende foreningar vilkas verksamhet ar samhallsnyttig och pa
olika s&tt bor underlattas av kommunerna.
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Sammantaget kan konstateras att ungdomsraden kan bidra till
att 6ka ungdomars deltagande och inflytande, men att de inte kan
utgora nagon patentlosning pa det problem som upplevs med ung-
domars brist pd engagemang i kommunala fragor. Det ar dock
viktigt att ta vara pa engagemanget och ge ungdomsraden legiti-
mitet som ett sétt att erhdlla ett ungdomsperspektiv pé olika fragor.
Ungdomsraden far emellertid inte anvandas som ursakt av de for-
troendevalda att lata bli att fraga ungdomar i till exempel elevrad,
ungdomsorganisationer eller pa fritidsgardar om deras asikter.
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17 Fullmaktiges stallning

Kommitténs forslag:

Om en kommun eller ett landsting lamnar Gver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett heldgt aktiebolag eller till en
stiftelse man sjalv bildat skall fullméktige se till att fullmak-
tige far godkanna sadana beslut i verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Om fullmédktige har delegerat beslutanderdtten i ett visst
arende eller en viss grupp av drenden till en ndmnd, skall
arendet hanskjutas till fullméktige for avgdrande, om det
begédrs av minst en tredjedel av de ndrvarande ledamdterna i
ndémnden.

Ett drende i fullmaktige skall aterremitteras om det begars av
minst en tredjedel av de narvarande ledamoterna. Enkel majo-
ritet kravs dock om é&rendet tidigare bordlagts eller ater-
remitterats pa detta satt.

17.1

Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén
skall 6vervdga hur det demokratiska inflytandet kan starkas over
centrala fragor. Det kan till exempel handla om att skéarpa kraven i
de bestdmmelser i kommunallagen som reglerar berednings- och
beslutsprocesserna eller om att infora krav pa fullmaktiges uttryck-
liga godkdnnande av vissa atgarder. En viktig utgangspunkt skall
vara att det kommunala beslutssystemet skall innefatta garantier
for att fullmaktige i egenskap av hdgsta beslutande organ alltid
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skall ha det avgorande inflytandet Gver fragor som &r av stor vikt
for kommunen eller landstinget.

17.2 Bakgrund

Fullmaktige ar den folkvalda férsamlingen och samtidigt kommu-
nens eller landstingets hogsta beslutande organ. Fullméktige skall
enligt kommunallagen besluta i drenden som d&r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller lands-
tinget. Kommunallagen pekar bland annat ut mal och riktlinjer,
budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor, namndernas
organisations- och verksamhetsformer, arsredovisning och ansvars-
frinet som fragor fullmaktige skall besluta om.

Fullméktigeférsamlingen har dock i realiteten séllan den tunga
roll som den skulle kunna ha, &en om detta varierar en hel del
mellan olika kommuner och landsting. I den kommunaldemokra-
tiska debatten brukar pekas pa tva forhallanden som orsak till
detta.

For det forsta fattas allt farre beslut av fullméktige. Detta beror
pa att ett stort antal viktiga fragor delegerats fran fullmaktige till
styrelse och namnder. Fullméktige har stor mdjlighet att delegera
beslutanderatt, och manga arenden befinner sig i en grazon dar det
inte ar sjalvklart om fullméktige maste besluta sjalv eller har ratt att
delegera arendet.

For det andra uppfattas fullméktige ibland som ett transport-
kompani foér beslut som i praktiken redan &r fattade. Eventuella
kompromisser mellan partierna ar gjorda i ndmnder och styrelser,
vilket innebar att nar fragan kommer till fullmaktige sa ar de poli-
tiska positionerna lasta. Diskussionen i fullméktige blir inte kon-
struktiv utan antar ndrmast formen av en uppvisning. Det blir ett
tillfalle att argumentera, inte framst for att dvertyga dem som har
en annan uppfattning, utan for att stdrka dem som delar den egna
uppfattningen och redovisa sina argument for det fatal medborgare
som tar del av debatten.

Denna bild av fullméktiges funktionssétt &r inte ny, men tycks
ha stérkts i takt med kommunernas expansion och professionalise-
ring. Alltfler beslut har delegerats till ndmnder och styrelser. Tan-
ken har varit att fullméaktige skulle agna mer tid at Gvergripande
och generella fragor. S& har det emellertid sallan blivit.
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Statsvetarna Jan Olsson och Stig Montin vid Orebro universitet
framhaller att grundproblemet ar att fullmaktiges roll som domine-
rande beslutsarena har forsvagats, samtidigt som funktionen som
idépolitisk debattarena inte har utvecklats i motsvarande grad
(Montin & Olsson 1999). Detta har pa flera hall lett till att allt
farre fragor behandlas i fullmaktige. Sammantradena blir kortare
och ibland stélls de in. Under ar 2000 stalldes 90 planerade full-
maktigesammantraden in i landets kommuner, enligt en enkat-
undersdkning utfoérd av tidningen Kommunaktuellt (2000/35). For
fem ar sedan var genomsnittet i kommunerna tio fullméaktige-
sammantraden per ar, i nuldget ar det nio. Enligt enkéaten, som
besvarades av 95 procent av kommunerna, menade 56 kommuner
att antalet drenden fortsatt minska dven under denna mandat-
period. Ar 2000 planerade 47 kommuner fér mindre &n sju sam-
mantraden under aret. En kommun planerade att endast ha tre
moten.

Ar detta en bra eller dalig utveckling? Man kan mycket vl argu-
mentera for att det ar bra att beslut i stor utstrackning fattas i
styrelser och namnder. Dér dr sakkunskapen stor och mojlighet
finns att géra kompromisser och kalla in tjansteman for att vid
behov tydliggora beslutsunderlaget osv. Sammantradena kan ocksa
vara offentliga om fullmaktige medgivit detta och styrelsen eller
namnden sa bestammer. Fullmaktiges roll blir da att vara en sista
kontrollstation som i praktiken konfirmerar beslutet. Det behovs
ocksd en politisk arena dar ideologiska meningsskiljaktigheter
kommer fram och stélls mot varandra.

Kritikern skulle havda att en sadan utveckling forsvagar demo-
kratin genom att dra undan viktiga beslut fran fullmaktige. Alla
fragor som &r principiella eller viktiga bor beslutas av den folkvalda
forsamlingen. Detta skapar tydlighet i fraga om makt och ansvar
och bidrar till att klargora de ideologiska skillnaderna mellan de
olika partierna. Fullméktiges sammantraden ar ocksa alltid offent-
liga.

Aven de fortroendevalda sjalva anser att kommunfullméktige har
ett for litet inflytande. Detta framgar av en urvalsundersékning
som Svenska Kommunférbundet nyligen gjort bland 2 400 fortro-
endevalda. | undersokningen tillfragades de fortroendevalda bland
annat om sin syn pa den lokala demokratin. Resultatet visar att det
finns stora skillnader mellan vilka aktérer som har mest inflytande
och vilka som borde ha mest inflytande. De fortroendevalda anser
att kommunstyrelsen och kommunalraden har for stort inflytande
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och att fullmaktige har for litet inflytande (Svenska Kommun-
forbundet 2000c). Som omndmnts i kapitel 6 anser 70 procent av
de som &r ledamdéter eller erséattare i kommunfullmaéktige att full-
maktiges inflytande bor vara storre an i dag.

Flera kommuner har pé olika satt forsokt vitalisera fullméktige.
Ibland har sammantrédden utlokaliserats till andra orter &n central-
orten. Allméanhetens fragestund har inforts pa manga stallen, men
gensvaret har 6verlag inte varit sarskilt stort. En del kommuner har
inrattat beredningar och utskott som arbetar mellan fullmaktiges
sammantraden. | nagra fall har man minskat antalet ledaméter
enligt tanken "farre men battre”.

For att aterfora makten till kommunfullmaéktige har nagra kom-
muner avskaffat bestéllar-utférarmodellen och atergatt till en mer
traditionell organisation (Kommunaktuellt 2000/38, 2000/40). Den
nya organisationen gar ut pa att vanda pa processen och lata aren-
dena starta i fullméktige. Tanken &r att sdrskilda véglednings-
debatter i viktiga fragor halls i fullméktige innan nagon som helst
beredning agt rum i andra organ. Debatten ar da helt fri, och varje
ledamot kan framfora personliga asikter oberoende av partistand-
punkter. Med végledning av denna debatt bereds arendena pa van-
ligt satt och aterkommer sedan till fullmaktige for beslut. En sadan
berednings- och beslutsprocess har redan provats i atminstone en
kommun i fragor om budgetvagledning, avfallshantering och alter-
nativ inom skola och barnomsorg.

Statsvetarna Olsson och Montin pekar pa tva viktiga forutsatt-
ningar for att fullméktige skall utvecklas mot ett forum fér idé-
debatt om lokalsamhéllets utveckling. For det forsta maste debat-
ten vridas om fran att handla om kommunens verksamhet i termer
av service och omsorg till att i storre utstrackning handla om hur
kommunen kan skapa forutsattningar for lokal utveckling. For det
andra krdavs en omfattande massmediebevakning av fullméktige.
Skillnaderna &r stora menar man; det ar framst storstéddernas for-
ortskommuner som lever i massmedieskugga (Montin & Olsson
1999).

Ett annat satt att vitalisera fullméktige ar att inféra en mojlighet
till medborgerlig initiativratt. Denna fraga behandlas i kapitel 19.
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17.3  Atgéarder for att starka fullméktiges stéllning

Kommundemokratikommittén anser att fullméktiges stéllning som
den folkvalda férsamlingen och kommunens eller landstingets
hogsta beslutande organ bér stidrkas. Uppdraget som ledamot i
fullméktige skall vara meningsfullt. Detta forutsétter att fullmak-
tige har regelbundna sammantrdden, en vital debatt och en stor
beslutskompetens. 1 manga kommuner och landsting péagar ett
arbete som syftar till att forbattra fullméaktiges arbetsformer. Inom
kommunallagens regelverk finns ett betydande utrymme for lokala
variationer och anpassningar.

Det finns emellertid tre omraden dar kommunallagen bor for-
andras for att ge fullméktige en starkare stallning i den kommunala
demokratin. Det géller fullmdktiges ratt att godkdnna viktiga
beslut i helaggda kommunala bolag, ratt for ledamoter i ndmnder att
lyfta fragor till fullmaktige och mojligheten for en minoritet i
fullméktige att fa en frdga mer utredd och béttre belyst innan
beslut fattas.

17.3.1 Fullméaktiges godkédnnande av viktiga beslut i helagda
bolag

Kommunerna har valt att 1agga en relativt stor del av sin verksam-
het i bolagsform. Vid utgangen av ar 1999 fanns 1079 helagda
kommunala foretag. Det betyder att varje kommun i genomsnitt
har drygt tre foretag. FOretagen arbetar framst med bostadsfor-
sorjning och energiverksamhet och i mindre omfattning med fas-
tighetsforvaltning och annan teknisk infrastruktur.

Inom dessa foretag hanteras forhallandevis stora ekonomiska
varden. De heldgda kommunala foretagens omsattning utgjorde ar
1999 cirka 17 procent av den kommunala sektorns sammanlagda
omsdttning. De heldgda foretagens balansomslutning, det vill sdga
summan av tillgdngarna enligt balansrakningen, utgjorde vid ut-
gangen av ar 1999 cirka 42 procent av kommunernas totala balans-
omslutning, inklusive forvaltningssektorn samt hel-, majoritets-
och minoritetsdgda bolag (Svenska Kommunférbundet 2001a).

Det demokratiska inflytandet éver denna del av kommunernas
verksamhet tillgodoses frdmst genom den styrning som
fullméktige utévar.

I 1991 ars kommunallag preciserades forutsattningarna for att
lamna Over varden av en kommunal angelagenhet till ett kommu-
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nalt foretag. Innan en kommun eller ett landsting lamnar Gver var-
den av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt aktiebolag skall
fullmdktige enligt 3 kap. 17 § kommunallagen faststélla det kom-
munala andamalet med verksamheten, utse samtliga styrelseleda-
moter samt se till att fullméktige far yttra sig innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
stOrre vikt fattas.

Forslaget till ny kommunallag utarbetades av 1988 ars kommu-
nallagskommitté. | betdnkandet Ny kommunallag (SOU 1990:24)
foreslog kommittén sdrskilda regler for att trygga inflytande och
kontroll av verksamheten ndr en kommun eller ett landsting
anvander sig av ett annat rattssubjekt for sin verksamhet. Om inte
sérskilda skal talade daremot skulle fullméktige, enligt kommitténs
forslag, se till att sddana beslut i foretaget som &r av principiell
beskaffenhet skall godkannas av fullmaktige.

Motivet till detta var att kommunallagen inte ar tillamplig pa ett
privatréttsligt organ. Kravet pa fullmaktiges godkinnande syftade
till att trygga fullmaktiges exklusiva beslutanderatt. Detta skulle
ske genom att sarskilda foreskrifter infordes i till exempel bolags-
ordningen. Forekomsten av en sadan foreskrift skulle medféra
antingen att fullmiktiges godkannande maste inhamtas innan
beslut fattas eller att bolaget kan fatta beslutet med forbehall for
ett sadant godkannande.

Som exempel pa beslut som alltid skall understéllas fullméktige
angavs andring i till exempel bolagsordning. Som exempel pa beslut
som regelmassigt bor godkénnas av fullméktige angavs forandring
av aktiekapital, fusion av foretag, forvarv eller bildande av dotter-
foretag, forvarv och forsdljning av fastighet dver viss beloppsgrans
samt inférande och andring av avgiftstaxor. Detta skulle ndarmare
preciseras av fullmaktige nar varden av en angelagenhet over-
l&mnas.

Regeringen gjorde emellertid beddémningen att det &ar fullt till-
rackligt att fullméktige yttrar sig innan beslut fattas och att nagot
krav pa godkinnande inte behover stéllas upp. Motivet var att det
inte finns ndgon anledning att tro att kommunala foretag skulle ga
emot fullmaktiges uppfattning i en for féretaget grundldggande
fraga. Regeringen framholl vidare att ett krav pa godkannande
skulle kunna leda till problem i forhallande till de regler som géller
pa associationsrattens omrade. Som namnts ovan kom lagstift-
ningen pa denna punkt att utformas i enlighet med regeringens
uppfattning.
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Det finns en tydlig rattslig skillnad mellan ett krav pa godkan-
nande respektive yttranderdtt for fullméktige. Om ett godkén-
nande krévs ar bolagens beslut inte giltiga forran ett godkédnnande
foreligger. Godkannandet kan lamnas innan bolaget fattar beslutet
eller i efterhand. Det senare fallet forutsatter dock att ett forbehall
for fullméktiges godkannande intas i beslutet eller avtalet. Ett ytt-
rande fran fullméiktige maste daremot ha gjorts innan beslutet
fattas. Ett forbehall i beslut eller avtal for vad fullmaktige kommer
att uttala for uppfattning framstar inte som rimligt. Fullmaktiges
yttranderatt ar narmast av politisk karaktar och binder inte pa
nagot sitt bolaget. Bolaget kan fatta vilket beslut man vill oavsett
innehallet i fullméaktiges yttrande. Den réttsliga pafoljd som kan
aktualiseras &r att fullmaktige avsatter styrelsen. Det beslut som
bolaget fattat ligger dock fast aven om sa sker.

Tio ars tillampning av dessa bestimmelser visar framst tva saker.
For det forsta att det knappast férekommer att kommunala bolag
gar emot fullmaktiges uppfattning i viktiga fragor. For det andra
att flera kommuner gatt langre dn vad kommunallagen kraver och i
bolagsordningarna skrivit in att fullméktige skall godkdnna vissa
beslut. Det finns inga beldgg for att detta kommit i konflikt med
associationsrattsliga bestammelser.

Varken regeringsformen eller annan lagstiftning forbjuder att
sarregler, som avviker fran vad som annars galler inom associa-
tionsratten, tillskapas for kommunala foretag. Detta har i realiteten
redan skett genom den sarreglering som infordes i 1991 ars kom-
munallag och déarefter genom de sarregler som galler for offentlig-
het och meddelarfrinet i kommunala foretag som inférdes ar 1995.

Det kan i vissa fall affarsmassigt sett vara en nackdel for aktie-
bolaget att behdva invinta ett godkannande fran fullméktige, men
genom mdojligheten att villkora ett beslut eller avtal sa att det forut-
satter fullmaktiges godkannande, har den nackdelen i princip kun-
nat undanrdgjas.

Kommundemokratikommittén anser att fullméktiges stéllning
som kommunens eller landstingets hogsta beslutande organ maste
starkas. Det maste finnas en garanti for att fullméktige alltid skall
ha det avgorande inflytandet over fragor som ar av stor vikt for
kommunen eller landstinget. Det kan inte finnas nagon rimlig
anledning for en kommun eller ett landsting att frivilligt driva
verksamhet o©ver vilken fullméktige inte é&r tillforsakrad ett
avgorande inflytande i viktiga fragor. Det skall inte spela roll om
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kommunen eller landstinget véljer att driva verksamhet i
forvaltningsform eller i bolagsform.

Detta ar motivet till att fullméktiges godkannande bor krévas
nar kommunala bolag fattar sédana beslut i verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Nar det géller vilka beslut som skall anses vara av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt finns ingen anledning att
andra gallande principer. De beslut i verksamheten som bdr om-
fattas av kravet pa godkannande av fullmaktige skall vara de som i
dag omfattas av kravet pa fullmaktiges yttrande innan beslut fattas.
1988 ars kommunallagskommitté anforde i sitt betiankande Ny
kommunallag (SOU 1990:24) att vissa slag av beslut alltid boér
understéllas fullmaktige. Det galler sarskilt beslut om andring i
bolagsordning, stiftelsestadgar eller samarbetsavtal. Som exempel
pa andra beslut som regelmassigt bor godkannas av fullméktige
namndes andring av aktiekapital, fusion av foretag, forvarv eller
bildande av dotterforetag, férvarv och forséljning av fastighet éver
viss beloppsgréans samt inférande och andring av avgiftstaxor. Det
ar fullmaktiges uppgift att i samband med att varden av en angela-
genhet Gverldmnas till ett privatrattsligt organ precisera vilka beslut
som skall forbehallas fullméktiges godkannande.

Om det i nagot fall skulle rada osakerhet om en fraga &r av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ar det naturligt att
fora upp fragan for fullmaktiges godkannande. Fragor som ror den
I6pande driften skall emellertid inte heller framdeles omfattas av
denna bestdmmelse.

Fullméktiges godkdnnande kan, som tidigare ndmnts, inhamtas
innan beslutet fattas eller i efterhand. | det sistndmnda fallet maste
beslutet fattas med forbehall for fullmaktiges godkannande. Inne-
bér beslutet till exempel att ett avtal tecknas med ett annat ratts-
subjekt maste ett forbehall for fullmaktiges godkannande tas in i
avtalet.

Kravet pa fullmaktiges godkinnande av beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, bor kompletteras med en
bestammelse som innebér att en pa beslutet grundade rattshandling
blir ogiltig om fullméktige inte godkanner aktiebolagets beslut.
Denna bestdammelse aktualiseras naturligtvis endast i de fall full-
maktige inte godkant beslutet i forvag. Utan en sadan bestimmelse
finns risk att det kan uppsta en situation som innebar att till
exempel ett avtal blir civilrattsligt bindande men kommunal-
rattsligt ogiltigt. Bestdmmelsen avser att undanrdja mojligheten att
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sadana problem uppkommer. Rittsakerhetsskal talar vidare for att
fullmaktiges beslut om godkdnnande boér fattas inom en inte
orimligt lang tid. En tidsperiod pa tre manader fran det att beslutet
understalldes fullméktige framstar som en rimlig avvagning mellan
en avtalsparts intresse av ett snabbt besked och kommunens eller
landstingets mojligheter att bereda &rendet och avgora det i
fullmaéktige.

Fullmaktiges ratt att yttra sig innan beslut fattas om en viktig
fraga i verksamheten brukar i dag regleras genom en sarskild
bestimmelse om detta i bolagsordningen. Kravet pa fullméktiges
godkannande av viktiga beslut forutsatts regleras pa samma satt.

17.3.2 Lyftningsratt infors i kommunallagen

Fullméktiges ratt att delegera till ndmnderna innebér att fullmak-
tige far uppdra at en namnd att i fullméktiges stalle besluta i ett
visst drende eller viss grupp av drenden. Detta géller alla drenden
om det inte anges i kommunallagen eller ndgon annan forfattning
att ett drende skall avgdras av fullméaktige. Denna omfattande dele-
gationsmojlighet tillkom i och med 1991 &rs kommunallag. Rege-
ringen motiverade fordandringen med den kommunala verksam-
hetens expansion samt att uppgifterna blivit alltmer differentierade
och komplicerade. Mot denna bakgrund ansags det nddvéandigt
med en viss tyngdpunktsforskjutning mellan fullméktige och
namnder (prop. 1990/91:117).

Samtidigt framhdlls i propositionen att det av kommunaldemo-
kratiska skal ar viktigt att sld vakt om fullméktiges ledande
stallning i beslutssystemet. Detta skulle ske framst genom att
fullméktige behaller finansmakten och anger évergripande mal och
riktlinjer for verksamheten. Vidare framholls att namnderna maste
lamna verksamhetsredovisningar och att fullmaktige faktiskt kan
aterkalla ett uppdrag.

Snart tio ars erfarenheter av dessa bestimmelser visar att mojlig-
heten till delegation &r val utnyttjad, vilket skapar mojligheter till
ett effektivt beslutsfattande. Detta har samtidigt lett till att full-
maktiges ledande stallning i beslutssystemet i viss man urholkats.
Alltfler beslut fattas langre ifran den folkvalda forsamlingen och
utan direkt insyn. Framfor allt har beslut i allt stdrre utstrackning
kommit att fattas av styrelsen, men i viss utstrackning ocksa av
namnder. Oppna sammantriaden férekommer endast i begransad
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utstrdckning nar det géller namnderna och i princip aldrig ndr det
géller styrelsen.

Det finns mot denna bakgrund anledning att évervdaga om och
hur fullméktiges ledande stéllning i beslutssystemet ater kan
starkas och om detta kan ske utan att delegationsratten och majlig-
heten till ett effektivt beslutsfattande inskrénks.

Fullméktige kan, som ovan namnts, alltid aterkalla ett uppdrag
fran styrelsen eller en namnd. Detta skulle emellertid framsta som
en drastisk atgard och en kritik av styrelsen eller nimndens
agerande. Ett beslut som fattas av en namnd eller styrelse och
sedan verkstéllts kan inte heller aterstillas genom indragen
delegation i efterhand. Att minska fullméaktiges maojligheter att
delegera &renden till ndmnder och styrelse, eller att forandra
reglerna for hur detta skall ga till, framstar darfor inte som
andamalsenligt.

Det kan i sammanhanget vara intressant att erinra om den
danska kommunallagens bestdmmelse om standsningsratt. Inled-
ningsvis bor noteras att den svenska och den danska kommunal-
lagen avviker fran varandra och att nagra enkla jamforelser inte
later sig goras.

Den danska kommunalbestyrelsen kan sigas motsvara vart
kommunfullméktige medan dess utskott narmast motsvarar véra
namnder. Det finns i lagen ingen direkt delegeringsregel, utan
kommunalbestyrelsen bestdimmer hur den vill férdela de kommu-
nala uppgifterna. Kompetensfordelningen mellan utskotten kan
narmast beskrivas som att kommunalbestyrelsen genom budget
och andra atgarder utévar en mer eller mindre langtgaende instruk-
tionsmakt dver utskotten (H66k 2000).

Standsningsratten innebdr att varje enskild medlem av ett
utskott kan stoppa ett beslut och fa avgorandet hanskjutet till
kommunalbestyrelsen. Det fordras endast att en ledamot yrkar pa
detta. Nagon begrasning till vissa arendetyper finns inte heller.
Standsningsratten ger darmed utskottsminoriteter ett mycket
starkt skydd.

Att ge enskilda ndmnd- och styrelseledamdter en motsvarande
ratt framstar som ett alltfor starkt minoritetsskydd. Risken Okar
for att ett stort antal drenden lyfts till fullméktige och att den
balans mellan fullmaktige och namnder som man ville uppnd med
1991 ars kommunallag kantrar och urholkar namndernas stéllning.

Den dnskvérda tyngdpunktsforskjutningen tillbaka till fullmék-
tige kan i stallet uppnas genom att en minoritet i styrelser och
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namnder ges ratt att lyfta fragor till fullméktige. Att avvaga hur
stor en sadan minoritet bor vara ar inte enkelt. Kravs en alltfor stor
minoritet uppkommer vissa nackdelar; kravs en alltfor liten mino-
ritet uppkommer andra nackdelar. Det framstar darfor som natur-
ligt att aterknyta till befintliga bestammelser dar en minoritet till-
forsikras en rattighet. En sadan bestammelse finns i kommunal-
lagens regler fér minoritetsbordlaggning, vilket kan begéras av en
tredjedel av ledaméterna. Denna regel dr etablerad och knappast
ifrdgasatt. En lyftningsratt som tillkommer en tredjedel av leda-
moterna i namnder och styrelser framstar darfor som en rimlig
avvagning.

Genom att ndmnden eller styrelsen sjalv hanskjuter ett &rende
till fullméaktige, dndras inte fullméktiges generella beslut att ndmn-
den eller styrelsen har rétt att fatta beslut i fullméktiges stélle.
Delegationen kvarstar saledes orubbad, utom i det arende som han-
skjuts. Darmed skapas en mdjlighet att lyfta viktiga och principiella
fragor till fullmaktige utan att gallande delegationsordning forand-
ras.

En lyftningsratt kan, som tidigare namnts, endast omfatta fragor
som fullméktige delegerat till styrelse och ndmnder. Inom den
ramen kan lyftningsratten omfatta alla fragor eller begransas till
vissa fragor. En mojlig avgransning skulle kunna vara till beslut
som &r av sarskild vikt. Problemet med en sadan begransning ar att
man kan forutsatta att ledamoterna inte alltid kommer att vara ense
om huruvida en viss fraga ar av sarskild vikt eller inte. Det kravs i
sa fall regler for hur detta skall avgoras. Att reglera detta i lag
skulle innebara en omfattande detaljreglering som &nda aldrig
skulle kunna vara heltickande. Detta framstar darfor inte som
andamalsenligt.

Ett alternativ skulle kunna vara att detta avgjordes av ndmnden
eller styrelsen. Aven detta innebar problem; skall fragan avgoras
med enkel majoritet urholkas minoritetsskyddet, skall fragan om
vad som &r av sdrskild vikt kunna avgdras av en tredjedel av leda-
moterna blir bestdammelsen meningslds. Sammantaget talar detta
for att det inte bor anges nagra begransningar av vilka drenden som
skall omfattas av lyftningsritten. Den enda begransningen som
foreslas ar saledes att minst en tredjedel av ledaméterna i styrelsen
eller namnden maste rosta for forslaget.

Om ett arende lyfts fran en namnd eller styrelse innebar detta
att ndmnden eller styrelsen inte avgor arendet. Beslutet innebdr att
arendet hénskjuts till fullméktige. Styrelsen eller ndamnden skall
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bereda &rendet som vilket drende som helst som skall behandlas av
fullméktige. Detta innebdr att ndmnden normalt kommer att lamna
ett forslag till beslut. Namndens forslag till beslut faststélls med
enkel majoritet.

Styrelsen skall, liksom i andra darenden som skall avgoras av full-
maktige, ges tillfalle att yttra sig. Styrelsen skall vidare ldgga fram
forslag till beslut i arendet, om inte ndgon annan namnd eller full-
maktigeberedning gjort det.

En konsekvens som skulle kunna uppsta i de fall denna lyft-
ningsratt tillampas ar en viss tidsfordrojning. Vilka effekter en
sadan for med sig beror narmast pa fullmaktiges sammantrades-
frekvens. Om fullméktige har sasmmantréden relativt sallan kan det
bli nodvandigt med nagot tatare sammantraden, vilket ur demokra-
tisynpunkt knappast kan betraktas som en nackdel. Mgjligheten till
lyftningsratt framstar som en rimlig avviagning mellan behovet av
ett effektivt beslutsfattande och behovet av att starka fullmaktiges
stéllning i beslutsprocessen.

17.3.3 Mgjlighet till aterremiss infors i kommunallagen

I Kommundemokratikommitténs uppdrag ingéar att dvervaga hur
avgoranden av langsiktig karaktar och av stor principiell och eko-
nomisk betydelse kan skyddas mot kortsiktigt framhastade beslut
och att i samband med detta se dver de bestdmmelser som reglerar
berednings- och beslutsprocesserna.

En atgard som kan vidtas ar att forbattra beslutsunderlaget i
form av konsekvensanalyser och beskrivningar. Det ar emellertid
inte lampligt att lagtekniskt reglera detta. Det &r de fortroende-
valdas uppgift att avgora om det underlag som finns tillgangligt har
tillrackligt hdg kvalitet for att kunna ligga till grund for ett beslut.

I de fall fullméktigeledamdterna anser att underlaget ar otillrack-
ligt kan fragan aterremitteras. En aterremiss innebar normalt att
arendet dverlamnas for ytterligare utredning till det organ som lagt
forslaget. Formerna for aterremiss finns inte reglerade i kommu-
nallagen. Enligt praxis tar fullméktige stallning till ett yrkande om
aterremiss fore stallningstagandet i sakfragan. Bifalles yrkandet om
aterremiss behandlas arendet inte vidare under sammantréadet.
Finns det dven ett bordlaggningsyrkande brukar det behandlas
efter yrkandet om aterremiss, savida det senare inte bifallits.
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Bordlaggning av ett drende innebédr att man skall avvakta med
beslut i det bordlagda drendet under en viss tid. Under denna tid
far arendet inte beredas ytterligare. Det bordlagda 4rendet far inte
tillforas nagot nytt utan skall behandlas i oférandrat skick vid nasta
sammantréde.

Bordldaggningsinstitutet regleras i 5 kap. 36-37 88 kommunal-
lagen. Ett drende i fullméktige skall bordlaggas om det begérs av en
tredjedel av de ndrvarande ledamdterna. Ett bordlagt drende skall,
om fullmaktige inte beslutar annat, behandlas pa nasta samman-
trade. Majligheten for en minoritet att fa en bordlaggning till stand
géller endast vid ett tillfalle; skall &rendet bordléggas ytterligare en
gang kravs vid detta tillfalle enkel majoritet. Begaran om minori-
tetsbordlaggning ar inte sarskilt vanligt forekommande. Déa det
begars handlar drendet vanligen om en principiellt viktig fraga. Det
kan antas att bordlaggning ibland begédrs som ett substitut for
begaran om aterremiss, eftersom en sadan inte kan beslutas av en
minoritet.

Bordlaggning av ett arende har saledes ingen effekt om syftet ar
att arendet skall bli ytterligare berett. Skall konsekvenserna belysas
béttre, djupare eller mer allsidigt genom vytterligare beredning
framstar aterremiss som mer andamalsenligt. Mojligheten till ater-
remiss bor darfor regleras i kommunallagen.

Det kan emellertid i fullmaktige rada olika uppfattningar om
huruvida ett arende &r tillrackligt berett. FOr att ratten att begara
aterremiss skall vara meningsfull maste det vara mojligt for en
minoritet att fa till stand ett sddant beslut, pa samma sitt som en
minoritet i dag kan fa till stdnd en bordlaggning. Vad galler hur
stor en minoritet bor vara for att fa till stdnd ett beslut om
aterremiss framstar det som naturligt att aterknyta till kommu-
nallagens regler fér minoritetsbordlaggning, vilket kan beslutas av
en tredjedel av ledamdterna. Denna regel ar etablerad och knappast
ifrdgasatt. En ratt till aterremiss som tillkommer en tredjedel av
ledamoterna i fullméktige framstar darfér som en rimlig avvagning.

En mojlighet for en minoritet att fa till stind en aterremiss kan
kritiseras for att den ger en minoritet mojlighet att forsena beslut.
Detta forhallande far dock vagas mot den demokratisering och det
minoritetsskydd som en sadan ratt till aterremiss innebar. Yrkan-
den om aterremiss bor heller inte tillatas vara alltfor allmant utfor-
made. Det bor av yrkandet framga i vilka avseenden som &rendet
bor beredas ytterligare. Motivet till dterremissen bor aven framga
av beslutet. Det &r dock den politiska majoriteten som bestdmmer
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hur den fordjupade beredningen skall genomféras och som nar
drendet ater behandlas i fullmaktige, avgér om arendet da ar till-
rackligt berett.

Mojligheten att fa till stdnd en minoritetsaterremiss bor vidare
kopplas ihop med majligheten att fa till stind en minoritetsbord-
laggning. Ett och samma arende skall av en minoritet endast kunna
aterremitteras eller bordlaggas en gang. For beslut om aterremiss
eller bordlaggning i ett arende som tidigare varit aterremitterat
eller bordlagt till féljd av ett minoritetsbeslut, skall enkel majoritet
kravas. Darigenom uppstar i princip inte storre effektivitets-
nackdelar med en aterremiss an med en bordlaggning. Samtidigt
har en mdjlighet 6ppnats att ytterligare belysa ett drende, fordjupa
konsekvensanalyser, genomfora samrad etc.

Om det vid ett drendes behandling i fullméktige skulle féreligga
yrkande om saval bordlaggning som éterremiss och bada alternati-
ven stods av minst en tredjedel av ledamoterna, uppstar en konflikt
mellan tvd minoritetsrattigheter. Valet mellan bordlaggning och
aterremiss maste da ske med enkel majoritet. En minoritets ratt till
bordlaggning eller aterremiss undanrdjs emellertid inte av ett
sadant forfarande. Mojligheten for en minoritet att fa till stdnd en
bordlaggning eller aterremiss kvarstar da fragan ater behandlas
eftersom det tidigare beslutet fattats av en enkel majoritet och inte
genom ett minoritetsbeslut.

Kommundemokratikommittén anser att en bestdimmelse om rétt
for en minoritet att fa till stdnd aterremiss bor inféras i kommu-
nallagen. Detta bidrar till att fordjupa demokratin och motverka
kortsiktigt framhastade beslut, utan att effektiviteten i berednings-
och beslutsprocesserna forsamras jamfért med dagens regler. Moj-
ligheten till dterremittering skapar ett storre utrymme for samtal
och samrad och bor rimligtvis stimulera en utveckling dér drenden
som behandlas i fullmaktige ar mer allsidigt beredda redan fran
borjan.
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Kommitténs forslag:

Ett drende om att héalla folkomrostning i en viss fraga far i
fullméktige vdckas av minst tio procent av de rostberéttigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna. Fullméktige skall besluta
att genomfora folkomrdstningen som ett led i beredningen av
arendet, under forutsattning att fragan avser ett arende som skall
handlaggas av fullméaktige. Fullméaktige faststaller fragestéllning
och svarsalternativ i folkomrdstningen. Folkomrdstningen skall
hallas inom skalig tid fran det att drendet vécktes.

18.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall, mot bakgrund av den kritik som riktats mot utformningen av
folkinitiativet, utvardera dess anvindning och Overvéaga saval be-
hovet av folkinitiativet som sadant som dess fortsatta anvandning.

18.2  Bakgrund

18.2.1 Framvéaxten av det kommunala
folkomrdstningsinstitutet

Det forsta forslaget om anordnande av kommunala folkomrost-
ningar framlades av 1950 ars folkomrostnings- och valrattsutred-
ning i betdnkandet Kommunal folkomréstning (SOU 1952:47).
Kommittén sdg inget storre behov av kommunala folkomrost-
ningar, men uteslot inte att situationer kunde uppkomma da det i
fragor av stort allmént intresse skulle vara av varde att inhamta
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kommuninvanarnas synpunkter. Kommittén foreslog att det i
primarkommuner, men inte i landstingskommuner, skulle bli till-
latet att anordna radgivande omrostningar i fragor som lag inom
fullméktiges kompetensomrade. Forslaget ledde emellertid inte till
nagon proposition fran regeringen.

Drygt 20 &r senare genomforde Kommunaldemokratiutred-
ningen en noggrann undersdkning av ett kommunalt folkomrdst-
ningsinstituts allmanna forutsattningar och tdnkbara funktionssétt.
Kommitténs slutsats blev att man inte foreslog nagot lagreglerat
kommunalt folkomrdstningsinstitut. | sitt betdnkande Kommunal
demokrati (SOU 1975:41) havdade kommittén att problemen var
alltfor svaroverskadliga och att behovet av lagstiftning inte var
styrkt.

Kommunal folkomréstning blir tillaten

Kommunaldemokratiutredningen konstaterade emellertid att ratts-
laget var oklart betraffande en kommuns mojligheter att ordna en
folkomrostning. 1 en dom fran Regeringsratten (RA 1967 ref. 57)
klargjordes att ett kommunalt beslut om en sddan omrostning var
olagligt, &tminstone om avsikten var att valnamnden skulle med-
verka, medan ett beslut om en opinionsundersdkning inte var
olagligt.

Utredningen menade att denna skillnad behévde undanrdjas och
att fullmaktige i kommuner och landsting som ett majligt alter-
nativ vid beredningen av ett drende skulle ha rétt att inhdmta med-
lemmarnas synpunkter pa det lampligaste sattet. Regleringen skulle
goras i kommunallagen, och bestaimmelsen borde ges en sadan pla-
cering och utformning att den ocksa formedlade insikten att det
har var frdga om ett beredningsforfarande som var avsett att
tillampas bara i undantagsfall.

I propositionen Kommunal demokrati, ny kommunallag m.m.
(prop. 1975/76:187) anslot sig regeringen till utredningens forslag.
Vid riksdagsbehandlingen, som skedde efter regeringsskiftet ar
1976, godtog majoriteten de bdrande tankarna i forslaget. Dess-
utom gjordes ett tilligg som innebar att synpunkter kunde inhdm-
tas genom “omrodstning, opinionsundersokning eller liknande for-
farande”. Bestammelsen infordes i 1977 ars kommunallag.

Dérmed Kklargjordes att det inte méter hinder att kommuner
eller landsting inhamtar synpunkter fran invanarna. Fullmaktige
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kunde, som ett led i beredningen av ett drende, besluta att inhdmta
synpunkter fran medlemmarna i kommunen eller landstingskom-
munen genom omrdstning, opinionsundersékning eller liknande
forfarande. Dessutom bestamdes att valnamnden far anlitas om
inte dess verksamhet i 6vrigt hindras dérigenom.

Avsikten var endast att uppnad denna tydlighet om vad kom-
munen far gora, och inte att skapa ett lagreglerat kommunalt
folkomrdstningsinstitut. Omroéstningar och opinionsundersék-
ningar borde utnyttjas endast i séllsynta undantagsfall. Remisser,
offentliga. moten och partiaktiviteter ansags som betydligt mer
lampliga for att astadkomma en vidgad medverkan fran invanarna i
den kommunala verksamheten.

Bestammelserna fors over till 1991 ars kommunallag

Fragan utreddes anyo av 1988 ars kommunallagskommitté. Utred-
ningen framholl i sitt betdnkande Ny kommunallag (SOU 1990:24)
att mojligheterna att ordna folkomréstningar ar avsedda att vara ett
extra led i det sedvanliga beredningsforfarandet. Syftet &r att
tillhandahalla fullméktige ett sa brett beslutsunderlag som mojligt.

Utredningen framholl att fullméktige genom att ordna en rad-
givande folkomrostning vid behov kan fa information om kom-
munmedlemmarnas standpunkt i viktiga arenden. Fér kommun-
medlemmarna kan mojligheten att pa detta satt uttrycka sin asikt
vara betydelsefull, eftersom de i val narmast har mojlighet att pa-
verka de allmanna riktlinjerna for kommunalpolitiken.

Ytterst maste det dock vara de fortroendevalda ledamoterna i
fullméktige som har det fulla ansvaret for beslutens innehéll. Den
representativa demokratin kan darfor inte forenas med nagon form
av beslutande folkomréstningar.

Utredningens slutsats var att de gallande bestdammelserna skulle
bibehdllas utan ndgon utvidgning. Utredningen diskuterade aven
behovet av sarskilda forfaranderegler for folkomrostningar. Slut-
satsen blev dock att detta skulle innebdra en ontdig formalisering
och rentav kunna motverka syftet att pa ett relativt enkelt satt fa
ett fordjupat beslutsunderlag i sarskilt angelagna fragor.

I regeringens forslag till riksdagen om ny kommunallag (prop.
1990/91:117) aterkom samma motivering. Regeringen foreslog att
de gamla reglerna i princip skulle foras dver till den nya kom-
munallagen. Detta blev ocksa riksdagens beslut.
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Aven om de aldre reglerna i stort sett beholls fanns det en tydlig
nyansskillnad i regeringens dvervaganden som de uttrycktes i pro-
position 1975/76:87 respektive proposition 1990/91:117. | den
aldre propositionen omtalades folkomrdstning som en mojlighet
som bor utnyttjas endast i sallsynta undantagsfall. Enligt den nyare
propositionen betraktades folkomrdstningar som en vardefull
mojlighet for kommunmedlemmarna att uttrycka sina asikter och
for fullmaktige att fi information om kommunmedlemmarnas
standpunkt.

Nuvarande reglering

Med 1991 ars kommunallag fick bestammelsen sin nuvarande
utformning. Den innebér att fullméktige far besluta att det som ett
led i beredningen av ett drende som fullméktige skall handlagga
skall inhdmtas synpunkter fran medlemmar i kommunen eller
landstinget.

Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersdkning
eller nagot liknande forfarande. Vid opinionsundersokning eller
liknande forfarande far valnamnden i kommunen anlitas om namn-
dens verksamhet i Ovrigt inte hindras av det. Skall synpunkter
inhamtas genom en folkomrostning far fullmaktige besluta att det
skall framstéllas rostlangd och rostkort for folkomréstningen.
Foreskrifter om forfarandet vid folkomrostning finns i lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Statsvetaren Gunnar Wallin har undersokt forekomsten av
genomfdrda omrostningar enligt kommunallagens bestdmmelser
under perioden 1977-1999. Under denna period genomfdrdes 46
folkomrdstningar och sex opinionsundersékningar i kommunerna.
Av dessa folkomrdstningar holls 24 stycken innan lagen om kom-
munala folkomréstningar tradde i kraft ar 1994, och 22 stycken
darefter. Omkring halften av folkomrdstningarna har avsett den
kommunala indelningen. De nast vanligaste &mnena har varit drag-
ning av trafikleder och etablering av systembolag. Nagot mindre
vanliga &mnen har varit lanstillhdrighet, kommunal organisation
och energiforsérjning/forvaring av karnbrénsleavfall (Wallin
2000).
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18.2.2 Framvéaxten av det kommunala folkinitiativinstitutet

Lokaldemokratikommittén foreslog i sitt betdnkande Lokal demo-
krati i utveckling (SOU 1993:90) att folkomrdstningar skulle
kunna komma till stind genom sa kallade folkinitiativ. Ett
folkinitiativ kunde enligt kommittén utformas pa tva satt: antingen
genom att en viss andel rostberéttigade medborgare ges mojlighet
att vdacka forslag om detta men att ratten att besluta om en
folkomrostning alltjamt forbehalls fullméaktiges majoritet, eller
genom att fullméktige ar skyldig att besluta om en folkomrostning
om en viss andel rostberéttigade medborgare begér det. Skillnaden
ar saledes att fullmaktige i det forstnamnda fallet innehar vad som
skulle kunna liknas vid en vetorétt.

Kommittén ansag att tiden var mogen for ett mer frekvent ut-
nyttjande av  folkomrdstningsinstitutet.  Darfér  foreslog
kommittén att mojligheten till folkinitiativ skulle inforas i
kommunallagen. Bestimmelsen foreslogs utformas sa att ratten att
utlysa folkomrostning skulle forbehallas fullmaktige. Darmed
avsag man inte bara att starka medborgarinflytandet utan &ven att
behalla omrostningsinstitutets konstitutionella forankring genom
kopplingen till fullmaktige. For att klargdra att folkomrostningar
normalt endast bor avse fér kommunen, landstinget eller dess
medlemmar viktigare fragor borde man kunna krava att en relativt
stor andel av de rostberattigade kommunmedlemmarna star bakom
ett initiativ. Kommittén ansag att tio procent av de rostberattigade
medlemmarna skulle vara en rimlig andel.

Regeringen framholl i propositionen Lokal demokrati (prop.
1993/94:188) att folkomroéstningar ar ett komplement till den
representativa demokratin. Véljarna far mojlighet att ge uttryck for
sin mening mellan de allménna valen. Man beddmde att intresset
for folkomroéstningar skulle 6ka och ville darfor mojliggora ett mer
frekvent utnyttjande av kommunala folkomrostningar. Rege-
ringens forslag ©verensstdimde i allt vésentligt med Lokal-
demokratikommitténs forslag. Regeringen ansag emellertid att den
av kommittén foreslagna troskeln for mojligheten att vécka
folkinitiativ (tio procent) var for hog. Det skulle till exempel vara
svart att fa till stand ett folkinitiativ i Stockholms kommun.
Regeringen foreslog darfor en generell grans pa fem procent av de
rostberéttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna. Riksdagen
foljde regeringens forslag.

399



Folkinitiativ till folkomrdstning SOU 2001:48

Bestdammelserna om folkinitiativ i 5 kap. 23 § kommunallagen
tradde i kraft den 1 juli 1994. Dessa innebdr att ett d&rende om att
halla folkomrostning i en viss fraga far vackas i fullméktige av
minst fem procent av de rostberdttigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna. Initiativet skall vara skriftligt, ange den
aktuella frdgan samt innehdlla initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras
adresser.

Sedan bestdmmelserna trddde i kraft har nastan 70 folkinitiativ
tagits. Endast tva av dessa initiativ har lett till att fullméktige fattat
beslut om folkomrdstning; dvriga initiativ har avslagits.

18.2.3 Demokratiutvecklingskommitténs forslag

Demokratiutvecklingskommittén konstaterade i sitt betdnkande
Pa medborgarnas villkor — en demokratisk infrastruktur (SOU
1996:162) att den 6kning av antalet folkomrostningar som 1994 ars
reform syftade till inte hade blivit av. Av de cirka 40 folkinitiativ
som da tagits i kommunerna hade inget lett till folkomrostning.
Enligt kommittén innebar detta att reformen riskerade att framsta
som skendemokratisk. Ett krav pa folkomrostning ar manga
ganger ett rop pa en dialog med politikerna. De medborgare som
skrivit under en namninsamling vill gdra politikerna
uppmarksamma pa att en sakfraga bor diskuteras och pa att de
traditionella kanalerna inte fungerar tillfredsstallande. Om gen-
svaret pa detta rop standigt uteblir riskerar man att ytterligare 6ka
avstandet mellan valjarna och de fortroendevalda. Samtidigt finns
en uppenbar risk att manga av de medborgare som aktivt men
"forgaves” samlat in kanske tusentals namn kommer att tappa
lusten att engagera sig i samhallsfragor.

Demokratiutvecklingskommittén sag en fara i denna utveckling
och framhdll att i och med att mdéjligheten till folkinitiativ inforts
och vickt ett betydande intresse fran medborgarna, sa ar det ocksa
angeldget att dessa initiativ i rimlig utstrackning resulterar i om-
rostningar.

Demokratiutvecklingskommittén foreslog en forandring av reg-
lerna om folkinitiativ. Enligt forslaget skulle det krévas kvalificerad
majoritet i fullméaktige for att avsla ett folkinitiativ. Detta skulle
innebdra att om ett forslag om folkomrdstning véckts genom
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folkinitiativ, och minst en tredjedel av fullméktiges ledamdter
bitrader forslaget, sa skall en folkomrostning genomforas.

Demokratiutvecklingskommitténs betadnkande remitterades av
davarande Inrikesdepartementet till ett flertal kommuner, myndig-
heter och organisationer.

Av de 16 kommuner som yttrade sig i fragan var fyra for for-
slaget, atta emot och fyra tveksamma. Kritiken handlade framst om
att den representativa demokratin urholkas och om att en politisk
minoritet kan fordrdja beslut genom att genomdriva en folk-
omraostning.

Forslaget tillstyrktes av bland andra Folkrorelseradet, Barnom-
budsmannen, Folkbildningsférbundet, Institutet for kommunal
och regional demokrati, SIOS — Samarbetsorgan for etniska orga-
nisationer i Sverige, LO och Goteborgs universitet. LO menade att
en radgivande folkomrostning kan ge medborgarna mojlighet till
Okad kunskap, bidra till méten och diskussioner mellan manniskor
samt ge det politiska systemet viktig végledning i det politiska
beslutsfattandet. Forslaget avstyrktes av bland andra Svenska
Kommunfdrbundet, Landstingsférbundet, Pensiondrernas riks-
organisation och Riksférbundet Hem och Skola. Svenska Kom-
munforbundet anséag att forslaget gav politiska minoriteter alltfor
stora mojligheter att manipulera, fordréja och rycka sénder den
politiska processen.

18.2.4 Konstitutionsutskottets forslag

Konstitutionsutskottet behandlade i mars ar 1999 ett antal kom-
munala demokratifragor (bet. 1998/99:KU21). En av dessa fragor
handlade om kommunala folkomrdstningar. Enligt utskottets
mening var erfarenheterna av bestdmmelserna om folkinitiativ
nedslaende. Med fa undantag hade fullméktige avslagit de initiativ
som kommit fram, nagot som enligt utskottets mening var dgnat
att misskreditera idén om folkinitiativ.

Mot denna bakgrund, framhéll utskottet, fanns det skél att
vidare utreda en forstarkning av medborgarnas inflytande i initia-
tivarenden. En mojlighet som darvid borde 6vervdgas var att en
kommunal folkomrostning skulle komma till stdnd nar en viss
procentandel, till exempel tio procent av de rdstberéttigade i kom-
munen, star bakom initiativet. Darigenom, menade utskottet,
borde det skapas forutsattningar for att seridsa initiativ fors fram.
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Andra fragor som borde 6vervégas i detta sammanhang var hur och
av vem fragestallningen for folkomrostningen skulle formuleras
vid ett folkinitiativ.

En minoritet inom utskottet ville dock avstyrka motionerna
med hanvisning till padgaende beredning inom Regeringskansliet.
Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottsmajoritetens
forslag.

18.2.5 Intresset for kommunala folkomréstningar

SOM-institutet (samhdlle, opinion, massmedia) vid Goteborgs
universitet genomfor arligen en riksrepresentativ enkéatunder-
s6kning som omfattar 2 800 personer. Pa uppdrag av Demokrati-
utredningen stalldes i 1998 ars SOM-undersokning ett antal fragor
om hur demokratin i Sverige borde férédndras. Ett av de forslag
som de svarande fick uttala sig om var att genomféra fler
kommunala folkomréstningar.

Resultatet redovisades i Demokratiutredningens skrift nr 26,
Demokratiopinioner. Av de svarande ansag 40 procent att det var
ett mycket bra eller ganska bra forslag, medan 25 procent ansag att
forslaget var daligt eller mycket daligt. Resten av de svarande tog
inte stallning. Bland dem som hade en uppfattning i fragan radde
det séledes en overvikt (balansmatt +15) for dem som var positiva.
Att en forhallandevis stor andel var osakra kan forklaras med att
kommunala folkomréstningar varken diskuterats eller genomférts
i ndgon storre omfattning i Sverige (Oscarsson 1999).

Studien visade aven att de som var mest positiva till folk-
omrostningar var ungdomar i tonaren. Forhallandevis positiva var
dven aldre ungdomar, egenftretagare, personer som ideologiskt
star klart till vanster och personer som ofta diskuterar politik.
Minst positiva var personer i évre medelaldern, boende i de tre
storstdderna, hogre tjinsteman, foretagare med anstéllda och
personer som aldrig diskuterar politik.

For att undersoka asiktsrepresentativiteten bland for-
troendevalda stilldes motsvarande fragor i en riksdagskandidat-
undersokning som genomfordes efter 1998 ars val. Av de svarande
ansag 53 procent att det var ett mycket bra eller ganska bra forslag,
medan 26 procent ansag att forslaget var daligt eller mycket daligt.
Bland dem som hade en uppfattning i fragan radde det saledes en
overvikt (balansmatt +27) for dem som var positiva. Enligt under-
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sokningen var saledes uppfattningen att flera kommunala folk-
omrostningar borde genomfdras mer utbredd bland riksdags-
kandidaterna an bland allménheten.

I Svenska Kommunférbundets urvalsundersokning till kom-
munalt fortroendevalda ar 1999 fick de svarande ta stéllning till ett
antal forslag om hur den lokala demokratin borde reformeras. Ett
av forslagen gick ut pa att genomfora fler kommunala folkomrost-
ningar. 40 procent tyckte att det var ett bra forslag och 36 procent
tyckte att det var ett daligt forslag. Ovriga tog inte stallning.
Opinionsbalansen var alltsd svagt positiv (Svenska Kommun-
forbundet 2000c).

18.3 Erfarenheterna av folkinitiativ

Efter den 1 juli 1994 har folkinitiativ tagits i knappt 70 fall i ndstan
lika manga kommuner, och i nagot enstaka fall i ett landsting.
Samtliga folkinitiativ utom tva har avslagits av fullmaktige.

Folkinitiativ som lett till en folkomréstning har tagits i Udde-
valla, dar fragan avsag ett gronomrades framtida anvandning, och i
Uppvidinge, dar fragan avser inforande av ett kommunalt
vardnadsbidrag for smabarnsforaldrar. Folkomrostningen i
Uddevalla genomfordes i samband med 1988 ars allmanna val, och
den i Uppvidinge kommer att genomforas i samband med valet ar
2002.

Under ar 1999 undersokte Justitiedepartementets kommunenhet
vilket utfallet skulle ha Dblivit om Demokratiutveck-
lingskommitténs forslag hade gallt under hela perioden fran 1 juli
1994. Det visade sig da att av totalt 60 stycken vackta folkinitiativ
skulle 20 ha bifallits och 40 avslagits om det hade rackt med stdd av
en tredjedel av fullmaktigeledamdterna (dir. 1999:98).

Folkinitiativen har framfor allt gallt vissa drendekategorier. De
vanligast forekommande fragorna har avsett infrastruktur (17 aren-
den), forsaljning av kommunal egendom (13 drenden), byggnation
(13 arenden) och kommunens organisation (8 drenden).

Fragorna om infrastruktur har oftast handlat om vag- eller
jarnvagsdragning. Fragorna om forsiljning av kommunal egendom
har oftast avsett energibolag och ibland allmannyttiga bostader.

I nedanstdende tabell visas forekomsten av folkinitiativ, vad
arendena handlat om och vilket fullméktiges beslut blivit.
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Tabell 18:1 Véckta folkinitiativ
Kommun Fraga om Beslut
Alingsés bevarande av bryggeri avslag
Arboga motorvagsanslutning avslag
Boden bevarande av sjuk- och demenshem avslag
Eda byggande av informationscentral avslag
Eksjo detaljplan for bostader avslag
Emmaboda bidrag till Folkets Hus avslag
Eslov 1) raddningstjanstens organisation avslag
2) brandstation avslag
Essunga kommunnamnsbyte avslag
Falkenberg placering av jarnvagsstation avslag
Gnesta forsaljning av energibolag avslag
Gallivare slutférvaring av karnkraftsavfall avslag
Helsingborg detaljplan for bostader avslag
Hjo byggande av konstmuseum avslag
Huddinge vagdragning avslag
Hallefors skolans organisation avslag
Hassleholm nytt kulturhus avslag
Hoérby forsaljning av hotell avslag
Kalix skolans organisation avslag
Karlsborg raddningstjansten avslag
Karlskrona parkeringsmatare avslag
Karlstad placering av flygplats avslag
Kristinehamn 1) borgen till bostadsstiftelse avslag
2) drift av stadshotellet avslag
Kavlinge stangning av Barseback avslag
Linkoping forsaljning av bostader avslag
Ludvika vagdragning avslag
Lund kommundelsnamnder avslag
Malmo stadsdelsnamnder avslag
Markaryd férsaljning av energiverksamhet avslag
Mjolby dragning av jarnvag avslag
Mora vagdragning avslag
MélIndal arvoden till fortroendevalda avslag
Nacka forsaljning av bostader avslag
Norrképing forsaljning av energibolag avslag
Norrtélje raddningstjansten avslag
Nykdping forsaljning av energibolag avslag
Pajala slutférvaring av karnkraftsavfall avslag
Rattvik vagsaltning avslag
Sala vagdragning avslag
Sjébo utbyggnad av skola avslag
Stockholm 1) vagdragning avslag
2) utbyggnad av hamnanlaggning avslag
Strangnas forsaljning av bostader avslag
Sundbyberg skattesats avslag

404



SOU 2001:48 Folkinitiativ till folkomrdstning
Sater forséljning av elverk avslag
Savsjo forséljning av energibolag avslag
Tidaholm utbyggnad av skola avslag
Torsby badhus avslag
Tranas dragning av jarnvag avslag
Trosa forséljning av energibolag avslag
Taby forséljning av energibolag avslag
Uddevalla bevarande av gronomrade bifall
Ulricehamn vagdragning avslag
Umed vagdragning avslag
Uppsala forséljning av bostéader avslag
Uppvidinge kommunalt vardnadsbidrag bifall
Vara skolans organisation avslag
Varberg jarnvéagstunnel avslag
Vindeln nytt hotell avslag
Véargarda ny gymnasieskola avslag
Amal lanstillnérighet avslag
Alvdalen vagdragning avslag
Angelholm dragning av jarnvag avslag

Kommentar: Enstaka kommuner kan saknasi redovisningen.

18.3.1 Skalen till att folkinitiativ avslagits

Nagon studie av folkinitiativens innehall, den lokala politiska
diskussionen, de politiska partiernas évervaganden och vad som
sedan hiande med fragan, har inte gjorts. En genomgang av ett antal
protokoll  frdn  fullmiktigesammantraden da  folkinitiativ
behandlats visar emellertid vilka konkreta skal som oftast har
angivits for att avsla initiativen. Dessa skal sammanfattas nedan
utan rangordning.

« Fragan har beretts under en lang tid, ibland flera ar, vilket har
lett fram till att det nu finns en politisk majoritet, eller en
politisk kompromiss, om att fatta ett visst beslut. Ibland &r
beslutet till och med redan fattat.

« Arendet har redan varit foremal for en planprocess, i vilken
allménheten har kunnat ge synpunkter.

« Fragan ar foremal for forhandling med andra aktorer, och det
vore darfér olyckligt att "binda” kommunen vid ett alternativ.
Det handlar i dessa fall oftast om dragningen av en storre vég
eller jarnvag.

« Fragan ar inte tillrackligt viktig. | dessa fall anknyts inte sillan
till den proposition som lag till grund for 1977 ars kommunal-
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lag, i vilken det framhdlls att folkomrdstningar endast bor
genomfdras i séllsynta undantagsfall.

» Kostnaden for att genomféra en folkomrostning ér alltfor stor.
Detta skal har ofta kombinerats med skalet att fragan inte ar
tillrackligt viktig.

« Fragan &r alltfor komplicerad att avgora genom en folk-
omrostning. Den gar inte att finga med tva enkla svarsalter-
nativ. Fragan kan ocksd ha ett direkt samband med andra
fragor.

« Fragan ar av sadan karaktér att det inte ar fullmaktiges sak att
fatta beslut i drendet.

« Fragan har diskuterats i den senaste valrorelsen och viljarna
hade da mojlighet att véaga in sitt stallningstagande nar de valde
parti i kommunalvalet.

« Fragan diskuterades i den senaste valrorelsen, och i princip alla
partier deklarerade en gemensam standpunkt i fragan och fick
tillsammans néstan alla roster i kommunalvalet.

» En folkomrostning innebdr att den representativa demokratin
urholkas.

I det foljande gors en genomgang av de skil som angivits for att
avsla folkinitiativ. Vissa skal ar av storre dignitet &n andra, men det
finns anledning att 6vervaga hallbarheten hos samtliga angivna skal.

Folkomrdéstningens plats i beslutsprocessen

Manga ganger kommer ett folkinitiativ sent i beslutsprocessen.
Partierna har tagit stéllning efter interna diskussioner och kanske
gjort kompromisser med andra partier. En eventuell planerings-
process enligt plan- och bygglagen har avslutats. Ur fullméktiges
synvinkel kommer folkinitiativet “fem i tolv”. Det &r inte ovanligt
att medborgare reagerar forst nar det kommunala beslutet skall
fattas eller ndr det redan &r fattat.

Ett stort ansvar ligger emellertid pa de fortroendevalda att ta
initiativ till en dialog med medborgarna i god tid innan ett beslut
skall fattas. Att en beslutsprocess &r langt framskriden kan rimligen
inte vara ett tungt vdgande skal att sdga nej till ett folkinitiativ,
forutsatt att de fortroendevalda inte gjort vad de kunnat for att
genomfdra en dialog med medborgarna.
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Folkomrdstningen i en forhandlingsprocess

Om det i en fraga pagar en forhandlingsprocess mellan kommunen
och andra aktorer, kan det i vissa skeden av denna vara problema-
tiskt med en folkomrdstning. Det &r darfor viktigt att det finns ett
visst utrymme i tid mellan det att folkinitiativet tas och en folk-
omrostning genomfors. Darigenom kan dessa tva processer harmo-
niseras.

Att ett arende vid ett eller flera tillfallen ar foremal for for-
handling mellan kommunen och andra aktdrer kan i sig rimligen
inte vara ett tungt vagande skal till att s&ga nej till ett folkinitiativ.
En stor del av de kommunala drendena innehaller storre eller
mindre moment av forhandling med andra aktorer eller intressen-
ter. Resultatet av en folkomrostning ar endast radgivande, men kan
anda pa informella grunder begransa kommunens forhandlings-
utrymme. A andra sidan kan ett folkomréstningsresultat fungera
som ett bra argument i en forhandling. Det &r i detta samanhang
ocksa av stor betydelse i vilket skede en folkomrostning halls och
hur manga svarsalternativ som ar mojliga. Att avgora tyngden hos
detta skal ar emellertid komplicerat och det &r svart att ha ett annat
forhallningssatt an det pragmatiska.

Ar fragan tillrackligt viktig for en folkomrostning?

Om en fraga ar tillrackligt viktig for att det skall genomforas en
folkomrostning gar inte att svara enkelt pd. Det ar en politisk
bedbémning som fullméktige skall gora. Vi har tidigare redovisat
vad regeringen i propositioner anfort i denna fraga. Infor 1977 ars
kommunallag framhdlls att mojligheten borde utnyttjas endast i
sarskilda undantagsfall. Infor 1991 ars kommunallag anférdes att
mojligheten att i en radgivande folkomrostning fa uttrycka sin
asikt ar betydelsefull for medlemmarna. Infor folkinitiativets
inforande ar 1994 havdades att tiden var mogen for att utveckla
mojligheterna till ett mer frekvent utnyttjande av kommunala
folkomrdstningar. Att endast hénvisa till det som anfdrdes infor
1977 ars kommunallag ar darfor inte rimligt.

Det framstar som orimligt att forsoka satta upp nagon form av
objektiva kriterier enligt vilka det gar att avgdra om en fraga ar av
tillrackligt stor vikt for en folkomrostning. En viktig faktor nar det
galler att bedoma en fragas vikt kan dock vara hur stor andel av de
rostberattigade som stallt sig bakom folkinitiativet. Ndgon hansyn
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till detta tycks inte ha tagits av fullméktigeférsamlingarna, utover
den formella kontroll som gjorts av att andelen varit tillréackligt
stor (fem procent). Folkinitiativens anordnare tycks ocksa ha nojt
sig med att samla in underskrifter fran fem procent av de rost-
berattigade, ibland med en viss marginal, medan de sallan gatt
vidare till att samla in ett betydligt storre antal underskrifter for att
ge initiativet storre tyngd. Det har knappast funnits nagra motiv
for att ga vidare och samla in fler namn.

Fragans komplexitet och sammanhang

Fragans komplexitet har ibland anforts som ett skal for att avsla ett
folkinitiativ. Med detta avses inte att fragan ar for svar att forsta
for véljarna, utan att den forutséatter dvervaganden och beslut i en
rad detaljer och/eller paverkar avgorandet i andra fragor. | det
forsta fallet later sig fragan inte besvaras med ett enkelt ja eller nej.
I det andra fallet krdvs en helhetssyn som inte kommer fram
genom ett enkelt ja eller nej i en av flera sammanhangande fragor.

En folkomrostning i en viss fraga kan mycket val ha de enkla
svarsalternativen ja och nej. I en annan fraga kan det vara vardefullt
att komplettera varje alternativ med en forklarande text som
redovisar det pa ett nyanserat satt. Det bor ocksa vara mojligt att
lata omrostningen omfatta fler 4n tva alternativ. Resultat ar ju inte
beslutande, utan endast radgivande infor fullmaktiges eget beslut.
Vi aterkommer till detta.

Om fragan har ett tydligt samband med andra fragor och inte
rimligen kan brytas ut utan att man mister helhetssynen framstar
en folkomréstning som bekymmersam. Sa behdver emellertid inte
vara fallet. Som vi tidigare framhallit ar det de politiska partierna
som har den aggregerande uppgiften att skapa sammanhang, gora
prioriteringar och se till helheten. En radgivande folkomrostning
ger partierna information om medborgarnas uppfattning i en
sakfraga. Det ar viktig information for partierna, oavsett om den
prioritering de sedan gor motsvarar utslaget i folkomréstningen
eller inte. Den diskussion som fors infor folkomrdstningen kom-
mer sannolikt ocksd att bidra till att sitta in fradgan i ett
helhetsperspektiv.

I en del fall har fragan diskuterats under langre tid i den
lokalpolitiska debatten och kanske &ven i en valrérelse. Partiernas
standpunkter har varit kdnda, och medborgarna har haft mojlighet
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att ta hansyn till detta nér de rostat i det allménna valet. Problemet
ar att valjarna da kan antas ha gjort en sammanvagning av de olika
partiernas uppfattningar i olika fragor och i samband med detta
vagt varje partis standpunkt i den aktuella fragan i forhallande till
standpunkter i andra viktiga fragor. Detta ar naturligt eftersom den
representativa demokratin forutsatter att valjaren gor sadana
helhetsbedémningar.

Resultatet av detta ar emellertid att valjarna kan ha en annan
uppfattning an partiet de rostade pa. Detta innebar att full-
maktigemajoritetens uppfattning i en sakfraga inte nodvandigtvis
Overensstimmer med medborgarnas uppfattning. Att partierna,
eller majoriteten i fullméktige, redan fore det senaste allmanna
valet klargjort sin uppfattning kan rimligen inte med automatik
anses vara ett skal att avsla ett folkinitiativ.

Kostnader for en folkomrdstning

Att genomfdra en folkomrdstning innebédr kostnader for kom-
munen. | de fall motivet for avslag av ett folkinitiativ framgar av
fullméktiges beslut, tycks dock detta forhallande sallan ha anforts
som nagot tungt vagande skal. | de fall kostnaden har anforts som
ett skél att inte genomfdra en folkomrdstning, har detta kopplats
samman med bedémningen att fragan inte ar av sa stor vikt. Det
kan dock inte uteslutas att kostnaden for att genomfdra en
folkomrostning i nagra fall anda har haft en forhallandevis stor
betydelse for beslutet att avsla folkinitiativet.

Kommunens kostnader for att genomféra en folkomrdstning
beror framfor allt pd& om den kan genomfdras i samband med ett
allmént val eller om den genomférs vid en annan tidpunkt. | det
forsta fallet &r kommunens merkostnad mycket begrénsad och kan
rimligen inte utgora nagot skal att avsla ett folkinitiativ. | det andra
fallet & kommunens kostnad storre. Vi aterkommer till vad en
folkomrdstning uppskattningsvis kan kosta.

Folkinitiativet och fullmé&ktiges beslutanderétt

Om folkinitiativet avser en fraga som fullmaktige inte far hand-
lagga, exempelvis en statlig angeldgenhet eller ett drende som skall
handldggas av en kommunal ndmnd, ar det sjalvklart att folkinitia-
tivet inte kan leda till ett beslut om folkomrdstning. Det kan dock
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vara lampligt att i sddana fall lamna upplysning om vilken instans
som hanterar sadana fragor.

18.3.2 De samlade erfarenheterna av folkinitiativ

Erfarenheterna av mojligheten till folkinitiativ ar inte entydiga. Det
ar sant att samtliga initiativ utom tva har avslagits. Det kan se ut
som om folkinitiativen avslagits mer eller mindre automatiskt av
fullméktige. Men det behover inte vara sa. | de fall skilen till
avslaget har redovisats tycks det ha skett efter en lamplig-
hetsbeddmning. En folkomrostning har da ofta ansetts olamplig
darfor att fragan kommit upp for sent, varit foremal for for-
handling, inte varit tillrackligt viktig eller ansetts alltfér komplice-
rad. En genomgang av de olika skal som anforts for att avsla ett
folkinitiativ visar dock att de flesta av dem inte &r sdrskilt starka.
Det forhallandet att omkring en tredjedel av folkinitiativen skulle
ha resulterat i en folkomrostning, om det hade rackt med stod fran
en tredjedel av fullméktiges ledamoter, tyder ocksa pa att
uppfattningen om huruvida en folkomrdstning ar lamplig eller inte
varierar inom fullméktigeférsamlingarna.

De skal som angivits for att avsla ett folkinitiativ har naturligtvis
haft olika tyngd beroende pa vad fragan handlat om. Man har dock
inte nagonstans visat att en folkomrostning skulle vara till nackdel
for demokratin, medborgarna, de politiska partierna eller kommu-
nen. Det ligger néra till hands att anta att de angivna skalen haft
stor tyngd i fullméaktiges overvdganden darfor att lokala folk-
omrostningar ar ett forhallandevis nytt och frammande inslag i den
svenska demokratin. Inte minst detta talar for att det finns anled-
ning att hysa respekt for de politiska svarigheter som ar for-
knippade med en folkomréstning. Fullméktiges uppgift dr inte bara
att ta emot ett forslag som direkt kan bli foremal for omréstning.
Den viktigaste uppgiften for fullmaktige ar att renodla den fraga
som folkomrostningen skall handla om, att formulera sjélva frage-
stéllningen och svarsalternativen samt inte minst att tolka
resultatet nar folkomrdstningen ar avslutad. | vissa fall kan detta
vara relativt enkelt, i andra fall ganska komplicerat.

Svarigheterna att genomfora en folkomrostning pa ett bra satt ar
emellertid inte storre an andra politiska knéackfragor som full-
maktige har att handlagga. De ar rimligen inte sa stora att de kan
vara skl att avsta. Lokaldemokratikommittén framholl i sitt slut-
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betankande Lokal demokrati i utveckling (SOU 1993:90) att lokala
folkomrostningar ar vanligare i flera andra europeiska lander &n i
Sverige. Det lokala folkomrostningsinstitutet befinner sig ockséa pa
frammarsch bland Europaradets medlemslander. Erfarenheterna ar
visserligen begransade, men det finns inget som talar for att det
skulle vara mer komplicerat med lokala folkomrdstningar i Sverige
an i andra europeiska lander.

Det har inte framkommit att det uppstatt nagra svéarigheter nar
det har gallt att avgora huruvida kravet pa att folkinitiativet skall
vara undertecknat av fem procent av de rostberéttigade har varit
uppfyllt. Kommunerna har alltid gjort en kontroll av namnlistorna
med initiativtagare. Oftast har kontrollen begrénsats till stickprov,
men i nagra fall har den varit mer omfattande. Antalet namn
brukar vara tillrackligt stort, och formella brister, som avsaknad av
namnfortydligande eller adress, férekommer endast undantagsvis.

Det skall ocksa framhallas att det forhallandet att ett folkinitiativ
avslagits inte automatiskt innebar att ett forslag forsvinner fran
den lokalpolitiska debatten. I flera fall har arbetet med att samla
deltagare till folkinitiativet och debatten infor fullméktiges beslut
fungerat som ett konstruktivt samtal mellan fértroendevalda och
medborgare. Detta samtal har ibland paverkat kommunfullmak-
tiges dvervaganden och stéllningstaganden i den riktning initiativ-
tagarna Onskat, trots att nagon folkomrostning inte kommit till
stand.

18.4  Overvaganden och forslag
18.4.1 Folkinitiativet blev ingen lyckad reform

Inforandet av folkinitiativet motiverades med att det skulle starka
den lokala demokratin och ©ka enskilda kommunmedlemmars
inflytande pa den kommunala verksamheten. Det framholls att for-
slaget var val avvagt i forhallande till den representativa demo-
kratin. Bade i Lokaldemokratikommitténs betdnkande och rege-
ringens proposition talades det om att tiden var mogen for ett mer
frekvent utnyttjande av det kommunala folkomrdstningsinstitutet.
Syftet var att det skulle bli fler kommunala folkomrdstningar.

Det ar uppenbart att reformen misslyckats i s3 motto att den
inte lett till fler folkomrostningar. En viktigare fraga ar emellertid
vad den har betytt for den lokala demokratin pa de orter dar ett
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folkinitiativ tagits. I den man reformen haft ndgon betydelse finns
det i princip tva alternativa svar pa fragan:

» Mojligheten till folkinitiativ har stdrkt den kommunala demo-
kratin genom att ménniskor faktiskt engagerat sig och att
diskussioner forts i storre utstrackning mellan fortroendevalda
och medborgare. Debatten har flera ganger paverkat kommu-
nens beslut, &ven om det inte blivit ndgon folkomrostning.

» Mojligheten till folkinitiativ har forsvagat den kommunala
demokratin genom att manniskor som engagerat sig fatt sina
forslag avslagna. Detta har skapat besvikelse och missnoje. Inte
sillan har man tappat lusten for fortsatt engagemang. Avstan-
det mellan medborgare och politiker har 6kat.

Kommundemokratikommitténs beddomning &r att inget av svaren
ovan helt kan avvisas. Folkinitiativet har manga ganger lett till en
lokalpolitisk debatt, men ocksa till stor besvikelse nar ett initiativ
avslagits av en eller annan anledning. Omfattningen av saval
debatten som besvikelsen varierar naturligtvis mellan de
kommuner dér folkinitiativ tagits.

Vid en samlad bedémning framstar dock det andra alternativet
ovan som det som bdst beskriver de demokratiska effekterna av
folkinitiativet. Aven om folkinitiativen stimulerat en lokalpolitisk
debatt sa har de rimligen inte utgjort en forutsattning for en sadan.
Den besvikelse och det missnéje som ett av fullmaktige avslaget
folkinitiativ har skapat 4r dock en direkt foljd av 1994 ars reform.
Folkinitiativet har saledes varken lett till fler folkomrostningar
eller en forbattrad dialog mellan medborgare, men déaremot
bidragit till att skapa besvikelse och minskad tilltro till det
demokratiska systemet. Vi kan instimma bade i Demokrati-
utvecklingskommitténs pastdende om att reformen framstar som
skendemokratisk och i Konstitutionsutskottets uttalande om att
idén har misskrediterats. Vi har tidigare framhallit vikten av ett
kreativt och fungerande samspel mellan deltagardemokratin och
den representativa demokratin. Effekterna av folkinitiativet pekar i
motsatt riktning.

Kommundemokratikommitténs slutsats &r att folkinitiativet i sin
nuvarande utformning inte bor bibehéllas. Darmed stér tva alterna-
tiv till buds. Antingen forstarks folkinitiativet sa att det blir lattare
att fa till stand en folkomrostning eller sa utmonstras mojligheten
till folkinitiativ ur kommunallagen.
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For en forstarkning av folkinitiativet talar vikten av att med-
borgarna &ven mellan valen har mdéjlighet att framfdra sin uppfatt-
ning med tyngd, i fragor som tillrackligt manga tycker ar viktiga.
Folkinitiativet erbjuder medborgarna en ny kanal for direkt paver-
kan, men det sker hela tiden inom ramen for det representativa
systemets beslutsformer. Folkinitiativet bidrar darigenom till att
forena deltagardemokratin med den representativa demokratin. En
forstarkning av folkinitiativet kan astadkommas pé tva olika satt.
Ett sétt ar att det skall kravas en kvalificerad majoritet for att avsla
ett folkinitiativ. Ett annat satt &r att ett folkinitiativ alltid skall
medfora att en folkomrostning skall hallas.

For ett borttagande av folkinitiativet talar att medborgarna har
en rad andra mojligheter att framfora sin uppfattning till de poli-
tiska partierna mellan valen. Krav pa kvalificerad majoritet for att
avsla ett folkinitiativ skapar ett alltfor stort utrymme for politiska
minoriteter i fullmaktige. Forslaget att ett folkinitiativ alltid skall
leda till en folkomrostning bryter mot den representativa demo-
kratin pa ett principiellt plan.

Vid en sammanvégd beddémning av de méjliga alternativen anser
Kommundemokratikommittén att folkinitiativet bor forstarkas.
Ingenting talar for att folkomrdstningar kommer att bli vanligt
forekommande, men det ér viktigt att det finns en mojlighet for
medborgare att ta kraftfulla initiativ nar de upplever att de tradi-
tionella kanalerna for inflytande inte fungerar tillfredsstallande.

Nar Lokaldemokratikommittén diskuterade utformningen av
folkinitiativet Gvervagdes ocksa ett alternativ dar ett folkinitiativ
skulle leda till en folkomréstning oavsett hur fullméktiges majo-
ritet stillde sig. Kommittén ansag emellertid att en utvidgning av
mojligheten att fa till stand kommunala folkomrostningar borde
ske etappvis, och att man darvid noga borde prova forhallandet
mellan den direkta och den representativa demokratin (SOU
1993:90). Sex ars misslyckande med folkinitiativet talar for att det
nu ar dags for nédsta etapp. Den representativa demokratin hotas
inte av detta eftersom folkomrdstningen endast ar radgivande.

18.4.2 Folkinitiativ bor leda till folkomréstning

Demokratiutvecklingskommittén hévdade att ett folkinitiativ
maénga ganger ar ett rop pa en dialog med politikerna. Om gen-
svaret pa detta rop standigt uteblir riskerar man att ytterligare oka
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avstandet mellan véljarna och de fortroendevalda. Det borde darfor
bli lattare att fa till stind folkomrostningar utan att den represen-
tativa demokratin urholkas.

Demokratiutredningen framholl att det inte ar trovérdigt att ha
ett sa klent instrument for medborgarnas paverkan som folkinitia-
tivet och foreslog att det skulle bli svarare for fullmaktige att vagra
ordna folkomrdéstningar.

Kommundemokratikommittén kan instimma i detta resone-
mang. Vi har inledningsvis framhallit vikten av att forena den
representativa demokratin med en deltagardemokrati och att
tillfora deliberativa kvaliteter. Med detta vill vi betona argumen-
tationens och samtalets fundamentala betydelse och att det behdvs
offentliga arenor dar opinioner kan bildas, debatteras och ifraga-
sattas.

Folkinitiativ nar samrad inte racker till

Dialogen mellan de foértroendevalda och kommunmedlemmarna
kan forverkligas pd manga olika satt; samrad, offentliga moten,
dialog via Internet, medborgarpaneler, enkéter, brukarstyrelser och
inte minst partiernas arbete 4r exempel pa arenor dar kommunala
fragor diskuteras. Detta ger i normalfallet ett tillrackligt stort
demokratiskt inflytande mellan valen i dessa fragor. Men det kom-
mer ocksa att finnas undantagsfall d& medborgarna inte anser att
samradet ar tillrackligt utan i stallet 6nskar hitta en vag att med
storre eftertryck framfora sin uppfattning. En metod for detta kan
vara att starka medborgarnas mojligheter att fa till stdnd en rad-
givande folkomrostning. Folkinitiativet far da narmast karaktaren
av en reservutgang som kan anvandas nar varken gangse kanaler for
medborgardialog eller ett organiserat samradsforfarande ar till-
rackligt. Det blir darmed ett viktigt komplement till den represen-
tativa demokratin.

Folkinitiativet och demokratin

Kommundemokratikommittén anser inte att det ligger ett egen-
varde i att ett stort antal kommunala folkomréstningar genomfors.
Att det tas manga folkinitiativ behover inte betyda att den lokala
demokratin fungerar bra, det kan likavdl tolkas som att det
motsatta forhallandet foreligger. Antalet folkinitiativ som leder till
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folkomrostning ar darfor inget acceptabelt matt pa demokratins
tillstdnd. Daremot ligger det ett stort véarde i att medborgarna har
goda mojligheter att fa en folkomrostning till stand, om en till-
rackligt stor andel ar av den uppfattningen att fragan ar viktig och
lamplig for en folkomrostning. Ur ett sadant perspektiv blir i
stallet andelen folkinitiativ som leder till folkomrdstning ett
intressant matt pa demokratins tillstand.

Folkinitiativ med minoritetsstod

Demokratiutvecklingskommittén féreslog att folkinitiativet skulle
ges en starkare stallning. Detta skulle dstadkommas genom att man
inférde en bestdmmelse i kommunallagen som innebdr att det
kravs kvalificerad majoritet i fullmaktige for att avsla ett initiativ
om folkomréstning. Foérdelen med detta forslag dr att det
formodligen skulle innebdra att fler folkinitiativ leder till
folkomréstningar. Om reglerna om folkinitiativ redan fran borjan
innehallit en sadan bestimmelse hade omkring en tredjedel av
folkinitiativen lett till folkomrdstningar. Nackdelen med forslaget
ar att det ger en minoritet i fullméktige ett forhallandevis stort

inflytande i den opinionsmassigt viktiga frdga som en
folkomrdstning ar. Svenska Kommunférbundet framholl, som
tidigare namnts, i sitt  remissvar pa  Demokrati-

utvecklingskommitténs betdnkande att forslaget gav politiska
minoriteter alltfor stora mdjligheter att manipulera, fordrdja och
rycka sénder den politiska processen.

Folkinitiativ med 6kat medborgarstod

Konstitutionsutskottet framholl ar 1999, som tidigare namnts, att
en mojlighet som boér Gvervéagas ar att en kommunal folkomrost-
ning skall komma till stdnd nar en viss andel, till exempel tio
procent av de rostberéttigade i kommunen, star bakom initiativet.
Aven detta forslag har den fordelen att det férmodligen skulle
innebéra att fler folkinitiativ leder till folkomrdstningar. Mot detta
talar i ndgon man att troskeln hojs till tio procent, vilket innebar
att det kréavs att dubbelt s3 manga kommunmedlemmar medverkar
i folkinitiativet. Fragan om hur manga folkinitiativ som skulle ha
lett till folkomrostningar om bestammelserna om folkinitiativ fran
borjan haft en sddan utformning kan inte besvaras. Initiativtagarna
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har inte haft nagra skal att fortsitta samla deltagare sedan den
femprocentiga andelen av de réstberattigade uppnatts.

Folkinitiativet och grundlagen

Forslaget innebér att fullméktige, som & kommunens eller lands-
tingets hogst beslutande organ, maste folja folkinitiativet, oavsett
om man vill det eller ej. Fragan har vackts om huruvida en sadan
bestdmmelse strider mot grundlagen. 1 1 kap. 7 § regeringsformen
anges att beslutanderédtten i kommuner och landsting utdvas av
valda forsamlingar. Innebar da vart forslag att beslutanderatten i
dessa fall inte l&ngre skulle utdvas av den valda forsamlingen?

Kommundemokratikommitténs bedémning ar att med beslu-
tanderétt avses réatten att avgora ett drende. Fullmaktiges rétt att
slutligt avgora ett drende paverkas inte av folkinitiativet. En kom-
munal folkomréstning kan endast genomforas som ett led i bered-
ningen av ett arende. Ett folkinitiativ med en sadan utformning
skulle endast innebdra att fullmaktige, aterigen som ett led i
beredningen av ett drende, skall se till att en folkomrdéstning
genomfors. Fullméktige har, ndr &rendet sedan avgors, ingen
formell skyldighet att folja resultatet av folkomrdstningen. Even-
tuella politiska 16ften om att f6lja resultatet ar i detta sammanhang
inte relevanta eftersom de inte ar formellt bindande. Var bedom-
ning ar att beslutanderéatten ligger orérd hos de valda forsamlingar-
na aven med en sadan utformning av folkinitiativet. Nagon
konflikt mellan forslaget och grundlagen foreligger enligt var
beddémning alltsa inte.

Kommundemokratikommitténs slutsatser

Béda forslagen till reformering av folkinitiativet innehéller for- och
nackdelar. Kommundemokratikommittén betraktar inget av for-
slagen som orimligt, men anser att en samlad bedémning ger vid
handen att fordelarna dvervéger i det alternativ som innebdr att en
folkomrostning kommer till stind om tio procent av de rost-
beréttigade onskar detta. Den viktigaste fordelen med detta alter-
nativ ar att det satter det medborgerliga engagemanget i centrum.
Det kraver att dubbelt s& manga medborgare deltar i initiativet men
innebar ocksd, om detta faktiskt uppnas, att folkomrdstningen
skall genomféras. Detta kan uttryckas som att medborgarna har
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ratt att bestdlla en kommunal folkomrdstning om tillrackligt
manga anser att fragan ar viktig och lamplig.

18.4.3 Den narmare utformningen av forslaget

Om minst tio procent av de rostberattigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna vécker ett drende i fullméktige om att
halla folkomréstning i en viss fraga, skall kommunen respektive
landstinget genomfdéra omrdstningen. Fullméktige beslutar om
folkomréstningen och faststaller den fraga som skall stallas till de
rostberéttigade samt svarsalternativen. Folkomrdstningen genom-
fors som ett led i beredningen av ett drende och &r endast
radgivande.

Gallande bestdammelser innebdr att ett folkinitiativ kan véckas av
fem procent av de réstberattigade kommun- eller landstingsmed-
lemmarna. Denna bestammelse bor dndras sa att det kravs tio
procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlem-
marna for att vécka ett folkinitiativ. Det finns tre skél till att denna
forandring bor goras.

For det forsta &r det angeldget att markera att ett avsevart
forstarkt folkinitiativ ocksa forutsatter en avsevdard ©kning av
antalet rostberattigade medlemmar. For det andra blir bestam-
melserna mer 6verskadliga om det endast finns en niva vad galler
andel av de rostberéttigade nar det galler ratten att vacka folkini-
tiativ. FOr det tredje skulle forekomsten av tva nivaer riskera att
leda till en ryckig och utdragen process vid beredningen av drendet.
Ett folkinitiativ skulle kunna tas pa femprocentsnivan och avslas av
fullmaktige, for att sedan kompletteras med fler initiativtagare och
aterkomma till fullmaktige pé tioprocentsnivan. En sadan process
skulle riskera att vidga fortroendeklyftan mellan véljare och valda
och aven kunna leda till en faktisk sankning av tioprocentsnivan
nar fullméktige tar stéllning till ett folkinitiativ.

Om ett arende om att halla folkomrostning vackts i fullmaktige
genom folkinitiativ, skall fullméktige besluta att héalla folkomrost-
ning i drendet. Det ar alltsd inte fraga om att en folkomrostning
automatiskt skall utlésas av folkinitiativet. Folkomrdstningen
forutsatter ett beslut av fullmaktige och skall genomféras som ett
led i beredningen av drendet och pa det satt som regleras i kom-
munallagen. Narmare bestimmelser om sadana omrostningar finns
i lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar. Av denna lag
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framgar att fullmaktige beslutar om den fraga och de
svarsalternativ som skall stéllas till de rostberéttigade.

Folkinitiativet maste rymmas inom den kommunala kompetensen

Nar ett arende om folkomroéstning véckts i fullmaktige genom
folkinitiativ skall fullmaktige préva om det drende som folkinitia-
tivet avser ar ett sddant arende som skall handlaggas av fullmaktige.

Ett grundldggande villkor for att detta krav skall anses vara
uppfyllt ar att @mnet for folkomrdstningen ligger inom den
kommunala kompetensen. Kommunernas och landstingens be-
fogenheter foljer av 2 kap. 1 8 kommunallagen, enligt vilken kom-
muner och landsting sjdlva far ha hand om sadana angelagenheter
av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller dess medlemmar och som inte skall
handhas av enbart staten, annan kommun, annat landsting eller
nagon annan. Ett annat villkor ar att det ingar i fullméaktiges
uppgifter att fatta beslut i ett sddant drende som initiativet avser.
Fullméktiges uppgifter framgar av kommunallagen, sarskilt 3 kap.
9 §, och i andra forfattningar. Forutsattningarna for fullmaktige att
anordna en folkomrostning skall saledes vara desamma oavsett om
arendet vackts av en ledamot i fullméktige eller genom ett
folkinitiativ.

Vi menar att fullmaktige pa formella grunder skall préva huru-
vida det drende som folkinitiativet beror faller inom ramen for den
kommunala kompetensen och &r ett sddant arende som fullmaktige
skall fatta beslut om. Om dessa kriterier inte ar uppfyllda skall
fullméktige avsla folkinitiativet. Ett sadant beslut kan Overklagas
genom laglighetsprévning.

Kontroll av folkinitiativets stod

Om fullméktige finner att &rendet faller inom ramen fér den
kommunala kompetensen och &r ett sddant arende som fullméktige
skall fatta beslut om, skall fullméktige kontrollera att folkinitiativet
har stdd av minst en tiondel av de rostberattigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna.

For att kunna berdkna detta behdvs uppgift om det totala antalet
rostberéttigade i kommunen eller landstinget. Tidigare tog Riks-
skatteverket arligen fram en rostlangd som gallde fran september
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maénad och ett ar framat. Numera tas rostlangder fram endast infor
varje val. Det innebdr att rostlangden ibland kan vara aktuell men
dven att den kan vara upp till fyra & gammal. Att ta fram en ny
rostlangd enbart for att kunna bedéma huruvida ett folkinitiativ
har tillrackligt stor anslutning framstar emellertid som orimligt
med hansyn till kostnaden. Utgangspunkten for berakningen bor
darfor vara senast framtagna rostlangd.

Nar folkinitiativet inférdes framholl regeringen att det ligger i
sakens natur att initiativet skall vara skriftligt och innehalla ini-
tiativtagarnas namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift
om adresser. Detta for att det skulle vara mojligt att i tveksamma
fall kontrollera att en viss person, vars namn fanns med pa initia-
tivet, verkligen skrivit under det.

Vidare framholls att kommunen eller landstinget i normalfallet
borde utgéa fran att endast behoriga personer undertecknat initia-
tivet och inte lata hanteringen omgirdas av en alltfor stor
byrakrati. Eftersom folkinitiativets utformning inte innebar att
fullméktige maste ordna en folkomrGstning, sa ansags
rattssdkerhetskraven inte gora sig gallande med samma styrka som
om fallet varit det motsatta.

Med ett forstarkt folkinitiativ stalls hogre rattssakerhetskrav.
Det finns anledning att i storre utstrackning kontrollera att de som
undertecknat ett folkinitiativ ar behdriga. Detta kan i normalfallet
ske genom att ett storre antal stickprov gors. Ett séatt att underlatta
kontrollen och darigenom skapa storre rattssdkerhet vore att kréva
att initiativtagarna dven skall ange sitt personnummer.

Var bedémning ar emellertid den att ett sadant krav skulle
kunna urholka folkinitiativet. Det finns en risk att en del
medborgare skulle avstd fran att underteckna initiativet av radsla
for att uppgiften om personnumret inte skulle komma att hanteras
pa ett betryggande sitt. Ett sddant krav skulle sannolikt forsvéra
mojligheterna att véacka ett folkinitiativ.

Nagot formellt krav pa att de som undertecknar ett folkinitiativ
skall ange personnummer bor darfor inte stéllas upp. Om det
skulle visa sig att det blir stora problem med att kontrollera
behotrigheten hos dem som undertecknat ett folkinitiativ, bor
denna fraga dvervagas pa nytt.
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Frégestallning och svarsalternativ i folkomrdstningen

Om folkinitiativet inte avslas pa nagon av dessa grunder skall full-
maktige formulera fragestallningen och svarsalternativen. | vissa
fall kan amnet for folkomrostningen pa ett enkelt siatt samman-
fattas i en viss fragestallning. | andra fall kan det, som tidigare
anforts, vara en komplicerad uppgift att formulera bade fragestall-
ningen och svarsalternativen pa ett sa tydligt sétt att resultatet kan
fylla en reell radgivande funktion i fullméktiges fortsatta handlagg-
ning av darendet. Det &r angeldget att klargora att det alltid &r
fullméktige som faststaller fragestallning, svarsalternativ och rost-
sedlarnas utformning.

Vissa enkla fragestallningar bor kunna besvaras med “ja” eller
”nej”, eller med ” alternativ A” eller “alternativ B”. Detta ar val-
tekniskt och beredningsmaéssigt okomplicerat. Men som tidigare
redovisats ar fragestallningarna manga ganger komplicerade, och
det skulle da vara vardefullt for beredningen att de rostberattigade
valde mellan flera alternativ, till exempel ”A”, ”B” och ”C”. Vid
behov finns ocksd mojligheten att pa rostsedeln med en kort text
utveckla och nyansera alternativens innebdrd. Om alternativen &r
begréansade till tre finns dven en praktisk mdjlighet att med sex
olika valsedlar ge de rostberattigade en mojlighet att rangordna
alternativen. Detta kan ge en mer nyanserad bild av de réstandes
uppfattningar och prioriteringar.

Den ndrmare utformningen av svarsalternativen och rostsedlarna
beror pa fragestallningens karaktar och utformas darfor av full-
maktige i varje enskilt fall. Det &r naturligtvis en stor férdel for
omrostningens genomférande och tolkningen av resultatet om
detta beslut fattats med stor enighet i fullméktige.

Tidsfrist for folkomrostning vid folkinitiativ

Ett folkinitiativ bor leda till att en folkomrostning halls inom
rimlig tid. De lokala folkomrdstningar som genomforts har i regel
hallits i samband med allméanna val. Det ar uppenbart att det finns
saval praktiska som ekonomiska fordelar med en sadan samord-
ning. De allmanna valen halls numera endast vart fjarde ar, vilket
innebar att det kan bli en orimligt lang véntetid innan ett folk-
initiativ leder till folkomrostning. Val till Europaparlamentet halls
vart femte ar och innebér att det i viss utstrackning genomférs val
aven vid andra tidpunkter. Det finns dock inget samband mellan
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dessa valtillfallen; tidsskillnaden kommer darfor att variera fran ett
par manader till ett par ar.

Enligt Kommundemokratikommitténs bedémning bor folkom-
rostningen héllas inom skalig tid efter att folkinitiativet vécktes.
Med skélig tid anser vi i detta fall att folkomrostningen normalt
bor héllas inom ett ar. Om det inom en begransad tid efter att en
sadan ettarsperiod forflutit skall héllas ett allmant val, ar det rimligt
att folkomrostningen senareldggs sa att den halls i samband med
detta allméanna val. For detta talar saval ekonomiska skal som moj-
ligheten att fa ett hogre deltagande i folkomrdstningen. Tidsut-
drakten mellan folkinitiativets vdckande och folkomréstningens
genomforande bor dock inte i nagot fall Gverstiga 18 manader.

18.4.4 Kostnad for att anordna en folkomrdstning

Kommunens eller landstingets kostnader for att genomfdra en
folkomréstning beror, som tidigare namnts, framfor allt pA om den
kan genomfdras i samband med ett allmdnt val eller om den
genomfors vid en annan tidpunkt.

Vi har gjort oversiktliga kalkyler Over kostnaderna for att
genomféra en folkomrdstning i samband med ett allmént val
respektive vid en annan tidpunkt. | kalkylerna har vi anvant tre
exempel: 5000, 50000 respektive 1000000 rostberéttigade.
Ingangsvardena bygger pa uppgifter som lamnats av Riksskatte-
verket, Posten och tryckerier. For att kontrollera rimligheten i
resultatet har vi jamfort kostnaderna fér nyligen genomférda folk-
omrdstningar i Goteborgs, Uddevalla och Heby kommuner.

Kalkylen for en folkomréstning i samband med ett allmant val
innefattar foljande kostnader: tryckning av rostsedlar, tryckning
och distribution av éttasidig informationsfolder, inkop av valkuvert
samt sammanrakning och avtal med Posten om postrostning.

I kalkylen for folkomréstning vid en annan tidpunkt innefattas
dessutom foljande kostnader: ersédttning till Valmyndigheten for
framtagande av underlag for rostkort och réstlangd, tryckning av
rostkort och rostlangd, distribution av rostkort och arvode till
valforrattare och funktionérer. Dessa kostnader belastar inte kom-
munen eller landstinget om folkomrostningen genomfors i sam-
band med ett allmént val.

De angivna kostnaderna kan ses som minimikostnader. Visst
extraarbete forutsatts kunna goras av ordinarie personal. Om
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kommunen eller landstinget inte har tillgang till egna vallokaler
tillkommer kostnader for sddana. Om kommunen eller landstinget
vill géra mer omfattande informationsinsatser, och till exempel
ordna debatter, tillkommer kostnader ocksa for detta.

Resultatet av kalkylen redovisas i nedanstaende tabell, dar kost-
naden anges i kronor per roéstberdttigad kommunmedlem.
Mervardesskatt ingar inte i kostnadsberakningen.

Tabell 18:2 Kostnad per rostberattigad for att anordna en
folkomrostning

Antal rostberattigade Vid allmént val Vid annat tillfélle
5 000 11 kr 27 kr
50 000 8 kr 18 kr
1 000 000 8 kr 16 kr
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19 Medborgerlig initiativratt
| fullmaktige

Kommitténs forslag:

Kommunfullmaktige far besluta att alla som ar folkbokforda i
kommunen skall ha ritt att vdcka &renden i kommunfull-
maktige. Landstingsfullméktige far besluta att alla som ar folk-
bokférda i en kommun inom landstinget skall ha ratt att vacka
arenden i landstingsfullmaktige. Ett sadant initiativ kallas med-
borgarforslag. Ett medborgarforslag bor beredas sé att fullmak-
tige kan fatta beslut inom ett ar fran det att medborgarforslaget
véacktes. Om fullméktige beslutar om medborgerlig initiativratt
skall arbetsordningen tillforas foreskrifter om hur medborgar-
forslag skall handléggas.

19.1  Vart uppdrag

Kommundemokratikommittén har ett allmant uppdrag att foresla
atgarder som kan 6ka medborgarnas mojligheter till insyn och del-
tagande i den kommunala demokratin. Fragan om medborgerlig
initiativratt berdrs inte explicit i direktiven, men har aktualiserats
sedan regeringen till kommittén overldamnat skrivelser i arendet
fran en kommun och ett landsting.

19.2  Bakgrund
19.2.1 Nuvarande reglering

Initiativratten i fullméktige regleras i 5 kap. 23 § kommunallagen.
Ett arende far vackas av en ndmnd, en ledamot genom motion,
revisorerna, en fullméktigeberedning om fullméktige har
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foreskrivit det och styrelser i vissa foretag om fullméktige har
beslutat det for sarskilda fall. Ett &rende om att halla
folkomrostning i en viss frdga kan vidare véackas av minst fem
procent av de rostberdttigade kommun- eller landstings-
medlemmarna genom ett folKinitiativ.

Enskilda kommun- och landstingsmedlemmar har, bortsett fran
mdjligheten att medverka i ett folkinitiativ, inga formella mojlig-
heter att vacka arenden i fullméktige. Den enskilde kommun- eller
landstingsmedlemmen kan i och for sig skriva till kommunen eller
landstinget och begara en atgard i en viss fraga. Det finns dock
inget formellt krav pa att en fraga som vackts pa detta satt skall tas
upp som ett drende i kommunen eller landstinget.

19.2.2 Demokratiutvecklingskommitténs forslag

I betinkandet P& medborgarnas villkor — en demokratisk infra-
struktur (SOU 1996:162) ldmnade Demokratiutvecklingskom-
mittén ett forslag till medborgerlig motionsrétt. | betdnkandet
foreslogs bland annat att det i kommunallagen skulle inféras
bestdmmelser om motionsratt for dem som ar rostberéttigade i
fullméktigevalet. Kommittén ansag att detta skulle oka med-
borgarinflytandet och bidra till en férdjupad demokrati. En
medborgerlig motionsratt borde utformas pa ett siatt som anknyter
till de demokratiska traditionerna i Sverige. Inom hela férenings-
livet finns, pa alla nivaer utom den lagsta lokala nivan, en tradition
av att kombinera forslagsratt for medlemmar med beslutanderatt
for valda representanter. Kommittén menade att motsvarande
initiativratt ocksa borde ges medlemmar i kommuner och lands-
ting, samtidigt som beslutanderdtten ligger kvar hos den valda for-
samlingen.

Demokratiutvecklingskommittén pekade vidare pa att medbor-
gerlig initiativratt knyter an till en lang och betydelsefull tradition i
den svenska folkstyrelsen. Efter inforandet av 1862 ars kommunal-
forordningar fattades beslut av kommunalstdimman i de allra flesta
kommuner. Pa stamman kunde alla rostberéttigade medlemmar
delta i dverlaggningar och beslut. Nar kommunerna under 1900-
talet successivt slogs samman och vaxte ersattes kommunal-
stimman med representativ demokrati. |1 de nya stérre kommuner-
na gav medlemmarna sina fortroendevalda “fullmakt” att fatta
beslut pa deras vagnar. Nar 1953 ars kommunallag tradde i kraft ar
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1955 avskaffades slutligen kommunmedlemmarnas initiativ- och
beslutanderatt.

Kommunsammanl&ggningarna var en del av en allméan social och
ekonomisk politik som syftade till att bygga ett valfardssamhélle.
Saval politiska som praktiska skal talade for att beslutanderatten i
de allt storre kommunerna skulle utdvas av en folkvald forsamling.
Men ndr den kommunala direktdemokratin ersattes av en repre-
sentativ demokrati forsvann inte bara kommunmedlemmarnas
beslutanderatt utan ocksé deras initiativratt. De valda representan-
terna fick inte bara ratten att besluta utan ocksd en exklusiv
initiativratt. Denna forandring genomfdrdes utan nagon storre
debatt. S& behover det emellertid, enligt Demokratiutvecklings-
kommitténs uppfattning, inte nddvéandigtvis fungera i en repre-
sentativ demokrati. Detta ar uppenbart om man jamfér med hur
foreningslivet kombinerar representativt beslutsfattande med ini-
tiativratt for féreningsmedlemmar.

Vad galler utformningen av motionsréatten anforde Demokrati-
utvecklingskommittén i huvudsak féljande. For att forenkla hante-
ringen och goéra det mojligt att behandla olika motioner inom
samma d@mnesomrade vid samma tillfalle skulle ett eller tva datum
per ar kunna sattas ut som sista motionsdag. Det bor dock vara en
uppgift for varje kommun att utforma de detaljerade foreskrifter
som behdvs for handlaggningen av motionerna. En motion skall
kunna undertecknas av ett flertal rostberattigade kommunmed-
lemmar. Enligt kommunallagen bor motioner beredas sa att full-
maktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vécktes.
Detsamma bor gélla for de motioner som vacks av medborgare
som inte sitter i fullméktige.

19.2.3 Remissvar pa Demokratiutvecklingskommitténs forslag

Demokratiutvecklingskommitténs betankande remitterades av da-
varande Inrikesdepartementet till ett flertal kommuner, myndig-
heter och organisationer.

Av de 21 kommuner som yttrade sig i fragan var sju for for-
slaget, tio emot och fyra tveksamma. | en enkét som tidningen
Kommunaktuellt gjorde bland kommunstyrelseordféranden i sam-
band med att betdnkandet lamnades var 29 procent positiva och
64 procent negativa till medborgerlig motionsratt (Kommun-
aktuellt 1996/34).
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Stockholms kommun menade i sitt remissvar att det ar praktiskt
omgjligt att ge alla kommuninvanare motionsratt till fullmaktige.
Déremot avsag man att inleda forsok med att ge medborgarna i de
olika stadsdelarna mojlighet att fa frdgor behandlade i stadsdels-
namnderna. Bland de kommuner som motsatte sig forslaget var det
viktigaste argumentet att det skulle innebdra en ©kad arbets-
belastning. Nagra kommuner ansag ocksa att forslaget skulle ur-
holka den representativa demokratin. Vissa kommuner menade
aven att forslaget borde utredas ytterligare och att det i forsta hand
kunde inforas pa forsok i frivilliga kommuner.

Flera organisationer, daribland Folkrorelseradet, Folkbildnings-
forbundet, Hem och skola, LO, Hyresgasternas Riksforbund,
SIOS - Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige — samt
Barnombudsmannen tillstyrkte forslaget. LO menade att forslaget
skulle innebara en majlighet for medborgarna att inte bara paverka
den politiska dagordningen utan ocksa det politiska beslutsfattan-
det. Det skulle vidare kunna 6ka det medborgerliga utrymmet och
deltagandet under mandatperioden. Svenska Kommunfdrbundet
och Landstingsforbundet avstyrkte forslaget. De menade i huvud-
sak att medborgerlig motionsratt ar frimmande for den representa-
tiva demokratin och papekade att det gar att vacka en fraga genom
att skriva till en ndamnd eller en styrelse i en kommun.

Demokratiutvecklingskommitténs forslag ledde inte till ndgon
proposition fran regeringen i amnet.

19.2.4 Medborgerlig initiativratt i Finland

I Finland infordes medborgerlig initiativratt i kommunerna ar
1976. Bestammelsen aterfinns i dag i 4 kap. 28 § i den finska kom-
munallagen fran ar 1995. | regeringens proposition om ny kommu-
nallag (RP 192/1994) framholls att ett syfte med bestdmmelsen var
att skapa forutsattningar for direkt deltagande jamsides med den
traditionella representativa demokratin.

Initiativratten innebér att kommuninvanarna har ratt att komma
med initiativ till kommunen i fragor som rér kommunens verk-
samhet. Initiativtagaren skall informeras om de atgarder som vid-
tagits med anledning av ett initiativ. Dessutom skall fullméktige
minst en gdng om aret underrattas om de initiativ som tagits i
fragor som hor till fullmaktiges befogenhet och om vilka atgarder
som har vidtagits med anledning av initiativen.
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Om antalet initiativtagare i en fraga som hor till fullmaktiges
befogenhet motsvarar minst tva procent av kommunens rost-
berattigade invanare, skall fragan tas upp till behandling i fullmak-
tige inom sex méanader efter att den véckts.

Lagen anger inte nagon tidsfrist inom vilken information om
vidtagna atgarder skall ha redovisats for initiativtagarna. Enligt
propositionen skall detta ske inom skalig tid. Initiativet behdver
inte vara slutbehandlat nar informationen ges. Enligt god
forvaltningssed stalls det krav pa att aven initiativets beraknade
handldggningstid meddelas till initiativtagaren. Hur ett
medborgarinitiativ behandlas beror pa vad arendet avser. Detta
innebér att det inte alltid ar fullmédktige som behandlar initiativet.
Det &r vanligare att det behandlas av kommunstyrelsen, en ndmnd
eller ndgon annan kommunal instans.

Statsvetaren Stefan Sjoblom redovisade i en avhandling ar 1988
vissa erfarenheter av medborgarinitiativet. 1 enkatundersdkningar
av medborgardeltagande brukar omkring fem till sex procent av
invanarna uppge att de utnyttjat initiativratten. Initiativen tas dock
inte enbart av enskilda individer utan ocksd av foreningar och
lokala organisationer. Initiativ forekommer oftare i stérre kommu-
ner an i mindre; i sma kommuner upplevs direkta kontakter med
tjansteman och fortroendevalda som ett effektivare satt att
paverka. Initiativratten forefaller inte ha skapat nagra problem for
de politiska partierna, eftersom medborgarinitiativet uppfattas som
en opolitisk kanal for att fora fram krav och forslag i relativt
konkreta fragor. Politiska lokalorganisationer som har forsokt
utnyttja initiativratten for sina egna syften har inte varit sarskilt
framgangsrika (Sjoblom 1988).

Det saknas aktuella undersokningar av omfattning och erfaren-
heter av initiativratten i Finland. Enligt Finlands Kommunfdrbund
utnyttjas initiativratten generellt sett i forhallandevis begransad
utstrdckning, men det varierar mellan olika kommuner. De initiativ
som tagits handlar i stor utstrackning om trafik- och végfragor.
Omkring hélften av initiativen har tagits av enskilda individer,
medan resten har tagits av olika foreningar, till exempel féréldra-
foreningar och boendefdreningar.
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19.2.5 Medborgarforslag till stadsdelsnamnder

Stockholms och Malmé kommuner har en indelning i stads-
delsndmnder respektive stadsdelsfullméktige. | stadsdelen Norr-
malm (ca 59 000 invanare) i Stockholm och stadsdelen Fosie
(ca 37 000 invanare) i Malmo har det sedan ar 1997 varit mojligt att
ldamna in medborgarforslag till stadsdelsndmnden respektive stads-
delsfullméktige. Denna verksamhet utvarderades ar 1999 i en
studie fran Forvaltningshogskolan i Goteborg (Martensson 1999).

De viktigaste slutsatserna av denna studie var att mojligheten att
ldmna medborgarforslag givit medborgarna mojlighet till ett
betydligt storre inflytande &n tidigare. Daremot hade medborgarna
endast i begrédnsad utstrdckning utnyttjat denna mdjlighet. |
genomsnitt har ett till tre medborgarforslag lamnats varje manad
till dessa stadsdelsndmnder.

| studien framgar ocksad att medborgarforslagen lett till en
konstruktiv dialog mellan férslagsstéllarna och de fértroendevalda.
Denna dialog brukar foras muntligt under den offentliga delen av
namndens sammantrade.

Enligt studien ar det kanske mest patagliga resultatet att manga
goda forslag vackts som troligen inte hade kommit fram om inte
mojligheten till medborgarforslag funnits. Man har ibland hittat
bade billigare och battre l6sningar pa olika fragor genom med-
borgarférslagen.

I studien framhalls att det kan bli svart att hinna handlagga alla
medborgarforslag om antalet skulle 6ka kraftigt. Nagra tecken pa
en sadan 6kning finns dock inte, utan antalet medborgarforslag ar
relativt begransat. | studien framhalls att det begransade antalet
medborgarforslag kan ha flera orsaker och inte behéver tolkas
negativt. Det kan bero pa att mojligheten att lamna med-
borgarforslag inte ar kand bland invanarna, men det kan ocksa vara
ett tecken pa att medborgarna ar nojda.

Kommundemokratikommittén har under varen 2001 inhamtat
aktuella uppgifter om omfattning och erfarenheter av medborgar-
forslag fran Norrmalm i Stockholm och Fosie i Malmé. Mot-
svarande uppgifter har inhamtats aven fran Frolunda (ca 12 000
invanare) i Goteborg och Alvsjd (ca 20 000 invanare) i Stockholm,
som infort maojlighet att 1dmna medborgarférslag efter att ovan-
ndamnda studie genomférdes.

I stadsdelen Norrmalm har antalet medborgarforslag okat.
Under ar 2000 lamnades det in cirka 53 forslag, medan det under
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forsta kvartalet ar 2001 inkom 6ver 30 forslag. Forslagen ror framst
trafik- och stadsplanefragor. Stadsdelsnamnden och forvaltningen
har utvecklat rutiner for att hantera forslagen, vilka innebér att de i
regel behandlas under den manad som de kommer in eller manaden
darefter. Spridningen av forslagsstallare har hittills varit god. Fler-
talet av medborgarforslagen lamnas pa ett sarskilt formular som
finns tillgdngligt pa stadsdelens webbplats. Arbetsbelastningen pa
forvaltningen har 6kat men hittills inte kravt ndgon resursfor-
starkning. Erfarenheterna ar enligt uppgift 6vervdgande positiva,
och mdjligheten att vacka medborgarférslag ar uppskattad av in-
vanarna. Det ar inte ovanligt att forslagen accepteras av namnden.

I stadsdelen Fosie har varje ar lamnats in drygt tio medborgar-
forslag. Antalet har varit relativt konstant sedan mdjligheten att
lamna forslag infordes. Forslagen har framst berdrt den fysiska
miljén och handlat om till exempel trafik och parkskotsel. Hand-
laggningen av forslagen gar enligt uppgift snabbt. Sa fort ett forslag
har kommit in lamnas det till den ansvarige politikern som etable-
rar kontakt med férslagsstallaren. Spridningen av forslagsstéllare
och mangden férslag har varit lagre &n vad man forvéntat.
Eftersom antalet forslag har varit begransat har mojligheten att
lamna medborgarforslag inte inneburit nagon storre arbetsborda
for forvaltningen.

I stadsdelen Frolunda Oppnades mdjligheten att lamna med-
borgarforslag under ar 2000, i samband med att stadsdelsnamnden
antog ett demokratiprogram. Under forsta kvartalet ar 2001 inkom
omkring 20 medborgarforslag. Dessa handlade i stor utstrackning
om den fysiska miljon.

Forslagen kan lamnas pa ett sarskilt formular som finns till-
gangligt pa stadsdelens webbplats. Eftersom verksamheten ar ny-
startad ar erfarenheterna begransade, och bland invanarna é&r
kdnnedomen om mdjligheten att ldmna medborgarforslag annu
tamligen begransad.

I stadsdelen Alvsjo dppnades mojligheten att Iamna medborgar-
forslag i september ar 2000. Under resten av aret inkom 35 forslag,
och under forsta kvartalet ar 2001 inkom 34 forslag. De flesta
forslagen har rort trafik-, park- och naturfragor. For att behandla
forslagen planerar stadsdelsndmnden att bilda en sérskild arbets-
grupp. Inget forslag har dock lett till ndgot konkret beslut annu.
Liksom i Norrmalm och i Frolunda finns ett formuldr for med-
borgarforslag tillgangligt pa stadsdelens webbplats. De hittills
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gjorda erfarenheterna ar begransade. Det finns planer pa att ge
invanarna mer information om maojligheten att lamna forslag.
Sammanfattningsvis tycks antalet medborgarforslag félja en
svagt Okande trend. Det 4r emellertid troligt att manga kommun-
medlemmar inte kénner till mdjligheten att lamna medborgar-
forslag. De lokala ndmnderna har utformat effektiva rutiner for
handlaggningen av medborgarférslag. Den ©kade arbetsbelast-
ningen ar praktiskt hanterbar sa lange antalet medborgarforslag ar
forhallandevis begransat. Nagra problem med "okynnesforslag” har
inte rapporterats. Fragor som ror den lokala miljon tycks dominera
bland forslagen, vilka i ganska stor utstrackning lamnas pa sarskilda
formular som finns tillgangliga pa kommundelens webbplats.

19.3  Overvaganden kring medborgerlig initiativratt

Fragan om medborgerlig initiativratt reser ett antal viktiga frage-
stallningar. | debatten har fokuserats framst pa tre omraden: med-
borgarnas delaktighet, den representativa demokratin och kom-
munernas och landstingens arbetsbelastning. Det &r angeldget att
overvaga vilka effekterna skulle bli pa samtliga dessa omréaden.

19.3.1 Medborgarnas delaktighet

Medborgerlig initiativratt har beskrivits som ett sdtt att minska
avstandet mellan viljare och valda. Rétten att initiera ett drende i
fullméktige vager forstas betydligt tyngre an mojligheten att skriva
ett brev eller ringa ett telefonsamtal. Initiativratten kan ségas ha ett
symboliskt varde. En annan fraga ar om den har ett reellt varde.
Detta beror givetvis pd hur en medborgerlig initiativratt skulle
hanteras av den folkvalda férsamlingen.

Om i princip alla medborgerliga initiativ skulle avslas, kommer
kritiken, som talar om skendemokrati och som drabbat folk-
initiativet, att riktas d&ven mot en medborgerlig initiativratt. A
andra sidan ar andelen bifallna medborgarinitiativ knappast ett
entydigt matt pd en val fungerande demokrati. Det &r snarare
medborgarnas mojlighet till inflytande éver dagordningen och de
politiska partiernas formaga att ta till sig medborgarinitiativen som
avgor reformens varde. Dessutom &r det naturligtvis ocksa positivt
om goda forslag kommer fram som annars aldrig hade véckts.
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Demokratiutvecklingskommittén framholl att medborgaren som
motionerar engagerar sig i hela processen: fran att motionen skrivs,
Over beredning och beslut fram till att protokollet justeras och
eventuell atgard vidtas. Kommittén pekade ocksa pa ett troligt
scenario dar medborgare, som en del av det demokratiska livet, till-
sammans diskuterar och utformar motioner. Detta kan naturligtvis
vara en positiv effekt som bidrar till att 6ka medborgarnas del-
aktighet.

19.3.2 Representativ demokrati

Det finns i princip tva olika uppfattningar om hur medborgerlig
initiativratt forhaller sig till den representativa demokratin. Enligt
den ena uppfattningen innebar representativ demokrati att saval
initiativratt som beslutanderétt skall ligga exklusivt hos de for-
troendevalda. Enligt den andra uppfattningen innebér den repre-
sentativa demokratin att beslutanderatten ligger hos de valda
representanterna, men att initiativratten inte ar forbehallen dessa.
Dessa tva uppfattningar ligger nirmast dem som av Demokrati-
utredningen beskrevs som en elitistisk respektive deltagar-
demokratisk demokratisyn.

En viktig fraga ar vilka effekter en medborgerlig initiativratt
skulle ha pa den representativa demokratin. Enligt kritikerna av
medborgerlig initiativratt skulle denna 6ppna en vdg till inflytande
vid sidan av den representativa demokratin. Medborgarna far en
mojlighet att "runda” de politiska partierna. Medborgarnas intresse
for partipolitiken skulle riskera att sjunka ytterligare om det blir
mojligt att fora fram forslag utan att ens ta kontakt med partierna
eller med enskilda fortroendevalda. Detta skulle riskera att urholka
den representativa demokratin.

Enligt anhdngarna till medborgerlig initiativratt skulle denna
leda till ett 6kat engagemang i kommunal- och landstingspolitiska
fragor och fler diskussioner mellan valen bland medborgare, i
lokaltidningen och pé Internet. Om partierna &r beredda att bade
delta i dessa diskussioner och att ta till sig av dem, skulle en sadan
initiativratt gynna partierna och den representativa demokratin.
Konkret kan det till exempel handla om att ta kontakt med med-
borgare eller medborgargrupper som tagit initiativ for att inleda en
dialog med dem. Enligt denna uppfattning ar det alltsa snarast
partiernas agerande som avgor vilken effekten blir. En annan effekt
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som framhallits ar att en medborgerlig initiativratt kan bidra till att
vitalisera fullmaktige och locka fler ahorare, vilket i sin tur skulle
kunna dka intresset for kommunal- och landstingspolitiken och for
de politiska partierna.

19.3.3 Kommunernas och landstingens arbetsbelastning

Att behandla ett medborgarférslag innebéar alltid en viss arbets-
insats for kommunen eller landstinget, &ven om den sjalvklart
varierar beroende pa forslagets innehall. Hur mycket arbetsbelast-
ningen skulle 6ka om en medborgerlig initiativratt infordes ar
omgjligt att berdkna. Det beror helt pa antalet initiativ och pa deras
karaktdr. Hur stor arbetsbelastningen blir av de motioner som
fullméktiges ledamoter lamnar in i dag gar av samma skal inte
heller att berakna i forvag. Detta ar sdledes en osakerhetsfaktor.

Samtidigt bor framhallas att inforandet av en medborgerlig ini-
tiativratt rimligen maste syfta till att ett antal initiativ faktiskt skall
tas, i annat fall skulle en sddan reform vara tamligen meningslos. |
syftet ligger alltsd en presumtion om ett antal medborgarinitiativ
och darmed en 6kad arbetsinsats for kommunen eller landstinget.
Att arbetsbelastningen i viss utstrdckning kommer att 6ka och att
detta tar vissa resurser i ansprak ar naturligt.

Den angeldgna fragan ar emellertid hur en sadan okad arbets-
belastning kan hanteras pa ett satt som innebar att medborgar-
initiativen behandlas seriost, utan att det leder till orimliga
kostnader.

Innan fullméktige avgor ett drende skall det ha beretts. Med
beredning menas att ett arende skall forberedas sa att ett beslut kan
fattas av fullméktige som &r grundat pa bade fakta och kdnnedom
om ekonomiska, sociala, politiska och andra konsekvenser. |
beredningsarbetet ingar bade probleminventering, material-
insamling, bearbetning av materialet, redovisning av olika
beslutsalternativ och deras konsekvenser samt forslag till beslut.
Detta arbete utfors huvudsakligen av tjansteméan, men &ven
fortroendemannaberedning férekommer.

Som tidigare namnts beror beredningens omfattning pa arendets
karaktar, men det ligger ocksa i sakens natur att beredningsarbetet
i ett visst arende kan gotras mer eller mindre omfattande och
utforligt. Det ar de fortroendevalda som har det yttersta ansvaret
for beredningen och som avgoér om beslutsunderlaget ar tillfyllest.
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Inom ramen for beredningsplikten finns alltsd utrymme att
bereda drenden pa olika sitt. Det finns inget som hindrar att vissa
initiativ bereds summariskt, att vissa initiativ samlas ihop och be-
reds "i klump” eller att man later omfattningen av beredningen
paverkas av huruvida arendet ar vackt av en kommun- eller lands-
tingsmedlem eller ett stérre antal medlemmar. De ndarmare former-
na for beredningsarbetet maste bestammas av varje kommun och
landsting. Givetvis skall grundlaggande kvalitetskrav alltid iakttas i
beredningsarbetet. Fullméktige kan i sin arbetsordning ta in fore-
skrifter om handlaggning av medborgarforslag.

19.3.4 Sammanfattning av dvervaganden

Sammantaget anser Kommundemokratikommittén att nar det
géller medborgarnas delaktighet, den representativa demokratin
samt kommunernas och landstingens arbetsinsatser, vager de skél
som talar for en medborgerlig initiativratt tyngre &n de skal som
talar emot. En medborgerlig initiativratt kan bidra till att férena
den representativa demokratin med en starkt deltagardemokrati.
En medborgerlig initiativratt kan bidra till att vitalisera fullméaktige
och tillfora deliberativa kvaliteter till den lokala demokratin. Den
Okade arbetsbelastning som en medborgerlig initiativratt skulle
kunna innebéara for kommunerna och landstingen framstar inte
som orimlig.

19.4 Kommuner med kommundelsndmnder

Det finns emellertid mycket som talar for att en medborgerlig
initiativratt till fullmaktige kan bli praktiskt svargenomforbar i
storre kommuner. | remissvaret pd Demokratiutvecklingskom-
mitténs betdnkande pekade Stockholms kommun pa de praktiska
svarigheterna att ge medborgare motionsratt i fullméiktige. Man
framholl att medborgarna i stéllet skulle kunna lamna forslag till
stadsdelsndmnden.

Mojligheten att ldmna ett forslag till en stadsdelsnamnd har inte
samma symboliska betydelse som mojligheten att vacka arenden i
fullmaktige. Stadsdelsndmnden handlégger dessutom endast vissa
typer av drenden. Mojligheten att 1amna medborgarfdrslag till en
stads- eller kommundelsnamnd framstar emellertid, inte minst av
praktiska skal, som en rimlig avvdgning i stora kommuner. De
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erfarenheter som finns fran bland annat Norrmalm i Stockholm
och Fosie i Malmo ar ocksa i huvudsak goda. De Gvervaganden vi
gjort ovan angdende medborgarnas delaktighet, den representativa
demokratin och kommunernas arbetsinsatser Overensstdmmer i allt
vésentligt med en forslagsratt till stads- och kommundelsndmnder.

Det finns i dag ingenting som hindrar en stads- eller kommun-
delsndmnd att behandla av medborgare insanda skrivelser som
drenden. Nagon lagandring i det avseendet ar saledes inte ndd-
vandig. Skall en medborgerlig initiativratt till en stads- eller
kommundelsnamnd ha en positiv effekt pd medborgarnas del-
aktighet bor den emellertid konkretiseras och tydliggdras. Det
racker inte med att konstatera att varje medborgare har ratt att
skicka en skrivelse till nAmnden. 1 Norrmalm och i Fosie & med-
borgarna garanterade att fa upp arendet pd namndens dagordning
for en politisk behandling. Utan en sadan forpliktande bestam-
melse & medborgarna beroende av de fértroendevaldas goda vilja
for att fa en skrivelse upptagen till behandling.

Stads- och kommundelsnamnder har goda mdjligheter att skapa
sina egna rutiner for hantering av medborgarinitiativ. Dessa kan
innebara att namnden bestammer sig for att medborgarna far vicka
drenden i namnden, att namnden faststaller regler for hur sadana
arenden skall hanteras och beredas samt att ndmnden informerar
medborgarna om mdjligheten att vicka initiativ. Om ett arende i
en kommunal fraga inte ligger inom namndens kompetensomrade,
men det vid den politiska behandlingen framkommer att n&mnden
instdimmer i forslagsstéllarens yrkanden, kan ndmnden sjalv fora
detta drende vidare till fullméktige.

19.5  Okat intresse for medborgerlig initiativratt

Fragan om medborgerlig initiativratt har diskuterats i olika sam-
manhang, inte minst i anslutning till Demokratiutvecklings-
kommitténs forslag. Under senare ar har ett okat intresse for
nagon form av medborgerlig initiativratt vuxit fram. Onskemal om
att fa genomfora forsoksverksamhet med medborgerlig
motionsratt har i skrivelser till Justitiedepartementet framforts av
Karlskrona kommun och Jamtlands lans landsting.

Kalix kommun har infort en rdtt for alla som bor i kommunen
att ldamna medborgarforslag till fullméktige. Kommunallagens
regler innebar dock att medborgarforslagen maste behandlas innan
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fullméktiges sammantrade 6ppnas. Detta framstar inte som anda-
malsenligt och talar for att reglerna bor andras sa att medborgar-
forslagen kan behandlas under sammantradet.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet avstyrkte
ar 1997 Demokratiutvecklingskommitténs forslag om medborger-
lig motionsratt. | det remissvar som organisationerna gemensamt
lamnade pa Demokratiutredningens betankande (SOU 2000:1)
framholls emellertid att det i dag finns kommuner och landsting
som pa forsok vill inféra motionsratt eller andra former av
direktkontakt, att de hinder som finns bér omprovas och att staten
bor oppna mojligheterna foér lokalt och regionalt experi-
menterande.

I en urvalsundersékning riktad till kommunalt fértroendevalda,
som Svenska Kommunforbundet nyligen Iatit gora, stélldes fragor
om politikernas instéllning till olika forslag att reformera demo-
kratin. Ett av forslagen gick ut pa att ge alla valjare i kommunen
forslagsratt till kommunfullmaktige. Undersokningen visade att
det var fler fortroendevalda som var positiva (45 procent) &n som
var negativa (37 procent) till forslaget. Ovriga tog inte stillning
(Svenska Kommunférbundet 2000c¢).

I den undersékning om medborgarnas uppdragsvillighet som
Kommundemokratikommittén har gjort och som narmare redo-
visats i kapitel 5, stalldes ocksa foljande fraga: "Om det skulle vara
mojligt for kommuninvanare att lagga forslag/motioner i olika
fragor direkt till kommunfullmaéktige, skulle du da anvanda dig av
denna mojlighet?” Pa denna fraga svarade 48 procent ja och
21 procent nej. Ovriga var tveksamma. Aven om detta resultat kan
innehalla en viss dverskattning, tyder det anda pa att det finns ett
stort folkligt intresse fér en medborgerlig initiativratt.

19.6  En medborgerlig initiativratt bor inféras

Kommundemokratikommittén har identifierat ett tydligt och okat
intresse for en reform som ger kommun- och landstingsmed-
lemmar mojlighet att vacka drenden i fullmaktige. En genomgang
av effekterna med avseende pa medborgarnas delaktighet, den
representativa demokratin och kommunernas och landstingens
arbetsbelastning, visar att en sadan initiativratt har bade for- och
nackdelar. Sammantaget &r det var bedomning att fordelarna ar
klart dvervagande. De nackdelar som kan befaras ar inte sa stora att
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de rimligen kan anses utgdra skal att forhindra de kommuner och
landsting som vill inféra en medborgerlig initiativratt att gora
detta.

Ett annat skal att inféra medborgerlig initiativratt ar att det kan
leda till att bra forslag kommer fram. Inte minst erfarenheterna
fran de stadsdelsnamnder som inrittat en mojlighet att lamna
medborgarforslag visar att goda forslag vackts som antagligen inte
hade kommit fram utan en sadan mojlighet.

I vara allmanna 6vervaganden i kapitel 2 framholl vi att utveck-
lingen av den lokala demokratin i forsta hand ar en fraga for kom-
munerna och landstingen och att det inte finns en
demokratimodell som passar alla. Kommundemokratikommittén
vill méjliggdra for kommuner och landsting att utveckla den lokala
demokratin utifran lokala forhallanden och medborgarnas
onskemal. Vi foreslar darfor att kommunallagen tillférs en
bestdammelse som gor det mojligt for fullmaktige att bestdmma att
arenden far vackas av kommun- och landstingsmedlemmar.

Det ar ocksd var beddmning att reformen har storst forut-
sattningar att bli framgangsrik i de kommuner och landsting dar
fullméktige anser att medborgerlig initiativratt kan vara ett bra sdtt
att oka medborgarnas delaktighet och fa fram nya forslag inom det
kommunala omradet respektive landstingsomradet.

19.7  Den narmare utformningen av forslaget

Alla kommun- och landstingsmedlemmar som &r folkbokfdrda i
kommunen eller i en kommun inom landstinget skall ha initiativ-
ratt i fullmaktige om fullmaktige sa beslutar. Initiativratten skall
emellertid inte vara nadgon obligatorisk rattighet. Varje fullmaktige-
forsamling beslutar om medlemmarna i kommunen respektive
landstinget skall ha initiativratt.

Initiativratten kan, som tidigare namnts, utdvas av en ndmnd, en
ledamot, revisorerna, en fullméktigeberedning och av styrelser i
vissa féretag om fullméktige har beslutat det for sarskilda fall. Om
ett initiativ tas av en ledamot skall det ske genom en motion. De
initiativ som tas av kommun- eller landstingsmedlemmar som inte
ar ledamoter bor sarskiljas fran motioner och i stéllet benamnas
medborgarforslag.

Mojligheten att ldamna medborgarforslag bor inte begransas till
dem som é&r rostberéttigade, utan tillkomma alla kommun- och
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landstingsmedlemmar som &ar folkbokforda i kommunen
respektive i en kommun inom landstinget. En av Kommun-
demokratikommitténs uppgifter ar att lamna forslag till atgarder
som kan gora barn och ungdomar mer delaktiga i den kommunala
demokratin. En initiativratt som tillkommer &ven barn och
ungdomar bér i hdg grad kunna bidra till detta och dven ha den
effekten att barn och ungdomar far battre kunskaper om hur den
kommunala politiken och fdérvaltningen fungerar. Detta ar
huvudskalet till att initiativratten inte bo6r begrénsas till de
rostberédttigade kommun- och landstingsmedlemmarna.

Om initiativratten tillkommer alla kommun- och landstings-
medlemmar som ar folkbokférda i kommunen respektive i en
kommun inom landstinget innebéar det att personer med utlandsk
bakgrund, som &nnu inte fatt rostratt, kommer att ha initiativratt.
Kommittén for medborgarskapskrav har i sitt betdnkande Med-
borgarskapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106) foreslagit att
alla folkbokforda i Sverige som har fyllt 18 ar skall ha rostratt i
kommunal- och landstingsval. Kommundemokratikommittén har i
kapitel 10 instimt i detta forslag. Gentemot de fdreslagna nya
reglerna innebér forslaget om initiativratt for alla kommun- och
landstingsmedlemmar som &r folkbokforda i kommunen
respektive i en kommun inom landstinget saledes ingen avvikelse.

Initiativratten foreslds omfatta endast de medlemmar som ocksa
ar folkbokforda i kommunen respektive i en kommun som ingar i
landstinget. Som medlem i en kommun réknas dven den som é&ger
fast egendom i kommunen eller &r taxerad till kommunalskatt dar.
Vi anser att initiativratten bor begransas till de medlemmar som
stadigvarande bor i kommunen.

Ett medborgarforslag skall kunna undertecknas av en eller flera
kommun- eller landstingsmedlemmar. Mojligheten att samla ett
flertal kommun- eller landstingsmedlemmar bakom ett medborgar-
forslag ar viktig, eftersom den kan leda till samtal och diskussioner
om kommunal- och landstingspolitiken bland medborgarna. Den
ger ocksd medborgarna en mojlighet att ge initiativen en storre
tyngd genom att redovisa ett stort folkligt stoéd. Den medborger-
liga initiativratten bor exklusivt tillkomma kommun- och lands-
tingsmedlemmar och inte foreningar, sammanlutningar, rad eller
olika slags organisationer. Daremot finns det naturligtvis inget som
hindrar att det i medborgarférslaget anges att yrkandena har stdd
av till exempel en organisation eller en forening.
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Den som har lamnat ett medborgarforslag skall inte ha ndgon
automatisk yttranderdtt ndr &drendet behandlas i fullmaktige.
Utomstaendes medverkan i fullmaktiges 6verlaggningar regleras i 5
kap. 21 8 kommunallagen. Enligt denna avgor fullmaktige om
andra an ledamoter skall ha rétt att delta i dverlaggningarna. Nagon
andring av denna bestammelse foreslas inte.

Bestdmmelsen i 5 kap. 21 8 kommunallagen 6ppnar formellt en
mojlighet for fullmaktige att tillata att dven andra 4n fullméktiges
ledamoter deltar i O6verldggningarna. Lagstiftarens avsikt har
emellertid inte varit att fullméktige skall ge narvarande kommun-
eller landstingsmedlemmar en generell yttranderétt, utan framst att
ge fullméktige frihet att bestamma 6ver vilka som skall fa yttra sig.
Det foreligger saledes inget hinder for fullmaktige att foreskriva att
den som véackt ett medborgarforslag skall ha ratt att yttra sig i
arendet.

Enligt 5 kap. 25 § kommunallagen skall fullméktige besluta i alla
arenden som véckts i fullméktige. Enligt 5 kap. 26 § kan ett &rende
avgoras av fullméktige forst sedan det beretts av en ndmnd eller av
en fullméktigeberedning. Dessa bestimmelser kommer att gélla
aven arenden som vdckts i fullméktige genom medborgarforslag.

Som tidigare namnts beror emellertid omfattningen av bered-
ningen pa arendets karaktar. Det ligger i sakens natur att bered-
ningsarbetet i olika &renden kan gtras mer eller mindre omfattande
och utforligt. Detta star inte i motsats till att vissa grundlaggande
kvalitetskrav skall iakttas. Det dr de fortroendevalda som har det
yttersta ansvaret for beredningen och som avgdr om beslutsunder-
laget ar tillfyllest.

Nagra narmare foreskrifter om beredning av medborgarforslag
bor inte foras in i kommunallagen utan faststéllas av varje kommun
respektive landsting. Om fullméktige foreskriver att arenden far
vackas genom medborgarforslag, skall darfér foreskrifter om hand-
ldggningen av dessa tas in i fullméktiges arbetsordning.

Kommunallagens regler om beredningsfrist for motion bor galla
ocksa for beredning av ett medborgarforslag. Det innebéar att med-
borgarforslag normalt bor beredas sa att fullmaktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes.
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Kommitténs forslag:

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med nagon annan
an ett kommunalt aktiebolag eller en kommunal stiftelse om att
utfora en kommunal angeldgenhet, skall allméanheten tillforsakras
insyn i den verksamhet i vilken angeldgenheten utfors.

Allménhetens insyn skall, med beaktande av de enskildas intres-
sen, ges en omfattning som ar rimlig med hansyn till verksam-
hetens art, allménhetens intresse av hur verksamheten utfors samt
omsténdigheterna i ovrigt.

Allménhetens rétt till insyn i verksamheten skall inte avse hand-
lingar hos entreprendren. Insynen mojliggors i stillet genom att
kommunen eller landstinget i entreprenadavtalet kommer Gverens
med entreprendren om att vissa uppgifter skall lamnas till kom-
munen respektive landstinget. Allménhetens insyn tillgodoses
genom att de uppgifter som ld&mnas kommer att utgdra allmén
handling hos kommunen eller landstinget.

Den som &r huvudman for en fristdende forskoleklass, grund-
skola, sdrskola, gymnasieskola eller gymnasiesérskola som enligt
beslut av Skolverket har ratt till kommunalt bidrag, skall regel-
bundet lamna sadan information till Skolverket, som behdvs for att
ge allménheten insyn i skolverksamheten. Ndrmare foreskrifter om
vad informationen bor innehalla skall utfardas av Skolverket eller
annan myndighet. Allménhetens insyn tillgodoses genom att den
information som ldmnas kommer att utgora allmén handling hos
Skolverket. For att underlatta tillgdngligheten till denna informa-
tion skall Skolverket skicka en kopia av handlingarna till den
kommun dér skolan ar belagen.
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Kommitténs beddmning:

Om en skolhuvudman inte fullgor sin informationsskyldighet bor
en sanktionsmojlighet finnas i form av vitesforelaggande eller
aterkallande av ratten till bidrag. Den narmare utformningen av
sadana sanktionsmojligheter bor utredas av Skollagskommittén.

20.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall foresla atgarder for att garantera medborgerlig insyn i verk-
samheter som kommuner och landsting lagger ut pa entreprenad.
Forslagen skall &ven innefatta foreningsdriven och kooperativ
verksamhet samt atgarder som garanterar medborgerlig insyn i
bidragsberattigad verksamhet som drivs av fristdende skolor,
enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg.
Utgangspunkten skall vara att medborgarnas maojligheter till insyn
i den kommunala verksamheten inte skall vara beroende av pa
vilket sdtt kommuner och landsting valjer att organisera sin
verksamhet eller bedriva sitt arbete. En avvdgning skall goéras
mellan & ena sidan krav pa offentlighet och a andra sidan
berattigade krav pa sekretess och tystnadsplikt som kan motiveras
inom olika verksamheter.

20.2  Insyn i kommunala entreprenader
20.2.1 Bakgrund
Gallande regler for insyn i kommunal verksamhet

Den medborgerliga insynen i kommunal verksamhet tillgodoses
genom offentlighetsprincipen. En viktig del av denna princip &r
handlingsoffentligheten, vilken regleras i tryckfrihetsforordningen.
Handlingsoffentligheten innebdr i korthet att handlingar som
antingen inkommit till eller uppréttats hos en myndighet betraktas
som allménna handlingar. Varje medborgare har en principiell ratt
att pa begaran omedelbart fa ta del av allmanna handlingar, om de
inte omfattas av sekretess. Allmdnna handlingar skall i princip
registreras i ett diarium eller liknande, vilket ocksa &r att betrakta
som en allmén handling.
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I begreppet handling innefattas inte bara pappersdokument med
text, utan alla framstallningar i skrift eller bild samt upptagningar
som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas med tekniska
hjalpmedel. En handling anses inkommen nar den anlant till myn-
digheten eller kommit behorig befattningshavare tillhanda. En
handling anses uppréttad nar den expedierats, justerats av myndig-
heten eller pa annat sétt fardigstallts.

Myndighetsbegreppet innefattar bade forvaltningsorgan och
namnder. | detta sammanhang likstélls ocksa beslutande forsam-
lingar i kommuner och landsting med myndigheter. For kommu-
nala myndigheter finns en dokumentationsplikt som garanterar att
vissa typer av handlingar, till exempel protokoll, upprattas. I myn-
digheternas arbetssatt ingar aven att i 6vrigt dokumentera arbetet
genom att gora promemorior, aktanteckningar och skriftliga
beslutsunderlag etc.

Sekretess avser viss uppgift och innebar att uppgiften inte far
rdjas, varken muntligt eller genom utldmnande av handling som
innehaller hemlig uppgift. Sekretess kan endast gilla om det &r
pakallat med hansyn till ndgon av de sju sekretessgrunder som
anges i tryckfrihetsférordningen.

Handlingsoffentligheten galler ocksa i tillampliga delar hand-
lingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser ddr kommuner eller landsting utOvar ett rattsligt bestdm-
mande inflytande. Med rattsligt bestimmande inflytande avses
enligt 1 kap. 9 8 sekretesslagen att kommuner eller landsting

ensamma eller tillsammans dger aktier i aktiebolag eller andelar
i ekonomisk forening med mer &n hélften av samtliga roster
eller pa nagot annat satt forfogar Gver sd manga roster i bolaget
eller féreningen,

har ratt att utse eller avsétta mer dn halften av styrelseleda-
moterna i ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stif-
telse, eller

utgdr samtliga obegransat ansvariga bolagsman i ett handels-
bolag.

Detta innebédr att handlingsoffentlighet alltid géller i ett av en
kommun eller ett landsting heldgt bolag eller annan juridisk person
som man kontrollerar fullt ut. I deldgda bolag eller andra juridiska
personer som kommunen eller landstinget inte sjélv kontrollerar
fullt ut géller handlingsoffentligheten endast om kommunen eller
landstinget utdvar ett réttsligt bestdmmande inflytande. | delagda
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bolag eller andra juridiska personer dar kommunen eller
landstinget inte utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande géller
inte med automatik nagon handlingsoffentlighet. Daremot skall
fullmaktige enligt 3 kap. 18 8 kommunallagen verka for att
allménheten skall ha ratt att ta del av handlingar hos foretaget
enligt de grunder som géller for allménna handlingars offentlighet
enligt tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

Rattsliga forutsattningar for dverlamnande av uppgift

Kommuner och landsting far enligt 3 kap. 16 § kommunallagen,
efter beslut av fullméktige, lamna Gver varden av en kommunal
angeldgenhet till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell férening, en stiftelse eller en enskild individ.
Med en kommunal angeldgenhet menas en uppgift som ligger
inom ramen for den kommunala kompetensen.

Fran denna grundregel finns vissa undantag. Pa de special-
lagsreglerade omradena far en kommunal angeldgenhet i princip
inte Overlatas till ett sarskilt rattssubjekt om det i en forfattning
angetts att ett visst kommunalt organ skall handha den kommunala
angelédgenheten. En forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutdvning far 6verlamnas till ett privatrattsligt organ endast om
det finns lagstod for det.

Bestdmmelsen i 3 kap. 16 § kommunallagen tillkom ursprung-
ligen for att reglera forutsattningarna for att lagga ut verksamhet
pa kommunala foretag. Bestammelsen har emellertid getts en
sadan utformning att den allméant reglerar forutsattningar for
kommuner och landsting att ldmna 6ver forvaltningsuppgifter till
privatrattsliga  subjekt, till exempel genom avtal om
entreprenaddrift (prop. 1993/94:188).

Genom en lagédndring den 1 juli 1994 klargjordes att det krévs
tva beslut for att astadkomma ett 6verlamnande av en kommunal
angelédgenhet. Fullméktiges beslut utgdr den kommunalrattsliga
grunden for att ett dverlamnande 6ver huvud taget skall fa ske.
Efter det att fullmaktige har fattat ett sddant beslut ar det mojligt
for namnder att lagga ut verksamhet pa entreprenad och i samband
med detta uppstélla de ndrmare villkor som skall gélla.
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Omfattningen av entreprenader

Kommuner och landsting utnyttjar i stor utstrdckning andra
aktorer som producenter av varor och tjanster. Kommunernas och
landstingens marknadsutnyttjande kan ske antingen direkt eller
indirekt. Ett direkt marknadsutnyttjande innebér att kommunen
eller landstinget Gverlamnar varden av angelagenheten till en annan
juridisk person. Ett indirekt marknadsutnyttjande sker ndr
kommuner och landsting sjalva vardar en angelagenhet, men kdper
in varor och tjénster, utnyttjar underleverantérer eller hyr lokaler
och maskiner.

Svenska Kommunfdrbundet har sammanstéllt aktuella uppgifter
om kommunernas marknadsutnyttjande under perioden 1995—
1999 (Svenska Kommunfdrbundet 2001b). Motsvarande uppgifter
har inte sammanstallts for landstingen.

For att fanga in hela det kommunala marknadsutnyttjandet
anvander man begreppet externa resurser. Med externa resurser
avses sadan verksamhet dar personalen inte ar anstalld av kom-
munen och d&r produktionsresurserna inte &gs av kommunen. Med
en sadan definition uppgick kommunernas externa resurser ar 1999
till ndrmare 87 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 26
procent av den sammanlagda justerade driftskostnaden.

Den del av verksamheten som avsag entreprenader utgjorde bara en
begransad del, men uppgick dnda samma ar till drygt 36 miljarder
kronor, motsvarande 10,6 procent av den justerade driftskostnaden.

Entreprenaderna har under senare ar okat kraftigt, om man ser
till deras andel av kommunernas driftskostnader. Ar 1995 stod
entreprenaderna for 7 procent av driftskostnaderna. Okningen till
10,6 procent ar 1999 motsvarar en andelsokning med drygt 50 pro-
cent. Raknat i nominellt penningvarde under samma period var
tillvaxttakten 73 procent. Nagra tecken pa avmattning har inte
kunnat konstateras, utan 6kningen har skett successivt under hela
femarsperioden. Andelen entreprenaddriven verksamhet har Okat
framst inom omradena pedagogisk verksamhet och vard och omsorg
dar volymtillvéaxten under perioden sammantaget uppgick till drygt
13 miljarder. Den relativt sett storsta okningen har dock skett
inom omradet infrastruktur.

Ar 1995 levererades 38 procent av entreprenadtjansterna av den
privata sektorn och 62 procent av den offentliga sektorn (andra
kommuner, kommunala foretag, landsting och stat). Fyra ar senare
var bilden den omvénda. Ar 1999 levererades 60 procent av entre-
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prenadtjansterna av den privata sektorn och 40 procent av den
offentliga sektorn. Bland leverantdrer av entreprenadtjanster inom
den privata sektorn &r det framst privata foretag som har 6kat sin
andel. Ar 1999 levererade de privata foretagen 42 procent av det
totala vardet av alla entreprenader. Aven foreningslivet har starkt
sin stallning som leverantdr och stod ar 1999 for 14 procent av alla
levererade entreprenadtjénster. Det skall dock noteras att entre-
prenadbegreppet hdr motsvarar inte bara huvudverksamhet utan
ocksa stodverksamhet som till exempel stadning. De statistiska
uppgifter som foreligger mojliggor inte nagon sarredovisning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att entreprenader utgor en
begransad men kraftigt o©kande andel av kommunernas
verksamhet. Bland leverantérerna ar det framst de privata
foretagen som Okar sin andel. Saval volymen som Okningen é&r
storst inom sa kallade mjuka verksamhetsomraden men betydande
ocksa inom omradet infrastruktur.

Behov av och motiv for insyn

Den insyn i kommunal verksamhet som offentlighetsprincipen ger
mojlighet till & en viktig del av demokratin och réttssakerheten.
Néar kommunal verksamhet laggs ut pa entreprenad till annan an
ett helagt foretag undandras verksamheten fran offent-
lighetsprincipen, vilket innebdr att ett demokratiskt underskott
uppstar. Det viktigaste motivet for en utokad medborgerlig insyn i
kommunala entreprenader &r att motverka detta demokratiska
underskott.

Ett annat skal ar att entreprenadverksamheten omsétter for-
hallandevis stora summor av offentliga medel. Det ar bade
Onskvart och rimligt att medborgarna tillférsdkras goda
mojligheter till insyn i hur de offentliga medlen anvands.

Fragan om medborgerlig insyn &r saledes av principiell natur.
Det ar ocksa var bedomning att den blir alltmer angelagen att 16sa,
ju storre andel av kommunernas verksamhet som bedrivs pa entre-
prenad. Mycket talar ocksa for att tydliga regler om medborgerlig
insyn i kommunala entreprenader skulle bidra till att ytterligare
Oka andelen entreprenaddriven verksamhet.

I dag géller vissa allménna bestdmmelser om kontroll och upp-
foljning av verksamhet pa entreprenad. Nar en kommun eller ett
landsting lamnar Gver varden av en kommunal angelagenhet till
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nagon annan an ett kommunalt foretag eller en kommunal stiftelse
skall fullméktige, enligt 3 kap. 19 8 kommunallagen, se till att
kommunen respektive landstinget tillforsékras en mojlighet att
kontrollera och folja upp verksamheten.

Denna bestdmmelse syftar dock endast till att mojliggbra for en
namnd att kontrollera och folja upp verksamhet som lagts ut pa
entreprenad. Enligt 6 kap. 7 § kommunallagen har ndmnderna
alltid ett ansvar for verksamheten inom sitt omrade, oavsett om
verksamheten bedrivs i forvaltningsform eller pa entreprenad.
Bestdammelsen om att fullméktige skall se till att kommunen eller
landstinget tillforsakras en mojlighet att kontrollera och folja upp
verksamheten &r darfor en forutsattning for att ndmnderna skall
kunna fullgéra sitt ansvar harvidlag. Bestammelsen ger daremot
inte allmanheten nagon ratt till insyn i verksamheten.

Hur ndmnden skall kontrollera och félja upp verksamheten
regleras i det enskilda entreprenadavtalet. Detta kan till exempel
ske genom att entreprendren sander vissa handlingar till kom-
munen eller landstinget. Dessa handlingar utgdr allmanna hand-
lingar hos kommunen eller landstinget och kan darfor lamnas ut
till allménheten om inga hinder mdoter vid sekretessprévning. De
handlingar som entreprenérer i dag lamnar till kommuner och
landsting for att de skall kunna folja upp och kontrollera verk-
samheten, har emellertid inte den omfattningen och det innehallet
att allmanheten genom dessa kan ségas tillforsdkras en rimlig insyn
i verksamheten. Det har inte heller varit syftet med bestdammelsen.

Enligt  Kommundemokratikommitténs uppfattning bor det
darfor inforas bestimmelser som utgar fran att medborgarnas
mojligheter till insyn i kommunala angeldgenheter inte skall vara
beroende av vilken form kommuner viljer att bedriva
verksamheten i. Syftet med siddana bestammelser bor vara att
motverka uppkomsten av ett demokratiskt underskott. Samtidigt
maste en avvagning goras mellan 4 enda sidan intresset av
medborgerlig insyn i verksamheten och & andra sidan
entreprendrens intresse av att inte behdva lamna ut uppgifter som
kan forsdmra hans eller hennes forutsattningar att konkurrera med
andra foretag pa marknaden.
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20.2.2 Tidigare forslag
Lokaldemokratikommittén

Lokaldemokratikommittén behandlade i sitt betdnkande Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:90) fragan om allmanhetens
insyn i kommunala entreprenader.

Lokaldemokratikommittén konstaterade att det ur demokratisk
synpunkt finns risker med att stora delar av den offentliga verk-
samheten undandras den grundlagsskyddade ratten till insyn
genom att den drivs av enskilda foretag. Enligt kommittén fanns
det darfor starka sk&l som talade for att allmdnheten genom lag
borde garanteras nagon form av insynsrétt.

Kommittén ansdg att det inte ar lampligt att insynsratten ges
direkt i foretagens verksamhet. | stéllet foreslog man att kom-
munerna och landstingen genom en bestdmmelse i kommunallagen
skulle alaggas att tillforsakra allméanheten den insyn som kan anses
befogad.

Forslaget innebar att det i avtalet mellan kommunen eller lands-
tinget och entreprendren skulle regleras vilka uppgifter som kom-
munen respektive landstinget skulle fa ta del av. Kommunen eller
landstinget skulle inte stilla sddana krav pa offentlighet att
effekten blev en snedvriden konkurrens. Uppgifterna skulle inges
till kommunen eller landstinget dér de blir allmanna handlingar och
saledes foremal for sedvanlig sekretessprévning i samband med att
nagon ber att fa ta del av handlingarna.

Sammanfattningsvis syftade Lokaldemokratikommitténs forslag
till att ge allmanhetens insynsratt en rimlig omfattning som bade
tillgodoser allménhetens och féretagets intresse samt att reglera
detta i avtalet mellan entreprenéren och kommunen eller lands-
tinget. Den detaljerade utformningen skulle preciseras i entre-
prenadavtalet.

Lokaldemokratikommitténs forslag remitterades till statliga
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer. Av de 48
remissinstanser som svarade var 46 positiva eller lamnade forslaget
utan erinran. Endast tva remissinstanser — Konkurrensverket och
Stockholms kommun — var negativa.

Konkurrensverket hédvdade att den féreslagna bestdimmelsen var
klart oldamplig ur konkurrenssynpunkt eftersom den medfor en
risk att allménheten, konkurrenterna och i praktiken &ven
kommunen, kan fa insyn i ekonomiska och affarsmassiga
forhallanden i entreprendrens verksamhet. Kommunen skulle
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kunna utnyttja denna information i sin producentroll vid
konkurrens med berdrda foretag. Méjligheten till insyn skulle &ven
kunna avhalla vissa privata entreprendrer fran att lamna anbud vid
kommunala upphandlingar.

Stockholms kommun framholl att den foreslagna bestdmmelsen
skulle kunna medfora tillampningssvarigheter.

Forslaget fick alltsd ett omfattande stod av remissinstanserna.
Trots detta avstod regeringen fran att fora fram forslaget. | propo-
sitionen Lokal demokrati (prop. 1993/94:188) motiverades stéll-
ningstagandet med att en utdkad insyn for allmanheten skulle
kunna minska intresset hos foretag att traffa entreprenadavtal om
kommunal verksamhet, samt att grénsdragningsproblem skulle
kunna uppkomma betraffande vad som i det enskilda fallet skulle
vara féremal for insyn.

Kommunala férnyelsekommittén

Kommunala fornyelsekommittén behandlade fragan i sitt be-
tdnkande Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader (SOU
1996:67).

Kommittén framholl att medborgarnas ratt till insyn i
kommunal verksamhet i princip borde vara densamma oavsett
vilken driftsform som valjs. Samma regler bor darfér i mojligaste
man galla nar en kommun eller ett landsting bedriver verksamhet i
egen regi, i ett helagt foretag eller anlitar ett deldgt eller privat
foretag for viss verksamhet.

Kommittén foreslog att varden av en kommunal angelagenhet
skulle fa lamnas Over till ett privat foretag endast om kommunen
eller landstinget i avtal med entreprendren tillforsakrar
allmanheten en rétt till insyn i verksamheten.

Genom ett sadant avtal skulle allmanheten garanteras ratt att ta
del av handlingar rérande den Gverlatna verksamheten i samma
omfattning som om den skulle ha bedrivits i kommunens eller
landstingets egen regi. | princip skulle avtalet alltsa innebara att
handlingsoffentlighet infordes hos entreprendren. Avtalet skulle
innehalla en skyldighet for foretagen att till kommunen eller lands-
tinget 1dmna in handlingar som skulle ha varit allmdnna om verk-
samheten bedrivits i kommunens eller landstingets egen regi. Av
avtalet skulle ocksa framga om allmanheten far vanda sig till entre-
prenoren eller kommunen/landstinget for att fa ut handlingarna.
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Vid remissbehandlingen av utredningens forslag stéllde sig
flertalet av remissinstanserna bakom det principiella stéllnings-
tagandet att insynen bor vara densamma oavsett vald driftsform
och att denna insyn bor lagregleras i nagon form. Flertalet remiss-
instanser avstyrkte dock de forslag som utredningen ldamnade,
bland annat den ftreslagna avtalsmodellen. Som ské&l angavs att
forslagen var alltfor komplicerade, att de skulle vara svara att till-
ldmpa samt att vissa delar i forslagen inte var tillrackligt utredda
for att kunna ligga till grund for ny lagstiftning.

20.2.3 Allménna 6vervaganden

Kommundemokratikommittén anser att den medborgerliga in-
synen ar vasentlig framst av demokrati- och réttssédkerhetsskal,
men ocksa for allmanhetens mojlighet att kontrollera hur
offentliga medel anvéands.

Vi har i utredningsarbetet da och da fatt foljande fraga: Vilka
handlingar ar det ni menar att allmanheten skall fa tillgang till?
Enligt var uppfattning ger en sadan fraga uttryck for en alltfor snav
syn pa offentlighetsprincipen. Var utgangspunkt ar att allmanheten
skall ha insyn i verksamheten och att denna insyn uppnas bland
annat genom handlingsoffentlighet. Det handlar siledes om en
mojlighet for allméanheten att ta del av handlingar. Om nagon och i
sa fall vem som faktiskt tar del av en handling ar i sammanhanget
ointressant och inte en fraga for varken lagstiftaren eller myndig-
heten.

Kommundemokratikommittén anser att allménhetens insyn inte
skall vara beroende av i vilken form kommunen eller landstinget
bedriver verksamheten. Det ar emellertid rimligt att det vid entre-
prenader gors en avvagning mellan & ena sidan allmanhetens
majlighet till insyn och & andra sidan entreprendrens intresse av att
inte behdva ldmna ut viss information som kan vara till nackdel for
foretaget och snedvrida konkurrensen. Insyn i verksamhet som
bedrivs pa entreprenad kan darfor inte ha samma omfattning som
insyn i den verksamhet som en kommun eller ett landsting driver i
egen regi. Givet dessa begrénsningar finns dock ett stort utrymme
som bade kan och bor vara foremal for medborgerlig insyn vid
entreprenader.

Lokaldemokratikommittén foreslog, som tidigare namnts, att
kommuner och landsting genom en bestdmmelse i kommunallagen
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skulle alaggas att tillforsakra allméanheten den insyn som kan anses
befogad. Kommunala fornyelsekommittén foreslog att varden av
en kommunal angeldgenhet skulle fa lamnas Over till ett privat
foretag endast om kommunen eller landstinget i avtal med
entreprendren tillforsékrade allmadnheten en rdtt att ta del av
handlingar rorande den Overlatna verksamheten i samma
omfattning som om den hade bedrivits i kommunens eller
landstingets egen regi.

Kommundemokratikommittén anser att de tankar som lag till
grund for Lokaldemokratikommitténs forslag ar vardefulla och bor
utvecklas. Kommunala férnyelsekommitténs forslag ger daremot
ingen grund att bygga vidare pa. Det som talar emot det senare
forslaget ar inte bara det kritiska remissutfallet utan ocksa prak-
tiska skal.

Den dokumentationsplikt som avilar kommuner och landsting
finns inte inom den privata foretagssfaren. Ett krav pa handlings-
offentlighet hos privata foretag far darmed inte alls samma bety-
delse som det har hos en myndighet. Handlingar som brukar
uppréattas hos kommuner och landsting kanske Over huvud taget
inte upprattas hos ett privat foretag. Det ar fullt méjligt att man i
ett privat foretag faktiskt skulle avsta fran att uppratta handlingar,
som man inte &r tvungen att uppratta, om de skulle bli offentliga.
Att basera en rétt till medborgerlig insyn i kommunala entrepre-
nader pa handlingsoffentlighet hos entreprencrer framstar darfor
mer som ett slag i luften 4n en andamalsenlig atgard.

De handlingar som emellertid faktiskt uppréttas eller inkommer
till ett privat foretag blir heller inte alltid enkla att hantera. Aven
om det finns sekretessregler som skyddar enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden ar dessa forhallandevis svara att tillampa.
Aven bland handldggare hos kommuner och landsting rader i dag
en inte obetydlig osédkerhet om hur reglerna skall tillampas. Hos
privata foretag finns av naturliga sk&l normalt sett ingen storre
kompetens vad galler handlingsoffentlighet och sekretessfragor.
Aven om de privata foretag som erhéller entreprenaduppdrag i och
for sig skulle kunna skaffa sig sddan kompetens, framstar detta
som en orimligt resurskravande och kostnadsdrivande atgard. Ett
alternativ vore att handlingar hos entreprendren regelbundet
overldamnades till kommunen eller landstinget och dérigenom blev
allmanna, men ocksd en sadan atgard framstar som orimligt
resurskravande.
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Over huvud taget bor den medborgerliga insynen utformas pa
ett satt som inte krdaver nagra omfattande nya arbetsinsatser,
varken hos kommunen respektive landstinget eller hos entre-
prendren, eftersom detta i forlangningen skulle kunna leda till
hogre kostnader for den kommunala verksamheten. Den mest
vasentliga atgarden for att undvika onddig resursatgang ar att
mojligheterna till medborgerlig insyn utformas sa att de sa langt
det ar mojligt anknyter till och blir en del av den ordinarie
verksamheten, bade hos entreprenéren och hos kommunen eller
landstinget. Det gar dock inte att komma ifran att medborgerlig
insyn tar vissa resurser i ansprak hos savdl kommunen eller
landstinget som hos entreprendren.

Kommundemokratikommitténs uppfattning ar att den medbor-
gerliga insynen inte bdr vara en insyn direkt hos entreprendren.
Medborgarna skall vanda sig till kommunen eller landstinget nér de
vill utnyttja sin rétt till insyn i kommunens respektive landstingets
angeldgenheter. Det & kommunens och landstingets ansvar att till-
se att allménheten har den insyn som kan anses befogad.

Kommunerna och landstingen bor ta detta ansvar genom att
traffa avtal med entreprendrerna om att vissa uppgifter skall
l&mnas till kommunen respektive landstinget. Niar handlingar med
sadana uppgifter kommer in till kommunen eller landstinget blir de
allméanna handlingar och skall darmed pa begaran lamnas ut till all-
manheten. Det blir alltsa en uppgift for kommunen eller lands-
tinget att som upphandlare av entreprenadtjénster se till att avtalet
med entreprendren innehaller bestammelser om Gverlamnande av
uppgifter i sadan utstrackning att allméanheten tillforsiakras den
insyn som kan anses befogad. Det som darigenom uppnas blir en
reell snarare an en formell insyn i verksamheten.

Sammanfattningsvis bor allménhetens ratt till insyn i verksam-
heten inte inriktas pa handlingar hos entreprendren. Insynen bor i
stéllet mojliggéras genom att kommunen eller landstinget i entre-
prenadavtalet 6verenskommer med entreprendren om att vissa
uppgifter skall ldmnas till kommunen respektive landstinget.
Allménhetens insyn tillgodoses genom att de uppgifter som lamnas
kommer att utgbra allman handling hos kommunen eller
landstinget.
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20.2.4 Kommitténs forslag

Enligt Kommundemokratikommitténs uppfattning boér grund-
regeln vara att om en kommun eller ett landsting lamnar Gver
varden av en kommunal angelagenhet till ndgon annan &an ett kom-
munalt foretag eller en kommunal stiftelse, skall kommunen
respektive landstinget tillférsédkra allmédnheten den insyn som kan
anses vara befogad. Detta sker lampligen genom att det i entre-
prenadavtalet tas in bestdmmelser om att vissa uppgifter skall
l&mnas till kommunen eller landstinget.

Kommunernas och landstingens marknadsutnyttjande kan som
tidigare ndmnts ske antingen direkt eller indirekt. | det forsta fallet
overlamnar kommunen eller landstinget varden av en angeldgenhet
till en annan juridisk person. I det andra fallet vardar kommunen
eller landstinget sjalv angeldgenheten, men kdper in varor och
tjanster, utnyttjar underleverantorer eller hyr lokaler och maskiner.
Till det indirekta marknadsutnyttjandet hor ocksa till exempel att
kommunen eller landstinget later bygga ett hus. Kravet pa att
tillforsakra allménheten den insyn som kan anses befogad bor
endast gélla nar kommunen eller landstinget Gverlater varden av
angelagenheten pa nagon annan, aldrig nar kommunen eller lands-
tinget sjalv vardar angelagenheten genom ett indirekt marknads-
utnyttjande.

Darmed bortfaller ocksa kravet pa insyn nar det géller olika
servicebetonade stod- och kringfunktioner. Harmed avses sadan
verksamhet som inte riktar sig till allmédnheten i nagon form utan
som behdvs for att den kommunala verksamheten skall fungera,
som till exempel stadning, fastighetsunderhall, tryckeri och vakt-
maésteri.

Ansvaret att tillse att allménheten tillforsakras den insyn som
kan anses vara befogad bor ligga pa den kommunala part som
sluter entreprenadavtalet, det vill siga en namnd eller nagon som
genom delegation erhallit namndens uppdrag. En forutsattning for
att en kommun eller ett landsting skall fa 6verlamna varden av en
kommunal angeldgenhet enligt 3 kap. 16 § kommunallagen, &r att
fullmaktige har fattat beslut om detta. Ett sddant fullmaktigebeslut
kan innehalla generella riktlinjer om hur allmanheten skall till-
forsékras insyn. Uppdraget till ndmnden kan emellertid inte inne-
halla alltfor preciserade avtalsvillkor, eftersom faststillandet av
dessa tillhor upphandlingsforfarandet.
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Vilken information skall redovisas?

Syftet med den foreslagna regleringen ar att allménheten skall
tillforsakras den insyn som kan anses befogad. Utgangspunkten
for beddmningen av vilka uppgifter som entreprendren skall [amna
till kommunen eller landstinget bor saledes vara att allmanheten
genom tillgang till dessa uppgifter kan fa den insyn som ar
befogad.

Vad informationen bor innehalla och hur omfattande den skall
vara beror pa verksamhetens art. Vissa verksamheter kan krava
mycket information for att mdojliggora en meningsfull insyn; i
andra verksamheter kan behoven vara mindre omfattande. Hur
ofta och pa vilket satt uppgifterna bor lamnas till kommunen eller
landstinget 4r ocksa beroende av verksamhetens art.

En avvagning maste goras mellan a ena sidan entreprendrens
intressen och & andra sidan allméanhetens intresse av hur verk-
samheten utfors. Det innebéar att hansyn maste tas till att entrepre-
noren i regel ar ett vinstdrivande foretag som arbetar pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Entreprendren har darfor ett intresse av att
behalla vissa uppgifter for sig sjalv sa att de inte sprids till kon-
kurrenter. Aven en forening som har ett entreprenaduppdrag at en
kommun eller ett landsting har i regel ett sadant intresse. Samtidigt
skall hénsyn tas till allménhetens intresse av insyn i verksamheten.
Entreprendrens intresse att bevara affarshemligheter kan rimligen
inte tillaitas stracka sig utover det som kan innebara direkta
konkurrensnackdelar. Ndr det galler insyn i hur verksamheten fak-
tiskt bedrivs bor utgangspunkten darfor vara en jamforelse med
vilka uppgifter som skulle finnas tillgangliga i allménna handlingar
om kommunen eller landstinget sjélv skulle driva verksamheten.

Det dr inte ovanligt att entreprendrer bedriver verksamhet vid
sidan av uppdraget at en kommun eller ett landsting, eller att
annan verksamhet &r foretagets huvudsyssla och den kommunala
entreprenaden endast utgér en mindre del av foretagets
verksamhet. Vart forslag innebar naturligtvis inte att allméanheten
skall tillforsékras insyn i sadan verksamhet som entreprendren
driver utbver den aktuella entreprenaden.

De uppgifter som skall [&mnas av entreprendren forutsatts inte
vara av den arten att omfattande undersdkningar och analyser
kravs for att sammanstélla och presentera dem. Uppgifterna skall
vara sadana som pa ett naturligt satt finns tillgangliga i
verksamheten och vilkas sammanstallande endast kréver en
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begrédnsad arbetsinsats. Avsikten &r att sammanstéliningen och
Overlamnandet av uppgifter till kommunen eller landstinget inte
skall betraktas som ett krav vid sidan om verksamheten, utan som
en naturlig del av verksamheten for varje kvalitetsmedvetet
foretag. Vilka uppgifter som skall lamnas till kommunen eller
landstinget bor darfor framga av forfragningsunderlaget. Darmed
uppstar ocksd en forutsebarhet, vilket ar angelaget for alla
entreprendrer.

Det narmare innehallet i den information som skall lamnas till
kommunen eller landstinget &r, som tidigare nd&mnts, beroende av
verksamhetens art. Att rent praktiskt formulera vilka uppgifter
som bor lamnas i en viss verksamhet &r en uppgift fér dem som har
kompetens inom de olika verksamhetsomradena och berdrs inte
nédrmare i detta betdnkande. Det &r emellertid kommitténs bedém-
ning att Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet kan
medverka till att formulera for kommunerna och landstingen
gemensamma utgangspunkter infor sadana avgoranden. Det ar
vidare kommitténs foérhoppning att d&ven entreprendrernas
branschorganisationer kan bidra till utvecklingen av sadana
gemensamma utgangspunkter.

Sekretessfragor

Sekretess galler enligt 8 kap. 10 8 sekretesslagen hos myndighet
om affars- eller driftsforhallanden for enskild som har tratt i affars-
forbindelse med myndigheten, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.

Denna bestdammelse innebdr att kommunen eller landstinget, nar
nagon begar att fa ta del av en handling, maste gora en sekretess-
prévning pa ovannamnda grunder. Déarigenom finns ett grund-
ldggande skydd fér att uppgifter om entreprenérens affars- och
driftsforhallanden inte kommer att rojas, om denne skulle lida
skada dérav.

Enligt Kommundemokratikommitténs beddmning kommer den
av oss foreslagna lagtekniska I6sningen normalt sett inte att leda
till att uppgifter, som en entreprendr pa grundval av denna
bestammelse Iamnat till en kommun eller ett landsting, omfattas av
sekretess. Forslaget innebar, som tidigare namnts, att kommunen
eller landstinget och entreprendren skall traffa 6verenskommelse
om vilka uppgifter som skall lamnas och att man da bade skall
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beakta de enskildas intressen och ta hénsyn till allmanhetens
intresse av hur verksamheten utfors. Det finns ingen anledning for
en kommun eller ett landsting att i en sddan Gverenskommelse
krava att uppgifter ldmnas, om det kan antas att dessa inte skulle
lamnas ut efter en sekretessprovning. Ett sddant forfarande skulle i
praktiken &nda inte forbattra den medborgerliga insynen i
entreprenader.

Konkurrensfragor

Ett privat foretag som levererar entreprenadtjanster till en
kommun eller ett landsting har i regel ett vinstmotiv och vill inte
att uppgifter om foretagets affars- och driftsforhallanden skall bli
kinda for allmanheten. Aven om en entreprenadtjanst levereras av
en forening eller ett foretag som saknar enskilt vinstintresse kan
det finnas ett intresse av att uppgifter om affars- och drifts-
forhallanden skyddas. Ett offentliggérande av uppgifter om en-
skilds affars- och driftsforhallanden kan ocksa snedvrida kon-
kurrensen.

Konkurrensverket har i en skrivelse till Kommundemokrati-
kommittén pekat pa fyra forhallanden som man anser vara viktiga
vid beddmningen av ett forslag om medborgerlig insyn i kommu-
nala entreprenader (Konkurrensverket 2001).

Det forsta forhallandet ar att kommunen eller landstinget kan
vara konkurrent till en entreprendr som kommunen respektive
landstinget anlitat. Insynsreglerna far inte utformas sa att de
snedvrider konkurrensen mellan aktorerna. Vart forslag innebar
emellertid att en avvagning skall goras mellan a ena sidan entre-
prendrens intressen och & andra sidan allmanhetens intresse av hur
verksamheten utfors. Hansyn skall da tas bland annat till den
enskildes intresse av att inte lamna ifran sig uppgifter som ror hans
eller hennes affarsforhallanden. Det finns, som tidigare namnts,
ingen anledning for en kommun eller ett landsting att samla in
sadana uppgifter som skulle sekretessbelaggas i en utlamnande-
situation. Var bedémning ar darfor att den foreslagna bestaimmel-
sen inte riskerar att snedvrida konkurrensen.

Det andra forhallandet ar att det ar svart att 6verfora lagstiftning
som omfattar myndigheter, till exempel offentlighetsprincipen, till
att gélla privata foretag. Vart forslag innebér inte att nagon ny
lagstiftning direkt traffar entreprenadforetag. Den féreslagna lag-
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stiftningen traffar endast kommunerna. FOr entreprenérerna kan
vissa nya klausuler tillkomma i avtal med en kommun eller ett
landsting, men innehéllet i dessa kommer att framga redan av
forfragningsunderlaget. Var bedomning ar darfor att detta problem
inte aktualiseras med vart forslag.

Det tredje forhallandet ror svarigheterna for sma och medelstora
foretag att anpassa sig till lagstiftningen om offentlighet och sekre-
tess med héansyn till regelsystemens komplexitet och de kostnader
som detta medfor for foretagen. Vart forslag har tagit hansyn till
detta och innebar att entreprendrerna inte behover skaffa sig
kompetens rdrande offentlighet och sekretess. Den uppgift som
tillkommer &r att éverldmna viss information till kommunen eller
landstinget i enlighet med vad man kommit éverens om i entre-
prenadavtalet. Var bedomning ar darfor att den av oss foreslagna
modellen inte kommer att innebéra nagot problem for entrepre-
nadforetagen hérvidlag.

Det fjarde och sista forhallandet handlar om i vilken utstrack-
ning 0kade mojligheter till insyn kan minska anbudskonkurrensen
vid kommuners och landstings upphandling av entreprenader.
Insynsregler kan utformas sa att privata foretag avstar fran att
lamna anbud. Vart forslag innebar, som tidigare namnts, att en
avvagning skall géras mellan & ena sidan entreprendrens intressen
och & andra sidan allménhetens intresse av hur verksamheten
utfors. Hansyn skall da tas bland annat till att uppgifter som ror
den enskildes affarsforhallanden inte offentliggors. Var forhopp-
ning ar ocksa att foretradare for den kommunala sektorn och
branschorganisationer tillsammans kan hitta gemensamma
utgangspunkter for vilken typ av uppgifter som behovs for att
tillforsakra allmédnheten den insyn som kan anses vara befogad
inom olika verksamhetsomraden. Det framstar darfor inte som
sarskilt troligt att nagot seridst foretag skulle avsta fran att lamna
ett anbud pa grund av den foreslagna bestammelsen. Var
beddmning &r att den av oss foreslagna modellen inte kommer att
paverka anbudskonkurrensen negativt.

Nar en kommun eller ett landsting skall Gverlamna varden av en
kommunal angeldgenhet till en privat entreprendr ar lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) tillamplig pa for-
farandet. Denna lag ar tillkommen i syfte att implementera ett
antal EG-direktiv i svensk lagstiftning. Dessa EG-direktiv avser att
framja likabehandling och icke-diskriminering samt forutsebarhet
och Oppenhet i den offentliga upphandlingen. I LOU finns en
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huvudregel om affdrsméssighet. Bestdmmelsen innebér att en upp-
handling skall gbras med utnyttjande av de konkurrensmajligheter
som finns och &dven i 6vrigt genomforas affarsméssigt. Anbuds-
givare och anbud skall behandlas utan ovidkommande hansyn.

Vilka krav som far stéllas pa en entreprendr vid upphandling &r
inte exakt definierat. Givetvis far tekniska kravspecifikationer och
beskrivningar av tjanster och produkter begaras in i forfragnings-
underlaget. Det finns emellertid begrdnsningar vad géller vilka
uppgifter som far kravas in avseende tekniska hemligheter och
affarshemligheter, som till exempel uppgift om vinstmarginal eller
uppgifter som gor det mojligt att berékna vinstmarginalen.

Rattsomradet utvecklas emellertid genom praxis, och nagra
exakta granser kan inte dras. Inom EU diskuteras till exempel nya
upphandlingsdirektiv.

EG-ratten stéller stranga krav pa att anbudsgivare och leve-
rantorer inte skall utsdttas for oproportionella eller diskri-
minerande villkor. Det ar inte omgjligt att till exempel ett krav pa
handlingsoffentlighet i entreprenadforetag skulle anses som
mindre vél forenligt med EG-réatten.

Vart forslag innebar emellertid att den information som entre-
prenéren skall 1amna till kommunen eller landstinget &r sakligt
motiverad utifran sjalva uppdraget. Kravet pa insyn kan ses som
ett sa kallat kontraktskriterium. | manga fall borde det vara mojligt
att se Oppenheten som en integrerad del av den verksamhet som
upphandlingen avser. Det framstar inte heller som orimligt att ur
ett upphandlingsperspektiv motivera insynskraven med att det
handlar om att dverta och utfora en speciell sorts verksamhet, som
i allt vasentligt bar den offentliga verksamhetens sérpréagel, dari-
bland kraven pa dppenhet och insyn. De verksamheter det framst
handlar om lyder dessutom under atskilliga offentligrattsliga krav,
till exempel vad avser sédkerhet, myndighetstillsyn med mera, som
narmast ar en del av uppdraget och som knappast skulle kunna
avvisas pa nagon EG-rattslig grund.

Nar det géller utlandska foretags mojligheter att konkurrera om
anbud bor erinras om att vart forslag, som tidigare namnts, endast
syftar till att tillforsakra allménheten insyn i den verksamhet som
bedrivs pa entreprenad och inte alls i ndgon annan verksamhet som
foretaget bedriver vid sidan av entreprenaden. Den av oss fore-
slagna bestammelsen &r enligt var bedémning varken diskrimine-
rande eller konkurrenshindrande gentemot utlandska foretag.
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Dessutom kan erinras om att det, sedan den 1 juli 1994, i 3 kap.
19 8§ kommunallagen finns en bestdmmelse av liknande karaktér.
Denna bestdmmelse innebdr, som tidigare ndmnts, att fullméktige
nar en kommun eller ett landsting lamnar Gver varden av en
kommunal angelagenhet till ndgon annan &n ett kommunalt
foretag eller en kommunal stiftelse, skall se till att kommunen
respektive landstinget tillforsakras en mojlighet att kontrollera och
folja upp verksamheten. Denna bestimmelse har inte ansetts sta i
strid med EG-rétten. Var bedémning &r att den av oss foreslagna
modellen for insyn inte heller star i strid med géllande EG-rétt.

Ansvarsutkravande

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har enligt 10 kap.
kommunallagen ratt att fa lagligheten av kommunens eller lands-
tingets beslut prévad genom laglighetsprovning. Vissa beslut far
dock inte Gverklagas. Det galler bland annat beslut pa vilka LOU
ar tillamplig. Den kommun- eller landstingsmedlem som anser att
en ndmnd i samband med tecknandet av ett entreprenadavtal inte i
tillracklig utstrackning tillgodosett kravet pa att tillforsakra
allmanheten den insyn som kan anses befogad, kan alltsd i ett
sadant fall inte fa till stand en laglighetsprévning av detta beslut.
Den enda mojlighet som star honom eller henne till buds ar att
utkréva ett politiskt ansvar av de fértroendevalda.

Givetvis finns ocksa en mojlighet till ansvarsutkravande i sam-
band med revisorernas granskning och fullméktiges beslut om
ansvarsfrihet.

Den narmare utformningen av forslaget

Kommundemokratikommittén foreslar att medborgarnas insyn
regleras i en ny paragraf i 3 kap. kommunallagen, som behandlar
kommunernas och landstingens verksamhet och organisations-
former. 1 6 kap. kommunallagen infors ocksa en bestaimmelse som
klargor att en namnd som lamnar Gver varden av en kommunal
angeldgenhet skall se till att allmdnheten tillforsékras insyn. Vi
foreslar dven att det i de lagar som innehéller bestammelser om att
en kommun eller ett landsting far sluta avtal med nagon annan om
att utfora uppgifter som kommunen respektive landstinget har
ansvar for, inférs en hanvisning till kommunallagens bestdmmelser.
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Detta galler socialtjanstlagen (1980:620), halso- och sjukvardslagen
(1982:763) tandvardslagen (1985:125) och raddningstjanstlagen
(1986:1102).

20.2.5 Insyn i foreningsdriven och kooperativ verksamhet

Enligt direktivet skall Kommundemokratikommittén foresla en
forstarkt medborgerlig insyn i foéreningsdriven eller kooperativ
verksamhet som helt eller delvis finansieras av_ kommunen eller
landstinget.

Inledningsvis bor harvidlag skiljas mellan & ena sidan for-
eningsdriven och kooperativ verksamhet som bedrivs i eget
intresse med bidrag fran kommunen eller landstinget och a andra
sidan verksamhet som bedrivs pa uppdrag av en kommun eller ett
landsting.

Nar det géller verksamhet som bedrivs i eget intresse handlar
det om bidrag till ideella foreningar vilka, inom ramen for den all-
ménna kommunala kompetensen, kan ges till exempel till ung-
domsverksamhet, idrott, kultur och andra verksamheter som har
ett allménintresse. | dessa fall drivs verksamheten av en annan
huvudman dan kommunen eller landstinget, och den kan inte heller
anses bedriven pa uppdrag av kommunen eller landstinget.

I sddana former av foreningsstod ligger det i regel ett allmént
syfte att underldtta och mdjliggéra olika former av verksamheter
som har ett allmdnt intresse, inte att kontrollera verksamheten i
detalj. Daremot brukar stodet normalt villkoras med nagon form
av redovisningsskyldighet. Kommunerna och landstingen ser déri-
genom till att de har mdjlighet att kontrollera och fdlja upp
verksamheten i den utstrdckning som behdvs. Den redovisning
som foreningar enligt bidragsvillkoren lamnar in blir allménna
handlingar hos kommunen respektive landstinget. Kommundemo-
kratikommittén ser inget skal till att i dessa fall utoka allmanhetens
mojlighet till insyn i foreningarnas verksamhet.

Nar det géller verksamhet som bedrivs pa uppdrag av en
kommun eller ett landsting handlar det om Overldamnande av
varden av en kommunal angeldgenhet. Enligt 3 kap. 16 §
kommunallagen far kommuner och landsting efter beslut av
fullmaktige lamna 6ver varden av en kommunal angelagenhet, for
vars handhavande sérskild ordning inte foreskrivits, till ett
aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell
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forening, en stiftelse eller en enskild individ. Det rader saledes
ingen principiell skillnad mellan olika réattssubjekt nar det galler till
vem kommunen eller landstinget kan Overlamna varden av en
kommunal angeldgenhet.

Enligt Kommundemokratikommitténs bedémning ar det ovid-
kommande vilken typ av rdttssubjekt entreprentren ar. Informa-
tionens omfattning och innehall skall enbart relateras till verksam-
hetens art, de enskildas intressen och allménhetens intresse av hur
verksamheten utférs. En sarbehandling av vissa typer av entrepre-
norer, som till exempel foreningar eller kooperativ, framstar som
orimlig och skulle dessutom riskera att snedvrida konkurrensen.

Vart forslag innefattar darfor alla rattssubjekt, utom de som
anges i 3 kap. 17 § kommunallagen, och nagon skillnad mellan dem
ar i detta sammanhang inte avsedd.

20.3  Insyn i fristdende skolor
20.3.1 Bakgrund

Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allménna finns det
skolor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer, sa
kallade fristdende skolor. Sadana skolor finns pa grundskole- och
gymnasieniva. Vidare finns fristdende séarskolor, som oftast ar
integrerade i en fristéende grundskola, samt fristaende gymnasie-
sérskolor och riksinternatskolor.

Ar 1992 infordes systemet med kommunala bidrag till fristdende
skolor, och antalet fristdende skolor har okat kraftigt sedan dess.
Under lasaret 1992/93 fanns cirka 105 fristaende grundskolor, och
dessa hade knappt 10 000 elever. Under lasaret 2000/01 ar antalet
elever i fristaende grundskolor ungefar 41 500, fordelat pa cirka
435 godkanda skolor. Antalet fristdende sarskolor uppgar till cirka
25 stycken. De fristéende gymnasieskolorna ar ungefar 100 till
antalet medan det finns ungefar 15 fristdende gymnasiesarskolor.
Ungefar fyra procent av alla elever i Sverige gar i en fristdende skola
(Skolverket 2001a, 2001b, Utbildningsdepartementet 2001).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan bedrivas av
enskild, vilket forutsétter tillstand av kommunen, som dven kan
lamna bidrag till sadan verksamhet. Aven utbildning som
motsvarar forskoleklassen kan, efter godkdnnande av kommunen
eller Skolverket (om den ar knuten till en fristdende grundskola
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eller sédrskola), bedrivas av enskild och vara beréttigad till
kommunalt bidrag.

Kommunala bidrag till fristaende skolor

Skolverket beslutar for fristaende forskoleklass, fristaende grund-
skola eller fristaende sérskola dels om godkannande, dels om ratt
till bidrag fran elevernas hemkommuner. For godkannande stalls
vissa, i skollagen (1985:1100) angivna, krav bland annat pa utbild-
ningens innehall och pa att skolan skall vara 6ppen for alla.

Med hemkommun avses i skollagen i normalfallet den kommun
i vilken eleven &r folkbokford.

Nar Skolverket handldgger &renden om godkdnnande av och
bidrag till en fristéende skola, skall Skolverket bereda den
kommun déar skolan skall vara belégen tillfalle att yttra sig. Vid
handlaggning av arenden som ror fristdende gymnasieskolor och
gymnasiesdarskolor, skall &ven narliggande kommuner som kan bli
berdrda av en etablering av en skola, beredas tillfalle att yttra sig
Over ansokan.

Forskoleklass. Ratt till bidrag for fristaende forskoleklass fore-
ligger inte om skolans verksamhet skulle innebara patagliga nega-
tiva foljder for skolvasendet i den kommun dér skolan &r beldgen.
Bidrag skall inte heller beviljas om skolan tar ut elevavgifter
(2 b kap. 10 a—d 88§ skollagen).

Grundskola och sarskola. Vad galler fristaende grundskolor
och sarskolor regleras ratten till bidrag for sadana i9 kap. 68§
respektive 6 a § skollagen. Skolverket skall besluta dels om
godkannande, dels huruvida den fristdende skolan skall ha ratt till
bidrag fran elevernas hemkommuner. Aven for dessa skolformer
stalls, for att skolan skall godkannas, krav pa utbildningens
innehall och skolans 6ppenhet. Dérutover sags att forklaring om
ratt till bidrag inte skall ges om skolan inte erbjuder kostnadsfria
skolmaltider.

Bidrag skall utges av elevernas hemkommuner. Bidraget bestams
med hansyn till skolans atagande och elevens behov efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till
den egna forskoleklassen/grundskolan. Om en elev har omfattande
behov av sérskilt stod, & kommunen inte skyldig att ldmna bidrag
for det sérskilda stodet om betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar fér kommunen.
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Beslut om godkannande respektive ratt till bidrag skall aterkallas
om villkoren inte langre uppfylls. Ett godkannande skall ocksa
aterkallas om den fristdende skolan inte deltar i den uppf6ljning
och utvérdering som genomfdrs av Skolverket eller i riksomfattan-
de prov (Skolverket 2001a).

Gymnasieskola och gymnasiesarskola. For att en fristaende
gymnasieskola eller gymnasiesarskola skall stallas under statlig till-
syn och bli berattigad till bidrag, maste vissa villkor vara uppfyllda.
Daremot finns inte nagot krav pa godkannande som motsvarar det
som ovan beskrivits for skolor pa for- och grundskoleniva.

Elevernas hemkommuner skall betala bidrag till den fristaende
skolan. Bidragets niva skall i forsta hand faststéllas i Gverens-
kommelse mellan elevens hemkommun och den fristéende skolan.
Om hemkommunen och skolan inte kommer 6verens, skall hem-
kommunen betala det belopp som regeringen faststallt. Beloppet
varierar beroende pa vilken utbildning det handlar om. Skolverket
skall aterkalla ratten till bidrag om verksamheten vid en fristdende
gymnasieskola eller gymnasiesérskola forandras sa att den medfor
patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar
skolan &r belagen eller i nérliggande kommuner. Rétten till bidrag
skall aven aterkallas om skolan tar ut oskaliga elevavgifter eller om
den fristaende skolan inte deltar i den uppf6ljning och utvérdering
som genomfors av Skolverket. Detsamma géller om skolan inte
langre uppfyller villkoren fér bidrag (Skolverket 2001b).

Tillsyn

Fristdende skolor som anordnar utbildning i forskoleklass och for
skolpliktiga elever, star under tillsyn av Skolverket (2 b kap. 8 §
och 9 kap. 11 8 skollagen). Normalt gors en forsta granskning av
utbildningen under en skolas andra verksamhetsar. Darefter sker
tillsyn med mellan ett och fem ars mellanrum. Darutéver kan
tillsyn ske pa forekommen anledning, exempelvis efter en anmaélan
till Skolverket.

Utbildning i forskoleklassen star i vissa fall under tillsyn av den
kommun dér utbildningen bedrivs (2 b kap. 6 § skollagen).

Fristdiende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor star ocksa
under Skolverkets tillsyn och &r skyldiga att delta i den uppfdljning
och utvardering som Skolverket genomfor av skolvésendet (9 kap.
13 § skollagen). Aven for dessa skolformer galler att en forsta
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Tabell 20:1 Skillnader mellan olika fristaende skolor

Typ av
fristiende "Godkan-
skola/motsvarande ~ Beslutand ~ nandeform”  Tillsyn Bidragsgrund  Elevavgifter
e

Enskild Kommune  Godkannan ~ Kommune  Bidrag kan Ja, skaliga
forskoleklass n de n utgi elevavgifter
Fristiende Skolverket ~ Godkannan  Skolverket ~ Overens- Nej
forskoleklass (sér) de kommelse
Fristiende Skolverket ~ Godkannan  Skolverket ~ Samma som Nej
forskoleklass (gr) de kommunal

skola
Fristiende Skolverket ~ Godkannan  Skolverket ~ Samma som Nej
grundskola de kommunal

skola
Fristiende Skolverket ~ Godkannan  Skolverket  Overens- Ja, skaliga
sérskola de kommelse elevavgifter
Fristiende Skolverket  Statlig tillsyn ~ Skolverket ~ Overens- Ja, skaliga
gymnasieskola kommelse elevavgifter
Fristiende Skolverket  Statlig tillsyn ~ Skolverket ~ Overens- Ja, skaliga
gymnasiesérskola kommelse elevavgifter

Riksinternatskola Regeringe  Statlig tillsyn ~ Skolverket  Statshidrag. Ja, for

n Bidrag frin kostnader som
kommun kan inte tacks av
utgi. statshidrag eller

. ] i ersattnina frin
granskning av utbildningen gors under skolans andra

verksamhetsar och att tillsyn darutéver sker med ett till fem ars
mellanrum eller pa férekommen anledning.

Tillsynen syftar till att kontrollera om de grundkrav som staten
staller pa fristdende skolor uppfylls. Tillsynen ar en kontroll som
skall utmynna i ett stéllningstagande till fortsatt godkannande
respektive ratt till bidrag fran elevernas hemkommuner. Daremot
innebar tillsynen inte ndgon utvardering av skolans kvalitet, utéver
en beddmning av om grundkraven ar uppfyllda eller inte. Det &r
den enskilda skolan som ansvarar for att utvdrdera kvaliteten i sin
verksamhet.

Den regelbundna tillsynen bestar av dokumentstudier,
intervjuer och bestk pa skolan. Ett sddant besok omfattar en till
tva dagar och genomfors av minst tva undervisningsrad. Infor ett
tillsynsbesok uppmanas skolan att inge ett antal handlingar till
Skolverket. Det som framkommer vid besdket och i de ingivna
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handlingarna l4ggs sedan till grund for beslut om fortsatt
godkannande.

De handlingar som kommer in till, eller uppréattas hos, Skol-
verket i samband med tillsyn blir allmanna handlingar. Sadana
handlingar lamnas ut pa begéaran av enskild, med undantag for
sadant som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen -
exempelvis uppgifter om enskilds personliga forhallanden
(Skolverket).

Insyn

Den kommun dér en fristaende skola ar belagen har rtt till insyn i
verksamheten. Skolorna ar skyldiga att i den utstrackning som
kommunen bestdmmer delta i den uppfdljning och utvérdering
som kommunen gor av sitt eget skolvésende (2 b kap. 8 §, 9 kap.
11 § respektive 13 § skollagen).

I prop. 1995/96:200 Fristdende skolor, anfordes att det ar
vasentligt att den kommun dér en fristaende skola ar belagen har
insyn i verksamheten. Insyn ansags vara en forutsattning for att
kommunen skall kunna goéra en réttvis beddmning av skolans
bidragsbehov, grundat pa skolans atagande och elevernas behov.
Den kommunala rétten till insyn ansags dven garantera att offent-
liga medel for utbildning anvands for avsedda dndamal.

Begreppet insyn ar oklart bade for de fristdende skolorna och
for kommunerna, och insynens omfattning varierar kraftigt mellan
olika kommuner. Detta redovisas i Fristkommitténs betdnkande
Likvardiga villkor (SOU 1999:98). Enligt Fristkommittén finns ett
behov av att ndrmare definiera begreppet insyn.

Bidrag, tillsyn och insyn i enskild verksamhet m.m.

Nar det géller enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarns-
omsorg, samt ndr en utbildning som motsvarar forskoleklassen
inte bedrivs av en godkand fristaende skola, skots tillstandsgivning
och tillsyn helt av kommunen. En kommun kan ldmna bidrag till
en sadan verksamhet om den uppfyller vissa krav. Det ér, till
skillnad fran vad som galler for fristaende skolor, kommunen sjalv
som avgor om bidrag skall ges. Kommunen har rétt att inspektera
sadan verksamhet och far inhamta de upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsynen. Om allvarliga miss-
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forhallanden foreligger far kommunen aterkalla tillstandet for
verksamheten. Skolverket skoter endast statistikuppgifter av-
seende enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnomsorg.

Nar det géller riksinternatskolor skall dessa i vissa fall anses vara
fristaende skolor. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om riksinternatskolornas orga-
nisation och tillsynen 6ver dem (10 kap. 1 a 8 skollagen).

Kvalitetsredovisning

Av forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
vasendet framgar att fristdende grundskolor, sirskolor, gymnasie-
skolor och gymnasiesarskolor samt riksinternatskolor varje ar skall
uppréatta en skriftlig kvalitetsredovisning som visar dels i vilken
man malen for utbildningen uppnétts, dels vilka atgarder som
behdvs om malen inte har uppnatts.

Skolverket har utfardat Allmanna rad om kvalitetsredovisning
inom skolvasendet (1999:1) i vilka fortydligas vilka uppgifter som
skall tas upp i kvalitetsredovisningen.

I anslutning till ovan namnda allmanna rad har Skolverket
angivit att man ocksa kan vélja att gora beskrivningar av skolans
eller huvudmannens forutsattningar; till exempel organisation,
eventuell pedagogisk profil, uppgifter om elever och personal,
lokaler, utrustning och andra resurser. Redovisningarna bor
emellertid inte tyngas med for mycket uppgifter av dessa slag. |
Utbildningsdepartementets ~ promemoria  Fristaende  skolor
(Utbildningsdepartementet 2001) foresldas att ovan namnda
forordning om kvalitetsredovisning skall &andras pa sa satt att
fristiende skolor skall bli skyldiga lamna sina kvalitets-
redovisningar till den kommun dér skolan &r belégen.

Uppgiftsskyldighet

I férordningen om viss uppgiftsskyldighet for skolhuvudmannen
inom det offentliga skolvasendet m.m. (SFS 1992:1083) anges att
skolhuvudménnen &r skyldiga att i den utstrdckning Skolverket
foreskriver 1amna uppgifter om sin skolverksamhet for uppféljning
och utvérdering. Vidare anges att om skolhuvudmannen inte
fullgor sina skyldigheter harvidlag, far Skolverket forelagga skol-
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huvudmannen att vid vite fullgdra sina skyldigheter. Uppgifts-
skyldigheten omfattar dven fristaende skolor.

Skolverket har i foreskrifter om uppgiftsinsamling fran skol-
huvudmannen (SKOLFS 2000:157) utfardat bestimmelser angaen-
de uppgiftsskyldighet. Av dessa framgar vilka uppgifter som skall
lamnas till Skolverket samt vid vilka tidpunkter sadan information
skall [amnas in.

Skolverkets Internetbaserade resultat- och
kvalitetsinformationssystem

Under ar 2001 kommer Skolverket att introducera ett Internet-
baserat informationssystem (SIRIS). Informationssystemet skall
vara ett satt att gora den information som redan finns hos Skol-
verket mer lattillgénglig for allménheten. Systemet kommer att
innehalla sadan information som staten har bestamt att skolor och
huvudmén skall 1dmna om sin verksamhet. 1 SIRIS skall vidare
bland annat finnas statistikuppgifter sdsom slutbetyg fran grund-
skolan och gymnasieskolan, resultat fran de nationella amnes-
proven ar 9, resultat fran de nationella kursproven i gym-
nasieskolan samt uppgifter om kostnader och antal elever och
larare. De rapporter som Skolverkets utbildningsinspektorer
upprattar avseende skolor och kommuner skall ocksd finnas
tillgangliga (Skolverket 2001c).

20.3.2 Allménna 6vervaganden

Fristaende skolverksamhet bedrivs inte pa entreprenad, men finan-
sieras anda med medel fran elevernas hemkommuner, efter beslut
av Skolverket. Eftersom verksamheten &r offentligt finansierad bor
allménheten tillforsakras den insyn som kan anses befogad.

Vi har i avsnitt 20.2 konstaterat att handlingsoffentlighet inte &r
ett andamalsenligt sétt att tillforsakra allmanheten insyn i verk-
samhet som bedrivs av en privat aktor. Insyn bor i stallet mojlig-
gbras genom att den som driver verksamheten lamnar viss infor-
mation till den myndighet som &r ansvarig.

Redan i dag lamnar fristéende skolor viss information till
Skolverket. Det sker dels i samband med att huvudmannen
ansoker om godk&nnande och/eller rétt till bidrag, dels i samband
med den tillsyn som Skolverket utfér. Denna information ar
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tillganglig for allmanheten hos Skolverket, men enligt var
beddmning inte tillracklig for att ge allménheten den insyn som dr
befogad.

Den information som lamnas vid ans6kan redovisas bara en gang
och beskriver av naturliga skal enbart planerad och inte pagaende
verksamhet. Den information som ldmnas i samband med Skol-
verkets tillsyn syftar endast till att utgdra underlag for en
beddmning av om grundkraven ar uppfyllda eller inte och beror
inte alls kvaliteten pa verksamheten. Informationen lamnas dess-
utom endast i samband med Skolverkets tillsyn, vilket kan ske sa
sdllan som vart femte ar.

For att informationen skall ge allméanheten majlighet till sadan
insyn som kan anses vara befogad bor den Iamnas regelbundet och
med inte alltfor langa tidsintervall.

I vissa fall bedrivs skolverksamhet i form av ett sedvanligt
entreprenadforhallande mellan kommunen och en enskild. Kom-
munen far till exempel sluta avtal med ndgon annan om att utféra
kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen (2 a kap. 5 och 13 8§ skollagen).

En kommun far aven sluta avtal med ndgon annan om att utféra
kommunens uppgifter betraffande forskoleklassen (2 b kap. 2 och
6 88).

Dessa verksamheter overlamnas pa initiativ av. kommunen till
enskild och utgor inte ndgon form av fristdende skola utan ett
sedvanligt entreprenadforhéllande. Rétt till medborgerlig insyn i
sadan verksamhet bor regleras pa motsvarande sitt som vid andra
kommunala entreprenader (jfr avsnitt 20.2).

20.3.3 Kommitténs forslag

Kommundemokratikommittén anser att det ar viktigt att medbor-
garna ges mojlighet till insyn i den verksamhet som bedrivs i fri-
staende skolor. Denna insyn bor, som tidigare namnts, mojliggoras
genom att den som driver verksamheten lamnar viss information
till den myndighet som &r ansvarig, dar informationen kommer att
utgora en allmén handling.

I detta sammanhang maste en avvigning goras mellan & ena
sidan entreprendrens intressen och a andra sidan allmanhetens
intresse av hur verksamheten utfors. Det innebér att hansyn maste
tas till att entreprendren i regel &r ett vinstdrivande foretag som
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arbetar pa en konkurrensutsatt marknad. Entreprendren har darfor
ett intresse av att behalla vissa uppgifter for sig sjalv sa att de inte
sprids till konkurrenter. Aven om entreprendren inte ir ett
vinstdrivande foretag finns i regel ett motsvarande sadant intresse.
Samtidigt skall stor hénsyn tas till allménhetens intresse av insyn i
verksamheten. Entreprenorens intresse att bevara afférs-
hemligheter kan rimligen inte tillatas stracka sig utéver det som
kan innebéra direkta konkurrensnackdelar. Lagstiftningen bor ge
uttryck for en sadan avvagning.

Vilken information skall redovisas?

Den information som enligt Kommundemokratikommitténs upp-
fattning skall redovisas bor innehalla sddana uppgifter att medbor-
garna kan bilda sig en uppfattning om hur verksamheten bedrivs
och kontrollera hur offentliga medel anvénds.

Kommittén menar dock att en uttdmmande upprékning av
vilken information som skall redovisas inte bor anges i lagtext. En
sadan upprikning kan bli tamligen omfattande och behov av
forandringar i en sadan upprakning bor kunna goras genom ett
enklare forfarande &n lagstiftning.

Végledande vid faststéllandet av vilken information som skall
omfattas bor vara de uppgifter som i dag lamnas till Skolverket i
samband med ansdkan om bidrag respektive vid tillsyn. Exempel
pa vad som skulle kunna inga ar informationsmaterial om skolan,
information om skolans lokaler, verksamhetsberattelse, timplaner,
kursplaner, fortbildningsplaner, skolans kvalitetsredovisning samt
scheman och klassorganisation. Sadana uppgifter som normalt
omfattas av sekretess enligt sekretesslagen, bor naturligtvis undan-
tas.

Skolverket bor ges i uppgift att utreda vilken information som
de fristaende skolorna bor lIamna. | detta arbete bor foretradare for
de fristdende skolorna medverka.

Hur ofta skall informationen Iamnas?

Vid avgorandet av hur ofta information skall lamnas, maste en
avvagning goras mellan 3 ena sidan den arbetsinsats som det kan
innebdra for en enskild skolhuvudman att sammanstélla och ge in
sadan information och a andra sidan medborgarnas majligheter till
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insyn i verksamheten. Kommundemokratikommittén anser att en
skyldighet for skolhuvudménnen att lamna sadan information
regelbundet och i vart fall arligen framstar som rimlig.

Vart skall informationen lamnas?

Den aktuella informationen skall ges in till Skolverket som i sin tur
skall skicka kopia av handlingarna till den kommun i vilken skolan
ar belagen. Den enskilde medborgaren kan da vanda sig till saval
skolans lageskommun som Skolverket for att fa tillgang till infor-
mationen. FOr att skolhuvudmannen skall anses ha fullgjort sin
informationsskyldighet, skall det dock vara tillrackligt att informa-
tionen kommit in till Skolverket inom foreskriven tid.

Sanktionsmojligheter

Om en fristéende skola inte i ratt tid ger in foreskriven
information till Skolverket, bor Skolverket ha mojlighet att
anvanda nagon form av tvangsmedel gentemot skolan. Det skulle
kunna réra sig om mdojlighet att vid vite forelagga en
skolhuvudman att inkomma med foreskriven information eller att
aterkalla en forklaring om ratt till bidrag. Skollagskommittén
utreder for narvarande fragor som ror fristaende skolor, bland
annat vad avser  sanktionsmojligheter.  Kommundemo-
kratikommittén anser darfor att fragan om sanktionsmojligheter i
samband med underlatenhet att inge foreskriven information till
Skolverket, bor utredas av Skollagskommittén.

Enskild verksamhet m.m.

Enskild forskoleverksamhet, enskild skolbarnsomsorg samt utbild-
ning som motsvarar forskoleklassen och som inte bedrivs av
godkand fristaende skola, bor enligt kommittén inte alaggas nagon
informationsskyldighet motsvarande den som foreslas for fri-
staende skolor. Nar det galler dessa verksamheter har kommunen
inte nagon skyldighet att utge bidrag. Kommunen har som ovan
namnts ratt att inspektera sadan verksamhet och far inhimta
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs fér tillsynen.
Om bidrag utgar till sddan verksamhet bor enligt kommitténs
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uppfattning en tillrécklig maojlighet till insyn for medborgarna
kunna garanteras genom att kommunen uppréttar nagon form av
dokumentation i samband med tillstandsgivning och tillsyn.

Vad galler riksinternatskolor framgar av skollagen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om bland annat tillsynen 6ver dessa. Enligt Kommun-
demokratikommitténs uppfattning bor mojligheterna till insyn i
sadana skolors verksamhet inte regleras pa annat satt.

20.3.4 Den narmare utformningen av férslaget

Kommundemokratikommittén anser att skollagen bor tillféras
regler som innebér att en huvudman for forskoleklass (om denna
tillnor en fristaéende grundskola), fristdende grundskola, fristaende
sarskola, fristdende gymnasieskola eller fristiende gymnasie-
sérskola ar skyldig att, for att tillférsakra allménheten insyn, ldmna
information om skolans verksamhet till Skolverket.

Kommittén foreslar vidare att regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer ges ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter som anger omfattningen av och formerna for skyldighet
for skolhuvudman for sadana fristaende skolor att lamna infor-
mation till Skolverket.
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21  Oppna sammantraden i
fullmaktigeberedningar

Kommitténs forslag:

Fullmdktigeberedningar ges mojlighet att besluta att deras
sammantréden skall vara offentliga om fullméktige har medgett
det.

21.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén har
ett allmant uppdrag att foresla atgarder som kan 6ka medborgarnas
mojligheter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin.
Fragan om 6ppna sammantraden i fullméaktigeberedningar berdrs
inte explicit i direktiven men har aktualiserats sedan regeringen till
kommittén lamnat over en skrivelse i &arendet fran Svedala
kommun.

21.2  Gallande ratt avseende 6ppna sammantraden

Av 5 kap. 38 § kommunallagen framgar att fullméaktiges samman-
traden skall vara offentliga. Fullmaktige far dock besluta att Gver-
laggningen i ett visst arende skall hallas inom stangda dorrar.

Sedan den 1 juli 1994 ar det mojligt att &ven ha offentliga
namndsammantréden. Reglerna for 6ppna namndsammantraden
aterfinns i 6 kap. 19 a 8§ kommunallagen. Enligt huvudregeln skall
en namnds sammantraden héllas inom stangda dorrar. Namnden
far dock besluta att dess sammantraden skall vara Gppna, under
forutsattning att fullmaktige medgett detta. En ndmnds samman-
traden skall dock alltid hallas inom stangda dorrar i arenden som
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avser myndighetsutdévning eller drenden i vilka det forkommer
uppgifter som hos ndmnden omfattas av sekretess enligt sekre-
tesslagen.

Betréffande fullméktigeberedningar saknas i dag motsvarande
reglering.

21.3  Fri ndamndorganisation

I och med inférandet av 1991 ars kommunallag stalls endast krav
pa att det i varje kommun och landsting skall finnas en styrelse
med vissa Overgripande uppgifter. Inom de specialreglerade
omradena har kommuner och landsting givits okad frihet att
bestimma vilka ndmnder som skall finnas for att fullgora
uppgifterna och om deras verksamhetsomraden och inbo6rdes
forhallanden (prop. 1990/91:117).

Enligt 3 kap. 3 8 kommunallagen skall fullmédktige tillsitta de
namnder som utover styrelsen behdvs for att fullgbra kommunens
eller landstingets uppgifter enligt sérskilda foérfattningar och for
verksamheten i Gvrigt.

21.4  Fullmaktigeberedningar

Betraffande fullméktigeberedningar sdgs i 3 kap. 7 8 kommunal-
lagen att sadana far inrattas av fullmaktige for beredning av ett visst
arende eller en viss grupp av arenden som skall avgotras av fullmék-
tige. En sadan beredning skall besta av en eller flera fortroende-
valda.

Fullméktigeberedningar ar inte avsedda att vara allménna bered-
ningsorgan med uppgifter som svarar mot styrelsens. Fullmaktige
kan i vissa fall tillsdtta ett sarskilt organ for beredningen av ett visst
arende eller en viss grupp av drenden. Inom ramen for denna uppgift
kan fullméaktigeberedningen ha vissa funktioner som forberedelse for
fullmaktiges uppfoljning av namndverksamheten. Det ankommer pa
fullméktige att fatta ndrmare beslut om beredningarnas uppgifter och
arbetsformer (prop. 1990/91:117 s. 157).

472



SOU 2001:48 Oppna sammantraden i fullméktigeberedningar

21.5 Kommitténs dvervaganden

Kommuner och landsting har i dag en stor frihet att bestdamma hur
deras verksamhet skall organiseras. Det forekommer att de valjer
att organisera sin verksamhet genom att inrdtta fullméaktigebered-
ningar, som stadigvarande bereder vissa drendetyper, i stéllet for att
inratta namnder for detta andamal. Om en kommun eller ett lands-
ting vill ge medborgarna mojlighet till insyn i sddana beredningars
verksamhet, pad motsvarande satt som i dag ar mojligt nar det géller
namnder, bér en kommun eller ett landsting enligt Kommunde-
mokratikommitténs uppfattning ges mojlighet till detta.

Fullméktigeberedningar bor darfor ges mojlighet att besluta att
deras sammantraden skall vara offentliga, om fullméktige har med-
gett det.
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22 Forfarandet vid kommunala
indelningsandringar

Kommitténs beddmning:

Mojligheten att inféra en ratt for regeringen att, i samband med
beslut om indelningsédndring, besluta om extraval bor utredas.

22.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén
skall se Over bestdmmelserna i lagen (1979:411) om é&ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningslagen)
samt foresla de andringar som kan anses motiverade. Kommittén
skall se dver hur de procedurer som har samband med kommun-
delningar kan underlattas, det vill sdga hur drendena utreds, vem
som beslutar samt mdojligheten att genomféra en snabb indelnings-
andring nér beslut vél fattats. Kommittén skall vidare Overvéga
behovet av och formerna for en lagreglerad mdjlighet att besluta
om extraval med anledning av indelningsandring. Om kommittén
finner att ett sadant behov foreligger, skall kommittén i detta
sammanhang ocksa Overviaga bland annat hur extraval skall
genomfdras, vem som skall besluta om extraval och nér det skall
héllas. Fragor som ror forutsattningarna for indelningsandring samt
vilken storlek kommuner bdr ha, ligger emellertid enligt kommit-
téns uppfattning inte inom ramen fér uppdraget.

22.2  Processen vid indelningsandring

Inledningsvis lamnas en kort redogorelse fér hur processen vid
indelningsandring ser ut i dag. Harvid berdrs vilka som har ratt att
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viacka fragan om indelningsandring, handldggande myndigheter
och utredningsprocessens olika steg.

22.2.1 Ansobkan och utredning

Av 1 kap. 20 § indelningslagen framgar att frdga om indelningsand-
ring kan vackas av en kommun, eller en medlem av en kommun,
som skulle beréras av dndringen. Ansokningar om indelningsénd-
ringar inges till Kammarkollegiet. Det vanligaste ar att ansokningar
om indelningsandringar gors av enskilda, normalt en grupp av
kommunmedlemmar. Aven regeringen, Kammarkollegiet och lans-
styrelsen kan enligt 1 kap. 21 § pa eget initiativ ta upp en fraga om
indelningsédndring. Kammarkollegiet ar utredande myndighet.

Om ansdkan om en indelningsandring givits in av enskilda
personer, skickar Kammarkollegiet normalt en remiss till fullmak-
tige i den aktuella kommunen for att utréna installningen till en
indelningsdndring. Om  fullmdktige &r negativ till en
indelningsandring beslutar Kammarkollegiet normalt att avsla
ansdkan om indelningsandring med motiveringen att det saknas
skél for vidare utredning. Om kommunfullméktige dédremot stéller
sig positiv till att en utredning om forutsattningarna for en
indelningsandring gors, beslutar Kammarkollegiet om fortsatt
utredning i arendet. Fér genomfdrandet av en sadan utredning far
Kammarkollegiet anlita ldnsstyrelsen eller en sarskild utredare
(1 kap. 21 8).

Om vidare utredning blir aktuell &r en viktig del i denna att
undersdka hur befolkningen i den aktuella kommunen staller sig
till en indelningsédndring. Detta kan ske genom en opinions-
undersokning eller folkomrostning. Av 1 kap. 1 § framgar att sar-
skild hansyn skall tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter.

Efter det att man undersdkt befolkningens instéllning gors en ny
remiss till kommunen. Dérefter gor Kammarkollegiet sitt
stallningstagande. Om Kammarkollegiet anser att nagon andring
inte bor ske far Kammarkollegiet, enligt 1 kap. 4 §, avsla ansokan.
Ett saddant beslut kan med stod av 1 kap. 5 § 6verklagas till reger-
ingen. Om Kammarkollegiet ddaremot anser att en andring bor ske,
fattar Kammarkollegiet inte beslut om &ndring, utan Averlamnar
arendet till regeringen med ett eget yttrande.

Regeringen far enligt 1 kap. 1 § indelningslagen besluta om en
indelningsandring om en sadan kan antas medfora bestaende fordel
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for en kommun eller en del av en kommun, eller andra férdelar
fran allman synpunkt. Vid en sadan prévning skall sarskild hansyn
tas till nskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som
narmast berérs av dndringen. Om en berérd kommun motsétter
sig en indelningsandring far ett beslut om andring fattas endast om
det finns synnerliga skal.

22.2.2 Ekonomisk reglering

Nar en kommun delas skall, enligt 1 kap. 6 § indelningslagen, de
inbordes ekonomiska forhallandena mellan kommunerna enligt den
nya indelningen regleras. Under delningsprocessen gors en ekonomisk
reglering. Om en indelningsandring blir aktuell faststélls den ekono-
miska regleringen av regeringen i samband med beslutet om indel-
ningsandring.

22.2.3 Tidsatgang

Fran det att idén om en indelningsdndring — normalt sett en
kommundelning — vécks, till att en ny indelning trader i kraft,
forflyter det oftast flera ar. Orsakerna till detta ar flera.

Det lokala arbetet med att bilda opinion fér en indelningsand-
ring tar ofta lang tid. Ett beslut att ansbka om en indelnings-
andring ar ett stéllningstagande som behover vixa fram och
"mogna”. Efter det att ansékan har gjorts, tar remissforfarandet —
Kammarkollegiets forfragan till den berérda kommunen och andra
instanser — ofta lang tid i ansprak, framfor allt pa grund av att
kommunerna vid upprepade tillfallen brukar begéara anstand med
att inge yttrande till Kammarkollegiet. Denna forsta del &r den
mest tidskrdvande i indelningsprocessen.

Dérefter skall en utredning genomforas av lansstyrelsen eller en
sérskild utredningsman. Normalt skall sedan befolkningens instéll-
ning utronas. Beslut om mer omfattande indelningsandringar skall
enligt 1 kap. 12 § indelningslagen meddelas senast ett ar innan
andringen skall trada i kraft. Skélet till detta ar att nddvéandiga
forberedelser infoér indelningsédndringen skall hinna genomféras
(jfr prop. 1978/79:157).
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22.2  Tidigare indelningsandringar

Som beskrivits i kapitel 13 har, sedan de stora sammanlaggnings-
reformerna, ett antal indelningsédndringar beslutats och genomforts.

Tabell 22:1 Kommundelningar som genomforts efter senaste
sammanlaggningsreformen ar 1974

Ursprunglig kommun Ny indelning Beslutstillfalle Genomfort
Asele Asele/Dorotea 1979-02-08 1980-01-01
Motala Motala/Vadstena 1979-04-20 1980-01-01
Norsjo Norsj6/Mala 1981-12-22 1983-01-01
Véannas Véannas/Bjurholm 1981-12-22 1983-01-01
Vaxholm Vaxholm/Osteraker 1981-12-22 1983-01-01
Vara Vara/Essunga 1981-12-22 1983-01-01
Botkyrka Botkyrka/Salem 1981-12-22 1983-01-01
Nykdping Nykdping/Gnesta/Trosa  1990-11-08 1992-01-01
Orebro Orebro/Lekeberg 1992-11-12 1995-01-01
Boras Boras/Bollebygd 1993-12-22 1995-01-01
Sdodertalje Sddertalje/Nykvarn 1997-12-18 1999-01-01

Kallor: SOU 1993:90, Erlingsson (2001).

Regeringen beslutade den 19 april 2001 om ytterligare en indel-
ningsandring. Den innebér att Uppsala kommun delas i tva kommuner
— Uppsala och Knivsta — fran och med den 1 januari 2003.

22.3  Mogjligheter att forenkla proceduren vid indelnings-
andringar

22.3.1 Ikrafttradande av indelningsandringar

Storre indelningsandringar trader enligt nuvarande bestdmmelser i
kraft den 1 januari aret efter det att ordinarie val har hallits.
Orsaken till detta ar att sadana indelningsandringar i de flesta fall
paverkar fullméaktiges sammansattning. Detta innebar att fullmék-
tige i bland annat den nya kommunen maste viljas. Enligt gallande
regler &r kommunala extraval inte tillatna.

Beslut om indelningsédndring skall som huvudregel meddelas
senast ett ar innan andringen skall trada i kraft. Den normala tids-
dtgangen fran ansokan till regeringsbeslut synes vara ungefar tva
till tre ar. Beroende pa nar under en mandatperiod en ansdkan gors,
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kan det finnas en risk att det drojer lang tid fran det att en indel-
ningsandring beslutats till att den faktiskt kan genomfdras.

22.3.2 Lokaldemokratikommittén

Lokaldemokratikommittén anforde i sitt betdnkande, Lokal demo-
krati i utveckling (SOU 1993:90), att det ofta finns en stor entu-
siasm och ett stort engagemang bland medborgare och lokalt
fortroendevalda bade i samband med att man verkar for en
kommundelning och vid sjadlva delningsbeslutet. Kommittén
beddmde att det enda reformbehov som man kunde peka pa var ett
aterinforande av mojligheten for regeringen att forordna om nyval
till fullmaktige i samband med delning av en kommun. | anslutning
till detta resonemang anforde kommittén att bestdmmelsen om att
indelningsandringar skall trada i kraft den 1 januari aret efter det ar
da val av fullmiktige har dgt rum, hade inforts med uttrycklig
hanvisning till de tredriga mandatperioderna.

Vid den tidpunkt da Lokaldemokratikommittén lamnade sitt
betiankande, hade en &Gverenskommelse om fyradriga mandat-
perioder traffats mellan riksdagspartierna. Kommittén framforde
som sin mening att om fyradriga mandatperioder infordes, borde
aven en mojlighet att forordna om nyval i samband med indel-
ningsandringar infoéras. Indelningsandringar borde i sadant fall
kunna trada i kraft &ven vid andra tidpunkter an i samband med val
till fullméktigeforsamlingar i hela riket. Kommittén anforde att
mojligheten att forordna om nyval dock borde begrénsas till de fall
da regeringens beslut om delning meddelas minst tre ar fore nasta
ordinarie val.

22.3.3 Ny roéstsammanrakning eller extraval

Om en indelningsiandring kunde trada i kraft under en pagaende
mandatperiod skulle det teoretiskt sett vara mojligt att avsta fran
extraval i den ursprungliga kommunen. De platser som blivit
tomma i den stérre kommunens fullmaktigeférsamling skulle
kunna fyllas med nya ledamoter genom ny réstsammanrakning, pa
samma sitt som nar nagon fullmaktigeledamot lamnar sitt uppdrag
i fortid. En ny sammanrakning av rosterna fran det senaste valet till
fullmaktige forutséatter emellertid dels att den nya kommungrénsen
helt sammanfaller med grénserna fér de tidigare valkretsarna eller

479



Forfarandet vid kommunala indelningséndringar SOU 2001:48

valdistrikten, dels att det faktiskt finns tillrackligt manga personer
kvar fran respektive partis valsedlar for att fylla platserna i fullmak-
tige. Det ar dock inte alltid sjalvklart att sa ar fallet.

Det ar inte heller sjalvklart att en ny réstsammanrakning ar ett
onskvart tillvagagangssatt. En person som ar bosatt i en del av den
ursprungliga kommunen kan till exempel ha personrdstat pa nagon
som &r bosatt i den del som kommer att tillhGra en annan
kommun. Denne véljares rost kommer saledes inte att aterspeglas i
resultatet av en ny réstsammanrakning.

En ny rostsammanrakning skulle ocksd kunna medféra en helt
annan mandatférdelning &n den som gallt sedan det ordinarie valet,
beroende pa hur rosterna fordelat sig i olika delar av en kommun.
Det kan inte uteslutas att valjarna hade rostat pa ett annat sitt om
den nya kommunindelningen varit kand vid valtillféllet.

Sammantaget forefaller en ny réstsammanrékning inte vara ett
andamalsenligt tillvagagangssatt vid en kommundelning. Det fram-
star darfor som nodvandigt att hélla extraval i bada kommunerna
om en indelningsandring innebdr att en kommun delas. En
synpunkt som talar mot att anordna extraval avser forvéntat
valdeltagande. Det kan antas att intresset for ett extraval i en
“utbrytarkommun” kommer att vara stort. Intresset for ett extraval
i en storre, “kvarvarande” kommun kan dock befaras bli lagt, med
litet eller begrénsat valdeltagande som féljd. Hur stor denna risk &r
gar dock inte att bedoma. Ett extraval skulle dessutom komma att
medftra omfattande kostnader exempelvis for framstéllining av val-
sedlar, vallokaler och valforrattare.

22.3.4 Ovriga atgarder som skulle kunna forenkla proceduren

En av de delar i utredningsforfarandet som forefaller ta lang tid ar
remissforfarandet i inledningsskedet av handlaggningen, det vill
sdga nar Kammarkollegiet skall underséka kommunfullméktiges
instéllining till en indelningsandring. Det kan diskuteras om denna
del av proceduren skulle kunna forkortas och om detta i sa fall vore
onskvart.
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22.4  Kommitténs dvervaganden
Allmént om indelningséndringar

Som redovisats i kapitel 13 genomfordes i den sa kallade stor-
kommunreformen ar 1952 och i kommunblocksreformen under
aren 1962-1974 omfattande kommunsammanlaggningar. Sedan
den senaste sammanlaggningsreformen slutfordes, har ett antal nya
kommuner bildats och ytterligare ansokningar om kommun-
delningar har gjorts. Det ar givetvis inte sa att nuvarande indelning
kommer att vara den mest andamalsenliga for all framtid. | den all-
ménna debatten talas det framst om mdjligheterna att dela
kommuner. Kommittén har dock under sitt arbete dven gjorts
uppmarksam pa att det kan finnas behov av att sld samman
kommuner.

Handlaggande och beslutande myndigheter

Kammarkollegiet har under en lang rad ar handlagt drenden som
ror indelningsandringar. Sedan inférandet av indelningslagen far
Kammarkollegiet ocksd besluta om sadana mindre indelnings-
andringar som behdvs pa grund av oregelbundenhet i indelning
eller med hansyn till fastighetsforhallandena, om en sadan
indelningsandring inte foranleder nagon ekonomisk reglering
mellan kommuner. Kommundemokratikommittén har inte funnit
nagra skal att foresld att arenden om indelningsandringar skall
handlaggas av nagon annan myndighet. Kommundemokrati-
kommittén foreslar darfor inte nagon forandring i denna del.

Remisstider

Indelningsandringar ar, som framgatt ovan, en procedur som tar
tid. Det finns flera delmoment i kommundelningsprocessen som
ofta drar ut pa tiden. Nar det géller mojligheten att narmare reglera
remisstiderna vid Kammarkollegiets remisser till kommunerna och
andra instanser, beddmer Kommundemokratikommittén att det
inte vore lampligt att reglera dessa i indelningslagen. Kommittén
foreslar darfor inte nagon andring pa denna punkt.
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Extraval

Vad galler behov av mgjlighet att besluta om extraval i samband
med storre indelningsdndringar gor kommittén foljande Over-
vaganden. Med nuvarande fyraariga mandatperioder finns det en
risk for att tiden mellan ett beslut om en indelningsédndring och
ikrafttradandet kan bli tamligen lang.

Den tid som forberedelser och opinionsarbete normalt tar i
ansprak, tillsammans med den véntetid som kan bli aktuell om ett
beslut om en indelningsandring meddelas — exempelvis ett ar efter
ett ordinarie val — innebér att tiden fran det att fragan om en indel-
ningsédndring vacks i en kommun till dess den tréder i kraft kan
komma att uppga till sex till sju ar. Kommundemokratikommittén
anser att detta normalt sett ar en alltfor lang tid for en sadan
process. Kommittén stéller sig darfor positiv till inférandet av en
mojlighet for regeringen att, i samband med beslut om en indel-
ningsandring, dven besluta att extraval skall hallas.

Ett sadant extraval bor hallas i den eller de kommuner som
berors av en indelningsandring. Med hénsyn till fragans komplex-
itet anser kommittén emellertid att erforderliga forandringar av
lagstiftningen pa detta omrade bor utredas i annat sammanhang.
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23 Konsekvenser av forslagen

23.1 Allmant om konsekvenser

I detta kapitel redovisas vara bedomningar av vilka konsekvenser
vara forslag till lagandringar kan ha for den kommunala ekonomin,
den kommunala sjélvstyrelsen, sma foretags arbetsforutsattningar
och jdmstélldheten mellan kvinnor och man.

23.2 Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Vara forslag till andringar i kommunallagen kan medféra kon-
sekvenser for den kommunala ekonomin i féljande delar. Ekono-
miska villkor for fortroendevalda. Atgarder for att framja deltagan-
det i den kommunala demokratin for personer med funktions-
hinder. Folkinitiativ till folkomréstning. Medborgerlig initiativratt
i fullméktige. Utdkad medborgerlig insyn.

Ekonomiska villkor for fortroendevalda

Enligt kommunallagen har de fortroendevalda ratt till skélig ersétt-
ning for den arbetsinkomst samt de pensions- och semester-
formaner som de forlorar nar de fullgor sina uppdrag. De fore-
slagna férédndringarna innebér en begrénsad utdkning av denna ratt.

I forslaget tydliggors att den som har skiftarbete eller oregel-
bunden arbetstid skall ha ratt till ledighet fran arbetet om han eller
hon behéver det for att fullgora sitt uppdrag, &ven om tiden for
ledigheten inte sammanfaller med, men vél ligger i anslutning till
den tid da uppdraget skall fullgoras. Forslaget innebar att en
fortroendevald skall ha ratt till skélig ersdttning for den arbets-
inkomst han eller hon forlorar ocksa vid sadan ledighet. Manga
kommuner lamnar redan i dag sadan ersattning till skiftarbetare.
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Eftersom denna grupp av fortroendevalda &r relativt liten kommer
kosthadstkningarna for de kommuner och landsting som dnnu inte
lamnar sadan ersittning att bli begransade.

Forslaget innebar ocksd att den som uppbér ersittning fran
arbetsloshetskassan, men forlorar den da han eller hon fullgor sitt
uppdrag, skall ha ratt till kompensation fér denna forlust. Forslaget
innebér i s& motto en 6kad kostnad for kommunen eller lands-
tinget, en kostnad som emellertid automatiskt skulle uppsta den
dag den arbetslose fick en anstéllning. Eftersom denna grupp av
fortroendevalda ar relativt liten, kommer kostnaderna for kom-
munerna och landstingen att bli begrénsade.

Forslaget innebar vidare att fortroendevalda som har barn med
tillsynsbehov skall ersdttas for de kostnader for barntillsyn som
uppkommer till foljd av uppdraget. Sddan ersattning aktualiseras
framst da sammantraden genomfors pa kvallstid da den
fortroendevalda inte har tillgdng till sedvanlig barntillsyn.
Forslaget innebar att ersattning i normalfallet skall utges i enlighet
med styrkta kostnader for barntillsyn och berédknas med hansyn till
att avdragsratt for kostnaderna inte foreligger. Erséttningen skall
dock inte utgd om barntillsynen utforts av nagon i den
fortroendevaldas hushall.

Gruppen fortroendevalda som har barn med tillsynsbehov ar
relativt stor, men varierar i andel mellan olika kommuner och
landsting. Den direkta kostnaden for en enskild kommun eller ett
landsting beror pa hur manga fortroendevalda som har behov av
barnomsorg for att fullgora sina uppdrag. Manga kommuner utger
redan i dag ersattning for barntillsyn. Aven om ersattningsnivan ar
forhallandevis 1ag, kommer kostnadsokningen att bli relativt be-
gransad. | de kommuner och landsting som inte redan utger sadan
ersattning blir kostnadsokningen nagot storre.

De funktionshindrades deltagande i den kommunala demokratin

Forslaget innebar att fullmaktige och ndmnder skall verka for att
fortroendevalda som har funktionshinder kan delta pa lika villkor i
handlaggningen av fullméktiges respektive namndens é&renden.
Syftet dr att alla som deltar i fullmaktiges och ndmnders samman-
traden skall ha haft mdjlighet att ta del av allt beslutsunderlag och
av allt som sagts i diskussionen under sammantradet.
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Detta innebar att beslutsunderlag maste vara tillgangligt i blind-
skrift eller i sddan form att det kan lasas med syntetiskt tal, om
nagon ledamot eller erséttare behover detta for att kunna tal del av
informationen. Detsamma géller om information i skriftlig form
presenteras vid sammantradets bdrjan eller under sammantréadet.
Kostnader for atgarder som tillgodoser detta har behandlats i kapi-
tel 9. Den direkta kostnaden for en enskild kommun eller ett
landsting beror pa vilka atgarder som redan har vidtagits och i
vilken utstrackning det finns fortroendevalda som har dessa behov.

Forslaget innebdr dven att det som sdgs i diskussionen under ett
sammantrade maste goras tillgangligt for alla. Om nagon ledamot
ar horselskadad behdvs en horselslinga, och om nagon ledamot &r
dov behdvs teckentolk for att dessa personer skall kunna ta del av
diskussionen. Horselslingor finns i dag i de flesta lokaler dar full-
maktigesammantraden halls, men forekommer endast i begransad
utstrdckning i andra sammantrédeslokaler. Teckentolkning av full-
maktigesammantraden sker i knappt var sjatte kommun, men mer
sdllan vid andra sammantraden. Kostnader for atgarder som till-
godoser dessa behov har behandlats i kapitel 9. Den direkta
kostnaden for en enskild kommun eller ett landsting beror pa vilka
atgarder som redan har vidtagits och i vilken utstrackning det finns
fortroendevalda som har dessa behov.

Forslaget innebdr vidare att fortroendevalda med funktions-
hinder skall ha ratt till ersattning for ndodvandiga resekostnader
som uppstar nar de fullgor sina uppdrag.

Sadan ersittning aktualiseras framst da sammantraden avslutas
pa kvillstid och allminna fardmedel eller fardtjanst inte kan
anvandas for hemresan. Forslaget innebér att ersattning da skall
utges i enlighet med styrkta kostnader for till exempel taxi.
Eftersom de fortroendevalda som har sadana behov ar en relativt
liten grupp, kommer kostnaderna fér kommunerna och
landstingen att bli begransade.

Folkinitiativ till folkomréstning

Forslaget innebér att om tio procent av de rostberéttigade kom-
mun- eller landstingsmedlemmarna i fullméktige véckt ett arende
om att halla folkomrostning i en viss fraga, skall fullmaktige
besluta att genomfora omréstningen.
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Kostnader for att genomfotra en folkomrdstning har behandlats i
kapitel 18.

En viktig fraga att bedoma nar det géller ekonomiska konse-
kvenser av forslaget ar om en folkomrostning genomférs i
samband med ett allméant val eller vid en annan tidpunkt. Om den
genomfors vid en annan tidpunkt blir kostnaderna hogre. Den
foreslagna bestdammelsen, att en folkomrostning skall genomféras
inom skalig tid — normalt hogst ett ar fran det att fragan véackts i
fullméktige - kan innebdra att folkomrdstningar behover
genomfdras vid andra tidpunkter an vid allménna val.

Kostnaden paverkas ocksa av antalet rostberattigade pa s satt att
styckekostnaden sjunker ju fler som ar rostberéttigade.

Den avgorande faktorn dr dock i vilken omfattning folkinitiativ
till folkomrdstningar kommer att tas. Det finns emellertid inget
underlag for att uppskatta eller berédkna detta.

Medborgerlig initiativratt i fullméktige

Forslaget innebar att fullméktige far bestimma att kommun- eller
landstingsmedlem som &r folkbokford i kommunen respektive en
kommun inom landstinget, far vacka ett arende i fullméktige
genom medborgarforslag. Ett sddant forslag skall beredas sa att
beslut kan fattas inom ett ar i enlighet med i fullméktiges arbets-
ordning faststallda foreskrifter om hantering av medborgarforslag.
Kostnaden for den enskilda kommunen eller det enskilda lands-
tinget beror pa antalet medborgarforslag och pa vilket satt dessa
bereds. Hur manga medborgarforslag som kan komma att lamnas
kan inte beréknas, liksom inte heller antalet kommande motioner
till fullmaktige kan berdknas.

Eftersom fullmaktige bestaimmer om medborgarforslag skall fa
véckas och hur dessa skall beredas blir kommunens eller lands-
tingets kostnad till stor del beroende av fullméktiges beslut.
Lagandringen leder inte med automatik till ndgra okade kostnader
for kommuner eller landsting.
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Utdkad medborgerlig insyn

Vi har i kapitel 20 foreslagit en utdékad medborgerlig insyn i
kommunala entreprenader. Forslaget innebér att om en kommun
eller ett landsting sluter avtal med nagon annan &n ett kommunalt
aktiebolag eller en kommunal stiftelse om att utféra en kommunal
angeldgenhet, skall allmé&nheten tillforsdkras insyn i den
verksamhet i vilken angeldgenheten utfors. | praktiken innebéar
detta att entreprenadavtal bor innehalla en klausul som innebér att
entreprendren regelbundet skall l&mna viss information till
kommunen eller landstinget.

Den information som skall lamnas forutsatts vara sadan som
redan finns hos entreprendren och som det &r naturligt for ett
foretag att sammanstélla av eget intresse. Tillkommande arbets-
uppgifter forutsatts ddrmed bli relativt begréansade. Detta kan teo-
retiskt sett leda till en nagot hogre anbudsniva. Enligt var bedom-
ning ar emellertid de tillkommande arbetsuppgifterna sa
begrdnsade att eventuella kostnadsforandringar fér kommunen
eller landstinget blir marginella.

23.3  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras i 1 kap. 1 och 7 8§ rege-
ringsformen. | dessa bestdimmelser sags att den svenska folkstyrel-
sen utdvas bland annat genom kommunal sjalvstyrelse och att
beslutanderdtten i kommuner och landsting uttvas av valda
forsamlingar.

| forarbetena till kommunallagen uttalades att bestdimmelsen om
sjélvstyrelse i grunden handlar om en princip for relationen mellan
staten och den kommunala nivan (prop. 1990/91:117).

Av 8 kap. 5 § regeringsformen framgar vidare att grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer bestdms i lag.

De ekonomiska villkoren for de fortroendevalda regleras i dag i
kommunallagen 4 kap. 12-15 a §8. Vara forslag avser att undanrdja
vissa brister i dessa bestdammelser, i syfte att gora det mojligt for
fler medborgare att ata sig uppdrag som fortroendevald. Detta
forslag paverkar inte relationen mellan staten och den kommunala
nivan.

Det finns i dag inga bestdammelser i kommunallagen som sarskilt
tar fasta pa de funktionshindrade medborgarnas mojligheter att
delta i den kommunala demokratin. Vart forslag syftar till att ge
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fortroendevalda som har ett funktionshinder samma mojligheter
som andra att delta i dverldggningar och beslut. Inte heller detta
forslag paverkar relationen mellan staten och den kommunala
nivan.

Vart forslag angaende utokad medborgerlig insyn i kommunala
entreprenader innebér att om en kommun eller ett landsting sluter
avtal med ndgon annan &n ett kommunalt aktiebolag eller en kom-
munal stiftelse om att utféra en kommunal angeldgenhet, skall all-
manheten tillforsakras insyn i den verksamhet i vilken angelagen-
heten utfors. Enligt forslaget &r det emellertid kommunen eller
landstinget sjdlv som bedomer vilken information som entrepre-
noren skall 1amna till kommunen eller landstinget, och utformar
entreprenadavtalet i enlighet med detta.

Vi & medvetna om att forslagen om att foérbattra de for-
troendevaldas villkor i vissa avseenden, att funktionshindrade skall
kunna delta pa lika villkor i handlaggningen av arenden i full-
maktige och ndmnder samt att allménheten skall tillforsékras insyn
i kommunala entreprenader andock kan uppfattas som ingripande
gentemot kommunerna och landstingen. Var uppfattning ar
emellertid att det pa dessa omraden finns ett nationellt intresse av
att alla medborgare har samma mdjligheter att vara delaktiga i den
kommunala demokratin och till insyn i kommunala
angelagenheter. Déarfor bor samma grundregler gélla i hela landet.
Den nérmare utformningen av ersattningen till fértroendevalda,
atgarderna for att framja de funktionshindrades medverkan i den
kommunala demokratin och avtalsvillkoren som skall tillforsékra
allméanheten insyn i entreprenader ar naturligtvis en fraga for varje
enskild kommun respektive landsting.

Vi har ocksa foreslagit en forandring av bestammelserna om
folkinitiativ till folkomrdstning. Forslaget innebdr att om en tion-
del av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna i
fullméktige vackt ett dgrende om folkomrostning i en viss fraga,
skall fullméktige besluta att genomféra folkomrdstningen. En for-
utsattning &r att det foreslagna &mnet for folkomrostningen ligger
inom den kommunala kompetensen och att arendet &r ett sadant
arende som skall handlaggas av fullmaktige.

Forslaget syftar endast till att komplettera den representativa
demokratin i kommunerna och landstingen med ett verktyg som
ger medborgarna mdjlighet att mellan valen framféra en viss upp-
fattning med eftertryck.
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Forslaget frantar inte de valda forsamlingarna i kommuner och
landsting beslutanderatt, eftersom en folkomrdstning alltid
genomfors som ett led i beredningen av ett drende och endast ar
radgivande.

Forslaget paverkar inte heller pa nagot sitt relationen mellan
staten och den kommunala nivan. Saledes har forslaget, enligt var
uppfattning, inga konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen.

Vi har &ven foreslagit att fullméaktige skall kunna bestdmma att
kommun- eller landstingsmedlemmar som ar folkbokférda i kom-
munen respektive i en kommun inom landstinget far vicka arenden
i fullméktige genom medborgarférslag. Detta &r en mdjlighet som
fullméktige kan valja att 6ppna eller att avsta fran.

Forslaget paverkar inte relationen mellan staten och den kom-
munala nivan och har séledes, enligt var uppfattning, inga konse-
kvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

Inte heller nagot av vara 6vriga forslag kommer, enligt var upp-
fattning, att ha ndgra konsekvenser for den kommunala sjalv-
styrelsen.

23.4  Konsekvenser for sma foretags
arbetsforutsattningar

Vi har i kapitel 20 foreslagit en utdkad medborgerlig insyn i kom-
munala entreprenader. Forslaget innebér att om en kommun eller
ett landsting sluter avtal med nagon annan an ett kommunalt aktie-
bolag eller en kommunal stiftelse om att utféra en kommunal
angeldgenhet, skall allménheten tillforsékras insyn i den
verksamhet i vilken angeldgenheten utfors. | praktiken innebéar
detta att entreprenadavtal bor innehdlla en klausul som innebér att
entreprendren regelbundet skall l&mna viss information till
kommunen eller landstinget. Vilken information som skall lamnas
och i vilken omfattning det skall ske beror bland annat pa
verksamhetens art. En avvédgning skall dessutom goéras mellan
entreprendrens intresse och allménhetens intresse av insyn.

Den information som skall lamnas forutsatts vara sadan som
redan finns hos entreprendren och som det &r naturligt for ett
foretag att sammanstélla av eget intresse. Att sammanstélla och
ldamna information skall inte betraktas som ett krav vid sidan om
verksamheten, utan som en naturlig del av verksamheten for varje
kvalitetsmedvetet foretag. Tillkommande arbetsuppgifter forut-
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satts darmed bli relativt begransade, sarskilt i sma foretag dar
sammanstallningen kan ske pa ett forhallandevis enkelt sitt.
Uppgift om vilken information som skall 1amnas till kommunen
eller landstinget bor ingéa i forfragningsunderlaget och kan darfor
inkluderas i entreprendrens offert. Dérigenom kan uppgifts-
lamnandet planeras som en naturlig del av ett entreprenaduppdrag.

Det narmare innehéllet i den information som skall lamnas till
kommunen eller landstinget &r, som tidigare ndmnts, beroende av
verksamhetens art. Kommittén kan darfor inte beddma konsekven-
serna i varje enskilt fall. Kommitténs forhoppning ar emellertid att
foretradare fér kommuner, landsting och entreprendrer kan med-
verka till att formulera gemensamma utgangspunkter som kan ligga
till grund for sddana bedomningar.

Bestammelsen foreslas endast tillampas nar varden av en kom-
munal angelagenhet Overldts pa nagon annan, men inte nar
kommunen eller landstinget sjalv vardar angeldgenheten. Det
innebar att kravet pa insyn inte traffar foretag av vilka kommunen
koper varor och tjanster eller hyr sadant som lokaler och maskiner
etc.

Vi har i kapitel 20 vidare foreslagit att den som &r huvudman for
en fristéende forskoleklass, grundskola, sarskola, gymnasieskola
eller gymnasiesarskola som enligt beslut av Skolverket har réatt till
kommunalt bidrag, regelbundet skall lamna sadan information till
Skolverket, som behdvs for att ge allmanheten insyn
verksamheten.

Fristéende skolor lamnar redan idag viss information till Skol-
verket inom ramen foér Skolverkets tillsyn. De upprattar i dag
ocksa arligen en skriftlig kvalitetsredovisning som visar i vilken
man malen for utbildningen uppnatts och vilka atgarder som
behover vidtas i de fall malen inte har uppnatts.

vart forslag innebar att de fristdende skolorna utover detta,
regelbundet och minst arligen, skall lamna viss information till
Skolverket. Den information som skall ldmnas forutsatts vara
sadan som redan finns hos skolorna och som det ar naturligt for
varje skola att sammanstélla av eget intresse. Det narmare
innehallet i denna information forutsatts bestammas i sarskild
forordning. | utarbetandet av underlaget for en sadan férordning
bor foretradare for de fristdende skolorna medverka.

Detta innebar att vissa nya uppgifter kommer att alaggas de
fristdende skolorna. Dessa uppgifter 4r dock relativt begransade
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och paverkar de fristaende skolorna i ungefar ssmma omfattning
oavsett storlek.

Kommitténs beddmning ar sammantaget att vara forslag inte
paverkar sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga
eller villkor i ovrigt i forhallande till storre foretag pa ett negativt
satt.

23.5 Konsekvenser for jaAmstalldheten mellan kvinnor
och mén

Vi har i kapitel 5 foreslagit att fullmaktige ges mojlighet att utse
aven andra &n redan fortroendevalda till en fullméktigeberedning
och i kapitel 6 att ratten till ledighet fran anstallning utvidgas till
att omfatta styrelseledaméter och erséttare samt revisorer som
utses av fullméktige i aktiebolag och stiftelser. Var bedomning ar
att dessa forslag kan bidra till en 6kning av antalet kommunalt
fortroendevalda vilket i sin tur kan innebédra att kvinnornas
underrepresentationen minskar. Forslagen har darfér en positiv
betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Vi har i kapitel 7 foreslagit att fortroendevalda skall ha ratt till
skalig ersittning for nodvandiga kostnader som uppstar nar de full-
gor sina uppdrag och att sarskild hansyn skall tas till foértroende-
valda som har barn med tillsynsbehov. I praktiken innebér detta att
ersattning for barnomsorg skall utgd till smabarnsforaldrar da
sammantraden genomfors pa kvillstid och den fortroendevalda
inte har tillgang till sedvanlig barntillsyn. Var bedémning ar att
detta forslag tydligt kommer att underlatta for foraldrar av bada
konen, sarskilt ensamstdende, att &ta sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag. Var bedomning ar att forslaget har en positiv
betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor och man.
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24  Forfattningskommentar

24.1  Forslaget till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900)

1kap.18

Forslaget har behandlats i kapitel 3.

I paragrafen har “och demokratins” forts in. Som framgar av den
allmédnna motiveringen forverkligas den svenska demokratin,
sasom den definieras i grundlagen, bland annat genom kommunal
sjalvstyrelse och kommunal demokrati. Bestammelsen syftar till att
ytterligare lyfta fram demokratins varde i den kommunala prakti-
ken. Detta innebér i sin tur att kommuner och landsting, i all verk-
samhet, sarskilt skall uppmarksamma vilka effekter olika atgarder
far for den kommunala demokratin.

3kap. 78

Forslagen har behandlats i kapitel 5 respektive kapitel 21.

I syfte att bland annat 6ka antalet fértroendevalda, 6ppnas maj-
ligheten att inga i en fullméiktigeberedning aven for andra an de
som redan innehar fortroendeuppdrag. For att komma i fraga for
ett sddant uppdrag forutsitts att man uppfyller kraven pa valbarhet
pa motsvarande satt som galler vid val av ledamoter och ersattare i
namnderna samt revisorer och revisorsersattare, jfr 4 kap. 5 8.
Fullmaéktigeberedningar avses alltjamt kunna besta av en eller flera
personer.

I nuvarande reglering saknas en uttrycklig bestammelse om att
fullméktigeberedningars sammantraden skall hallas inom stangda
dorrar. Detta far dock anses folja av att det saknas en uttrycklig
regel som mojliggor offentliga beredningssammantraden.
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| ett nytt andra stycke fors in en regel om att fullmaktigebered-
ningars sammantraden skall héllas inom stingda dorrar. Vidare
infors en regel om att en fullméktigeberedning far besluta att dess
sammantréden skall vara offentliga om fullméktige har medgett
det.

Fullméktige kan medge att fullméaktigeberedningar haller offent-
liga ssmmantraden. Det &r sedan fullmaktigeberedningen sjalv som
avgdr om och vid vilka sammantraden allmanheten skall tillatas
narvara.

Det ligger i sakens natur att fullméktigeberedningar inte
hanterar drenden som avser myndighetsutévning eller arenden i
vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen. Inférande av en regel som motsvarar 6 kap. 19 a 8
andra stycket, ar saledes inte pakallad vad avser fullmaktige-
beredningar.

3kap. 108§

Forslaget har behandlats i kapitel 17.

Forsta stycket har tillférts en ny mening som innebar att om
fullméktige uppdragit at en namnd att i fullméktiges stalle besluta i
ett visst arende eller en viss grupp av arenden, skall ett sadant
arende hénskjutas till fullmaktige for avgorande om det begars av
minst en tredjedel av de narvarande ledamdterna i en ndmnd.

Bestimmelsen innebar att namnden kan besluta att fragor som
delegerats till en ndmnd av fullméktige kan hanskjutas till fullmék-
tige for avgorande. Fragor som ror forvaltningen, eller som en
namnd enligt lag eller annan forfattning skall handha omfattas inte.
Normalt kravs att ett d&rende avgérs med enkel majoritet. Ett beslut
att hanskjuta ett drende till fullmaktige kraver inte enkel majoritet.
For beslut att hanskjuta ett arende till fullméktige ar det tillrackligt
att yrkandet bitrdds av minst en tredjedel av de nérvarande leda-
moterna. Ett yrkande om att hanskjuta ett drende till fullméktige
skall behandlas fore det materiella yrkandet. Det innebar att ndmn-
den aldrig kan komma att avgora ett drende som hénskjuts till full-
maktige av namnden.

Arenden som pé detta sitt hanskjuts till fullméktige skall pa
samma sdtt som andra drenden beredas innan de avgors av fullmék-
tige. Detta innebdr att respektive &rende skall beredas av den
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namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller av en fullmék-
tigeberedning. Styrelsen skall alltid ges tillfalle att yttra sig.

Den ndmnd som beslutar att hanskjuta ett arende till fullmaktige
ar darfor den ndmnd som normalt skall bereda drendet. Efter att
namnden beslutat att hanskjuta ett drende till fullmaktige, maste
namndens beslut att framldgga visst beslutsforslag till fullmaktige
fattas med enkel majoritet.

3kap. 178§

Forslaget har behandlats i kapitel 17.

Bestimmelsen reglerar vilka atgarder som fullmaktige skall
besluta innan en kommun eller ett landsting lamnar Gver varden av
en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller
landstinget innehar samtliga aktier. En dndring har gjorts i forsta
stycket, punkt 3. Andringen innebir att fullmaktige skall se till att
fullméktige skall godkanna sadana beslut. Avsikten ar att detta vill-
kor, precis som det tidigare villkoret, skall skrivas in i bolags-
ordningen. Fullméktiges beslut i detta avseende kan klandras
genom laglighetsprovning.

Det ar givetvis dnskvart att fullmaktiges godkédnnande lamnas i
forvag. Kan sd inte ske av nadgon anledning kan godkannandet
likval ldamnas i efterhand. Godka&nnandet har samma betydelse
oavsett om det lamnas i forvag eller i efterhand. En forutséttning
for att godkannandet skall kunna ldmnas i efterhand &r emellertid
att det i beslutet, eller i férekommande fall i skriftligt avtal med
tredje part, intagits en bestammelse om forbehall for fullmaktiges
beslut.

Ett nytt andra stycke fors ocksa in som innebér att den pa aktie-
bolagets beslut grundade rattshandlingen ar ogiltig om den inte
godkants av fullmaktige senast tre manader efter det att beslutet
understalldes fullmaktige for godkdnnande. Denna ogiltighetsregel
har tillkommit for att motverka en situation dér till exempel ett
avtal &r civilrattsligt bindande samtidigt som det ar kommunal-
rattsligt ogiltigt. Regeln innebdr att fullméktiges godkénnande
kravs for att avtal som ett kommunalt aktiebolag eller en kommu-
nal stiftelse ingar skall fa civilrattslig verkan.

Begransningen till tre manader syftar till att tillgodose att en
avtalspartner ges en rimlig tid for sin bundenhet av ett avtal med
ett kommunalt foretag. Det &r inte rimligt att behtva invanta
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fullméktiges godkannande under alltfor lang tid, samtidigt som en
kommun eller ett landsting maste ha rimlig tid pa sig att bereda
arendet och fatta beslut i fullméktige. Om fullmaktige inte godként
beslutet inom tre manader fran det att beslutet understallts
fullmaéktige, blir rattshandlingen under alla omsténdigheter ogiltig.
Det finns emellertid inget som hindrar att ett bolag fattar ett nytt,
likalydande beslut varefter en ny treméanadersfrist borjar I6pa.

Fullméktiges godkannande avser beslut i bestimda érenden. Det
betyder att fullméktige skall godkdnna varje enskilt beslut som
omfattas av bestdammelsen. Fullméktige kan inte fatta ett Over-
gripande beslut inom vilken ram aktiebolaget sedan kan fatta
beslut. Fullméktige kan inte heller delegera ratten att fatta beslut
om godkannande av sadana beslut hos aktiebolag.

Bestammelsen avser inte att pa nagot satt forandra tolkningen av
vilka beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt. De beslut i verksamheten som omfattas av kravet pa god-
kannande av fullméktige 4r de som i dag omfattas av kravet pa
fullméktiges yttrande innan beslut fattas. De beslut som avses ror
saledes till exempel andring i bolagsordning, forandring av aktie-
kapital, fusion av foretag, forvérv eller bildande av dotterforetag,
forvarv och forséljning av fastighet dver en viss beloppsgréns samt
inforande och andring av avgiftstaxor. Om det rader osikerhet
huruvida en fraga skall anses vara av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, ar det naturligt att ta upp den i fullméktige
for godkannande. Fragor som ror den lopande driften omfattas
inte av denna bestdmmelse.

Enligt paragrafens tredje stycke galler det som anges i forsta
stycket ocksa nar kommunen eller landstinget ensamt bildar en
stiftelse for en kommunal angelédgenhet. De féreslagna forandring-
arna galler darfor i sin helhet ocksa stiftelser.

3kap.19a8

Paragrafen ar ny.

Bestdammelsen syftar till att tillforsédkra allménheten den insyn
som kan anses befogad om en kommun eller ett landsting uppdrar
at nagon annan &n som avses i 17 § att utféra en kommunal angelé-
genhet.

Bestammelsen &r endast tillamplig nar varden av en angelagenhet
overlamnas till ndgon annan. Bestammelsen ar darmed inte tillamp-
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lig pa de affarsrelationer som uppstar om kommunen eller lands-
tinget sjalv vardar angelagenheten, men kdper in varor och tjanster,
utnyttjar underleverantorer eller hyr sadant som lokaler och
maskiner. Bestammelsen ar inte heller tillamplig pa
servicebetonade stéd- och kringfunktioner.

Om kommunen eller landstinget uppdrar at ndgon som avses i
18 § att utfora en uppgift som avilar kommunen eller landstinget
enligt lag ar bestammelsen séledes tillamplig. | de fall uppdrags-
tagaren dar ett aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk férening eller
stiftelse dar kommunen eller landstinget, enligt 1 kap. 9 § sekre-
tesslagen anses utdva ett rattsligt bestimmande inflytande, skall
allménhetens inflytande dock anses tillgodosett genom sekretess-
lagens bestammelser. Detsamma skall gélla om sadan juridisk per-
son som avses i 3 kap. 18 § kommunallagen sjélv har bestamt att
allménheten skall ha réatt att ta del av handlingar hos foretaget
enligt de grunder som géller for allmanna handlingars offentlighet i
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

Allménhetens insyn tillférsdkras genom att den kommun eller
det landsting som Overlamnar véarden av en kommunal
angelagenhet samtidigt tillforsakrar sig ratt att fa vissa uppgifter
om verksamheten fran uppdragstagaren. Detta bor regleras i ett
avtal mellan entreprendren och kommunen eller landstinget.
Vilken information som bor ldmnas till kommunen eller
landstinget kan inte fastslas generellt utan beror pa verksamhetens
art. Hansyn skall ocksd tas till allmanhetens intresse av hur
verksamheten utférs. Vidare skall entreprendrernas intressen
beaktas. Aven omstindigheter i ovrigt bor beaktas vid behov.
Exempelvis bor inte uppgifter om anstélldas personliga
forhallanden omfattas.

Genom en bestammelse i lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling, forhindras maojligheten att med stdd av 10 kap. kommu-
nallagen fa till stand laglighetsprévning av upphandlingsbeslut.
Huruvida den upphandlande ndmnden har féljt den fdreslagna
bestdmmelsen eller eventuella av fullméktige foreskrivna villkor,
kan séaledes inte pa kommun- eller landstingsmedlemmarnas initia-
tiv bli foremal for rattslig kontroll.

Bestdammelsen har darfor utformats som en allman handlings-
regel av malsattningskaraktar. Fullméiktige kan utfarda generella
riktlinjer fér ndmnderna vid upphandling av verksamhetsentrepre-
nader eller foreskriva villkor i enskilda fall. Aven utan riktlinjer
fran fullmaktige staller bestammelsen krav pd namnderna att
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tillforsakra allmanheten insyn. Om kraven inte tillgodosetts i
tillborlig omfattning, kan fullmaktige i vilket fall som helst i
samband med revision utkréva ansvar av den som dar ansvarig for
avtalet med entreprendren.

4 kap. 8§

Forslaget har behandlats i kapitel 6.

I bestimmelsen anges att om en fortroendevald upphdr att vara
valbar, upphor ocksa uppdraget genast.

Forslaget innebar att fullmaktige dock far besluta att en fortro-
endevald som valts av fullméktige far kvarstanna pa sina uppdrag
under aterstoden av mandattiden

Bestdammelsen &r avsedd att ge mdjlighet for fullméktige till
undantag fran huvudregeln att fortroendeuppdrag automatiskt
upphor i samband med att en fortroendevald upphér att vara folk-
bokford i kommunen. Regeln &r endast tillamplig pa sddana fortro-
endevalda som utses av fullmaktige. Syftet &r att den som under en
begransad period &r bosatt pd annan ort, exempelvis for studier,
och som enligt folkbokftringslagens regler skall dndra sin folk-
bokforing, skall kunna ges mojlighet att kvarstanna pa sina
uppdrag under aterstoden av mandattiden. Det bor dock
forutsattas att den fortroendevalda avser att flytta tillbaka till
hemkommunen nér studier eller motsvarande slutforts samt har
avsikt och reella mojligheter att delta i sammantrédena i det organ i
vilket han eller hon behaller sitt uppdrag. Det ar fullmaktige som
avgor om den fortroendevalda skall fa kvarstanna.

Bestdmmelsen skall ses som en mojlighet for fullméktige, inte
som en rattighet for den fortroendevalda.

Situationer da valbarhet upphor pa grund av omstandighet som
anges i 4 kap. 6 § kommunallagen, omfattas inte av denna majlig-
het.

4 kap. 118

Forslagen har behandlats i kapitel 7 respektive kapitel 6.
Andringen innebar endast ett fortydligande av rétten till ledig-
het. Som exempel kan ndmnas det nédvandiga i att skiftarbetande
eller personer som pa annat satt har oregelbundna arbetstider ges
mdjlighet till vila mellan sina arbetspass samt fore och efter sam-
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mantraden i exempelvis fullméktige eller ndmnd. Rétten till ledig-
het skall omfatta en tillracklig tidsperiod sa att den fortroendevalda
har en faktisk mojlighet att fullgtra sitt fortroendeuppdrag. | till-
racklig tidsperiod innefattas ocksa tid for resor till och fran sam-
mantréden.

I ett nytt andra stycke inférs en regel om att styrelseledamdoter
och ersattare samt revisorer som pa forslag av fullmaktige utses i
sadana kommunala foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ skall ha
ratt till ledighet fran anstallning enligt samma forutsattningar som
fortroendevalda.

4 kap. 12 §

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Stadgandet innebar i viss man en utvidgning av den ersattnings-
skyldighet som foreligger i dag. Syftet ar att sddana grupper som
ibland har ansetts falla utanfor ratten till ersattning fortséttningsvis
skall ingd i den ersattningsberattigade kretsen av fortroendevalda.
Det galler fortroendevalda som forlorar ratt till ersattning fran
arbetsloshetskassa nar de fullgér sina uppdrag. Bortfall av sadan
ersittning skall ersattas enligt detta stadgande. Aven fortroende-
valda som uppbar ersattning fran foraldraforsakringen skall ingd i
kretsen av ersattningsberittigade. Andringen fran “ersattning” till
“kompensation” ar endast spraklig och innebér ingen andring i sak.

Bortfallet i arbetstid, och ddrmed erséttning for densamma, skall
betraktas i analogi med resonemanget under kommentaren till
4 kap. 11 8. Det innebar att skiftarbetare och personer som pa
annat stt har oregelbunden arbetstid eller motsvarande har rétt till
ersattning for inkomstbortfall pa grund av att de maste ha skalig
mojlighet till vila mellan arbetspassen.

Omfattningen av kompensationen skall vara skalig. Det innebar
att det bade finns en lagsta och en hogsta grans for kompensatio-
nen. Den lagsta kompensationsnivan innebar exempelvis att den
fortroendevalda som har svart att visa konkret inkomstbortfall,
exempelvis egenforetagaren, trots detta har rétt till viss ekonomisk
ersattning. Den hogsta kompensationsnivan innebar att fortroen-
devalda med mycket hdga inkomster inte bor ersattas fullt ut for
sitt inkomstbortfall.

Det foreslagna stadgandet avser i férsta hand forlorad tjanste-
pension. Angaende sadan hanvisas till vad som anforts ovan om
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mdjligheten till schabloniserade avséattningar. Vad géaller det nya
allmanna pensionssystemet, bestdende av inkomstpension, premie-
pension och garantipension, ar det den taxerade inkomsten som
ligger till grund for pensionsratten. Detta innebar att ratt till pen-
sion inom det allmanna systemet i allmanhet inte torde péaverkas
namnvért av ett fortroendeuppdrag.

4kap.12a§

Forslaget har behandlats i kapitel 9.

Paragrafen ar ny.

Stadgandet tar sikte pa fortroendevalda med funktionshinder.

Denna ersattningsskyldighet skall tolkas restriktivt. Endast
"nodvéndiga resekostnader” omfattas av ratten till erséttning.
Detta torde framfor allt aktualiseras da sammantraden m.m. avslu-
tas pa kvallstid och sedvanliga kommunikationer, fardtjanst eller
dylikt inte kan anvdndas. Kommunens eller landstingets skyldighet
i denna del &r inte avsedd att paverka den ratt till hjalp fran det all-
manna som kan foreligga enligt annan lagstiftning.

Den fortroendevalda har en skyldighet att véalja det billigaste
alternativet, vanligen allmanna kommunikationer sdsom buss eller
liknande. Mojligheten att pa frivillig vag ersitta resekostnader
m.m. foreligger fortfarande i enlighet med 4 kap. 14 8.

Funktionshindrades ratt till hjalpmedel regleras i sérskild ord-
ning. Av halso- och sjukvardslagen (1982:763) foljer att funktions-
hindrade har ratt till hjadlpmedel fran det allmanna. Avsikten med
denna regel i kommunallagen &r inte att utdka eller férdndra denna
rattighet.

Liksom i fallet med ersattning enligt 12 § krdvs att den fértroen-
devalda yrkar ersattning. Den fortroendevalda maste kunna
uppvisa ett underlag for kommunens eller landstingets beslut att
utge ersittning, exempelvis kvitto pd de yrkade kostnaderna.
Schabloniserade kostnadsersattningar kan dock vara acceptabla i
den man det inte blir oskaligt for den fortroendevalda.

4kap.12b §

Forslaget har behandlats i kapitel 7.
I en ny paragraf fors in en bestdmmelse som rér fortroendevalda
som har barn med behov av tillsyn. De nddvéandiga kostnader som
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uppstar for en fortroendevald som har behov av tillsyn for sitt barn
under den tid som den fortroendevalda fullgor sitt uppdrag, ar
kommunen eller landstinget skyldigt att ersitta. Ersattningen skall
vara skalig. |1 denna ersattningsskyldighet ingar att beakta skatte-
massiga konsekvenser av den utgivna ersattningen. Eftersom
avdragsratt i skattehdnseende i princip saknas for kostnader for
barntillsyn maste den fortroendevalda ersittas med beaktande av
detta. Det kan ddremot inte anses skaligt att den fortroendevalda
far ersittning for barntillsyn som en nara anhorig utfort. Med nara
anhorig avses i detta sammanhang den som exempelvis &r familje-
medlem, sdsom samboende eller liknande, eller nara slakting.

I frdga om barn med behov av tillsyn kan en schabloniserad
aldersgrans overvagas. | de flesta fall torde dock en aldersgrans pa
cirka 12 ar vara rimlig.

Liksom i fallet med ersattning enligt 12 § kravs att den fortroen-
devalda yrkar ersittning. Den fortroendevalda maste kunna
uppvisa ett underlag for kommunens beslut att utge ersattning,
exempelvis kvitto pa de yrkade kostnaderna. Schabloniserade
kostnadsersattningar kan dock vara acceptabla i den man det inte
blir oskéligt fér den fortroendevalda.

4 kap. 13 §

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Fullméktige ar skyldig att anta ndrmare bestdmmelser om de
fortroendevaldas ekonomiska villkor. Detta géller redan i dag. For-
andringen avser att inskarpa att fullmaktiges bestammelser inte far
inskranka de rattigheter som foljer av 12-12 b 88. Forfarandet skall
préaglas av skalighetsbedomningar. Det innebér bland annat att det
sjalvfallet &r maojligt att infora yrkandefrister om dessa ar skéliga
och tar hénsyn till de fortroendevaldas situation.

4 kap. 14 §

Forslagen till bestammelser i 12 a och 12 b 88§ innebar en
skyldighet for kommunen att ersitta de i paragraferna angivna
kostnaderna. Andringen i 14 § avser endast att fortydliga att den
foreslagna ersattningsskyldigheten i dessa bestdmmelser inte
medfor nagon forandring av kommunens eller landstingets
mojlighet att pa frivillig vag ersatta kostnader relaterade till
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fortroendeuppdraget. En kommun skall dven fortsattningsvis ha
mojlighet att, i den utstrdckning fullméktige véljer, erséatta
fortroendevalda for kostnader relaterade till uppdraget.

5kap.11a8

Forslaget har behandlats i kapitel 9.

Paragrafen ar ny.

Bestammelsen omfattar saval mojlighet att ta del av sammantra-
deshandlingar som mdjlighet att delta i de Gverlaggningar som
foregar beslutsfattandet. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte pa
funktionshindrade med varaktig funktionsnedsattning vad galler
horsel eller syn.

Bestammelsen ar saledes avsedd att omfatta fortroendevalda som
pa grund av nedsatt horsel eller dévhet ar beroende av att lokalen
har en fungerande hdrselslinga eller att det finns teckentolk.
Bestimmelsen avser vidare fortroendevalda som pa grund av
synskada inte kan ldsa vanlig text utan &r beroende av information i
anpassad form. Bestammelsen omfattar endast sddana generellt
verkande atgarder som kommunen eller landstinget kan vidta i
sammanhanget och inte personliga hjalpmedel som den funktions-
hindrade behdver, som till exempel glasdgon och hdrapparat.

5kap. 23 §

Forslagen har behandlats i kapitel 19 respektive kapitel 18.

Bestammelsen ger inte ndgon automatisk ratt att vacka arenden i
fullméktige. Bestammelsen ger daremot fullméaktige en rétt att
medge detta. Ett sddant medgivande av fullméktige galler generellt;
nagon individuell prévning av om arendet far vackas eller inte far
inte forekomma. Eftersom ett medgivande fran fullmaktige saledes
omfattar alla som &r folkbokférda i kommunen eller en kommun
inom landstinget, finns det ingen begrénsning av rétten att lamna
medborgarforslag vad géller alder eller medborgarskap.

Det finns inget som hindrar att ett medborgarforslag véacks av
flera personer.

Bestdmmelsen omfattar inte den som ar kommun- eller lands-
tingsmedlem enbart pa grund av att han eller hon 4ger fast egen-
dom i kommunen eller &r taxerad till kommunalskatt déar.
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Naégra sarskilda regler for handlaggning av medborgarforslag
foreslds inte. Den formella prévning som fullméiktige gor av
motioner och pa andra sétt vackta forslag forutsatts goras dven av
medborgarforslag.

I andra stycket har en &ndring gjorts av bestimmelsen om hur
stor andel av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlem-
marna som kravs for att vacka arende om att hélla folkomrostning i
en viss fraga. Den andel som kravs har andrats fran fem procent till
tio procent. Bestammelser om vad som skall galla nédr ett arende
vicks pa detta satt framgar av 34 a 8.

5kap. 338§

Forslaget har behandlats i kapitel 19.

Forsta stycket har tillforts en bestammelse med innebdrden att
ett medborgarforslag bor beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att medborgarforslaget véacktes.

Andra stycket har tillforts en bestdmmelse med innebérden att
om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, skall detta och
vad som kommit fram vid beredningen anmalas till fullméktige
inom samma tid. Fullméktige far da avskriva medborgarforslaget
fran vidare handlaggning.

Dessa bestéammelser dverensstdmmer i sin helhet med vad som i
dag galler vid beredning av en motion som véckts av en ledamot i
fullmaéktige.

5kap.34a8

Foérslaget har behandlats i kapitel 18.

Paragrafen ar ny. Hanvisningen till 5 kap. 23 § andra stycket
innebar att om ett folkinitiativ avseende en viss fraga samlar minst
tio procent av de rostberattigade medlemmarna i kommunen eller
landstinget, skall fullmaktige lata genomféra en folkomrostning.

Fullmaktige skall, innan beslut fattas om att genomfora folkom-
réstningen, préva om amnet for den féreslagna omroéstningen
faller inom den kommunala kompetensen och om drendet ér ett
sadant drende som skall handlaggas av fullméktige, enligt
kommunallagen eller annan fdorfattning. Om hinder moter vid
denna provning skall fullmaktige pa denna grund besluta att
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folkomrostning inte skall héllas. Ett sidant beslut skall kunna
Overklagas genom laglighetsprovning enligt 10 kap.

Om inget hinder méter vid denna prévning skall fullméktige
besluta att halla folkomrostning i enlighet med lagen (1994:692)
om kommunala folkomréstningar. Fullméaktige skall da faststalla
bland annat nar och hur omrdstningen skall genomféras. Den
aktuella fragan (amnet) for folkomrostningen har formulerats i
folkinitiativet, men det ar fullmaktige som faststéller den konkreta
fragestallning som skall besvaras och vilka svarsalternativ som skall
gélla.

Med skalig tid avses att folkomrdstningen normalt bor hallas
inom ett ar. Om det inom en begransad tid efter att en sadan ett-
arsperiod forflutit skall hallas ett allmant val, ar det rimligt att folk-
omrostningen senarelaggs sa att den hélls i samband med detta all-
ménna val.

5 kap. 36 §

Forslaget har behandlats i kapitel 17.

Forsta stycket har tillforts en bestammelse om aterremiss. Med
aterremiss menas att arendet Gverlamnas till det beredande organ
som lagt forslaget. Det kan i fullméktiges fall vara en ndmnd, en
fullméktigeberedning eller styrelsen. Det beredande organet skall
darefter bereda arendet pa nytt och eventuellt lamna ett nytt for-
slag i arendet. Begreppet aterremiss har tidigare inte aterfunnits i
kommunallagen, men &r véletablerat i kommunal praxis.

Bestammelsen innebar att ett drende skall aterremitteras om det
begédrs av minst en tredjedel av de ndrvarande ledamdoterna. Detta
innebér att en minoritet har ratt att fa till stand en aterremiss i ett
drende pa motsvarande satt som en minoritet redan i dag kan fa till
stand en bordlaggning av ett arende. I de fall yrkande foreligger om
saval bordlaggning som aterremiss avgors fragan med enkel majo-
ritet.

For ny bordlaggning eller aterremiss fordras enkel majoritet om
arendet tidigare varit antingen bordlagt eller aterremitterat. Om ett
tidigare beslut om bordlaggning eller aterremiss fattats med enkel
majoritet finns ingen sddan begransning.

Tredje stycket ar nytt. Bestammelsen innebér att beslut om ater-
remiss skall motiveras. Syftet ar att klargéra vad som ytterligare
bor utredas innan beslut fattas. Saknas en sddan motivering kan det
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vara svart att pa ett meningsfullt sitt bereda drendet vidare. Att
motivera en éterremiss Gverensstimmer med kommunal praxis.
Motivet till aterremissen bor anges i protokollet.

5 kap. 65 §

Forslaget har behandlats i kapitel 19.

Paragrafen dr ny. Bestdmmelsen &r tillimplig om fullméktige
enligt 5 kap. 23 8§ har foreskrivit att den som &r folkbokférd i
kommunen eller, nir det ar frdga om é&renden i landstingsfull-
maktige, i en kommun inom landstinget, i fullmaktige far véicka
arenden genom medborgarforslag, skall arbetsordningen innehalla
foreskrifter om hur sddana medborgarforslag skall handlaggas.

Av 5 kap. 64 § framgar vad fullméktiges arbetsordning alltid
skall innehalla foreskrifter om. De narmare bestimmelserna om
handlaggningen av medborgarforslag bor ocksa framga av arbets-
ordningen. Det kan vara bestdmmelser om att ett medborgar-
forslag skall vara skriftligt, ange den aktuella fragan och innehélla
initiativtagarens egenhéndiga namnteckning, namnfdrtydligande
och uppgift om adress.

6 kap.7 8

| paragrafen regleras namndernas verksamhetsansvar. Genom en ny
mening i tredje stycket har bestaimmelsen kompletterats sa att det
klart framgar att namndsansvaret ocksa innefattar att tillforsakra
allmanheten ratt till insyn nar det galler uppgifter som laggs ut pa
entreprenad.

6kap.11a8

Forslaget har behandlats i kapitel 9.
Paragrafen ar ny. | 6vrigt hénvisas till kommentaren till 5 kap.
11a8.
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Forfattningskommentar till 6vergangsbestimmelserna

2. Bestdmmelsen innebdr att fullméktige skall se till att fullméktige
far godkanna sadana beslut i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Avsikten dr att detta skall
skrivas in i bolagsordningen eller motsvarande, vilket kan goéras
forst vid bolagsstimman. Genom att bestdmmelserna tilldmpas
forst efter utgangen av juni ar 2003 har kommuner och landsting
mojlighet att se till att bolagsordningarna &ndras innan bestdmmel-
serna skall borja tillampas.

3. Overgangsbestammelsen behovs darfor att en kommun eller ett
landsting inte med hénvisning till 3 kap. 19 a § kan kréva att det i
ett redan inganget avtal tas in bestammelser om insyn. I 6vergangs-
bestdimmelsen anges darfor att dessa bestdimmelser skall tillimpas
pa avtal som traffas eller forlangs efter utgangen av juni ar 2002.
Detta for att undvika évergangsproblem och kollisioner med den
rattsliga principen att avtal som redan &r slutna skall hallas. Over-
gangsbestammelserna hindrar naturligtvis inte en kommun eller ett
landsting fran att gora vad de kan for att utover vad som redan
avtalats tillforsékra allménheten den insyn som kan anses vara
befogad.

24.2  Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

3kap.58§

Forslaget har behandlats i kapitel 7.

Punkten 7 &r ny och syftar till att skapa en garanti for att fértro-
endevalda inte skall forlora ekonomiskt pa grund av sitt politiska
adtagande. FoOr det fall fullmaktiges bestimmelser inte medfor full
kompensation for inkomstbortfall innebédr detta att den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) sanks, vilket i sin tur kan
medfora att en eventuell fordldrapenning blir lagre &n vad den
annars skulle vara.

| syfte att undgé denna olyckliga konsekvens bor 3 kap. 5 § lagen
om allmén forsakring kompletteras med en punkt 7. Bestaimmelsen
reglerar s& kallad SGI-skyddad tid och omfattar bland annat perio-
der av studier for vilka statligt stod utgar, studier inom det egna
yrkesomradet, vard av barn eller fullgérande av tjanstgoring enligt

506



SOU 2001:48 Forfattningskommentar

lagen om totalforsvarsplikt. Den forsakrades stéallning bor inte for-
samras da han eller hon agnar sig at olika samhéllsnyttiga verksam-
heter. Den tidigare sjukpenninggrundande inkomsten bér darfor
inte sankas, utan skall i stallet folja loneutvecklingen pa omradet.
Den ursprungliga sjukpenninggrundande inkomsten forklaras
vilande under tiden den forsdkrade fullgér den samhéllsnyttiga
verksamheten. Under denna verksamhetstid baseras sjukpenning
pa aktuella inkomster som utgar. Darefter kan den vilande sjuk-
penninggrundande inkomsten aktiveras igen.

24.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:692)
om kommunala folkomrgéstningar

58§

Forslaget har behandlats i kapitel 10.

Avsikten med forslaget ar att kraven for rostratt vid kommunala
folkomrdstningar skall vara desamma som for rostratt i val i kom-
mun- och landstingsfullméktige. Bestdammelsen motsvarar darfor
rostrattsreglerna i 4 kap. 2 § kommunallagen.

24.4  Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

2bkap. 88§

Forslaget har behandlats i kapitel 20.

Avsikten med bestammelsen ar att tillforsakra allménheten insyn
i sddan skolverksamhet som avses 2 b kap. 6 § och som féar bidrag
enligt 2 b kap. 10 a 8. Detta skall ske genom att huvudman for
sadan utbildning alaggs en skyldighet att ge in information om
skolverksamheten till Statens skolverk. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer, skall utfarda foreskrifter om
vilken information som skall omfattas av informations-
skyldigheten.
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9kap.118

Forslaget har behandlats i kapitel 20.

Avsikten med bestdmmelsen &r att tillforsékra allménheten insyn
i sadan fristdende skola som avses i 9 kap. 1 8. Detta skall ske
genom att huvudman for sadan utbildning alaggs en skyldighet att
ge in information om skolverksamheten till Statens skolverk.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, skall
utfarda foreskrifter om vilken information som skall omfattas av
informationsskyldigheten.

9 kap.13 8

Forslaget har behandlats i kapitel 20.

Avsikten med bestdmmelsen &r att tillforsékra allménheten insyn
i sadan fristaende skola som avses i 9 kap. 8 eller 8 b §§. Detta skall
ske genom att huvudman for sadan utbildning alaggs en skyldighet
att ge in information om skolverksamheten till Statens skolverk.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, skall
utfarda foreskrifter om vilken information som skall omfattas av
informationsskyldigheten.

24.5  Ovriga lagforslag

24.5.1 Fdorslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

48

Paragrafen har kompletterats med ett sjdtte stycke som hénvisar till
skyldigheten enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen fér kommunen
att tillforsakra allmanheten insyn i verksamhet som Gverlamnats at
annan.
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24.5.2 Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

38

Paragrafen har kompletterats med ett sjatte stycke som hénvisar till
skyldigheten enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen for landstinget att
tillforsakra allmanheten insyn i verksamhet som Gverlamnats at
annan.

24.5.3 Forslaget till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

58§

Paragrafen har kompletterats med ett fjarde stycke som hanvisar
till skyldigheten enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen for landstinget
att tillforsakra allmanheten insyn i verksamhet som Gverlamnats at
annan.

24.5.4 Forslaget till lag om andring i raddningstjanstlagen
(1986:1102)

12§

Paragrafen har kompletterats med ett sjatte stycke som hénvisar till
skyldigheten enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen fér kommunen
att tillforsakra allmanheten insyn i verksamhet som overlamnats &t
annan.
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Reservation av ledamdterna Jabar Amin (mp), Carin
Hogstedt (v), Eva-Lotta Nilson (fp) och Roland Akesson (c)

Dags att mojliggora direktval av kommundelsndmnder!

Alltsedan bdrjan pa 1980-talet har kommundelsnamnder kommit
till och dven i manga fall lagts ned i manga kommuner. I manga
storstadskommuner har stadsdels- och kommundelsndmnder troli-
gen kommit for att stanna. Under de gangna 20 aren har fragan om
direktval till kommundelsndmnder diskuterats. Vi anser att det nu
hade varit hog tid att i kommunallagen medge direktval. Pa sa vis
kunde de kommuner som ville, lata utse ledamater i kommundels-
eller stadsdelsndmnder genom de allménna valen. Vi talar om att
mojliggora for kommuner att sjalva avgora hur de vill utse leda-
moter — inte om att tvinga till direktval

Argument mot direktval som yttrats i kommittén ar bland annat
att olika majoriteter i en kommun och en kommundel skulle vara
stokigt och besvarligt. Vi tror tvartom. Just mdjligheten att valut-
gangen kan resultera i olika majoriteter skulle kunna spela en vitali-
serande roll for den politiska diskussionen infor valet. Skulle valet
resultera i olika majoriteter, sa kan den situationen och spanningen
leda till positiv dynamik! Var bestimda uppfattning ar att kom-
mittén borde mdjliggjort for kommunerna att direktvalja kom-
mundelsndmnder.
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Reservation av ledamoten Jabar Amin (mp)

Sank rostrattsaldern till 16 ar

En av Kommundemokratikommitténs uppgifter var att komma
med idéer och forslag till hur ungdomars deltagande i den kommu-
nala politiken kan 6kas. Kommitténs slutsatser resulterar tyvarr
inte i nagra radikala forslag. En enligt mitt formenande viktig
reform vore att sanka rostrattsaldern till 16 ar. Men detta forslag
avslogs tyvarr av kommitténs majoritet.

En sdnkning av rostrattsaldern fran 18 ar till 16 ar skulle ha en
vitaliserande effekt pd den kommunala demokratin. Att ge rostratt
at fler unga an i dag skulle ge dessa ungdomar majligheter att pa-
verka samhallsutvecklingen och dérmed é&ven sin framtid. Det
skulle daven kunna leda till att fler engagerade sig i den kommunala
politiken.

Inget talar for att dagens ungdomar skulle vara mindre upplysta,
informerade eller engagerade ar gardagens ungdomar. Tvartom,
globaliseringen, rorelsefrineten, informationstekniken och den for-
andrade verkligheten i Sverige har gjort att manga ungdomar ar
betydligt mer insatta och engagerade &n sina tidigare jamnariga.

En sankning av rostrattsaldern har redan inforts i andra delar av
varlden. Exempelvis visar erfarenheterna fran de kommuner i
Tyskland som har infort reformen goda resultat. Bland annat var
valdeltagandet relativt hogt. Manga ungdomar rostade rationellt,
och inte efter foraldrars tyckande, vilket har befarats fran vissa hall.
De extrema partierna har inte gynnats vilket ocksa hade befarats.
Inte heller har de partier som forespréakat sankt rostrattsalder favo-
riserats speciellt.

Kravet pa sankt rostrattsalder har under senare tid véckts av flera
grupper och organisationer. | sin rapport fran forra aret foreslar
Ungdomarnas demokratikommission en sankt rostrattsalder. Jag
menar att Kommundemokratikommittén borde ha hérsammat
kommissionens forslag.

Fragan om sankt rostratt ar en demokratifraga i allra hogsta
grad. Darfor ar det inte tillfredsstallande att kommitténs majoritet
inte vill medverka till en sadan demokratireform.
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Reservation av ledamoten Carin Hogstedt (v)

Dags att sanka rostrattsaldern till 16 ar!

Kommundemokratikommittén har haft i uppdrag att 1amna forslag
till hur barn och ungdomar kan fa battre kunskaper om den kom-
munala demokratin och bli mer delaktiga i den.

Jag har tagit fasta pa forslag fran Ungdomarnas demokrati-
kommission 2000 om sankt rostrattsalder till 16 ar. Det ar, tror jag,
ett effektivt sdtt att ge fler ungdomar inflytande 6ver sina liv och
villkor.

Sex delstater i Tyskland har sankt rostrattsaldern till 16 ar i kom-
munalvalen. Fem har genomfort val med den nya aldersgransen. Erfa-
renheterna finns dokumenterade i Ungdomsstyrelsens utredning nr
22. En erfarenhet &r att sankningen av rostrattsaldern &r en het och
kansloladdad fraga i debatten, men att genomforandet var odramatiskt.
En annan erfarenhet ar att rostdeltagandet i den berorda élders-
gruppen blev hogt och att partierna tog 16-17-aringarna pa storre
allvar.

Jag anser tiden mogen att sanka rostrattsaldern till 16 ar i alla tre
valen. Jag beklagar att Kommundemokratikommitténs majoritet
inte tog chansen att foresla denna reform.
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Sarskilt yttrande av ledamdterna Eva-Lotta Nilson (fp),
Monica Selin (kd), Henrik Westman (m) och Roland
Akesson (c)

Enligt sina ursprungliga direktiv skulle Kommundemokrati-
kommittén Overvaga hur avgoéranden av langsiktig karaktar och av
stor principiell och ekonomisk betydelse skulle kunna skyddas mot
kortsiktigt framhastade beslut.

Kommittén har ocksa diskuterat detta tamligen ingdende; stall-
ningstagandena var klara men inte justerade. Diskussion, kom-
mentarer och forslag redovisades i ett sarskilt kapitel, f.d. nr 17.
Sammanfattningsvis foreslogs dér att medborgarnas inflytande i
fragor av langsiktig karaktar och stor principiell och ekonomisk
betydelse skall starkas genom tva atgarder. For det forsta bor sam-
rad med medborgarna ske innan beslut fattas i sidana fragor. For
det andra bor medborgarnas mojligheter att fa till stind en radgi-
vande folkomrostning stérkas jamfort med dagens bestammelser.
Nagra ovriga atgarder eller regler bedomdes da inte erforderliga
eller lampliga.

Kommittén har nu fatt tillaggsdirektiv for att just Gverviga
denna fraga samt fatt en anvisning om hur ldsningen bor se ut om
kommittén kommer fram till att en sérskild reglering behdvs for
denna typ av fragor.

Regeringen borde ha haft kunskap om att fragan redan behand-
lats av kommittén samt om vad kommittén prelimindrt kommit
fram till. Att kommittén trots detta nu fatt tillaggsdirektiv kan inte
tolkas pa annat satt an som en bestéllning av ett visst resultat fran
en statlig utredning. Det kan diskuteras det demokratiskt [ampliga
i detta sarskilt som det géller en utredning som just skall behandla
demokratifragor.
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Sarskilt yttrande av ledamdéterna Monica Selin (kd) och
Henrik Westman (m)

Kommunal sjélvstyrelse dr en férutsattning fér kommunal demo-
krati. Bland det viktigaste staten kan gora for att demokratins idéer
skall bli vagledande i kommunala verksamheter ar saledes att med-
vetet och tydligt verka for att den kommunala sjalvstyrelsen far en
stark och naturlig plats i det svenska samhaéllet. Det &r olyckligt om
den kommunala sjalvstyrelsen skall vila pa en godtycklig bedom-
ning av riksdagen eller regeringen. Snarare behdvs en tydlighet i
maktfordelningen mellan central och regional/kommunal niva. En
sadan tydlighet ar viktig for att medborgarna skall ha mojlighet till
insyn och forstaelse for hur det demokratiska systemet ar upp-
byggt.

Statens uppgift ar att pa olika satt stodja kommunerna och
landstingen/regionerna, men staten skall inte detaljreglera den
kommunala verksamheten. Det dr i stéllet viktigt att det &r
véljarnas rost pa valdagen som avgor vilken politik som skall gélla i
den enskilda kommunen, det enskilda landstinget eller den
enskilda regionen. Utredningen hade haft skal att pa ett tydligare
satt ta fasta pa kopplingen mellan demokrati och sjalvstyre.
Demokrati innebdr inte enbart att f4 framfora sina A&sikter,
exempelvis i en valhandling, utan maste aven betyda att de
framforda asikterna tillits paverka den politik som kommer att
foras. Rimligen menar valjarna allvar nar de lagger sina roster pa
olika partier som fort fram olika forslag kring hur den egna
kommunen, det egna landstinget eller den egna regionen bér ledas.
Om inte, varfor skall da lokala och regionala val alls hallas?

Under senare ar har staten visat stor kreativitet vad géller att
detaljreglera innehallet i den kommunala verksamheten alternativt
ldamna utrymme for statlig 6verprévning och tillrattavisning av
kommunpolitiker. P& senare tid har &ven argumentationen for
“enhetsstaten” Sverige tilltagit, uppenbarligen som en reaktion mot
att lokala och regionala politiker tratt fram och drivit de fragor
deras véljare givit dem fértroende att driva. Inte minst har reger-
ingen sjalv och enskilda statsrad bidragit till att ifragasatta den
kommunala sjalvstyrelsen genom olika initiativ och beslut. Detta ar
allvarligt och innebdr att man driver utvecklingen i en annan rikt-
ning &n mot att stdrka den kommunala representativa demokratin.
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Mot bakgrund av detta &r, menar vi, utredningen inte tillrackligt
tydlig i fragan om betydelsen av en stark kommunal sjalvstyrelse.
Med subsidiaritetsprincipen som grund for kommunal sjalvstyrelse
kan man konstatera att det behdvs en utokad respekt fran stats-
maktens sida for den kommunala gemenskapens eget kompetens-
omrade. Det ar inte acceptabelt att inskranka det kommunala eller
regionala sjalvstyret endast av det skalet att véljarna rostat fram
politiker med andra program an sadana som den for tillfallet
sittande regeringen instimmer i. FOr att citera lagradet: "nagon
innebord maste dock den kommunala sjalvstyrelsen ha”.

Utredningen har haft till uppgift att bland annat foresla atgarder
for att 6ka antalet fortroendevalda och underlatta rekrytering. En
grundldggande forutsattning for att bevara ett starkt demokratiskt
system &r att saval medborgarna som de fortroendevalda ar del-
aktiga i de beslut som fattas. Den som har ansvar for ett omrade
maste aven ha befogenheter att fatta de nddvandiga besluten. Det
ar darfor allvarligt att narmare tva tredjedelar av de fortroendevalda
pa lokal och regional niva anser att staten lagger sig i dessa nivéaers
arbete i alltfér hog utstrackning.

For att det skall vara intressant att engagera sig i lokal eller regi-
onal politik kravs att man har mojligheter att faktiskt paverka
besluten; ett statligt "éverférmyndarskap” bidrar inte till att moti-
vationen okar.

Trots att fragan om kommunalt sjalvstyre &r helt central i utred-
ningens arbete, har den inte berérts i sammanfattningen av betan-
kandet. Detta ar anmérkningsvart och ger inte en riktig bild av
utredningens arbete.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Jabar Amin (mp)

Kommundemokratikommitténs betdnkande innehaller flera intres-
santa forslag och idéer.

Manga av de idéer och forslag som Miljopartiet lange har drivit
finns nu med i kommitténs betdnkande. Det géller forslaget om
lokala folkomrostningar, medborgerlig motionsrétt, utvidgad rost-
ratt for utldndska medborgare, spridning av de politiska
uppdragen, demokrati som viktig utgdngspunkt for den
kommunala verksamheten m.m. Slutprodukten hade dock kunnat
bli annu battre om kommittén hade vagat ga lite langre i sina
forslag.

Oppna sammantraden

Ett av kommitténs forslag ar att ge fullméktigeberedningar mojlig-
het till offentliga sammantrdden om kommunfullméktige medger
detta. Forslag 4r ett steg framat. Kommittén hade kunnat ta ett mer
principiellt och 6vergripande steg, namligen att foresla en lagand-
ring som skulle medféra att sammantrddena i kommunala
ndmnder, styrelser, beredningar m.m. blev offentliga.
Huvudprincipen skulle alltsa vara att de kommunala
sammantréddena &ar offentliga. Sjélvfallet skulle undantag kunna
goras. Kommunfullméktige skulle fa mojlighet att besluta om att
en ndmnds eller styrelses sammantréden skulle vara stingda om det
foreligger skdl. Undantag skulle kunna goras dven av ndmnden om
det foreligger skal som dverensstimmer med sekretesslagen.

Podngen med denna modell &r att offentlighet ar huvudprincipen
och hemlighet ar undantaget, till skillnad fran radande ordning
som &r den motsatta. Darmed kan medborgarna kdnna att de har
storre mojligheter till insyn i de kommunala angeldgenheterna.
Detta skulle &ven kunna o6ka fortroendet for kommunen och den
kommunala politiken.

Det ar beklagligt att kommitténs majoritet inte kunde vara med
och besluta om en sddan dppenhetsprincip.
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Mangfaldsplaner

Kommittén hade ocksa kunnat foresla att kommuner och landsting
skulle uppmanas att uppratta mangfaldsplaner, pa samma satt som
det finns jamstalldhetsplaner. Mangfaldsplaner innebér utarbetande
av strategier och metoder for att 6ka mangfalden i den kommunala
organisationen och verksamheten. Avsikten &r att motverka alla
former av diskriminering (kon, alder, etnicitet, funktionshinder
m.m.) och bereda mojligheter for allas deltagande i kommunen.
Genom mangfaldsplaner skulle kommuner och landsting kunna
bedriva ett viktigt arbete och visa att de bryr sig om kommu-
nens/landstingets alla invanare och att diskrimineringen inte tole-
reras. Pa sa satt skulle fler medborgare dven kanslomassigt kunna
kénna sig som en del i kommunen/landstinget. Darmed skulle for-
utsattningarna for deras deltagande och engagemang 6ka, och dar-
med skulle demokratin utvecklas. Som ett led i demokratiserings-
processen har flera kommuner och landsting borjat tanka pa inrat-
tandet av mangfaldsplaner. Det hade varit onskvart om dven denna
kommitté hade kunnat uppmarksamma detta forslag. Nu blev det
tyvarr inte sa.

Antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling

I sitt betdnkande tar kommittén upp idén om antidiskriminerings-
klausuler i offentlig upphandling. 1dén &r enkel och skulle kunna
vara ett mycket effektivt medel mot alla former av diskriminering.
Motverkande av diskriminering ar en demokratifraga i allra hdgsta
grad. Manga manniskor som kanner sig diskriminerade forlorar
fortroendet for systemet. 1 forlangningen riskerar detta att bidra
till marginalisering och utanférskap och darmed minskade férut-
séttningar for allas deltagande. Att arbeta mot diskrimineringen &r
att arbeta for okade mojligheter for allas deltagande. Utifran denna
princip anser jag att inforandet av en antidiskrimineringsklausul
vid offentlig upphandling &r viktigt.

Idén innebér att de offentliga institutionerna (kommuner och
landsting) i sina upphandlingsavtal med entreprendrer eller andra
skall kunna skriva in en klausul i avtalet som gar ut pa att kommu-
ner/landsting skall kunna héva avtalet om entreprendren bryter
mot géllande diskrimineringslagstiftning. En precisering av vilka
diskrimineringslagar som &r i kraft vid avtalets ingaende kan
bifogas avtalet. |1 dag har vi lagstiftning mot diskriminering pa
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grund av kon, etnisk bakgrund, funktionshinder och sexuell
laggning. Dessa olika typer av diskrimineringsfall bér behandlas
likvérdigt.

Inférandet av en antidiskrimineringsklausul ar viktigt av flera
skal. Ett forsta skal ar normbildningsskélet. Genom inférandet av
en sadan klausul visar kommunen/landstinget att den inte accep-
terar diskriminering utan ser fenomenet som férkastligt. Darmed
bidrar kommunen/landstinget till forandrade attityder och bildan-
det av en norm. Ett annat sk&l &r demokratiskalet. Genom infoéran-
det av en sadan klausul visar kommunen/landstinget att den
betraktar alla invanares lika varde som ett dvergripande mal som
ingen har ratt att bryta emot. Ett tredje skél ar ett preventivt och
stadvjande skal. Inférandet av en antidiskrimineringsklausul &r ett
sitt att anvanda marknadens egna verktyg for att uppna ett mal
som alla medborgare &r betjanta av. Om kommunen/landstinget
som kund uttrycker ett onskemal om respekten for manskliga
rattigheter, och forklarar att foretagaren annars kan forlora
kontraktet, far foretagaren ett starkt incitament att motverka
diskriminering.

Antidiskrimineringsklausuler ar ett satt att visa ansvar. | dag da
fler och fler offentliga uppgifter utférs av privata aktorer, ar det av
allt storre vikt att anvanda denna typ av politiska styrmedel. Att
lagga ut verksamhet pa entreprenad kan annars leda till att politiker
avsvér sig ansvaret for hur en verksamhet bedrivs. P4 samma satt
som man skall kréva att en upphandlad verksamhet uppfyller vissa
kvalitetskriterier skall man krdva att diskriminering inte fore-
kommer i verksamheten.

Genom att ta ett sddant konkret ansvar som en antidiskrimine-
ringsklausul innebdr kan vi kanske bryta en del av den uppgivenhet
som finns. Om vi kan inge hopp om att samhéllet ger likvérdiga
mojligheter fér méanniskor oberoende av etnisk bakgrund, kon,
sexuell laggning och funktionshinder sa kan dagens trend med
Okad segregation brytas.

Skattemedel skall inte ga till foretag som diskriminerar. Det ar
viktigt for kommunen/landstinget att understryka hur viktigt det
ar att skattemedel inte gar till foretag som diskriminerar. Att
konstatera att det finns lagar som forbjuder diskriminering av olika
slag racker inte. Om det tydliggors i avtal att det offentliga inte
accepterar diskriminering kommer entreprenéren att lagga en helt
annan vikt vid detta i sin verksamhet.
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I samband med den statliga utredning (SOU 1997:174) som
behandlade den nya lagen om etnisk diskriminering diskuterades
fragan om huruvida en antidiskrimineringsklausul ar férenlig med
svensk lagstiftning och inte minst principerna for offentlig upp-
handling. Utredningen fann att det inte foreligger ndgot hinder for
inforandet av en sadan klausul i offentliga avtal.

Anvandandet av antidiskrimineringsklausuler beskrivs dven i en
sa kallad kommuniké fran EU-kommissionen (DG XV, 11 mars
1998). Dér understryks vikten av att efterstrdva basta mdjliga
kvalitet i offentlig service och att ge skattebetalarna stérsta maojliga
valuta for pengarna. Kommissionen lyfter fram den offentliga upp-
handlingens sociala aspekter och pekar pa Amsterdamfordragets
prioritering av insatser mot diskriminering. Kommissionen pekar
vidare pa att EU:s direktiv for offentlig upphandling foreskriver att
man kan utesluta kandidater som bryter mot radande social-
lagstiftning, inklusive diskrimineringslagstiftning, forutsatt att
man inte diskriminerar andra EU-foretag. | kommunikén redovisas
aven delar av EG-domstolens réttspraxis, dar man godkant villkor
om att entreprendren har ataganden av social karaktar som till
exempel har till syfte att frdmja anstélining av kvinnor eller
underlatta situationen for missgynnade grupper. Den svenska lagen
om offentlig upphandling bygger helt pd EU:s direktiv.
Kommissionen &tog sig till och med att for egen del utnyttja
upphandlingsprocessen pa ovannamnda sitt och uppmanade
medlemsstaterna att géra detsamma.

I en kommuniké fran EU-kommissionen (DG XV, 11 mars
1998) tydliggors EU:s upphandlingspolicy. Dér Kklargors att
klausuler som staller krav pa att entreprendren skall folja anti-
diskrimineringslagar kan skrivas in i ett avtal mellan offentliga
institutioner och andra parter. Darutover antyds att krav kan
stéllas som gar annu langre.

Overensstimmelser mellan en antidiskrimineringsklausul och
upphandlingsreglerna &r inte svarare 4n att man kan hanvisa till en
liknande klausul som kréver att entreprendren skall godta en
klausul som innebar att han/hon maste betala skatt for att
kommunen inte skall hava avtalet. Sddana klausuler ar vanliga. Fa
ifrdgasatter det offentligas ratt att infora sadana skatteklausuler
trots att inbetalning av skatt inte har ndgot med produkten i fraga
att gora.

Dessutom finns det argumentet att det hédnger ihop med
produktens kvalité. Antidiskrimineringsklausulen kréver inte
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anstallning av sémre arbetskraft. Tvartom kréver den att den bést
kvalificerade arbetssékande bor anstéllas utan hénsyn till
ovidkommande faktorer sasom kon, etnisk  bakgrund,
funktionshinder eller sexuell laggning. Den arbetsgivare som inte
ar villig att sdga att han/hon kommer att folja dessa lagar séger att
han/hon vill forbehdlla sig ratten att bryta mot lagen genom att
anstélla samre kvalificerad arbetskraft. Dadrmed finns det stor risk
att ett sadant agerande fran en arbetsgivare bidrar till en samre
produktkvalitet.

Avtalsvillkoret kan formuleras pa ett enkelt och konkret satt:
"Entreprendren, eller den underentreprenér som denne anlitar,
atar sig att inte bryta mot gallande diskrimineringslagstiftning.” En
precisering av vilka diskrimineringslagar som ar i kraft vid avtalets
ingédende kan bifogas avtalet. | dag har vi lagstiftning mot diskrimi-
nering pa grund av kon, etnisk bakgrund, funktionshinder och
sexuell laggning. Dessa olika typer av diskrimineringsfall bor
behandlas likvardigt.

Enligt allmanna avtalsrattsliga principer kravs ett kontraktsbrott
av vasentlig betydelse for att ett avtal skall kunna havas. For att
undvika alla tveksamheter bér man komplettera en avtalsklausul
med en hédvningsklausul (exempelvis "Eftersom bestéllaren anser
att diskriminering utgor ett kontraktsbrott av vésentlig betydelse
skall bestéllaren ha rétt att hdva avtalet om entreprenéren, eller den
underentreprendr som denne anlitar, under avtalstiden bryter mot
gallande diskrimineringslagstiftning.”) sa att det klart framgar att
kommunen uppfattar diskriminering som ett kontraktsbrott av
vésentlig betydelse.

En héavningsklausul kraver inte en dom som vunnit laga kraft.
Vissa anser att en havning av ett avtal med hanvisning till brott mot
diskrimineringslagstiftningen borde foregas av en dom mot entre-
prendren som vunnit laga kraft. Detta ar riskabelt. Ett krav pa en
fallande dom skulle alltid kunna omintetgbras genom att en
diskriminerande entreprenor betalar det skadestand som kravs och
far malet avskrivet. Darmed undermineras det preventiva syftet. |
de lander som denna typ av klausul anvands kraver man inte nagon
fallande dom.

Dérutdver kréavs i "normala” affarsforbindelser till exempel inte
domstolens konkursbeslut for ratt att hava avtalet pa grund av
motpartens insolvens. Om det visar sig att motparten inte var
konkursmissig kan han/hon krava skadestand for avtalsbrott. En
viktig fraga blir vem som i sa fall avgor om diskriminering har
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begatts eller inte. Som med andra typer av avtalsbrott ar det
kommunen/landstinget som avtalspart som avgér om man vill hava
avtalet. Och som med andra avtalsbrott kan kommu-
nen/landstinget anse att det finns tillrackligt med bevisning.

Dérmed ar det kommunen/landstinget, genom sina politiker och
ansvariga tjanstemén, som avgor hur man skall agera. Naturligtvis
skall inte kommunen/landstinget hava ett avtal sa fort en anmalan
ar gjord. 1 praktiken har kommunen/landstinget flera méjligheter.
En mojlighet ar att vanda sig till den av regeringen tillsatta
jamstélldhetsombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen eller
handikappsombudsmannen for att begdra in synpunkter. En annan
mdjlighet ar att invdnta en eventuell fallande dom. En tredje
mojlighet ar att patala for den berorda avtalsparten att en anmalan
om diskriminering har inkommit till kommunen/landstinget.
Detta borde resultera i att parten underséker saken och vidtar
atgarder om det behovs.

Ett fjarde alternativ ar att kommunen uttrycker 6nskemal om att
foretaget ser over sin personalpolitik. Alternativen kan ocksa
kombineras. Huvudsaken nér det galler avtalsratt ar att kommu-
nen/landstinget inte skall binda sina handlingsalternativ i onédan.
Entreprendrer skall motiveras att undvika diskriminering i sina
foretag, inte att undvika att bli fallda i domstol.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Carin Hogstedt (v)

Lite djarvare, tack!

Det har varit ett intressant ar med Kommundemokratikommittén.
De mycket konkreta direktiven, som skall leda fram till handfasta
forslag, ar en utmaning i sig. Det har alltséa inte varit lage for langa
teoretiska utldggningar, utan for snabba undersékningar av det
demokratiska tillstindet i landets kommuner och forslag till
atgarder! Pa det stora hela har kommittén varit 6verens om inrikt-
ningen pa forslagen, men vi har skilt oss pa vissa punkter.

Lite mer djarvhet hade jag dnskat! Lite mer av att vanda upp och
ned pa den radande ordningen! Politiken har ju inte sarskilt
mycket att forlora pa nytankande. Har ar en del av de idéer jag
drivit i kKommittén och inte fatt majoritet for.

Partiernas kris — inte demokratins

Forst kan man allmént konstatera att manniskor faktiskt har tilltro
till demokratin och att den omtalade misstron snarare &r riktad
mot partierna och partiforetrddarna. Jag tror att 6kade klassklyftor
under 90-talet ar en mycket stark faktor i sammanhanget. For de
manga som lever i utanforskap — socialt, ekonomiskt, kulturellt —
finns det ingen storre anledning att ga och rosta.

”Ingen bryr sig ju om vara villkor, sa varfor skall vi bry oss om
politik?” Den instéllningen ar enligt min mening fullt begriplig.
Man avstar fran att rosta och ser med stor misstro pa politiker och
politik helt enkelt pd grund av daliga erfarenheter och upprepade
besvikelser. Jag tror att en utredning som Kommundemokrati-
kommittén i sjalva verket kan foresla atgarder som skummar pa
ytan och underlattar medborgarnas deltagande i samhallsutveck-
lingen. Men den djupa misstro som finns hos alltfér manga kom-
mer vi inte tillrditta med genom diverse &ndringar i
kommunallagen. Det krdvs en samhallsférandring som ger alla
ménniskor makten Over livet, kénslan av att delta i ett
sammanhang, betydelse, tillgang till demokratisk dialog och
jamlikhet i livsvillkor. Det ligger utanfor kommitténs uppdrag men
ar desto angelagnare for partierna att dgna sig at.
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Maten pa distans

I tider nér fritidspolitiker upplever att alltmer tid gar at till att skota
fortroendeuppdraget &r det viktigt att tdnka efter vad som kan goras
for att minska tidsatgangen. Just tidsatgangen uppges ratt ofta som
orsak till att man l&mnar sitt uppdrag i fortid. Kommittén har
diskuterat mojligheten att i kommunallagen skriva in ratt att ha
formella ssmmantréden pa distans, via informationsteknik till exempel.
Tyvérr blev det ingen majoritet for detta. Visst finns det problem med
sikerhet, sekretess med mera, men utvecklingen kring dessa fragor gar
mycket snabbt och kommer sékert att 10sas. Jag anser att det bland
annat av tids- och miljoskal skall vara tillatet att avgora fragor via
informationsteknik, telefon eller annan modern teknik. Jag vet ju av
erfarenhet att nagot enstaka arende ibland behdver avgoras snabbt, och
i sadana undantagsfall kan vi spara tid och miljo (minskat resande) om
det ar mojligt att anvanda nya tekniska I6sningar. Jag forstar inte att
kommitténs majoritet avstar fran mojligheten! Det ar ju faktisk i
allménhet mycket kloka fortroendevalda som skulle avgdra ndr en
sadan I6sning ar forsvarbar!

Personer med utlandsk bakgrund

Kommittén anser att partierna skall géra mangfaldsplaner for att
visa hur arbetet med att forbattra representativiteten for olika
etniska grupper gar. Jag anser att underrepresentationen i politiska
sammanhang inte bara har att géra med partiernas nomineringar
utan med underrepresentation i arbetslivet, organisationer och
folkrorelser 6ver huvud taget. Darfér bor uppdraget att gora
mangfaldsplaner omfatta inte minst kommunerna! Nu star kom-
muner och landsting infor situationen att behdva rekrytera perso-
nal som ersatter dem som gar i pension. Da &r ratt tillfalle for
kommunerna att satta upp mal for integrationen som medel for att
fa en god representation pa arbetsplatserna. Nar personer med
utlandsk bakgrund blir synliga i arbetslivet kommer ocksa engage-
manget i olika rorelser inklusive partierna att bli naturligt.

Offentliga sammantréden som princip

Kommittén foreslar att fullméktigeberedningar kan ha éppna sam-
mantraden. Bra sa langt, men inte tillrackligt offensivt enligt min
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mening. Varfor inte vanda upp och ned pa begreppen? Varfor inte
utga fran att i alla sammanhang (fran fullmaktige till arbetsutskott)
dar medborgarnas vél och ve och skattepengar hanteras — dér ar
medborgarna vdlkomna att lyssnal Om ledaméterna i en
forsamling tycker att det pad ndgot satt ar battre att halla
allmanheten utanfor, sa far man ta det beslutet och motivera sina
skal. (Sjalvfallet undantar jag sammantraden dér individarenden
behandlas.) Som det nu ar maste det tas beslut om sammantraden
skall vara offentliga, forutom for fullméktige. Jag vill utgd fran
medborgarnas ratt att narvara overallt, men inféra ratt att besluta
om undantag.

Kommunalt sjalvstyre och demokrati hor ihop!

Kommittén hade i uppdrag att komma med férslag till hur den
demokratiska processen och medborgarinflytandet kan forbattras nér
det galler beslut av langsiktig karaktar och stor principiell och
ekonomisk betydelse. P& just denna punkt fick kommittén senare
forlangd tid och ett tillaggsdirektiv. Det innebdr férhoppningsvis att
kommittén — efter nya resonemang och évervédganden — kommer fram
till (igen!) att det infor stora fullméaktigebeslut &r rimligt att vanda sig
till medborgarna for samrad. Detta samrad kan besta av en radgivande
folkomrostning eller andra former som varje kommun sjalv beslutar
om. Déaremot kan ju en kommundemokratikommitté nappeligen
komma fram till att storre beslut, som exempelvis forséljning av
allméannyttiga bostéder, skall tas med kvalificerade majoritet eller andra
begransningar i det kommunala sjélvstyret! Det vore markligt med
tanke pa att kommittén varit ense i beskrivningen av hur det
kommunala sjalvstyret och demokrati hor ihop. Kommittén maste i
sina forslag ha med sig perspektivet att kommunerna &r mycket olika.
Vid diskussioner i kommittén kom vi pa ett tidigt stadium fram till att
demokratin kan fordjupas genom att medborgarna tillfragas vid storre
beslut. Vi sa ocksa att varje kommun sjalv far besluta om de narmare
formerna for samradet. Jag anser fortfarande att vi kom fram till kloka
slutsatser.

Skilda valdagar och kommunalval enligt rullande schema

Det ar med gladje jag ser tillbaka pa aret med Kommundemokrati-
kommittén, och resultaten ar i langa stycken konkreta och tillamp-
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bara. Det finns mycket av rekommendationer och "vi anser” i
kommitténs bedomningar. Sa blir det med nddvéandighet eftersom
en statlig utredning inte kan reglera partiernas verksamhet och
eftersom partierna har en nyckelroll i fornyelsen av kontakter med,
och inflytande for, medborgarna. Kommittén hade kunnat ga
langre. Nagra idéer har jag beskrivit ovan. Andra idéer — som
direktvalda kommundelsnamnder och sankt rostrattsalder till 16 ar
— har inte heller lyckats samla tillrackligt manga i kommittén, var-
for jag reserverat mig. Nagot som knappast berorts i kommittén ar
att infora skilda valdagar, vilket jag — precis om Demokratiutred-
ningen SOU 2000:1 — skulle vilja. Det kan vara ett satt att vitalisera
demokratin. Det &r alldeles for langt mellan valen i Sverige i dag.
Man kan garna ha kommunval enligt ett rullande schema, alltsé inte
samma dag i alla kommuner utan varierande.

En uppgift fér kommande utredningar ar att ta ett rejalt grepp
om den kommunala bolagssfaren. S& mycket pengar, sd mycket
makt, s stor del av den kommunala sektorn! Hur ar det med
Oppna sammantraden? Offentliga bolagsstimmor? Rétt for med-
borgarna att motionera till bolagsstimman? Vilka granser satter
aktiebolagslagen och skall vi acceptera dem?

Slutligen: Malet &r ett jamlikt medborgarskap och ett politiskt
system dér varje fortroendevald ser sig som och ar medborgarnas fore-
tréadare!
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Sarskilt yttrande av ledamoten Eva-Lotta Nilson (fp)

Kommundemokratikommitténs uppdrag har varit att foresla atgar-
der som Okar medborgarnas méjligheter till insyn och deltagande i
den kommunala demokratin och som starker den kommunala
representativa demokratins funktionssatt och former.

Kommittén har ockséa haft ett allméant uppdrag att foresla atgar-
der som kan 6ka medborgarnas mdjligheter till deltagande i den
kommunala demokratin.

Kommittén har med sina forslag pa olika satt onskat mojliggora
for kommuner och landsting/regioner att utveckla egna former for
den lokala demokratin. Kommittén har darfor lagt sig vinn om att
forsdka undanrdja de hinder, lagliga och andra, som finns for detta.
Kommitténs forslag ar i pa det hela taget bade viktiga, riktiga och
nodvandiga, men de kommer enligt min bedémning inte att pa
nagot avgorande satt leda till nagra storre forandringar néar det
géller att lyfta eller starka medborgarnas deltagande i den kommu-
nala demokratin.

| detta yttrande tar jag dels upp férslag av dvergripande princi-
piell betydelse, som ocksa, enligt min bedémning, skulle leda till
nodvéandig fornyelse och vitalisering av demokratin. Dels tar jag
upp forslag som skulle starka medborgarnas makt och inflytande
liksom ratten till insyn och deltagande. Sammanfattningsvis, i
kommitténs forslag och beddmningar saknar jag framfor allt stall-
ningstaganden dar man

uttalar behovet av en nationell kompetenskatalog och utred-
ning i fragan,
uttalar sig positiv till skilda valdagar,

uttalar sig positiv till mojligheterna till att personrdsta vid all-
manna val, det vill sdga personvalet som sadant, samt

ldmnar lagandringsforslag som goér det maojligt for de kommu-
ner som vill inratta direktvalda kommundelsnamnder.

Dérutbver tar mitt yttrande upp vikten av att ge laglig mdjlighet
for kommuner och landsting/regioner att ordna extraval pa
motsvarande sitt som till riksdagen, liksom att alla sammantraden
som regel borde vara 6ppna for allménheten i stéllet for slutna,
som 4r fallet i dag.

Jag kan bara beklaga att det tyvérr inte funnits ndgot gehor i
kommittén for dessa forslag.
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Kommunalt sjalvstyre och nationell kompetenskatalog

Skall den lokala demokratin utvecklas och medborgarna bli delak-
tiga och fa mer att saga till om &r det viktigt att det kommunala
sjalvstyret starks och att beslut fattas pa lagsta mojliga niva. Det
handlar dels om att flytta makt och inflytande fran de politiska
partierna och de demokratiska institutionerna direkt till medbor-
garna, dels om att decentralisera beslutskompetens fran europeisk
och nationell niva till regioner och kommuner. Med respekt for
den kommunala sjalvstyrelsen och behovet av att utveckla den
lokala demokratin foljer ocksa att Sveriges kommuner maste
tillatas att se olika ut. Kommunerna maste i sa matto tillatas, ja till
och uppmuntras, att prova olika former for demokratiskt
inflytande och deltagande. Det ar lika givet att kommunerna ocksa
har ratt att vélja hur de vill organisera den egna verksamheten. En
viktig forutsattning for att 6ka medborgarnas majlighet till insyn
och deltagande ar att makt- och ansvarsfordelningen &r tydlig for
medborgarna — det vill séga att de vet av vem de skall utkréava vilket
ansvar av, oavsett pa vilken politisk niva beslut fattas.

Under senare ar har det lokala sjélvstyret minskat i omfattning.
Okad reglering av vad som r tillatet och inte tillatet i den kommu-
nala sektorn, villkorade bidrag m.m. har inskrdnkt kommunernas
saval politiska som finansiella autonomi. Sjélvstyret maste enligt
min uppfattning ges ett tydligare reglerat lagskydd. I likhet med
vad folkpartiet foreslagit vad géller relationerna mellan EU och
dess medlemmar borde ocksd en modell med en sarskild kompe-
tenskatalog for maktfordelningen mellan nationell och lokal niva
inforas. Fragan om hur den narmare skulle utformas och vilken
konstitutionell status den skulle ha bor bli foremal for narmare
utredning.

Skilda valdagar

En vital demokrati pa lokalplanet forutsatter att det kontinuerligt
fors en livaktig debatt och dialog mellan véljare och valda om
kommunala och lokala fragor. Inte minst ar det nédvandigt om
intresset for partierna pa kommunal niva och den lokala politiken
skall 6ka. Pa sikt handlar det ocksa om det demokratiska deltagan-
det, saval inom och genom partierna som genom olika former av
indirekt och direkt paverkan vid sidan om dessa.
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Den lokala politiken, dar méanga av de vardagsnara fragorna och
de fragor som ror den offentliga valfardspolitiken beslutas, kom-
mer i skymundan av rikspolitiken generellt och vid de allmanna
valen i synnerhet, i det sistndmnda fallet inte minst vad galler
medial uppmarksamhet.

Kommunalpolitikerna, vilka bér fungera som demokratins spjut-
spetsar, blir anonyma, och bilden av kommunerna som rena
implementeringsorgan for riksdag och regering forstarks. Ur ett
kommunaldemokratiskt perspektiv borde det, enligt min uppfatt-
ning, vara i det ndrmaste sjalvklart att uttala stod for att infora
skilda valdagar. Medborgarmakt pa partiernas bekostnad
Mojligheterna fér medborgarna att inte bara ta stallning till parti
vid allmanna val, utan ocksa att avge personrost, ger medborgarna
makt pa partiernas bekostnad vilket 4r positivt. Jag och folkpartiet
vill gd mycket langre — vi vill avskaffa alla sparregler sa att samtliga
av medborgarnas personrdster raknas. Kommittén har inte haft till
uppgift att utreda denna fraga. Enligt min uppfattning borde kom-
mittén hur som helst — utifran det faktum att mojligheten att per-
sonrésta ger medborgarna ett 6kat inflytande éver vem som skall
representera dem — uttalat sig positiv om medborgarnas mdjlighet
att avge personrost.

Det ar min Overtygelse att personvalet pa sikt kommer att
paverka rollen som fortroendevald och kandidat i positiv bemar-
kelse. Min bedomning &r att personvalet kommer att fa allt storre
genomslagskraft och darmed ocksa paverkan pa det demokratiska
systemet som helhet — givetvis annu mer om man tar bort de s
kallade spérreglerna. Det blir &n mer Klart att de fortroendevalda
har sitt mandat fran valjarna och darfér mycket tydligare kommer
att agera som medborgarnas ombud.

Avslutningsvis tror jag dessutom att personvalet kan underlatta
for dem som kommittén bendmner som underrepresenterade grup-
per att komma fram och att ocksa bli invalda i de politiska forsam-
lingarna.

Partiernas kris — demokratins problem

De politiska partierna och deras foretrddare har ett mycket stort
ansvar for demokratins fornyelse. Det visar sig att medborgarnas
tilltro till demokratin och de demokratiska institutionerna ar for-
hallandevis god.
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Demokratins problem handlar i stéllet i mangt och mycket om
de politiska partiernas kris. Medborgarna ar i dag mindre benédgna
att kopa fardiga asiktspaket. Medlemsantalen sjunker och med det
foljer samre mojligheter att rekrytera fortroendevalda och kandi-
dater. Auktoriteter ifragasatts overlag och i synnerhet politiska
foretradare. Valdeltagandet sjunker.

Problemen 4r manga och problembilden komplicerad. Vad som
ar orsak och verkan &r inte latt att reda ut. Samtidigt ger de fakta
och slutsatser som presenteras i form av utrednings- och forsk-
ningsresultat ocksa mojligheter till forandring och optimism, for-
utsatt att man inom de politiska partierna ocksa ar beredd till
omprdvningar och nya grepp. Kommittén lamnar ett antal forslag
och beddmningar i detta sammanhang, som jag i allt vésentligt
instdimmer i. Enligt min uppfattning handlar det i grund och botten
om att de fortroendevalda ser sig som medborgarnas ombud och
inte som forvaltningens ombud gentemot medborgarna. Av det
foljer vikten av att partierna och deras foretradare tydliggor det
egna partiets ideologi och standpunkter och for ut dem i aktiv
medborgardialog — inte minst genom att lyssna och lata medbor-
garna vara med och tycka till innan partiet tar definitiv stéallning.
Det galler ocksa att Gppna partiorganisationen for nya verksam-
hets- och associationsformer i syfte att vdlkomna utomstaende och
bredda den egna rekryteringsbasen.

Direktvalda kommundelsnamnder

I denna fraga hanvisar jag till den reservation jag undertecknat om
direktval till kommundelsndmnder.

Extraval vid kommundelningsérenden

Nar det galler forfarandet vid kommunala indelningsdrenden
stéller sig kommittén positiv till inférandet av en mojlighet for
regeringen att i samband med kommundelningsdrenden &ven
besluta om extraval. Kommittén foreslar till foljd av fragans
komplexitet att den utreds i ett annat sammanhang. Enligt min
uppfattning ar det onskvart att det ocksd skall kunna ordnas
extraval till fullmaktige pa kommunal och regional/landstingsniva
pa samma satt som till riksdagen. Enligt min uppfattning bor
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fragan om extraval for kommuner och landsting/regioner utredas
generellt.

Offentliga sammantréden — regel snarare &n undantag

| dag ar utgangspunkten att sammantraden i namnder och styrelser
halls bakom lyckta dorrar. Kommittén foreslar att fullméktige-
beredningar skall ha méjlighet att besluta att ett sammantrade skall
vara offentligt, om fullmaktige medgivet det. Gott och val sa langt,
men enligt min uppfattning borde den omvénda principen gélla,
namligen att sammantraden som regel dar offentliga, det vill sdga
Oppna for allménheten, och att beslut i stéllet fattas nar det beddéms
vara av vikt att de &r slutna.

Sjalvklart skall inte sammantradet kunna vara 6ppet da arenden
som behandlas ror enskilda individer eller som pa annat satt
omsluts av sekretess eller dar den personliga integriteten pa minsta
sétt kan skadas eller bedéms kunna utséattas for krankning eller
obehorigt intrang.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Henrik Westman (m)

Kommittén anser att antalet fortroendevalda bor 6ka samt att
kommuner och landsting bor inrdtta nya politiska organ och fler
fortroendeuppdrag. Detta kan vara bra for att sprida demokratin
till flera. Att generellt foresla detta ar dock tveksamt av minst tva
skal.

Det &r inte givet att demokratin 6kar bara for att det blir fler
uppdrag eller fler politiska organ. Med ett for stort antal blir effek-
tiviteten latt lidande. Detta framtvingar nagon instans eller rutin
som kan samordna och gdra dvergripande beslut, vilket i sin tur
kan leda till att de manga tidigare instanserna kan upplevas som
skendemokratiska.

Det andra skélet &r att det ser mycket olika ut i de olika kommu-
nerna och landstingen. Avgdrandet om hur den politiska organisa-
tionen skall se ut bor darfor overlatas till den lokala kommunala
nivan.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Roland Akesson (c)

Kommundemokratikommittén har haft till uppgift att foresla
atgarder som okar medborgarnas mojligheter till insyn och delta-
gande i den kommunala demokratin samt atgarder som starker den
kommunala representativa demokratins funktionssétt och former.
Arbetet har varit intressant och dialogen inom kommittén har varit
Oppen och konstruktiv. Darfor kan kommittén nu presentera ett
huvudbetankande dar det, inom kommitténs utredningsomrade,
rader stor enighet om att ge kommuner och landsting ytterligare
mojligheter att flytta fram positionerna ndr det géller demokratiut-
veckling.
Detta géller bland annat féljande lagférslag:

e Utvecklingen och fértydligandet av 1 kap. 1 8 i kommunallagen
att kommuners och landstings verksamhet sker pa den
kommunala sjélvstyrelsens och demokratins grund.

¢ Fullméktige ges mdjligheter att utse &ven andra &n redan
fortroendevalda till en fullméktigeberedning.

¢ Kommunalt fortroendevalda skall ha rétt till ledighet dven i
bolagsstyrelser.

» Fullméktige ges majlighet att lata en fortroendevald vara kvar pa
sitt uppdrag hela mandatperioden, dven vid flyttning.

e Fortroendevalda ges ratt till skdlig kompensation for pen-
sionsratt, semesterforman och arbetsloshetsersattning samt
under vissa villkor ratt till ersattning for barntillsyn.

» Fortroendevalda som har funktionshinder kan delta pa lika
villkor.

» Alla som uppnatt rostrattsalder och ar folkbokforda i Sverige,
skall ha rostratt till kommuner och landsting samt kommunala
folkomrdstningar.

¢ Fullméktiges demokratiska stéllning forstarks, bland annat
genom att minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna vid
ett ndmndsmote skall kunna lyfta av fullméktige delegerade
arenden till fullmédktige. Ett drende i kommunfullméktige skall
kunna aterremitteras eller bordlaggas en gang av en tredjedel av
fullméktigeledaméterna.
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» Alla folkbokférda kommun- och landstingsmedlemmar skall ha
ratt att vacka medborgarforslag i fullmaktige.

« Radgivande kommunal folkomréstning skall genomféras om
minst en tiondel av en kommuns folkbokfdrda medlemmar
begér detta.

* Fullméktige skall kunna ge fullméaktigeberedningar maojlighet att
hélla 6ppna sammantraden.

Det géller aven i 6vrigt foljande uttalanden och forslag:

» Partierna bor beakta behovet av god social representativitet vid
nomineringar av fortroendevalda.

+ Oka medvetenheten hos foértroendevalda om att de &r
medborgarnas ombud i forvaltningen och inte forvaltningens
ombud gentemot medborgarna.

 Kommuner och landsting bér inrdtta nya politiska organ och
fler fértroendeuppdrag.

o Stérka fritidspolitikernas makt.
»  Stérka fullmaktiges stéllning.

e Tillvarata informationstekniken for att stirka de demokratiska
processerna.

e Sianka rostrattsdldern och valbarhetsdldern till det kalenderar
som en person fyller 18 ar.

« Politisk verksamhet pa skolorna skall framjas.

» Utdkad medborgerlig insyn i gemensamt finansierad verksam-
het.

»  Mojlighet till extraval vid kommunindelningar.

Kommunindelningar

Jag vill understryka att avsnittet "Erfarenheter av. kommundel-
ningar under 1990-talet” bygger pa ett mycket begrinsat antal
intervjuer i nadgra kommuner. For att fa en heltickande bild av
kommundelningar ar det viktigt att belysa fler aspekter samt att
detta gors utifran medborgarsynpunkt. Da hade kommittén ocksa
haft underlag for att foresla atgarder for att underlatta kommun-
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delningar. Den korta utredningstiden har begransat kommitténs
mojligheter i detta avseende. Av samma orsak presenterar inte
kommittén nagot forfattningsforslag angéende mojligheten till
extraval vid kommunindelningar. En enig kommitté har dock klart
uttalat sig for en sddan maojlighet.

Kommundelsndmnder

Kommittén har pa manga omraden valt att mojliggora en fortsatt
demokratiutveckling — dock inte nar det géller direktvalda kom-
mundelsndmnder. Jag har tillsammans med ytterligare ledamoter
reserverat mig till forman for att kommunerna skall ges mojlighet
att fatta beslut om direktvalda kommundelsndmnder.

Kommunal demokrati forutsatter kommunal sjalvstyrelse

Den yttersta grundforutsattningen for att kommuner och
landsting skall kunna ge medborgarna dkad makt och for att det
skall ga att utveckla den kommunala representativa demokratin, ar
den kommunala sjalvstyrelsen. Kommunal demokrati forutsétter
kommunal sjélvstyrelse.

Ovanstaende forslag har ringa betydelse for en positiv demokra-
tiutveckling om regering och riksdag dterkommande beskar kom-
munernas demokratiska arena. Varje gang den centrala nivan
urholkar den kommunala sjalvstyrelsen, urvattnar man ocksa moj-
ligheterna for okat medborgarinflytande och kommunal
demokrati.

Kommunal sjalvstyrelse och kommunal deltagardemokrati maste
ses utifran ett helhetsperspektiv. Medborgaren maste ocksa tydligt
kunna se var i systemet man kan utkrava ansvar. Da kan en demo-
kratireform fa en reell effekt for den enskilde medborgaren.

Regeringens direktiv till Kommundemokratikommittén har inte
omfattat sjalvstyrelsefragorna. Detta hindrar inte att en kommande
demokratiproposition tydligt markerar atgarder och forslag aven
for att forstirka den kommunala sjalvstyrelsen. Detta bor ske
utifran minst féljande tre ingangar:

« Atgarder for att ge den kommunala sjalvstyrelsen ett stirkt
grundlagsskydd. Delvis finns forslag i SOU 1996:129, Den
kommunala sjéalvstyrelsen och grundlagen.
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¢ Minskad detaljstyrning av kommuner och landsting. Forslag
finns bland annat i SOU 1998:105, Minska regleringen av
kommuner och landsting.

» Kilarlagga och tydliggéra ansvarsfordelningen mellan olika
samhallsnivaer. En saddan genomgang bor ske utifran foljande
citat frin Demokratiutvecklingskommittén:

"Utgangspunkten bor vara att besluten skall fattas pa lagsta
mojliga niva. | stallet for att fraga *Vad kan decentraliseras?” bor
fragan stallas *Vad kan inte I6sas lokalt?” Bevisbordan ligger
rimligen hos den som anser att beslutet skall fattas pa en hogre
niva.”
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Kommittédirektiv AN
LN
Atgarder for att starka den medborgerliga Dir.

insynen och deltagandet i den kommunala 1999:98
demokratin

Beslut vid regeringssammantrade den 25 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppdrag
att foresla atgarder som skall dels 6ka medborgarnas mojligheter
till insyn och deltagande i den kommunala demokratin, dels starka
den kommunala representativa demokratins funktionssétt och for-
mer.

Kommittén skall

1. analysera och foresla forbattringar i dels de fortroendevaldas
arbetsforhallanden, dels formerna for det politiska arbetet och da
sarskilt atgarder for att Oka antalet fortroendevalda, underlatta
rekrytering, forbattra representativiteten och motverka fortida av-

hopp,

2. foresla atgarder som underlattar for personer med utlandsk
bakgrund samt funktionshindrade medborgare att ata sig och
genomfora politiska fortroendeuppdrag och i 6vrigt fa insyn i den
kommunala verksamheten, liksom goda maojligheter att delta i den,

3. foresla atgarder som kan gora barn och ungdomar mer delaktiga
i den kommunala demokratin och ocksa ge barn och ungdomar
béttre kunskaper om hur den kommunala férvaltningen och politi-
ken fungerar,

4. foresla atgarder som kan stirka fullmaktiges stallning och den
medborgerliga insynen i beslut av langsiktig karaktiar och av stor
principiell och ekonomisk betydelse,
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5. foresla atgarder som kan starka den medborgerliga insynen i
kommunalt deldgda foretag, kommunala entreprenader och andra
alternativa drift- och samverkansformer,

6. utvdrdera erfarenheterna av kommundelsndmnderna som
organisationsform och da sarskilt deras betydelse for att 6ka med-
borgarnas maojligheter till inflytande i det lokala samhaéllslivet,

7. studera erfarenheterna i de kommuner som i sin verksamhet
uppréattat s.k. demokratibokslut eller utnyttjat mdojligheten att in-
ratta s.k. medborgarpaneler,

8. studera erfarenheterna i de forsok som gjorts med kommunala
ungdomsrad och ungdomsparlament och utifrdn detta fora en
diskussion om hur dessa kan anvéndas i storre utstrdckning som ett
satt att 6ka ungdomars erfarenheter av och kunskap om den
kommunala demokratin,

9. utvardera erfarenheterna av s.k. folkinitiativ till kommunala
folkomrdstningar enligt kommunallagen (1991:900), samt

10. gora en dversyn av procedurerna fér &ndringar av den kommu-
nala indelningen samt behovet av och forutsattningarna for att
inféra en lagreglerad mojlighet att vid indelningsandringar besluta
om extraval under en I6pande mandatperiod.

Kommittén skall l&mna forslag till de forfattningsandringar och
andra atgarder som den finner befogade.

Bakgrund
Den motségelsefulla bilden av demokratin

Under senare ar har ett flertal utredningar, bl.a. Kommunala
fornyelsekommittén (jfr Fornyelse i kommuner och landsting, SOU
1996:169) och Demokratiutvecklingskommittén (jfr Pa medbor-
garnas Vvillkor, SOU 1996:162) behandlat fragor som rér med-
borgarnas insyn och deltagande i den kommunala demokratin. For
narvarande analyserar den parlamentariskt sammansatta Demo-
kratiutredningen (SB 1997:01) den svenska folkstyrelsens forut-
sattningar infor 2000-talet. Utredningen skall 1amna slutbetdnkan-
de den 15 februari ar 2000.

554



SOU 2001:48

Utredningarna visar en bild av demokratin som &r motségelse-
full. Motségelsefull i den meningen att den inrymmer starka inslag
av saval engagemang, kunskap, systemtillit och hogt deltagande i
samhallslivet som utanforskap, missnoje och avstandstagande.

Bland de positiva inslagen kan ndmnas att det finns ett starkt
opinionsstdd bland medborgarna fér demokrati som den bésta
styrformen. Medborgarna upplever goda inflytande- och paver-
kansmojligheter och har hdga ansprak och forvantningar pa det
politiska systemet. Vidare ar medborgarnas engagemang for och
kunskaper om gemensamma angelagenheter och sambhillsfragor
goda. Intresset for politik Okar Over tiden och deltagandet i
samhillslivet ligger pa en hog niva. Det pagar bl.a. lokala och
kommunala demokratiforsok runt om i landet vilka vittnar om ett
spannande, livfullt och nyfiket lokalsamhélle. Ur demokratisk syn-
vinkel har det lokala foreningslivet och folkbildningen ofta en stor
betydelse genom sin demokratiska uppbyggnad, genom att ge rost
at medborgaropinioner och genom att de ocksa ar utforare av
uppgifter.

Den negativa bilden kdnnetecknas av att valdeltagandet vid 1998
ars allmanna val till riksdagen minskade fran 87 procent ar 1994 till
strax dver 81 procent ar 1998. Aven valdeltagandet vid de allmanna
valen till kommun- och landstingsfullmaktige minskade fran drygt
84 procent ar 1994 till ca 78 procent ar 1998. Det var framfor allt
gruppen personer med kort utbildning och lag 16n som minskade
sitt redan laga valdeltagande. En bekymmersam utveckling ar det
sjunkande valdeltagandet bland de rostberattigade utlandska med-
borgarna. Valdeltagandet har bland dessa nistan halverats fran 60
procent ar 1976 till 35 procent ar 1998. En annan mycket bekym-
mersam utveckling ar att antalet fortroendevalda och fortroende-
uppdrag fortsatter att minska och att antalet avhopp Okar. Med-
borgerligt deltagande i samhéllslivet som kréver storre arbets-
insatser och permanent engagemang minskar. Allt farre vill dgna
sig at politiska uppdrag pa heltid. Det galler bla. yngre
medborgare. Allt fler véljer att enbart engagera sig i enstaka
héndelser eller aktiviteter som direkt berdr dem sjdlva. Negativt ar
ocksa att medborgarnas fortroende for de politiska institutionerna
minskar och att medborgarnas deltagande i de etablerade politiska
partierna och fortroende for deras formaga att I6sa problem och
visa handlingskraft forsvagas successivt. Andelen medborgare som
uppger sig ha ett mycket litet eller ganska litet fortroende for
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politiker har 6kat fran 55 procent ar 1988 till nastan 90 procent ar
1998.

Kommunalt férnyelsearbete i backspegeln

Kommuner och landsting har under hela 1990-talet haft en stor
frihet att utforma sina styr-, organisations- och verksamhets-
former. Kommunala fornyelseskommittén konstaterade att dkad
mangfald och lokal anpassning praglat fornyelsearbetet. Kommit-
tén menade dock att demokratins ideal inte haft ndgon fram-
tradande roll under fornyelsearbetet i den kommunala verksam-
heten. Forandringar introducerades inte alltid med beaktande av
vilka konsekvenser dessa kunde fa for medborgarnas mojligheter
till insyn, det medborgerliga deltagandet i politiken och de
fortroendevaldas mdjligheter att utéva inflytande Over verksam-
heter. Studier visar att medborgarna i minskad utstrdckning ser
rostning i val, arbete i politiska partier eller arbete i fackliga
organisationer som effektiva paverkansmetoder. Det politiska
intresset och det politiska deltagandet bland medborgarna okar
over tiden och det finner ocksa nya former. Kommuner och lands-
ting stalls darmed infor krav pa delvis nya former for
medborgerligt inflytande och deltagande.

En av Kommunala férnyelsekommittén viktigaste slutsatser var
att det ur ett gemensamt medborgarperspektiv ar ett nationellt
intresse att folja de demokratiska konsekvenserna av det kommu-
nala férnyelsearbetet.

Regeringen bedémde redan i den ekonomiska varpropositionen
(prop. 1997/98:150 utgiftsomrdde 7 Kommunsektorn, Ovriga
fragor s. 198) att det finns behov av att pa nationell niva kontinuer-
ligt folja fornyelsearbetet inom kommuner och landsting, framfér
allt vad det galler effekterna pa demokrati och rattssakerhet. Det
galler bl.a. fragor om representativiteten for vissa grupper och det
medborgerliga deltagandet i grundldggande politiska processer.

Regeringen gav mot denna bakgrund i april 1998 Statskontoret i
uppdrag (In98/1166/KL) att kartldagga samtliga kommuners och
landstings organisations-, styr- och verksamhetsformer samt att
foresla former for ett fortsatt utvecklingsarbete vad galler en
kontinuerlig nationell uppféljning av fornyelsearbetets effekter pa
demokrati och réattssakerhet. Uppdraget har slutredovisats i en
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rapport (Organisations-, styr-, och verksamhetsformer i kommuner
och landsting) till regeringen den 1 november 1999.

Kommunal demokratiutveckling

Enligt regeringsformen forverkligas den svenska folkstyrelsen
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse. | sjalvstyrelsen forenas medborgarnas in-
flytande och ansvar. Sjalvstyrelsen ger medborgaren mojlighet att
paverka utformningen av viktiga institutioner och verksamheter i
vardagen, men om sjalvstyrelsen ska fungera krdvs dessutom
méanga medborgares engagemang och deltagande. Det ar darfor
viktigt att sjélvstyrelsen har ett innehdll och handlingsutrymme
som gor att medborgaren upplever det meningsfullt att lagga tid
och intresse pa de gemensamma angelagenheterna.

Den kommunala demokratins arbetsformer skall pa béasta sétt ge
folkviljan mojligheter att komma till uttryck. 1 den kommunala
demokratins mest grundldggande varde ligger att alla medborgare
skall ha samma réttigheter och skyldigheter och behandlas lik-
vérdigt av kommuner och landsting.

Att driva arbetet med demokratiutveckling pa kommunal niva ar
en kommunal angeldgenhet inom ramen for den kommunala sjalv-
styrelsen. Av det sétt som den kommunala demokratin férnyas i
méanga kommuner och landsting framgar att det finns ett starkt
onskemal att fordjupa det medborgerliga deltagandet i
samhadllslivet och darigenom starka den representativa demokratin.

Behov av ytterligare utredning

Det ar en prioriterad uppgift for regeringen att pa olika satt
underlatta och stdédja kommunernas och landstingens arbete med
att utveckla och fordjupa den kommunala demokratin. Det bor
vidtas ett antal atgarder som kan 6ka medborgarens deltagande i
samhadllslivet och samtidigt stirka det representativa systemet. | det
foljande beskrivs fragor som handlar om den medborgerliga in-
synen och deltagandet i den kommunala demokratin och dér det
finns behov av ytterligare utredning. Direktiven skall ses mot bak-
grund av att det finns frdgor som inte kommer att berdras av
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Demokratiutredningen men som av olika skal anda bor Gvervagas.
Det finns ocksa ett antal fragor som bor initieras redan nu for att
mojliggora en fordjupad analys av demokratifragorna.

De fortroendevaldas villkor behdver ses Over och forbattras.

Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande
inom samhéllets alla omraden. Ett aktivt och méangfasetterat med-
borgerligt deltagande i samhéllslivet gor det mojligt att omsatta
demokratins idéer i medborgarens vardag. Det behovs en demokra-
tisk fordjupning dar medborgarens deltagande satts i férgrunden.
Fler maste ges mojligheten att delta och praktiskt dva sig i att pa
demokratisk vdg l6sa gemensamma problem. Hér har folk-
bildningen genom sin starka lokala forankring och sitt demokra-
tiska arbetssatt en betydelsefull roll. Medborgaren skall ha goda
mojligheter att vara aktiv, att skaffa sig information, att moéta
andra, att organisera sig, att ta kontakt med beslutsfattare och att
bade ta och utkrava ansvar. Kommuner och landsting bor darfor
soka efter arbetsformer som ger alla medborgare reella mojligheter
att ata sig fortroendeuppdrag. Darigenom kan allsidigheten oka i
de politiska diskussionerna, representativiteten bland de
fortroendevalda forbéattras och medborgarnas erfarenheter,
kunnande, kreativitet och engagemang tas till vara.

De fortroendevaldas arbetssituation har kartlagts och analyserats
vid flera tillfallen. Forandringar har ocksa genomforts. Trots detta
ar det fortfarande manga fortroendevalda som upplever att arbets-
villkoren saval forsvarar rekryteringen av nya fortroendevalda som
bidrar till fortida avhopp fran uppdragen. Omséattningen bland de
fortroendevalda har tidvis varit mycket stor. Medborgarnas ratt-
matiga krav pd de fortroendevaldas tillganglighet har Okat
samtidigt som manga fortroendevalda upplever att kontakten med
medborgarna forsvaras av att en allt for stor del av tiden anvands
till politiska moten i traditionella former. Det stills ocksd ©kade
och nya krav pa aktiviteter utanfor sammantradena. | en del
kommuner péagar darfor en utveckling av IT-stodet for
fortroendevalda. Detta ar positivt samtidigt som en ny arena infors
som kanske inte alla kan agera pa.

Kommunala férnyelsekommittén konstaterade i sitt betdnkande
Fornyelse kommuner och landsting (SOU 1996:169) att de manga
forvantningar om nya fortroendevalda har pa sitt uppdrag inte
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infrias i tillracklig utstrackning. Kommittén ndmnde faktorer som
bristande inskolning, avsaknad av delaktighet och paverkansmojlig-
heter samt svarigheterna att satta in sig i partidisciplinen. Vidare
namndes att viljan att stélla upp som politiker och att vara med och
paverka efter hand omvandlas till en kansla av maktloshet. Manga
fritidspolitiker anser ocksa att heltidspolitikerna fatt ett allt for
stort inflytande. Detta skall ses mot bakgrund av att endast tva
procent av de fortroendevalda &r heltids- eller deltidsengagerade,
dvs. den stora majoriteten ar fritidspolitiker.

Den representativa demokratin  forutsatter aktiva och
engagerade fortroendevalda. De fortroendevalda maste kliva fram,
kommunicera med och hallas ansvariga infor medborgarna. Deras
formella befogenheter maste motsvaras av ett reellt inflytande Gver
den verksamhet de ansvarar for. Det forutsétter en inblick i vad
som utréttas, en uppfattning om vad som behdver goras och ett
mod att prioritera detta. Annars 6kar avstandet mellan politikerna
och medborgarna. Det behévs en kommunikation som tar till vara
de manga fortroendevaldas erfarenheter och olika perspektiv. De
fortroendevalda maste sittas i centrum av handelseutvecklingen
inom respektive ansvarsomrade. De fortroendevalda maste
intressera sig mer for vad som hander bland medborgare i
bostadsomraden, lokala utvecklingsgrupper och partiforeningar for
att fa veta mer om bade politikens utfall och de nya behov som
kraver deras uppmarksamhet. Ett minskat antal fortroendevalda
aterverkar pa mojligheterna att fa till stdnd en god
representativitet. Redan i dag ar t.ex. kvinnor, unga personer,
personer med utlandsk bakgrund, foretrddare for det privata
naringslivet och funktionshindrade underrepresenterade, néagot
som inte &r acceptabelt i ett demokratiskt samhélle. Det politiska
livet skall i storsta mojliga utstrackning spegla sammansattningen
av befolkningen som helhet.

De kommunalt fortroendevalda har i praktiken tva uppdrag: att
vara medborgarnas ombud i forvaltningen och att vara besluts-
fattare. Bada uppdragen &r viktiga och det ar darfor angelaget att de
fortroendevalda ges forutsattningar att klara nutida och framtida
krav pa ett battre sitt n i dag.

Inférandet av reglerna i 4 kap. kommunallagen om en lagstadgad
ratt till ledighet och obligatoriska regler om rétt till ersattning for
forlorad arbetsfortjanst och andra ekonomiska formaner foregicks
av omfattande analyser och diskussioner (jfr prop. 1990/91:117
och SOU 1990:24). Reglerna har kritiserats bl.a. for att de ar svéra
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att tillampa och att de inte i tillrackligt stor utstrackning tar hiansyn
till de sédrskilda forutsattningar for ledighet och ekonomisk
ersattning som rader for t.ex. egna foretagare och skiftarbetande
(se bl.a. bet. 1993/94:KU9).

Sammantaget visar den nu tecknade bakgrunden att det finns
behov av att gora en grundlig analys av de fértroendevaldas arbets-
villkor och i det sammanhanget ocksd utvirdera de nuvarande
bestdmmelserna i kommunallagen som reglerar de fortroendevaldas
villkor. Det handlar bl.a. om att se Over rekryteringen, repre-
sentativiteten, orsakerna till de fortida avhoppen och formerna for
det politiska arbetet i allmianhet. Det handlar ocksd om att
analysera hur de nya arbetsformerna, nya styr- och organisations-
former — bl.a. en 6kad anvéndning av privatrattsliga verksamhets-
former — péverkat politikerrollen. Det finns &ven anledning att
kartlagga vilket praktiskt stod de fortroendevalda har i sitt arbete i
dag och vad som kan behdvas for framtiden.

Personer med utlandsk bakgrund behdver géras mer delaktiga i den
kommunala demokratin

Det ér angelédget att alla medborgare kan kadnna sig delaktiga i den
kommunala demokratin. Eventuella hinder som t.ex. beror pa
spraksvarigheter maste 6verbryggas. Har kan t.ex. folkbildningens
organisationer spela en betydelsefull roll. Det laga valdeltagandet
bland utlandska medborgare kan till viss del bero pa dels brist pa
information och kunskap om politiska partier, dels spraksvarig-
heter och begrénsade kontakter i samhéllslivet. Skillnader i val-
deltagande mellan kvinnor och man bland personer med utlandska
bakgrund ar ocksa storre an bland befolkningen som helhet.

Ingen medborgare skall behdva sta utanfor demokratin pa grund
av bristande kunskaper om t.ex. demokratiska traditioner eller hur
det svenska samhallslivet fungerar. Samhallets etniska och kultu-
rella mangfald maste ocksa pa ett battre sitt an i dag avspegla sig
bland de fortroendevalda. Det finns darfor anledning att néarmare
undersoka om det behovs sarskilda atgarder for att cka mojlig-
heterna for personer med utlandsk bakgrund att fa insyn i och
mdjligheter att delta i den kommunala demokratin.
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Personer med funktionshinder behdver ges battre forutsattningar att
delta i utformandet av den kommunala demokratin

Den kommunala demokratins former och villkor &r inte alltid
anpassade utifran funktionshindrade medborgares behov. En
undersdkning som Handikappombudsmannen gjort om kommu-
nernas tillgdnglighet visar att 27 procent av kommunfullméktiges
sammantrédeslokaler inte &r tillgangliga for personer med rorelse-
hinder, 20 procent av lokalerna saknar horselslinga och 25 procent
av kommunerna tar inte fram anpassad information pa forfragan.
Det innebér att en stor grupp medborgare utestangs fran att ta del
av och delta i den politiska debatten och fran att fullgéra sina
rattigheter som medborgare och att vara politiskt aktiva. Det finns
darfor anledning att &dgna sarskild uppmarksamhet at funktions-
hindrade medborgares mojligheter att delta i den kommunala
demokratin och narmare undersoka vilka atgarder som behdver
vidtas for att undanr6ja hindren for delaktighet, bl.a. de fysiska
forutsattningarna for deltagande i moten etc.

Barns och ungdomarnas kunskaper om och delaktighet i den kom-
munala demokratin och den kommunal verksamheten behover for-
battras

Aven bland gruppen forstagangsviljare minskade valdeltagandet i
det senaste allménna valet, fran 82 procent ar 1994 till 74 procent
ar 1998. Manga ungdomar ar emellertid politiskt intresserade. I
Ungdomsstyrelsens studie Ny tid — nya tankar anges att nira 60
procent av de unga kan tanka sig att ga med i ett politiskt parti men
att bara 12 av dem har varit eller & medlemmar i ett politiskt parti.
Manga ungdomar kanner i dag ett starkt engagemang i fragor som
beror dem i vardagen. Dit hor t.ex. lokala miljofragor sasom
Agenda 21-projekt. En relativt stor del av de yngre anser dock
enligt studien att etablerade vdgar att utrycka sig politiskt ar otill-
rackliga. Ungas engagemang kanaliseras i allt stOrre utstrackning i
avgransade sakfragor med krav pa snabbare resultat &n vad som kan
uppnas i partipolitiken eller andra sammanhang med heltackande
program.

Barns och ungdomars kunskaper om den véardegrund som det
svenska samhéllet vilar pa fokuseras i skolan. Vardegrunden, sasom
den uttrycks i l&roplanerna, skall genomsyra all verksamhet i
skolan for att starka demokratin i skola och samhélle. Det kan
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dock finnas skal att narmare studera pa vilka satt barn och
ungdomar kan ges mdjligheter att lara kdnna sin egen kommun,
hur den fungerar, vilka funktioner den skoter, hur det kommunala
politiska systemet fungerar m.m. En demokratipraktik i
demokratins institutioner kan vara en metod att 6ka intresset for
politikens betydelse och forstaelsen for politikens villkor.

Den medborgerliga insynen i och fullméktiges beslutsbefogenheter
over den kommunala ekonomin maste forbattras

Kommunerna och landstingen fick en stor ekonomisk frihet vid
tillkomsten av 1991 ars kommunallag. | samband med tillkomsten
uttalade regeringen att avsikten var att efter hand félja upp hur
kommunerna och landstingen anvénder denna frihet. Skulle det
visa sig att tillampningen skulle leda till o6nskade konsekvenser
fanns det anledning att senare pa nytt 6vervaga behovet av stramare
reglering (prop.1990/91:117 s. 21, bet. 1990/91:KU38). Detta har
bl.a. skett genom att kravet pa arlig balans i budgeten inforts och
genom tillkomsten av lagen (1997:614) om kommunal redovishing
den 1 januari 1998. Vidare har ocksd den kommunala revisionen
starkts (prop. 1998/99:66, bet. 1998/99:KU30).

Med anledning av den utforséljning av kommunala anldggnings-
tillgangar och den bolagisering som skett under senare tid har
fragan aktualiserats om dessa atgarder har foregatts av tillrackligt
genomgripande analyser av framtida konsekvenser. Detsamma
galler nar verksamhet laggs ut pa entreprenad eller vid inférandet
av diverse checksystem. Det handlar i manga fall om atgarder som
binder framtida generationer och framtida politiska majoriteter i
kommunfullméktige vid 16sningar som i efterhand kan visa sig vara
forhastade. Det kan ifragasittas om de demokratiska aspekterna i
tillrackligt stor utstrackning har statt i forgrunden vid besluten att
vidta dessa atgarder. | sammanhanget kan det namnas att av 60
folkinitiativ till folkomrdstningar har 15 handlat om kommunala
utforséljningar.

Det finns anledning att 6vervaga om behandlingen av fragor av
langsiktig karaktar och stor principiell och ekonomisk betydelse
kan skyddas mot kortsiktigt framhastade beslut. Det handlar om
att sla vakt om det demokratiska inflytandet 6ver centrala fragor.
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Den medborgerliga insynen i alternativa kommunala drift- och
samarbetsformer behdver forbattras

I dag drivs cirka en fjardedel av den totala kommunala verksam-
heten, uttryckt som andel av omséttningen, i kommunala foretag.
Den sista december ar 1997 fanns det totalt ca 1 600 majoritetsagda
kommunala foretag dar kommuner eller landsting var majoritets-
agare eller stiftare. Déartill kommer ett stort antal deldgda kom-
munala foretag.

Allménhetens ratt till insyn skall vara huvudregel i verksamhet
som kommunen ansvarar for och som helt eller delvis finansieras
av offentliga medel. Det &r de fértroendevalda som har ett ansvar
att se till att medborgarnas rattmatiga krav pa insyn tillgodoses.
Fran demokratisk synpunkt finns det risker med att stora delar av
den offentliga verksamheten undandras tillimpningen av den
grundlagsskyddade rétten till insyn genom att den drivs av delédgda
kommunala foretag eller av enskilda foretag.

Fran och med den 1 januari 1995 jamstalls foretag i vilka kom-
muner och landsting utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande
med myndigheter nédr det géller handlingsoffentligheten (jfr prop.
1993/94:48, bet. 1993/94:KU13, rskr. 1993/94:46, SFS 1993:1295).
I frdga om deldgda foretag som inte omfattas av bestammelserna
om handlingsoffentlighet i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)
géller enligt 3 kap. 18 8§ kommunallagen att kommunen eller lands-
tinget skall verka for att allménheten skall ha ratt att ta del av
handlingar hos foretaget enligt de grunder som galler fér allmanna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen.

Medborgarna saknar direkt insyn i enskilda foretag som
kommunen anlitar i sin verksamhet. 1 3 kap. 19 8§ kommunallagen
ségs att det &r fullmdktige som skall se till att kommunen
respektive landstinget tillforsakras en magjlighet att kontrollera och
folja upp verksamheten innan varden av en kommunal
angelagenhet overlamnas. Bristen pa medborgerlig insyn i dessa
foretag har kritiserats. Krav har i olika sammanhang rests pa att
offentlighetsprincipen skall tillampas eller &tminstone vara
végledande i all verksamhet som utfors for det allmdnnas rékning
och som bekostas av allmanna medel. Detta oavsett om det sker
genom kommunala foretag eller helt privata entreprendrer.

Fragan om insyn i kommunala foretag dar det offentliga inte har
ett réttsligt bestdmmande inflytande och i verksamhet som drivs av
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kommunala entreprendrer har varit foremal for utredning av
Kommunala fornyelsekommittén (jfr ocksa prop. 1993/94:188).
Kommittén foreslog i sitt betdnkande Insyn i kommunala entrepre-
nader (SOU 1996:67) att kommuner och landsting skulle aldggas
att i avtal med privata och deldgda kommunala féretag m.fl.
juridiska personer tillforsakra allmanheten ratt till insyn i verksam-
heten. Forslaget innebar ocksa att varden av en kommunal ange-
lagenhet endast skulle fa lamnas dver om den medborgerliga ratten
till insyn tillgodosags. Allmanheten skulle enligt forslaget ha ratt
att ta del av handlingar rérande den Overlatna verksamheten i
samma omfattning som om verksamheten hade bedrivits i kommu-
nens egen regi. Fristdende skolor, enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg skulle enligt forslaget, vad géller allmén-
hetens ritt till insyn, behandlas pa samma sitt som da en kommun
lamnar over varden av en kommunal angelagenhet till ett delagt
eller privat foretag. Vad daremot gallde frdgan om allmanhetens
ratt till insyn innan en kommun bundit upp sig i ett avtal med en
entreprentr borde den rétten, enligt Kommunala fornyelsekom-
mittén, inte bli mer omfattande &n i dag. De redan befintliga
insynsmojligheterna borde i stallet utnyttjas i storre utstrackning.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag stéllde sig
flertalet av remissinstanserna bakom det principiella stallnings-
tagandet att insynen boér vara densamma oavsett vald driftform och
att denna insyn bor lagregleras i nagon form. Flertalet remiss-
instanser avstyrkte dock de férslag som utredningen lamnade, bl.a.
den foreslagna avtalsmodellen. Som skal angavs att forslagen var
allt for komplicerade, att de skulle vara svara att tillampa samt att
vissa delar i forslagen inte var tillrackligt utredda for att kunna
ligga till grund for ny lagstiftning.

Mot denna bakgrund finns det anledning att ndrmare analysera
remissinstansernas kritik dver Kommunala fornyelsekommitténs
forslag i betdnkandet Insyn i kommunala entreprenader (SOU
1996:67) och utifran detta Gvervaga en annan lagteknisk l6sning.
Utgangspunkten skall vara att medborgarnas mojligheter till insyn
i den kommunala verksamheten inte skall vara beroende av pa
vilket sétt kommuner och landsting vialjer att organisera sin
verksamhet eller bedriva sitt arbete. Offentlighet och allménhetens
ratt till insyn skall vara huvudregel i verksamhet som kommunen
ansvarar for och som helt eller delvis finansieras av offentliga
medel. Detsamma skall gélla for bidragsberattigad verksamhet som
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drivs av fristéende skolor, enskild forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg.

Kommundelsndmnderna som verktyg for okat lokalt medborgerligt
inflytande behdver utvérderas mer samlat

I 1991 ars kommunallag inférdes en mojlighet for alla kommuner
att inrdtta s.k. kommundelsndmnder. Dessférinnan var detta moj-
ligt endast inom ramen for en forsoksverksamhet som reglerades i
lagen (1979:408) om vissa lokala organ och dérefter inom ramen
for det s.k. frikommunforsoket (jfr prop. 1988/89:1, bet.
1988/89:KU6 samt betdnkandet Frikommunforsoket SOU
1991:25).

Vid mitten av 1980-talet var det ca 20 kommuner som hade
infort kommundelsndmnder i hela eller delar av kommunen. Ar
1998 var antalet 21. Efter ar 1985 synes det inte ha tillkommit fler
kommuner som inrattat kommundelsndmnder om man undantar
de tre storre stdderna. | dag ar det endast 14 kommuner som har en
heltdckande kommundelsndmndsorganisation. Det totala antalet
kommundelsndamnder i landet har 6kat fran 139 ar 1995 till 163 ar
1998.

Kommundelsndmnder som organisationsform har utretts i
maénga olika sammanhang. Det saknas emellertid en mer genom-
gripande och samlad nationell utvdrdering av erfarenheterna av
kommundelsnamnder. Det &r saledes i dag svart att uttala sig om i
vilken man reformen 6kat narheten till medborgarna. Det finns
darfor anledning att genomfora en sadan mer samlad utvérdering.

Erfarenheterna fran arbetet med att uppratta demokratibokslut skall
studeras

Demokratiska konsekvensanalyser anvands i dag i nagra kom-
muner och landsting som ett led i arbetet med att analysera vilka
konsekvenser fornyelsearbetet har pa demokrati och rattssakerhet.
For narvarande pagar ocksa ett forsok dar demokratibokslut tas
fram i tre kommuner och ett landsting. Svenska Kommunfor-
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bundet och Landstingsférbundet medverkar i detta utvecklings-
arbete.

De férsok som gors med s.k. demokratibokslut bor studeras i
syfte att vinna erfarenheter for regeringens fortsatta arbete med att
folja fornyelsearbetets konsekvenser for demokrati och rattsséker-
het.

Erfarenheterna av s.k. medborgarpaneler skall studeras

Ett problem i dagens kommunaldemokratiska arbete som béade
Demokratiutvecklingskommittén (dir. 1995:56 och betdnkandet
Pa medborgarnas villkor SOU 1996:162) och Kommunala
fornyelsekommittén samfallt anger ar det vixande avstandet mellan
medborgarna och de fortroendevalda. Ett annat problem &r att
fullméktigeledamoterna inte alltid ar tillrackligt representativa for
den befolkning de foéretrader.

I ndgra kommuner har mot denna bakgrund forsok gjorts med
att inratta s.k. medborgarpaneler. | Storbritannien finns exempel pa
kommuner som inréttat s.k. Citizen”s panel. Syftet har varit att ge
den politiska ledningen en uppfattning om vad medborgarna
tycker i olika lokala fragor och darigenom bredda och férdjupa de
fortroendevaldas beslutsunderlag. Det finns salunda ett behov av
att studera erfarenheterna i de forsok som gjorts och utifran detta
fora en diskussion om hur medborgarpaneler kan anvéndas i storre
utstrackning.

Erfarenheter av sarskilda ungdomsparlament och ungdomsrad skall
studeras

Under 1990-talet har sarskilda ungdomsrad bildats i manga
kommuner. Olika former av ungdomsrad och liknande forum kan
skapa en kontinuerlig dialog mellan kommunens ungdomar och
beslutsfattare, ndgot som &ven kan bli en vig in till vidare
engagemang i olika samhallsfragor. Ungdomsparlament och ung-
domsrad skall inte enbart ses som forum dar barn och ungdomar
kan lara sig hur det politiska systemet fungerar utan dven som
direkta forum for inflytande och delaktighet. Det finns anledning
att ndrmare studera erfarenheterna i de forsok som gjorts med
kommunala ungdomsrad och utifran dessa fora en diskussion om
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hur ungdomsrad skall kunna anvéandas i storre utstrackning som ett
sitt att Oka ungdomars erfarenheter av och kunskap om den
kommunala demokratin och hur ungdomars inflytande och del-
aktighet i denna kan forbattras.

Det finns behov av att ndrmare prova utformningen av det s.k.
folkinitiativet

I 5 kap. 23 § kommunallagen (1991:900) finns i dag en bestdm-
melse som ger en maojlighet fér allmanheten att direkt i fullmaktige
viacka arende om att hdlla folkomrostning, s.k. folkinitiativ. En
forutsattning &r att minst fem procent av de rdstberéttigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna enar sig om en sadan fram-
stallan.

Mojligheten till folkinitiativ infordes ar 1994. Till dags dato har i
landet totalt 60 initiativ vackts i fullméktige. Av dessa har endast
ett resulterat i en folkomréstning. Bland de folkomréstnings-
initiativ som landets fullméktigeforsamlingar har haft att ta
stallning till ar det vart att notera att folkinitiativen i pafallande
stor utstrackning gallt samma drendekategorier. Arendena fordelar
sig i huvudsak pa kommunernas infrastruktur (15 arenden, ej
vatten och avlopp), organisationsarenden (13 arenden), fragor om
kommunal utforsaljning (15 arenden) och byggnadsfragor (8
arenden). I manga fall handlar det om 4renden som inte beror hela
befolkningen i kommunen. Vidare ar det uppenbart att det finns
ett mycket svagt stod i de berdrda fullmaktigeférsamlingarna for
folkinitiativet da endast ett av 60 har bifallits med nuvarande
majoritetsregel. Det bor ocksd sdrskilt uppmarksammas att aven
med en minoritetsregel som baseras pa en tredjedel av de rostande i
fullmaktige skulle 40 av samtliga folkinitiativ ha inneburit avslag
for yrkandet om folkomrdstning med anledning av folkinitiativ.
Mot bakgrund av i vilka fragor arenden vickts aktualiseras fragan
om folkinitiativet verkligen &r ett for medborgarna andamalsenligt
sitt att bereda arenden. Det finns goda skal att saval overvaga
behovet av folkinitiativet som sadant som dess utformning (se
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99: KU21 — Kommunala
demokratifragor).
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Mot bakgrund av den kritik som kan riktas mot utformningen
avfolkinitiativet i 5 kap. 23 § kommunallagen och att reglerna nu
har varit i kraft under ett antal ar finns det skal att utvéardera
erfarenheterna av folkinitiativets anvandning. Det finns ocksa
anledning att beddma de demokratiska effekterna av folkomrost-
ningsinstitutet.

Vissa fragor om kommunala indelningsandringar behover évervagas

I dag regleras forfarandet vid kommunala indelningsandringar i
lagen (1979:411) om dandringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting (indelningslagen). | debatten framfdrs i olika sam-
manhang standpunkten att kommundelningar ar ett satt att oka
den kommunaldemokratiska aktiviteten hos medborgarna. Kom-
munstorleken skulle alltsa vara en faktor att ta med i berakningen
nar det galler att 6ka medborgarnas delaktighet i den lokala demo-
kratin.

Riksdagen har begart att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen som gor det enklare att dela kommuner genom att
procedurerna som har samband med kommundelningar underléttas
(se 1998/99:KU 21).

Enligt nuvarande bestdmmelser i indelningslagen trader stérre
indelningsandringar i kraft aret efter det att ordinarie val har hallits
i riket. Skalet for detta ar att sddana andringar i de flesta fall
paverkar fullmaktiges ssmmansattning och att kommunala extraval
inte ar tillatna. 1 olika sammanhang har det framforts 6nskemal om
att kommundelningar skall kunna trada i kraft under en pagaende
mandatperiod.

Lokaldemokratiutvecklingskommittén behandlade fragan om
extraval vid en indelningsédndring i sitt slutbetdnkande Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:90). | sina 6vervaganden anforde
kommittén bl.a. att det ofta finns en stor entusiasm och ett stort
engagemang bland de lokala politikerna och medborgarna bade i
samband med att man verkar for en kommundelning och vid sjélva
delningsbeslutet. Kommittén menade att fragan om nyval skulle
behova aktualiseras vid ett inforande av fyraariga mandatperioder.
Reformen med fyradriga mandatperioder ar sedan valet ar 1994
genomford.
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Det finns sdlunda anledning att se 6ver bestammelserna i lagen
(1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting (indelningslagen) i vilka férutsattningarna for att genom-
fora en indelningsandring laggs fast. Det handlar om att stka efter
forbattringar som innebér att de procedurer som har samband med
kommundelningar underlattas. Det finns ocksa ett behov av att
gora en utvédrdering av de allmanna lokaldemokratiska erfaren-
heterna fran de kommundelningar som genomforts under 1990-
talet. Vidare finns det skal att dvervdga behovet av och formerna
for en lagreglerad majlighet att besluta om extraval med anledning
av indelningséndring.

Uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas fér att utreda
och foresla atgarder som kan 6ka medborgarnas mojligheter till
insyn och deltagande i den kommunala demokratin. | de undersok-
ningar och analyser som kommittén genomfor skall genomgaende
barn och ungdomars inflytande och betydelsen av koén, utlandsk
bakgrund samt funktionshinder belysas.

Kommittén skall géra en grundlig analys av de fortroendevaldas
arbetsforhallanden och i det sammanhanget ocksa utvardera de
nuvarande bestdmmelserna i kommunallagen (1991:900) som
reglerar de fortroendevaldas villkor. Kommittén skall foresla de
forandringar som den anser behévliga for att medborgarna skall
stimuleras till att ata sig fortroendeuppdrag. Det handlar bl.a. om
att se Over rekryteringen, representativiteten, orsakerna till de
fortida avhoppen och formerna for det politiska arbetet i allmén-
het. Det handlar ocksd om att analysera hur de nya arbetsformerna
samt nya styr- och organisationsformer — bl.a. en 6kad anvandning
av privatrattsliga verksamhetsformer — paverkat politikerrollen. De
atgarder som foreslas skall analyseras ur ett kénsperspektiv. Vidare
skall de atgarder som foreslas syfta till att 6ka antalet fortroende-
valda.

Den nya informationstekniken har skapat nya mojligheter till
dialog med medborgarna. Kommittén skall mot denna bakgrund
kartlagga vilket praktiskt stod de fortroendevalda har i sitt arbete i
dag och vad som kan behdvas for framtiden. Det kan handla om
bade personella resurser och arbetsverktyg i form av 1T-stod.
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Kommittén skall ocksd lamna forslag pa atgarder som kan
underlatta for funktionshindrade medborgare att ata sig och
genomfora politiska fortroendeuppdrag och i 6vrigt fa insyn i och
goda mdjligheter att delta i den kommunala verksamheten. Sérskilt
skall tillgangen pa stod i olika former, t.ex. IT-stdd och behovet av
resurspersoner, beaktas.

Kommittén skall vidare limna forslag pad atgarder som kan
underlatta for personer med utlandsk bakgrund att &ta sig och
genomfora politiska fortroendeuppdrag och i 6vrigt fa insyn i och
goda mdjligheter att delta i den kommunala verksamheten. Ut-
gangspunkten for dessa atgarder skall vara att representativiteten
bland de fortroendevalda skall forbattras i forhallande till sam-
hallets etniska och kulturella méangfald.

Kommittén skall lamna forslag pa hur barn och ungdomar kan
goras mer delaktiga i den kommunala demokratin och ocksa ge
barn och ungdomar battre kunskaper om hur den kommunala for-
valtningen och politiken fungerar.

Kommittén skall Gvervaga hur avgoéranden av langsiktig karaktar
och av stor principiell och ekonomisk betydelse kan skyddas mot
kortsiktigt framhastade beslut. Det handlar om att sla vakt om det
demokratiska inflytandet Gver centrala fragor. En viktig utgangs-
punkt skall vara att det kommunala beslutssystemet skall innefatta
garantier for att fullmaktige i egenskap av hdgsta beslutande organ
alltid skall ha det avgérande inflytandet Gver fragor som ar av stor
vikt, fér kommunen eller landstinget.

Kommittén skall i detta sammanhang 6vervdga behovet av att
skédrpa kraven i de bestimmelser i kommunallagen som reglerar
berednings- och beslutsprocesserna. Det kan t.ex. handla om att
krava fullmaktiges uttryckliga godkannande av vissa atgarder eller
att infora krav pa nagon form av brukarinflytande genom att hora
utomstaende intressenter eller att samrada med ber6rda grupper av
medborgare i viktiga drenden i fullméaktige (jfr 6 kap. 8 och 38 8§
kommunallagen om brukarinflytande som galler enbart fér namn-
der). Har kan sarskilt ndmnas bestdmmelserna dels i 3 kap. 9 och
1088 om fullméktiges uppgifter och begrénsningarna i
fullméktiges ratt att delegera vissa uppgifter, dels i 3 kap. 17 § om
fullméktiges mojligheter att yttra sig innan sadana beslut som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas av ett
foretag. Vid tillkomsten av denna regel forutsattes i férarbetena att
kommunerna pa frivillig grund skulle kunna ga langre och i
bolagsordningen skriva in krav pa att vissa principiellt viktiga
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beslut skall godkannas av fullméktige (prop. 1990/91:117 s. 54 och
163). Detta har inte skett i tillrdckligt stor utstrackning varfér det
finns anledning for kommittén att dvervaga om det finns behov av
att infora ett krav pa fullméaktiges godkannande vid utférsaljning av
kommunal egendom. Av intresse i sammanhanget é&r
beredningsreglerna i 5 kap. 26-28 §8 avseende handldggningen av
arenden i fullméktige som i dag avser enbart den interna
beredningen och som féreskriver att kommunstyrelsen och
berérda namnder skall hoéras i drenden som skall avgdras av
fullmaktige. Kommittén skall Overvdga behovet av att infora
sérskilda beredningskrav for vissa sérskilt betydelsefulla
fullméktigebeslut.

Kommittén skall ndrmare analysera remissinstansernas kritik
over Kommunala fornyelsekommitténs forslag i betdnkandet Insyn
i kommunala entreprenader (SOU 1996:67) och utifran detta dver-
vaga en annan lagteknisk I6sning. Forslaget bor d&ven omfatta en
forstarkt medborgerlig insyn i féreningsdriven och kooperativ
verksamhet som helt eller delvis finansieras av.kommunen. Kom-
mittén skall ocksa analysera formerna for allmanhetens insyn i de
nya samverkansformer som etablerats under senare ar bl.a. inom
ramen for arbetet med tillvéxtavtalen och strukturfondsarbetet.
Utgangspunkten skall vara att medborgarnas mojligheter till insyn
i den kommunala verksamheten inte skall vara beroende av pa
vilket sétt kommuner och landsting véljer att organisera sin
verksamhet eller bedriva sitt arbete. Offentlighet och allmanhetens
ratt till insyn skall vara huvudregel i verksamhet som kommunen
ansvarar foér och som helt eller delvis finansieras av offentliga
medel. Detsamma skall gélla for bidragsberattigad verksamhet som
drivs av fristaende skolor, enskild forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg. Kommittén skall ocksa gora de avvagningar
mellan & ena sidan krav pa offentlighet och & andra sidan
berattigade krav pa sekretess och tystnadsplikt som kan motiveras
inom olika verksamheter. Kommittén skall darfor se &ver
bestimmelserna i bl.a. 3kap. 18 och 19 88 och 6 kap. 7 §
kommunallagen.

I detta sammanhang skall kommittén ocksa se Over rostratts-
bestdmmelsen i 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkomrost-
ningar. Detta i syfte att anpassa den till vad som galler enligt 4 kap.
2 och 3 88 kommunallagen. | dag skiljer sig bestimmelserna at
genom att EU-medborgare har ratt att rosta i kommunala val pa
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samma villkor som svenska medborgare men inte att delta i kom-
munala folkomrostningar.

Kommundelsndmnder som organisationsform har utretts i olika
sammanhang. Det saknas emellertid en genomgripande och samlad
nationell utvardering av erfarenheterna fran kommundelsnamnder.
Det ar séledes i dag svart att uttala sig om i vilken man reformen
Okat nérheten till medborgarna. Kommittén skall darfor
genomfora en sadan utvardering. En utvérdering skall bl.a. belysa
fragan om medborgarna upplever en 6kad narhet och tillganglighet
till de fortroendevalda och den kommunala fdrvaltningen.
Utvarderingen skall ocksa belysa om den medborgerliga insynen
har 6kat och om fler medborgare deltar i det lokala samhallslivet.

Kommittén skall studera de forsok som gjorts med s.k.
demokratibokslut i syfte att vinna erfarenheter for regeringens
fortsatta arbete med att folja fornyelsearbetets konsekvenser for
demokrati och réttssdkerhet. Kommittén skall studera erfaren-
heterna i de forsok som gjorts i arbetet med medborgarpaneler och
utifran detta fora en diskussion om hur dessa skulle kunna an-
véandas i storre utstrackning.

Kommittén skall vidare studera erfarenheterna av de forsok som
gjorts med kommunala ungdomsrad och utifran detta fora en
diskussion om hur ungdomsrad skall kunna anvéandas i storre
utstrackning som ett sitt att 6ka ungdomars erfarenheter av och
kunskap om den kommunala demokratin och hur ungdomars
inflytande och delaktighet i denna kan forbattras. Kommittén skall
mot bakgrund av den kritik som riktats mot utformningen av det
s.k. folkinitiativet i 5 kap. 23 8 kommunallagen och det for-
hallandet att reglerna nu har varit i kraft under ett antal éar,
utvardera erfarenheterna av  folkinitiativets  anvandning.
Kommittén skall sdval Overvaga behovet av folkinitiativet som
sadant som dess fortsatta utformning (se bl.a. 1998/99:KU 21).
Kommittén skall ocksa bedéma de demokratiska effekterna av
folkomrdstningsinstitutet.

Kommittén skall vidare se &ver bestimmelserna i lagen
(1979:411) om éandringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting (indelningslagen), i vilka forutsattningarna for att
genomfora en indelningsandring laggs fast, samt foresla de
andringar som kan anses motiverade (jfr ocksa Lokal demokrati i
utveckling, SOU 1993:90). Kommittén skall darfor se 6ver hur de
procedurer som har samband med kommundelningar kan under-
lattas, dvs. hur drendena utreds, vem som beslutar samt majlig-
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heten att genomfdra en snabb indelningsandring nér beslut val
fattats (se dven 1998/99:KU21). Kommittén skall ocksa gora en
utvéardering av de allménna kommunaldemokratiska erfarenheterna
fran de kommundelningar som genomforts under 1990-talet. Detta
i syfte att bl.a. se om och i s& fall pa vilket satt medborgarnas
engagemang Okat genom delningen. Kommittén skall 6vervéaga
behovet av och formerna for en lagreglerad mdjlighet att besluta
om extraval med anledning av indelningsandring. Om det behovs
skall kommittén i detta sammanhang ocksa Gvervaga bl.a. hur
extraval skall genomfdras, vem som skall besluta om extraval och
nar det skall hallas.

Kommittén skall lamna forslag till de forfattningsandringar och
andra atgarder som anses befogade. Kommittén skall i sitt arbete
beakta den kommunala sjalvstyrelsens betydelse for den svenska
folkstyrelsen och i sina forslag till atgarder ta hansyn till kom-
munernas ansvar for att utveckla den lokala demokratin. Kom-
mittén skall i det sammanhanget bl.a. lamna forslag till hur vikten
av att demokratins ideer blir vagledande i kommunal verksamhet
kan tydliggdras i kommunallagen.

Samrad och avrapportering

Kommittén skall samrada med de statliga myndigheter och utred-
ningar som berors av utredarens férslag samt med foretradare for
kommuner och berérda organisationer. Kommittén skall redovisa
sina resultat till regeringen senast den 1 februari 2001. Kommittén
far lamna delbetéankanden.

(Justitiedepartementet)
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Styckkostnader for hjalpmedel for
personer med funktionshinder

I tabellerna nedan redovisas uppskattade styckkostnader for vissa
slag av hjalpmedel som kan komma i fraga for att fortroendevalda
som dar synskadade, horselskadade eller déva skall kunna ta del av
handlingar och delta i moten. De angivna kostnaderna bygger pa
uppgifter fran Hjalpmedelsinstitutet och inkluderar inte mer-
vérdesskatt.

Tabell 1 Hjalpmedel som kan behdvas for att fortroendevalda
som ar synskadade skall kunna ta del av handlingar (kostnad i
tusental kronor)

Fortroendevald och synskadad — ta del av handlingar i hemmet Kostnad

Skarmlasningsprogram med talsyntes 8-25
Punktskriftsdisplay 50-125
Forstoringsprogram 4-12
Punktskrivare 20-30
Forstorande TV-system 10-20
Optiska forstoringshjélpmedel 0,5-8
Kompletterande hjalpmedel och férbrukningsmaterial 0,5-10
Bandspelare 0,5-2
Talbokspelare (Daisy) 3-5

E-postmdjlighet

Dokumenten inlasta pa band
Dokumenten utskrivna pa punkt
Dokumenten utskrivha med stor stil

Kommentar: Kostnaderna har tagits fram av Hjapmedelsingtitutet i samréd med
Synskadades riksforbund och Sjukvardshuvudméannens Upphandlingsbolag (SUB).

575



Bilaga 2

SOU 2001:48

Tabell 2 Hjalpmedel som kan behotvas for att fortroendevalda
som ar synskadade skall kunna delta i moten (kostnad i tusental
kronor)

Fortroendevald och synskadad — delta i méten Kostnad
Barbar dator med skarmlasningsprogram 5-15
Barbar dator med forstoringsprogram 4-12
Barbar dator med talsyntes (program eller hardvara) med 5-15
hoérsnacka

Béarbar dator med punktskriftsdisplay 75-175

Forstoringshjalpmedel (fran enkla forstoringsglas till avancerade  0,5-15
kikare)

Dokumenten utskrivna pa punkt

Dokumenten utskrivna med stor stil

Kommentar: Kostnaderna har tagits fram av Hjalpmedelsinstitutet i samrdd med
Synskadades riksférbund och Sjukvéardshuvudménnens Upphandlingsbolag (SUB).

Tabell 3 Hjalpmedel som kan behotvas for att fortroendevalda
som ar horselskadade skall kunna delta i moten (kostnad i
tusental kronor)

Fortroendevald och horselskadad — delta i méten Kostnad

Konferenssystem (anlaggning med mikrofoner, hégtalare,  40-50
halsslinga och myggmikrofon)

Teleslinga — fast installation med forstarkare 15
Teleslinga — flyttbar med mikrofoner 12
FM-system (mikrofon och mottagare) 15
Enklare handhallna hérhjalpmedel 1-2

Kommentar: Kostnaderna har tagits fram av Hjalpmedelsinstitutet i samréd med
Horservice AB och Sjukvardshuvudménnens Upphandlingsbolag (SUB).

Tabell 4 Hjélpmedel som kan behovas for att fortroendevalda
som ar dova skall kunna delta i moten (kostnad i tusental kro-
nor)

Fortroendevald och dév — delta i méten Kostnad
Texttelefon 5-15
Teckentolk®

Skrivtolk?

Kommentar: Kostnaderna har tagits fram av Hjé pmedelsinstitutet i samréd med Hor-
service AB och Sjukvéardshuvudmannens Upphandlingsbolag (SUB).

! Personer som & barndomsdéva (som féds déva eller mycket svért horselskadade)
kan behdva hjalpmedel i form av teckentolk.

2 Personer som & vuxenddva (som efter fodseln forlorar horseln) kan behéva hjalp-
medel i form av skrivtolk.

576



Bilaga 3

Medverkande i kommitténs
referensgrupp

Ingemar Almkvist, Almhults kommun, ledamot kommunfull-
maéktige, kommunstyrelsen och miljé- och byggndmnden.

Carina Brandt, Orebro kommun, ersittare kommunfullmiktige,
ledamot  kultur- och bildningsnamden och  ordftrande
l&nsmusiken.

Mikael Janson, Goteborgs kommun, ledamot
kommunfullméktige, vice ordférande Linnéstadens
stadsdelsndmnd.

Mikael Karlsson, Vaxjo kommun, ledamot byggnadsndmnden,
ersattare kommunfullméktige.

Helena Koch, Taby kommun, ordférande gymnasie- och vuxen-
utbildningsndmnden, ledamot kommunfullmaéktige, ersattare kom-
munstyrelsen och landstingsfullmaktige.

Elin Lundberg, Uppsala kommun, ledamot kommunfullméktige
och ordforande jamstélldhetskommittén.

Marianne Molna, Ockelbo kommun, ordférande omsorgs-
namnden, ledamot  kommunfullmaktige, folkhalsoradet och
brottsforebyggande radet.

Fatima Nur, Stockholms lans landsting, ledamot landstings-
fullméktige, ledamot Norra sjukvardsstyrelsen, Overvaknings-
namnden och styrelsen for SL.

Cecilia Obermiuller, Stockholms kommun, ledamot kommun-
fullméktige och stadsbyggnadsnamnden.
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SOU 2001:48

Patric Pettersson, Monsterds kommun, ledamot kommun-
fullméktige, ordférande barn- och utbildningsndmnden och ersét-
tare kommunstyrelsen.

Eva Stroman, Orebro kommun, ordférande Varberga—Kil
kommundelsndmnd och ledamot av kommunfullmaéktige.

Goran Sydhage, Ornskoldsviks kommun, ledamot kommun-
fullméktige och kommunens fortroenderad.
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