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MOTIVERING

Uppenbart ogrundade réattsprocesser och rattegangsmissbruk som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten (strategic lawsuits against public participation, SLAPPs
— hér kallade strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt eller
munkavleprocesser) ar ett nytt men allt vanligare fenomen i Europeiska unionen. Det handlar
om en sarskilt skadlig form av trakasserier och hot mot personer som verkar i allménhetens
intresse som bestar i att maktiga privatpersoner, lobbygrupper, foretag eller offentliga organ
inleder grundlésa eller 6verdrivna rattsprocesser mot parter som framfor kritik eller formedlar
budskap som &r besvarande for karanden i en fraga av allmanintresse. Syftet ar att censurera,
skrdmma och tysta kritiker genom att tvinga dem att bara kostnaderna for ett juridiskt forsvar
till dess att de avstar fran sin kritik eller sitt motstand. Munkavleprocesser inleds till skillnad
fran vanliga rattsprocesser inte for att fa en sak prévad i domstol, att vinna en rattsprocess
eller att fa gottgorelse. De inleds i stallet for att skramma svarandena och uttémma deras
resurser. Ytterst ar syftet att uppna en avskrackande inverkan, att tysta svarandena och fa dem
att avsta fran sitt varv.

De vanligaste maltavlorna fér munkavleprocesser ar journalister och manniskoréattsforsvarare.
Det handlar dock inte bara om enskilda personer utan d&ven om medieforetag, forlag och
civilsamhallesorganisationer, t.ex. organisationer som &r involverade i miljoaktivism. Aven
andra personer som deltar i den offentliga debatten — t.ex. forskare och akademiker — kan bli
maltavlor.

Det ar en forutsattning for en valmaende och blomstrande demokrati att medborgare kan delta
aktivt i den offentliga debatten utan otillborlig inblandning av offentliga myndigheter eller
andra maktiga intressen. For att mojliggora ett meningsfullt deltagande maste medborgarna ha
tillgang till tillforlitlig information som gor att de kan bilda sig en egen uppfattning och
anvanda sitt eget omdome i ett offentligt rum dar olika asikter kan uttryckas fritt.

Journalister har en viktig roll nér det géller att framja den offentliga debatten samt férmedla
information, asikter och tankar. De maste kunna utdva sitt varv for att sikerstalla att
medborgarna i Europas demokratiska samhallen kan ta del av en mangfald av asikter.
Undersdkande journalister spelar en viktig roll nar det galler att bekdmpa organiserad
brottslighet, korruption och extremism. Det behovs ett robust system med skyddsatgarder for
att de ska kunna fullgora sitt viktiga granskningsuppdrag nar det galler fragor av legitimt
allménintresse. Deras arbete ar forknippat med sarskilt stora risker och det blir allt vanligare
at de utsatts for attacker och trakasserier. Aven manniskorattsforsvarare har en kritisk roll nar
det galler att varna grundldggande réattigheter, demokratiska véarden, social inkludering,
miljoskydd och rattsstatsprincipen. De bor kunna delta aktivt i det offentliga livet och yttra sig
i politiska fragor och beslutsprocesser utan att behéva oroa sig for hot.

Munkavleprocesser kannetecknas ofta av en obalans i maktforhallandet mellan parterna, dar
karanden till exempel kan ha en starkare ekonomisk eller politisk stéllning &n svaranden.
Aven om den inte alltid ar ett inslag i sddana mal kan en s&dan obalans i maktférhallandet
avsevart forstarka de skadliga effekterna for svarandena och den avskrackande inverkan pa
deltagande i den offentliga debatten. Munkavleprocesser kan dessutom ha en avskrackande
inverkan pa andra potentiella maltavlor, som kanske beslutar sig for att avstd fran att
undersoka och rapportera om fragor av allmanintresse. Detta riskerar att leda till sjalvcensur.

SV



SV

Munkavleprocesser utgor ett missbruk av rattegangsforfarandet och belastar domstolarna i
onddan. Olika grunder aberopas av de som inleder munkavleprocesser. Anklagelserna ror ofta
arekrdnkning, men &ven Overtradelser av andra regler eller réttigheter (t.ex.
dataskyddslagstiftning eller integritetslagstiftning). Dessa kombineras ofta med
skadestandsansprak eller ibland forelagganden (som forbjuder eller atminstone skjuter upp
offentliggtrandet).

Att munkavleprocesser har blivit allt vanligare identifierades som ett allvarligt problem i vissa
medlemsstater i samband med 2020 och 2021 ars rapporter om rattsstatsprincipen.

Europaradets plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sikerhet!
rapporterar dven att antalet anmalningar av allvarliga hot mot journalisters sékerhet och
mediefriheten i Europa har okat, vilket inkluderar flera fall av juridisk skramseltaktik. 1 2021
ars arliga rapport fran partnerorganisationerna till Europaradets plattform for att framja
skyddet av journalistik och journalisters sikerhet framholls ocksa att anmélningar som
handlade om munkavleprocesser okade patagligt 2020 jamfort med aret innan, i fraga om
b&de antal och berérda jurisdiktioner som ar medlemmar i Europarddet?. Mer allmént visar
information som samlats in genom European Media Pluralism Monitor® ocksd att
journalisternas arbetsvillkor har férsdmrats. Under 2021 dokumenterade MFRR (Media
Freedom Rapid Response) 439 anmélningar (géllande attacker mot 778 personer eller
organisationer med medieanknytning) i 24 EU-medlemsstater som &gt rum under en
tolvmanadersperiod, daribland munkavleprocesser®.

Det finns fler uppgifter tillgangliga som galler hot i form av munkavleprocesser mot
journalister och manniskoréattsforsvarare, men dven andra aktorer som deltar i den offentliga
debatten, t.ex. fackforeningsforetradare och akademiker, star infor liknande problem. Detta
papekades i flera av de bidrag fran det civila samhallet som inkom under det 6ppna offentliga
samradet.

Manga munkavleprocesser ager rum i en nationell kontext och har inga gransoverskridande
foljder. Ofta &r de dock grénsdverskridande, och nar de har granséverskridande foljder blir de
mer komplexa och kostsamma samt far &nnu mer negativa konsekvenser for svarandena. Det
faktum att material pa natet ar tillgangligt Gver jurisdiktionsgranserna kan leda till
“forumshopping” och forsvara den faktiska tillgangen till réttslig provning och

! Sedan 2015 har Europaradets plattform underlattat ssmmanstillningen och spridningen av information
om allvarliga problem nar det galler mediefrihet och journalisters séakerhet i Europaradets
medlemsstater. De deltagande partnerorganisationerna — inbjudna icke-statliga organisationer och
journalistforbund — anmaler brott mot mediefriheten och offentliggor arliga rapporter om situationen
vad géller mediefrihet och journalisters sakerhet i Europa. Europaradets medlemsstater forvantas agera
och hantera problemen samt informera plattformen om vilka atgarder som vidtagits till foljd av
anmalningarna. Den laga svarsfrekvensen bland Europaradets medlemsstater, vilka innefattar
medlemsstater i EU, visar att mer maste goras. https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

2 Under 2021 offentliggjordes 282 anmélningar pa plattformen for att framja skyddet av journalistik och
journalisters sékerhet (coe.int), varav flera géllde juridisk skrdmseltaktik, dvs. opportunistiskt,
godtyckligt eller okynnesprocessande genom aberopande av bland annat lagar om fortal, bekdmpning
av terrorism, nationell sakerhet, huliganism eller bekdmpning av extremism. | 2021 ars arliga rapport
fran partnerorganisationerna till Europaradets plattform for att framja skyddet av journalistik och
journalisters sakerhet noterades en 6kning under 2020 jamfort med aret innan, i fraga om bade antal och
berérda jurisdiktioner som ar medlemmar i Europaradet — 1680a2440e (coe.int).

3 https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor.

4 https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MFRR-Monitoring-Report.pdf. | ettt  separat
faktablad finns uppgifter avseende de 27 EU-medlemsstaterna. https://www.mfrr.eu/wp-
content/uploads/2022/02/2022 02 _17 MFRR_FACT_SHEET MAPPING MEDIA FREEDOM_Euro
pean_Union_Member_States Year 2021.pdf.
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domstolssamarbete. Svarande kan dras in i flera rattsprocesser i flera olika jurisdiktioner
samtidigt. “Forumshopping” (eller fortalsturism”) &r ett fenomen som forvirrar problemet
genom att vissa jurisdiktioner uppfattas som mer gynnsamt instéllda mot karande. Denna
effekt blir annu starkare nar munkavleprocesser inleds utanfoér Europeiska unionen.

Syfte med forslaget

Detta forslag ar en av de atgarder inom ramen for den europeiska handlingsplanen for
demokrati som syftar till att starka mediernas mangfald och frihet i Europeiska unionen.
Initiativet omfattar dven manniskorattsforsvarare, som har en viktig roll i vara demokratier
och allt oftare utsatts for den héar typen av trakasserier.

Forslaget syftar till att skydda de som blir maltavlor for munkavleprocesser och forhindra att
detta fenomen Okar ytterligare i EU. For nérvarande har ingen av medlemsstaterna sarskilda
skyddsatgarder mot sadana processer och bara ett fatal Overvager att infora sadana
skyddsatgarder. Det finns inte heller nagra regler pa EU-nivd om munkavleprocesser. Genom
att utveckla en gemensam syn inom EU pa vad som utgor en munkavleprocess och genom att
infora rattssakerhetsgarantier syftar forslaget till att ge domstolarna effektiva verktyg att
hantera munkavleprocesser och ge de som blir maltavlor forutsattningar att forsvara sig.

De foreslagna rattssakerhetsgarantierna galler i mal med granséverskridande foljder. En
gransoverskridande dimension i munkavleprocesser bidrar som framhalls ovan till att gora
dem an mer komplicerade och besvarliga for svarandena. Ett annat mal med forslaget ar att
skydda EU-medborgarna och civilsamhallet mot munkavleprocesser som inleds i tredjelander.

Kommissionens rekommendation om skydd for journalister och manniskorattsforsvarare som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rattsprocesser och
rattegdngsmissbruk (strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt)

Detta forslag till direktiv kompletterar och d&r helt foérenligt med kommissionens
rekommendation om skydd for journalister och manniskorattsforsvarare som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réattsprocesser och rattegangsmissbruk
(strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt)®, som antas samtidigt.

I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att se dver sin nationella situation for att
sakerstalla att deras tillampliga rattsliga ramar innehaller nédvéndiga skyddsatgarder for att
hantera munkavleprocesser, med full respekt for grundlaggande réttigheter, inbegripet ratten
till yttrandefrihet, rétten till rattslig prévning och ratten till skydd av personuppgifter och
demokratiska varden. Medlemsstaterna uppmuntras dven att i sin nationella lagstiftning inféra
liknande skyddsétgarder for inhemska arenden som de som ingdr i EU-rattsakter for att
motverka uppenbart ogrundade rattsprocesser eller rattegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten nar det galler civilrattsliga fragor som har
gransoverskridande foljder. Medlemsstaterna rekommenderas bland annat att avskaffa
fangelsestraff for fortal och frdmja anvandning av forvaltnings- eller civilrétt i stéllet for
straffratt for att hantera sadana fall, under forutséttning att dessa bestammelser har en mindre
repressiv verkan och att de administrativa bestdimmelserna utesluter alla former av
frihetsbergvande.

Rekommendationen omfattar ocksa aspekter som ror utbildning av juridiska yrkesgrupper och
potentiella maltavlor for att forbattra deras kunskaper och kompetens att hantera
munkavleprocesser, upplysningsinsatser som gor det lattare for journalister och

5 C(2022)2428, 27.4.2022.
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méanniskorattsforsvarare att inse nér de stalls infor munkavleprocesser, stod till de som blir
maltavlor foér munkavleprocesser (t.ex. ekonomiskt eller rattsligt bistand) samt en mer
systematisk dvervakning och datainsamling.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Europeisk handlingsplan fér demokrati

Den 3 december 2020 utfardade kommissionen en europeisk handlingsplan for demokrati®,
dar man tillkannagav en rad atgarder for att starka mediernas frihet och mangfald, bl.a. ett
initiativ. om munkavleprocesser och en rekommendation om journalisters sakerhet enligt
nedan. Handlingsplanen &r det paraplyinitiativ som syftar till att ge medborgarna egenmakt
och bygga upp mer motstandskraftiga demokratier i hela EU.

Rekommendation om sakerstallande av journalisters och andra mediearbetares skydd,
sakerhet och egenmakt i Europeiska unionen

| den europeiska handlingsplanen for demokrati framhalls att munkavleprocesser ofta anvands
i kombination med hot mot journalisters fysiska sakerhet. Den 16 september 2021 antog
kommissionen en rekommendation om sakerstdllande av journalisters och andra
mediearbetares skydd, sikerhet och egenmakt i Europeiska unionen’.

Syftet med rekommendationen ar att sakerstalla ett arbetsklimat for alla mediearbetare som ar
sakert och fritt fran radsla och hotelser bade pa och utanfor natet. | rekommendationen
faststalls atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att starka sékerheten for journalister. De
uppmanas att inratta oberoende nationella stodtjanster, till exempel hjélplinjer, juridisk
radgivning, psykologstdd och skyddat boende for journalister och andra mediearbetare som
utsatts for hot. Rekommendationen efterlyser ocksa battre skydd for journalister i samband
med demonstrationer, okad sakerhet pa natet och sarskilt stod till kvinnliga journalister.

Strategi for att starka tillampningen av Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (stadgan)

Detta forslag kompletterar och &r helt i linje med strategin for att stérka tillampningen av
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna®, som antogs den 2 december
2020. | strategin faststélls att organisationer i det civila samhallet och ménniskoréttsforsvarare
ar avgorande for en sund demokrati och ett samhalle dar manniskor kan utdva sina
grundlaggande rattigheter. Det faststalls darfor atgarder for att bland annat stodja och skydda
det civila samhdllets organisationer och manniskoréattsforsvarare. | strategin konstateras
sarskilt att dessa aktorer moter svarigheter i vissa medlemsstater, bland annat
smutskastningskampanjer, fysiska och verbala attacker, hot och trakasserier, bland annat i
form av munkavleprocesser.

| strategin uppmanade kommissionen medlemsstaterna att frdmja ett stodjande och sédkert
klimat for sina civilsamhallesorganisationer och manniskorattsforsvarare, aven pa lokal niva.

Detta forslag till direktiv utgor ytterligare en byggsten for att starka de grundldggande
rattigheterna i Europeiska unionen och stoder ett av strategins mal.

Rapporter om rattsstatsprincipen

6 COM(2020) 790 final, 3.12.2020.
7 C(2021) 6650 final, 16.9.2021.
8 COM(2020) 711 final, 2.12.2020.

SV



SV

Kommissionens rapporter om réttsstatsprincipen frdn 2020° och 2021 visar att
munkavleprocesser 6kar i Europeiska unionen. | rapporterna understryks att journalister och
manniskorattsforsvarare i flera av medlemsstaterna allt oftare utsétts for hot och attacker, bade
fysiska och pa natet, i samband med sina publikationer och sitt arbete, bland annat i form av
munkavleprocesser.

Direktivet om skydd for visselblasare

Detta forslag paverkar inte det skydd som redan ges genom direktivet om skydd for personer
som rapporterar om dvertradelser av unionsratten® och &r helt forenligt med det. Ett effektivt
skydd for visselblasare mot repressalier ar ytterst viktigt for att forsvara allmanhetens intresse
och aven for att varna mediernas granskningsuppdrag i demokratiska samhallen, eftersom
visselblasare ofta ar en viktig kalla for undersokande journalister. Direktiv 2019/1937 ger ett
starkt skydd for personer som rapporterar om Gvertradelser av unionsratten mot alla former av
repressalier, bade i och utanfor det arbetsrelaterade sammanhanget, inbegripet repressalier
genom réttsliga forfaranden géllande fortal, sekretessbrott eller skydd av personuppagifter. |
situationer som omfattas av bade detta forslag och direktiv 2019/1937 bor det skydd som ges
genom bada rattsakterna galla.

EU:s handlingsplan fér manskliga rattigheter och demokrati 20202024

Handlingsplanen? bidrar till sakerhet och skydd for journalister och mediearbetare runt om i
varlden, bland annat genom att arbeta fér en gynnsam miljo for yttrandefrihet och genom att
fordoma attacker och andra former av trakasserier och hot bade pa och utanfor natet. Den tar
upp hot som specifikt riktas mot kvinnliga journalister, sékerstéller att de som trakasseras,
skrams eller hotas far stod via EU:s mekanismer for skydd av manniskoréattsforsvarare och
stoder mediernas egna initiativ. Medlemsstaternas myndigheter uppmanas att férebygga och
fordoma sadant vald och att vidta effektiva atgarder for att fa ett slut pa straffriheten.

Skyddet av journalister och manniskoréattsforsvarare star i centrum for EU:s yttre atgarder for
manskliga rattigheter och demokrati, i linje med handlingsplanen. Detta forslag samverkar
med de kraftfulla insatser som gors under ledning av EU runtom i varlden i detta sammanhang
och kommer att bidra till fortsatt riktat stod till ménniskorattsférsvarare och journalister som
utsétts for munkavleprocesser.

EU:s riktlinjer om méanskliga rattigheter vad galler yttrandefrihet online och offline

| riktlinjerna®® anges att EU ska motverka godtyckliga angrepp, urskillningslést missbruk av
brottmalsforfaranden och civilrattsliga forfaranden, fortalskampanjer och overdrivna
restriktioner for journalister, medieaktorer, icke-statliga organisationer och personligheter

o COM(2020) 580 final — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen —
Réttsstatssituationen i EU. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1602583951529&uri=CEL EX%3A52020DC0580.

10 COM(2021) 700 final — Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen —
Situationen nar det géller rattsstatsprincipen i Europeiska unionen. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1634551652872&uri=CELEX%3A52021DC0700.

u Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om dvertradelser av unionsratten, EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.
12 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet, EU:s handlingsplan for manskliga
rattigheter och demokrati 2020-2024, JOIN/2020/5 final.
13 https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549 .pdf.
5
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inom sociala medier som inletts i syfte att forhindra att dessa féreningar och individer fritt
utovar ratten till asikts- och yttrandefrihet.

Arhuskonventionen

Unionen och dess medlemsstater ar parter i konventionen fran Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (Unece) om tillgang till information, allméanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen), vilket innebér att de saval enskilt som gemensamt har ansvar och
skyldigheter enligt denna konvention. Enligt artikel 3.8 i konventionen ska varje part se till att
personer som utévar sina rattigheter i enlighet med bestammelserna i konventionen inte pa
nagot satt bestraffas, forfoljs eller trakasseras for detta. Inkluderandet av miljoforsvarare i
tillampningsomradet for detta forslag bidrar till genomférandet av detta internationella
atagande fran unionens sida.

Meddelande om bekdmpning av miljobrott

| sitt meddelande av den 15 december 2021 lovade kommissionen att ett forslag till
lagstiftning mot rattegangsmissbruk mot journalister och manniskorattsforsvarare kommer att
omfatta miljoforsvarare®,

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &r artikel 81.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), som ar den normala rattsliga grunden for réattsligt samarbete i
civilrattsliga fragor som har granséverskridande foljder. Det ar narmare bestamt artikel 81.2 f
i EUF-fordraget som utgor den réattsliga grunden och enligt vilken Europaparlamentet och
radet har befogenhet att besluta om atgérder for att sikerstéilla “undanrdjande av hinder mot
val fungerande civilrattsliga forfaranden, vid behov genom att framja férenligheten mellan de
civilprocessrittsliga regler som &dr tillampliga 1 medlemsstaterna”. Eftersom
munkavleprocesser utgor ett hinder for vél fungerande civilréttsliga forfaranden har unionen
behdrighet att lagstifta pa denna grund i civilrattsliga fragor som har granséverskridande
foljder. Munkavleprocesser ar ett missbruk av civilrattsliga forfaranden eftersom deras syfte
inte dr att fa en sak provad i domstol utan att trakassera och tysta ned svarande. Utdragna
forfaranden skapar samtidigt en ytterligare belastning pa nationella domstolssystem.

Bestammelserna om domar i tredjelander i kapitel V grundar sig ocksa pa artikel 81.2 f,
eftersom de foljer av det huvudsakliga syftet med detta forslag. De sakerstédller att
bestimmelserna i detta forslag ar effektiva mot uppenbart ogrundade rattsprocesser och
rattegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten genom att
forhindra att sadana mal vacks vid domstolar i tredjelander.

14 Radets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang
till rattslig provning i miljofragor (EUT L 124, 17.5.2005, s. 1).

15 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om intensifiering av kampen mot
miljébrott, COM(2021) 814 final, 15.12.2021.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Munkavleprocesser forekommer i manga medlemsstater och borjar bli ett EU-omfattande
problem. Samtidigt foreskriver ingen av medlemsstaterna for ndrvarande sérskilda
skyddsatgarder mot munkavleprocesser'®. Beroende pa& nationell lagstiftning kan vissa
befintliga allméanna skyddsatgarder anvandas mot munkavleprocesser, men sadana allmanna
skyddsatgarder varierar avsevart mellan medlemsstaterna och deras effektivitet nar det galler
att motverka munkavleprocesser ar begransad. Dessutom riskerar de befintliga skillnaderna i
nationell processratt att leda till 6kad forumshopping och till att flera rattsprocesser inleds i
olika EU-jurisdiktioner. Det finns beldgg for att den nationella civilprocessrétten inte alltid ar
rustad att hantera de ytterligare komplikationer som uppstar till foljd av gransoverskridande
forfaranden?’. Skillnaderna mellan landernas lagstiftning gor det ocksd hogst osannolikt att
medlemsstaterna pa egen hand skulle komma till ratta med fenomenet eller kunna sakerstalla
en Gvergripande samstammighet mellan varandra som ger en lika hog skyddsniva i hela
unionen.

For att hantera dessa risker och se till att nationella domstolar inte belastas med manga och
utdragna ogrundade rattsprocesser forefaller det nddvandigt att faststalla miniminormer och
sékerstalla att de civilprocessréttsliga regler mot munkavleprocesser som ar tillampliga i
medlemsstaterna dr verensstimmande. Atgéarder p& EU-nivéa skulle bidra till att bekampa
uppkomsten och tillvaxten av munkavleprocesser i hela EU pa ett enhetligt satt och till att
sikerstalla samstammighet i medlemsstaternas strategier for detta fenomen?8,

EU-atgarder skulle ocksa ge ett mervarde genom att tillhandahalla skyddsatgarder for att
hantera munkavleprocesser fran tredjelander pa ett effektivt satt. Det behdvs ocksa
gemensamma atgarder fran medlemsstaternas sida for att bekampa munkavleprocesser fran
tredjelander, eftersom k&rande annars kan forsoka dra nytta av skillnader i systemen mellan
medlemsstaterna och ans6ka om erkannande och verkstallighet av domar fran
munkavleprocesser i tredjelander i den jurisdiktion dér detta ar lattast.

Forslaget respekterar subsidiaritetsprincipen genom att endast foresla riktade skyddsatgarder
och begransa lagstiftningsatgarderna till vad som ar absolut nddvéandigt for att uppna vad
medlemsstaterna inte kan uppna pa egen hand.

. Proportionalitetsprincipen

Atgarder p& EU-nivé bor vara mélinriktade och begransas till vad som &r nédvandigt for att
sakerstalla konsekvens i medlemsstaternas tillvagagangssatt nar det galler gransoverskridande
situationer. Forslaget ar utformat for att iaktta proportionalitetsprincipen. Detta ar skélet till
att endast mycket riktade rattssakerhetsgarantier foreslas. Dessa begransas till vad som é&r
nodvandigt for att sékerstdlla mer val fungerande gransoéverskridande civilréttsliga

16 Irland, Litauen och Malta har foreslagit lagstiftning eller dvervager att foresla lagstiftning for att ta itu
med detta problem.
o Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor, Gascon

Inchausti, M., Hess, B., Cuniberti, G., et al., An evaluation study of national procedural laws and
practices in terms of their impact on the free circulation of judgments and on the equivalence and
effectiveness of the procedural protection of consumers under EU consumer law : strand 1 : mutual

trust and free circulation of judgments, Publikationsbyran, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, s. 31.
18 Flera medlemsstater (Irland, Litauen och Malta) haller for narvarande pa att beddma behovet av skydd

mot munkavleprocesser.
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forfaranden géllande munkavleprocesser, eftersom dessa processer utgor ett allvarligt hot mot
den europeiska demokratin och réattsstatsprincipen.

Proportionaliteten framgar dven av det faktum att manga av de inslag som syftar till att
hantera munkavleprocesser ska utgéras av icke lagstiftande atgarder och inga i en
rekommendation och inte av lagstiftande atgérder.

. Val av instrument

Det valda lagstiftningsinstrumentet &r ett direktiv som kommer att ge bindande och enhetliga
rattssakerhetsgarantier i medlemsstaterna. Darmed atgardas de nuvarande skillnader i
skyddsatgarder mellan medlemsstaterna som riskerar att leda till forumshopping Over
granserna. Valet av ett direktiv gor det samtidigt mojligt for medlemsstaterna att anpassa de
sarskilda réattssakerhetsgarantierna till sin nationella civil- och processratt, som fortfarande
varierar avsevart mellan medlemsstaterna.

Direktivet ska kompletteras med ett icke-lagstiftningsinstrument (en rekommendation), vilket
ar en effektiv kombination av en lagstiftande och en icke lagstiftande atgard.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Under samraden med berdrda parter mottogs synpunkter och kommentarer fran ett brett
spektrum av viktiga intressenter som foretrader medborgare i och utanfér EU, nationella
myndigheter, domare och andra juridiska yrkesgrupper, akademiker, forskningsinstitut, icke-
statliga organisationer och andra relevanta intressegrupper.

Samraden omfattade en forberedande diskussion i en teknisk fokusgrupp i mars 2021 med ett
utvalt antal deltagare, varav fyra var maltavlor fér munkavleprocesser som delade med sig av
sina personliga erfarenheter, gav vardefulla insikter om munkavleprocesser och hjalpte till
under forberedelsefasen.

Ett oppet offentligt samrad!® samlade mellan den 4 oktober 2021 och den 10 januari 2022 in
synpunkter fran allméanheten, journalister, medlemsstater, icke-statliga organisationer,
civilsamhéllet, domare, juridiska yrkesgrupper och andra berérda parter om
munkavleprocesser och vilka atgarder som bor vidtas for att komma till ratta med dem inom
EU.

Ett riktat samradd med nationella domare mellan den 12 november 2021 och den 10 januari
20222° via det europeiska rattsliga nitverket pa privatrattens omrade syftade till att f4 mer
detaljerad  aterkoppling om identifieringen av  munkavleprocesser, potentiella
forfarandemassiga brister, redan befintliga (om &n inte specifika fér munkavleprocesser)
nationella réattsmedel, domares medvetenhet om munkavleprocesser och domares
utbildningsbehov.

Vid ett tekniskt mote med medlemsstaternas experter i oktober 2021 samlades insikter om
medlemsstaternas synpunkter (inklusive fran medlemsstaternas oberoende organ och
myndigheter) om huruvida och vilken typ av atgarder pa EU-niva som skulle kunna behovas
mot munkavleprocesser, vilka rattsmedel (om nagra, och allmanna eller specifika) och vilka

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13192-EU-action-against-
abusive-litigation-SLAPP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation en.
20 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN_SLAPP.
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typer av stod som for narvarande finns tillgangliga pa nationell niva for maltavlor for
munkavleprocesser.

En workshop med utvalda intressenter i november 2021 var ett forum for diskussion om olika
aspekter av munkavleprocesser, insamling av information samt diskussion och testning av
mdjliga lésningar.

I kommissionens forberedande arbete beaktades de uppgifter som Europaparlamentet samlat
in under utarbetandet av sitt initiativbetankande i fragan, som antogs i slutet av 2021.

Aterkopplingen frén berérda parter, sérskilt under det 6ppna offentliga samrédet och vid
motet med berérda parter, visade pa ett starkt stod for atgarder mot munkavleprocesser pa
EU-niva i form av bade lagstiftande och icke lagstiftande atgéarder. Organisationer verksamma
inom hela EU rapporterade att munkavleprocesserna okar i EU, inbegripet granséverskridande
mal. | synpunkterna fran det offentliga samradet betonades ocksa vikten av utbildnings- och
upplysningsinsatser om munkavleprocesser, férdelarna med att samla in data och vikten av
noggrann évervakning av munkavleprocesser.

Aterkoppling fran det offentliga samradet och métet med berérda parter gav ocksé viktig
information om fenomenet i EU, vilket beaktades i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar?! som atfoljer detta forslag.

De flesta medlemsstater uttryckte sitt stod for EU:s atgarder mot munkavleprocesser och
framholl vikten av att skydda yttrande- och informationsfrineten och mediefriheten, men
samtidigt sla vakt om balansen mellan skyddsatgarder mot munkavleprocesser och
mojligheten att fa en sak prévad i domstol. Vissa medlemsstater pekade pa bristen pa
uppgifter om munkavleprocesser, sérskilt processer med en gransoverskridande dimension,
som en problematisk faktor i deras land.

Det riktade samradet med nationella domare visade att det inte finns nagon rattslig definition
av munkavleprocesser eller nagot specifikt system av skyddsatgarder i munkavleprocesser i
uppgiftslamnarnas medlemsstat, dven om vissa av de befintliga allménna nationella
skyddsatgarderna i princip kan anvéandas i munkavleprocesser.

Europaparlamentet antog ett initiativbetdnkande om munkavleprocesser den 11 november
20212 och uppmanade kommissionen att ldgga fram ett omfattande &tgardspaket mot
munkavleprocesser, inbegripet lagstiftning.

Kommissionen har ocksa bestallt studier for att skaffa sig en béattre uppfattning om fenomenet
i EU och en forsta kartlaggning av situationen i medlemsstaterna. Denna forsta kartlaggning
gav kunskaper om munkavleprocesser och vad som motiverar dem?3. Den andra studien var
en mer ingaende jamforande studie med en ingaende bedémning av det aktuella laget i
medlemsstaterna*.

2 SWD(2022)117, 27.4.2022.

2 Europaparlamentets resolution av den 11 november 2021 om stirkande av demokratin och mediernas
frinet och mangfald i EU: otillborlig anvandning av civil- och straffrattsliga atgarder for att tysta
journalister, icke-statliga organisationer och det civila samhéllet, 2021/2036(INI).

2 Finns pa https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-
slapp_en.pdf.
24 https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-

comparative-study en
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Ar 2021 inrattade kommissionen en expertgrupp for att bereda initiativet om
munkavleprocesser?®®. Gruppen ar sammansatt av akademiker, foretradare for juridiska
yrkesgrupper samt for medier och det civila samhallet. Dess mandat &r att tillhandahalla
juridisk sakkunskap om munkavleprocesser, fungera som en plattform pa EU-niva for att
utbyta béasta praxis och kunskap och, om mgjligt, bistda de som blir maltavlor for
munkavleprocesser. Inom expertgruppen inrattades hosten 2021 en sérskild undergrupp for
lagstiftning for att bistd kommissionen i utarbetandet av lagstiftningsforslaget.

. Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar

Detta forslag atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar® med en
redogorelse for de skal, analyser och uppgifter som ligger till grund for forslaget. Forslaget
atfoljs inte av nagon konsekvensbeddmning, eftersom detta forslag kommer att tillhandahélla
riktade réattssakerhetsgarantier och inte kommer att generera betydande kvantifierbara
kostnader. Daremot kommer det att ge de nationella domstolarna mer anpassade verktyg for
att stoppa forsok att missbruka rattsliga forfaranden och undvika de kostnader som ett sadant
missbruk kan leda till for rattsvdsendet. Eftersom munkavleprocesser &ventyrar de
grundldggande réttigheterna yttrandefrinet och informationsfrinet &r det dessutom av
avgorande betydelse att vidta kraftfulla och snabba atgérder for att forhindra att detta skadliga
fenomen, som har vuxit fram relativt nyligen men som blir allt vanligare, 6kar ytterligare i
EU.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget framjar skyddet av grundldggande réttigheter i Europeiska unionen. Journalister,
manniskorattsforsvarare och andra malgrupper som skulle gynnas av de foreslagna
rattssakerhetsgarantierna har en viktig roll i de europeiska demokratierna, inte minst for att
varna den offentliga debatten, grundldggande rattigheter, demokratiska vérden, social
inkludering, miljoskydd och rattsstatsprincipen. Samtidigt spelar processratten en nyckelroll
nar det galler att uppratthalla de grundlaggande rattigheterna i enlighet med stadgan.

Den rétt till yttrandefrihet och informationsfrihet som faststalls i artikel 11 i stadgan innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella granser. Aven om detta inte ar en absolut réttighet
maste varje begransning av den vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga
innehdllet i rattigheten; begransningar far endast goras om de ar nodvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmant samhéllsintresse som erkanns av unionen eller behovet av skydd
for andra manniskors rattigheter och friheter (artikel 52.1 i stadgan).

Samtidigt sakerstaller forslaget att tillgangen till rattslig provning som garanteras i artikel 47 i
stadgan och ratten till respekt for privatliv och skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7
och 8 i stadgan balanseras mot skyddet av yttrande- och informationsfriheten.
Rattssakerhetsgarantierna & noggrant riktade och ger domstolen tillréckligt
bedémningsutrymme i enskilda fall for att uppratthalla den kansliga balansen mellan ett
snabbt avvisande av uppenbart ogrundade ansprak och faktisk tillgang till rattslig provning.

% Expertgrupp mot munkavleprocesser.
2% SWD(2022)117, 27.4.2022.

10

SV


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3746&fromMeetings=true&meetingId=27934

SV

4, BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Genomforandet av direktivet i medlemsstaterna ska underldttas genom att kommissionen
tillhandahaller stod till inforlivandet for att sakerstalla ett smidigt genomforande i
medlemsstaterna, organiserar minst en workshop om inforlivande och anordnar bilaterala
moten, dven pa begaran av medlemsstaterna. Medlemsstaterna kommer ocksa att uppmanas
att anmala sina nationella inforlivandeatgarder.

Direktivets tillampning ska ses 6ver fem ar efter det att det har borjat tillampas.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Detta forslag kraver inga sérskilda forklarande dokument.

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Direktivet &r indelat i fyra delar: gemensamma regler om rattssékerhetsgarantier (kapitel 1),
avvisande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade rattsprocesser (kapitel I11), rattsmedel mot
rattegangsmissbruk (kapitel 1V) samt skydd mot domar avkunnade i tredjeland (kapitel V).
Bestdammelserna i kapitlen 1 och V1 &r 6vergripande.

Kapitel 1 Allmanna bestammelser: Detta kapitel innehaller bestimmelser om direktivets
syfte och tillampningsomrade, vissa definitioner och en bestammelse om nér en fraga anses ha
gransoverskridande foljder enligt direktivet.

| artikel 1 anges innehallet och det klargors att de sarskilda skyddsatgarder som foreskrivs i
direktivet ar avsedda att hantera uppenbart ogrundade rattsprocesser eller rattegdngsmissbruk
i civilrattsliga fragor som har gransoverskridande foljder som inletts mot bade fysiska och
juridiska personer pa grund av deras deltagande i den offentliga debatten, sarskilt journalister
och ménniskoréattsforsvarare.

| artikel 2 definieras direktivets materiella tillampningsomrade, som &r civil- eller
handelsrattsliga fragor som har granséverskridande foljder, oavsett vilken typ av domstol det
ar fraga om. Detta inbegriper enskilda ansprak i brottmal, men dven interimistiska atgarder
och sékerhetsatgarder, genkaromal eller sarskilda rattsmedel som ér tillgangliga enligt andra
rattsakter. P4 samma satt som i andra civil- och handelsrattsliga EU-instrument &r skatter,
tullar, forvaltningsrattsliga fragor eller statens ansvar for handlingar och underlatenhet vid
utdvandet av statliga befogenheter undantagna fran tillimpningsomradet. Ansprak som
uppkommit pa grund av utdvandet av statliga befogenheter (acta iure imperii) inbegriper
ansprak mot tjansteman som agerar pa statens vagnar och ansvar for offentliga myndigheters
handlingar, inbegripet ansvar for offentligt tillsatta &mbetsman. Offentliga myndigheter bor
darfor inte betraktas som maltavlor for munkavleprocesser.

| artikel 3 definieras deltagande i den offentliga debatten, fragor av allmanintresse och
rattegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten.

Deltagande i offentlig debatt definieras brett som varje uttalande eller aktivitet som gors
eller utfors vid
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1) inom ramen for utévandet av ratten till yttrande- och informationsfrihet, sasom
skapande, forevisande, tillkdnnagivande eller annat frdmjande av journalistiska,
politiska, vetenskapliga, akademiska, konstnarliga, kommenterande eller satiriska
budskap, publikationer eller verk, samt alla aktiviteter for att forbereda, stodja eller
bista med direkt anknytning till detta,

2) utdvande av ratten till foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga sammankomster,
sasom anordnande av eller deltagande i lobbyverksamhet, demonstrationer och
protester eller verksamhet som ar en foljd av utévande av rétten till god forvaltning
och ratten till ett effektivt rattsmedel, sasom inlamning av klagomal, framstéllningar,
administrativa och rattsliga ansprak och deltagande i offentliga utfragningar, samt
alla aktiviteter for att forbereda, stodja eller bistd med direkt anknytning till detta,

Dessutom omfattar det andra aktiviteter som syftar till att informera eller paverka den
allmanna opinionen eller framja ett handlande fran allmanhetens sida, inbegripet aktiviteter av
en privat eller offentlig aktor i en fraga av allméanintresse, till exempel organisation av eller
deltagande i forskning, undersdkningar, kampanjer eller andra kollektiva aktiviteter, samt alla
aktiviteter for att forbereda, stodja eller bista med direkt anknytning till detta. Férberedande
aktiviteter ar till exempel intervjuer som gors av en undersokande journalist eller en
akademiker infor ett uttalande, eller information som samlas in av en miljoforsvarare.
Aktiviteter for att stodja eller assistera bor omfattas eftersom karande kan vacka talan aven
mot aktorer som tillhandahaller nodvéandiga stod- eller assistanstjanster, t.ex.
internetuppkoppling eller tryckning, i syfte att indirekt begransa yttrandefriheten for den som
utgor den egentliga maltavlan for munkavleprocessen. Sadana aktiviteter for att forbereda,
stodja och assistera maste ha ett direkt och oupplésligt samband med uttalandet eller
aktiviteten i fraga.

Deltagande i offentlig debatt bér daremot normalt inte omfatta kommersiell reklam och
marknadsforing (kommersiella yttranden).

Fraga av allmanintresse ges ocksa en bred definition genom att sagas innefatta alla fragor
som paverkar allmanheten i en sadan utstrackning att allménheten legitimt kan intressera sig
for dem, pa omraden som folkhélsa, sakerhet, miljo, klimat eller atnjutande av grundlaggande
rattigheter.

Definitionen av rattegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga
debatten: en helt eller delvis ogrundad rattsprocess som inleds i anslutning till deltagande i
den offentliga debatten och vars huvudsakliga syfte &r att forhindra, begransa eller bestraffa
deltagande i den offentliga debatten.

En icke uttdmmande lista anger de vanligaste indikatorerna pa missbruk, t.ex. att anspraket,
eller en del av det, ar oproportionerligt, orimligt eller oskaligt, att k&randen, eller parter som
ar narstaende karanden, har inlett flera forfaranden i liknande arenden, eller skramseltaktik,
trakasserier eller hot fran karandens eller dennes foretradares sida.

Rattegangsmissbruk innebéar normalt en processtaktik i ond tro, till exempel forhalande av
rattsprocessen, som orsakar svaranden oproportionerliga kostnader, eller forumshopping.
Denna taktik, som karanden utnyttjar i andra syften an for att fa en sak prévad i domstol,
kombineras ofta, om &n inte alltid, med olika former av skrdmseltaktik, trakasserier eller hot
fore eller under forfarandet, i syfte att hindra deltagande i offentlig debatt.

| artikel 4 anges nar en fraga anses ha gransoverskridande foljder.

Vid tillampning av detta direktiv ska en fraga anses ha gransoverskridande féljder om inte
bada parterna har sin hemvist i samma medlemsstat som den domstol vid vilken malet
anhangiggjorts, vilket visar att malet antas vara av enbart nationell karaktér.
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Aven om bada parterna har sin hemvist i samma medlemsstat som den domstol vid vilken
malet anhangiggjorts bor fragan anses ha gransoverskridande féljder i tva andra typer av
situationer.

1) Den forsta situationen ar om det specifika deltagandet i den offentliga debatten i en
fraga av allmanintresse ar relevant for mer an en medlemsstat. Detta géller till
exempel deltagande i den offentliga debatten genom evenemang som anordnas av
unionens institutioner, sasom deltagande i offentliga utfragningar, eller uttalanden
eller aktiviteter i fragor som &r av sarskild betydelse for mer &n en medlemsstat,
sdsom gransoverskridande fororeningar eller pastdenden om penningtvatt med
potentiell gransdverskridande inblandning.

2) Den andra situationen dér en fraga bor anses ha gransoverskridande féljder & om
karanden eller parter som ar narstaende karanden har inlett parallella eller tidigare
rattsprocesser mot samma svarande eller parter som &r narstaende svaranden i en
annan medlemsstat.

3) Dessa tva typer av situationer tar hansyn till den sarskilda kontexten nér det galler
munkavleprocesser.

Kapitel 11 Gemensamma regler om rattssakerhetsgarantier: Detta kapitel innehaller
overgripande bestammelser om tillampningen av rattssakerhetsgarantier, dess innehall och
andra forfarandemassiga aspekter.

Enligt artikel 5 kan en ansdkan lamnas in for olika typer av réttssakerhetsgarantier:

a) En sdkerhet i enlighet med artikel 8.

b) Avvisande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade réttsprocesser i enlighet med
kapitel I11.

C) Rattsmedel mot rattegangsmissbruk i enlighet med kapitel 1V.

Aven om beskrivningen av uttalandet eller aktiviteten som deltagande i den offentliga
debatten bor vara ett tillatlighetskrav bor en beskrivning av styrkande handlingar anses vara
lamplig om ingen bevisning redan har lagts fram av huvudkéranden eller inte pa annat sétt ar
tillganglig for domstolen. Medlemsstaterna far foreskriva att samma atgarder far vidtas pa
eget initiativ av den domstol vid vilken talan har véackts nar som helst under forfarandet.

| artikel 6 behandlas senare andringar av ansprak eller inlagor som kéarande avsiktligt drar
tillbaka eller andrar for att undvika att behGva bara den vinnande partens rattegangskostnader.
Denna rattsliga strategi kan franta domstolen mojligheten att faststalla rattegangsmissbruk och
leda till att svaranden inte kan fa ersattning for sina rattegangskostnader. Bestammelsen
sakerstaller att eventuella senare andringar av karandens ansprak eller inlagor, inbegripet att
forfarandet avbryts, inte paverkar mojligheten for den domstol vid vilken talan har vackts att
bedéma forfarandet som rattegangsmissbruk och att besluta om kostnader, skadestand eller
boter.

| artikel 7 anges att en domstol vid vilken talan har véckts kan godta att icke-statliga
organisationer som forsvarar eller framjar réattigheterna for personer som deltar i den
offentliga debatten far delta i forfarandet, antingen till stod for svaranden eller for att
tillhandahalla information. Medlemsstaterna bor reglera de processuella kraven for
ingripande, eventuellt inbegripet tidsfrister, i enlighet med de forfaranderegler som galler for
den domstol vid vilken malet har anhangiggjorts.

| artikel 8 infors en befogenhet for domstolen att krdva att kdranden staller en sakerhet for att
tacka rattegangskostnader och/eller skadestand, om domstolen anser att det, dven om
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anspraket inte &r uppenbart ogrundat, foreligger omstandigheter som tyder pa
rattegangsmissbruk och att utsikterna for framgang i huvudférfarandet ar sma.

Kapitel 111 Avvisande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade rattsprocesser: | detta
kapitel behandlas krav och réattssékerhetsgarantier for att besluta om avvisande i ett tidigt
skede i rattsprocesser som ar uppenbart ogrundade.

| artikel 9 foreskrivs att avvisande i ett tidigt skede ska beviljas nar anspraket mot svaranden
helt eller delvis &r uppenbart ogrundat. Om huvudanspraket ogillas langre fram i det ordinarie
forfarandet kan, om inslag av misshruk konstateras, andra rattsmedel mot rattegangsmissbruk
anda leda till att svaranden far gottgorelse.

| artikel 10 anges att om svaranden har ansokt om avvisande i ett tidigt skede ska malet
vilandeforklaras fram till dess att ett slutligt beslut har fattats om ansdkan. En
vilandeforklaring pa initiativ av karanden sékerstéller att processen avbryts och minskar
darmed svarandens rattegangskostnader. For att undvika att detta paverkar tillgangen till
rattslig provning bor vilandeforklaringen vara tillfallig och bara kvarsta till dess att ett slutligt
beslut om ansdkan, som inte kan éverklagas, har fattats.

Enligt artikel 11 kravs att en ansokan om avvisande i ett tidigt skede behandlas genom ett
paskyndat forfarande, varvid hansyn ska tas till omstandigheterna i malet samt till ratten till
ett effektivt rattsmedel och réatten till en opartisk domstol. FOr att sdkerstdlla att det
paskyndade forfarandet ar sa andamalsenligt som mojligt far medlemsstaterna faststalla
tidsfrister for utfragningar eller for domstolens beslut. De far dven anta ordningar som liknar
forfarandena i samband med provisoriska atgarder.

Genom artikel 12 infors en sarskild regel om bevisbérdan: Om en svarande har ansokt om
avvisande i ett tidigt skede och visar att uttalandet eller aktiviteten sker inom ramen for
deltagande i offentlig debatt ska det ankomma pa kéranden att bevisa att anspraket inte ar
uppenbart ogrundat. Detta utgor inte nadgon begransning av mojligheten att fa sin sak prévad
infor domstol, eftersom kéaranden har bevisbordan nar det géller detta ansprak och bara
behéver uppna den mycket lagre gransen, dvs. visa att anspraket inte ar uppenbart ogrundat,
for att undvika att malet avvisas i ett tidigt skede.

| artikel 13 foreskrivs att ett beslut om att bevilja eller avsla avvisande i ett tidigt skede ska
kunna 6verklagas.

Kapitel 1V Rattsmedel mot rattegangsmissbruk: Detta kapitel innehaller bestammelser om
fordelning av kostnader, skadestand och paféljder.

| artikel 14 anges att en kdarande som har inlett en ogrundad rattsprocess som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten kan alaggas att béara alla rattegangskostnader,
inbegripet svarandens samtliga kostnader for juridisk representation, savida dessa kostnader
inte &r orimliga.

| artikel 15 sdkerstélls att en fysisk eller juridisk person som har lidit skada till féljd av
rattegangsmissbruk mot deltagande i den offentliga debatten har majlighet att krava och fa
full ersattning for denna skada. Detta omfattar bade materiell och ideell skada. Materiella
skador omfattar till exempel advokatarvoden, nér de inte ersatts som kostnader, resekostnader
och sjukvardskostnader (t.ex. for psykologiskt stod) om de har ett orsakssamband med
rattsprocessen. Kostnader fore rattegang bor betraktas som materiella skador om de inte ingar
I kostnaderna enligt nationell lagstiftning. Immateriell skada omfattar olika former av fysisk
och/eller psykisk skada. Det omfattar till exempel smarta, lidande eller angest i samband med
rattsprocessen, forsamrad livskvalitet eller forsamrat forhallande, skadat anseende och
generellt sett alla typer av ideell skada.
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| artikel 16 foreskrivs en mojlighet att alagga effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafoljder for den part som har inlett rattegangsmissbruk mot deltagande i offentlig debatt. Det
framsta syftet med denna bestammelse ar avskracka potentiella karande fran att missbruka
rattegangsforfarandet i syfte att hindra deltagande i den offentliga debatten. Béter ska betalas
till medlemsstaterna.

Kapitel V Skydd mot domar i tredjelander: Detta kapitel innehaller rattsmedel for att
skydda svaranden mot rattegangsmissbruk vid domstolar i tredjelander.

| artikel 17 infors ett krav pa medlemsstaterna att sakerstélla att domar som avkunnats i ett
rattsligt forfarande i tredjeland till foljd av att en fysisk eller juridisk person med hemvist i en
medlemsstat har deltagit i den offentliga debatten inte erkanns eller verkstalls med hanvisning
till att de uppenbart strider mot grunderna for rattsordningen (ordre public), om férfarandet
skulle anses som uppenbart ogrundat eller som réattegangsmissbruk om det hade vackts vid en
domstol i den medlemsstat dér erkannande eller verkstéllighet begardes och denna domstol
skulle ha tillampat sin egen lagstiftning.

| artikel 18 foreskrivs, som ytterligare rattsmedel mot en dom som avkunnats i tredjeland, att
om en ogrundad talan som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten har vackts
vid en domstol i ett tredjeland mot en fysisk eller juridisk person med hemvist i en
medlemsstat, kan den berdrda personen begéara skadestand och ersattning for de kostnader
som uppstatt i samband med forfarandet vid domstolen i tredjeland, oavsett hemvist for
ké&randen i forfarandet i tredjelandet. Genom denna bestdmmelse faststélls en ny sérskild
behdrighetsgrund i syfte att sakerstalla att personer som blir maltavlor for rattegadngsmissbruk
som har sin hemvist i Europeiska unionen har tillgang till effektiva rattsmedel i unionen mot
rattsliga atgarder som utgor rattegangsmissbruk som inletts vid en domstol i ett tredjeland.

Avdelning VI Slutbestammelser: Detta kapitel innehaller bestammelser om direktivets
forhallande till 2007 ars Luganokonvention, om &éversyn av tillampningen av direktivet, om
inforlivande i nationell lagstiftning, om ikrafttrddande och om medlemsstater som mottagare.
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2022/0117 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rattsprocesser och rattegangsmissbruk (strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig

debatt)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 81.2 f,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

()

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen bygga
pa vardena respekt for manniskans vardighet, frinet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten
och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for personer som
tillhér minoriteter.

Enligt artikel 10.3 i EU-fordraget har varje medborgare rétt att delta i unionens
demokratiska liv. |1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(stadgan) foreskrivs bland annat rétten till respekt for privatlivet och familjelivet
(artikel 7), skydd av personuppgifter (artikel 8), yttrandefrihet och informationsfrihet,
vilket innefattar respekt for mediernas frihet och mangfald (artikel 11) samt rétten till
ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).

Den rétt till yttrandefrihet och informationsfrihet som faststalls i artikel 11 i stadgan
innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Artikel 11 i
stadgan bor ha samma inneb6rd och rdackvidd som artikel 10 om rétten till
yttrandefrihet i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna,
sasom den tolkats av Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna.

Syftet med detta direktiv ar att skydda fysiska och juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten i fragor av allmanintresse, i synnerhet journalister och
manniskorattsforsvarare, mot rattsprocesser som inleds mot dem i syfte att avskracka
dem fran att delta i den offentliga debatten (s.k. munkavleprocesser (eng. strategic
lawsuits against public participation eller SLAPPS).

Journalister har en viktig roll nér det galler att framja den offentliga debatten samt
formedla och ta emot information, asikter och tankar. Det ar mycket viktigt att de far
det utrymme de behdver for att kunna bidra till en 6ppen, fri och rattvis debatt samt att
motverka desinformation, informationsmanipulering och inblandning. Journalister bor
kunna utdva sitt varv for att sdkerstdlla att medborgarna i Europas demokratiska
samhallen kan ta del av en mangfald av asikter.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

I synnerhet undersokande journalister spelar en viktig roll nér det galler att bekdmpa
organiserad brottslighet, korruption och extremism. Deras arbete ar forknippat med
sérskilt stora risker och det blir allt vanligare at de utsatts for attacker och trakasserier.
Det behovs ett robust system med skyddsatgarder for att de ska kunna fullgora sitt
viktiga granskningsuppdrag nar det géller fragor av legitimt allmanintresse.

Aven manniskorittsforsvarare har en viktig roll i de europeiska demokratierna, inte
minst for att varna grundlaggande réttigheter, demokratiska vérden, social inkludering,
miljoskydd och réattsstatsprincipen. De bor kunna delta aktivt i det offentliga livet och
yttra sig i politiska fragor och beslutsprocesser utan att behéva oroa sig for hot. Med
manniskorattsforsvarare avses personer eller organisationer som forsvarar
grundlaggande réattigheter och andra rattigheter, daribland miljé- och klimatréttigheter,
kvinnors réttigheter, rattigheter for hbtqi-personer, réattigheter for personer med
minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung, arbetstagares rattigheter eller
religionsfrinet. Aven andra som deltar i den offentliga debatten, till exempel
akademiker och forskare, bér omfattas av ett adekvat skydd.

Det &r en forutsattning for en valmaende och blomstrande demokrati att manniskor kan
delta aktivt i den offentliga debatten utan otillborlig inblandning av offentlig
myndighet eller andra méktiga inhemska eller utlandska aktorer. For att mojliggora ett
meningsfullt deltagande bor alla ha tillgang till tillforlitlig information som gor att de
kan bilda sig en egen uppfattning och anvanda sitt eget omdome i ett offentligt rum
dar olika asikter kan uttryckas fritt.

For att framja en sadan miljo 4ar det viktigt att skydda journalister och
manniskorattsforsvarare mot rattsprocesser som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten. Sadana rattsprocesser inleds inte for att for att fa en sak proévad
infor domstol utan for att tysta den offentliga debatten, ofta genom trakasserier och
hot.

Munkavleprocesser inleds i regel av maktiga aktorer, sdsom privatpersoner,
lobbygrupper, féretag och statliga organ. Det finns ofta en obalans i maktforhallandet
mellan parterna, dar kdranden har en starkare ekonomisk eller politisk stallning an
svaranden. Aven om den inte alltid &r ett inslag i sddana mal kan en sddan obalans i
maktforhallandet avsevart forstarka de skadliga effekterna och den avskrackande
inverkan pa deltagande i den offentliga debatten.

Rattsprocesser som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten kan ha en
negativ inverkan pa journalisters och manniskorattsforsvarares trovardighet och
anseende, och &ven uttdbmma deras ekonomiska och andra resurser. Sadana
rattsprocesser kan fordréja eller helt stoppa offentliggérandet av information om
fragor av allmanintresse. Utdragna rattsprocesser, ekonomisk press och hotet om
straffrattsliga pafoljder kan ha en avskrackande inverkan pa journalister och
manniskorattsforsvarare. De kan fa dem att avsta fran att utova sitt varv genom att leda
till sjalvcensur av réadsla for framtida rattsprocesser och darmed utarma den offentliga
debatten till forfang for samhallet i stort.

De som blir maltavlor for rattsprocesser som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten kan dras in i flera rattsprocesser samtidigt, ibland i flera olika
jurisdiktioner. Rattsprocesser som inleds i en medlemsstats jurisdiktion mot en person
med hemvist i en annan medlemsstat ar i regel mer komplicerade och kostsamma for
svaranden. Kérande i rattsprocesser som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten kan dessutom utnyttja olika processrattsliga verktyg for att dra ut
pa forfarandet och driva upp kostnaderna, eller véacka talan i en jurisdiktion som de
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

uppfattar som gynnsam for deras mal i stallet for vid den domstol som &r bast lampad
att préva arendet. Sddana metoder leder ocksa till en onddig och skadlig belastning pa
de nationella domstolssystemen.

De skyddsatgarder som foreskrivs i detta direktiv bor omfatta alla fysiska eller
juridiska personer som deltar i den offentliga debatten. De bor dven skydda fysiska
eller juridiska personer som, i yrket eller privat, stoder, bistar eller tillhandahaller
varor eller tjanster till en annan person for andamal som har ett direkt samband med
deltagande i den offentliga debatten i fragor av allmanintresse. Det kan till exempel
handla om internetleverantorer, forlag eller tryckerier som dras in i eller hotas av
rattsprocesser pa grund av att de tillhandahaller tjanster at den person som ar maltavla
for réattsprocessen.

Detta direktiv bor tillampas pa alla typer av civil- eller handelsrattsliga ansprak eller
atgarder med gransoverskridande féljder, oavsett vid vilken typ av domstol de
behandlas. Detta omfattar dven enskilda ansprak i brottmal. Det omfattar &ven
interimistiska atgarder och sékerhetsatgarder, genkaromal eller sarskilda rattsmedel
som ar tillgangliga enligt andra rattsakter.

Direktivet ar inte tillampligt pa ansprak som har sin grund i statens ansvar for
handlingar eller underlatenhet vid utévandet av offentliga maktbefogenheter (acta jure
imperii) eller ansprdk gentemot tjansteman som agerar pa statens vagnar eller ansvar
for offentliga myndigheters handlingar, inbegripet ansvar for offentligt tillsatta
ambetsman.

Med deltagande i den offentliga debatten bor avses varje uttalande eller aktivitet av en
fysisk eller juridisk person som gors eller utférs inom ramen for utdvandet av ratten
till yttrande- och informationsfrinet i frdgor av allmanintresse, sasom skapande,
forevisande, tillkdnnagivande eller annat framjande av journalistiska, politiska,
vetenskapliga, akademiska, konstnérliga, kommenterande eller satiriska budskap,
publikationer eller verk, samt alla foérberedande aktiviteter med direkt anknytning till
detta. Det kan &ven omfatta verksamhet i samband med ut6vande av ratten till
foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga sammankomster, sasom anordnande av
eller deltagande i lobbyverksamhet, demonstrationer och protester eller verksamhet
som ar en foljd av utdvandet av réatten till god forvaltning och rétten till ett effektivt
rattsmedel, sasom inlamning av klagomal, framstéllningar, administrativa och réattsliga
ansprak samt deltagande i offentliga utfragningar. Deltagande i den offentliga debatten
bor dven omfatta forberedande eller stddjande verksamhet med ett direkt och
oupplosligt samband med uttalandet eller aktiviteten i fraga som blir maltavla for
forsok att hindra deltagande i den offentliga debatten. Det kan dessutom omfatta andra
aktiviteter som syftar till att informera eller paverka den allméanna opinionen eller
framja ett handlande fran allméanhetens sida, inbegripet aktiviteter av en privat eller
offentlig aktor i en fraga av allmanintresse, till exempel organisation av eller
deltagande i forskning, undersdékningar, kampanjer eller andra kollektiva aktiviteter.

Deltagande i den offentliga debatten bor i regel inte omfatta kommersiell reklam och
marknadsforing, som normalt inte har nagon anknytning till utévandet av yttrande-
och informationsfrihet.

Begreppet fraga av allmanintresse bor dven omfatta kvalitet, sdkerhet och andra
relevanta aspekter géllande varor, produkter och tjanster nér detta ar av betydelse for
folkhélsan, sakerheten, miljon, klimatet eller atnjutandet av grundlaggande rattigheter.
En helt individuell tvist mellan en konsument och en tillverkare eller tjansteleverantor
om en vara, en produkt eller en tjanst bor endast omfattas om det finns en dimension
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

av intresse for allménheten, till exempel att produkten eller tjansten inte uppfyller
miljo- eller sékerhetsnormer.

Aktiviteter som utfors av en person eller enhet som ar i offentlighetens ljus eller som
ar av allmanintresse kan ocksa vara av legitimt intresse for allmanheten. Det foreligger
daremot inget legitimt allménintresse om det enda syftet med ett uttalande eller en
aktivitet rérande en sadan person eller enhet &r att tillfredsstalla nyfikenheten hos en
viss malgrupp vad galler en persons privatliv.

Rattegangsmissbruk innebar normalt en processtaktik i ond tro, till exempel ett
forhalande av réttsprocessen som orsakar svaranden oproportionerliga kostnader, eller
forumshopping. En sadan taktik utnyttjas av karanden i andra syften an for att fa en
sak provad infér domstol. Den kombineras ofta, om &n inte alltid, med olika former av
skramseltaktik, trakasserier eller hot.

Att munkavleprocesser har en gransoverskridande dimension bidrar till den
komplexitet och de utmaningar som svaranden stélls infor, eftersom de tvingas hantera
rattsprocesser i andra jurisdiktioner och ibland i flera jurisdiktioner samtidigt. Detta
leder i sin tur till okade kostnader och bordor som far ytterligare negativa
konsekvenser.

En fraga bor anses ha gransoverskridande foljder om inte bada parterna har sin
hemvist i den medlemsstat dar den domstol vid vilken talan vackts har sitt sate. Aven
om bada parterna har sin hemvist i den medlemsstat dar den domstol vid vilken talan
vackts har sitt sate bor en fraga anses ha gransoverskridande foljder i tva andra typer
av situationer. Den forsta situationen ar om det specifika deltagandet i den offentliga
debatten i en fraga av allménintresse ar relevant for mer dn en medlemsstat. Detta
géller till exempel deltagande i den offentliga debatten genom evenemang som
anordnas av unionens institutioner, sdsom deltagande i offentliga utfragningar, eller
uttalanden eller aktiviteter i fragor som ar av sarskild betydelse for mer &n en
medlemsstat, sdsom gransoverskridande fororeningar eller pastdenden om penningtvatt
med potentiell gransdverskridande inblandning. Den andra situationen dar en fraga bor
anses ha gransoverskridande foljder & om karanden eller parter som &r narstaende
karanden har inlett parallella eller tidigare rattsprocesser mot samma svarande eller
parter som ar narstaende svaranden i en annan medlemsstat. Dessa tva typer av
situationer tar hansyn till den sérskilda kontexten vad géller munkavleprocesser.

Svarande bor kunna ans6ka om féljande réttssakerhetsgarantier: sakerhet for att tacka
rattegangskostnader, eller rattegangskostnader och skadestand, avvisande i ett tidigt
skede av uppenbart ogrundade rattsprocesser, rattsmedel mot rattegdngsmissbruk
(ersattning for kostnader, skadestand och bater) eller alla dessa samtidigt.

| vissa fall av rattegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga
debatten drar karande avsiktligt tillbaka eller andrar sina ansprak eller inlagor for att
undvika att behdva ersatta den vinnande partens rattegangskostnader. Denna rattsliga
strategi kan franta domstolen majligheten att faststalla rattegangsmissbruk och leda till
att svaranden inte far ersattning for sina rattegangskostnader. Sadana
tillbakadraganden eller &ndringar bor darfor inte paverka mojligheten for domstolar
vid vilka en talan har véckts att fatta beslut om rattsmedel mot rattegangsmissbruk.

Om huvudanspraket ogillas langre fram i det ordinarie forfarandet kan andra
rattsmedel mot rattegangsmissbruk anda leda till att svaranden far gottgorelse, till
exempel ersattning for rattegangskostnader eller skadestand.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

For att ytterligare skydda svaranden bor det vara mojligt att bevilja denna en sékerhet
for att tacka rattegangskostnader och/eller skadestand om domstolen anser att det, aven
om anspraket inte ar uppenbart ogrundat, foreligger omstandigheter som tyder pa
rattegangsmissbruk och utsikterna for framgang i huvudforfarandet ar sma. En
sakerhet utgor inte en bedémning i sak, utan ar en forsiktighetsatgard for att sakerstélla
effekterna av ett slutligt beslut om att rattegangsmissbruk har férekommit.
Medlemsstaterna bor sjalva besluta huruvida domstolen bor kréava en sakerhet pa eget
initiativ eller pa begéran av svaranden.

En vilandeforklaring av malet, nar en ansokan om avvisande i ett tidigt skede har
lamnats in, sédkerstéller att processen avbryts och minskar darmed svarandens
rattegangskostnader.

For att undvika att detta paverkar tillgangen till ett effektivt rattsmedel bor
vilandeforklaringen vara tillfallig och kvarsta till dess att ett slutligt beslut om ansokan
har fattats. Med ett slutligt beslut avses ett beslut som inte langre kan bli foremal for
rattslig prévning.

For att sakerstalla att det paskyndade forfarandet nar det galler en ansokan om
avvisande i ett tidigt skede ar sa andamalsenligt som mojligt far medlemsstaterna
faststalla tidsfrister for utfragningar eller for domstolens beslut. De far &dven anta
ordningar som liknar forfarandena i samband med provisoriska atgérder.
Medlemsstaterna bor anstréanga sig for att sakerstalla att beslutet dven fattas skyndsamt
nar svaranden har ansokt om andra rattssakerhetsgarantier. For en skyndsam
behandling kan medlemsstaterna bland annat ta hansyn till huruvida k&randen har
inlett flera eller samordnade rattsprocesser i liknande arenden och om det har gjorts
forsok att skramma, trakassera eller hota svaranden.

Om en svarande har ansokt om avvisande i ett tidigt skede bor det ankomma pa
karanden i huvudforfarandet att inom ramen for det paskyndade forfarandet bevisa att
anspraket inte ar uppenbart ogrundat. Detta utgér inte ndgon begransning av
mojligheten att fa sin sak provad infor domstol, eftersom karanden har bevisbérdan
nar det galler detta ansprak i huvudférfarandet och bara behdver uppna den mycket
lagre gransen, dvs. visa att anspraket inte ar uppenbart ogrundat, for att undvika att
malet avvisas i ett tidigt skede.

Kostnaderna bor omfatta samtliga rattegangskostnader, inbegripet alla svarandens
kostnader for juridisk representation, savida inte dessa kostnader &r orimligt hoga.
Kostnader for juridisk representation som &verstiger beloppen 1 lagstadgade
arvodestabeller bor inte automatiskt betraktas som orimligt hoga. Full ersattning for
skada bor omfatta bade materiell och ideell skada, sasom fysiska och psykiska men.

Det framsta syftet med att ge domstolar mgjlighet att utdéma boter &r att avskracka
potentiella sokande fran att missbruka rattegangsforfarandet i syfte att hindra
deltagande i den offentliga debatten. Sadana béter bor sta i proportion till de inslag av
rattegangsmissbruk som har konstaterats. Nar domstolarna faststéaller botesbeloppet
bor de ta hansyn till den skadliga eller avskrackande inverkan pa deltagande i den
offentliga debatten som rattsprocesserna kan ha, bland annat med avseende pa
rattsansprakets karaktar, om sokanden har inlett flera eller samordnade rattsprocesser i
liknande &renden och om det har gjorts forsok att skrdmma, trakassera eller hota
svaranden.

| ett gransoverskridande sammanhang ar det dessutom viktigt att framhalla det hot som
munkavleprocesser i tredjel&nder mot journalister, mé&nniskorattsforsvarare och andra
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

personer som deltar i den offentliga debatten och har sin hemvist i Europeiska unionen
utgor. Sadana processer kan innebéara orimligt hdga skadestand mot journalister,
manniskorattsforsvarare och andra personer fran EU. Rattsprocesser i tredjelander ar
mer komplicerade och kostsamma for de personer som blir maltavlor. For att skydda
demokratin samt yttrande- och informationsfriheten i Europeiska unionen, och for att
undvika att de skyddsatgarder som foreskrivs i detta direktiv undergravs genom att
rattsprocesser inleds i andra jurisdiktioner, ar det viktigt att aven faststalla skydd mot
uppenbart ogrundade rattsprocesser och rattegangsmissbruk i tredjelander.

Genom detta direktiv faststdlls en ny sarskild behdrighetsgrund i syfte att sakerstalla
att personer som blir maltavlor for munkavleprocesser och som har sin hemvist i
Europeiska unionen har tillgang till effektiva rattsmedel i unionen mot en talan som
utgor rattegangsmissbruk som véckts vid en domstol i ett tredjeland. Denna sarskilda
behoérighetsgrund gor det mojligt for svarande som har sin hemvist i Europeiska
unionen att vid en domstol pa sin bosattningsort anséka om skadestand och ersattning
for kostnader som uppkommit i samband med réattsprocessen vid domstolen i
tredjeland. Denna ratt galler oavsett var kdranden i réttsprocessen i tredjeland har sin
hemvist.

Detta direktiv bor inte paverka det skydd som andra rattsakter i unionsratten eller i
nationell rétt ger fysiska och juridiska personer som deltar i den offentliga debatten.
Det forsvagar framfor allt inte pa nagot satt det skydd som ges genom direktiv (EU)
2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsratten?’,
sasom det har genomforts i nationell ratt. Nar det galler situationer som omfattas av
detta direktiv och av direktiv (EU) 2019/1937 bor darfor det skydd som ges genom
bada rattsakterna galla.

Detta direktiv kompletterar kommissionens rekommendation om skydd for journalister
och manniskorattsforsvarare som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade rattsprocesser och rattegangsmissbruk (strategiska réattsprocesser for att
hindra offentlig debatt). Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna och
innehdller en omfattande verktygsldda med a&tgarder, bland annat utbildning,
upplysning, stod till personer som blir maltavlor for rattegangsmissbruk samt
datainsamling, rapportering och évervakning av rattsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillampligt pa Irland.]

[I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets
och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
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funktionssatt, har Irland genom en skrivelse av den [...] meddelat att det énskar delta i
antagandet och tillampningen av detta direktiv.]
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

| detta direktiv foreskrivs skyddsatgarder mot uppenbart ogrundade rattsprocesser eller
rattegangsmissbruk i civilrattsliga fragor som har gransoverskridande fljder och som inleds
mot fysiska och juridiska personer, sérskilt journalister och manniskorattsforsvarare, pa grund
av deras deltagande i den offentliga debatten.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Detta direktiv ska tillampas pa civil- eller handelsrattsliga fragor som har granséverskridande
foljder, oavsett vid vilken typ av domstol de behandlas. Det ska i synnerhet inte omfatta
skattefragor, tullfragor och forvaltningsrattsliga fragor eller statens ansvar for handlingar och
underlatenhet vid utévandet av statens myndighet (acta iure imperii).

Artikel 3
Definitioner
| detta direktiv géller foljande definitioner:

1. deltagande i den offentliga debatten: varje uttalande eller aktivitet av en fysisk eller
juridisk person som gors eller utfors i samband med utévandet av rétten till yttrande-
och informationsfrihet i fragor av allmanintresse, samt aktiviteter for att forbereda,
stodja eller bistd med direkt anknytning till detta. Detta omfattar klagomal,
framstallningar, administrativa eller réttsliga ansprak och deltagande i offentliga
utfragningar.

2. fraga av allmanintresse: varje fraga som paverkar allméanheten i en sadan omfattning
att allmanheten kan sagas ha ett legitimt intresse av den pa exempelvis féljande
omraden:

(@) Folkhalsa, sakerhet, miljo, klimat eller atnjutande av grundlaggande rattigheter.

(b) Aktiviteter som utfors av en person eller enhet som &r i offentlighetens ljus
eller som ar av allménintresse.

(c) Fragor som ar under offentlig behandling eller granskning av ett lagstiftande,
verkstéllande eller dmande organ, eller nagot annat offentligt forfarande.

(d) Anklagelser om korruption, bedrégeri eller brottslighet.
(e) Aktiviteter som syftar till att bek&mpa desinformation.

3. rattegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten: en
helt eller delvis ogrundad réttsprocess som inleds i anslutning till deltagande i den
offentliga debatten och vars huvudsakliga syfte ar att forhindra, begransa eller
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bestraffa deltagande i den offentliga debatten. Ett sddant syfte kan kannetecknas av
att

(@) anspraket, eller en del av detta, ar oproportionerligt, orimlig eller oskaligt,

(b) karanden, eller parter som &ar narstaende karanden, har inlett flera forfaranden i
liknande arenden,

(c) karanden eller kérandens foretrddare anvénder sig av skrdmseltaktik,
trakasserier eller hot.

Artikel 4
Fragor som har gransoverskridande foljder

Vid tillampning av detta direktiv ska en fraga anses ha gransoverskridande foljder
om inte bada parterna har sin hemvist i den medlemsstat dar den domstol vid vilken
talan vackts har sitt sate.

Om bada parterna i forfarandet har sin hemvist i den medlemsstat dar den domstol
vid vilken talan véckts har sitt sate ska fragan dven anses ha gransoverskridande
foljder om

(@) det deltagande i den offentliga debatten i en fraga av allméanintresse som
rattsprocessen galler ar relevant for mer an en medlemsstat, eller

(b) karanden, eller parter som ar narstaende karanden, samtidigt eller tidigare har
vackt talan mot samma svarande eller parter som ar narstaende svaranden i en
annan medlemsstat.

KAPITEL Il
Gemensamma regler om rattssakerhetsgarantier

Artikel 5
Ansokningar om rattssakerhetsgarantier

Medlemsstaterna ska, nar talan vacks mot fysiska eller juridiska personer pa grund av
deras deltagande i den offentliga debatten, sékerstélla att dessa personer kan ansdka
om

(@) sékerhet i enlighet med artikel 8,

(b) avvisande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade rattsprocesser i enlighet
med kapitel 111,

(c) rattsmedel mot rattegangsmissbruk i enlighet med kapitel IV.
Sadana ansokningar ska innehalla foljande:

(@) En beskrivning av de skl pa vilka de grundas.

(b)  En beskrivning av styrkande handlingar.

Medlemsstaterna far foreskriva att atgarder om rattssakerhetsgarantier i enlighet med
kapitel 111 och IV far vidtas pa eget initiativ av den domstol vid vilken talan har
vackts.
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Artikel 6
Senare andringar av ansprak eller inlagor

Medlemsstaterna ska sékerstalla att eventuella senare dndringar av karandens ansprak eller
inlagor, inbegripet att forfarandet avbryts, inte paverkar mojligheten for den domstol vid
vilken talan har véckts att faststalla att forfarandet utgor rattegangsmissbruk och att besluta
om rattsmedel i enlighet med kapitel IV.

Artikel 7
Tredjepartsintervention

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att en domstol vid vilken en
talan som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten har véckts kan godta att
icke-statliga organisationer som forsvarar eller framjar réttigheterna for personer som deltar i
den offentliga debatten far delta i forfarandet, antingen till stéd for svaranden eller for att
tillhandahalla information.

Artikel 8
Sakerhet

Medlemsstaterna ska sakerstalla att den domstol vid vilken en talan véckts som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten har befogenhet att krdva att karanden staller
sakerhet for rattegangskostnader, eller for rattegangskostnader och skadestand, om den anser
att en sadan sakerhet ar lamplig med hansyn till att talan har inslag som tyder pa
rattegangsmissbruk.

KAPITEL I

Avvisande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade
rattsprocesser

Artikel 9
Avvisande i ett tidigt skede

1. Medlemsstaterna ska ge domstolar befogenhet att i ett tidigt skede fatta beslut om att
helt eller delvis avvisa en talan som syftar till att hindra deltagande i den offentliga
debatten med hanvisning till att den ar uppenbart ogrundad.

2. Medlemsstaterna far faststélla tidsfrister for utdvandet av ratten att inge en ansokan
om avvisande i ett tidigt skede. Tidsfristerna ska vara proportionerliga och far inte
gora det omojligt eller orimligt svart att inge en sadan ansokan.

Artikel 10
Vilandeforklaring av malet
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Om svaranden ansoker om avvisande i ett tidigt skede ska medlemsstaterna sakerstalla att
malet vilandeforklaras fram till dess att ett slutligt beslut har fattats om ansokan.

Artikel 11
Paskyndat forfarande

Medlemsstaterna ska sékerstélla att en ansokan om avvisande i ett tidigt skede behandlas
genom ett paskyndat forfarande, varvid hansyn ska tas till omstandigheterna i malet samt till
ratten till ett effektivt rattsmedel och ratten till en opartisk domstol.

Artikel 12
Bevisborda

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det i fall dar en svarande har ansokt om avvisande i ett
tidigt skede ankommer pa karanden att bevisa att anspraket inte ar uppenbart ogrundat.

Artikel 13
Overklagande

Medlemsstaterna ska sakerstalla att ett beslut om avvisande eller avvisande i ett tidigt skede
enligt artikel 9 kan dverklagas.

KAPITEL IV
Réattsmedel mot rattegangsmissbruk

Artikel 14
Rattegangskostnader

Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla att en karande som gjort sig
skyldig till rattegangsmissbruk i syfte att hindra deltagande i den offentliga debatten kan
alaggas att bara alla rattegangskostnader, inbegripet svarandens samtliga kostnader for
juridisk representation, savida dessa kostnader inte &r orimliga.

Artikel 15
Skadestand

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att en fysisk eller juridisk
person som har lidit skada till foljd av rattegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande
i den offentliga debatten har mojlighet att krava och fa full erséttning for denna skada.

Artikel 16
Boter

Medlemsstaterna ska foreskriva att domstolar vid vilka en talan som utgor rattegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten har véckts har mojlighet att
alagga den part som inledde forfarandet effektiva, proportionerliga och avskrackande bater.

KAPITEL V
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Skydd mot domar som meddelats i tredjeland

Artikel 17
Skal att vagra att erkdnna och verkstalla domar som meddelats i tredjeland

Medlemsstaterna ska sakerstalla att domar som meddelats i ett rattsligt forfarande i tredjeland
till foljd av att en fysisk eller juridisk person med hemvist i en medlemsstat har deltagit i den
offentliga debatten inte erkanns eller verkstélls med hanvisning till att de uppenbart strider
mot grunderna for réttsordningen (ordre public), om rattsprocessen skulle anses som
uppenbart ogrundad eller som rattegangsmissbruk om den hade inletts vid en domstol i den
medlemsstat dar erkdnnande eller verkstéallighet begéardes och denna domstol skulle ha
tillampat sin egen lagstiftning.

Artikel 18
Rattslig behorighet nar det géller atgarder mot domar som meddelats i tredjeland

Medlemsstaterna ska, nér en ogrundad talan som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten har véckts vid en domstol i ett tredjeland mot en fysisk eller juridisk
person med hemvist i en medlemsstat, sdkerstalla att den berdrda personen kan inge en
begaran till en domstol pa sin bosattningsort om skadestand och ersattning for de kostnader
som uppstatt i samband med forfarandet vid domstolen i tredjeland, oavsett var karanden i
forfarandet i tredjeland har sin hemvist.

KAPITEL VI
Slutbestammelser

Artikel 19
Forhallande till 2007 ars Luganokonvention

Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av konventionen om domstols behdrighet och
om erkdnnande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade, som undertecknades i
Lugano den 30 oktober 2007.

Artikel 20
Oversyn

Medlemsstaterna ska [senast 5 ar fran dagen for inforlivande] tillhandahalla kommissionen all
relevant information om genomférandet och tillampningen av detta direktiv. Senast [6 ar efter
dagen for inforlivande] ska kommissionen pa grundval av den information som tillhandahalls
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta direktiv.
Rapporten ska innehalla en bedomning av utvecklingen nar det galler rattegangsmissbruk som
syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten och effekterna av detta direktiv i
medlemsstaterna. Rapporten ska om nodvandigt atfoljas av forslag till andring av detta
direktiv.

Artikel 21

Inforlivande i nationell lagstiftning
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1. Medlemsstaterna ska senast den [2 ar efter det att direktivet har tratt i kraft] satta i
kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv.
De ska genast dverlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 22
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 23
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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