Konstitutionsutskottets yttrande @

1997/98:KU11y

Forbattrade mojligheter till
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1997/98

KUlly

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 21 april 1998 beslutat att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfélle att avge yttrande dver proposition 1997/98:100 Forbattrade mdj-
ligheter till punktskattekontroll m.m. jamte foljdmotioner.
Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till fragor om tullens befo-
genheter att undersdka och 6ppna postforsdndelser samt om register.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om punktskattekontroll avse-
ende transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeproduk-
ter. Tullen skall ansvara for kontrollen. I lagen ges tullen befogenhet att
kontrollera viagtransporter. Enligt forslaget skall tullen fa befogenhet att i
vissa fall omhénderta skattepliktiga varor for att utreda om skatt fér varan
skall betalas i Sverige. Vidare foreslas att tullen skall kunna besluta om skatt
pa omhéndertagna varor och att varorna, om skatten inte betalas, skall kunna
forverkas av domstol.

Daérutover foreslas tullen i forbéttrade mojligheter att kontrollera postfor-
sdndelser som kommer fran ett annat EU-land och som innehaller alkohol-
eller tobaksvaror. Enligt forslaget skall vidare alkoholdrycker eller tobaksva-
ror som fors in av resande for privat bruk kunna omhéndertas av tullen om
det finns en pataglig risk att den skattskyldige inte kommer att betala skatten.
Forblir skatten obetald skall varorna kunna forverkas efter beslut av domstol.

I propositionen foreslds ocksa en ny lag om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.

De nya lagarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 1998.

Arendet och dess beredning

Skatteflyktskommittén fick genom tilliggsdirektiv (dir. 1995:165) den 21
december 1995 i uppdrag att kartldgga de brister och problem som finns vid
den punktskattekontroll som géller inforsel av EU-interna varor och att
lamna de forslag som behdvs for att forbéttra effektiviteten i kontrollen.
Kommitténs huvuduppgifter har bl.a varit att utreda hur myndigheternas



befogenheter skall vara utformade for att mojliggora en effektiv punktskatte-
kontroll och att undersoka vilka sanktioner som behdvs for det fall fore-
skrivna ledsagardokument och sékerheter saknas vid transport av skatteplik-
tiga varor. [ uppdraget har dven ingatt att lamna forslag till hur skattekontrol-
len av privat-inforsel skall utformas.

I borjan av 1996 fick Finansdepartementet fran bl.a. tull- och skattemyn-
digheter uppgifter om att kontrollproblemen avseende framfor allt transporter
av mineraloljeprodukter och alkohol hade fatt en sidan omfattning att det
inte fanns tid att invdnta Skatteflyktskommitténs betdnkande. Mot den bak-
grunden infordes som ett provisorium lagen (1996:598) om kontroll av yr-
kesmissiga végtransporter av mineraloljeprodukter, alkohol och tobak i
avvaktan pa kommitténs betidnkande.

Skatteflyktskommittén avlamnade i juni 1997 sitt slutbetdnkande Punkt-
skattekontroll av alkohol, tobak och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86). Be-
tdnkandet har remissbehandlats. I betdnkandet lamnar kommittén forslag till
en ny lag om punktskattekontroll m.m. avseende alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter. Kommittén har ocksd 1dmnat ett forslag till en ny
lag om sérskild skattekontroll betrdffande tillfallig handel. I det nu aktuella
lagstiftningsédrendet tar regeringen upp kommitténs forslag.

Under beredningen i Regeringskansliet har kommit fram att det finns be-
hov av att ocksa forbittra tullens mojligheter att kontrollera postforsandelser
som innehéller alkohol- eller tobaksvaror. Enligt regeringen bradskar en
sddan dndring med hénsyn till en snabbt 6kande inforsel av alkohol och
tobak via postforsandelser. Mot bakgrund hérav har inom Finansdepartemen-
tet uppréttats promemorian Forslag om kontroll av postforsédndelser innehal-
lande alkohol- eller tobaksvaror. Promemorian har remissbehandlats.

Tullens befogenheter att undersdka och dppna postforsédndelser
Bakgrund
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) dr varje medborgare gentemot det
allménna skyddad mot bl.a. undersékning av brev eller annan fortrolig for-
sandelse.

12 kap. 12 § forsta stycket RF sdgs att de fri- och réttigheter som avses i bl.a.
6 § far begrinsas genom lag.

Enligt andra stycket far begransning som avses i forsta stycket goras end-
ast for att tillgodose d&ndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhéllet.
Begréansningen fér aldrig gd utdver vad som &r nodvéandigt med hinsyn till
det 4ndamal som har foranlett den och ej heller stricka sig sa langt att den
utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar.
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Europakonventionen

I artikel 8.1 i Europakonventionen foreskrivs att var och en har ritt till skydd
for bl.a. sin korrenspondens.

Av artikel 8.2 framgar att rittigheten dock far underkastas begrénsningar.
Stycket har foljande lydelse:

Offentlig myndighet ma icke stora atnjutandet av denna réttighet med undan-
tag for vad som &r stadgat i lag och 1 ett demokratiskt samhille 4r nédvindigt
med hidnsyn till landets yttre sdkerhet, den allmédnna sékerheten, landets
ekonomiska vélstidnd, férebyggandet av oordning eller brott, hilsovérden,
skyddandet av sedligheten eller av andra personers fri- och réttigheter.

Lagridets yttrande

Lagradet har i yttrande over regeringens forslag att tullmyndigheten ges
befogenhet att undersdka och dppna postforsédndelser for att kontrollera om
de innehaller alkohol- eller tobaksvaror anfort att lagstiftningsérendet bl.a.
beror reglerna om skydd for brev och fortroliga meddelanden i RF och Euro-
pakonventionen. Lagradet konstaterar att det alltsa géller fragor som ar vik-
tiga for den enskildes rattssidkerhet. Den tid som har stétt till forfogande for
remissinstanserna och for den fortsatta beredningen i kanslihuset har enligt
Lagradets uppfattning varit klart otillrdcklig for att allsidigt belysa fragorna.
Lagradet anfor att det sdledes finns betydande brister i beredningen. Redan
av denna anledning 4r det enligt Lagradet tveksamt om det remitterade for-
slaget kan laggas till grund for lagstiftning pa omrédet.

Vidare konstaterar Lagradet att regeringen funnit att den ifrdgavarande
kontrollen av postforséindelser innebér en inskrankning i de réttigheter som
skyddas av 2 kap. 6 och 12 §§ RF och artikel 8.1 Europakonventionen. De
skél som regeringen &beropar till stod for inskrdnkningen ar att, om inte
kontrollen far genomforas, det finns risk for ett mycket betydande skattebort-
fall, vilket i forlangningen skulle kunna péverka Sveriges ekonomiska vil-
stdnd. Enligt Lagrddets mening &r det inte sannolikt att skattebortfallet vid
utebliven kontroll av postforsidndelser kan bli av sddan omfattning att landets
ekonomiska vélstdnd dventyras. Lagradet anfor att vad som anforts till stod
for kontrollen séledes inte kan utgora tillrdckliga skél for att gora inskrank-
ningar i skyddet for fortroliga meddelanden. Fragan &r enligt Lagradet dd om
det dnda finns sddana skél eller om kontrollen kan utformas pé ett sétt som
gOr att man inte kommer i konflikt med skyddet for fortroliga meddelanden.
Lagradet anfor att av intresse i sammanhanget ar att forevarande bestdmmel-
ser har utformats med forebild i 8 och 9 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrénslagen). Harvid konstaterar Lagradet att de skél som anforts till stod
for bestimmelserna i inregrinslagen inte har nagon direkt giltighet i foreva-
rande lagstiftningsérende.

Mot den nu redovisade bakgrunden avstyrker Lagradet det remitterade for-
slaget.
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Propositionen
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att tullen ges befogenhet att underséka om en postfor-
séndelse innehaller alkohol- eller tobaksvaror och att dppna en sadan forsén-
delse nir det finns anledning att anta att den innehéller alkohol- eller to-
baksvaror.

For att skydda brevhemligheten foreslar regeringen att bestimmelser infors
om begrinsningar i tullens kontrollbefogenheter. En postforséndelse, som det
finns anledning att anta innehéaller alkohol- eller tobaksvaror, foreslas fa
Oppnas endast vid postkontor dit post fran utlandet ankommer, dvs. vid de
sérskilda utvdxlingskontoren, eller hos tullmyndigheten. Har ett Gppnande
skett skall enligt forslaget mottagaren underrittas sa snart som mojligt. Det-
samma géller avsindaren om denne dr kind. Regeringen foreslar ocksd att
om en postforsdndelse innehdller ett fortroligt meddelande skall detta ome-
delbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Enligt regeringens forslag skall ett beslut om dppnande fa fattas endast av
chefen for myndigheten eller den tjansteman som sdrskilt forordnats att gora
det. Ett protokoll skall foéras over undersokningen. Av protokollet skall
framga dndamélet med undersdkningen och vad som kommit fram vid denna.

Regeringen foreslar vidare att om mottagaren av en alkoholvara inte inne-
har partihandels- eller tillverkningstillstdnd enligt alkohollagen eller &r under
20 &r skall varan étersdndas till avsdndaren, om detta dr mojligt. I annat fall
skall varan omhéndertas. Detsamma géller for tobaksvaror om mottagaren ar
under 18 ar.

Skiilen for regeringens forslag

Betriaffande drendets beredning anfor regeringen att forslaget om utdkade
kontrollmdjligheter ndr det géller postforsdndelser innehallande alkohol och
tobak har utarbetats inom Regeringskansliet for att gora det mojligt att snabbt
komma till rdtta med den under senare tid kraftigt 6kade inforseln av alkohol
och tobak, vilken sker i strid med skattereglerna pa omradet och &dven i stor
utstrackning i strid med alkohollagens regler. Enligt regeringens bedémning
dr det nodvéndigt att det infors mojligheter att ingripa mot denna handel
redan i vér eftersom det annars finns risk for att en illegal forséljningsstruk-
tur med bl.a. forsdljningskanaler etableras. Mot denna bakgrund utarbetades
ett forslag till kontroll av postforsdndelser som remitterades till elva remiss-
instanser. Regeringen anfor att remisstiden visserligen var kort, en dryg
vecka. Enligt regeringen ror det sig dock om ett relativt begrinsat forslag
som inte heller lagtekniskt kan anses sérskilt komplicerat. Regeringen kon-
staterar att sju av de tio remissinstanser som svarade tillstyrkte forslaget.
Ytterligare underhandskontakter vad géiller den tekniska utformningen har
enligt regeringen dérefter kontinuerligt hafts med Generaltullstyrelsen och
Riksskatteverket. Regeringen anfor att &ven om det i och for sig hade varit
onskvért med en bredare remiss av drendet och en lingre remisstid far de
krav pa beredning som stills i 7 kap. 2 § RF anses uppfyllda.
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Nir det giller det aktuella forslaget anfor regeringen att den pa olika sétt
fatt upplysningar om att ett stort antal postforsdndelser fran andra EU-lédnder
innehéller alkohol- eller tobaksvaror. Betraffande cigaretter ror det sig i stor
utstrackning om kommersiell distansforséljning i form av postorderforsalj-
ning eller liknande forfaranden. Antalet postférsédndelser av cigaretter synes
enligt regeringen 0ka mycket snabbt och en omfattande annonsering om
sédan forsdljning sker bl.a. pa Internet. Regeringen anfor att i enlighet med
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och Overvakning av
sddana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet, skall svensk skatt betalas vid
distansforsdljning till Sverige. Vidare finns regler om sékerhet och represen-
tant for den skattskyldige. Dessa regler foljs enligt regeringen emellertid inte
och varorna undgar diarigenom att bli belagda med svensk punktskatt. Rege-
ringen anfor att om denna utveckling inte hejdas riskerar skattebasen vad
avser beskattningen av tobak att snabbt allvarligt undergridvas med mycket
betydande bortfall av skatteintéinkter som f6ljd.

Regeringen pépekar att varken tullen eller skatteférvaltningen for nérva-
rande har nagon mojlighet att kontrollera dessa postforsdndelser. Detta &r
enligt regeringens mening inte acceptabelt. Regeringen anfor att forutom de
fiskala aspekterna medfor de bristande kontrollmdjligheterna att det blir
mojligt att kringgd géllande forbud att infora alkoholvaror f6r den som inte
har erforderligt tillstand enligt alkohollagen. Vidare papekar regeringen att
utan kontrollméjligheter gar det heller inte att kontrollera att den som for in
alkohol- eller tobaksvaror har fyllt 20 respektive 18 &r. Enligt regeringen
maéste dirfor den mojlighet som tullen har i dag att kontrollera att den som
for in alkohol- eller tobaksvaror har fyllt 20 respektive 18 &r finnas dven i
fraga om sddana varor som sénds per post.

Dérutdver papekar regeringen att genom inforandet av lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrianslagen) fick tullen mojlighet att undersdka och
Oppna postforsdndelser fran ett annat EU-land. Av forarbetena till lagen
(prop. 1995/96:166 s. 65) framgéar att mojligheten for att Sppna och under-
soka brev och andra forséndelser i sdrskilt hog grad motiverades av det
starka sambhéllsintresset att begrdnsa narkotikabrottsligheten. Enligt denna
lag finns det d4ven mojlighet att kontrollera postforsdndelser som innehaller
vissa andra, i lagen uppriaknade, varor. En forutséttning for att forsdndelserna
skall kunna &ppnas ér att det finns misstanke om att forsdndelsen innehéller
en sadan vara och att det kan vara fraga om varusmuggling. Enligt regering-
en bor motsvarande befogenheter nu inforas i den nya lagen om punktskatte-
kontroll.

Nér det géller forslagets forenlighet med RF och Europakonventionen re-
dovisar regeringen att Lagradet har ansett att det inte &r sannolikt att skatte-
bortfallet vid utebliven kontroll av postfoérsédndelse kan bli av sddan omfatt-
ning att landets vélstand dventyras. Lagradet anser att det inte heller har
framkommit andra skél for att gora inskrdnkningar i det skydd for fortroliga
meddelanden som foreskrivs i 2 kap. 6 § RF och artikel 8.1 Europakonvent-
ionen.
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Regeringen gor beddmningen att grunden att en utebliven kontrollméjlig-
het skulle hota ”landets ekonomiska vélstdnd” kan aberopas for en inskrénk-
ning av i Europakonventionen skyddande rittigheter, &ven om det bortfall av
allménna medel som skyddet av den ifrdgavarande rittigheten skulle leda till
inte dr av den storleksordning som Lagradet synes anse vara nddviandigt.
Stod for denna asikt kan enligt regeringen hédmtas fran Europadomstolens
praxis. Regeringen anfor att som exempel kan ndmnas ett avgdrande i dom-
stolen som behandlar just denna fraga (mélet MS mot Sverige, Application
No. 20837/92). Malet rorde en forsékringskassas inhdmtande av information
fran ett sjukhus i samband med att kassan provade en begiran fran klaganden
om arbetsskadeersittning. Klaganden pastod att overforingen av informat-
ionen krinkt hennes rétt till respekt for privatlivet enligt artikel 8 i konvent-
ionen. Domstolen kom inledningsvis fram till att artikeln var tillimplig pé
forfarandet och att ett intrdng skett i klagandens rétt enligt den. Domstolen
konstaterade vidare att intranget skett med stod av inhemsk lag och att det
tjdnat ett legitimt syfte, ndmligen att se till att allménna medel i form av
arbetsskadeersittning kom behdvande till del. Overforingen av information-
en ansags nddvindig for att skydda landets ekonomiska vilstand. Domstolen
kom sélunda fram till att intrdnget sttt i proportion till syftet med atgirden
och att ndgon krankning av artikel 8 inte gt rum.

Regeringen anfor att vad giller det nu framlagda forslaget avser det att
forhindra dels pa sikt stora skattebortfall fran alkolhol- och tobaksomrédena,
dels att alkoholvaror fors in i landet i strid med alkohollagens regler om
inforsel eller att tobaksvaror fors in i strid med tobakslagens regel om att
sddana varor endast fér foras in i landet av den som fyllt 18 4r.

Enligt regeringen finns det ocksa starka folkhélsoskdl som talar for att
kunna kontrollera forsdndelser av aktuellt slag. Regeringen péapekar att ritten
till skydd for fortroliga meddelanden kan inskrdnkas dven med héansyn till
skyddet for hilsovarden. Den foreslagna kontrollen utgdr enligt regeringen
en viktig forutsittning for att uppritthalla den av folkhélsoskél restriktiva
svenska politiken pa alkolhol- och tobaksomradet. Regeringen anfor att
maélet for den svenska alkoholpolitiken dr att begriansa alkoholens skadeverk-
ningar genom att minska den totala konsumtionen. En 6kad tillgénglighet av
alkohol medfor enligt regeringen en dkad konsumtion. Samma synsitt har
anammats av Virldshdlsoorganisationen (WHO) och ligger till grund for
Europaregionens handlingsplan (European Alcohol Action Plan) for att
minska alkoholskadorna i Europa. Planen har antagits enhélligt av alla Euro-
paregionens stater, inklusive samtliga EU-stater.

Enligt regeringen &r Sveriges viktigaste medel for att begrénsa tillgédnglig-
heten deltaljhandelsmonopolet och prispolitiken. Regeringen anfor att den
hogprispolitik som Sverige tillimpar bade nér det géller alkohol och cigaret-
ter forutsitter att det pé ett effektivt sétt gar att kontrollera att svensk punkt-
skatt tas ut. Det finns enligt regeringen ocksa anledning att papeka att Sve-
rige i samband med medlemskapsforhandlingarna fatt ett sérskilt undantag
som mojliggor betydligt mer restriktiva regler for resandes privatinforsel av
alkohol och tobak &n vad som generellt giller inom EU. Aven detta undantag
undergravs om importen via postforsindelser av i Sverige obeskattade alko-
hol- och tobaksvaror skulle dka kraftigt.
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Regeringen papekar darutéver att detljhandelsmonopolets stéllning i Sve-
rige undergrivs om inte kontrollen kan uppritthallas. Detta skall enligt rege-
ringen utgdra en garant for att marknadsforing och forsdljning av alkohol-
drycker till allmédnheten sker aterhallsamt och att lagar och bestimmelser pa
alkoholomradet efterlevs.

Sammanfattningsvis vidhaller regeringen sin bedomning att de foreslagna
atgdrderna inte strider mot vare sig Europakonventionen eller RF.

Regeringen anfor vidare att vissa sdrskilda regler foreslds for att begrinsa
intranget i skyddet for den enskildes korrespondens. Ett Gppnande skall
endast kunna ske om det finns viss misstanke om att forsdndelsen innehaller
en alkohol- eller tobaksvara. Det torde enligt regeringen vara tillrdckligt att
en genomlysning av varan indikerar att det dr frdga om en sddan vara for att
misstankegraden skall anses ha uppnatts. Regeringen papekar att forslaget
ocksa innebér att forsédndelsen endast far 6ppnas om den finns hos tullmyn-
digheten eller péd ett utvixlingspostkontor. Den finns séledes inte nagon
mdjlighet att genom den foreslagna bestimmelsen kontrollera varor pa
adresspostkontoret. Ytterligare lagstadgade begrénsningar enligt forslaget &r
att befogenheten att besluta i friga om granskningen av en postforsindelse i
princip skall ligga pd myndighetschefen. Befogenheten skall dock kunna
delegeras till annan tjinsteman. Regeringen anfor att en bestdimmelse vidare
infors om skyldighet att fora protokoll dver undersokningen. Bestdmmelsen
overensstammer med vad som géller enligt rittegdngsbalkens regler om
beslag, dar det enligt regeringen &r frdga om lika ingripande regler for den
enskilde. Regeringen anfor darutdver att om ett Oppnande skett av en forsdn-
delse skall mottagaren underrittas sd snart som mojligt. Detsamma géller
avsidndaren om denne &r kdnd. Om fOrséndelsen innehaller ett fortroligt
meddelande skall detta omedelbart tillslutas och vidarebefordras till motta-
garen. Vidare skall en alkoholvara, om det dr mojligt, atersédndas till avsdnda-
ren om mottagaren inte innehar partihandels- eller tillverkningstillstdnd eller
dr under 20 ar. Om det inte &r mdjligt att aterséinda varan skall den omhén-
dertas. Detsamma géller for tobaksvaror om mottagaren dr under 18 ar.

Enligt regeringen uppnas genom dessa begridnsningar en rimlig balans mel-
lan skyddet mot undersdkning av brev eller annat fortroligt meddelande och
behovet av att av folkhdlsoskél eller fiskala skdl kunna utdva kontroll av
forsandelser av alkohol och tobak.

Motionerna

I motion 7997/98:Sk39 av Bo Lundgren m.fl. (m) papekas att regeringen
med anledning av Lagradets yttrande &beropar en ny motivering for sitt
stdllningstagande. Ett mycket summariskt atergivet rittsfall frain Europadom-
stolen, som handlar om rétten for en stat att inhdmta information for kontroll
i samband med utbetalning av ekonomisk ersittning frén det allménna. Mot-
iondrerna anfor att nir det géller regeringens forslag handlar det om att om
det finns anledning att anta” att det finns tobak eller alkohol i paket eller brev
fa bryta skyddet for den enskildes korrespondens. Det gér enligt motionérer-
nas uppfattning inte att dra paralleller nir det géller fragan om ett lands eko-
nomiska vilstand eventuellt dventyras utifrdn dessa tvd mycket olikartade
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fragestdllningar. Motiondrerna anser att det darfor inte gar att motivera en
mycket integritetskrinkande lagstiftning utifrdn denna jamforelse. Det &r
darfor uppenbart att forslaget méste avvisas (yrkande 1, delvis). Motionirer-
na yrkar ocksé att vad som anforts om att underséka och dppna postforsén-
delser ges regeringen till kidnna (yrkande 2).

I motion 7997/98:Sk40 av Karin Pilséter och Isa Halvarsson (fp) anfors att i
avvigningen mellan den enskildes integritet och ritt till skydd for brevhem-
lighet bor forbittringar goéras jamfort med regeringens forslag. Enligt mot-
iondrerna méste en ytterligare begrdnsning goras pd sd sitt att beslutet att
Oppna en forsdndelse skall fattas av myndighetschefen och delegation bor
sdledes ej kunna ske. Riksdagen bor besluta om en sddan dndring av rege-
ringens forslag (yrkande 1). Motiondrerna anser vidare att regeringen bor
arligen i en rapport till riksdagen informera om hur ménga férsdndelser som
granskats, oppnats och med vilka resultat, i enlighet med hur regeringen
redovisar hur reglerna om hemlig telefonavlyssning m.m. tillimpas. Detta
bor ges regeringen till kdnna (yrkande 2).

I motion 71997/98:Sk42 av Ronny Korsberg (mp) anfors att Miljopartiet de
grona inte delar regeringens uppfattning nér det géller forslaget att tullmyn-
dighet skall ges befogenhet att undersdka och 6ppna en postforsindelse som
man tror innehaller alkohol eller tobak. Motiondren anfor att syftet med
Oppnandet dr att utréna om rétt punktskatter ar betalda eller att sdkerhet for
dessa stéllts. Miljopartiet anser att detta kommer i konflikt med bestimmel-
serna om brevhemlighet i bdde RF och Europakonventionen. Att uppritthalla
sddana bestdmmelser for att skydda den enskildes integritet &r enligt motion-
dren oerhort viktigt i en demokratisk stat och punktskattekontroll kan inte
anses vara tillrdckligt skdl for att bryta brevhemligheten. De forslag som
finns for att skydda brevhemligheten kan inte heller anses tillrickliga.

I motionen anfors vidare att Miljopartiet delar regeringens ambitioner att
oka anstrangningarna for att forhindra illegal inforsel av alkohol och tobak. I
stillet for det integritetskrdnkande forslag som man nu lagt fram, borde man
enligt motionéren inrikta sig pa dtgérder som kan f4 storre allménpreventiv
verkan. Motiondren anfor att en sadan atgird skulle kunna vara att avisera
mottagare av paket som man av olika skél antar innehaller alkohol eller
tobak. Mottagaren kan d& beredas tillfalle att medge Oppning alternativt
nagon form av deklarationsforfarande. Regeringen borde aterkomma med ett
forslag med sadan inriktning. Dérfor avvisar Miljopartiet regeringens forslag
i denna del och hemstéller att riksdagen avslér forslaget (yrkande 1). Riksda-
gen bor ockséd uppdra at regeringen att aterkomma med ett forslag med den
inriktning som anfors i motionen (yrkande 2).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag att tullmyndighet skall ges befo-
genhet att undersdka och dppna postforsiandelser for att kontrollera om de
innehéller alkohol- eller tobaksvaror berér reglerna om skydd for brev och
andra fortroliga meddelanden i RF och Europakonventionen. Som ovan
redovisats finns sévédl i RF som i Europakonventionen bestimmelser om
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undantag frén dessa regler. Bdde RF och Europakonventionen uppstiller
harvid ett krav pa att ett ingrepp i den skyddade rittigheten maste ha stod i
lag. Enligt RF uppstills vidare krav pa att en begridnsning av den skyddade
rittigheten endast far goras for att tillgodose dndamél som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Vidare sdgs att begrdnsningen aldrig far ga utdver
vad som &r nédvéindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den
och ¢j heller att stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. I Europakonventionen
anges, forutom kravet pa lagenlighet, att legitima skél for en réttighetsbe-
grinsning dr vad som i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med hinsyn
till landets yttre sékerhet, den allménna sdkerheten, landets ekonomiska
vélstand, forebyggandet av oordning eller brott, hédlsovarden, skyddandet av
sedligheten eller av andra personers fri- och réttigheter.

Enligt utskottets mening &r fragan framfor allt om det finns tillrdckliga skal
att gora det ingrepp i skyddet for fortroliga meddelanden som regeringens
forslag innebér. Regeringen anfor hérvid att forslaget avser att pa sikt for-
hindra stora skattebortfall fran alkohol- och tobaksomradena. Forslaget avser
ocksd att forhindra att alkoholvaror fors in i strid med alkohollagens regler
om inforsel eller att tobaksvaror fors in i strid med tobakslagens regler om att
sddana varor endast far foras in i landet av den som fyllt 18 &r. Enligt rege-
ringen finns det ocksd starka folkhélsoskél som talar for att kunna kontrollera
forsiandelser av aktuellt slag. Den foreslagna kontrollen utgor en viktig forut-
sdttning for att uppritthélla den av folkhdlsoskal restriktiva svenska politiken
pa alkohol- och tobaksomrédet. Ett av de viktigaste medlen for att begransa
tillgdngligheten av alkohol &r enligt regeringen detaljhandelsmonopolet och
prispolitiken. Regeringen anfor att den hogprispolitik som Sverige tillimpar
forutsdtter att det pa ett effektivt sétt gar att kontrollera att svensk punktskatt
tas ut. Utskottet kan séledes konstatera att den ifrdgavarande punktskattekon-
trollen kan motiveras sévil av folkhélsoskédl som utifrén fiskala aspekter.
Enligt utskottets mening finns det frimst mot denna bakgrund ett angeldget
allmént behov av att nu ge tullen ifragavarande mojlighet att kontrollera
postforsdndelser.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen, for att tillgodose integritets-
aspekter, foreslar vissa begriansningar i tullens befogenheter att undersdka
och Oppna postforsindelser. Bland annat foreslas att beslut om Oppnande
endast far fattas av chefen for myndigheten eller den tjainsteman som sérskilt
forordnats att gora det. I motion 1997/98:Sk40 (fp) hemstills att endast myn-
dighetschef skall ha denna befogenhet och att delegation saledes inte skall
vara mojlig (yrkande 1). Enligt utskottets mening framstér det som nédvén-
digt av praktiska skél att det finns mojlighet till delegation av beslutanderét-
ten. Denna skall dock anvéndas med stor restriktivitet. Utskottet forutsitter
att regeringen noga kommer att f6lja verksamheten i berort avseende. Med
det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del och avstyrker
ndmnda motionsyrkande.

I motion 1997/98:Sk40 (fp) begérs ocksa att regeringen érligen i en rapport
bor dterkomma till riksdagen och informera om hur ménga forsdndelser som
granskats, Oppnats och med vilka resultat (yrkande 2). Utskottet anser att
detta kan vara ett rimligt forfarande for att &n mer skapa insyn i och mdjlig-
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heter till uppf6ljning och utvérdering av den foreslagna verksamheten. En
forebild for en sddan rapportering kan vara regeringens redogdrelser for
riksdagen om tillimpningen av bestimmelserna om hemlig teleavlyssning.
Vad som nu sagts bor enligt utskottets mening med bifall till nimnda mot-
ionsyrkande ges regeringen till kénna.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet att den integritets-
kriankning som de utékade kontrollmdjligheterna for tullen innebar stér i
rimlig proportion till syftet med regeringens forslag. I enlighet med vad som
nu sagts anser utskottet att tullens foreslagna befogenhet att undersdka och
Oppna postforsdndelser inte kan anses strida mot vare sig bestimmelserna i
RF eller Europakonventionen. Utskottet tillstyrker saledes i ovrigt regering-
ens forslag i nu aktuell del och avstyrker motionerna 1997/98:Sk39 yrkande
1, delvis, och 2 (m) samt 1997/98:Sk42 yrkandena 1 och 2 (mp).

Registerfragor
Bakgrund

For faststillande, uppbord och redovisning av tull, annan skatt och avgift
som skall betalas till Tullverket fors ett sérskilt tullregister. Registret fors
med stdd av tullregisterlagen (1990:137).

Tullregistret far ocksd anvéndas for bl.a. fullgérande av &vervaknings-,
kontroll- och revisionsuppgifter inom tullmyndighetens omrade. Tullregistret
innehéller bl.a. vissa uppgifter om import och export, identitetsuppgifter for
fysiska eller juridiska personer och uppgifter om identitetsbeteckningar for
transportmedel. I registret dterfinns ocksd uppgifter om registrering hos
Skattemyndigheten i Dalarnas 1dn av importdrer som ar skattskyldiga avse-
ende vissa punktskatter.

Propositionen

Regeringen foreslér att tullregistret skall f4 anvéndas for kontroller och andra
atgérder som tullen vidtar med stdd av lagen om punktskattekontroll avse-
ende alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

Enligt forslaget skall i tullregistret fa registreras uppgifter om transport-
kontroller och omhindertagande. Vidare skall beslut att pafora transport-
tilldgg fa ldggas in i registret.

Regeringens forslag innebdr att ndgon begridnsning i tullmyndigheternas
atkomst till uppgifter om punktskattekontroll inte infors i tullregisterlagen.

Riksskatteverket och skattemyndigheten foreslés fa ha terminalatkomst till
uppgifter om transportkontroller och beslut enligt lagen om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter.

Regeringen foreslar darutdver att Skattemyndigheten i Dalarnas lén skall
lamna tullmyndigheterna de uppgifter som behovs for kontroll enligt lagen
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter.
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Enligt forslaget skall vidare tullmyndigheterna fa ha terminalatkomst till
uppgifter i register hos Alkoholinspektionen om vem som har tillverknings-
och partihandelstillstand.

Som skl for sitt forslag anfor regeringen att genom att tullregistret far an-
véindas for 6vervaknings-, kontroll- och revisionsverksamhet omfattar regist-
rets dndamalsbestimmelser dven sddana kontrolldtgérder som nu foreslds fa
utforas av tullmyndigheterna i friga om punktskattepliktiga varor. Regering-
en pépekar att redan i dag far uppgifter inhdmtade vid kontroll registreras,
t.ex. om transportmedel och gods. I tullregistret registreras ocksa uppgifter
rorande skatt som skall betalas till Tullverket. Enligt regeringen &r det séle-
des inte friga om uppgifter som ar frimmande for registrering i tullregistret.

Enligt regeringens mening &r det mot bakgrund av det angivna lampligt att
anvénda tullregistret f6r den typ av kontroller som skall utféras inom ramen
for den foreslagna lagen. Méanga av de aktorer och foretag som forekommer i
punktskattesammanhang férekommer redan i tullregistret. Regeringen anfor
vidare att registreringen av ifrdgavarande uppgifter kommer att goras i ett
sérskilt system, som ett delregister i tullregistret. Den registerstruktur och
tekniska struktur som redan finns kan dirvid anvédndas. Nagot hinder fran
integritetssynpunkt att anvénda tullregistret kan enligt regeringen inte anses
foreligga.

Regeringen péapekar vidare att de dndringar som regeringen nu foreslar
skall triida i kraft den 1 juli 1998. Andringarna omfattas siledes inte av per-
sonuppgiftslagen, som trader i kraft den 24 oktober 1998. Genom o&ver-
gangsbestimmelserna till personuppgiftslagen kan behandlingar som pabor-
jats paga till utgdngen av september 2001. Regeringen vill dock pépeka att en
utredning nyligen tillsatts som skall se over bl.a. tullregisterlagen och an-
passa den till EG-direktivet om skydd for personuppgifter (95/46/EG) och
den nya personuppgiftslagen. Aven de nu foreslagna dndringarna kommer att
omfattas av denna Gversyn.

Motionen

I motion 7997/98:Sk39 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att myndighetskra-
ven Okar for att frdn kontrollsynpunkt fa inrdtta eller utdka redan befintliga
register samt mdjlighet att ta del av andra myndigheters register. D4 det
saknas en total dverblick over den vidxande registreringen for kontrolldnda-
mal &r det enligt motionérerna i denna situation orimligt att inrdtta ytterligare
register. Motiondrerna anser att de fordndringar som regeringen foreslar
avseende registerfragor darfor inte bor bli foremal for lagstiftning. Riksdagen
bor avsla regeringens forslag (yrkande 3).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att tullregistret skall fa
anvindas for kontroller och andra atgérder som tullen vidtar med stéd av den
foreslagna lagen om punktskattekontroll avseende alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter. Nagot nytt register pa tullomradet skall saledes
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inte inforas. Utskottet konstaterar vidare att tullregistrets dndamélsbestim- ~ 1997/98:KUl11y
melser omfattar de kontrollatgdrder som nu foreslas. Utskottet har inget att
invinda mot regeringens forslag i denna del och tillstyrker dérfor forslaget.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 1997/98:Sk39 yrkande 3

(m).

Stockholm den 12 maj 1998

Pa konstitutionsutskottets vignar

Bo Konberg

I beslutet har deltagit: Bo Konberg (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Birger Hagérd (m),
Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s),
Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s),
Inger René (m), Peter Eriksson (mp) och Anders Johnson (fp).

Avvikande meningar

1. Avslag pa regeringens forslag

Anders Bjorck, Birger Hagérd, Jerry Martinger och Inger René (alla m) anser
att yttrandet i avsnittet Tullens befogenheter att underséka och 6ppna post-
forsandelser bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Lagradet har riktat allvarlig kritik mot regeringens
forslag till nya kontrollmgjligheter for tullen pa punktskatteomradet. Kritiken
avser bland annat tullens foreslagna befogenheter att underséka och Gppna
postforséndelser. Enligt utskottets mening framstar det som orimligt att rege-
ringen trots den allvarliga kritiken har 6verldmnat forslaget till riksdagen.
Med anledning av Lagradets kritik dberopar regeringen en ny motivering for
sitt stillningstagande. Regeringen hénvisar hérvid till ett mycket summariskt
atergivet réttsfall frin Europadomstolen, som handlar om rétten for en stat att
inhdmta information for kontroll i samband med utbetalning av ekonomisk
ersittning fran det allmidnna. Det nu aktuella forslaget fran regeringen ror
fragan om huruvida skyddet for den enskildes korrespondens skall f& brytas
om det finns anledning att anta att det finns alkohol- eller tobaksvaror i ett
paket eller brev. Enligt utskottets mening kan man inte utifrdn dessa tva
mycket olikartade fragestdllningar dra paralleller ndr det géller att bedoma
om ett lands ekonomiska vélstand eventuellt dventyras om inte ifrdgavarande
ingrepp 1 den enskildes rittighetsskydd gors. Utskottet anser att den nu fore-



slagna, mycket integritetskrankande lagstiftningen inte kan motiveras utifran
den av regeringen gjorda jimforelsen. Enligt utskottets mening har regering-
en inte heller i dvrigt anfort ndgot som utgor tillrdckliga skl for att infora
den aktuella lagstiftningen. Utskottet anser darfor att det, sdsom anfors i
motion 1997/98:Sk39 yrkande 1, delvis, och 2, dr uppenbart att regeringens
forslag 1 denna del maste avvisas. Utskottet avstyrker sdledes regeringens
forslag om befogenheter for tullen att undersdka och 6ppna postforsdndelser
och tillstyrker den nimnda motionen i angivna delar.

2. Avslag pa regeringens forslag

Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att yttrandet i avsnittet
Tullens befogenheter att underséka och dppna postforsédndelser bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag att tullmyndighet skall ges be-
fogenhet att underséka och 6ppna postforsandelser for att kontrollera om de
innehaller alkohol- eller tobaksvaror kommer i konflikt med reglerna om
skydd for brev och fortroliga meddelanden i RF och Europakonventionen.
Enligt utskottets mening ar det oerhdrt viktigt i en demokratisk stat att i syfte
att skydda den enskildes integritet upprétthélla bestimmelser av nu aktuellt
slag. Utskottet anser att punktskattekontroll inte kan anses utgora ett tillrack-
ligt skél for att gora ingrepp i det grundlagsstadgade skyddet for brev och
andra fortroliga meddelanden. Regeringens forslag till begransningar i tul-
lens befogenheter kan enligt utskottets mening inte heller anses tillrdckliga.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet, med bifall till vad som anfors i
motion 1997/98:Sk42 yrkande 1, regeringens forslag i nu aktuell del.

3. Registerfragor

Anders Bjorck, Birger Hagérd, Jerry Martinger och Inger René (alla m) anser
att yttrandet i avsnitt Registerfragor bort ha fljande lydelse:

Utskottet konstaterar att kraven fran myndigheterna dkar for att fran kon-
trollsynpunkt fé inrétta nya register eller utdka anviandningen av redan be-
fintliga register. Enligt utskottets mening saknas en total dverblick dver den
vixande registreringen. Utskottet anser att det i en sddan situation ar orimligt
att infora ytterligare mojligheter till registrering. I likhet med vad som anfors
i motion 1997/98:Sk39 yrkande 3 bor regeringens forslag vad avser register-
fragor dérfor inte foranleda nagon lagstiftning. Utskottet anser saledes att
riksdagen bor avsla regeringens forslag och tillstyrka det nimnda motionsyr-
kandet.
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