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Protokoll
1997/98:47

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 8 och 9 december.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Talmannen meddelade att onsdagen den 17 december ki. 14.00 skulle
statsminister Goran Persson l&dmna information om EU:s toppméte i Lux-
emburg den 12 och 13 december.

Talmannen meddelade vidare att forsdagen den 18 december
kl. 13.00 skulle forsvarsminister Bjorn von Sydow ldmna information om
Forsvarsmaktens ekonomi.

3 § Meddelande om middagsuppehéll

Talmannen meddelade att dagens arbetsplenum skulle genomforas
utan middagsuppehall.

4 § Anmélan om inkommer faktapromemoria om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Angdende forslag till rddsforordningar om sidrskild stimulansordning
(arbetsvillkor och miljo) samt utgraduering av de mest utvecklade u-
lainderna i det allminna preferenssystemet (GSP) KOM (97) 533,
KOM (97) 534
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5 § Hiinvisning av drenden till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Forslag
1997/98:RR3 till konstitutionsutskottet
1997/98:RR4 till utrikesutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
forslag med héansyn till juluppehallet skulle forlédngas till den 23 januari
1998.

6 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betdnkanden 1997/98:FiU2-FiU5
Jordbruksutskottets betdnkanden 1997/98:JoU1, JoU2 och JoU9

Meddelande om uppskjuten votering

Talmannen meddelade att socialforsékringsutskottets betdnkanden
SfU1, SfU2 och SfU7 samt socialutskottets betdnkande SoU1l skulle
avgoras i ett sammanhang tisdagen den 16 december.

7 § Anslag inom socialforsikringsomradet

Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU1

Anslag inom socialforsékringsomradet (utgiftsomradena 10, 11 och 12)
(prop. 1997/98:1 delvis och prop. 1997/98:9)

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp samt arbetsskadeforsdk-
ring

Anf. 1 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ber om &verseende med min nagot kraxiga rost i dag.

Vad goras kan ar allaredan gjort nér det géller anslagen till de olika
utgiftsomradena, eftersom budgetramarna redan &r fastlagda. Dagens
debatt kan darfor i huvudsak endast behandla partiernas principiella in-
stillning i socialforsdkringsfragorna under de olika utgiftsomradena, de
sérskilda yttranden vi gjort i anledning dérav och de reservationer som
inte berdr anslagen.

Vi moderater i utskottet har i ett sérskilt yttrande forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vi anser att
ménniskors sociala trygghet skulle 6ka genom att hushéllen finge en
storre ekonomisk sjdlvstindighet, bl.a. genom skattesiankningar framfor
allt for 1ag- och medelinkomsttagarna. Med litet mer pengar kvar i den



egna portmonnén skulle manniskor ges okat utrymme for egna tillaggs-
forsakringar utéver en god grundtrygghet genom en allmén forsakring.

I reservation nr 1, som jag nu yrkar bifall till och endast till denna for
att spara kammarens tid, siger vi att det dr nédvéndigt att i grunden for-
andra de nuvarande trygghetssystemen. Systemet skall vara robust och
stabilt och garantera en god grundtrygghet for alla. Det skall finnas en
klar koppling mellan avgifter och formaner. Socialforsékringssystemet
kan antingen utformas som en obligatorisk forsékring vid inkomstbortfall
p.g.a. sjukdom, skada eller arbetsloshet och kombineras med individuella
tillaggsforsakringar eller som ett system med sparkonton, vélfardskonton
eller hur vi nu vill bendmna dem.

Fem av riksdagens partier har glddjande nog kunnat enas om ett krav
pa en genomgripande utredning av socialforsékringssystemet. Det har
varit alltfor mycket lappande och lagande i gamla system, och tidigare
utredningar har inte varit tillrickligt genomgripande. Detta har gjort att
systemet dr krangligt och mycket svért att verblicka for den enskilde.
Aven om de olika partierna redovisar olika syn pa de framtida socialfor-
sakringarnas utformning borde det vara mojligt att &stadkomma en refor-
mering av de olika ersittningssystemen. Gick det att komma &verens om
en pensionsreform — dven om fodslovdndorna verkar vara mycket svara —
borde det g nér det giller socialforsdkringarna i stort.

I vart sérskilda yttrande rorande anslagen redogor vi for véra bespa-
ringar som har som mal att ytterligare betona arbetslinjen i socialforsak-
ringarna och skall ses mot bakgrund av véra skattesdnkningsforslag och
var uppldggning av det finansiella samarbetet, FINSAM.

Vara besparingsmal kan uppnds bl.a. genom att vi sdger nej till hojda
ersittningsnivder, genom ytterligare en karensdag i sjukforsdkringen,
genom att personskador till f61jd av trafikolyckor fors over till trafikfor-
sdkringen, genom en effektiv kontroll mot fusk och &verutnyttjande och
genom fordndrad berdkningsgrund for sjukpenningen.

Jag ar forvanad Over att regeringen nu séger sig ha s gott om pengar
att den inte foljer de forslag rérande sjukpenningberdkningen som den
sjalv begért av en sirskild utredare och dir en proposition var avsedd att
lamnas 1 host. P4 detta omrdde anser sig regeringen tydligen ha mycket
god rad men inte med att t.ex. aterge dnkorna deras pensioner! Det ror sig
nidmligen om ungefdr samma summa, ca 900 miljoner kronor. Hur &r det
med prioriteringarna inom socialforsdkringarna, socialforsdkringsmi-
nistern? Det ar forstds LO som styrt regeringen igen!

Det dr bra att regeringen éntligen tog sitt fornuft till finga nér det gil-
ler sjukloneperioden. Det var ju mer eller mindre ett drépslag, sérskilt
mot mindre foretag. Men flera partier anser att dndringen tillbaka till det
tidigare systemet bor ske redan den 1 januari 1998, och inte i april. Det &r
nog svart for smaforetagen dnda att klara sin situation.

Vi anser ocksa — tillsammans med Folkpartiet liberalerna och Krist-
demokraterna — att forsékringen mot kostnader for sjuklon maste forbatt-
ras. Det dr alltfor fa i dag som anser sig ha rad att ta forsdkringen. Vi
anser vidare att karensdagsreglerna maste forbattras for personer som har
flera arbetsgivare liksom sjukpenningforsidkringen for personer med ti-
manstillning och blandade inkomster. Det blir allt vanligare att méinni-
skor har bade en anstéllning, kanske flera anstillningar, och driver eget
foretag. Men socialforsdkringarna &r de facto konstruerade for 16nein-
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komster, helst inkomst fran heltidsanstéllning pd en och samma arbets-
plats. Inser inte utskottsmajoriteten och regeringen att vi maste forédndra
socialforsakringen s att den passar den moderna tiden?

Den storsta diskussionsfragan under utgiftsomrdde 10 har géllt forsla-
get om FINSAM, dvs. finansiellt samarbete mellan forsékringskassan,
socialvarden, landstingen och arbetsformedlingen. Regeringen har efter
press fran Ovriga partier tagit ett steg i ritt riktning — det kanske ndrmast
ar utskottsmajoriteten som har gjort detta — och frangatt den losliga pro-
jektmodellen som presenterades i propositionen. Men majoritetsforslaget
omfattar ju enbart de s.k. rehabiliteringspengarna om drygt 800 miljoner
kronor. Dessa har naggats hért i kanten genom att 200 miljoner kronor
skall ga till administration. Det blir alltsd inte sérskilt mycket pengar
kvar.

Vi moderater vill precis som reservanterna i reservation 6 att forsak-
ringskassan skall kunna anvénda kostnaderna for sjukpenning liksom de
medel som frigors genom besparingar till sdvél vard som medicinsk reha-
bilitering.

Denna riktiga FINSAM-modell skulle minska sjukpenningkostnader-
na vésentligt men framfor allt minska méanskligt lidande.

Vi har valt att uttrycka var uppfattning i ett sérskilt yttrande, eftersom
vi inte aktivt vill stodja regeringens forslag till medelsfordelning inom
anslaget i ovrigt. Vi har dock exakt den uppfattning som framgér av re-
servation 6.

Naér det géller forsakringskassornas arbetssituation vill jag séga att vi
har fatt mycket oroande rapporter fran kassorna. Detsamma géller inte
minst det uttalande som JO, vid den hearing som vi genomforde for na-
gon tid sedan, gjorde om tilltagande rittsosédkerhet i beddmningarna.
Detta har gjort att vi moderater i vart budgetforslag har anvisat 200 mil-
joner kronor att anvéndas till administrationskostnader. Utskottsmajorite-
ten har tagit 200 miljoner kronor av rehabiliteringspengarna till administ-
ration. Hur kan ni forsvara detta?

Vidare nagra ord om arbetsskadeforsdkringen, som ligger utanfor
statsbudgeten.

Vi moderater har sedan ldnge forordat en modell dir arbetsgivaren
tecknar en obligatorisk arbetsskadeforsékring for sina anstillda. Detta
kommer att ge foretagen ett 6kat incitament att forbéttra arbetsmiljderna,
eftersom det d& skulle finnas ett direkt samband mellan den enskilde
arbetsgivarens utgifter for arbetsskadeforsékringen och skadeutfallet.

Till sist kan jag notera att vi gladjande nog har fatt enighet i utskottet
for en motion av mig sjidlv m.fl. om kvinnors ritt till en rehabilitering
som dr likvirdig med vad som géller for minnen — en fraga dir det borde
ha hént mycket mera, eftersom utskottet redan budgetaret 1994/95 gav
regeringen detta dnskemal till kdnna. Lat oss nu hoppas att ndgot verklig-
en kommer att ske i den hér fragan.

Fru talman! Jag har avsiktligt med hénsyn till kammarens tid inte vid-
rort alla de reservationer och sirskilda yttranden som avgivits vid betin-
kandet, men vi star naturligtvis bakom de uppfattningar som vi dér har
redovisat.



Anf. 2 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Vissa partier klarar inte att ta upp en debatt om forénd-
ringar i vara trygghetssystem. Centerpartiets hivdande av att grundtrygg-
het skall vara ett grundlédggande krav moter stort motstdnd. Vi forde en
sadan argumentation redan nidr ATP-fragan var aktuell. Nar ATP-
systemet infordes hade Centerpartiet ett forslag som innebar en grund-
pension lika for alla. Ett resultat av det pensionssystemet skulle ha blivit
fler pensionsfonder, i stillet for de stora AP-fonder som nu dominerar.
Med Centerns system skulle betydligt mera riskkapital ha kunnat stéllas
till forfogande for foretagen.

Nu édr den debatten overspelad, och vi star infor ett nytt pensionssy-
stem, dir man faktiskt anammat Centerpartiets tanke om en grundpens-
ion. S& lang tid tar det allts att f4 gehor for en god id¢.

Vad vi saknar i dagens trygghetssystem ar enhetlighet och enkelhet.
Vi har under alla ar, som Gullan Lindblad sagt, lappat och lagat pa nagot
som mdjligen hade en viss enkelhet nér det for ménga &r sedan infordes.

En generell forsdkring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp &r ocksd for Centerpartiet ett mal, men vi har tacklat detta
omrade med en annan infallsvinkel dn regeringens. For all franvaro frdn
arbetslivet bor ges likartad erséttning. Det géller alltsd en ny arbetslivs-
och ohélsorelaterad forsikring. Den skall gélla vid arbetsloshet, sjukdom,
arbetsskada eller fortidspension. Den skall ge en grundpenning till alla
och dérutdver ha en inkomstrelaterad del. Forsdkringen maste dven for
foretagarna utan krangel ge erséttning for inkomstbortfall som de av olika
orsaker kan drabbas av.

Centerpartiet hdvdar att denna forsékring dven bor gynna arbetslinjen.
Rehabiliteringsinsatserna maste alltsd vara 16nande och fa den enskilde
att kunna aterga till arbetslivet. Det fusk som enligt vad vi ibland diskute-
rat finns i vara transfereringssystem skulle pé detta sitt kunna undvikas,
till fromma for statens ekonomi.

Regeringspartiet kan inte stélla sig bakom dessa tankegéngar. Jag in-
ser att man ibland inte ens lyssnar pd vara argument utan redan fran bor-
jan bestdmt sig for att det enda som skall gélla &r inkomstbortfallsprinci-
pen. Den finns dock med &ven hir, och dérfor borde vél socialdemokra-
terna kunna vara med pa ett sidant hir forslag. Man séger sig ju ocksa
virna om de sdmst stillda, om dem som hamnar utanfor systemen.

Jag dr mycket n6jd med detta betdnkande, som &ntligen ger frihet for
samordning av olika verksamheter for att dstadkomma en godtagbar re-
habilitering for den enskilde. De s.k. FINSAM-forsoken har varit végle-
dande for att 6ka samarbetet mellan forsikringskassorna, socialtjansten
och landstingen. Vi kan med det lagforslag som riksdagen nu kommer att
anta utoka och permanenta dessa forsok. I denna samverkan skall ocksa
Arbetsmarknadsstyrelsen finnas med.

Redan har insatser for att forma myndigheterna, Landstingsforbundet
och Kommunférbundet till 6kat samarbete paborjats. I vissa kommuner
har detta nu lett till 6kad samverkan. Allt detta syftar till ett minskat li-
dande for enskilda individer och till paskyndande av ett rehabiliteringsar-
bete for atergang till arbetslivet. De forsok som gjorts har i stort sett varit
positiva. De fyra parterna skall nu kunna samverka utan hinder av lagar,
och det giller att man utnyttjar denna mdjlighet.
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Forsékringskassan far medel att bruka for detta, och samverkansavtal
méste uppréttas enligt lokala forutsdttningar. Alla parter bor naturligtvis
vara med, och lokalt kan kanske ytterligare samverkanspartner inga. Jag
ser detta som en stor mojlighet. Revirtdnkandet méste 6verges.

Arbetsmarknadsverket far ju aterstilla medel for de senaste dren till
staten, och dér finns sdkert medel att hdmta till verkningsfulla insatser.

Nér de hiar myndigheterna erbjuds dessa mdjligheter stills fran oss
beslutsfattare det kravet att man gor det bésta mojliga av denna lagéind-
ring. Centerpartiet ser detta som en verklig mdojlighet. Vi vill fran Cen-
terns sida inte se ndgra Ooppna kranar mellan sjukvardsforsakringen och
landstingen. Vi ser i stillet forbattrade mojligheter att utnyttja befintliga
resurser, som inte dr smé. De avgifter som betalas till sjukforsdkringen
ser i dag odndliga ut, och regeringen har ju valt att betala andra utgifter
fran denna post. Dessa avgifter skall dock tdcka utgifterna for sjukvérds-
forsakringen, och eventuella dverskott ar tillgéingliga bara detta ar. Vi kan
inte binda upp oss med en s& osdker inkomst. Vi vill anvénda arbetsgi-
varavgifter och sjukforsikringsavgifter till att klara framtidens pensions-
system.

Centerpartiet tillstyrker dérfor varmt betéinkandets forslag om okad
samordning. Vi har i riksdagen arbetat for detta under sikerligen tio ar.
Sa lang tid tar det alltsa att f4 gehor for goda forslag och idéer.

Vinsterpartiet och Socialdemokraterna verkar vara ndjda med nuva-
rande socialforsikringssystem. Vi i andra partier ser en utredning vara
nddvindig for att dstadkomma en grundlig forédndring. Var avsikt dr att de
kommande socialforsdkringssystemen inte skall stilla ndgra ménniskor
utanfOr trygghetssystem.

Nér det giller anslagen stéller sig Centerpartiet bakom regeringens
forslag. Vi har dock vissa principiella synpunkter, som jag redan har
berort.

Vissa patientgrupper beméts inte pa ett bra sitt i sjukvarden. Aven
bemotandet fran forsdkringskassornas tjansteméns och fortroendeldkares
sida kan kritiseras. Det géller da frimst personer som har sjukdomar som
de relaterar till amalgamfyllningar eller elkénslighet. Nu kommer, enligt
vad jag erfarit, Socialstyrelsen med allménna rdd som tar upp dessa be-
métandefrigor frin sjukvardens sida. Aven Riksforsikringsverket borde
ge ut sddana allméinna rad, i samverkan med Tandvardsskadeforbundet
och andra patientforeningar som verkligen upplevt den brist pd empati
som man ofta méts av i kontakt med olika myndigheter.

Jag ar overtygad om att kostnaderna for samhéllet sjunker, om patien-
ter bemdts pa ett medmainskligt sétt. Vi har fran utskottets sida arligen
upprepat detta. Vissa forbéttringar har vil skett, men mera aterstar att
gora.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till reservation nr 2. Center-
partiet star naturligtvis bakom alla dvriga reservationer under utgiftsom-
rade 10.

Anf. 3 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Folkpartiets forslag till budget for 1998 har temat jobb,
vard och skola. Vart budgetforslag skall ses som en helhet, och det &r i
detta andra steg darfor inte meningsfullt for oss att fullfolja vara anslags-
yrkanden. Vi redovisar i stéllet vara asikter i det sdrskilda yttrandet.



Fru talman! Jag kommer huvudsakligen att dgna mitt anférande at att
ta upp de helt avgdrande frdgorna nér det giller socialforsikringarna och
det som hor till dem av vard och omsorg.

Lat mig borja med socialforsidkringarna. Regeringen har fort en poli-
tik som underminerar fortroendet for vara socialforsékringar. Det giller
ersittningsnivderna i systemet, trixandet med sjukforsékringen och &ter-
géngen till en icke-allmén arbetsloshetsforsdkring. Detta har inneburit att
svenska folket inte lédngre litar pa socialforsékringarna.

Det ér bra att regeringen nu dntligen kommer tillbaka till 80 % 1 er-
sattningsnivderna. Men det ar viktigt att gd vidare pd vdgen mot stdrre
trovardighet i vara socialforsakringar. Folkpartiet vill ha en reform som
aterskapar tydligheten om principerna for samtliga socialforsékringar.

Vi anser att det skall finnas tre socialforsdkringar: pensionsforsékring,
allméan sjukforsdkring och en allmén arbetsloshetsforsakring. Dessa skall
vara obligatoriska och fristdende fran statens budget. Vi vill ha en av-
giftsvéxling sd att de kan finansieras med egenavgifter. Vi kréver en
kommission som ger mojligheter till en bred parlamentarisk Gverens-
kommelse om de framtida forsékringssystemen.

Nér vi vackte den frdgan fick vi positiva signaler fran flera partier,
och dven fran Socialdemokraterna. Det fanns ett intresse och en forstaelse
for dagens problem. Jag vill vicka fragan hos socialforsékringsministern
redan i dag: Finns det intresset kvar hos er savél i utskottet som hos rege-
ringen? Om s4 inte ar fallet: Vilket &r skélet till att ni tycker ndgot annat i
dag?

Fru talman! Folkpartiet anser att sjukforsdkringen skall ha storre for-
sakringsmaissighet. Den skall bygga pé inkomstbortfallsprincipen, och det
skall finnas ett direkt samband mellan inbetalda avgifter och formaner.
Vad ér det for fel pa den principen? Det finns ju redan en solidarisk
finansiering genom att hoginkomsttagarna har farre sjukdagar och dédrmed
bidrar mer 4n vad de skulle gora om man riknade pa de kostnader de
asamkar forsdkringen. Dérfor &r jag litet forvanad Over att vissa partier
vill ta ut avgifter langt utdver taket.

Sjukforsdkringen méste gynna rehabilitering och motverka utslagning.
Det maste alltid 16na sig att arbeta, och dédrfor maste det finnas en ka-
rensdag som motverkar fusk och dverutnyttjande.

Sjukforsdkringen skall finansieras med avgifter samt direkta statsbi-
drag for fordelningspolitiska inslag. Det ar viktigt att taket i sjukforsik-
ringen sitts sd att det stora flertalet inkomsttagare ligger under taket. Men
pa sikt dr det ocksé viktigt att taket blir detsamma for séval sjukforsak-
ring, a-kassa som pensioner.

Fru talman! Det ar viktigt att vi har en vilfardspolitik som uppfattas
som rittvis, att den genomfors korrekt och att bordorna fordelas né-
gorlunda réttvist. Missbruk och fusk undergréaver stodet for den generella
valfardspolitiken. Det &r darfor avgorande for systemens legitimitet att
fusk och missbruk beivras och att systemen utformas och underhalls pa
ett sddant satt att minniskorna ser en langsiktighet och en trygghet i sy-
stemen.

Fru talman! Jag vill dgna resten av min taletid &t huvudsakligen tva
viktiga fragor, FINSAM och sjukloneperioden. I min inledning redovi-
sade jag Folkpartiets huvudinriktning i budgeten. Det handlar om att
skapa ett s& gott foretagarklimat som mdjligt darfor att jobben maste dka.
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Vi méste enligt Folkpartiet fa fler skattebetalare men inte hogre skatter.
Legitimiteten for vara vilfiardssystem handlar mycket om hur de kan
finansieras. Det behovs fler méinniskor i jobb — flera som bidrar till att
upprétthalla trovéirdigheten i valfarden.

Efter en lang och hérd debatt om sjukldneperioden och vad fyra veck-
ors sjukloneperiod har skapat for problem har édntligen regeringen och
Centern fogat sig och vill atergé till tvd veckor, men inte omgéende utan
forst till ndsta var. Har ni inte fOrstatt att méanniskor nu ar arbetslosa, att
avarterna av fyra veckors sjukloneperiod har slagit igenom och att de
missgynnar sysselséttning och tillvéxt? Varfor inte genomfora atergangen
till tvd veckor s& snart som mdjligt, dvs. den | januari 1998, som Folk-
partiet och flera andra kréver? Folkpartiet anser att om regeringen skall
ha ndgon trovirdighet bade nir det giller jobben och smaforetagarfra-
gorna maste sjukloneperioden aterstéllas den 1 januari 1998 och inte en
dag senare.

Fru talman! Finns det ndgon hér i riksdagen som inte mott sjuka mén-
niskor som stér i k6 och véntar pé atgérder? Jag tror inte det. Jag &r Gver-
tygad om att vi alla tycker att kderna i varden ar orimliga, oménskliga
och att de s& snabbt som mdjligt méste atgérdas. Landstingsforbundet har
redovisat att det star ndrmare 67 000 ménniskor i vardko, eller 26 000
fler &n 1993/94.

De fem forsoken i FINSAM, finansiell samordning mellan forsak-
ringskassan och vérden, har visat vilka vinster som kan nds genom en
finansiell samverkan. Efter mycken kamp i utskottet har vi baxat Centern
och sossarna till ett majoritetsforslag som innebér att FINSAM genom-
fors 1 hela landet. Men var finns pengarna? Nar jag moter socialdemokra-
tiska landstingspolitiker tror de inte det &r sant nir jag berittar att rege-
ringen inte vill anvidnda inbesparade sjukpenningsmedel for att korta
sjukvérdskoerna.

Nu vill majoriteten — s, ¢ och v — genomfora FINSAM och anslar 614
miljoner, dvs. rehabpengarna, till detta. Att aktivera sjukpenningsmedlen
till att korta kderna och oka rehabilitering av sjuka sdger man nej till.
Varfor séger ni nej? Det ér ju enkel matematik att konstatera att rehabili-
teringsmedlen inte racker speciellt langt. Dessutom var de dmnade dven
for andra saker. Tror majoriteten att det gar att gdra stora insatser i var-
den med sa begridnsade medel?

Genom att korta vardkderna frigors sjukpenningsmedel som kan an-
vindas i varden. Varfor sdger ni nej till detta? Principen &r att det inte
kostar ndgonting, eftersom vi anvénder de inbesparade medlen. Jag skulle
vilja att socialforsdkringsministern forklarar for mig varfor ni séger nej
till just detta. Varfor later ni ménniskor lida i vardkoder nér sjukpennings-
pengarna kan aktiveras?

Jag har i min bink ett TT-meddelande dédr Centern sdger: Detta ger
bara vinster. Det finns inget att tveka infor, sdger Centerns ledamot Karin
Israelsson i riksdagens socialforsikringsutskott. I dag sdger Centern nej.
Varfor har ni dndrat er?

Fru talman! Varfor sdger Vénsterpartiet nej? I Sjuk- och arbetsskade-
kommittén var vi 6verens i den hér fragan. Varfor har ni &ndrat er och
siger nej i dag? Ar skilet enbart principen att sjukpenningsmedel inte
skall anvéndas i varden? Eller vill ni fjaska for regeringen for att komma
nirmare kottgrytorna? Dagens TT-meddelanden redovisar en annan syn.



Folkpartiet har i motionen med rubriken Krisplan for vdirden redovi-
sat ett antal mycket allvarliga problem i dagens Vardsverige. Lat mig
bara ta ett enda exempel som borde leda till eftertanke for majoritetspar-
tierna: klassklyftorna visar tecken pa att komma tillbaka i varden. Det
anser Folkpartiet.

I min inledning har jag skissat pa hur vi skall ha socialforsdkringarna
utformade. Genom att skilja dem frén statsbudgeten blir de mer forsak-
ringsmassiga samtidigt som regeringen inte kan ta dverskotten och kasta
ned i de stora svarta hél som sannolikt kommer att finnas dven i fortsétt-
ningen, inte minst ndr det giller statsskulden. Sanningen i FINSAM-
frdgan dr att regeringen ar rddd att dverskotten i sjukforsdkringen skall
minska. Vi talar om inbesparade sjukpenningsmedel, och dérmed tillfors
inte statskassan lika stora 6verskott, eller gor det om regeringen dmnar ta
dem. Folkpartiet tycker inte att Gverskotten i sjukforsdkringen skall tillfo-
ras statsbudgeten. Men hér talar vi om inbesparade sjukpenningsmedel
som inte kommer att finnas om ménniskor skall std i sjukvardskder och
passivt vénta.

Folkpartiet har aldrig och kommer aldrig att stélla gamla och sjuka i
vardkoerna mot statsbudgeten. Sjukpenningsmedel kan sparas genom att
korta koerna i varden. Sjélvklart skall detta ske. Det dr en oménsklig
politik som regeringen leder in savél Centern som Vinstern p4, en politik
som Folkpartiet aldrig kommer att acceptera.

Fru talman! I ett antal reservationer tar Folkpartiet bl.a. upp kravet pa
att en karensdag skall gélla 4ven dem som har flera arbetsgivare. Rege-
ringen bor snarast se dver forsdakringsmojligheterna nér det giller kostna-
der for sjuklon. Inte minst géller detta smaforetagen. Vi i Folkpartiet
sdger att det ar viktigt att gora en langsiktigt Oversyn av forsékringskas-
sornas verksamhet. Nar det géller arbetsskadeforsiakringen har vi ocksé
sagt att forsdkringarna for arbetsolycksfallen skall borja tecknas pé den
privata forsdkringsmarknaden. Detta borde lagféstas, och kostnaderna
kunde 6vertas fran sjukforsékringen.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag redovisa Folkpartiets syn pd nér-
stdendevarden. Vi vill utdka mdjligheterna for anhoriga att varda sina
nirmaste i hemmet fran 60 dagar till 120. Sjélvfallet skall detta vara ett
val som den anhorige gor, men mojligheterna skall finnas. Vi konstaterar
att detta sparar pengar i landstingen, men det avgdrande for vart still-
ningstagande &r mojligheten att f4 virdas hemma av en néra anhorig, inte
minst i livets slutskede.

Fru talman! Med detta yrkar jag for tids vinnande endast bifall till re-
servationerna 3, 5, 6 och 7. Sjdlvfallet stir jag bakom alla de reservation-
er dir Folkpartiet finns med.

Anf. 4 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Det adr ganska intressant att lyssna till Sigge Godins ar-
gumentation. Han ser inte ndgra mojligheter med den foridndring som
géller mojligheter till 6kad samverkan som vi i dag kommer att debattera.
Han ser bara en part i den samverkan, som skall std for alla kostnader,
nidmligen forsikringskassan. Men i samarbetet finns faktiskt forsékrings-
kassa, landsting, kommuner och dven Arbetsmarknadsstyrelsen samt
Arbetsmarknadsverket. I alla dessa funktioner finns en del medel till
forfogande for att korta rehabiliteringstiderna. Respektive medel skall
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ocksé anvéndas till detta. Vad vi har att diskutera i vart utskott &r natur-
ligtvis bara forsakringskassans pengar.

Jag vill frdga Folkpartiet om man ar beredd att alltid ha ett 6veruttag
av socialforsakringsavgifter. Tydligen accepterar Folkpartiet med stor
tacksamhet detta overuttag, och tdnker for framtiden utnyttja det hela pa
det viset. Eller hur har Folkpartiet tinkt sig det hela om vi nu far ordning
pa socialforsakringsavgifterna, s att man tar ut vad man behdver till
sjukforsikringarna och inte ndgot mer, som man gor i dag?

Vi ér kritiska frdn Centerns sida till regeringens sétt att ta ut sjukfor-
sékringsavgifterna. Vi vet att de gér till andra dtaganden. De dtagandena
forsvinner ju inte &ven om man ser till att fordndra utgiftsuttaget. Som jag
sade i mitt anforande ser vi i Centerpartiet mojligheterna till ett arbetgi-
varuttag som ser ut som i dag, men med delar som kan anvéndas till de
nya pensionerna. Dér finns alltsé inget utrymme.

Anf. 5 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Forst och framst skall jag berora TT-artikeln. Dér séger
Centern att man inte ser nagra problem. Det finns alltsd en majoritet i
utskottet for att 16sa problemet. Jag fragar mig verkligen hur det kan
komma sig att man inom Centern helt frankt nu har dndrat sig. Det &r
nidmligen inte som Karin Israelsson séger — vi talar inte om négot dver-
skott i sjukforsékringarna som skall anvindas. Vi talar om de inbesparade
sjukpenningmedlen, Karin Israelsson! Om man inte kortar tiden som
ménniskor uppbér sjukpenning fir man naturligtvis inte loss de hir peng-
arna. Genom att korta vardkderna loser man det problemet, och sparar
pengar pa det ena kontot som gar att anvénda till att ytterligare korta
sjukvérdskoerna.

Det kan inte vara s svart att forstd det hér! Det har inte att gdra med
ndgot overskott i sjukforsékringen. Det handlar i stéllet om att anvénda
pengarna och aktivera sjukpenningmedlen, som Folkpartiet séger. Det
trodde jag att Centern ocksa tyckte, eftersom man enligt TT-meddelandet
tydligen gjorde det.

Anf. 6 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Jag trodde inte att Sigge Godin var s& ovan vid utskotts-
arbete att han trodde att utskottet sitter och behandlar TT-meddelanden
som dessutom bygger pa en nagot grumlig intervju. Vi frdn Centern har i
utskottet behandlat var motion. Dér kréver vi ett permanentande av de
samverkansavtal som har upprittats i form av s.k. FINSAM-forsok eller
liknande samt en utvidgning av det hela. Detta skall ges regeringen till
kdnna. Vi har fatt igenom vart motionsforslag, och jag tycker att det &r
det som vi skall behandla.

En journalist har i en intervju fragat om saker. Tydligen var han inte
riktigt pa det klara med hur frdgorna skulle stéllas och hur han skulle
vérdera svaren. Detta kan inte ligga som grund for ett utskottsarbete.

Centerpartiet star fast vid sin motion. Vi centerpartister dr glada dver
att ha fatt den bifallen och att arbetet kommer att kunna paborjas den 1
januari. Vi faster naturligtvis stor vikt vid att kderna till sjukvérden
kommer att kunna kortas. Men vi har d4nnu inte tagit stillning till hur de
inbesparade medlen kommer att kunna anvindas. Lat oss forst avvakta!



Det tar tid innan avtal har slutits och folk har kommit i gdng med ett sé-
dant hér samverkansavtal och fétt det att verka. Vi far se vilket resultat
som kommer fram.

FINSAM-forsoken var inte alldeles entydiga. Det fanns omréden dér
de inte gav sa stora vinster. Men vi vet att detta kommer att ge vinster pa
de flesta omrdden om det kommer i gang pa ett bra sétt. Dessa vinster
kommer naturligtvis att kunna genereras vidare i sjukvérden till hjélp for
forsakringskassan att ka rehabiliteringsinsatsen.

Anf. 7 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Karin Israelsson kan bara svara ja eller nej. Delar Center-
partiet Folkpartiets uppfattning att inbesparade sjukpenningmedel skall
anvéndas for att korta kderna i varden?

614 miljoner kronor — det dr rehabiliteringspengarna, som jag tycker
skall anvéindas ocks4 till andra saker &n att korta kderna. Vi kan dela upp
pengarna pé antalet landsting s ser vi genast att det inte blir s& hemskt
ménga kronor. Det kommer inte att f4 den effekt som Folkpartiet tycker
ar viktig. Det kan 14ta pd mig som att detta 4r matematik, men det &r inte
niagon matematik alls! Det handlar i stédllet om synen pa sjuka ménniskor.
Skall de — inklusive socialdemokratiska landstingspolitiker som ocksé
star i kderna — sté i jatteldnga koer och vénta nir man kan effektivisera
varden genom att anvénda inbesparade medel i sjukpenningen?

Tycker ni i Centern att det &r en rimlig modell borde ni svara ja, men i
dag sdger ni nej. Jag forstar inte av vilken anledning ni séger nej. Det hir
har ndmligen inte att géra med Overskotten i sjukforsékringen, Karin
Israelsson. Det har inte att géra med egenavgifter eller arbetsgivaravgifter
till sjukforsdkringen. Det handlar om de inbesparade medel som vi kan fa
fram. Kderna i vdrden méste kortas.

Anf. 8 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! De dvergripande malen for Vinsterpartiets politik ar att
f4 méanniskor i arbete och pé det séttet upprétthdlla en god valfard. I dag
ser vi flera exempel pa hur den stora arbetslosheten och hur besparingar
inom t.ex. socialforsdkringarna och i verksamheter ute i kommuner och
landsting starkt hotar vélfirden. Detta har ocksa fétt betydelse for de
fragor som vi skall diskutera hir i dag under utgiftsomrade 10.

Vinsterpartiet lamnar darfor omfattande forslag bade i sin budgetmot-
ion och i sina arbetsmarknadspolitiska motioner for att minska arbetslos-
heten. Arbete &t alla — det &r grunden i vilfardsbygget.

Det ar nddvindigt att hela tiden se 6ver och forbattra de sociala sy-
stemen. Det &r darfor viktigt att stdlla upp mal, och att arbeta med syste-
men si att de omfordelar resurser och minskar inkomstklyftorna. Vi
méste ha ett system som bidrar till 6kad jamstélldhet. Vi maste ha ett
system som ér stabilt, och ett system som framfor allt omfattar alla. Ingen
skall ldmnas utanfor. Det &r ockséd viktigt att inkomstbortfallsprincipen
inte grops ur.

Det finns kritik att rikta mot att de hir malséttningarna inte uppfylls i
dag. Sdnkta nivaer i socialforsdkringarna och inférande av karensdag har
direkt motverkat mélet om att utjimna inkomster. Stora grupper anser sig
t.ex. 1 dag inte ha rad att vara sjuka.
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Det faktum att kvinnor paverkas mer negativt av besparingarna i
transfereringssystemen gor att den utvecklingen &r ohallbar i ett jam-
stilldhetsperspektiv.

Att ersattningsnivderna nu hgjs till 80 % ser vi i Vinsterpartiet som
ett steg pa ratt vig. Vi kommer att under nésta mandatperiod jobba for att
Oka nivéerna ytterligare.

Efter vad jag forstdr av den interpellationsdebatt som jag och Maj-
Inger Klingvall forde for ndgon vecka sedan kommer inte hdjningen till
80 % att finansieras med dndring av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten.

Jag tycker att det i och for sig ar bra eftersom vi har framfort kritik
mot den instédllningen, precis som LO har gjort. Nu kan ju ocksé hojning-
en bli en reell hojning.

Men samtidigt instéller sig ju frdgan: Var har ni hittat de héar pengar-
na? Det var ju trots allt nidstan 1 miljard det var frigan om. Jag hoppas att
nigon foretrddare for Socialdemokraterna kan svara péd fragan léngre
fram i debatten.

Stabila system skapar trovérdighet. Under 90-talet har vi egentligen
upplevt den raka motsatsen. Besparingar och dndrade regler har skapat
osdkerhet hos ménga méanniskor. Det har varit svart att planera sin eko-
nomi, och det har blivit svart att planera sin framtid. Att korttidsanstéllda
eller s.k. dag-fran-dag-anstéllda far lagre, och i vissa fall ingen, sjuker-
séttning vid sjukdom é&r ett tydligt exempel pé att forsdkringen inte omfat-
tar alla.

Den hoga arbetslosheten gor ocksé att kvalifikationskrav till a-kassa
och sjukforsikring upplevs som ouppnéeliga for dem som har svért att fa
fotfaste pd arbetsmarknaden. Det handlar i forsta hand om véra ungdo-
mar. Det hir problemet kan egentligen aldrig riktigt 16sas om vi inte far
fler ménniskor i arbete.

Vi behdver ocksé system som har till mélséttning att sitta ménniskan i
centrum, dér helhetssyn och helhetslosningar réder. Vi star darfor bakom
de skrivningar som finns i betinkandet angéende fordjupad samverkan pa
rehabiliteringsomradet. Vi ser detta som en utveckling av de positiva
inslag som forsdken inom ramen for FINSAM gav upphov till. Ett myck-
et viktigt inslag dr nu att samverkan skall permanentas och inte lingre
drivas i termer av projekt eller liknande.

Vinsterpartiets utgangspunkt i de hir diskussionerna har varit att just
sétta individen i centrum. Vi har velat komma ifrdn den méanga génger
vildigt krinkande behandling som det innebér att bli slussad mellan olika
myndigheter. Vi maste ocksd komma bort fran l&nga handlaggningstider.
Det ar viktigt med snabba insatser, dels av ekonomiska skil for den en-
skilde, dels for att motivera atgérder for att snabbt kunna komma tillbaka
till ett aktivt liv.

Det har pratats om ekonomiska vinster i de hdr sammanhangen, och
det ar absolut inte oviktigt. Men minst lika viktigt &r ju att riva barridrer
mellan myndigheter for att f4 en stérre samsyn. Man kan néstan séga att
det dr en forutsittning for att ndgon gang komma at de ekonomiska vins-
terna.

Jag skall ta upp en annan fraga som inte ligger inom utgiftsomrade 10,
utan som ligger utanfor statsbudgeten. Det giller reduceringen av det
sérskilda grundavdraget for fortidspensionédrer som ocksa har arbetsska-



delivranta. Vi gick emot det hér forslaget nar det behandlades i finansut-
skottet. For att anknyta till vad jag tidigare sade om att systemen maste
vara stabila och inte dndras frén ett ar till ett annat, tycker jag att det har
ar ett paradexempel pa hur det inte bor ga till.

Genomfors den hér forandringen kommer drygt 9 000 hushall att 4 en
sankning av inkomsten med hogst 1 000 kr. 20 000 hushéll far en sénk-
ning fran 1 000 kr och upp till 5 000 kr per ar. 2 000 hushéll far en sdnk-
ning p& dver 5 000 kr per &r. De hir siffrorna bygger pd material som
Finansdepartementet har tagit fram.

Precis det som intrédffade med efterlevandepensionen for dnkorna hal-
ler nu pé att segla upp for en ny grupp. Fortidspensiondrerna har varit
overkompenserade tidigare sdger man fran socialdemokratiskt hall. Lat s&
vara, men ge i alla fall de hiar ménniskorna en rimlig chans och en rimlig
tid att anpassa sig till nya forutséttningar! Sedan var det vil ocksé me-
ningen att det sérskilda grundavdraget, i och med pensionsuppgdrelsen,
skulle fasas ut fran ar 2000.

Vinsterpartiet har tva reservationer nir det géller arbetskadeforsak-
ringen. Vi ar kritiska till den skdrpning som gjordes av arbetsskadebe-
greppet. Darfor tar vi i en reservation upp vad det betytt for t.ex. kvinnor
med belastningsskador. Vi tar ocksa upp eldverkénsligheten, som vi tyck-
er skall kunna erkénnas som en arbetsskada.

Fru talman! Nar det giller de frdgor som omskrivs i vart sérskilda ytt-
rande ténkte jag ta upp ndgra. Vi har nog inte tid med alla. Det géller bl.a.
situationen pa forsikringskassorna. JO har ju papekat att kassorna har ett
hogt och 6kande antal handlaggningsfel. Den enskildes réttssékerhet ar i
fara. Detta maste vi ta pa fullaste allvar. Det ar en lang rad regeldndringar
som har trétt i kraft den sista tiden. Dessutom har tiden mellan att vi fattat
beslut hér i kammaren till dess att besluten skall verkstillas ute pa kas-
sorna varit alldeles for kort. Det har ocksa varit uppe till diskussion i
utskottet.

Dessutom kommer nista ar ytterligare drygt 160 000 nya drenden att
behova handliaggas pa kassorna i och med att vi forkortar sjukloneperi-
oden. Detta i kombination med besparingskraven gor att situationen &r
nistan ohéllbar. Nu har en majoritet bestdende av Socialdemokraterna
och Centern beslutat att ge ytterligare resurser till kassorna. I princip
tycker Vénstern att det &r bra att kassorna far mer pengar. Vi tyckte bara
att det gjordes pa fel sétt. Vi har varit kritiska till att pengarna togs frn
nddvindiga insatser till rehabilitering och samverkan.

I Vinsterpartiets budgetalternativ har vi darfor foreslagit ytterligare
200 miljoner kronor till kassorna och ytterligare 100 miljoner kronor till
rehabiliteringsarbete.

Nér det géller sjukloneperioden fick vi till slut en atergéng till 14 da-
gars sjukloneperiod. Men trots sméforetagarforsikring och trots sérskilt
hogriskskydd ér vi i Vénstern rddda for att sjukloneperioden dven i den
hir bantade formen skall leda till att madnniskor kan stingas ute fran ar-
betsmarknaden. Risken har naturligtvis minskat, men den &r inte borta.
Jag ar av den uppfattningen att vi redan i dag har ett arbetsmarknadens a-
och b-lag. Jag tror att vi méste vidta ytterligare atgérder for att komma till
ritta med detta.

Vi tinker déarfor aterupprepa vart krav att de allra minsta foretagen
skall frantas kravet pa att betala sjuklon. Foretag med hogst tio anstillda
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skall inte behdva betala sjuklon. Detta kostar statskassan ca 700 miljoner
kronor. Det finansierar vi inom ramen for vart budgetalternativ. Vi gor
det bl.a. genom att vi sétter ett tak pa den foreslagna nedsittningen av
arbetsgivaravgiften som finns redan i dag.

Fru talman! Till sist vill jag sdga ndgot om intéktssidan. Det géller de
allminna egenavgifterna som nu kommer att dopas om till allminna pens-
ionsavgifter. Vi i Vénsterpartiet dr av princip kritiska till konstruktionen
med allménna egenavgifter. Vi anser att de dr fordelningspolitiskt oratt-
visa, och framfor allt tar de bort ménga viktiga skatteintdkter for kommu-
ner och landsting. Nu har man foreslagit en hojning med 1% fr.o.m.
nydr, fran 5,95 % till 6,95 %. Vi kommer att séiga nej till det. Vi gér inte
med pé den hdjningen. P4 sa sitt kommer manniskor med légre inkomster
att slippa ytterligare pélagor. Pa sa sitt kommer kommun- och landstings-
sektorn att fa ytterligare tva och en halv miljard kronor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 11, reservation 42 och re-
servation 43.

Anf. 9 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag stillde en enda fraga till Marie Engstrom i min inled-
ning. Den handlar om FINSAM och hur man skall finansiera den samver-
kan. Vi skall riva barridrerna for att komma &t pengarna, sidger Marie
Engstrom. Exakt sa ar det. Vi skall samverka over hela den hir fronten
for att gora det mojligt att korta sjukhuskoer, 6ka rehabiliteringen osv. Da
ar min frdga: Varfor har Vénsterpartiet dndrat uppfattning frdn Sjuk- och
arbetsskadekommittén till i dag?

Dir var vi dverens. Det &r snarare sa att Folkpartiet har nirmat sig
den linje som Vinsterpartiet hade i den utredningen. Varfor har ni en
annan uppfattning i dag? Varfor vill ni inte anvinda sjukpenningpengarna
for att gora det mojligt att riva barridrerna?

Anf. 10 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Sigge Godin fragar om vi har fringatt vara tidigare idéer.
Nu satt inte jag i Sjuk- och arbetsskadekommittén, och i dag ar det social-
forsakringsutskottet som debatterar ett betinkande.

Niér det giller pengar till samverkan kan Viansterpartiet i det hir laget
inte stélla upp péd den reservation som Folkpartiet har tillsammans med
andra partier dér det bl.a. star att forsdkringskassan skall ha full beslutan-
deritt over sjukpenningsanslaget.

Vinsterpartiet tycker ddremot att det ar bra att de rehabiliteringsan-
slag som finns nu kan anvindas till samverkansprojekt. I vira budgetfor-
slag har vi sett till att det finns ett ganska gott utrymme hos bade kommu-
ner och landsting att kunna g& in med medel till just den hir typen av
samverkansarbete.

Anf. 11 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Vi vet att landstingen har underskott och att de inte ens
blir hjélpta av de s.k. Perssonpengarna, sd det &r liksom ingen 18sning.
Som jag sade till Karin Israelsson 1ses inte problemet genom att man
fordelar 600 miljoner kronor i rehabiliteringsmedel.



Marie Engstrom brukar vara val pélést och vet alltid vad Vinsterpar-
tiet tidigare har tyckt. Ni har faktiskt tyckt att det gick att anvdnda de har
medlen — genom att spara pa sjukpenningkontot kan de anvéndas. Det
handlar da om att forhandla med landstingen om att korta kderna och att
rehabilitera fler. Medlen skall hanteras péd ett sddant sétt att de far de
effekter som socialforsakringsutskottet och Sveriges riksdag menar att de
skall fa.

Fortfarande undrar jag: Varfor har ni &dndrat er? Vad finns det for skél
till det? Vi har ju tidigare haft samma uppfattning i fragan.

Anf. 12 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Den storsta vinsten med att vi nu infor en samverkan &r
att barridren mellan olika myndigheter rivs for att p& det sattet kunna fa
en ekonomisk vinst. Jag tror att Sigge Godin sjélv sade i sitt huvudanfo-
rande att principen ir att det egentligen inte skall kosta nagonting. Dér
tror jag att Sigge Godin och jag ar 6verens.

Jag tror inte alls att vi i Vénsterpartiet har &ndrat asikt. Det ar bara sé
att jag inte kan stilla upp pé att forsékringskassorna skall & full beslutan-
deritt over sjukpenninganslaget. Jag &r rddd for att det pa sikt kan dré-
nera sjukforsakringen. Vi har ju ménga viktiga reformer framfor oss bl.a.
nér det géller karensdagen och nivan pé sjukforsiakringarna.

Anf. 13 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Debatten i dag tror jag blir mycket intressant. Manga ide-
ologiska tankar kommer fram. Det dr dessutom manga néstan helt olika
saker som behandlas.

Innan jag gér in pa det huvudsakliga innehéllet vill jag sdga ndgot om
arbetsmiljon for smapartierna nir vi har en sd hir l&ng debatt. Vi far
nidmligen inte utrymme for lunch i dag. Detta &r allvarligt. Ett par perso-
ner i riksdagen ar diabetiker. Néar det 4r sd hér 1dnga debatter maste det,
anser jag, finnas mdjlighet till lunch.

Jag vill sd borja med att yrka bifall till reservation 4 avseende
mom. 1, reservation 8 avseende mom. 6 och reservation 14 avseende
mom. 13.

En rittvisare fordelning ger ménga vinster i ett samhille. Det ger
ménniskor hopp och en mdjlighet att paverka sina liv. Det ger en béttre
miljo, bade socialt och fysiskt. Det ger en samhéllsekonomisk vinst och
det spar pengar. Detta far hjulen att snurra. Om de som i dag har det
daligt stéllt far litet hogre inkomst blir det inte lyxvaror som de koper. 1
stillet skaffar de sig kanske béttre mat och ett béttre boende. Dit gér
alltsa pengarna. De hogavlonade behdver inte mera pengar till olika inve-
steringar, sparande, lyxvillor p& Rivieran etc. Det &r alltsd de smé& ménni-
skorna som behdver mera pengar.

Dagens debatt blir bade lang och intressant. Den kommer tydligt att
visa var de olika partiernas ideologier har sina grundpelare. Liksom EU
har ocksa Miljopartiet sina grundpelare. Det handlar om solidaritet med
ménniskor i vart eget land och i var nirhet, om solidaritet med ménniskor
i andra lander och om solidaritet med naturen och med framtiden.

I dag handlar de tre forsta debattomradena i huvudsak om solidarite-
ten med ménniskor i vart eget land och om solidariteten med framtiden.
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Det giéller da solidariteten med vara &ldre, sjuka och handikappade, med
ménniskor som pa olika sdtt dr utsatta. Hur skall vi skydda dem som
hamnar mellan stolarna, som faller igenom de allt grovre maskorna i
skyddsnitet? Dar har Miljopartiet efter 1anga debatter och ekonomiska
overviaganden intagit stindpunkten att statens Overgripande ansvar for
t.ex. sjukskrivna, arbetsskadade och pensionérer, dven fortidspensionérer,
ar att ge dessa manniskor en grundtrygghet — ej att garantera ménniskor
att leva kvar pa sin eventuellt hoga levnadsstandard. Eftersom vi i Miljo-
partiet har samma budgetramar som alla andra partier i riksdagen har vi
valt denna form.

Miljopartiets forslag har en béttre fordelningspolitisk profil och inne-
bar dérfor battre forutsittningar att komma till ratta med de sociala orétt-
visor som skapats och accentuerats under ldgkonjunkturens svéra é&r.
Huvudtanken ar att forbattrade ersattningar for 1dgavlonade grupper och
personer som stir utanfor nuvarande system skall bekostas genom sénkta
ersittningsnivder i socialforsakringssystemen for medel- och hdgavls-
nade.

Vi i Miljopartiet vill att socialforsékringssystemet, vilket i dag inte pa
ndgot sitt dr sd generellt som regeringen hévdar, framfor allt skall utfor-
mas mera som ett grundskydd. Karin Israelsson talade ocksa om grund-
skyddet. Det &r inte sd stora avstdnd mellan instdllningen dér och var
instéllning.

For att ytterligare sékra forsorjningen for dem som under en langre tid
blir beroende av samhillets skyddsnét gor vi i vart forslag skillnad mellan
dem som under en kortare tid blir beroende och dem som behdver en
mera permanent erséttning.

Vi anser att det bor inféras en ny gemensam statlig forsékring som
skall trdda in vid ladngvarig ohilsa eller arbetsloshet. Renodlingen av
ohilsoforsdkringen leder enligt var mening till en &nnu kraftigare utslag-
ning av ménniskor med blandade medicinska problem, en svag stillning
pa arbetsmarknaden och kanske ocksé sociala problem. En sddan renod-
ling &r en teoretisk konstruktion som inte fungerar i praktiken.

Miljopartiets forslag till skattevixling innebdr hogre kostnader for
energi. Detta berdknas medfora en hojning av basbeloppet. Kostnaden
inom anslaget dkar dirmed med 65 miljoner kronor for 1999 och med
135 miljoner kronor for kommande ar.

Vi skall tinka pa hela manniskans livssituation. Det gér inte att dela
upp minniskan i en del som é&r sjuk, en del som &r arbetslds och en del
som har sociala problem. Regeringens nuvarande inriktning mot renod-
ling som en metod for att reformera socialforsékringarna avvisar vi. Det
innebér bl.a. att vi gar emot regeringens linje att utestinga alltfler fran de
generella forsdkringarna. 1 friga om de kortvariga forsdkringarna vill vi
hdja garantinivderna och ha en hogre procentuell ersittning d4n vad man
nu kommer att infora. Dér vill vi ndmligen ha 85 % for laginkomsttagare
med en 16n pa upp till ungefar 13 000 kr. For den dverstigande inkomsten
géller endast 40 %. Det blir da en vildigt stark fordelningspolitisk profil.
Faktum ir att det kostar mindre. Anda blir det mera likhet for ménni-
skorna.

Mainniskor har bade réttigheter och skyldigheter gentemot samhallet.
Rétten till grundtrygghet baseras pa att vi dr medlemmar i samhillet, inte
i forsta hand pé vér position i arbetslivet. Det betyder att ocksa arbets-



16sa, sjuka och handikappade som inte har mojlighet att forsorja sig skall
kunna lita pa att de inte blir ldmnade utanfor. Samtidigt maste alla som
har mojlighet att svara for sin egen forsorjning gora det, men vi maste
solidariskt hjdlpa dem som inte har den har mdjligheten.

Genom detta med ett brutet tak sparar vi arligen 800 miljoner kronor
frén nidsta ar. Darefter blir det en 6kning for varje &r. Ocksa sparbeloppet
i sjukforsikringen sénker vi, till 6,5 basbelopp. Detta ger ytterligare minst
150 miljoner kronor i besparing.

Vi reservanter — det géller reservation 6 avseende mom. 4 och
FINSAM — kan inte forstd varfor socialdemokraterna inte kan ta emot bra
forslag fran andra gruppers eller partiers tankesmedja eller ens tillstyrka
tillskyndandet av ett projekt som slagit vél ut. Behandlingen av FINSAM
och SOCSAM, vilket detta dock inte handlar om, &r ett typiskt exempel.
Det har péagatt en forsoksverksamhet pa flera héll i landet. Till verva-
gande delen har det varit positiva resultat. Det har varit ett lyckat samar-
bete mellan kommuner, hilso- och sjukvérden, forsékringskassan och
arbetsformedlingen. Detta redovisas i FINSAM-rapporten. Vi anser att
det skall bli en lag om detta som under en overgéngstid fasas in. Det
kommer att leda till effektivitetsokningar vad géller administration och
forvaltning och det skulle kunna vara verklighet inom tre—fem &r. Man
kan inte begéra att det skall ske i en handvéndning. Naturligtvis kan de
kommuner som har borjat fortsitta.

Framfor allt blir det en personlig vinst for berérda ménniskor att inte
behova slussas runt till olika forvaltningar och att kanske slippa utsittas
for en—fyra utredningar med allt vad det innebér av andlig striptease. Per
Lager kommer att utveckla detta ytterligare med anledning av motion
S£230.

Nér det géller arvode for fortidspensionerade i samband med politiska
uppdrag tycker vi det ar allvarligt att fortidspensionen fasas ut om arvo-
dena oOverstiger 8 700 kr. Arvodena &r olika i olika kommuner. Det &r
tveksamt ur demokratisk synpunkt. Reglerna bor dndras. Om du har ett
arbete och ar fritidspolitiker far du uppbéra arvode péa det som du gor pa
din fritid plus ersittning for forlorad arbetsinkomst. Det har inte fortids-
pensiondren. Men en fortidspensiondr maste ocksa ha rétt att vara fritids-
politiker. Genom att precisera det skulle man kunna fa en bra form for
och en gréans for tilldtna arvoden. Det &r bara fritiden man tar om man
inte dr anstilld som kommunalrad eller ordférande i en nimnd. Det klarar
en fortidspensiondr normalt, inte alla.

Sedan har vi manga tankar och motioner om speciella sjukdomar, t.ex.
atstorningar, anorexi eller bulimi, som &r ju mycket vanliga speciellt
bland unga ambitidsa flickor. Det finns pojkar ocksd som har det. Det &r
valdigt allvarligt, for det nedsétter deras hilsa ofta for hela livet. Det
finns de som t.ex. aldrig kan fa barn om de har varit mycket déliga. Det
kan overga till motsatsen si att man far bulimi om man haft anorexi. Det
ar oerhort svart att komma 6ver de hér sjukdomarna. Detta ar naturligtvis
en protest mot samhillet som kriver sd& mycket av unga flickor — det &r
som sagt mest flickor.

Eloverkénslighet vill vi skall ge rétt till arbetsskada. Man talar nu om
att detta bara ar psykiskt. En forskare i Goteborg har hittat en fordandrad
blodbild hos eléverkénsliga.

Amalgamsjukdomarna stér det inte s& mycket om i dag.
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Det hér ar manga ganger rétt osynliga sjukdomar, och det &r ndstan
enbart kvinnor som drabbas. Kan det vara de stora krav som stills pé
kvinnor? De skall skota arbete och hem och alltid vara duktiga, alltid
klara av allting. Da blir de kanske kénsligare for de hir paverkningarna. I
ett kansligt lage, vid stress, trotthet, sjukdom, dr man mycket svagare i sin
immunitet. Det hér &r en tanke.

Sedan vill vi ha en utredning om medborgarlon. Det skulle ge de
ménniskor som hamnar mellan systemen en réttighet att dverleva, visser-
ligen pa en lag nivd, men de skulle &nda inte falla helt mellan stolarna.
Det skulle skapa battre forutsittningar for ett ekologiskt och socialt héll-
bart samhélle. Forst ndr médnniskor kidnner att de har sin grundtrygghet
kan de ta till sig de livsnddvindiga globala dverlevnadsfragorna och
samtidigt forverkliga sina idéer och drommar. Nya smaforetag kanske
skapas.

Med medborgarlon laggs grunden for kreativa initiativrika ménniskor.
For alla de ungdomar som inte kommer i atnjutande av de sociala
skyddsnéten som ar kopplade till tidigare 16nearbete &r det en rittvisere-
form och frihetsreform av storsta vikt.

Jag anser dirfor att regeringen bor tillsétta en utredning. Jag tror inte
att det kostar s mycket. Vi har arbetsloshetsersittning, socialbidrag,
studielan, vi har alla mgjliga bidrag. Det hér skulle inte kosta mycket,
men det skulle ge en rittighet for médnniskor att 6verleva, de behdver inte
gé och tigga ndgonstans. Det skall avtrappas mot inkomst men inte krona
for krona, for d& kanske det inte finns nagra incitament att arbeta.

Nér det géller forsdkringskassan vill vi satsa 140 miljoner. Det ar
kanske inte tillrdckligt, men vi &nda glada for den satsning pa 100 miljo-
ner som majoriteten foreslér d&ven om vi inte delar uppfattningen om var
pengarna skall tas. Vi har det i var budget, men vi har tagit det p& annat
hall.

Egenavgifterna kommer jag att ta upp nér vi kommer till pensionerna.
Min taletid 4r redan vida dverstigen.

Anf. 14 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Det kristdemokratiska budgetalternativet &r sjdlvklart en
helhet som gor att nér riksdagens majoritet har antagit ramar for de olika
utgiftsomraddena dr vi i stort sett hinvisade till att framfora véra syn-
punkter i ett sirskilt yttrande. Eftersom vi har en annorlunda syn pa hur
den politiska helheten skall utformas &r det inte rimligt att man gér in i de
socialdemokratiska ramarna och forsoker plottra med summor hit och dit
for att mojligen dstadkomma négra forbéttringar pa vissa punkter. Vi vill
i stéllet halla fast vid vér helhetsalternativ och for att méanniskor skall veta
vad vi star for och vad vi vill arbeta for.

Andock finns det naturligtvis ndgra reservationer i betinkandet som vi
star bakom. En av dem &r ganska unik. Jag skall inte tala sd mycket om
den, darfor att det redan framforts ménga bra synpunkter pd den. Det
géller FINSAM-reservationen. Den &r unik pa det séttet att den kopplad
till momentet som géller anslagen inom utgiftsomradet. Vi har frin nagra
partier ansett att det hér dr s& viktigt att vi var beredda att bortse frén
formaliteterna i det hir sammanhanget for att kunna driva frdgan om
FINSAM till en votering hér i kammaren.



Jag star alltsa bakom denna reservation och kan inledningsvis séga att
jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 6, for att inte uppta kammarens
tid alltfor mycket med omrdstningar. Vi kristdemokrater stir naturligtvis
bakom alla véra reservationer.

Det som jag skulle vilja dgna litet mer tid &t &r den utredning som det
finns en reservation om frdn fem av partierna. Jag tror ndmligen att det
skulle kunna vara mdjligt att f& majoritet for detta. Det borde atminstone
kunna vara mdjligt. Av icke-regeringspartier dr det bara Vénsterpartiet
som inte finns med pa reservation 5 under mom. 2 om en utredning. Dir-
emot finns det ett sirskilt yttrande frdn Viansterpartiet under mom. 1 dar
man séger sé har:

”Viénsterpartiet anser att det dr nodvéndigt att for framtiden se dver
och forbittra trygghetssystemen.” Hér finns ingen principiell skillnad
mellan alla sex icke-regeringspartier. Vi tycker alla att man behover se
over systemen — Vénsterpartiet siger t.o.m. att det dr nddvandigt att géra
det. Darfor har jag, nér jag last betdnkandet och funderat 6ver vad som ar
mdjligt att dstadkomma, inte kunnat 14ta bli att fors6ka utmana Véanster-
partiet att tinka om i den hér fragan. Nu ar det sa lyckligt ordnat att vi
inte skall rosta hastigt och lustigt i dag nér debatterna ar 6ver. Det blir
ingen omrdstning forrdn i morgon tidigast kl. 12.00, sé& ni har ju gott om
tid att fundera Over det hér, och ni skulle fa rosta rott. Det vore vl inte sa
illa, ni borde vél tycka om att {4 rosta rott i den hér frégan.

Ar det sa att vi alla tycker lika? Nej, det gor vi naturligtvis inte. Var-
for har vi den hér reservationen tillsammans? Jo, dérfor att vi vill 6ppna
for mojligheten att utan en massa i forvig fastlagda principer séga: Vi
sitter oss ned och ser over det hdr. Ni behover inte vara rddda for att
ansluta er for den sakens skull, att vi andra fem skulle vara Gverens om
allting, for det 4r vi ju inte. Men vi har valt en gemensam reservation for
att sedan i ett sirskilt yttrande tala om vad det &r for principer vi sérskilt
vill arbeta for.

Vi kristdemokrater har, precis som ni i Vénsterpartiet, t.o.m. avstatt
fran att 6ver huvud taget yrka pa och rosta om principerna. I mom. 1, dér
det finns fyra reservationer om principerna, kommer vi att avsta nir det
blir omrdstning. Vi har alla vara principer i den sérskilda motion dér vi
vill & fram en utredning. Vi har inga yrkanden som handlar om dessa. Vi
bara berittar vilka de &r, och det finns ganska manga som vi tycker &r
viktiga. Men vi vill inte vara med om att 14sa arbetet med att se dver
trygghetssystemen genom att yrka pa dessa principer hér i kammaren.

Jag vill verkligen, som sagt, utmana er i Vénsterpartiet att ordentligt
fundera igenom igen om ni inte skall vara med pa det hiar. Genom att ni
inte &r det, stoder ni ju faktiskt socialdemokraternas text pa s. 28 i betin-
kandet dér det star att man anser att “det for ndrvarande inte foreligger
nagot behov av en utredning och/eller 6versyn av trygghetssystemet.” Jag
kan inte se att ni stoder det pa nagot sitt.

Fru talman! Tiden rusar i vdg. Men jag ville anvénda tiden till ndgot
som faktiskt kan péverka vad som héinder hir i kammaren och hur vi
rostar. Allting dr ofta s forutsdgbart att det i princip aldrig hinder nadgon-
ting nér vi rostar. Det kunde faktiskt vara roligt om det hinde ndgonting
nigon gang.

Men nir det géller rehabilitering, forsédkringskassornas situation och
deras mojligheter att ha en bra administration, maste jag f4 framhalla att
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utskottsmajoriteten inte har hittat den bédsta 16sningen. Jag tycker att man
har anvént fel sitt och att man har anvént for litet pengar nér det géller att
16sa de hér problemen. Rehabiliteringspengar gar till administration. Vi
kristdemokrater plussar pd nér det giller rehabilitering och administrat-
ion.

Det ar frdga om att prioritera och att satsa pa det som ocksa regering-
en siger dr en prioritering nér det géller trygghetssystemen, ndmligen att
ritt ersittning skall betalas ut och att fusk och missbruk skall beivras.
Men da maste man ju ha resurser for det. Det tillskjuter vi. Vi prioriterar
pa det sittet.

Nér det géller sjukloneperioden &r det bra att man dntligen har ténkt
om. Men dérmed erkdnner man ju att man under hela 1997 och forsta
kvartalet 1998 forsvérar for sméforetagandet, forsvérar for nyanstallning-
ar. Detta tycker vi dr oerhort synd. Det ér vildigt synd att man inte fattade
ritt beslut fran borjan, utan att man maste ga in och rétta till med en ater-
stillare pa det hir sdttet, och att det d&nda drdjer alltfor ldnge in pa nésta
ar.

Vi har ocksé en sdrskild motion ndr det géller karensdagsreglerna.
Diér tar vi upp problemen for dem som jobbar skift, dem som jobbar
deltid, dem som é&r timanstillda och dem som har flera arbetsgivare. Nar
man léser betdnkandet ser man redovisningen av hur utskottet tidigare har
behandlat det hir. Dar forutsitter man hela tiden att regeringen skal/l titta
pa det hir. Regeringen skall aterkomma om man finner att det 4r mojligt
att gdra nagonting. Aterigen betygar man liksom sin tilltro till regeringen.
Det dr inget nytt. Man bara forutsitter att regeringen kanske skall gora
ndgot. Pa det sittet far vi aldrig ens ndgon redovisning fran regeringens
sida gillande om man har &vervigt, om man har forsokt, om man har
tagit det hér pa allvar. Det tycker jag dr véldigt synd. Jag beklagar det.

Fru talman! Min taletid ar ute.

Anf. 15 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Vi behandlar nu utgiftsomradde 10 om ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp och om administration av socialforsdkringar-
na. Lat mig forst yrka bifall till hemstéllan i utskottets betinkande.

Forst vill jag stanna en stund vid hur viktigt det &r att vi vérnar och
utvecklar den generella vélfairden. For mig ar det viktigt, eftersom jag
tycker att den generella vilfiarden ger oss ett mer jadmlikt samhélle och att
den stirker sammanhallningen i samhillet. Om alla som betalar skatt
ocksa far nagot tillbaka, sd har de intresse av att bidrag och forsdkringar
ligger pé en tillrickligt hdg niva.

En grundbult i den svenska vélfirdsmodellen ar att vi har allménna,
offentliga forsdkringar enligt inkomstbortfallsprincipen, som ger en stan-
dardtrygghet. Detta &r traditionell socialdemokratisk politik. Vi skall ha
ett socialforsikringssystem som ger trygghet, som ar rittvist och som ar
effektivt. Principen ar att ge alla en rimlig standardtrygghet.

Det innebir att ingen skall behova foréndra sitt liv radikalt om man
blir arbetslds, om man blir sjuk, om man dr hemma med barn eller nér
man blir gammal. Inkomstrelaterade socialforsiakringar stiarker arbetslin-
jen. Ju mer man arbetar, desto hdgre blir erséttningen. I och med att for-
sékringen foljer individen och inte &r knuten till arbetsplatsen, underléttas
rorligheten pa arbetsmarknaden.



Inkomstrelaterade socialforsakringar bidrar till jdmstilldhet mellan
kvinnor och mén. Varje individ har sin egen forsakring. Det 10nar sig att
arbeta oavsett kon. Det dr mojligt att vara ekonomiskt oberoende. Detta
system ger den storsta tryggheten — ocksé for dem med de lagsta inkoms-
terna.

Mot bakgrund av denna prioritering i socialdemokratisk vélfardspoli-
tik, séger vi nej till grundtrygghet, kontosystem och privata forsékrings-
l6sningar som alternativ till allminna, offentliga forsékringar eller ge-
mensam sjukvérd. Vi anser att dessa alternativ leder till nya klyftor i
samhillet och strider mot den svenska réttvisekanslan.

Fru talman! Ibland tycks vi glomma oss och koncentrera oss pé att
vara system skall fungera korrekt. Vi glommer de ménniskor for vilka
systemen &r till. Darfor &r det sé viktigt att vi sétter manniskan i centrum,
att vi utgar frdn en helhetssyn pad den ménniska som behdver stod. Inga
ménniskor skall behdva hamna mellan stolarna pa grund av att den situat-
ion de lever i inte kan placeras in inom en viss myndighets ansvarsom-
rade.

Mainniskors mdjlighet att atervinda till ett normalt liv efter sjukdom
eller skada skall genomsyra den allmidnna forsakringen. Det ar viktigt
med en bra och effektiv rehabilitering — bade ur individens och sam-
hillets perspektiv. Om allt fungerar smidigt och ritt, leder det till ett
minskat lidande och till stérre mojlighet for den enskilde att komma till-
baka till ett aktivt liv. For samhallet innebér det minskade kostnader for
bade sjukforsdkringen och hélso- och sjukvarden.

Majoriteten i socialforsékringsutskottet tillstyrker regeringens forslag
om en fordjupad samverkan pa lokal nivd mellan forsékringskassa, kom-
mun, landsting och lénsarbetsndimnd. En siddan samverkan fir omfatta
fyra parter, men inget hindrar att samverkan sker mellan tva eller tre
parter. Detta skall vara en permanent och l&ngsiktig verksamhet som skall
trdda i kraft den 1 januari 1998.

Genom samverkan kan man undvika att en person far svért att forsorja
sig for att handldggningen av drendet drar ut pa tiden eller att han eller
hon forlorar motivationen att atervénda till ett aktivt liv pd grund av langa
véntetider for att t.ex. fa en rehabiliteringsatgérd.

Viktigt dr ocksa en fungerande utbetalning av ersattningar till den be-
rorde s att denne med full kraft kan delta i rehabiliteringsinsatserna utan
att vara upptagen med att jaga i fatt sin pengaerséttning.

Hér har myndigheterna en viktig uppgift nir det géller att se till att det
fungerar dem emellan. Samverkan underléttar ocksd myndigheternas
arbete. Ta t.ex. beddmningen av nér en person skall anses som arbetsfor.
Vissa personer har en s& komplicerad situation medicinskt, socialt och
arbetsmarknadsmaéssigt att det ar helt nddvindigt med samverkan mellan
flera myndigheter.

Utskottet anser alltsa att det &r viktigt att det generellt infors en moj-
lighet till samverkan mellan parter utifrdn lokala forutsittningar och be-
hov och att denna samverkan blir ett permanent inslag. Det som &r avgo-
rande for hur samverkan skall fungera och vilken nytta den skall gora &r
inte 1 forsta hand att den tillférs mer resurser. Det handlar framfor allt om
att det faststdlls gemensamma méal om samverkan for de berdrda myndig-
heterna.
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For att f4 i gang verksamheten dr det 4ndd nodvéndigt att det finns
vissa medel som kan anvéndas av de samverkande parterna.

Utskottet foreslar att 814 miljoner kronor stélls till forsdkringskassor-
nas forfogande genom en sammanlédggning av vissa rehabiliteringsmedel i
syfte att uppnd samverkansvinster. Av dessa far forsdkringskassorna
anvinda 200 miljoner for sin administration. Det &r viktigt att poéngtera
att ocksé de andra parterna skall bidra till finansieringen av verksamhet
som bedrivs i samverkan. Detta har utskottet beslutat ge regeringen till
kénna.

Forutom samverkan med de parter jag redan nimnt finns det i dag re-
dan ett etablerat samarbete mellan flertalet forsékringskassor och handi-
kapporganisationerna. Det dr naturligtvis mycket viktigt att forsékrings-
kassorna far del av den kunskap som handikapporganisationerna har pa
sina respektive omrdden. Som jag sagt tidigare ar en fordjupad kunskap
om olika sjukdomar och funktionshinder till gagn bade for den enskilde
och for forsdkringskassan.

I detta sammanhang vill jag poédngtera att utskottet beslutat om ett
tillkdnnagivande néir det géller kvinnors rehabilitering. Siw Wittgren-Ahl
kommer att tala mer om detta senare. Och jag vill uppmana till debatt pa
detta mycket angeldgna omrade.

Fru talman! 1992 infordes sjuklon, och syftet var att oka arbetsgiva-
rens ansvar for de anstilldas arbetsmiljo och hilsa samt att tillforsékra de
anstéllda en mer réttvis kompensation for inkomstforluster till foljd av
sjukdom. Fran den 1 januari 1997 har sjukloneperioden utokats till 28
dagar. Forsta dagen &r karens, och dérefter utgar ersittning med 75 %. I
samband med att perioden utdkades uppstod en tvist kring frdgan om den
hogre avtalsreglerade erséttning som betalas under dag 15 t.o.m. dag 28 i
sjukperioder skulle kunna utbetalas i fortsdttningen. Eftersom det inte
gick, enligt Skiljendmnden for arbetsmarknadsforsékringar och Arbets-
domstolen, innebar detta att den totala ersdttningen for en anstélld sénktes
under den forldngda sjukperioden. Det hér var aldrig syftet med forlang-
ningen, utan arbetsmarknadens parter skulle 16sa de avtalsbaserade er-
sdttningarna. Detta har denna kammare tidigare blivit informerad om och
dven behandlat.

Nu har vi lyssnat och bedomt, och fr.o.m. den 1 april 1998 &ndras
sjukloneperioden till 14 dagar igen. Bdde LO och SAF har sagt att en
forkortad sjukloneperiod underlittar nyanstillningar i framfor allt sma
foretag, och detta &r ett argument som naturligtvis véiger tungt for oss
socialdemokrater. Att bekdmpa arbetslosheten ar vér viktigaste uppgift.

Delvis var forldngningen av sjukloneperioden ett resultat av sanering-
en av landets ekonomi. Det géllde ocksad sidnkningen av erséttningen i
sjukpenningen. Nu hdjs ersittningen for bl.a. sjukpenning, sjuklon, for-
dldrapenning, rehabiliteringspenning och nérstaendepenning till 80 % av
formansgrundande inkomst fr.o.m. den 1 januari 1998.

Nytt fran den 1 januari 1998 é&r att arbetsgivaren har mdjlighet att
komplettera sjukerséttningen bade under sjukloneperioden och dérefter
utan att sjukpenningen minskas. Det innebér att den sammanlagda sjuker-
sdttningen i sddana fall kommer att vara 90 % av den formansgrundande
inkomsten.



I samband med detta vill jag ndmna att den aviserade propositionen
om dndringar av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst kommer vid
en senare tidpunkt dn aviserat.

Fru talman! Jag yrkar aterigen bifall till utskottets hemstéllan.

Jag vill ta ytterligare ndgon minut i ansprak med anledning av det som
Marie Engstrom sade i sitt anférande om det sirskilda grundavdraget.

P& senare tid har vi haft en debatt om att den som arbetar kan fa
mindre pengar i planboken &n den som inte arbetar. Samordningen mellan
livranta och fortidspension har lett till sidana effekter. Den hér bespa-
ringen dr forstds mycket besvarlig for dem som fér sin skatt hojd, sérskilt
om inkomsten dr lag fran borjan.

Regeringen och finansutskottet har nu foreslagit att det sdrskilda
grundavdraget bor trappas av dven for den som har livrinta. Detta inne-
bar att det inte spelar nadgon roll om man har fortidspension, livranta,
delvis fortidspension eller delvis livridnta — det &r hela tiden den totala
inkomsten som riknas. Vid behandlingen av fragan i socialforsikringsut-
skottet foranledde denna atgérd inte nagot speciellt yrkande, ndgon reser-
vation eller ndgot yttrande fran négot parti.

Anf. 16 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag dr 6verens med Ronny Olander om att alla manniskor
i Sverige skall kunna kénna social trygghet. Det storsta ansvaret for mén-
niskor, menar moderaterna, har vi gentemot dem som har de storsta be-
hoven, som kanske fods sjuka eller handikappade eller som tidigt i livet
blir sjuka. Dar har ni socialdemokrater gjort precis tvirtom pa senare ar,
dé ni har sparat kraftigast pd& dem som é&r handikappade och psykiskt
sjuka och forsdmrat t.ex. dnkepensionerna. Detta tycker vi &r helt fel.

Aven om Ronny Olander nu talar sig varm for generella system kan
vil socialdemokraterna inte blunda for att vilfardssystemen har knakat
visentligt i fogarna de senaste &ren. Ménniskor borjar kdnna en djup
misstro mot systemet. De tar saken i egna hénder, och trots svarigheter att
f4 pengarna att rdcka till tar de egna forsdkringar. Vi menar att det ar
viktigt att ta vara pa detta personliga ansvarskdnnande hos ménniskor och
genom att vésentligt sinka skatterna, framfor allt for 14g- och mellanin-
komsttagarna, gora det mojligt for dem att komplettera den allménna
forsakringen med egna forsékringar. Detta ar vésentligt, inte minst for
samhillsekonomin, men det skulle ocksa stdrka minniskorna som indivi-
der.

Nér det géller rehabiliteringen kan vi sdga mycket, och jag skall gora
det i nésta replik.

Anf. 17 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad tar upp vad vi socialdemokrater tycker.
Vi kdmpar verkligen for generella trygghetssystem. Det visar sig ocksé att
de ar valdigt uppskattade. Ménniskor tycker att de ger en bra utdelning i
forhéllande till vad man betalar in.

Jag blir inte férvanad nir Gullan Lindblad talar om de stora skatte-
sdnkningar som higrar bortom horisonten om moderaterna skulle fa till-
fille att bestimma — det har de sagt minga génger tidigare. Men nér jag
ser att de vill minska A 1-anslaget med 8 461 miljoner kronor och A 2-
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anslaget med 1 750 miljoner kronor, pratar om 6kad kontroll osv., blir jag
litet grand forvanad, med tanke pa att vi pratar om generella system. For
vem skall det d& vara generella system? Vad blir egentligen kvar, Gullan
Lindblad?

Anf. 18 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Vi har i vért alternativforslag redovisat precis vad vi vill
spara pd, ndmligen att vi i dag inte hdjer nivéerna inom forsékringarna.
Vi vill ocksa infora en ytterligare karensdag inom sjukforsikringen. Vi
vill t.ex. overfora trafikskadorna till trafikskadesystemet, precis som man
har gjort i Finland, diar man har gjort vasentliga besparingar. Vi vill ha en
6kad kontroll, och vi vill ha ett verkligt FINSAM-system.

Déarmed é&r vi inne pé rehabiliteringen, som Ronny Olander talar s
vackert om. Men hur mycket dstadkommer ni med 600 miljoner kronor?
Det ar ju vad det handlar om, och ingalunda 800 miljoner — 200 miljoner
har ni ju knyckt till administration. Att det 6ver huvud taget har gjorts
vissa forbéttringar inom det s.k. FINSAM-forslaget vilkomnar vi, men
det racker inte. Det dr precis som vi reservanter har sagt, nimligen att det
ar genom att anvianda sjukpenningen som vi har mojlighet att gora de
verkliga besparingarna, framfor allt p& méanniskors lidande.

Niér det géller rehabilitering vill jag girna tala om att vi frdn moderat
héll kanske var de forsta som inség att vi méste anvinda sjukpenningen
aktivt, i stéllet for att betala ut en penning, och anvinda den till att reha-
bilitera sjuka ménniskor. Ni f6ljer ju inte de storstilade 16ftena fullt ut,
Ronny Olander. Det &r sanningen.

Anf. 19 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag dr mycket n6jd med de diskussioner som vi har haft,
har och kommer att ha i socialforsékringsutskottet vad giéller bade
FINSAM, SOCSAM, rehabilitering osv. Jag tycker att vi i detta betin-
kande gemensamt har kommit fram till ndgot véldigt viktigt bade for den
enskilde och for samhéllet. Vi &r nu beredda, som nigon sade tidigare, att
klart trycka pa att vi skall riva de barridrer som finns ute i samhéllet mel-
lan olika samverkande myndigheter.

Speciellt glad &r jag for skrivningen om att AMS, Arbetarskydsstyrel-
sen, RFV och Socialstyrelsen har initierat ett arbete tillsammans med
kommun- och landstingsforbund. Det genomfordes redan i hostas fyra
regionala konferenser tillsammans med andra samverkansparter. Man har
deltagit bade pa regional och nationell niva. Det tycker jag borgar for en
bra framtid inom detta omrade.

Vad giller de 814 miljoner kronorna — eller 614 miljoner, beroende
pa hur man vill rékna — vill jag sédga att det &r viktigt att vi fastslar att man
inte har en fungerande rehabilitering om man inte har en fungerande
administration. Detta faktum borde sta klart f6r alla och envar, och det
hoppas jag ocksé att det kommer att gora.

Det talas om raka ror mellan avgifter och forméner. Ytterligare nigra
partier pratar om raka ror. Jag ar sjélv rorlaggare till professionen, men
jag har aldrig nagonsin sett s& krokiga ror. Jag far hoppas att jag far an-
ledning att utveckla ocksa det senare.



Varfor ndja sig med trafikforsédkringen, Gullan Lindblad? Vad hiander
om man dr med om en bétolycka, jaktolycka eller flygplansolycka? Man
kan dra det hur langt man vill.

Anf. 20 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Det var rakt deklarerat frin Ronny Olander och Social-
demokraterna. Man sédger nej till grundtrygghet. Det ar inkomstbortfalls-
principen som géller.

Jag &r ndgot oroad Gver de tendenser som kommer fran regeringspar-
tiet. Man accepterar fortsittningsvis véldigt 1dga nivéer, och man accepte-
rar att minniskor faller utanfér systemen nidr man inte sdger ja till ett
grundtrygghetssystem.

Jag ar ocksa ndgot oroad dver att man inte fullfoljer SGI-besparingen.
Innebér det, Ronny Olander, att man pa sikt kommer att hdja erséttnings-
nivderna? D& hamnar vi i den situation som vi var i i slutet pa 80-talet, da
det var mer 16nsamt att vara hemma an att ga till arbetet. Det var mer
lonsamt att vara sjukskriven &n att ga till arbetet.

Anf. 21 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande ar inkomstbortfallsprinci-
pen vildigt viktig. Vi har nog inte riktigt samma mening, 4ven om vi &r
overens med Centerpartiet om mycket annat.

Jag for min del 4r nog inte riktigt klar 6ver vad Centern menar med
grundtrygghetssystem. Det finns s& manga andra som pratar om grund-
trygghetssystem med ersittningsnivder som dr mycket laga. Det skrim-
mer oss socialdemokrater vildigt mycket.

Vi dr inte alls intresserade av att ménniskor skall falla utanfor trygg-
hetssystemen. Tvirtom talar det arbete som har pagétt och pagar i vart
utskott for att vi verkligen anstrénger oss for att médnniskor inte skall trilla
utanfor véra trygghetssystem.

RFV, Socialstyrelsen och AMS skall i januari manad redovisa ett
uppdrag. Det géller just hur man arbetar tillsammans for att ménniskor
inte skall falla utanfor trygghetssystemen.

Jag kan dessvirre icke sdga nagot om SGI-besparingen. Den fragan
hinskjuter jag till var socialforsékringsminister Maj-Inger Klingvall.

Anf. 22 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara kort sdga att det 4r ganska talande att ett re-
geringsparti dr sd ointresserat av oppositionens forslag att man inte vet
vad det innehéller. Jag far rekommendera till 14sning Centerpartiets pro-
gramforslag nir det giller grundtryggheten. D4 kanske det klarnar ocksé
for Ronny Olander.

Anf. 23 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt om jag i stridens hetta uttryckte att jag
inte alls kénde till Centerns forslag. Sa &r det icke. Jag konstaterar att vi
har litet olika uppfattningar just pa4 denna punkt.

Jag avsdg hur andra partier uttalar sig. Man far inte bara se till vad
som eventuellt behandlas i kammaren eller dess utskott, utan ocksa till
vad som sdgs pa partistimmor, t.ex. Ordet har blivit nidgot vérdeladdat
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atminstone for mig, och kanske dven for manga andra. Det dr nog viktigt
att vi pa olika sétt forsoker sétta oss in i vad de olika partierna star for.

Anf. 24 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag delar Ronny Olanders uppfattning att den generella
vélfarden &r véldigt viktig och att det &r inkomstbortfallsprincipen som
skall gélla i sjukforsékringen.

Oron for systemens héllbarhet ér jéttestor, Ronny Olander. Kan man
lita pd systemen vid alla de tillfdllen i livet d4& man behdver dem? Det
bryr ni er tydligen inte s& mycket om. Ni sdger att alla dr sd nojda. Det &r
faktiskt inte pé det sittet.

Sedan sdger Ronny Olander att man satter den enskilda ménniskan i
centrum. Men de langtidssjuka, som véntar p& operation och rehabilite-
ring, sitter ni inte i centrum. Ni séger att ni fixar problemen med 614
miljoner kronor. Det &r inte sant. Om vi delar solidariskt mellan lands-
tingen handlar det om 50 miljoner var. Hur ldngt kommer man med den
summan?

Jag skulle vilja frdga Ronny Olander hur det &r. Ytterligare 26 000
sjuka star i landstingets kder och véantar. Forsvinner de kderna om Ronny
Olander sitter forslaget om 614 miljoner i sjon den 1 januari? Nér &r de
kderna borta?

Det finns dessutom andra som borde fi en snabbare rehabilitering, s&
att man kan spara pengar i sjukpenningsystemet.

Det Ronny Olander talar om i sitt anférande &r faktiskt inte ndgra raka
ror. Tala om krokiga ror eller krokiga stigar! Jag skulle vilja péstd att
Ronny Olander har forvillat sig sd langt p&d de krokiga stigarna i de
skénska skogarna att han inte riktigt kan klara ut vad riktig valfard egent-
ligen handlar om.

Anf. 25 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag tycker nu att vi i vart land kan se mycket klart vad
som sker med den ekonomiska utvecklingen, tillvéxten, sjunkande arbets-
16shetssiffror m.m. Vi kan konstatera — det har sagts manga génger i
denna kammare — att det har gjorts stora uppoffringar for manga ménni-
skor. Darfor ar det gladjande att vi nu borjar se en ljus framtid. Jag skulle
uppskatta om Sigge Godin vid ndgot tillfalle kunde siga att vi gr mot en
betydligt ljusare utveckling. Allt pekar pa det.

Vad giller den generella vélfirden kan jag séga att det har gjorts hoj-
ningar i a-kassan. Sjukforsdkringen, m.m., tas upp inom négra dagar. Jag
raknade upp det tidigare.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att nimna de 16 miljarder kronorna
som gér till vard, omsorg och skola. Ocksa de grupper som Sigge Godin
pratar om kommer att f& mycket stor glddje av de pengarna.

Det finns anledning att fordjupa sig i Egon Jonsson-utredningen, dir
det just ségs att det inte bara handlar om pengar. Det handlar om kulturer
och om barridrer som skall rivas mellan myndigheterna. Det handlar om
att kloka ménniskor ute i den lokala verkligheten skall sitta sig ned till-
sammans. De skall sitta médnniskan i centrum och konstatera vad de gor
for den man eller kvinna som behdver sambhillets stod.



Var och en har resurser, och det finns anledning att anvéinda dem till-
sammans. Man skulle onska att det blir det synsittet som kommer att
genomsyra den kommande verksamheten.

Folkpartiet pratar ocksd om raka ror. Samtidigt pratar man om att an-
vinda pengar som definitivt inte tillhor de raka roren.

Nér det giller Skéne och annat ber jag att f4 aterkomma senare.

Anf. 26 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Vi skall inte forvilla oss i Skdne. Det &r battre att vi haller
oss till sakfragan.

Ronny Olander séger att méanniskor riskerar att mista motivationen for
att dtervdnda till arbetslivet pd grund av langa véntetider. Om man da
spar sjukpenningmedel, Ronny Olander, och kan rehabilitera de hir mén-
niskorna snabbare — visst far de storre, battre och mer motivation!

Jag har aldrig tidigare hort en socialdemokrat séga: Vi skall gora stora
insatser 1 virt samhélle, men vi behdver inga pengar till dem. Bara vi
strukturerar om och séger till organisationerna att de skall samverka fixar
det sig. Detta dr inte sant, Ronny Olander. Det ar inte sant att ni kommer
nagonstans med 50 miljoner i respektive forsékringskassa for rehabilite-
ring for att korta kderna i varden.

Vad hédnder med de 26 000 som har hamnat i k6 sedan ni tog &ver
makten? Skall de std kvar i virdkderna? Ar detta att sitta den enskilda
ménniskan i centrum? Folkpartiet tycker att det dr tvartom?

Anf. 27 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Det hir tycks utveckla sig till mycket av en pengaoperat-
ion. Jag har forsokt prata om och fortydliga det som ocksé utskottet,
samféllt 6ver ménga partigrianser, sa vl uttrycker, ndmligen vikten av
rehabiliteringsinsatser. Det handlar inte bara om att prata om pengar eller
om att rdkna ut ett anslag pé ett visst antal forsdkringskassor, utan det
handlar om att ocksa se den situation som vi nu har ldmnat bakom oss.
Det handlar om att se den betydligt ljusare framtid som vi faktiskt har att
vénta.

Ingen &r betjédnt av att std i en operationsko. Jag skulle ocksa — jag har
en hel del material — kunna prata om vad som &r prioriterat och opriorite-
rat och om dem som star i olika typer av koer. Likadant skulle jag kunna
prata om den utredning som pagédr om vardgarantin, om tre manader och
annat.

Vi kan konstatera att det har blivit fler ménniskor i vissa kder. Det &r
sd. Vi horde en rapport for ndgra dagar sedan om att situationen for t.ex.
Stockholms 14n inte &r som Sigge Godin beskriver den. Det finns stora
regionala skillnader. Men jag tycker dnda att det betinkande vi gor av-
stamp med i morgon &r ett underlag for att ta itu med den problematik
som bl.a. Sigge Godin tar upp.

Nér det giller FINSAM, som handlade om socialforsikringen och
hilso- och sjukvarden, och forsoksaren 1993—-1995 var den finansiella
ramen 12,7 miljarder kronor, varav 2 % miljard kom fran socialforsik-
ringen. FINSAM-besparingen blev 154 miljoner.
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Anf. 28 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Vad menar Ronny Olander med att tala om personers
komplicerade situation nir han vet att de ofta hamnar mellan stolarna —
inte far sjukpenning eller bara 50 %, inte far stimpla osv. och inte heller
far socialbidrag eftersom de har delvis sjukpension eller 50 % a-kassa?
Vi vet ju att det finns en grdzon och att mianniskor hamnar mellan stolar-
na. De uppgifterna kan man fa frén vilken forsikringskassa som helst. Det
ar inte generellt som Ronny Olander séger. Det 4r ménga.

Jag kommer att ta upp det hir i mitt ndsta anférande litet mer utfor-
ligt. Jag hinner inte med det pa en replik.

Anf. 29 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag nimnde tidigare det uppdrag som RFV, AMS och
Socialstyrelsen skall redovisa gemensamt, ndmligen just att se till att
ménniskor inte hamnar mellan stolarna.

Jag vagar nog pésté att det har véixt fram en medvetenhet, t.ex. i den
hir kammaren. Det borjade kanske langt fére min tid, men jag kénner att
den har accelererat. Jag kanner till myndighetsverksamhet dér detta &r en
mycket viktig dagordningspunkt ndr man diskuterar, dvs. att ménniskor
inte skall hamna mellan stolarna. Jag forsokte ocksd i mitt anforande
pavisa detta faktum.

Jag tror, Ragnhild Pohanka, att vi alla har en uppgift i att vara med
och bryta de kulturgrdnser som faktiskt finns mellan olika myndighetsor-
ganisationer. Vi har med olika beslut i kammaren och med olika uttalan-
den gett underlag for en sddan diskussion, och den tycker jag att vi skall
fortsdtta gemensamt.

Anf. 30 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Helt kort: Ja, det tycker jag ocksé att vi skall géra. Om
man ldser vara forslag ser man att vi har en ambition att verkligen vara
heltdckande.

Anf. 31 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Tack for det, Ragnhild Pohanka.

Jag skulle egentligen ha velat frdga om de besparingar som Miljopar-
tiet foreslar — dels pa 800 miljoner, dels pd 150 miljoner — men jag skall
inte dra upp den diskussionen.

Det finns dndd ménniskor — och det kan vara bade du och jag i mor-
gon eller ndr som helst — som har en komplicerad situation vad det géller
olika levnadsbetingelser. Jag tycker att det nu finns en mdjlighet for oss
att ta itu med detta, att jobba for detta och lata den hir dagen — &n en
géng — bli ett avstamp for det.

Anf. 32 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag vill aterigen understryka att jag tycker att det dr vil-
digt bra att regeringen och utskottsmajoriteten har 1atit Gvertyga sig om
att en forkortad sjukloneperiod kommer att underlétta nyanstillningar i
framfor allt smé foretag. Det &r ett klarldggande och ett indirekt erkéin-
nande av att den forlingda sjukloneperioden forsvarade nyanstéllning i



framfor allt sma foretag, ddr manga av oss ser mdjligheterna till de nya
jobben framover.

Ronny Olander ndmnde att detta var en del i saneringen av statsfinan-
serna. Det hir visar ju da hur socialdemokraterna sparade blint. Man
sparade sa att man kom att motverka de tillvixtskapande krafterna nir
man ville f& ordning pa finanserna, dd man i stéllet skulle ha understott
dessa krafter.

Det skulle vara bra, tycker jag, om socialdemokraterna kunde erkéinna
att detta var ett felaktigt beslut fran borjan.

Anf. 33 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Det finns mycket att sdga om den forléngda sjukloneperi-
oden. Rose-Marie Frebran och kristdemokraterna kdnner mycket vél till
den situation landet Sverige befann sig i. Det handlade inte om att spara
blint. Det handlade om att noga 6vervéga, diskutera och fundera over
olika saker, och det har vi gjort tillsammans med ett par andra partier. Vi
skall inte p& nagot sitt ensamma ta at oss dran; det var flera som deltog i
detta mycket viktiga arbete.

Vad giller den forlangda arbetsgivarperioden handlade det faktiskt
ocksa om arbetsgivarens ansvar. Som vi har kunnat konstatera under en
tuff arbetsloshetstid kanske det inte alltid levs upp till detta. Vi kunde
ocksa se att samhillet stod for merparten av kostnaderna for rehabilite-
ringen.

Nu finns det ocksd anledning att se att arbetslosheten har borjat
sjunka och tillvixten och investeringarna att 6ka. Och detta har skett
under en period da vi faktiskt har haft den forlangda sjukloneperioden.

Nér det pratas om att spara blint kan jag inte motsta att konstatera att
kristdemokraterna pa sitt A 1-anslag har 6 260 miljoner kronor mindre.
Pé sitt A 2-anslag har de 1 750 miljoner kronor mindre och 6kad kontroll.
Moderaterna har pa sitt A 1-anslag 8 461 miljoner kronor mindre och pa
sitt A 2-anslag 1 750 miljoner kronor mindre plus 6kad kontroll. Vad
betyder dessa besparingar for méinniskor ute i bygderna, ute i Skéne och
ute i hela Sverige?

Anf. 34 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Ronny Olander séger: Nej, vi sparade inte blint. Det var
noggranna dverviganden. Det ar vildigt sorgligt om det &r pa det sittet.
Efter noggrant dvervigande foreslog den socialdemokratiska regeringen
att man skulle forsoka strypa de tillvixtskapande krafterna.

Arbetslosheten sjunker, sdger Ronny Olander. Ja, den 6ppna arbets-
l6sheten sjunker, framfor allt darfor att farre ménniskor numera raknas till
arbetskraften. 44 % av det svenska folket forsorjer resten av oss. S& 14gt
har det inte varit sedan 60-talet. Det &r for mig inte ett uttryck for att vi
star pa toppen av var vélfard, méste jag siga.

Sedan skulle jag vilja ta upp en helt annan sak. Ronny Olander sdger
nej till kontomodellen, utskottet séger pa sju rader ungefdr samma sak,
déarfor att man vill ha en betydande utjimning mellan grupper. Skulle
Ronny Olander kunna erkinna att kontomodellen icke &r ett hoger- eller
vénsterprojekt? Den kan goras till precis det man vill, med hur mycket
eller hur litet omfoérdelning man vill ha i detta system. Detta dr inte ett
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birande argument. Det dr ett argument mot en viss utformning av mo-
dellen, vilket man inte sdger. Man légger alltsa ut dimridder bade i ut-
skottstexten och i det Ronny Olander séger i kammaren.

Anf. 35 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Arbetslosheten dr for minga partier det viktigaste att be-
kdmpa. Det skulle inte finnas ndgon anledning i véirlden till att vi skulle
lagga fram forslag som skulle strypa nagon typ av tillvixt eller att vi pa
det séttet skulle hindra oss sjdlva fran att sénka arbetslosheten. Vi har lagt
fram otroligt ménga forslag i samarbete med andra partier pé det arbets-
marknadspolitiska omradet, p& niringspolitikens omrade och pa region-
alpolitikens omrade. Over huvud taget har vi verkligen forsokt att sitta
landet i arbete igen. Det betyder s& mycket for den enskilde, for dennes
familj och for hela samhaillet 6ver huvud taget att vi har en bra och funge-
rande viérld att leva i.

Jag skulle bara vilja avsluta den hér debatten med ett bevingat ord
som jag har lart mig under mina 3 ' ar hér — jag kom hit 1994 — och det
ar generell vélfdard. Alla &r med och betalar. Alla fir ocksa glédje av det.
Nér man under livets olika skeden behdver hjélp ges mdjligheten att fa
det frdn samhéllets stabila, trygga system. Det ar ocksd en glidje att f&
lov att vara med och bidra, att fi betala skatt och att fa ut nadgot nir man
behover det en gdng under livets fard.

Anf. 36 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! I forsta hand hade jag ténkt stdlla en fradga till Ronny
Olander angéende SGI-propositionen. Nu horde jag i ett tidigare replik-
skifte att han hénskjuter fragan till Maj-Inger Klingvall, och jag &ter-
kommer till detta da.

Men litet tdnkte jag kommentera det Ronny Olander sade i sitt anfo-
rande med anledning av att jag hade tagit upp reduceringen av det sér-
skilda grundavdraget for fortidspensionirerna. Ronny Olander pétalade
att detta inte véllade nagon storre debatt i utskottet och att man vid det
tillfallet vare sig frdn mitt parti eller nigot annat parti sade nagonting om
den hir fragan. Diar maste jag ge Ronny Olander ritt. Jag var sjdlv med
pa det utskottsmotet, sé jag vet att det &r helt riktigt.

Problemet som jag skulle vilja peka pa, och det gjorde jag kanske
ocksa nir jag holl mitt anforande, &r att vi maste fa tillrickligt underlag
nér vi skall fatta beslut om saddana hér saker. Nu var det efter forfragan
tjidinstemin pa Finansdepartementet som tog fram de hir underlagen. Jag
vill &n en ging podngtera hur viktigt det ar att vi har stabila system, att
ménniskor kan planera sin ekonomi. Man skall inte bli utsatt for sddana
hér snabba fordndringar just pd grund av att man skall kunna ha en lang-
siktigt planerad personlig ekonomi.

Anf. 37 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag menade inte mina avslutningsord som kritik mot na-
gon. Det &r viktigt att vi har ett bra och rejélt underlag. Jag forsdkte mer
beskriva hur det hade gétt till. Det jag tog upp i delen om sérskilt grund-
avdrag var mer hur det faktiskt kommer att utveckla sig.



Anf. 38 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! I dag behandlar vi bland andra frdgor hér i kammaren ut-
giftsomrdde 10, ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. Det ar
utomordentligt viktiga fragor som berdr alla méanniskor.

Det finns de som hévdar att den ekonomiska krisen har visat att vi inte
har rdd med ett generellt vélfardssystem. Den forenklade argumentation-
en lyder: Folk far klara sig sjélva, vi kan bara hjélpa de allra svagaste
eller fattigvard i stéllet for generell vélfard.

En del vill gd den végen av ideologiska skdl. Andra tror bara inte att
det dr mojligt att behalla generella system. Men nu har vi visat att det gar.
Vi har genomlevt min generations virsta ekonomiska kris, och systemen
har fatt sina sméllar, det ar forvisso sant. Men den generella valfardspoli-
tiken har klarat krisen. Nu star vi ekonomiskt rustade att utveckla valfar-
den igen, inte med 14nade pengar, utan med egna pengar.

Vi kan satsa pa vard, omsorg, och skola samt séikra jobb och kvalitet i
vélfardens kérna: 4 miljarder 1997, 8 miljarder 1998, 12 miljarder 1999
och 16 miljarder &r 2000.

Den atervunna ekonomiska balansen gor att vi kan satsa ytterligare pa
barnen. Den 1 januari 1998 hdjer vi barnbidragen till 750 kr, och fler-
barnstilligg kommer att utgd &ven till barn fodda efter 1995. Foréldra-
penningen hojs till 80 %. Barnfamiljerna &r den grupp som drabbats vérst
av den ekonomiska krisen. Det dr déarfor desto mer gliadjande att vi nu
kan stirka barnfamiljernas ekonomi. Den stora satsningen pa kommuner-
na kommer att forbattra daghem och skola. Den kommer ocksé att ge fri
hilso- och sjukvard till barn och ungdomar upp till 20 ar.

Med en hojning av sjukerséttningen 1998 till 80 %, som genomfors
vid arsskiftet, kan de flesta lontagare fa 90 % i ersdttning vid sjukdom,
dvs. 80 % genom lag och 10 % genom avtal. Den hdgre ersittningsnivan
starker forsdkringen och minskar behovet av tillaggsforsékringar.

Genom att socialforsdkringarna ir inriktade pd inkomstrelaterade
formaner som &r knutna till individen bidrar vart vélfardssystem till
minskade ekonomiska klyftor och 6kad jamlikhet. Ingen riskerar i Sve-
rige som i manga andra lander att forlora sina sjuk- och pensionsformaner
nér man byter anstillning. Okad rorlighet pa arbetsmarknaden bidrar i sin
tur till 6kad effektivitet och hogre tillvéxt.

Att sétta ménniskan i centrum ar mélet for den fordjupade samverkan
mellan forsdkringskassan, hélso- och sjukvéarden, socialtjdnsten och ar-
betsformedlingen som riksdagen beslutade om i juni efter forslag frén
regeringen. Vi har vunnit goda erfarenheter av de forsoksprojekt som har
genomforts och genomfors i olika delar av landet. Nu &r det viktigt att
Oppna mojligheterna att gd vidare och mer effektivt utnyttja samhéllets
samlade resurser for att béttre kunna tillgodose enskilda méanniskors be-
hov av olika étgérder.

Mainniskor med langvarig arbetsloshet och/eller hilsoméssiga pro-
blem kan hamna i en grazon mellan de olika ersittningssystemen ef-
tersom problembilden inte renodlat faller inom en viss myndighets an-
svarsomrade. Det hér kan leda till en rundgang mellan just socialtjinst,
forsakringskassa, arbetsformedling och landstingets primirvard, med i en
del fall kortsiktiga och ineffektiva insatser som f6ljd. Det hir ar en situat-
ion som &r dalig, framst forstas for medborgarna, men &ven for samhaillet.
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Det finns starka skél for att utveckla bra och &ndamalsenliga samver-
kansmodeller som ger béttre forutsattningar for rehabiliteringsarbete.

Fru talman! Vi foreslar darfor att forsdkringskassan skall fa triaffa
overenskommelser med kommun, landsting och lansarbetsndmnd i syfte
att uppna en effektivare anvandning av tillgdngliga resurser. Vidare skall
kommuner och landsting fa sluta avtal med varandra samt med forsak-
ringskassan och ldnsarbetsndmnden om att inom ramen for socialtjanstens
respektive hélso- och sjukvardens omraden delta i och bidra till finansie-
ringen av gemensamma atgérder.

For forsiakringskassornas del skapas en disponibel ram pé 814 miljo-
ner kronor att anvéndas for rehabilitering och samverkan pa ett nytt och
flexibelt satt.

Arbetet med att formulera gemensamma mal och handlingsplaner har
redan pabdrjats. Under hosten har fyra regionala konferenser genomforts
for att bl.a. fa i gdng planeringen. Gemensamma mal for samverkan blir
ocksa en viktig del i regleringsbreven till respektive myndighet.

Jag ér glad att utskottsmajoriteten stoder regeringens forslag. Det be-
tyder att samverkan blir en naturlig arbetsform for olika myndigheter, och
det betyder att manniskor i behov av insatser inte riskerar att bollas mel-
lan olika system. Jag &r ocksé glad att utskottets majoritet har beslutat om
en samverkansmodell som inte dppnar for att anvénda sjukforsékringens
pengar fritt. Jag anser att en viktig del i var vélfardspolitik ar att vi &r
forsdkrade mot inkomstbortfall vid sjukdom. Vi skall veta att sjukforsék-
ringen dr en forsdkring som har pengar att betala ut nér eller om vi blir
sjuka.

Forsékringskassornas besvérliga situation har uppméarksammats under
aret. Justiticombudsmannen har pekat pd brister i handliggningen vid
forsakringskassorna. De minskade resurserna har inneburit att flera for-
sékringskassor har sagt upp personal for att anpassa sig till de ekono-
miska ramarna. Regeringen dr medveten om situationen pa forsékrings-
kassorna. Den har uppstatt genom att kassorna utver det generella spar-
kravet p& 11 % under tre och ett halvt ar fatt minskade avgiftsinkomster
fran arbetsskadeforsdkringen pa grund av ett minskat antal arbetsskadea-
renden.

Darfor ér det ett viktigt initiativ som regeringen tog i oktober. Utver
de extra hundra miljonerna som foreslogs i budgetpropositionen kunde
regeringen tillsammans med utskottsmajoriteten fora ytterligare 100 mil-
joner kronor till kassornas administration for 1998. Denna satsning ger
sammantaget béttre forutséttningar for kassorna att skota sin uppgift som
socialforsdkringens administrator. En del uppsidgningar kan undvikas och
planeringsforutsittningarna forbattras.

Fru talman! Arbetet med att reformera socialforsékringarna och skapa
stabila trygghetssystem pagar. Det reformerade pensionssystemet som
skall forelaggas riksdagen i1 var dr den storsta och mest genomgripande
reformen. Men det finns ocksd andra viktiga omraden dér forslag kom-
mer. Jag tinker péd fortidspensionerna dér betinkandet fran utredningen
nu dr ute pa remiss. Arbetsskadeforsikringen utreds for niarvarande lik-
som arbetsgivares atgirds- och kostnadsansvar for rehabilitering. Nya
SGI-regler bereds i Regeringskansliet.

Regeringens proposition om fordndrad avgiftsstruktur som riksdagen
nyligen stillt sig bakom innebér tydligare samband mellan intékter och



utgifter. I torsdags beslutade regeringen om propositionen om socialfor-
sakringens administration.

Fru talman! Efter ndgra ar nédr arbetsloshet och nedskédrningar gjort
vardagen tung for ménga har den ekonomiska situationen i Sverige vént.
Vi kan se att saneringen av statens finanser ger effekter. Vi har skapat ett
ekonomiskt handlingsutrymme att tdnka framat och diskutera hur vi pa
bista sétt kan anvénda de resurser vi har for att fortsitta att bygga ett
jamlikt och gott samhdlle.

Anf. 39 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tar aterigen upp fragan om SGI-propositionen. Hur
blir det? Kommer det att inforas en ny sjukersittning fran nyér med 80 %
ersittningsnivd, och kommer reglerna for berékning av sjukpenninggrun-
dande inkomst att fordndras i efterhand? Det vore bra om statsrddet
kunde utreda det problemet.

Jag héller med Maj-Inger Klingvall om att kommunerna och lands-
tingen utgor valfardens kérna. Det ar vl gott att de pd nagra ars sikt far
16 miljarder kronor for att upprétthélla vard och omsorg. Jag skulle vilja
att Maj-Inger Klingvall kommenterar Kommunférbundets rapport som
kom i oktober. Dar framgar det att hilften av kommunerna, 140 av 280,
kan né balanskravet vid &r 2000 med hjélp av de 16 miljarderna. Men de
andra 140 kommunerna? Det har visat sig att pengarna inte ricker. Jag
skulle gérna vilja hora statsradets kommentar till forhallandet.

Anf. 40 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Nir det giller reglerna for sjukpenninggrundande in-
komst har regeringen bedomt att den fragan behdver bearbetas ytterligare.
I det sammanhanget har ocksd liget for 1998 bedomts. Nivderna kan
hojas till 80 % fran den 1 januari, och vi kommer att klara finansieringen
under 1998. Arbetet gér vidare i friga om nya SGI-regler.

Sedan var det den andra frigan om Kommunforbundet. Jag har inte
ingdende studerat rapporten frin Kommunforbundet som kom i oktober
ménad. Jag har darfor svart att ingdende kommentera den.

Anf. 41 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag forstar om statsradet inte har tid att sitta sig in i alla
rapporter. Det har inte jag heller.

Men mot bakgrund av den euforiska stimning som rader just nu att de
16 miljarderna skall ricka till bade det ena och det andra, vara barn och
vara gamla, vill jag gérna ha en kommentar fran statsradet. Jag tycker
sjdlv att det dr alarmerande om hélften av landets kommuner séger att
pengarna inte ricker. De behdver hjélp. De kommer inte att klara de
hérda balanskrav som har satts till ar 2000.

Dérutéver kan man tycka vad man vill om de harda balanskraven. Jag
vill ocksa rikta kritik mot dem. Men jag vill hdra en kommentar av stats-
radet.

Anf. 42 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):
Herr talman! De 16 miljarderna gor det mojligt for kommunerna att
fundera 6ver vilka som &r de viktigaste omradena att satsa de nya pengar-
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na pa. Vilka dr de mest angeldgna grupperna? Hér har t.ex. Landstings-
forbundet redan sagt att man bedomer det som viktigt att ge gratis hélso-
och sjukvard till barn och ungdom upp till 20 ars alder.

Jag kan tinka mig att man i manga kommuner ocksé funderar 6ver att
stirka kvaliteten i varden for de gamla som har storst vardbehov eller for
de barn som har behov av sérskilt stéd inom barnomsorgen.

Det &r upp till kommunerna att anvinda de nya medlen pé bésta sétt.
Jag ér 6vertygad om att sd ocksa kommer att ske.

Anf. 43 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har delvis fatt svar nir det géller SGI, dvs. att det
pagér ett arbete i Regeringskansliet. Jag har ként en viss oro for att rege-
ringen glatt trampar pé i gamla hjulspar med hoga erséttningsnivéer utan
en tanke pa vad det kan leda till. I slutet av 80-talet och borjan av 90-talet
hade vi ett saneringsarbete for att inte dverkompensera och sé att ménni-
skor skulle kiinna sig motiverade att gé tillbaka till arbetslivet. Jag undrar
om regeringen inser att detta dr en linje som skall f6ljas fortsittningsvis,
dvs. det skall alltid l6na sig att ga tillbaks till ett arbete, eller &r regering-
en beredd att ytterligare hoja erséttningsnivéerna sé att det blir samma
situation igen? Vi har ju svéra erfarenheter i fraga om arbetsskadeersitt-
ningen.

Jag har ytterligare en fraga, och den géller hur privata forsakringar
kommer att betraktas i friga om ovriga ersittningsformer. Ar det en risk
for att man kommer att avridkna de privata forsékringserséttningar som
kan utgéd i de generella systemen? Det &r viktigt for mdnga medborgare
att fa ett besked. Det maste 16na sig att ta privata forsdkringar for att
forstdrka de generella systemen. De &r inte s& generella. Det finns hél i
systemen.

Anf. 44 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag vet inte om Karin Israelsson vill ha ett ytterligare
svar pé frdgan om SGI. Det finns en rad frdgor som var sérskilda utredare
Siv Helmer enligt regeringens direktiv har gatt igenom i sitt betinkande.
De handlar om kvalifikationsvillkor och berdkningar av SGI. Det ligger i
en samlad beredning i Regeringskansliet. Det har naturligtvis ocksé att
gbra med framtidens socialforsékring och synen pa kvalifikationsregler-
na, nagra av de fragor som har varit uppe i debatten tidigare i dag.

I det reformerade pensionssystemet kommer sjélvfallet inte privata
pensionsforsdkringar, och inte heller avtalspensioner, tjénstepensioner, att
raknas av. Det ligger i den departementspromemoria som nu ir ute pa
remiss, liksom finansieringen, dvs. att det inte skall réknas av.

Som Karin Israelsson vl vet kommer inte heller privata forsékringar
att rdknas av vid inkomstprévningen av folkpensionsdelen i dnkepension-
erna. Daremot ligger privata forsékringar kvar nér vi provar BTP. Vad
géller BTP kommer det att ske en 6versyn for att anpassa bostadstilldgget
till pensiondrer till det reformerade pensionssystemet. Detta vill jag
nidmna bara som en information.



Anf. 45 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag far tacka for den informationen. Jag tror att det hér
ar ett svar som véldigt ménga behdver nir de star i en valsituation, nér de
generella forsédkringarna inte dr tillrackliga d&ven om nivderna nu hojs. 1
vissa inkomstldgen blir det ibland ett bekymmer nir man hamnar mellan
olika stolar.

Vi fér aterkomma till SGI:n. Det &r en stor besparing vi gar miste om i
det hir fallet. Jag hoppas att man snabbt kommer tillbaka till detta. Det
finns en oro for att omrdden som kanske inte dr de viktigaste att prioritera
kommer att prioriteras nir finanserna blir béttre. Det finns ju ocksa ett
stort behov av att aterbetala de skulder som vi har dsamkat oss under de
senare dren.

Anf. 46 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att fraga statsrddet Klingvall vem som
i denna debatt eller i det utskottsbetdnkande som vi diskuterar dver huvud
taget har ndmnt ordet fattigvard”. Jag vill ha ett klart besked pd den
punkten. Inget politiskt parti i Sveriges riksdag vill tillbaka till nagot
gammalt fattigvirdssystem. Vi har alla uttalat oss for goda, kalla dem
gérna generella, trygghetssystem, men vi har litet olika infallsvinklar nar
det giller systemets utformning. I mitt parti virdesétter vi de enskilda
ménniskornas 6nskan att sjdlva komplettera med forsakringar, och vi vill
genom skattesdnkningar ytterligare 6ka denna mojlighet. Vi har i dag
vérldens hogsta skatter, men vi har ingalunda vérldens bésta vilfard. Det
torde socialforsakringsministern vara pa det klara med, med tanke pé den
varddebatt som forsiggar.

Sank skatterna, s blir det fler arbetstillfillen! D4 kommer det in nya
friska skattepengar till kommuner och landsting i stéllet for bidrags-
pengar. Lyssna pd vérdpersonalen, som vill ha marknadsldsningar inom
dagens monopolsystem i varden! D4 skulle Sveriges ekonomi se béttre ut.

Jag ar lika orolig som Karin Israelsson Over att vi inte vet nir vi far en
proposition. Flera talare har liksom jag uppehallit sig vid att det finns
personer som har blandade inkomster, timanstillningar, osv. I en forin-
derlig tid kommer situationen att bli helt annorlunda for inkomsttagarna.
Vi kan inte vara kvar i gamla system. Vi borde atminstone kunna utreda
morgondagens forsékringssystem. Nar kommer en proposition?

Anf. 47 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag har aldrig pastatt att nigon i denna debatt har anvint
ordet “fattigvard”. Jag refererade till en debatt som har pagatt under en
ritt lang tid om synen péd generella kontra marginella vélfirdssystem av
skilda slag. Jag vill verkligen understryka att vi har klarat den generella
valfairdsmodellen genom en mycket svar ekonomisk kris. Det kidnns oer-
hort gladjande att vi nu, nér vi har aterfatt ekonomisk balans, kan borja
fundera pa att stirka vélfarden pa nytt och, med tanke pa den diskussion
vi har nu om kvalifikationsvillkor och SGI-regler, fundera &ver hur vi
bést skall kunna utforma den hdr delen infor framtiden. Vi héller nu i
Regeringskansliet pa att bearbeta det betinkande som vér sérskilda utre-
dare tidigare i ar har lamnat.
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Det jag déremot skulle vilja hora av Gullan Lindblad ér vilken vélfard
moderaterna erbjuder. Er vilfiard ar ju s& mycket mindre 4n den som
regeringen och utskottsmajoriteten star for. Bara nér det géller sjukpen-
ning handlar det om en vélfard som ar mer 4n 8 miljarder mindre 4n ut-
skottsmajoritetens. Det gor mig mycket bekymrad.

Anf. 48 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Tala inte om ekonomisk balans nér vi har en statsskuld
pa mellan 1,4 och 1,5 biljoner kronor och nér vi i dag fick hora att vi har
Europas hogsta strukturarbetsloshet! Detta ar icke vélfard. Den vélfard vi
vill ha motsvarar ungefar den niva vi har i dag, men vi motsétter oss hoj-
ningar, eftersom vi anser att det ar viktigt att f4 ekonomin i balans. Ge-
nom sénkta skatter gor vi det mojligt for de enskilda att komplettera med
tillaggsforsakringar.

Regeringen har sjélv begirt av utredaren att 1 miljard kronor skall
sparas pa sjukpenningforsdkringen. Men nu har LO sagt sitt. Vi far vél
vénta. Nagot besked fér vi i varje fall inte av socialforsakringsministern.

Négot kort om FINSAM. Den 5 oktober 1995 skrev Maj-Inger Kling-
vall som ordférande i socialforsdkringsutskottet en brannande artikel pa
Brénnpunkt i Svenska Dagbladet och talade sig varm fér FINSAM och
samordning mellan de olika forsdkringssystemen. I dag &r det tack vare
en stenhard opposition i utskottet som vi har fitt ndgon hyfs pa den hir
propositionen. Det vill jag sdga, och det &r jag glad dver.

Jag har haft upprepade debatter med socialforsékringsministern om
sjukloneperioden. Jag har ocksd haft sddana debatter med néringsmi-
nistern, och jag glidder mig at att det dr han som tycks ha vunnit. Han
inség tydligen till sist att det hir var rena dodsstdten framfor allt for sma-
foretagen och for nya arbetstillfillen. Jag &r glad dver att ni &ntligen har
kommit till besinning. Men varfor inte komma med ett férslag som borjar
giélla redan den 1 januari, som vi och flera partier hér i riksdagen onskar?

Anf. 49 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Det kanske vore klddsamt med en nidgot mer 6dmjuk
ton, Gullan Lindblad, med tanke pa den fordubbling av statsskulden som
astadkoms under de tre dren med borgerlig regering, frdn 600 miljarder
till 1 200 miljarder. Gullan Lindblad tar upp fragan om skulden, men den
tillkom alltsa under den korta perioden pé tre &r med borgerlig regering.
Hade vi inte haft den skulden att hantera, hade naturligtvis utgangsliaget
for ménga av vilfardssystemen varit helt annorlunda.

Vad Gullan Lindblad och moderaterna vill ha &r inte ens 75 % 1 er-
sdttningsnivd, utan det handlar om en helt ny SGI-berdkning, som ger
betydligt lagre nivéer i sjukforsikringen och fordldraforsdkringen. Det
tycker jag dr viktigt att tydliggora i en sddan hir diskussion.

Dessutom anser uppenbarligen moderaterna att FINSAM &r svaret pa
hela vardproblematiken, men det hér &r ju en mycket mer komplex histo-
ria @n sd. Dels foreslar moderaterna kraftiga skattesdnkningar for kom-
muner och landsting, dels foreslar man en 8 miljarder kronor lagre niva i
det anslag som ror sjukpenningen. Var Gullan Lindblad hdmtar de pengar
hon behover for att dstadkomma det hon i alla fall sdger sig vilja astad-
komma ar for mig en mycket stor géta.



Anf. 50 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag tog i mitt anférande upp frdgan om socialdemokra-
terna och regeringen kunde tdnka sig att se over de framtida socialforsak-
ringarna som en helhet. Vi fick ett visst stdd av Ingela Thalén, som énda
tyckte att det 14g nagot i den tanken. Sedan har det blivit véldigt tyst. Kan
statsrddet tinka sig en Oversyn som ger langsiktig stabilitet och battre,
mer trovérdiga forsdkringar? Kan ni tdnka er att de forsékringarna skall
vara fristdende fran statsbudgeten och leva sitt eget liv inom de ramar
som Sjuk- och arbetsskadekommittén drog upp?

Herr talman! Jag talade tidigare om de 614 miljonerna som ar rehabi-
literingspengar och som skall ingd i FINSAM-verksamheten. Jag trodde
att det skulle ge ungefar 50 miljoner till varje kassa. Men jag har snarast
raknat rejélt fel. Det handlar om 20-25 miljoner. Det &r vad man kan
tianka sig. Hur langt kommer ni med detta?

Statsrédet sdger att hon dr glad over att sjukforsékringspengarna inte
fir anvindas fritt. Nu borjar det klarna for mig. Nu forstar jag. Har
Ronny Olander samma uppfattning om att de skall anvéndas fritt kan jag
forstd att ni dr litet skakade.

Men vi har aldrig skrivit det. Det rimliga 4r vél 4nda att ni laser reser-
vationen. Forsékringskassan har ansvar for pengarna. Det &r den vinst
man gor genom kortare sjukskrivningar som vi tycker att man skall sitta
in i verksamheten i FINSAM. Det skall man gora for att korta kderna, for
att oka rehabiliteringen. Kan ni tinka er det om jag forklarar vad saken
giller? Ar det en viig som vi kan g tillsammans? D4 skulle vi né vildigt
langt. Men kassorna loser inte ndgra problem med 20-25 miljoner.

Samverkan ir bra. Det tycker vi dr alldeles utmirkt. Men végen &r
lang innan vi far bort alla de kder som ni har skapat sedan ni tog dver
makten.

Anf. 51 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Forst en fundering till Sigge Godin nér det géller kopp-
lingen mellan sjukforsdkringen och mojligheten att anvénda pengar till
sjukvarden, som ju dr det birande argumentet i det som Sigge Godin m.fl.
har tagit upp i dag i debatten.

Jag har mycket svart att forstd framfor allt Folkpartiet, som talar oer-
hort mycket om forsékringsméssighet. Det gjorde dven Sigge Godin i sitt
inledningsanforande i dag. Jag undrar hur ni bade kan anse att vi skall ha
en sjukforsikring med ett starkt samband mellan avgifter och formaner
och dnda riva barridrer, som Sigge Godin uttryckte sig i ett repliksvar till
Marie Engstrom.

Det ar viktigt for mig att f reda pa hur det hir egentligen hanger ihop
med Folkpartiets grundsyn pé sjukforsdkringen som en forsdkring dir det
faktiskt alltid skall finnas pengar till den som &r sjuk nédr den personen
blir det. Vill man fortsitta att Gverfinansiera sjukforsdkringen for att
kunna fora 6ver pengar till sjukvarden? Skall FINSAM i sé fall vara en
permanent historia som hela tiden forutsitter att det finns ett 6verskott?

Med det beslut som riksdagen nyligen har fattat &r ju 6verskottet slut
fran 1998. Vi far ju nu ett direkt samband mellan intdkter och utgifter i
forsakringen fran 1998 med det beslut som ér fattat efter den proposition
som Thomas Ostros har lagt fram.
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Hur skall Sigge Godin garantera att inte hela sjukpenningbeloppet gér
till vard? Skall det finnas nagra spérrar i den hir samverkan? Det skulle
jag vilja veta.

Anf. 52 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det &r inte de samlade, ackumulerade dverskott som re-
geringen redan har beslutat om ndr det géller sjukforsdkringen som vi
talar om. Det handlar i det fallet om 70 miljarder 1997 och 107 miljarder
1998. Det ir inte de pengarna vi talar om.

Vi talar om den vinst vi gér genom att korta sjukskrivningarna genom
att ménniskor snabbare kan komma tillbaka till arbetet. Det gor att vi kan
anvidnda de pengarna for att korta kderna i varden, for att rehabilitera
ménniskor. Om statsradet gér ut pa gator och torg och fradgar ménniskorna
eller gér till forsakringskassan och méter dem diar kommer alla att séga:
Kan jag fa kortare sjukskrivning genom snabbare operationer och battre
rehabilitering sé& vill jag sjilvklart att vinsten av att jag har en kortare
sjukskrivning skall anvéndas till att effektuera det.

Det kommer alla att séga. T.o.m. socialdemokratiska landstingspoliti-
ker som jag har tréffat sdger: Detta dr vad vi skall gora, for koerna méste
bort. Min fréga till Ronny Olander var: Det star 26 000 fler i ko sedan ni
tog 6ver makten. Hur skall ni 16sa det problemet? Pengar maste skjutas
till i varden. Det vet vi alla. Men ni dr i det hér fallet inte beredda att séiga
det.

Det ir alltsa inte ett fritt hanterande av sjukpenningmedlen, utan det
ar inom de ramar som man kan goéra vinster. Jag hoppas att vi slipper
trata om det, och att vi kanske ocksa kan na en gemensam syn pa det hér.
Men jag hade hoppats att vi hade kunnat gora det i dag. Det hér bradskar
ju. Manga méanniskor star som jag séger i ko.

Anf. 53 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Om jag forstar Sigge Godin rétt dr det forsdkringspengar
som skall ga till vard. Sigge Godin nickar inte, men jag utgar fran att det
ar pa det séttet.

D4 undrar jag: Hur skall garantin se ut som innebar att det faktiskt all-
tid skall finnas pengar for att klara sjukpenningen till dem som blir sjuka?
Det maste ju finnas en garanti. Annars dr vi inne pa ett sétt att drinera
anslaget, om vi skall finansiera vard med forsékringspengar nér vi ocksé
kommer att fa en balans mellan intdkter och utgifter for 1998.

Man kan ocksa undra hur vinsten skall riknas ut. Jag fick heller inte
svar pd om det hir var permanent eller tillfalligt. Men jag forstar pa sva-
ret att man helt enkelt skall kunna ta forsékringspengar till det hir oavsett
om det finns ndgot overskott eller inte.

Da blir nista fundering: Skall alla sjuka fa ta del av dessa forsdk-
ringspengar, dven de som inte har ndgon sjukpenning? Den stora gruppen
vardbehovande i vart land dr ju de gamla, pensiondrerna. Och de har
ingen sjukpenning. Sedan har vi forstds en stor grupp barn som av och till
behover en del sjukvard, d&ven om de inte alls &r s& manga som gruppen
pensionérer.

Hur skall det hér ga till, om det nu skall byggas s& mycket pa sjuk-
penningsanslaget? S& fort man plockar in ndgon i en ko handlar det om



att omprioritera i kdn. Jag undrar vart réttvisan och ritten till lika god
vard tar vdgen i det hir systemet.

Nej, Sigge Godin, da tror jag betydligt mer pé utskottsmajoriteten och
pa regeringens forslag, ndmligen att det blir en samverkan mellan fyra
aktorer dar man gemensamt hittar 16sningar for att klara de 14ngtidssjuka.

Majoriteten av de langtidssjuka star inte i ndgon operationsko. Det &r
ocksa fel sétt att argumentera. De har andra problem som ar nog sa vik-
tiga att ta itu med.

Anf. 54 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Statsrddet talar om att vi har hojt barnbidragen sa att
barnen skall fa det béttre. Det later ju forledande bra.

Men det &r ju sé att de som é&r rika och de som &r medelinkomsttagare
far en hojning. Men de svagaste i sambhéllet fir ingen hojning, eftersom
man minskar socialbidragen med den summa som barnbidragen har hojts.
Likadant &r det med flerbarnsbidragen.

Det hir tycker jag &r oerhort frustrerande, for nu kommer méanniskor
att sdga: Nu far jag i alla fall hojt barnbidrag. De har t.ex. tre barn. Sedan
sdger de: Nej, det fick jag inte. Jag fick sénkt socialbidrag, lika mycket
som barnbidraget hojdes.

Finns det nagra tankar pa att rétta till det har felet? Jag vet att det &r
en kommunal angeldgenhet. Men trots det dr det harresande att de allra
svagaste inte far ndgon forbattring.

Anf. 55 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka fragar om konsekvenserna av barnbi-
dragshojning i forhallande till socialbidrag. Det &r precis som med all
annan inkomstokning, oavsett om det dr bidrag, om man far hogre 16n
eller om man far en hojd ersittningsniva i foréldraforsikringen. All in-
komst riknas nédr behovet av socialbidrag skall rdknas ut. P4 samma sitt
bedomde man det naturligtvis i det fall d& barnbidraget tidigare sénktes
till 640 kr.

Det centrala for barnfamiljerna som nu fér ett hdgre barnbidrag &r att
man far mer icke-behovsprovade pengar att rora sig med, vilket i sig
naturligtvis dr en storre frihet 4n att tvingas fylla ut sin inkomst med be-
hovsprovade bidrag.

Vi vet ocksé att barnbidraget har en stor betydelse for véldigt manga
barnfamiljer. 93 000 barnfamiljer behdver inte socialbidrag tack vare att
man ligger ovanfor normen genom barnbidraget. Det har ett mycket stort
vérde 1 sig, och darfor dr jag nu oerhort glad att vi nu kan gora de hér
fordndringarna i barnbidraget och i flerbarnstillagget. Pa s sitt slipper ett
antal barnfamiljer soka socialbidrag och kan klara sig pa egen hand. Och
det dr en viktig vélfardsvinst.

Anf. 56 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag talar inte om dem som far en hojning utan om dem
som inte far mer pengar. Jag tror inte att det betyder si sérskilt mycket
for en familj att behovsprovas om den far 110 kr mindre per barn. Det &r
behovsprovat ocksé i och med att barnbidraget ingér i basen for familjen.
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Jag tycker dessutom att barnbidraget ér speciellt darfor att det skall g
till barnen. Det &r inget mer som gér till barnen. Det &r de mest utsatta
familjerna och barnen som jag talar om. Vad tror ni att en tiodring bryr
sig om huruvida pengarna kommer fran barnbidraget eller frén social-
ndmnden, om han eller hon i annat fall inte har rad att &ka pa ett 1lager?
Kanske kan det vara sddana saker som man skulle kunna 14ta sina barn
gora efter den hir hojningen men som man i dag naturligtvis far avsta
fran.

Jag tycker att statsrddets sitt att svara innebér ett kringgdende av pro-
blemet.

Anf. 57 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag har redovisat att socialbidraget fungerar som det yt-
tersta skyddsnitet ndr man har rdknat in alla inkomster av bidrag eller 16n
som en familj har. Om inkomsten inte nér upp till socialbidragsnormen,
fdr man utfyllnad av socialbidrag. I vissa fall lever man helt pa socialbi-
drag.

Det som barnbidraget och de 6vriga generella stoden kan innebéra &r
att man slipper socialbidragsberoendet. Det dr vildigt viktigt. Ragnhild
Pohanka vet vad den ingéende behovsprovning som sker niar man ansoker
om socialbidrag innebér. Den slipper man nédr man kan klara sig pa egen
hand, med egna pengar. De generella stdden har inte nigra som helst
sddana inslag.

Anf. 58 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga statsrddet hur hon ser pa de nuva-
rande karensdagsreglerna och pa att utskottet vid ett antal tillfallen har
uttalat att det vill att det hér skall ses dver. Man vill att de negativa kon-
sekvenser som dessa regler far i ett antal fall skall ddmpas, om det ar
mdjligt att hitta vagar for detta. Man har inte velat gora ett tillkénnagi-
vande, men utskottet har vid ett antal tillfdllen skrivit att man forutsétter
att regeringen ser pa det hér.

Man forvéntar sig i sddana fall att regeringen tar tag i en friga. Att
man forutsdtter ndgonting i sin skrivning gentemot regeringen innebér en
markering.

Jag undrar dérfor om det pagar ett arbete pa departementet om detta.
Haller den socialdemokratiska regeringen med utskottet om att man be-
hover mildra effekterna for grupper som timanstillda, deltidsanstéllda,
skiftarbetande och sddana som har flera arbetsgivare?

Anf. 59 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Rose-Marie Frebran tar upp en friga som jag har kom-
mit 1 kontakt med vid olika tillfillen. Det hér &r en fraga som i forsta
hand berdr parterna och avtalen, och vi kan finna att det ser olika ut pa
olika avtalsomraden. Jag har t.ex. erfarit att statsanstéllda som jobbar
inom SJ har lyckats att forhandla sig fram till mycket béttre villkor dn
kommunalanstéllda vardbitrdden. Dessa grupper har bada oregelbunden
och ibland koncentrerad arbetstid.



Min beddmning &r att detta i forsta hand ar en avtalsfrdga for parter-
na. Samtidigt har jag ett genuint intresse for denna fraga och kommer att
folja den.

Anf. 60 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Detta &r naturligtvis komplicerat. Att det i forsta hand ar
en avtalsfraga gor det naturligtvis extra besvérligt. Man kan undra vad
regering och riksdag frdn borjan har avsett nir karensdag infoérdes. Var
meningen den att det skulle kunna bli olika villkor for olika arbetstagare
beroende péd hur duktig man 4r pé att forhandla? Det ar naturligtvis pro-
blematiskt nar villkoren blir s& olika for olika ménniskor. Jag hoppas att
regeringen vill ta ytterligare tag for att forsoka fi ett grepp om den hér
frdgan. Det kan &nda inte vara s att vi skall vérna bara om de tillsvidare-
anstéllda heltidsarbetande l16ntagarna. Dessa kommer med all sannolikhet
att bli farre allteftersom tiden gar och arbetsforhéllanden forédndras.

Anf. 61 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag har egentligen inget att tilldgga till det som jag tidi-
gare har sagt om karensdagsreglerna. Det som jag didremot skulle vilja
understryka ar vikten av att titta pa vad olika former av anstéllningar 6ver
huvud taget betyder for kvalifikation inom sjukforsdkringen. Det ser ut
att bli alltmer av olika korttidsanstillningar pa den svenska arbetsmark-
naden. Det &r darfor viktigt att vi nu ocksa fér litet extra tid pa oss nér det
géller att bearbeta forslagen om ny SGI.

Anf. 62 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Det har talats mycket om samverkan for att sétta ménni-
skor i centrum. I utskottet har vi vid flera tillfallen uppméarksammat att
det inte finns tillrackligt med kunskaper om kvinnors hélsa och behov av
rehabilitering. Detta visar sig bl.a. i den utredning som gjorts om bl.a.
kommunala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomrédet. Av de pro-
jekt som utredningen studerade framgick att det i stort sett saknades ett
genomténkt konsperspektiv. Med tanke pa att kvinnors sjukskrivning dkat
under senare ar och att rehabilitering inte haft samma effekt for kvinnor
som for mén &r detta orovéckande.

Vi har pa senare tid fatt ny kunskap om bakomliggande orsaker till
kvinnors ohélsa, t.ex. nér det géller hjértinfarkt, fibromyalgi och ldngva-
rigt smarttillstdnd. Det har inneburit att kvinnor till stor del har varit hidn-
visade till behandlingar och rehabiliteringar som &r byggda pé kunskaper
om ménnens behov.

Det &r bara genom kompetensutveckling och utbildning som man kan
komma till ritta med bristande kunskaper om kvinnors och méns olika
behov och forutsittningar nédr det géller rehabilitering. Vi understryker
fran utskottets sida vikten av att sddan utbildning kommer till stdnd. Vi
har beslutat att ge regeringen till kinna vad som har sagts om kvinnors
rehabilitering i betédnkandet.

Jag vill ocksé understryka det som Marie Engstrom tidigare sade om
att man maste ha tydliga mal. Har man s&dana tydliga mal ar det ocksé
viktigt med en uppfoljning fran utskottets sida. Dérfor dr det angelédget att
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f4 en konsbaserad statistik for uppfoljning av rehabiliteringsatgarderna
for mén och kvinnor.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 63 GULLAN LINDBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag kan bara instimma i det som Siw Wittgren-Ahl har
sagt. Det ar glddjande att utskottet har en gemensam syn pa kravet att
kvinnor skall behandlas réttvist i rehabiliteringssammanhang. De borger-
liga kvinnoforbundsordférandena tog upp detta i en motion 1994/95, och
vi hade naturligtvis hoppats pé att det direfter skulle héinda nagonting.

Jag har dock i september i ar ldst att en representant for Riksforsik-
ringsverket sagt att orsaken till att det inte hinder ndgonting &r att varje
myndighet bevakar sitt revir. Det anses nodvéndigt att forsakringskassans
atgarder samordnas med andra myndigheters. Vi far hoppas och tro att en
forbattring kommer till stdnd. Detta dr oerhort viktigt. Kvinnor skall inte
behova drabbas av sédmre rehabilitering. Vi vet sedan tidigare att vi far
sdmre mediciner 4n mén. Skall vi ocksé fa sdmre rehabilitering nér vi blir
sjuka &r det stor synd och skam.

Nu ér aterigen hela utskottet Gverens. Vi hoppas dérfor att ndgonting
hénder. Det har tagit valdigt 14ng tid, och det racker inte med ord, utan nu
ar det endast handling som géller.

Anf. 64 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag instimmer i Gullan Lindblads synpunkter. Det &r
ocksa viktigt med uppfoljning sa att det konkret visas ndr man inte foljer
det riksdagen sédger.

Anf. 65 PER LAGER (mp):

Herr talman! Under den allminna motionstiden 1994/95 skrev jag en
motion om att korta operationskderna just med hjilp av transfereringar
mellan sjukvirden och forsdkringskassan for att spara badde ménniskor
och pengar. Eftersom det di fanns en nytillsatt sjuk- och arbetsskade-
kommitté som hade till uppgift att hantera den hér fragan reserverade sig
inte Miljopartiet, utan vi skrev den gangen bara ett yttrande. Men pro-
blemet med koerna blev inte 16st. Det kvarstar.

Sjukvarden arbetar under hérda ekonomiska villkor och befinner sig
standigt 1 olika effektiviseringsatgiarder. PA manga hall har smértgransen
passerats. Men det finns undantag ddr man kan bespara manniskor ond-
digt lidande och samtidigt tjina in stora kostnader at samhéllet. Ett sddant
ar just operationskoerna.

Ledig operationskapacitet i landet maste kunna utnyttjas snabbt. Man
skall inte behdva vinta upp till ett ar eller lingre med svart diskbréack,
slitna knén och hoftleder eller vad det kan vara. Hade det funnits ett re-
gister over all ledig kapacitet inom den samlade svenska sjukvarden
kunde en sddan operation skett inom en vecka eller 14 dagar nidgon ann-
anstans i landet. Det hade sparat stora summor &t staten. Det handlar om
livskvalitet och hushéllning. Ett sddant kapacitetsregister tas tyvérr inte
upp i utskottets betidnkande utan behandlas i annat ssmmanhang.

Herr talman! I stillet for att patienten skall vara sjukskriven i manga,
onddiga och dyra ménader ar 10sningen att forsékringskassan gar in och



betalar operationen dér den snabbast kan goras med en del av de pengar
som annars skulle anvéndas till att betalas ut som sjukpenning. Genom att
man undviker l&ng sjukskrivningstid sparas pa sa sitt, ytterligare lakeme-
delskostnader och ménga génger ocksa sociala och psykiska problem for
patienten, vilket ocksé kostar samhillet pengar.

De tidigare vardgarantitiderna for vissa operationer dverskreds ofta.
Men de slog ocksa oréttvist, eftersom de bara géllde vissa ékommor. En
vardgaranti leder latt till en Gverproduktion av vard inom just de omraden
dér garanti géller, vilket innebér sdmre vard pa andra omréden. Det vik-
tiga &r forstds att fa bort alla 1&nga véntetider inom varden for att spara
ménskligt lidande och pengar.

Herr talman! En fullskalig samordning av resurserna mellan kommu-
ner, landsting, forsékringskassa och arbetsféormedling &r bade en ménsk-
lig och ekonomisk vinst, inte en kostnad for samhéllet. Sérskilt viktigt ar
att kostnaderna for sjukpenning ingér i den finansiella samordningen och
att den kan anvéndas till att bl.a. korta operationskderna.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till reservation nr 6
som Miljopartiet har tillsammans med Folkpartiet och Kristdemokraterna.

Anf. 66 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Herr talman! Jag gar upp i debatten med anledning av tvd motioner
som beror utgiftsomrade 10, Sf288 och Sf289.

Det ar positivt att socialforsakringsutskottet nu foreslar ytterligare 100
miljoner utdver regeringens forslag for forsékringskassornas administrat-
ion. Situationen pé kassorna dr anstringd beroende pd ménga faktorer.
Kassorna har haft ett besparingskrav som andra myndigheter pa 11 %.
Men i slutdndan har besparingskraven blivit ca 15 %, enligt de uppgifter
jag fatt fran personal.

Arbetssituationen dr déarfor svar pa forsdkringskassorna i dag. Ut-
brandheten och sjukfrdnvaron bland personalen har 6kat. De ménga re-
geldndringar som skett inom kassornas verksamhetsomrade har ocksé
forsdmrat forutsattningarna for forsékringskassornas handlaggare.

Jag anser att de nya medel som vi nu skall besluta om ér ett steg i ratt
riktning. Men detta beslut géller enbart under 1998. Vad som kommer att
hinda under 1999 ér inte klart, och ménga &r oroade 6ver den situationen.
Foréndringar som maste vidtas i anledning av sekelskiftet oroar ménga.
Problemen ar sannolikt mycket storre n vad de flesta tror:

— Kommer datorerna att fungera?

— Kommer utbetalningar av pensioner och andra formaner att fungera?

— Har forsékringskassorna den beredskap som behovs for att klara om-
stillningen?

— Vem skall bekosta allt arbete med att géra de fordndringar som be-
hovs for att klara sekelskiftet och alla datorrutiner?

— Kommer forsdkringskassorna att vara tvingade till ytterligare bespa-
ringar for att klara IT-frdgorna?

Detta &r en del av de fragor som personalen stéller sig.

Herr talman! Min uppfattning ar att det dr viktigt for trovérdigheten
att vi har ett generellt vélfirdssystem som har ménniskornas fortroende.
Ett vdl fungerande socialforsdkringssystem dr en fOrutsidttning for att
ménniskor skall kdnna sig trygga.
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Det ar dérfor inte acceptabelt om personalen skall oroa sig for sina
arbeten samtidigt som den bl.a. méste gora viktiga insatser for att hjédlpa
andra ménniskor tillbaka till arbetet.

Herr talman! Hér kommer jag in pa den andra motionen, som handlar
om forebyggande insatser och rehabilitering. Det &r av stor vikt att perso-
ner som ir i behov av samhillets stdd inte kommer i kldm mellan olika
myndigheter.

Utskottet har en bra text om samverkan och rehabilitering som jag kan
instimma i. Men det behovs dven storre kunskap om de olika grupper av
individer som har behov av extra stod for att aterstdlla arbetsformagan
eller stirka konkurrensformégan pé arbetsmarknaden. Kunskap om dessa
gruppers storlek, behov av insatser och vad som orsakar att de hamnar i
zonen mellan forsékringskassa, arbetsformedling, AMI och socialtjansten
ar en nddvindig forutséttning for att utnyttja resurserna effektivt.

Herr talman! Jag har inget eget yrkande, men jag vill att regeringen i
tid funderar over vilka resurser som forsdkringskassorna skall fa for
kommande ar, och att Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartemen-
tet och berdrda utskott tar med sig vért forslag om kartldggning och ana-
lys av de grupper som nédmnts i var motion.

Anf. 67 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag héller med Birgitta Gidblom i det mesta hon hér har
sagt, framfor allt ndr det giller forsékringskassornas arbetssituation. Vi
fick i utskottet alldeles klart for oss vid var hearing i véras att den ar
mycket bekymmersam. Vi har alla nir vi gjort vara besok vid forsak-
ringskassorna fatt hora vilken oerhdrt pressad arbetssituation man har.
Samtidigt stiller vi hela tiden storre krav, eftersom vi har &ndrat i forsak-
ringarna s manga ganger.

Det ar nddvindigt att forsdkringskassorna far tillskott och en vettig
arbetssituation. Tyvérr &r det inte nigra nya friska pengar som forsék-
ringskassorna far. Man har helt enkelt tagit 200 miljoner kronor fran de
pengar som skulle ga till sjuka ménniskors rehabilitering. Jag hoppas att
Birgitta Gidblom paverkar sin egen regering sé att den kommer med ett
vettigt forslag och ocksé tinker 1dngsiktigt i den hér fragan. Det kommer
att bli fullstdndigt ohéllbart i framtiden om inte detta regleras.

Anf. 68 BIRGITTA GIDBLOM (s) replik:

Herr talman! Jag dr medveten om att detta &r en omfordelning.

Jag skulle vilja veta var de nya friska pengar, som moderaterna har i
sin reservation, skulle tas ifran.

Anf. 69 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Moderaterna har 200 miljoner ytterligare i sitt anslag
som tyvérr har fallit genom att budgeten redan ar klubbad. Flera av de
borgerliga partierna har sddana forslag. Detta skulle alltsé gé att 16sa. Det
handlar om pengar som vi inte tar av atgirder, utan bl.a. genom att spara
inom vissa delar av forsékringen.



Anf. 70 BIRGITTA GIDBLOM (s) replik:

Herr talman! Jag upprepar att jag &r glad over det tillskott som forsdk-
ringskassornas administration i alla fall far. Jag hoppas att regeringen ser
over situationen infor framtiden, som jag sade i mitt anférande.

Anf. 71 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av att socialforsak-
ringsutskottets betinkande dven behandlar vissa sjukdomar, som t.ex.
kvicksilverallergi, elallergi och fibromyalgi m.m.

I betdankandet star bl.a. att handlaggningen av drenden dér eloverkéns-
lighet redovisats sker pad samma sitt som nér det géller andra drenden.
Det ar faktiskt inte riktigt sant. Det finns namligen ett yttrande till ett
arende i lansratten i Goteborg som &r undertecknat av en forsékringsla-
kare. Dér stér:

Vid méte i Uddevalla den 29 augusti 1996 for véstsvenska forsak-
ringsldkare framkom i total konsensus, dvs. total samstimmighet, att inte
acceptera eloverkanslighet som en diagnos som skulle vara sjukpenning-
grundande. Det var ldkarens bedomning i drendet att eftersom de dbero-
pade symtomen hade med eloverkanslighet att gora skulle personen inte
ha ritt till sjukpenning.

Det som man har skrivit i beténkandet stimmer allts inte.

I betinkandet refereras ocksa till kvicksilverallergier. Man skriver:

”Huruvida sjukdomen i frdga har asatts diagnosen kvicksilverforgift-
ning eller den forsékrade har fatt nigon annan diagnos &r inte avgdrande
for rétten till dessa forméner.”

Inte heller detta stimmer Gverens med hur de hir sakerna hanteras pa
forsakringskassorna. Jag ar litet bekymrad over att riksdagen inte kan
skriva betydligt tydligare, och kanske ocksé ta del av de olika drenden
som finns i lansrétter och pa andra hall.

I det hir fallet kom lénsrétten sd smaningom fram till att man bedémt
saken fel. Vi far se hur det blir. Det blir vél 6verklaganden igen, kan jag
forestilla mig, som forldnger lidandet for de hdr ménniskorna. De har
vildigt svart att dver huvud taget klara sin forsorjning eftersom de inte
orkar jobba.

I det fall som jag &beropar finns uttalanden frén professorer och do-
center om att det finns tillrackligt med symtom for att patienten inte skall
orka jobba. Dartill har en 6verldkare och specialist inom yrkes- och mil-
jomedicin dragit samma slutsats. Likafullt kommer forsékringskassan
fram till att det inte finns nagon anledning att dndra nagot beslut. Ménni-
skan &r alltsé fullt kapabel att jobba, anser forsidkringskassan.

Det ar sddant hér som stiller till en massa eldnde. Jag har traffat Riks-
forsakringsverket ganska nyligen, och jag tycker mig uppleva att det
atminstone allra Overst borjar finnas en forstaelse for de hir fragorna.
Man borjar faktiskt se pd dem pa ett annat sitt.

Det dr sa — och det sade man ocksé pa Riksforsékringsverket till mig —
att forsakringskassorna i dag &r en av de arbetsplatser dir utbildningen ar
vildigt lag. De unga akademiker som har kommit in dker ut nu, i bespa-
ringsforloppen. Det stélls dkade krav pa forsdkringskassorna. Nir det
dessutom inte ens kompetensmissigt finns kapacitet att mota det kom-
plexa samhillets olika effekter kan man forstéd att det blir vildigt frustre-
rande att sitta pa forsdkringskassan och inte forsta att hantera t.ex. fragor
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som kvicksilverdverkénslighet, eloverkédnslighet och fibromyalgi. Fibro-
myalgi &r ju kopplat till de hér olika sakerna.

Jag ville ta upp de hér frdgorna for att visa att det fortfarande &r val-
digt manga som far illa. Véldigt ménga olika drenden pégér ute i landet
dér ménniskor blir helt utan moéjlighet att forsorja sig. De orkar ndmligen
inte jobba. Detta far en forfarlig effekt.

Nér jag har fort interpellationsdebatter har vissa riksdagsledaméter
kommit till mig och sagt ungefér: Ja, men fast man &r sjukskriven kan
man i alla fall jobba. Men om en patient av olika medicinska experter fatt
uttalanden om att han eller hon har sa svéra symtom att han eller hon inte
kan jobba — dé tycker jag att man méste kunna bdja sig for det.

Jag kommer att hélla pA med de hir frdgorna varenda gang for att
lyfta dem. De hér drendena tar ndmligen aldrig slut. Jag fér standigt brev,
som jag ocksé for fram. Jag upplever att de har en stark verklighetsbak-
grund.

Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservation 20 som i och for sig
handlar om kvicksilveroverkénslighet. Reservation 21 handlar om fibro-
myalgi, men jag yrkar bifall endast till reservation 20 eftersom jag tycker
att fragorna hor ihop.

Anf. 72 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga till Gorel Thurdin att vi lyssnar i ut-
skottet. Som framgér av det sérskilda yttrandet nr 10 har Moderaternas,
Vinsterpartiets, Miljopartiets och Kristdemokraternas representanter i
utskottet tagit upp detta. De har sagt: 4ven om det inte finns ndgon veten-
skaplig enighet om orsaken till sjukdomsbesvéren dr det si att om en
ménniska ar sjuk sa dr hon. D4 skall man inte bara se pd diagnosen, utan
till sjukdomstillstandet. Patienten skall kunna fa ersittning med anledning
dérav.

Jag kan glddja er med att &ven Socialstyrelsen, i vars styrelse jag in-
gér, sa sent som i fredags lade fram allmédnna rdd om bemdtandet av pati-
enter som har besviar med elkénslighet. Det var framfor allt den fragan
som togs upp, men detta géller ocksa liknande sjukdomar. Man maéste
verkligen bemota dessa patienter pa ett fint och riktigt sdtt. Manga génger
har patienterna tyvéarr ként sig daligt bemdtta av myndigheterna i varden.

Jag tror att detta ar ett fall framat, 4ven om det nu pagar en viss strid
mellan olika myndigheter — vilket dr djupt olyckligt for de hir ménni-
skorna, som verkligen &r sjuka. Men utskottet har alltsd lyssnat.

Anf. 73 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag har med tacksamhet noterat det sirskilda yttrandet.
Jag har ocksa noterat att skrivningarna blir tydligare och tydligare. Men
jag upplever att det gir vildigt langsamt. Liget dr ndmligen akut for
dessa ménniskor. Dessutom finns det de som tar livet av sig — och da ar
det for sent.

I samband med att vi diskuterar elverkénslighet vill jag sidga att det
finns bade professorer och docenter som anfor att det finns tvd symtom
kopplade till eloverkénslighet. Det giller dels sjdlva huden, som kanske
kommer i direktkontakt med el, dels nervsystemet. Sa fort nervsystemet
ar inkopplat i sddana hir sammanhang kan det uppstd alla mdjliga sym-



tom. Man ridknar upp saker som kraftloshet, koncentrationssvarigheter
och huvudvirk. Det dr sddana symtom som man kan kalla for inbillnings-
sjuka, eller psykosomatiska symtom. Man kan mena att det vore béttre
med psykisk rehabilitering dn ndgot annat. De hir méanniskorna kan
tvingas in i psykisk rehabilitering, som dessutom &r ganska dyr, i stallet
for att fa hjélp t.ex. via tandforsikringssystemet att helt enkelt sanera sina
munnar. Man maste kunna gora de hér kopplingarna sa att patienterna
snabbt kan komma in pé en forbattringsvag.

Anf. 74 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att ytterligare en géng yrka bifall till
hemstéllan i utskottets betdnkande.

Samtidigt vill jag ocksd sdga att jag har respekt for Gorel Thurdins
engagemang. Hon tar upp speciella sjukdomar som vi alla kan raka ut for.
Vetenskapen och forskningen &r inte §verens om t.ex. eloverkéinsligheten.
Jag ar sjélv ocksa engagerad i den fradgan. Jag har skrivit motioner och
annat. Det pendlar néstan fran en dag till en annan nir det géller olika
typer av utldtanden om i fall det &r en fysisk eller psykisk &komma. Lika-
dant dr det nér det géller frigor om fibromyalgi, kvicksilverforgiftning,
atstorningar och annat. Dessa sjukdomar dr mycket svéra for dem som &r
drabbade av dem.

Jag tycker ocksa att man skall tdnka pé att forsdkringskassans perso-
nal gor beddmningen utifrdn det som star i véra forsakringar. Lékare gor
medicinska bedomningar, och pé ndgot sitt skall detta kombineras ihop
sd att det blir ett bra resultat.

Jag vill ocksé understryka att det &r viktigt att Riksforsékringsverket
tar tag i de hir frdgorna och diskuterar dem ofta. Det vill jag ocksa in-
stimma i.

Anf. 75 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Ibland 4r det ju ocksa sé att allt inte nar fram till Riks-
forsakringsverket. Jag ldste upp att den hir forsékringslékaren refererade
till konsensusdverenskommelsen bland forsikringslédkare i Vistsverige.
Den hade Riksforsakringsverket aldrig sett. Den tillhor ju ett uttalande i
samband med en dom, och jag skall skicka 6ver den till dem.

Samhillet &r ju komplext. Vi dr utsatta for en mangd kemikalier som
vi inte har grepp om. Olika typer av kemikalier okar. Livsmedelsverket
stter miniminivaer utifran att ett &mne kanske fanns i en enda produkt
fran borjan. I dag finns det kanske i 10 eller 100 produkter. Om ménni-
skor dr utsatta for allt detta samtidigt, blir det inte den niva som Livsme-
delsverket har satt, utan en annan niva. Jag tror att man faktiskt maste
borja titta pa hela komplexiteten och det sammantagna.

Det finns dmnen, t.ex. titandioxid, som forskarrapporter fran andra
lander visar kan vara mycket vanskliga. Titandioxid finns bade i hudkra-
mer och i en massa saker som vi stoppar i oss i dag utan tanke pa vad det
kan leda till. Ménniskor borjar nu ocksé bli 6verkdnsliga mot det.

Den medicinska forskningen i dag har inte forstatt och inte koncentre-
rat sig pa det som miljoforskningen och industrin har dgnat sig &t. Dér har
man forstatt att det giller att halla rent i bérjan av roret, och inte i dnden
av roret och bara hélla sig till utsléappen.
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Det &r samma sak nér det géller var hélsa och den medicinska forsk-
ningen. Man maste faktiskt borja titta pa orsakerna och plocka bort de
toxiska d&mnena for att pa det séttet rensa redan tidigt. Att vi far den in-
riktningen ocksa i den medicinska forskningen &r nog den bista rehabili-
teringen av de flesta ménniskorna. Man skall inte bara titta pd ett litet
omréde i sinder med skygglapparna pa.

Anf. 76 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag tycker 4n en gang att det som Gorel Thurdin pekar
pa &r nagonting som vi skall ta till oss. Vi méste se hela komplexet med
den virld av olika kemikalier som vi lever i. Vi kan utstricka detta till
gentekniken ocksa. Dar finns det anledning att se vad som kan intraffa
vid lackage och annat.

Nu tittar man pa tandvardsforsakringen. Den tillhor i och for sig inte
mitt utskott, men Gorel Thurdin kédnner sdkert till det. I stillet for svart
lagar vi nu vitt med porslinslagningar. Plastkompositerna stelnar kanske
inte mer &n till 65 %. Skulle man folja Arbetarskyddsstyrelsens regelverk,
dven om det dr mycket smd méngder vid tandlagningar, skulle det inne-
bdra att man skulle ha véldigt tjocka handskar pé sig. Det skulle vara
ungefdr som nér man tillverkar batar, om man skall ta i. Det dr den verk-
lighet som vi lever i.

Men jag tycker att det dr bra att det finns de som orkar jobba med
detta och lyfter fram dessa fragor hir i kammaren.

Anf. 77 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det 4r mycket positivt att f4 den hér reakt-
ionen fran Ronny Olander. Jag upplever ocksa att man jobbar med fragan
bade i socialforsikringsutskottet och i socialutskottet. Samtidigt upplever
ménniskor som dr utsatta for detta att det gar for langsamt.

Det finns flera sorter av alternativa material att laga tinder med. Det
finns en del som inte &r s bra. Det finns de som forsoker prova ut detta.
De har kommit fram till att man stoppar bl.a. in titandioxid och andra
dmnen som ocksé ar toxiska i dessa material. Det &r ungefir som om man
kryddar négonting for att man skall vara ensam om produkten och inte
tanker sig for vad det far for effekter. Sa dr det med tandmaterialen ocksa.
Det finns ju faktiskt de som jobbar mycket seriost med de hér tandmateri-
alen, t.ex. de som é&r kopplande till amalgamenheten i Uppsala. De jobbar
ihop med producenter for att verkligen skapa rena produkter som man
klarar av att hantera med hdnderna och som man klarar av hilsoméssigt
genom att ha dem i munnen.

Men nir det géller amalgamet har man ju fran borjan inte heller tankt
pa att ha handskar. I dag maste man ha skyddshandskar ndr man hanterar
amalgam eftersom kvicksilvret dr sa toxiskt. Slarvar man med skydds-
handskar nir det giller de hir andra dmnena far man alltsd reaktioner.
Det ar naturligtvis inte bra det heller.

Sedan skall vi komma ihdg att bestimmelserna for amalgamet nér vi
tar det ur munnen ar som for miljéfarligt avfall, néstintill kidrnavfall. Det
skall kapslas in. Det skall ned i fast berggrund. De som skall ta ritt pa det
ser ut som mangubbar. Négonstans méaste det ju finnas en rimlig logik.



Om det ar sa farligt utanfor kroppen, torde det ha en viss inverkan d&ven  Prot. 1997/98:47

pé kroppen. 15 december
Ekonomisk trygghet vid dlderdom samt delpension Anslag inom socialfor-
sdkringsomradet

Anf. 78 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Kritik har redan riktats mot den nya budgetordningen,  Ekonomisk trygghet
och den ir inte missriktad. Jag formedlar ytterligare en iakttagelse. Moti-  vid dlderdom samt
veringarna for majoritetens stéllningstaganden har blivit sd knapphéndiga  delpension
att den som lédser utskottsyttrandet undrar om regeringen och utskottsma-
joriteten dver huvud taget bryr sig om att motivera sina beslut. Detta &r
allvarligt ur tre synvinklar.

For det forsta visar det att de som fattar besluten knappast gor négra
mer djupgdende principiella 6verviganden. For det andra gér besluten
egentligen inte att analysera i efterhand. For det tredje ldmnas medbor-
garna och ocksa eftervérlden helt ovetande om vilka principer som lett
fram till ett visst beslut. Detta &r allvarligt for den politiska legitimiteten.

Det jag nu sagt kommer jag att utveckla i samband med de drenden
som jag dr satt att debattera, ndmligen delpensionerna samt utgiftsomrade
11 gillande ekonomisk trygghet for dldre och dé framfor allt punkt A 2,
efterlevandeskyddet, och punkt A 3, bostadstilldggen till pensionérer.

I budgethandlingarna &ldggs regeringen att formulera mal. Malet for
utgiftsomradet ekonomisk trygghet for dldre skall enligt propositionen
tillgodose rimliga och grundliggande konsumtionsbehov och tillgéng till
bostad med tillfredsstidllande standard. Dessutom sédgs att pensionssyste-
met skall vara langsiktigt, stabilt och palitligt oavsett fordndringar i om-
vérlden.

Ja, stabila spelregler ar vdsentliga. Det géller skatter, foretagande och
i mycket hog grad pensioner. Att dndra spelregler och att dndra spelregler
utan foregdende varningar uppfattas av en majoritet av medborgarna som
oratt. Lat oss tdnka pa Alice i Underlandet. Alice blev bade forvirrad och
vred nir den roda drottningen hela tiden dndrade reglerna i krocket nér
hon forlorade. Det var klart. Alice var engelska, och engelsménnen tror
pa fair play. Det innebér fasta spelregler. Det gor svenskar ocksa. De tror
pa fair play. Nir man da borjade dndra reglerna for dnkepensionerna for
ett ar sedan uppfattades detta som en anmirkningsvérd oréttvisa. Det
forstar det minsta barn. Sma barn brukar tycka mycket om Alice i Under-
landet.

Endast med nidgon ménads varsel minskades vissa familjers inkomster
drastiskt. Detta forfaringssitt kan stdllas mot den nuvarande regeringens
kamp att forsvara delpensionerna. Har motiverades alla forslag om att ta
bort delpensionsrittigheter med att ménniskor hade planerat langt i for-
vig — ja, t.o.m. i decennier — att ta delpension. Darfor kunde formanerna
inte naggas i kanten, &n mindre tas bort.

Hur kommer det sig att motiveringarna och diskussionerna vad géller
delpensionen & ena sidan och dnkepensionen & andra sidan i grunden &r s&
olika?

Samhillet — slidkten, ja, alla — inser sedan urminnes tid att ett civilise-
rat samhélle maste hjélpa dnkor och oforsérjda barn. Det framgér klart av
aldriga kéllor, t.ex. Gamla Testamentet och Nya Testamentet. Nar civili-
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sationer bryter samman brukar just dnkor och barn hora till dem som
drabbas virst, men sé skall det vél inte vara i Sverige.

Vért pensionssystem &r instabilt. Detta har alla nu erkédnt, men det har
tagit 14ng tid. Pensionssystemet maste goras om frn grunden. Sa borjade
dock inte Socialdemokraterna nir de hade problem. Det borjade 1985
med adnkepensionerna. Det hela drogs tillbaka 1988 och fortsatte sedan
1996. Varfor? Ja, man séger att kvinnor i dag pé ett helt annat sitt dn
tidigare deltar i forvérvslivet. Detta &r riktigt, men fortfarande &r kvinnors
och mins yrkesverksamhet och 16neforhédllanden olika. Darfor innebar
det ekonomiska svarigheter nir familjeforsorjaren gér bort. Méanga kvin-
nor som har dnkepension tillhor generationer som levde i ett land med en
helt annan arbetsfordelning. Det var mannen som hade forvarvsinkomst
och privata pensionsforsakringar. Hustrun skyddades med &nkepension
och privata pensionforsékringar.

1988 skulle ankepensionerna helt avskaffas. S& blev det inte, utan vi
fick en rad dvergéngsregler. Den kompromiss som det fattades beslut om
i utskottet var principlds. En viss form av behovsprovning fordes over till
dnkepensionssystemet frdn ATP-systemet. Det ar litet konstigt i ett in-
komstrelaterat system. S&dant hor inte hemma dér. Néar man sedan 1996,
1 besparingssyfte”, skulle minska kostnaderna for dnkepensionerna gick
man in i folkpensionssystemet. Folkpensionssystemet har en princip,
nidmligen att det skall vara lika for alla. Behovsprovning infoérdes, som
inte heller horde hemma dér. Dessutom byggde reduceringen pé att hén-
syn skulle tas till privata pensionsforsékringar. De som hade sparat och
skjutit upp sin konsumtion skulle siledes fa ldgre pension — allt annat
lika. Det var en princip som gick pa tvirs mot den gamla fabel som ocksé
visar pd en mycket gammal kunskap. Ni kdnner sikert till fabeln om
syrsan och myran. Den léttsinniga syrsan fick skylla sig sjidlv. Den spar-
samme fick sin beloning nir svéra tider kom. Tydligen &r det tvirtom i
dag.

Nér det giller dnkepensionen finns det gamla hidvdvunna principer
som man forkastat och nir det géller delpensionens bevarande finns det
over huvud taget inga gamla principer att forsvara. Det handlar nu om
rittigheter som knésatts for att man skulle fa rétt att trappa ned, samtidigt
som ndgon annan betalar. Det finns inga sociala motiveringar med bér-
kraft. Att avskaffa delpensionen gick inte, men forméanerna minskades
nigot. Resultatet ir att delpensionen bérjar avskaffa sig sjilv. Ar 1995
fanns det 25 000 nybeviljade delpensioner. Motsvarande siffra &r 1997
var 773. Avgifterna uppgar till 1,6 miljarder kronor och kostnaderna till
600 miljoner kronor. Delpensionsfonden vixer snabbt. Med ofridndrade
avgifter beridknas den ar 2003 uppga till 19 miljarder kronor. Ar 2000
beréknas den till nistan 12 miljarder kronor. Utskottet séger att det inte
finns ndgon anledning att ifrdgasétta ett avskaffande tidigare &n 2000/01.
Lagg marke till mina synpunkter p4 motiveringarna!

Ankepensionen, som har en hidvdvunnen legitimitet, kan med ett
pennstreck dndras fran ena dagen till den andra. Principen att folkpens-
ionen inte skall vara behovsprovad kan man helt bortse ifran. Delpens-
ionen, som inte bygger pd ndgon annan princip dn den om fackliga sirin-
tressen — medborgarna gynnas godtyckligt — skall skyddas. Jag overléter
pa lyssnarna och dem som léser protokollet att avgdra vad som ar forkast-
ligt och vad som é&r politiskt god etik.



Vi i Moderata samlingspartiet kréver i vra motioner att inkomstprév-  Prot. 1997/98:47
ningen av dnkepensionen skall upphévas. Detta stir vi fast vid. Vi har 15 december
ocksé kravt att delpensionen skall avskaffas. I princip avskaffar den sig
sjalv, men avgiften bor ocksa tas bort. Anslag inom socialfor-

Sedan ndgra ord om bostadstilldgget. Regeringen konstaterar: Det &r  gikringsomrddet
“inte rimligt att en bostad betraktas for en make som permanentbostad
medan den for den andre betraktas som fritidsfastighet”. Nej, de flesta  gronomisk trygghet
medborgare forundras Over detta uttryckssdtt. Men uttrycker man sig  ig giderdom samt
Orwellskt blir konstigheterna monstrudsa. Nar en av makarna “flyttat till  gezpension
sarskilt boende” blir hans eller hennes del i permanentbostaden omvand-
lad till fritidsbostad. Forst och framst vill jag dé séga att man inte flyttar,
utan man tvingas flytta till sérskilt boende pd grund av ohidlsa. Att pa
privat vig, med litet hjélp, ta hand om den gamle eller sjuke sjilv, ar inte
mdjligt pd grund av skattesystemet. Nu har &ven regeringen insett det
befingda i reglerna, dvs. att en permanentbostad ett, tu, tre blir fritidsbo-
stad. Det dr bra, men lat fritidsfastigheterna 6ver huvud taget vara i fred
vid reduktionen av bostadsbidraget! Vi moderater foreslar att fritidsbo-
stider inte skall beaktas vid berdkningen av bostadstilligg och anslar
ytterligare 115 miljoner kronor for dndamalet. Egentligen skulle detta
nidmnas i imperfekt, eftersom vi inte far tala om pengar nu.

Slutligen nagra ord om basbeloppet. Ett pensionssystem skall vara
stabilt. Det stér sé i texten. Dessutom skall pensionen vara forutsebar. Vi
yrkar att basbeloppet raknas upp med 100 %. Visserligen sdger utskottet
att den begrinsade upprikningen inte betyder sd mycket pd grund av en
minskande inflation. Det &r emellertid inte mojligt att rdkna upp pension-
erna pa ett helt basbelopp redan budgetéret 1998. Varfor inte? De flesta
kostnaderna for ett aterstéllt basbelopp faller pA AP-fonderna. Dit skall ju
delpensionsfonden pa kanske 12 miljarder kronor laggas. ATP-pensioner
ger skatteintidkter som statskassan inte annars skulle ha fitt, men viljan
finns inte. Dérfor aterstills basbeloppet till 100 % &r 1999. 1999 ar rétt.

1998 ar fel. Detta ar politisk logik.

Jag yrkar bifall till reservation 39 om delpension. I politikens virld,

inte i budgetens virld, lever vara dvriga forslag kvar.

Anf. 79 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Herr talman! Utgiftsomrdde 11 handlar om ekonomisk trygghet vid
alderdom. Jag ténker hir ta upp ett par saker pa detta omrade.

I dagens pensionssystem é&r laginkomsttagare, framfor allt kvinnor,
forlorare i var modell, som bygger pd inkomstbortfallsprincipen. Darfor
ar det bra att det nu finns en fempartioverenskommelse om ett nytt pens-
ionssystem som bygger pa en garantipension — i botten lika for alla — som
sedan kombineras med en inkomstrelaterad del. Det bygger pa principen
om grundtrygghet.

Dagens modell tar inte hdnsyn till att kvinnors och méns livsmonster
ar olika. Bland folkpensiondrerna finns det manga ensamstdende kvinnor
som haft sitt huvudsakliga arbete i hemmet, som varit ryggraden i familje-
foretaget eller kanske jobbat litet extra med stiddning, skolbespisning eller
hemtjinst. Oftast har dessa kvinnor i dag bara folkpensionen att leva av.
Men det finns ocksd ménga mén som hela livet haft mycket 14g inkomst
och som befinner sig i samma situation. Dessutom har pensionérerna,
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liksom alla andra grupper i sambhéllet, fatt vidkdnnas neddragningar i
samband med saneringen av statens finanser.

I véntan pd att dven dessa pensiondrer ingér i det nya pensionssyste-
met anser vi i Centerpartiet att det ar rimligt att inom ramen for det stats-
finansiella utrymmet hdja pensionstillskottet for pensionérer. Utskottet
delar uppfattningen att det &r en av manga mojliga atgérder. Vi i Center-
partiet anser att regeringen bor aterkomma med ett sddant forslag i var-
propositionen 1998.

Bostadstilldgget for pensiondrer atergdr nu till att vara 85 % av bo-
stadskostnaden mellan 100 och 4 000 kr per ménad. Det ir tillfredsstal-
lande att denna hojning dr mojlig. Centerpartiet har ldnge, som jag tidi-
gare ndmnt, arbetat for mer av grundtrygghet i pensionssystemet. I sjélva
verket dr bostadstilligget for pensiondrer en del av pensionssystemet,
varfor kostnaden ocksa borde inlemmas i detta system. Det bor Gvervégas
om en sddan forandring kan komma till stdnd, vilket anges i var partimot-
ion. En utredning bor dérfor tillsdttas som ser over fragan. Utskottet har
med anledning av detta sagt att man forutsatter att detta sker i samband
med genomférandet av den nya pensionsreformen. Vi har dndé valt att
uttrycka var syn i en reservation och att det bor ges regeringen till kénna.

I en motion av Gorel Thurdin och Ingbritt Irhammar tas omstillningen
i efterlevandepensionen upp. Omstéllningstiden kortades ned till sex
manader. Denna tid dr alldeles for kort, varfor motiondrerna foreslar att
den atergér till tolv ménader. Den som mist sin make eller maka gar ige-
nom en mycket svar situation med en stor fordndring av livssituationen
som kréaver liangre tid dn sex ménader for anpassning till nya forutsitt-
ningar. Vidare anfors att inkomstprovningen av folkpensionen inte skall
paborjas forrdn barnen &r 18 ar. Jag delar denna uppfattning och anser att
fragan bor provas.

Herr talman! Centerpartiet stir bakom reservationer och yttranden
som finns pé detta omréade, och jag yrkar i 6vrigt bifall till utskottets hem-
stéllan.

Anf. 80 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Den storsta och ockséd viktigaste av alla socialforsik-
ringar dr alderspensionssystemet. Det &r darfor mycket gladjande att vi i
vart land forefaller vara nira att kunna genomfora en mycket betydande
pensionsreform i bred politisk enighet, bred i den meningen att den tycks
omfatta mer dr 80 % av kammarens ledamoter.

De grundprinciper som legat till grund for arbetet har handlat om att
det skall fortsétta att vara ett allmént pensionssystem, dvs. att alla skall
vara med, att det i framtiden skall skiljas fran fortids- och sjukpensions-
systemet, som snarare skall foras samman med sjukforsdkringen 4n med
alderspensionen som hittills. Det skall bygga pa en livsinkomstprincip,
dvs. att alla de pengar som man har tjanat under livet och som avgifter
har betalats for skall grunda pensionen. P4 detta skall man i vissa fall fa
mer. Om man har haft extra 1dg inkomst skall man kunna fa en utfyllnad
upp till garantipension. Om man har haft hand om smé barn eller gjort
varnplikt skall man kunna fa mer i pension utover detta.

Ytterligare en viktig princip har varit att ha en foljsamhet i vad som
hénder i samhillet och samhéllsekonomin men ocksa vad som hénder
med den for pensionssystem sa viktiga utvecklingen av medellivsldngden.



Systemet skall inte bara, som nu, bygga pad principen pengar in och
pengar ut utan ocksé innehdlla ett fonderat inslag. Det brukar kallas for
premiereservsystem. Skall jag ndmna ytterligare ett viktigt inslag bland
de ménga som finns i det nya systemet dr det mdjligheten for makar att
dela pensionsritten om de sa vill och enligt det senaste forslaget kunna
overfora den fonderade delen, premiereserven, mellan makarna.

Vi har helt nyligen fatt in alla remissvaren pa de forslag som har varit
ute. Nagra korta kommentarer till dessa vill jag gora, herr talman.

Den fonderade delen, premiepensionsforslaget, har fatt ett gott bemo-
tande av remissinstanserna. Det &r bifall pa de allra flesta punkterna. Men
det finns forstds inslag i svaren som i flera fall innebdr mdjligheter till
forbattringar av forslaget, bl.a. har det att géra med mdjligheten till 6kad
konkurrens jaimfort med utredarens forslag.

I de andra delarna, de som ror inkomstpensionen och garantipension-
en, ar bilden ndgot mera blandad. I huvudsak har de nya forslagen fétt,
savitt jag kunnat se, bifall fran flertalet remissinstanser. Det innebér att
det finns goda mdjligheter nu att lagga fram ett dnnu battre forslag &n det
som presenterades under hosten till ett nytt pensionssystem.

De fem partier som arbetat med det nya pensionssystemet har stravat
efter att fa ett ekonomiskt stabilt system, dvs. att reglerna skall vara séd-
ana att det finns minsta mdjliga risk for att de skall behova dndras och att
man inte behdver ha den ryckighet som har kénnetecknat en hel del av
socialforsdkringarna. Men inte bara det, utan vi har 6nskat att fa ett sy-
stem som skall vara politiskt stabilt. Det har varit detta som har fatt de
fem partierna att utifrn i vissa fall olika utgdngspunkter dnda vara be-
redda att forsdka nd ett gemensamt forslag for att man skall kunna uppna
de stabila spelregler som s& manga medborgare efterfragar.

Det hér reformarbetet har fatt en hel del internationell uppmaérksam-
het. Jag tinkte nimna nagra punkter som har lyfts fram speciellt. Det ena
ar att det 4r en sa pass tidig reformering jamfort med manga andra ldnder
som brottas med problemen fortfarande. Det andra dr att det &r 1dngtgé-
ende. Det tredje ar den speciella konstruktionen i det nya systemet, som
bestar av tva pelare, en som &r ofonderad och en som &r fonderad. Den
ofonderade delen dr utformad pé ett sddant sétt att det finns extra mycket
stabilitet i den.

Det dr i hogsta grad viktigt att vi nu, herr talman, kan ga i mél med det
nya alderspensionssystemet och att vi skall fa en stabil grund for framti-
den.

Om det rader stor enighet om det nya alderspensionssystemet sa rader
det djupaste oenighet om de forsdmringar i dnkepensionerna som genom-
drivits i den hir kammaren och som géller fr.o.m. den 1 april i &r. Vi har
fran Folkpartiets sida gang pa gang sedan forslaget framlades for kamma-
ren forra hosten kritiserat och rostat emot de foreslagna forsdmringarna.
Det fanns, som har nimnts i dag fran talarstolen, en uppgorelse fran slutet
av 80-talet med mycket langa dvergangsregler for att fordndra dnkepens-
ionssystemet. Man kan tycka bra eller déligt om de foérdndringarna, men
de fanns dndé och det fanns, vagar jag séga, all anledning for medborgar-
na, framfor allt de ndrmast berdrda, att tro att de reglerna skulle vara
bestéende.

Det ar enligt min mening ett av de mest upprorande beslut som fattats
pa senare ar i denna kammare ndr man beslot att med kort varsel &dndra
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systemet pa ett sadant sitt att tusentals manniskor fick sin ekonomi myck-
et visentligt forsamrad.

Var uppfattning dr att de nya reglerna vad géller sévél forkortningen
av tiden for omstéllningspensionen fran tolv till sex ménader som in-
komstprévningen bor avskaffas och att man bor atergd till de regler som
fanns tidigare. P4 en punkt har det skett en viss aterstéllning av de gamla
reglerna, och det géller frigan huruvida de privata pensionspengarna
skall réknas in eller inte. Vi fran var sida som har efterlyst en sddan for-
andring valkomnar forstés att vi har fatt gehdr pa den hér punkten.

Jag vill, herr talman, ldsa upp vad utskottet séiger i samband med
dnkepensionerna: “Enligt utskottets mening finns det inte i dag, trots det
ndgot positivare laget, utrymme for att fullt ut aterga till tidigare regler pa
detta omréde.” Den uppmérksamme ldsaren maste dndé tro att man ndgon
géng, relativt snart, skall dtergd till de gamla reglerna samt att det nu
tagits ett betydande steg med tanke pa att det sdgs att man “fullt ut” inte
kan gora det man kanske efterstriavar.

Jag har dérfor en fraga till den socialdemokratiske foretradaren i var
debatt, Lennart Klockare, som senare gar upp i talarstolen: Ar det inte si
att den fordndring som dgt rum bara ror en hundradel av hela besparing-
en? Om det ar sa, ar fragan om Lennart Klockare tycker att detta ar ett
rimligt sétt att formulera sig ndr man siger att man inte ”fullt ut” har gjort
detta. Den tredje fragan till herr Klockare skulle nirmast vara: Ar detta
att man siger att man inte i dag kan genomfora det en antydan om att
dnkorna nagon gang i framtiden skall kunna f& de regler som fanns tidi-
gare?

Jag har ocksé, herr talman, en fraga till Centerpartiets foretradare In-
grid Skeppstedt med anledning av frdgan om &nkepensionerna: Hur skall
man tolka centermotionen pad den hir punkten och det uttalande som
Ingrid Skeppstedt gjorde alldeles nyss fran talarstolen? Det &r ju Center-
partiet som tillsammans med Socialdemokraterna drivit igenom de hér tva
forsdmringarna, dvs. fran tolv ménaders omtillningspension till sex ma-
nader respektive att infora en inkomstprovning med alla de konsekvenser
som det har haft. Fragan till Centern dr nu ndrmast hur man skall tolka det
hela, om Centern genuint vill ha en &ndring vad géller omstéllningspens-
ionen och en viss dimpning av de vérsta effekterna for dem som har barn
under 18 ar. Vidare: Varfor skulle det inte vara mojligt att fA en majoritet
i kammaren for de hir tva stdndpunkterna, d&ven om flera av oss, inte
minst Folkpartiet, vill ga langre och aterstélla reglerna till det som géllde
tidigare?

Herr talman! Frdgan om bostadstilldggen till pensionérerna ses ju for
nirvarande Gver, sd att bostadstilliggen kan anpassas pa ett bra sitt till
det nya pensionssystemet. Men en punkt som vi har tagit upp i samband
med hostens budgetbehandling &r att man inte skall rékna in fritidsfastig-
heterna for pensionirerna nir man bedomer nivan pa deras pensioner. Det
ar ett krav som vi har upprepat, och som forstés finns med ocksa i dagens
handlingar — &ven om den budgetordning vi har gor att jag inte kan ge de
raka och klara yrkanden som jag annars skulle kunna ge.

Till sist pa detta omrade, herr talman, skulle jag vilja ta upp margina-
leffekterna for pensionidrer. Jag gor det ndrmast for att forhoppningsvis fa
nagot besked fran talesmannen for utskottsmajoriteten pa den hér punk-
ten. Vi har vid sidan av de vanliga bostadstilliggen, som ju tillsammans



med pensionerna ger hdga marginaleffekter, ocksa ett annat system med
sarskilda bostadstilligg for pensiondrer. Jag for min del har tyckt, och
tycker, att det dr ett bra system i grunden. Dock har det pa senare tid
observerats att man ibland far marginaleffekter f6r pensionérer som dver-
stiger 100 %. Det &r alltsd rena s.k. Pomperipossaeffekter. Man kan fa
mindre kvar fast man har fitt in mer i ursprunglig inkomst. Min fréga till
Lennart Klockare pd den punkten dr om Socialdemokraterna ar beredda
att genomfora sddana fordndringar i dessa system s att man dtminstone,
jag understryker det, kan garantera ménniskor att de inte far mer &n
100 % 1 marginaleffekt — dvs. att de inte skall forlora pa att f mer i pens-
ion.

Anf. 81 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag vill instimma i vad Bo Koénberg sade om arbetet
med det nya pensionssystemet. Det fordras att fem partier strévar efter att
na konsensus och efter att fa ett stabilt system. Det fordras att man lyssnar
— dven pé remissinstanser. Jag hoppas att arbetet skall kunna fullfoljas.

Jag blev darfor litet grand forvanad nér man gjorde vissa saker i pens-
ionssystemet s dar ad hoc. Det gillde bl.a. efterlevandepensionerna. Att
jag tog upp Alice i Underlandet beror pé att jag tycker att det ar ett vél-
digt bra litterdrt satt att visa hur farligt det ar att frangd fasta spelregler.
Har ni glomt Alice i Underlandet s& g hem och lds den, och titta &ven pa
illustrationerna.

Man kan inte ha ett pensionssystem dir reglerna dndras varje ar, dér
basbeloppsreglerna éndras varje &r. Det hoppas jag att denna kammare
kommer att inse; att vi maste fi stabila regler 4ven om det innebér ett
visst ’ge och ta”. Detsamma har gillt bostadstilldggen till pensiondrerna.
Jag ser med tillfredsstillelse att &nnu en utredning kommer, en utredning
som kan anpassas till det nya systemet. Jag tror darfor att man skall lugna
sig med att gora dndringar — utom nér det géller den dér vansinniga re-
geln att permanentbostad ar fritidsbostad nir ndgon bor i sirskilt boende.
Sadana regler borde aldrig ha sléppts igenom hér i riksdagen.

Anf. 82 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka leva upp till det dnskemal om enighet
som Margit Gennser har uttryckt genom att forklara mig enig med henne
pa, tror jag, samtliga punkter — inklusive forkérleken for Alice i Under-
landet.

Anf. 83 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Bo Koénberg fragar hir om omstéllningstiden for dnke-
pensionerna och den forlingda mojligheten till folkpension for barn. Det
ar sé att det finns mojligheter till en majoritet for det hdr. Men vi har ju
fattat beslut om budgetramarna. Centern och Socialdemokraterna har en
overenskommelse, och vi har i denna budget inte haft ndgra pengar med
till den hir omstéllningen. Dérfor anser vi dnda att fragan bor provas vid
ett senare tillfille.
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Anf. 84 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar Ingrid Skeppstedt for det beskedet. Det var ju
klart och redigt. Det visar att de forsdmringar som Centerpartiet tyvérr
har varit med om att genomdriva tillsammans med Socialdemokraterna
atminstone blir bestaende ett r till med Centerns hjilp. Jag tycker att det
ar trakigt, men det var ett klart besked.

Anf. 85 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! For ndgon tid sedan hade vi en sérskild debatt i den hér
kammaren om de &ldres situation i Sverige. Alla partier var eniga om att
ndgot méste hinda. Debatten kom till stdnd efter en skakande information
om hur méanga éldre far illa pa vara institutioner och om hur manga éldre
har det ekonomiskt.

For, som det kan tyckas, ldnge sedan, var de dldre i samhéillet utsatta
for andra méanniskors godtycke eller vialgérenhet. Kommunerna inréttade
fattigstugor dit mer vilbestillda kunde skiinka av sitt dverskott. Anda
fram till mitten av 1900-talet var fattigpensiondrerna en stor och synlig
grupp i det svenska samhéllet. Nar folkpensionen infordes slapp ménga
dldre vara helt beroende av barnen eller andra for sin 6verlevnad. Folk-
pensionen rickte dock inte till for att ge trygghet p& dlderdomen, och vi
fick ATP.

Tre pa varandra foljande regeringar har betonat vikten av att vérna det
som kallas vilfardens kérna, dvs. verksamheterna och déribland dldre-
omsorgen. Och det dr viktigt att virna verksamheterna, men man méste
ocksa se att det finns ett klart samband mellan verksamheterna och social-
forsakringarna. Forsdmringarna i socialforsékringssystemet leder ovill-
korligen till forsdmringar i verksamheterna eftersom forsdmringar i soci-
alforsdkringssystemet leder till att fler blir i behov av ekonomiskt bistdnd
som kommunerna skall std for. Det tridnger i sin tur ut de medel som
kommunerna kan avsitta till bl.a. dldreomsorg.

I sin iver att spara pengar for att f4 budgeten att ga ihop ldgger manga
kommuner nu ut dldreomsorgen pa entreprenad. Man bjuder ut &ldre-
omsorgen till ldgstbjudande som pé& gamla tiders fattigauktioner. De
gamla bli handelsvaror pa en kommersiell marknad med vinstintressen.
Malet for dldreomsorg i privat regi dr vinst, och verksamheten blir ett
medel for att nd detta mal. Mélet for dldreomsorg i offentlig regi ar sjélva
verksamheten dédr den enskilde pensiondren sétts i centrum. For att na
detta mél behovs medel, dvs. en solidarisk finansiering av det som borde
vara allas intresse, ndmligen en dldrepolitik med respekt for de ménniskor
som byggt upp vart samhélle.

Hosten 1994 beslutades att alla basbeloppsanknutna bidrag, som stu-
diemedel och pensioner, skulle indexeras och endast riknas upp med en
viss procent av inflationen sé linge budgetunderskottet var 6ver 100 mil-
jarder kronor. Nér budgetunderskottet understeg 50 miljarder kronor
skulle pensionerna riknas upp med hela inflationen. Regeringen har nu
slappt denna indexering, vilket vi vdlkomnar.

Regeringen foreslar ocksa vissa andra forbéttringar for pensionérerna.
Kompensationsnivén for bostadstilligget 1dggs nu tillbaka till 85 %, vil-
ket forra aret var ett krav frdn Vinsterpartiet — ett krav som vi fullt ut
finansierade i var budget. Bostadstilldgget riktar sig mot laginkomstpens-
iondrerna for att dven de skall ha en mdjlighet att efterfriga t.ex. ny-



byggda bostdder. Eftersom 75 % av dem som far bostadstilligg ar kvin-
nor, dr hojningen ocksa en satsning pa kvinnor. Regeringen @ndrar ocksa
reglerna for berdkningen av bostadstilldgg till pensionérer boende i sér-
skild boendeform. Vinsterpartiet star bakom det forslaget.

Herr talman! Under en 14ng och mddosam tid har den generella val-
farden byggts upp i Sverige. Steg for steg har arbetarrorelsen gjort sig av
med vilgorenhet och fattigdom som ersatts med ett socialforsakringssy-
stem lika for alla, som omfattar alla och som alla far ta del av vid behov.
Av var och en efter formaga, &t var och en efter behov. En av forutsatt-
ningarna for att systemet skall fungera &r att det har legitimitet hos med-
borgarna. Svenska folket méste kinna att det kan lita pa de 16ften som
politikerna ger. Annars tvingas man vidta egna atgérder for att forsdkra
sig mot inkomstbortfall under olika skeden i livet, och systemen urholkas
genom privata forsikringar.

Overenskommelsen mellan den borgerliga regeringen och Socialde-
mokraterna om den nya skattereformen 1992 innebar ocksa att det infor-
des ett nytt basbelopp, ndmligen ett pensionsbasbelopp som var 2 % légre
an det allmidnna basbeloppet. Loftet till pensionédrsorganisationerna var
att sinkningen av basbeloppet var en tillfillig atgird. Det har nu gatt fem
ar, och det ar nog helt relevant att stilla sig frigan: Var detta en tillfallig
atgdrd som nu har permanentas?

Vi anser att det nu &r dags att rdkna upp pensionerna med hela bas-
beloppet, inte bara med 98 %. Pensionérerna har tagit sin del av nedskér-
ningar, och nu nir landet ekonomi stabiliseras finns det all anledning att
aterge de allmidnna pensionerna deras kopkraft. Med ett sddant &terstil-
lande hojs pensionérernas levnadsstandard. Da dkar ocksa konsumtionen,
vilket stimulerar tillvixten i Sverige och forhoppningsvis ocksé leder till
fler arbetstillfallen.

PRO har berdknat kostnaderna for en sddan hojning av basbeloppet.
For ATP blir det ca 2,5 miljarder kronor och for folkpensionen ca 1,2
miljarder kronor. Hojningen kommer att leda till att intékterna for kom-
munalskatten dkar, och sannolikt minskar ocksé utgifterna for bostadstill-
lagget. Jag vill inte hidvda att det kommer att gd runt, men de verkliga
kostnaderna blir inte sa hoga. Genom att laginkomstpensionérerna i dag
lever under det som regeringen i budgetpropositionen kallar ett grund-
laggande konsumtionsbehov” kommer med stdrsta sannolikhet en upp-
rdkning av pensionerna med hela basbeloppet att ga helt och hallet till
konsumtion, vilket ytterligare dkar statens inkomster.

En hojning av basbeloppet kommer alla pensionérer till godo, inte en-
bart ldginkomstpensionirerna. Vénsterpartiet star bakom den princip som
giller for socialforsakringssystemet, nimligen inkomstbortfallsprincipen.
Vi avvisar alla tankar pd grundtrygghet. Att i stéllet for att hoja basbelop-
pet anvinda de pengar som basbeloppshdjningen skulle teckna in for att
satsa alla medel pa t.ex. bostadstilligget leder oss bort ifrdn inkomstbort-
fallsprincipen och for oss in pa ett grundtrygghetssystem. Vi stir ocksa
bakom det allra mest fundamentala i véara socialforsdkringar, ndmligen
den omfordelning som nu finns i systemen. En progressiv skatteskala ar
darfor nodvandig. Vénsterpartiet anser att det nu &r viktigt att pension-
drernas olika organisationer kontaktas for att ta upp diskussioner om hur
de medel som stér till forfogande skall anvindas.
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Herr talman! Jag sade att en av grunderna i véara socialforsékringssy-
stem &r att de ar forutsdgbara. Ménniskor maste kunna planera sina liv
med viss framforhéllning — sa dven kvinnor. Regeringen beslutade till-
sammans med Centerpartiet att behovsprova dnkepensionerna forra bud-
getdret. Beslutet kom som en blixt fran klar himmel och var definitivt inte
forutsagbart.

Beijingkonferensens aktionsprogram aldgger regeringarna att pa nat-
ionell nivé se over socialforsdkringssystemen for att forsdkra sig om att
kvinnor inte diskrimineras. Den svenska regeringen har stéllt sig bakom
detta aktionsprogram. Men ingen konsekvensanalys gjordes om hur be-
hovsprovningen skulle sla mot enskilda kvinnor. Ingen p& Finansdepar-
tementet — vare sig socialdemokrat eller centerpartist — kom pé tanken att
folja upp jamstalldhetsdirektivet.

I arets budgetproposition presenterar regeringen en tabell som visar
hur manga dnkor som drabbats och med hur mycket. Tabellen visar att av
48 949 édnkor har 23 % inte fatt ndgon reducering, medan 56 % har fatt en
inkomstminskning med mellan 500 kr och 2 668 kr i ménaden. Tabellen
sdger egentligen inte s& mycket eftersom den inte kopplar ihop reduce-
ringen med dnkornas inkomst.

Det som regeringen borde ha gjort gjorde i stillet TV-programmet
Striptease. Programmets berdkningar visar att 44 % av de dnkor som
drabbas tjanar under 7 700 kr i ménaden och endast 1 % av dnkorna &ver
22 700 kr. Myten om de rika &nkorna som odlats stimmer med andra ord
inte.

I Striptease gavs ocksé nagra exempel pa hur behovsprévningen slar i
olika inkomstldgen. En &nka med a-kassa pd netto 6 500 kr forlorar
1 200 kr i ménaden, och en dnka som arbetar heltid och tjdnar brutto
12 000 kr forlorar 2 100 kr i manaden.

Det sitt som reduceringen berdknas pd innebédr ocksd att ju hogre
hyra, desto mer dnkepension blir det kvar. Likasé kan en hemmaboende
arbetslos 18-arig ungdom péverka dnkepensionen. Den arbetslose sonen
som inte kan flytta hemifrén darfor att ingen hyresvérd accepterar honom
som hyresgist schablonberdknas som om han betalar sin del av hyran.
Genom att forsakringskassan réknar ifran det som sonen forvintas betala
i hyra frdn dnkans hyreskostnad innan behovsprovningen gors péverkas
alltsa ankepensionen i negativ riktning. Detta &r en helt orimlig effekt av
behovsprovningen, allra helst som flera kommuner végrar att betala ut
ekonomiskt bistdnd till ungdomar som bor kvar i hemmet efter 18 ars
alder.

Det finns ingen enskild grupp i samhéillet som har fatt sin inkomst
sdankt pad ett sd drastiskt sdtt som dnkorna. Genom beslutet dndrades
grundstrukturen med en folkpension lika for alla. Innan makarna avled
hade de genom det generella trygghetssystemet forsékrat sig om att deras
efterlevande skulle fa en rimlig chans att klara sig och en rimlig kompen-
sation for det inkomstbortfall som familjen skulle drabbas av. Nir man
vél dr dnka kan man inte gardera sig; man kan inte forsékra sig i efter-
skott.

Forslaget att prova fradgan om privata pensionsforsékringars stéllning
vid inkomstberdkningen visar ocksd pa en ideologisk forskjutning i in-
stdllningen till socialforsikringssystemen.
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Regeringen sdger att det ar viktigt att ater bygga upp fortroendet for
socialforsakringssystemet. Ett av de bésta sétten vore att riva upp beslutet 45140 inom socialfor-
om behovsprévningen av dnkepensionerna. Vi har darfor avsatt 800 mil-  sikringsomridet
joner kronor i var helt finansierade budget for detta &ndamal.

I vér budget har vi ocksd avsatt 10 miljoner for de éldre invandrade  Exonomisk trygghet

kvinnor och mén som inte fir folkpension beroende pa att de beviljats ;g siderdom samt
uppehéllstillstind av humanitéra skél. Eftersom jag inte tror att alla & geppension
medvetna om att tillgdngen till vra sociala system &r beroende pé status
av uppehdllstillstdndet fortjanar det att papekas att den som beviljats
tillstdind av humanitdra skél inte automatiskt erhéller folkpension vid
65 ars élder — s icke heller i det nya pensionssystemet. Dessa pension-
arer maste ga till socialkontoret och ansdka om bistand for sitt uppehille.
Flera partier har tidigare lyft fram denna fréga, och jag tycker darfor att
det dr mérkligt att regeringen inte lyfter fram den, vare sig i integrations-
propositionen eller inom utgiftsomrdde 11. Vi har avsatt 10 miljoner i var
finansierade budget for att dldre invandrare skall fa folkpension.

Herr talman! Det allra forsta yrkande jag fick igenom i socialforsak-

ringsutskottet var att det skulle genomforas en levnadsnivdundersokning
for pensionérerna. I den skall alla de beslut som rér pensionirer tas med,
t.ex. kostnader for medicin, lédkarvard, hemtjénsttaxor och basbelopp.
Hittills har det inte gjorts ndgon sddan sammantagen undersdkning. Det
har visserligen presenterats en ekonomisk rapport dér det ségs att pens-
iondrerna som grupp har fatt det béttre i forhallande till andra grupper.
Men pensiondrerna dr ingen homogen grupp; det finns 1dginkomstpens-
iondrer och hdginkomstpensionérer, dldre med pengar pa banken, kvinnor
och mén. Regeringen prioriterar nu en sddan levnadsnivdundersdkning.
Vi uppskattar denna prioritering, som med all sikerhet kommer att leda
till forbattringar for framfor allt ldginkomstpensionérerna.

Herr talman! Hade inte vart nya budgetsystem sett ut som det gor
hade jag forstas kunnat yrka bifall till flera reservationer, men eftersom vi
har finansierat alla véra forslag har de fallit i och med budgetbesluten.

Hade jag kunnat hade jag darfor yrkat bifall till vart sirskilda yttrande pa
utgiftsomradet som handlar om de dldres ekonomiska situation.

Anf. 86 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi i Miljopartiet foreslar en grundpension. Vi har talat
om den méinga ganger, men jag kan nu sdga nagot om vilka summor det
ror sig om.

Erséttningen skall vara ett grundskydd, lika for alla, pa ungefar
samma niva som dagens alderspension for en laginkomsttagare som tji-
nar 12 000-13 000 kr per manad. Modellen motsvarar vért forslag till
ersittning vid langvarig ohélsa, som behandlades i den forra debatten. Vi
vill t.ex. pa samma sétt rikna in i grundskyddet ett belopp som motsvarar
det nuvarande bostadstilligget vid en basbostadskostnad pa 2 200 kr.
Men vi har hojt den till 4 000 kr nér det &r hogre hyra. Det som stér hir ar
alltsa inte riktigt.

Vi anser att dven den statliga dlderspensionen bor bygga pé principen
om en grundtrygghet lika for alla. Riksdagen har dock fattat principbeslut
om att dagens ATP-system skall ersdttas av ett nytt, reformerat system. 59
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Det kénner vi alla till, och vi har hort en del om det hér i dag. Vi menar
att det systemet har stora brister och inte haller vad det lovar. I budget-
motionen redovisar vi bara kortfattat var syn pd regeringens avgivna
budgetproposition vad giller pensioner. Men enligt uppgift skall garanti-
pensionen i det nya pensionssystemet hojas med en ganska stor summa
per méanad, och dirmed ndrmar sig det nya systemet véir tanke om ett
grundskydd. Det dr inte langre sa stora skillnader.

Miljopartiets forslag till skattevaxling, som har redovisats ingéende i
skatteutskottet, innebdr hogre kostnader for energi. Detta berdknas med-
fora en hojning av basbeloppet, och kostnaderna inom anslaget okar
déarfor med 265 miljoner for &r 1999 och mer ar 2000. Men det géller
nésta 4r.

Niér det géller bostadstilldgg till pensionirer anser vi att man inte skall
ta upp vérdet av fritidsbostad i berdkningsunderlaget for bostadstillagg.
Generellt anser Miljopartiet att berdkningsmodeller for bostadsbidrag och
bostadstillagg i de flesta avseenden bor utformas pa ett likartat sétt, sa att
alla medborgare i samhéllet har samma grund nér det géller bidrag, bo-
stadsbidrag osv. Vi anser att man kan ha ett mindre fritidshus, men det
kan finnas en grins for hur stort det far vara och vilket underlag det ar. Vi
forstiarker var budget med 20 miljoner arligen for det.

Grundskyddet bor enligt var mening réknas upp i takt med den all-
ménna loneutvecklingen for de forvéarvsarbetande. Vart forslag skiljer sig
i det avseendet fran forslaget till reformerat pensionssystem. I det syste-
met kommer den inkomstgrundade pensionen att f6lja den allmédnna 16-
neutvecklingen, medan garantipensionen bara skall folja prisutveckling-
en. Detta gor att de flesta ldg- och medelavlonade som fér pension i hu-
vudsak far en garantipension. De kommer att halka efter dem med hogre
inkomster ytterligare. Det géller inte minst kvinnor med lagavlonade yr-
ken.

Miljopartiet kan inte acceptera att klyftorna mellan olika pensiondrer
pa detta séitt kommer att 6ka &nnu mer.

Premiereservsystemet har Miljopartiet sagt nej till. Om egenavgifterna
vill jag prata litet mer. Man far vilja vad man vill ta upp nér talartiden ar
begrinsad.

Vi vill att egenavgifterna skall trappas ned och s& smaningom for-
svinna. De har bidragit till att minska skatteunderlaget med 400-500
miljoner i Dalarnas landsting, t.ex. Borlinge stad har ungefar 49 000
invanare, och skatteunderlaget har minskat med 49 miljoner kronor. Pers-
sonpengarna ger Dalarnas landsting 39 miljoner. Det star helt klart vilken
betydelse egenavgifterna har for kommunernas ekonomi. De med lagre
inkomster forlorar dessutom pé egenavgifterna. Det kommer forhopp-
ningsvis ett omfattande betdnkande i var om de nya pensionerna. Vi fér ta
den stora pensionsdebatten i utskottet och i kammaren da.

Jag skall slutligen dgna mig at egenavgifterna en stund.

Niér skattereformen genomfordes 1991 var ett av de viktigaste malen
att sinka den direkta inkomstskatten under devisen “minst 50 % kvar”.
Det innebar att det framfor allt var marginalskatterna for medel- och
hoéginkomsttagare som sinktes.

Teoretiskt skulle detta finansieras fullt ut genom breddning av mom-
sen, borttagande av avdrag m.m. En del skulle finansieras med s.k. dyna-
miska effekter. Vi vet alla hur det gick med dem. De lyste helt enkelt med



sin frdnvaro. S& gick det som det gick. Skattereformen blev kraftigt un-
derfinansierad, och det dr en av orsakerna till de stora underskott 1 stats-
finanserna som borjade uppsté strax efterét.

For att rada bot pa denna underfinansiering blev man tvungen att hdja
inkomstskatterna igen, men nu med den forskdnande omskrivningen
egenavgifter. De allmédnna egenavgifterna uppgér nésta ar till ndstan 7 %
och ger bruttoinkomster till staten pd omkring 55 miljarder kronor. Det &r
néstan lika mycket som man totalt sénkte inkomstskatterna med under
skattereformen.

Det ar bara ett litet problem. Medan skattereformen gav de storsta
sankningarna av inkomstskatten for hdginkomsttagare &dr det tviartom med
egenavgifterna. De dr avsiktligt konstruerade sé att de blir sérskilt kénn-
bara for laginkomsttagarna, medan hoginkomsttagare slipper undan vél-
digt lindrigt, eftersom egenavgiften ar avdragsgill mot inkomstskatten och
det dessutom finns ett avgiftstak vid inkomster dver 270 000 kr om &ret.

Vad som i realiteten har hént efter skattereformen och inférandet av
egenavgifter ar alltsd en kraftig och oréttfirdig omfordelning av inkomst-
skatten fran hoginkomsttagare till laginkomsttagare.

En annan nackdel med att egenavgifterna &r avdragsgilla ar att de
groper ur kommunerna skatteunderlag. Totalt sdnks nivdn pa kommuner-
nas och landstingens skatteinkomster fram t.o.m. 1998 med omkring 12
miljarder kronor av detta skil, vilket de inte fatt nigon kompensation for.
Det skall jamforas med Perssonpengarna, som jag talade om nyss. Det &r
8 miljarder t.o.m. 1998.

Av nédgon underlig anledning har man kallat dessa egenavgifter for
sjukforsikringsavgifter, trots att det inte alls har behdvts ndgra nya avgif-
ter for att finansiera sjukforsékringen. Det kdnner vi alla till. Tvartom har
sjukforsikringen gitt med gigantiska 6verskott de senaste aren.

Detta vill regeringen nu trolla bort genom att dépa om avgifterna till
pensionsavgifter. Man hoppas att pé si sitt kunna stoppa in dem som en
del av finansieringen av det nya pensionssystemet.

Miljopartiet anser i stillet att egenavgifterna pa sikt bor avskaffas
bade dérfor att de har en felaktig fordelningsprofil och pé grund av att de
groper ur kommunernas och landstingens skatteunderlag. Vi har i vart
budgetalternativ lagt fram forslag som gor det mojligt att avsta frén hoj-
ningen av egenavgiften med en procentenhet 1998 och sedan sdnka den
med ytterligare 2,5 procentenheter fram t.o.m. ar 2000.

Det kan goras dels som ett led i en skattevdxling med hdgre energi-
och miljoskatter, dels genom att man satsar rejélt pa en arbetstidsforkort-
ning till 35 timmar i veckan fram till sekelskiftet, vilket leder till mins-
kade kostnader for arbetslosheten.

Jag har inga yrkanden under denna avdelning.

Anf. 87 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Det diskuterades mycket om egenavgifter. Det finns nog
behov av ett fortydligande.

De egenavgifter som man skrev om i princippropositionen, som an-
togs av riksdagen, skulle komma till genom en l6nevixling. Man skulle fa
lika mycket i hogre 16n som man skulle f4 betala i hogre egenavgifter.
Det var pa fint sprak ett nollsummespel. Det skulle varken bli mindre
pengar till kommunerna eller till den enskilde. Det var frigan om ett byte.
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Sedan anvinde den socialdemokratiska regeringen termen egenavgif-
ter och inforde en ny sorts skatt. Inféor man en skatt — det kan t.ex. vara i
form av egenavgift eller arbetsgivaravgift — innebér det att hushallen far
mindre inkomster. Nér det ar frdga om en statlig skatt minskar det kom-
munala skatteunderlaget. Det &r vad som hdnder ndr man hojer egenavgif-
terna upp till 6,95 % fram 1998.

Jag vill bara pdpeka att man laborerar med tva typer av egenavgifter.
Det ér inte bra. Kom for klarhetens skull ihdg att kommunernas skattein-
komster kan minska nér det dr frdga om skatter. Hushéllens inkomster gor
det i vilket fall som helst. Nér det giller 16nevixling fir man inte alls de
effekterna.

Anf. 88 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:
Herr talman! Jag fér tacka for forklaringen. Vi &r helt 6verens. Jag var
kanske otydlig. Det som Margit Gennser talar om &r helt klart.

Anf. 89 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Jag har inga yrkanden pé utgiftsomrade 11 — dock vik-
tiga synpunkter.

Det kan, nér vi behandlar trygghetssystemen i vért land, vara intres-
sant att ténka sig tillbaka ungefér tre manader till den socialdemokratiska
partikongressen i Sundsvall. Jag tror att det bestdende minne som de
flesta av oss har frdn den kongressen ar det guldregn som foll over
Sundsvall. Meningen var vil att det skulle falla 6ver hela landet.

Forst hade man genomfort fordelningspolitiskt underméliga nedskér-
ningar pa manga olika héll och kanter ndr man hade skurit 6ver hela fil-
tet, till synes utan strategi. Ett &r fore valet 6ppnades plotsligt dammluck-
orna. Det vattenfall som sldpptes loss berdknades av ndgon vara vért ca
500 miljoner kronor per kongresstimme.

Detta var ett halvér efter det att inkomstprévningen av dnkepension-
erna hade inforts genom ett majoritetsbeslut hér i riksdagen. Det forslaget
hade i sin tur inte kommit upp mitt under vérsta krisen, nir krismed-
vetandet var pa topp i vart land, utan efter det att regeringen hade blést
faran over. Forslaget kom i ett lige da regeringen hade borjat avisera
aterstéllare av andra nedskérningar. Detta uppfattar jag som en mycket
tydlig signal om att inkomstprévningen var ndgonting som regeringen
ville infora, till skillnad fran de andra nedskdrningarna. Dem hade man
sagt att man var tvungen att genomfora utan att man ville.

Ocksé hér har man i retoriken delvis forsokt hélla fast vid bilden att
det var det statsfinansiella ldget som tvingade fram detta. Men som sagt:
Ord och handlingar stimmer inte alltid 6verens. Vad man hade sagt var:
Vi kan borja aterstélla andra nedskdrningar, men hir infor vi en ny stor
besparing. Och detta ar faktiskt en besparing som saknar motstycke under
hela saneringsprocessen vad giller indragningar som kan drabba en en-
skild. Den saknar motstycke! Ingen annan atgéird kan drabba en enskild
pa det sitt som den hir har gjort. Andi darrar regeringen inte pi man-
schetten, och inte socialdemokraterna i utskottet heller. En del centerpar-
tister darrar litet grand.
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om inkomstprovning kom var partistodet. Dér ser vi litet grand av de 15 december
prioriteringar som socialdemokraterna har gjort.

Men sa ar vi fem partier i utskottet som &r helt 6verens om att vi vill 4,540 inom socialfor-
avskaffa den inkomstprovning av dnkepensionerna som Socialdemokra-  sikringsomridet
terna och Centern har genomfort. I det ldget sitter vi i utskottet och be-
handlar utgiftsomrade 11 i statsbudgeten. Nar da Centerpartiet yrkar bi-  gronomisk trygghet
fall till en enskild motion som séger att detta inte bor drabba dem som har ;7 s1derdom samt
barn under 18 ar kan inte jag bara sitta dér och inte gora nagonting. D& geppension
blir min tanke: Hér maste vi soka en kompromiss! Det ar ju mojligt att
borja gora ndgonting for att aterstélla detta, och det kan vi inte missa —
for deras skull som ér drabbade.

Av den anledningen véckte jag tanken att vi skulle soka majoritet for
detta sé att vi skulle kunna gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att
man skulle dterkomma senare med en losning pa detta. Men da géllde
uppenbarligen inte Centerns yrkande lédngre. Det var bara ett sdrskilt
yttrande man ville ha. Jag tycker att Centern har anledning att ytterligare
forklara sitt handlande nér det giller denna fraga.

Centern och Socialdemokraterna ldgger tillbaka en hundradel av det
som man tog ifr&n &nkorna — i manga fall en utsatt grupp.

Jag vill aktualisera ytterligare en frdga inom det hir omradet som ar
viktig for oss kristdemokrater och som f6ljde med oss genom hela var
budgetprocess da vi skulle ta fram vart budgetalternativ. Vi hade frén
borjan en mycket stark onskan att vi skulle klara en sak, och det var att
aterstélla basbeloppet, dvs. att ta bort det reducerade basbeloppet for
berdkning av pensioner. Det var inte l4tt. Jag, som har ansvar for det hir
omréadet inom partigruppen, kidnde mig inte hela tiden under processens
gang sédker pa att vi skulle klara det. Men jag &r véldigt glad och stolt
over att vi gjorde det. Som det enda av riksdagens sju partier prioriterar
och finansierar vi 1998 ett oreducerat basbelopp for berdkning av pens-
ionerna.

Jag kommer ihdg att jag under processens gang i en av véra kvéllstid-
ningar laste att Vansterpartiets Ulla Hoffmann fick fragan: Vad 6nskar du
dig mest av allt just nu? Ja, det var faktiskt pengar till att kunna &terstélla
det reducerade basbeloppet.

Hur stark onskan har socialdemokraterna nir det géller att aterstélla
det reducerade basbeloppet? Vi dr fem partier som har ansvar for det
reducerade basbeloppet — fyrkloverpartierna och Socialdemokraterna. Vi
kom i krisuppgorelsen 6verens om att basbeloppet skulle reduceras. Se-
dan har detta gillt 1993, 1994, 1995, 1996 och 1997. Fem ar har pens-
iondrerna nu varit med och burit denna tunga saneringsborda. Regeringen
sdger inte ndgonting i propositionen om ndgon som helst tanke pa att
ndgon gang vilja gora nagonting it detta. Ar 1998 kommer att bli det
sjatte dret da pensiondrerna skall bara den hér bordan.

Min fréaga till socialdemokraterna &r: Hur ser ni pa det har? Har ni na-
gon ambition att l4tta pa krisbordan for pensionirerna, eller skall en del
av krisuppgorelserna besta for alltid? I sé fall klingar ert tal om det eko-
nomiska léget ganska falskt.
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Anf. 90 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Jag vill borja med att séiga att jag kénner en stor glddje
nér jag star hér i dag. Under det forsta &ret av den hir mandatperioden
har det fattats manga svara beslut hér i riksdagen. Det har inte varit litt.
Manga har haft det tungt under den hér tiden. Det dr darfor jag nu kan ge
uttryck for den positiva kénsla jag har nir vi nu kan gdra nigonting for
dem som har haft det svérast. Dit hor barnfamiljer och &ven en del av
pensiondrerna.

Vem trodde att regeringen skulle klara att sanera ekonomin? Ja, i
varje fall var det ingen i oppositionen. Den har mest varit kritisk till de
atgdrder som har vidtagits.

Vad séger oppositionen nu da? Kan den vara med och dela glddjen
over att vi kan foresla forbattringar i den generella vélfirden? Nej, natur-
ligtvis inte. Den fortsitter med sin kritik och menar att det skulle vara
battre med bl.a. skattesénkningar, ndgot som tydligen skall 16sa alla pro-
blem.

Vi vill dock inte ha ett samhélle som enbart dr pa den starkes villkor.
Vi vill ha ett samhédlle som bygger pé solidaritet, pa att vi tillsammans
bidrar efter formaga och tar ett gemensamt ansvar for utsatta grupper.

Fru talman! Jag maste fa beritta om ett telefonsamtal jag hade och
som gav mig ett fint minne. Det var en kvinna som ringde mig och var
bekymrad 6ver att hon skulle fé lagre folkpension nu nér den skulle in-
komstprévas. Hon ridknade med att bli av med 400-500 kr i ménaden.
Sjalvklart ar det inte roligt att bli av med pengar. Men vi fortsatte vart
samtal och kom in pa orsakerna till varfor det var som det var, dvs. sane-
ringen av ekonomin. Jag tog upp effekterna av alla atgérder, t.ex. att
rantorna hade minskat kraftigt. D4 beréttade kvinnan for mig att hon hade
tva gifta barn som béda hade varit pd vég att silja sina hus pa grund av
boendekostnaden, ndrmare bestdmt de hoga rantorna. Men nu, sade hon,
kan de behélla sina hus nér rédntekostnaderna har minskat med ca 2 000 kr
1 manaden. Tédnk vad bra det dr for barnen, sade hon. Och tink vad bra
det ar for barnbarnen att de kan fa bo kvar hemma. Sedan sade hon: Jag
kan acceptera att jag fir mindre pension nu nir det innebér att barnfamil-
jerna far mojligheter att bo kvar i sina hus.

Det hir &r ett av ménga samtal jag haft. Méanga har slutat i stort sam-
forstand, 4ven om ingen har tyckt om att bli av med pengar — sjilvklart.
Men hir sdg kvinnan en direkt koppling till de besparingar som vi har
gjort i samhéllet, bade for att fa mdjligheter att behalla vélfarden och for
att unga ménniskor skall kunna bo kvar i de bostider de har startat med.

Fru talman! Vi skall nu debattera utgiftsomrade 11, som framfor allt
berdr folkpension och bostadsbidrag till pensionirer.

Omfattande atgirder har krivts for att sanera statens finanser. Aven
pensionsomradet har varit foremal for besparingar. Redan under foregé-
ende regering begridnsades upprikningen av pensionerna genom att bas-
beloppet minskades med 2 % fore utrdkningen. Fran ar 1995 begrénsas
uppréikningen av folkpensionen med hénsyn till det budgetunderskott vi
da fick arva.

Fréan 1998 kommer folkpensionerna att raknas upp med 80 % av kost-
nadsprisindex pé prisdkningarna. Fran 1999 sker uppriakningen fullt ut
med 100 % av prisokningarna. Genom den laga inflation som forelegat



under de tvé senaste aren har konsekvenserna av den légre upprikningen
kunnat begrénsas.

Fru talman! Jag vill i det har sammanhanget betona att utskottet tidi-
gare uttalat behovet av en analys som tar sikte pa levnadsnivan for hela
pensiondrskollektivet. Regeringen uttalar ocksa i budgetpropositionen att
en fortsatt utredning och analys av pensionérernas levnadsforhéllanden,
med sérskild belysning av de kommunala avgifternas inverkan pé lev-
nadsforhallandena, kommer att prioriteras under budgetéret 1998.

Fru talman! Nar det giller de dldre invandrarnas rétt till pension
framhéller utskottet att det &r angeldget att finna en 16sning. Regeringen
har i september i ar tillsatt en sérskild utredare med uppgift att se over
vissa fragor rorande socialtjdnstlagens samband med Gvriga trygghetssy-
stem utifran de fordndringar som har skett i samhéllet under 90-talet. Jag
vill erinra om att utldnningar som fr.o.m. januari 1997 far uppehallstill-
stand i landet som skyddsbehdvande fér ritt att tillgodorékna sig bosétt-
ningstiden i hemlandet.

For att f4 oavkortad garantipension fordras 40 ars bosittning i landet.
Men for att tillgodose Onskemaélet att &ven personer med endast kort
anknytningstid till Sverige skall fa sin forsorjning tryggad genom pens-
ionssystemets forsorg, samtidigt som totalkostnaderna for garantipens-
ionen hélls inom uppstéllda ramar, har man diskuterat en tudelad garanti-
pension.

I Ds 1997:66 beskrivs principerna for hur en sddan tudelad garanti-
pension skall kunna konstrueras. Men med hénsyn till att det pagar en
beredning har man inte gjort nagot stillningstagande. Utskottet har den
instéllningen att frigan skall f4 en snar 16sning nir beredningsarbetet ar
klart.

Fru talman! Nar det giller utbetalningen av pensionerna har pension-
arsorganisationerna framfort ett dnskemal om att tidigareldgga utbetal-
ningarna. Det innebdr att man frdn januari 1998 kommer att betala ut
pensionerna den 18 och 19 i manaden. Aven innevarande manad kommer
pensiondrerna att f4 sin pension utbetald den 18 och 19. Det tycker jag
kénns trevligt.

Nér det géller dnkepensionen, dvs. inkomstprovningen av folkpens-
ionsdelen, anser utskottet att det har varit en nddvindig atgird for att
sanera statens finanser. Om statens ekonomi varit i ordning vid maktskif-
tet 1994 skulle manga av de hir svéra atgérderna inte ha behovt genomfo-
ras.

Fru talman! Det 4r &nda med gliddje jag kan konstatera att kompensat-
ionsgraden for bostadstilligget till pensiondrerna hojs frén 83 % till
85 %. Hojningen skall gilla fr.o.m. 1998. Jag vet att pensionérsorganisat-
ionerna uppskattar de fordndringar som regeringen foreslagit i proposit-
ionen och som utskottsmajoriteten star bakom. Men sjdlvklart skulle
organisationerna onskat ytterligare atgérder pa pensionsomrédet, t.ex. att
aterstélla det beslut som fattades under den borgerliga regeringens tid och
innebar att man reducerade basbeloppet med 2 % innan man ridknade ut
pensionen. En aterstéllare i dag skulle kosta i storleksordningen 3,8 mil-
jarder. Tyvarr saknas de pengarna.

Fru talman! Regeringen har valt en annan vég for att ge pensionérs-
kollektivet trygghet. Under de ndrmaste dren kommer regeringen att satsa
16 miljarder extra pa vard, omsorg och skola.
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Ingen pensionér skall behdva kénna oro for att bli gammal. Nir man
aldras skall det vara en sjdlvklarhet att man skall kunna kénna trygghet
och veta att man far god vard och omsorg. Det dr inte minst viktigt for
den enskilde pensiondren, men dven for de anhdriga.

Det har vid flera tillfillen i medierna visats pa brister i omvérdnaden
om de dldre. Det dr dérfor nédvéandigt att kommuner och landsting far
resurser for att 6ka kvaliteten i varden och omsorgen. Jag kan bara be-
klaga att inte riksdagen enhélligt stdr bakom regeringens forslag om extra
medel for detta viktiga omréade.

Fru talman! Skulle det bli regeringsskifte efter nésta val méste faktiskt
véljarna veta att med en borgerlig regering kommer det inte att bli ndgra
extra medel for vard och omsorg. I stillet vill moderaterna spara ytterli-
gare i kommuner och landsting. De anser tydligen att det 4r viktigare med
skattesédnkningar som gor att den enskilde kan 16sa problemen med sin
egen omsorg.

Fru talman! Innan tiden rinner ut skulle jag vilja anknyta till det som
Rose-Marie Frebran sade i sitt senaste anforande. Jag tycker att det &r
litet konstigt att inte Rose-Marie Frebran skiljer p& den kongress som vi
hade i Sundsvall och det budgetarbete som regeringen holl pa med. Att
det kom ut uppgifter om budgeten i samband med kongressen &r en helt
annan sak.

Rose-Marie Frebran talar om de dammluckor som har dppnats. Ja, nu
har vi lyckats med att sanera ekonomin och dé &r det sjélvklart for oss att
vi skall se till att de som har haft det svarast under saneringsperioden
ocksa skall vara de forsta som far hjilp. Jag kan bara stélla en friga till
Frebran: Vad ar det for fel med att hoja barnbidraget, vad &r det for fel att
hdja erséttningsnivaerna?

Anf. 91 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Regeringspartiets foretrddare Lennart Klockare inledde
sitt anforande med att tala om att det var en stor glidje for honom att sté i
talarstolen i dag. Han talade om att man nu skulle kunna géra nagonting
at dem som har haft det svarast under de gangna &ren. Han talade om
solidaritet, han talade om att vi nu skulle visa gemensamt ansvar for ut-
satta grupper. Jag tror, fru talman, att han t.o.m. avrundade sitt inligg
med att séiga att han kénde stor glddje dé& ocksa.

Négra som inte kidnner stor glddje i dag, Lennart Klockare, dr de an-
kor som har drabbats av de forsdmringar i dnkepensionssystemet som har
inforts. Nagra vet inte om att de adr drabbade. Det giller den regel som
handlar om att man har minskat omstéllningstiden fran 12 méanader till 6
ménader. Men de som redan &r dnkor vet forstds om de forsdmringar de
har rakat ut for.

Jag stéllde i mitt inldgg tidigare frigan om jag hade fattat det ritt av
budgettrycket att den atgdrd som i utskottet beskrivs som att man inte
fullt ut i dag har lyckats ta tillbaka forsamringen bara ar en hundradel. Jag
skulle gérna vilja att Lennart Klockare anvidnde den tid han har i repliken
till att ge besked: Ar det sé att det som man i dag kallar inte fullt ut ir en
hundradel av den besparing som har gjorts?

Den andra fragan &r sjélvklar efter Lennart Klockares inldgg: Nér
kommer den hér utsatta gruppen att fA nigon gliddje av det Lennart
Klockare kédnner gladje for?



Anf. 92 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst och framst yrka bifall till utskottets hemstél-
lan i betdnkandet i dess helhet och avslag pé reservationerna, dven pa den
reservation som ror delpensionen.

P& Bo Konbergs fraga vill jag svara att om Bo Konberg, som var mi-
nister under forra regeringen, hade tagit ansvar for ekonomin da, s att vi
hade klarat av att starta frn ett annat utgéngsldge &n vi gjorde vid den
hér tiden, hade mycket ocksa sett annorlunda ut.

Det som vi har gjort nir det géller &nkepensionen har varit nddvéandigt
av den anledningen att vi skulle sanera ekonomin. Jag har en djup med-
kénsla med alla dem som har blivit av med sin folkpension eller delar av
den. Det ar sjélvklart att det &r beklagligt. Men i det hdr sammanhanget
har vi gjort undantag sa att alla med barn under 12 &r inte omfattas. Inte
heller de med bostadsbidrag och de som dr 6ver 65 ar omfattas av fordnd-
ringarna i &nkepensionen.

Anf. 93 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! S& kom det vanliga argumentet igen. Man tog over ett
budgetunderskott, och Kdnberg och de andra ministrarna skulle ha sett
till att det inte blev nagot underskott. Det kan man mdojligen sédga. Men
man skall inte sdga det om man hor till det socialdemokratiska partiet och
nir man har suttit i opposition under den forra mandatperioden och rostat
emot méngder av besparingar, som t.ex. Lennart Klockare gjorde.

Jag atergér nu till frdgan som vi diskuterar, dvs. dnkepensionerna. Jag
fick inte nu heller nagot svar. Det tycks vara omdjligt. Jag forsdker en
tredje gang. Lennart Klockare har ju repliktid kvar.

Ar det ni har gjort for att mildra effekterna av den stora besparingen
pa ca 800 miljoner pa dnkorna en hundradedel eller inte. Svara!

Anf. 94 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Det var trevligt att Bo Konberg erkdnner att han borde ha
tagit ett storre ansvar for ekonomin under regeringstiden. Det tackar jag
sarskilt for. Jag tror att Bo Konberg dven har last detta i propositionen.
Vi vet bada tva att besparingen ar i storleksordningen 800 miljoner kro-
nor. Bo Konbergs bedomning &r korrekt i att bland de fordndringar som
foreslas finns att privata pensionsforsékringar undantas.

Anf. 95 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Det ar alltid med stor forvéning jag lyssnar pad herr
Klockare nér han talar om ekonomi. Att det har gétt bra med budgetsane-
ringen skall man nog tillskriva — det sporde jag tillsammans med Stig
Rindborg i en motion for tva &r sedan — de automatiska stabilisatorerna,
dvs. att strukturen i Sverige dr ovanlig. Det finns fa stora multinationella
foretag som ar resultatkénsliga, och det finns en stor offentlig sektor som
ger utslag nir det gar ned. Nar det gar ned sker det med rejal fart, och nir
det gér upp sker det med rejal fart. Det ar déarfor det ar latt att gora den
typen av budgetsanering. Lis i Ekonomisk debatt, nr 3 i &r av Ulf Jacobs-
son, s& kan herr Klockare ldra sig litet mer. Jag tycker att vi skall ha en
nagorlunda insiktsfull debatt.
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Jag vill ta upp en annan sak. Det fanns en altruistisk dnka, och hon var
glad for att en del av hennes dnkepension hade tagits bort. Varfor har inte
herr Klockare gatt pa dem som har delpension och frdgat om de vill avsta
den? Jag tror att det hade varit socialt mer réttfairdigt. Men det satte man
sig emot. Nar pensionsreformen nu forsenas vill man inte &ndra pa nagot.

Man séger att kommunerna skall f& mer pengar, och det kommer att
gliddja alla pensiondrer. Det &r inte bara pengar som behdvs. Det behdvs
mer av tankefédrmaga i kommunerna. Helsingborg har upphandlat ett
larmsystem som dldre pensiondrer inte kan anvidnda. Konstruktionen ar s&
hérd att det inte gér att trycka in larmet. Det &r ocksa ett sétt att anvinda
pengar. Det ar ett tvivelaktigt forfarande som innebér att pensionédrerna
fér betala for larmet, men nér de larmar &r det ingen som hor dem.

Anf. 96 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Margit Gennser kan betydligt mer om ekonomi én vad jag
kan. Det ifragasatter jag inte. Jag skulle gérna vilja veta lika mycket.

Margit Gennser pratade ocksé i sitt anférande om sagor. Det r trev-
ligt med sagor. I den verklighet vi lever i, Margit Gennser, hor sagorna
inte riktigt hemma. Vi lever faktiskt i en verklighet. Det &r den vi maste
gbra nagot av. Det skulle vara klddsamt om Moderaterna — trots att det
med hog fart gar upp och ned i ekonomin — kunde séga att regeringen har
gjort ett bra jobb med saneringen av ekonomin. Det skulle jag och flera
andra uppskatta.

Anf. 97 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Det man inte kan kan man ta reda pa. S& kan man tala
med litet mindre bokstdver. Det var det jag menade att herr Klockare
borde gora i fraga om ekonomin.

Jag tog upp Lewis Carrolls vérldsbekanta saga, som ar en allegori
skriven av en vetenskapsman. Han ville i litterdr form visa problemen
med att stdndigt dndra regler. Det var det som Alice métte i underlandet.
Ibland tycker jag att det vore bra om vi var litet litterdra i kammaren och
larde oss vad gangna generationer har skrivit och forsokt visa, dvs. att
skapa ett béttre och mer civiliserat samhille.

Det ar skadligt for civilisationer att dndra spelregler utan att betéinka
sig noggrant och utan framforhéllning. Jag kan ge exempel pa veten-
skapsmén. Axel Axelrod har skrivit en alldeles utmérkt bok om The evo-
lution of co-operation. Han visar att det ar just dndrandet av regler som
leder till svara konflikter. Det ar darfor jag tog med Alice i Underlandet.
Det ar lattare att forklara mekanismerna i den hiar kammaren med hjélp av
en saga in att redogora for vetenskapliga hypoteser.

Anf. 98 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Det &r fascinerande att hora Margit Gennsers ekonomiska
utldggningar och beskrivningar i form av sagor. Jag uppskattar det.

Margit Gennser stéllde en fraga till mig om delpensionen. Delpens-
ionen skulle avskaffas i samband med att den nya pensionsreformen till-
trader. Nu skjuter man pa avskaffandet av delpensionen. Inom det nya
systemet — vilket Margit Gennser mycket vil vet — skall det finnas moj-
lighet att 1amna yrkeslivet tidigare 4n vad som eljest var avsett.



Anf. 99 ULLA HOFFMANN (v) replik: Prot. 1997/98:47
Fru talman! Det som alltid har fascinerat mig med socialforsikrings- 15 december
systemen dr att de griper in dverallt. Det for mig forstas in pé fragan om
de dldre invandrarna som inte far folkpension. Det handlar om de invand-  4,s14g inom socialfor-

rare som har fatt stanna hdr av humanitéra skél. De har inte samma flyk-  igringsomrdder
tingstatus som de som har fatt stanna hér med stdd av konventioner eller
som betraktas som skyddsbehdvande i Gvrigt. Deras problem 16ses inte i Exonomisk trygghet
och med forslaget om ett nytt garantipensionssystem. De blir inte heller ;7 siderdom samt
16sta med hjélp av den tudelning som Lennart Klockare talade om i talar-  geppension
stolen for en stund sedan. Det kommer fortfarande bara att gélla konvent-
ionsflyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt — som inte dr detsamma som
humanitéra skdl. Har kan tvd betydelsefulla men helt olika omraden
kopplas ihop.
Jag vill att Lennart Klockare tar med sig detta hem och séger till utre-
daren att problemet med de dldre invandrarna som har fatt stanna av
humanitéra skidl maste 10sas i det nya garantipensionssystemet. Annars
har vi kvar samma problem.
Jag stéllde en fradga i min inledning till Lennart Klockare. De privata
pensionsforsakringarna i dnkepensionen som skall undantas vid inkomst-
berdkningen ger en intikt p&d 8 miljoner kronor. En hundradedel har Bo
Kénberg och andra sagt. Ar den ideologiska forskjutning som detta inne-
bar vérd 8 miljoner kronor, Lennart Klockare?

Anf. 100 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Situationen for de dldre invandrarna &r inte tillfredsstal-
lande i dag — om man uttrycker sig milt. Darfor ar det bra att vi forhopp-
ningsvis kan fi en 16sning pé fragan. Det pagar ett beredningsarbete. Vi
far vl avvakta och se vad det blir for forslag. Jag vill betona vikten av att
frdgan far en slutlig 16sning.

Ulla Hoffmann tar upp frdgan om de privata pensionsforsakringarna. 1
dag gor man ett avdrag pa den privata pensionsforsikringen upp till en
viss niva i deklarationen. Hir har den delen kopplats ihop vid berdkning-
en av folkpensionen till &nkepensionen — dé skall de privata pensionsfor-
sakringarna undantas.

Anf. 101 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det giéller inte bara att skjuta saker framfor sig och hop-
pas pé att de skall & en 16sning. Jag vill att Lennart Klockare som har
inflytande pa regeringen och utredare osv. ser till att frigan om de éldre
som har fétt stanna av humanitira skél ocksa skall f4 ndgon form av pens-
ion och slippa ga pa socialbidrag.

Jag skall, for stunden, lova Lennart Klockare att sluta plaga honom
om & miljoner kontra ideologi.

Anf. 102 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Nér det géller tankarna om hur man skulle kunna &stad-
komma en 16sning av problemen for de éldre invandrare som har fatt
uppehallstillstind av humanitéra skil tror jag inte att det 4r ndgon storre
skillnad mellan oss. Det &r helt otillfredsstéllande att de skall behdva leva
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pa socialbidrag. Jag hoppas att vi skall finna en 16sning pa det, i varje fall
s& smaningom.

Naér det géller den ideologiska delen av Ulla Hoffmanns fréga vill jag
svara att man i det hér fallet har gjort den koppling som jag beskrev i mitt
forra inldgg.

Anf. 103 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till Lennart Klockare angéende det
reducerade basbeloppet. Nér jag undrade om socialdemokraterna hade
ndgon vilja att aterstilla basbeloppet, som ligger till grund for pensions-
berékningen, tyckte jag att jag fick ett svar. Jag vill girna veta om det &r
ett definitivt svar och ett svar for framtiden.

Svaret var att socialdemokraterna har valt en annan vég. I sé fall har
vi kristdemokrater valt tvd vigar. Vi har dven valt att ge kommuner och
landsting mer pengar dn vad de har fétt tidigare. Men for Klockare var
detta alternativet till oreducerat basbelopp.

De 8 miljarderna 1998, de 12 miljarderna 1999 och de 16 miljarderna
2000 kommer ju for &vrigt inte att ticka det vardgap — det gap mellan
behov och resurser — som kommuner och landsting ser framover. Vi
kommer att ha ett gap p& mellan 4 och 5 miljarder kronor kring &r 2000.

Vi kristdemokrater har prioriterat 4ven detta i ett finansierat budgetal-
ternativ. Bl.a. genom minskade egenavgifter far kommunerna mer pengar
i vart finansierade alternativ &n i socialdemokraternas. Men é&r det alltsé
den vig ni har valt definitivt och for framtiden? Ar ni inte beredda att
diskutera ett oreducerat basbelopp?

Anf. 104 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Nir det géller ett oreducerat basbelopp har vi i proposit-
ionen och dven i vart betidnkande konstaterat att pengarna inte réicker till
allt. Dérfor har vi, precis som jag sade i mitt anférande, i forsta hand lagt
vikten vid att méinniskor skall kunna kénna trygghet i omvardnaden och i
omsorgen nér de blir dldre. Det kidnns mycket angeléget att gora det.

Pengarna réicker kanske inte till allting, men med den minskning av
arbetsloshet som kommer och som redan ar pa vdg far kommuner och
landsting 6kade skatteintikter nir folk fir arbete i stillet for att uppbéra
bidrag eller ersittningar. De pengarna kommer ocksa att kunna anvéndas
for att se till att vard och omsorg prioriteras.

Anf. 105 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte fir nigot svar. Har far man
bara sjélv spekulera i vad som ddljer sig mellan raderna.

Hur &r det med de &lderspensiondrer som i dag inte upplever att de
har rad att besoka tandlékare eller inte alla gdnger har rad att 16sa ut ndd-
vindig medicin — har de en rimlig konsumtionsniva? Ar det indi inte
anstindigt att ge ndgon form av svar infor framtiden pa fragan vad soci-
aldemokraterna vill gora med ett beslut som har ingétt i en krisuppgo-
relse? Det ar knappast ndgon matta pa sjilvberommelsen nir det géller
hur ni har lyckats med saneringen. Darfor borde man, tycker jag, kunna fa
ett svar.



Anf. 106 LENNART KLOCKARE (s) replik: Prot. 1997/98:47
Fru talman! Det har ocksd tidigare véckts en friga i detta samman- 15 december
hang. Det var Bo Konberg som ndmnde det sirskilda bostadstilldgget.
Det tycker jag &r en viktig del for de sémst stéllda pensionédrerna, som  4usiag inom socialfor-
saknar ATP. De som har en h6g hyra har dd méjlighet att fa det sérskilda  ggkringsomrddet

bostadsbidraget upp till 5 200 kr.

Jag beklagar naturligtvis om det finns ménniskor som har det svart  gkonomisk trygghet
och inte klarar av att 16sa ut sin medicin. Vi skall inte ha ett sddant sam- ;7 siderdom samt
hélle att manniskor inte har en skélig levnadsniva. Det dr nagonting som  gejpension
vi socialdemokrater verkligen stér for. Det ar en viktig del i var grund-
laggande ideologi nér det géller att ha en trygg vélfard i vart samhalle.

Anf. 107 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Fru talman! Aven pa det hér utgiftsomridet har jag en motion, nimli-
gen Sf233.

Som vi har hort tidigare hér i dag har pensionérerna bidragit till sane-
ringen av statens finanser. Nu hojs en del bidrag, bl.a. barnbidrag, a-kassa
och sjukforsikring, vilket jag tycker ar bra. Det ar nodvéndigt, och det ar
mdjligt darfor att statens finanser utvecklas positivt. Men jag vill podng-
tera vikten av att ocksd pensionirerna far en forbéttrad ekonomisk situat-
ion.

Visserligen hojs nu bostadstilldgget till pensionérer, och pensionen
raknas upp med 80 % av prisdkningarna nésta ar och frdn 1999 med hela
prisdkningen. Det dr bra. Men dven basbeloppet bor rdknas upp, och i
min motion foreslar jag en successiv hojning.

Utskottet utgar fran att regeringen skall adterkomma med forslag om
pensionernas berdkning, om ekonomiska mojligheter finns. Det ser jag
fram emot.

Jag dr medveten om att behoven ir stora pd méanga omraden och att
pengarna inte racker till allt. Men pensiondrerna bor ocksa fa hojd ersitt-
ning pa grund av att avgifter av olika slag okar. For pensiondrer som bor
pa landsbygden utan kollektivtrafik slér ocksé bensinprishdjningarna hért.

Fru talman! Jag har inte heller hir ndgot yrkande, men jag forutsitter
att utskottet bevakar pensionidrernas ekonomiska utveckling. Om inte
basbeloppet kan hojas inom en snar framtid sé att alla pensionédrer far en
forbattring dr det enligt min mening mest angelédget att se till att de pens-
iondrer som har ingen eller 14g ATP far sin ekonomiska situation forbatt-
rad.

Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Ekonomisk trygghet for

Anf. 108 ULF KRISTERSSON (m): familjer och barn

Fru talman! For néstan exakt 40 ar sedan utspelade sig hir en familje-
politisk klassiker. Inte i plenisalens men vil i andrakammarsalens talar-
stol forklarade Jarl Hjalmarson varfor ATP-systemet skulle bli precis s&
déligt som de flesta i dag, om 4n motvilligt, inser och erkénner. ”Det &r
inte solidaritet”, sade Hjalmarson 1957, “att vi som i dag bestimmer
skaffar oss favorer genom att géra dem betalningsskyldiga som dnnu inte
har sitt ord med i laget. Vi kan regera dver véara egna arbetsfortjanster,
men 1t oss i anstindighetens namn inte samtidigt tala om samhorighet
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mellan generationerna och ldgga bordor pa nésta generation, bérdor som
vi aldrig har fragat om den &r beredd att béra.”

Han hade ju rétt, men han forlorade riksdagsomrdstningen. Det &r inte
helt ovanligt. Daremot fick han aldrig veta att han ocksa fick ritt, att vi
nu paborjar arbetet med att dverge det ATP-system han misstrodde och
bygga upp nagonting som i varje fall liknar ett riktigt pensionssystem.

Om detta nya kan i varje fall sdgas tre saker. For det forsta &r det ett
stort steg att bristerna och systemfelen i ATP nu uppmérksammas och att
den principiella idén, att ndgon annan skall betala, nu ifrdgasétts. For det
andra dr det bekldmmande att detta vallar sddana konvulsioner inom
socialdemokratin. For det tredje skall vi inte underskatta de sma stegens
langsiktiga kraft.

For det dr ett systemskifte som genomfors i en viktig del av svensk
vélfards- och familjepolitik. Vi slar in en kil mot idén om rent politiskt
styrda trygghetssystem och bygger en hivstang for ytterligare forbéttring-
ar. Ménniskor som forvaltar och rader dver sin egen och familjens lang-
siktiga trygghet kommer att bli mer mana om att f4 vara i fred 4n om
kortsiktiga l6ften pa andras bekostnad.

Det hir sdger jag inte av skadeglddje mot dem som av missuppfattad
historisk lojalitet lever kvar i 50-talet, utan dérfor att jag tror att det visar
véagen for hur vi skulle kunna reformera ocksé andra delar av den sé vik-
tiga men ocksa s& misstrodda och allt mer omoderna svenska valfardspo-
litiken.

En annan svensk klassiker har av flera skél gjort sig padmind i ar. Det
ar makarna Myrdals ldsvirda bok Kris i befolkningsfragan. En orsak ar
naturligtvis att det hir verket, som har inspirerat och retat i s& manga ér,
nu har publicerats pd nytt. En annan orsak &r den debatt om de svenska
steriliseringslagarna som DN-journalisten Maciej Zaremba startade i
véaras och som makarna Myrdal rétt utforligt och pa den tidens prosa ar-
gumenterar for i sin bok.

Men allra mest kénd &r naturligtvis Kris i befolkningsfrdgan for dess
syn pa familjen. Ingenting &r enklare &n att i dag ironisera 6ver den tidens
absurda rationalism och von oben-attityd. Men att bara lyfta fram enskil-
das citat om hur barnen borde forvaras i isoleringsboxar av glas eller hur
kvinnor med hag och fallenhet borde exploateras for eftersyn av atta till
tio barn &r att gora det vil enkelt for sig.

Min avsikt dr ndmligen varken att héna eller att ironisera, utan att
soka rotter till den svenska familjepolitiken och inte minst stélla fragan
om inte forslag och synsitt som verkade rimliga i en tid kan bli alldeles
orimliga i en annan.

For det rader ingen tvekan om att det i seklets borjan fanns stort ut-
rymme for sociala reformatdrer som i bokstavlig bemérkelse ville gora
rent och snyggt i samhillets alla hem. Det rader heller ingen tvekan om
att dessa omsorger ritt ofta var ritt nirgdngna, vare sig det handlar om
overklassens nirgédngna vilgorenhet eller om den intellektuella elitens
kliniska formynderi.

Medan andra lénder slog in pé en annan vdg med ett myller av sociala
skyddsnét valde vi i Sverige en vdg dér staten tog det helt dominerande
ansvaret for socialpolitiken. Min poéng ir inte att ta striden om varifran
vi kommer utan att frdga vart vi nu mojligen borde vara pé védg. For det
finns grundtankar om inkomstforsékringar, om sparande, om generella



begripliga vélfardssystem som jag har stor respekt for. Men som flera
kloka socialdemokrater brukade papeka pa den tid d& fornyelse var ett
levande begrepp inom roérelsen: Vi har bytt befolkning, vdrderingar och
vanor i Sverige. Det ér kanske dags att byta litet politik ocksa.

Den svenska familjepolitiken och socialférsdkringarna fungerade bra
sa lidnge folk gjorde som staten sade och ville, s& lange ekonomin vixte
varje ar och generationerna var ungefir lika stora. Ingenting av detta
géller léngre.

Misstro mot staten &r kanske den framsta drivkraften nar ménniskor i
dag funderar pd hur de skall planera sin och sin familjs ekonomiska
trygghet. Det handlar om arbetsldsheten, men det handlar ockséd om den
triviala men viktiga insikten om att staten inte kan garantera nagra for-
méner eller ndgon trygghet it de f4 om inte de manga bade kan, vill och
tillts ta ett fullt ansvar for sig sjélva.

Den hér misstron ér en tyst revolution. Ménniskor soker sig till stabi-
lare trygghetssystem dn dem politiken har att erbjuda. Var fjarde svensk
pensionssparar i dag privat. Aftonbladet undersokte regeringens tilltro till
pensionssystemet och fann att hélften dar gor precis det som samma rege-
ring menar att dess undersatar helst bor 1ata bli. Enligt SIFO tror 3 % av
de tillfragade pé att staten i framtiden kommer att kunna garantera deras
och deras familjers vélfard.

Men det dr samtidigt en farlig tyst revolution. I stillet for ett rakt och
arligt budskap om att statens dtaganden maste begrinsas till dem som inte
kan klara sig sjdlva genomfors stiindiga och komplicerade regeldndringar
som knappt ens forsékringskassan ldngre kan halla reda pa.

Jag tror faktiskt precis som Myrdals att familjepolitiken &r en funda-
mental del av ett socialt trygghetssystem. Kan normala familjer med
normala inkomster tilldtas forsdrja sig helt sjilva utan bidrag liggs en
grund for att dessa familjer och deras barn skall vilja std pa egna ben
dven 1 framtiden.

Systemskiftet som behovs i svensk socialpolitik handlar alltsé inte om
att riva, rasera eller snéla, inte heller om att stillatigande se pd medan
forfallet bara tilltar. Det handlar om att varda nagra viktiga svenska trad-
itioner om jadmlikhet och enkla rimliga system, men samtidigt se till att
tryggheten anpassas till en modern tid och blir styrbar och paverkbar for
var och en sjélv.

Robin Hood-retoriken dr dod sedan ldnge. Det &r inte sa att vi i Sve-
rige tar frdn rik och ger till fattig, s& som manga tror eller i varje fall
hivdar. Tre fjardedelar av alla véra sociala transfereringar handlar om att
ta i ett skede av livet och ge i ett annat. Det ar ritt naturligt men knappast
ett skél for att ha virldens hogsta skatter och vérldens storsta offentliga
sektor.

Vi behover alla en kombination av forsakringar och sparande som gor
att vi klarar av livets olika skiftningar och slipper oroa oss for allt som
kan intréffa. Generella, men mycket individuella inkomstforsikringar ger
i kombination med uppmuntrat privat sparande och ldgre skatter alla
familjer mer kontroll dver sina egna liv. Sddana system skulle se till att
den stora grupp svenskar som bade kan och vill ta ansvar for sin egen
forsorjning far géra det och garanterar att det finns gemensamma resurser
kvar for att hjdlpa dem som inte klarar sig sjilva.
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Debatten om hur detta skall utformas borde nu kunna foras i Sverige.
Detta skulle bryta det sista tabut i svensk inrikespolitik. Tomma besvér-
jelser och sondagspredikningar om den svenska generella vélfardspoliti-
ken eller att den gemensamma sektorn skall vara stark i Sverige orkar vi
inte langre lyssna pé ens i denna kammare.

I Sverige har de senaste 15 aren mycket fordndrats och Sppnats upp.
Det som nér jag gick i skolan var politiskt korrekta standarduppfattningar
skulle i dag framstd som ndrmast extremistiska. I dag vécker l6ntagarfon-
der, forbjudna parabolantenner, tvdng om sondagsstingda butiker eller
forbud mot privata dagis mojligen en viss munterhet pd landets olika
lokalrevyer. Men Sverige har genomgatt en rejél mental liberalisering. Vi
vet alltmer vad som inte fungerar och vad vi inte ldngre har respekt for.

Nu bor vi byta fokus. En reformering av den svenska socialpolitiken
star faktiskt for dorren. Och att borja med familjepolitiken &r banne mig
inte det sdmsta. Nagra steg i den riktningen foreslér vi i reservation 24,
som jag hdrmed ber att 4 yrka bifall till.

Anf. 109 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Fru talman! Nér det handlar om ekonomisk trygghet for familjer med
barn var Centerpartiet padrivande for att infora barnbidraget. Det var
ocksa under Filldinregeringen som flerbarnstilligget infordes. Nar sedan
riksdagen under 1995 valde att ta bort flerbarnstilldget och sinka barnbi-
draget bejakades inte det av Centerpartiet. Vi forsokte fa enighet i riksda-
gen mot den besparingen men moderaterna valde att stodja regeringen.

Nu hojs barnbidraget samtidigt som flerbarnstilldgget aterinfors, och
dé vill moderaterna behélla nuvarande niva.

Centerpartiet ser i stillet hojningen av barnbidraget som ett forsta steg
pd vdgen mot ett mer sammanhallet stdd till barnfamiljerna. Genom
sammanslagning av barnbidrag, flerbarnstilligg, fordldraforsikring och
hela eller delar av statens stdd till kommunerna for barn mellan 0 och 6 &r
och beskattning av detta skulle flera férdelar vinnas.

Dagens familjepolitiska system omfattar alla barnfamiljer men inne-
héller flera oacceptabla oréttvisor. Som exempel kan ndmnas att en forél-
der som inte hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden far 60 kr per dag,
medan en hoginkomsttagare kan f& upp till 559 kr per dag vid forédldrale-
dighet. Centerpartiet anser det inte vara god fordelningspolitik att ge mest
bidrag till den som tjanar mest och missgynna deltidsarbetande och 1a-
gavlonade.

Den inkomstrelaterade fordldraforsékringen har bidragit till att en-
samstdende kvinnor med barn i allt storre utstrickning blivit beroende av
socialbidrag. I dag ar néstan varannan ensamstidende med barn socialbi-
dragstagare. Det dr néstan dubbelt s manga som pa 1960-talet.

Centerpartiet vill infora ett samlat familjestdd till barnfamiljerna ge-
nom att sld samman foréldraforsikring, barnbidrag och flerbarnstilligg,
lika for varje barn i dldersgruppen 0—6 ar. Det garanterar en grundniva
varje manad och mdjlighet att disponera stodet under den tid och pa det
sdtt som passar familjens behov. Det ger mdjlighet att vélja att vara
hemma eller att betala for barnomsorg péd det sétt som passar familjen
biast. Stodet blir liksom barnbidraget i dag ett konsumtionsstod. Bada
fordldrarna ges mdjlighet att ta ut fordldraledighet, och for att stimulera
papporna till detta vill vi behalla pappaméanaden.



Foraldrastodet blir réttvist, eftersom det &r lika for varje barn. Dessu-  Prot. 1997/98:47
tom ger det fordldrarna stor valfrihet. Det dr enkelt, robust och littéver- 15 december
skadligt. For aldersgruppen 7—16 ar skall nuvarande obeskattade barnbi-
drag bibehéllas. Familjestodet kan sdgas vara en vidareutveckling av  4usiag inom socialfor-
vardnadsbidraget. sékringsomrddet

Centerpartiet anser att regeringen bor tillsdtta en utredning om det
familjepolitiska stodet och genomfora en utvérdering av vérdnadsbidra-  gkonomisk trygghet for
get. Regeringen bor dterkomma med ett forslag om ett samlat familjestdd  fmiljer och barn
byggt pa grundtrygghet.

Fru talman! Pappor och mammor skall bidra till sina barns forsérjning
daven om de inte bor tillsammans med barnen. Det ar en princip som ar
viktig for Centerpartiet, och den var ockséd ett av motiven for det nya
underhallsstodet, som infordes vid arsskiftet.

Enligt nu géllande bestimmelser beréknas dterbetalningsskyldigheten
pa grundval av senaste tillgdngliga taxering. Detta slar i manga fall hért
mot aterbetalningsskyldiga som t.ex. blivit arbetslosa efter det aktuella
inkomstéret. Centerpartiet, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet har nu
tagit initiativ till ett tillkénnagivande till regeringen att den i varproposit-
ionen bor dterkomma med ett forslag med mojlighet att justera aterbetal-
ningsbeloppet, om inkomsten har dndrats vasentligt. Ett liknande system
som det som géller vid aterbetalning av studiemedel kan vara en mojlig
Vag.

For oss ér det angelédget att de som har aterbetalningsskyldighet ocksa
har formaga att betala, och dérfor ar det viktigt att regeringen dterkommer
med ett sddant forslag.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag hirmed yrka bifall till reservation
26 under mom. 25 men stér givetvis bakom dvriga reservationer. I dvrigt
yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 110 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! En liberal familjepolitik utgar alltid fran barnens behov
och barnens bésta. Den fraimjar jamstélldheten och delat ansvar for hem-
arbete och skapar forutsittningar for att fordldrar skall kunna forena for-
vérvsarbete med familj.

Foraldraforsakringen skall ha en erséttningsnivd pa 80 %. Det &r bra
att den atergér till den nivan. Vi fortsitter ocksa att hdvda att mamma-
och pappaménaderna skall ha en erséttningsnivéd pa 90 %.

Vi tycker att det dr viktigt att virna om barnomsorgsgarantin, som in-
nebir att alla barn over ett ars alder har rétt till daghemsplats. Vi finner
det sjélvklart att valfriheten inom barnomsorgen skall vdrnas. Det &r
familjen och foréldrarna som sjélva avgor vilken omsorg deras barn skall
ha.

Underhallsstodet skall utformas sé att det understryker att forédldrarna
ocksa har ett gemensamt ekonomiskt ansvar for sina barn och deras for-
sOrjning.

Fru talman! Utifran denna korta inledande deklaration skall jag kom-
mentera nagra fragor om familjepolitiken.

Familjepolitiken har under ett antal &r varit utsatt for en rad beslut
som inneburit att barnfamiljerna har fatt bara en mycket stor borda. Jag
tycker att det dr bra att barnbidragen och flerbarnstilligget nu hojs och att
fordldrapenningen okar till 80 %. Som kammarens ledamoéter kénner till 75
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har Folkpartiet foreslagit detta i ett antal &r men inte fatt majoritet for det.
Vi tycker att det dr bra att problemet nu har 16sts. Pa det sittet minskas
barnfamiljernas bordor, vilket &r bra.

Vi dr manga som kritiskt anklagat regeringen for att inte géra nigra
reella konsekvensanalyser av hur olika besparingar slar innan beslut fatt-
tas. Avsaknaden av konsekvensanalyser har inneburit att manga barnfa-
miljer drabbats oskéligt. Regeringen tycks inte bry sig om detta utan
fortsdtter att lagga fram forslag som den sannolikt redan i forvdg vet
drabbar oskiligt eller far effekter som inte kan accepteras.

Inte minst nér det géller socialpolitiken maste en sammanhallen kon-
sekvensanalys goras, inte enbart av de forslag som ldggs fram av rege-
ringen utan ocksd av det som sker i kommuner och landsting, dvs. av
vilka effekter som den socialdemokratiska familjepolitiken far i sin hel-
het. Jag skulle vilja friga utskottets taleskvinna: Ar socialdemokraterna
beredda att hiar i dag i kammaren sdga ja till en sddan sammanhallen
konsekvensanalys, som kan anvédndas infér kommande forédndringar eller
som kan ligga som underlag for att &ndra orimliga beslut?

Om det ar sé att man, som Lennart Klockare talade om, redan véger in
dessa konsekvensanalyser, dr det alldeles utmarkt.

Fru talman! Forvarvsfrekvensen hos kvinnor och mén é&r i dag i stort
sett lika. Trots detta har fordelningen av ansvaret for hem och familj inte
Okat i samma grad. Kvinnor utnyttjar i visentligt hogre grad tiden i for-
dldraforsékringen, och det dr ocksé de som oftast &r hemma for vard av
sjukt barn. Vi anser att en lang rad av fordndringar méste komma till for
att forbattra dessa forhallanden.

Inforandet av pappaméanaden kan successivt innebira att fler fider
unyttjar en storre del av fordldraforsékringen. Vi anser att en tioprocentig
okning av ersdttningen under den s.k. pappa-mammamanaden, som Folk-
partiet kréver, ar viktig eftersom papporna relativt sett tjdnar mer &n
mammorna. Det skulle stimulera papporna att ta ut en del av foréldrapen-
ningen om inkomstbortfallet kan reduceras nagot.

Folkpartiet ser pa sikt att pappaménaden inte bara ar viktig for barnen
utan ocksé kan medverka till att fordndra attityder hos chefer och arbets-
givare. Samtidigt medverkar ett 6kat uttag av pappamanaden till att 6ka
kvinnors mojligheter till jamstélldhet pa arbetsmarknaden.

Resultatet av pappors deltagande i virden av barnen genom pappa-
ménaden dr en frdga som tydligen dr intressant enbart for Folkpartiet.
Regeringens stdndpunkt att pappaménaden forfaller, om den inte tas ut, ar
egentligen orimlig, eftersom familjen behover alla de inkomster den kan
fa.

Eftersom pappornas inkomster &r hogre ar en tioprocentig dkning ett
rimligt tillskott for att fordldrarna i hogre grad skall stimuleras att ta ett
gemensamt ansvar for barnen.

Fru talman! Nir regeringen genomforde det nya underhéllsstodet var
Folkpartiet det enda parti som reellt motsatte sig forslaget i dess helhet.
Vi anser att fordldrarna skall ta ett gemensamt ekonomiskt ansvar for
barnen. S& dr det inte i det system som géller i dag. Vi pépekade det
orimliga 1 att systemet, genom att underhallsbidraget utgér fran taxerad
inkomst, gor att manga arbetsldsa eller studerande riskerar att bygga upp
en skuld plus rénta som de aldrig kan betala igen. Vara farhagor har ty-
vérr besannats langt mer 4n vad vi kunde forestilla oss.
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myndighetens atgéirder dr ndstan dubbelt s& minga som i det gamla sy- 15 december
stemet. Forslag till hur besdksresorna och deras kostnader skall ordnas
saknas fortfarande. Kritiken mot det nya systemet rasar fortfarande. Det  4usiag inom socialfor-
ar ju markligt att det system som Norge avser att lamna blir det forslag  sikringsomridet
som regeringen genomfor. Tala om Norgehistoria!

Fragan kvarstar: Hur blir det med underhéllsstodet? Kritiken har nu  gronomisk trygghet for
gatt sa langt att socialdemokraterna i utskottet insett att skuldbdrdan for  gmitjer och barn
de fordldrar som &r arbetslosa eller studerande &r helt orimlig. Om den
ena fordldern gar pa knéna och inte kan betala gér detta sjdlvfallet ut 6ver
kontakten med barnen.

Fru talman! Jag medverkar girna till de skrivningar som finns i betéin-

kandet bara vi kan fa regeringen att snabbt hitta en 16sning pa problemet.
Jag skulle vilja ga sé& langt som att ge en eloge till Mona Berglund Nils-
son som har skapat denna mojlighet, eftersom nigot snabbt maste goras.
Jag vill ocksa poéngtera att Folkpartiet fortfarande har &sikten att under-
hallsstodet skall goras om for att gora det rittvisare mellan fordldrarna.
Men lat oss hoppas att de virsta avarterna kan undanrdjas snarast innan
regeringen bygger fast sig i ett system som inte gar att dndra.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 25, 30 och
36, men jag star sjdlvklart bakom dven &vriga reservationer dér Folkpar-
tiet finns med.

Anf. 111 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Ganska tidigt kom den svenska familjepolitiken att inte-
greras i den generella valfardspolitiken. Utgangspunkten for familjepoli-
tiken har varit att kvinnor och mén skall kunna forvdrvsarbeta och ha
familj pa lika villkor. Foréldraforsakringen, den utbyggda barnomsorgen
och utvecklingen av dldreomsorgen har spelat centrala roller.

Nedskérningarna inom familjepolitiken hotar nu kvinnors rétt att
kombinera forvarvsarbete med skotsel av smé barn och ocksd den mest
fundamentala principen i vart vélfirdssystem, ndmligen den att varje
ménniska skall betraktas som en enskild individ i ekonomiskt hénseende.
Sérskilt utsatta dr ensamstdende mammor.

Budgetsaneringen har varit mycket kidnnbar, sirskilt for barnfamiljer.
For att klara livets nddtorft tvingas ca 700 000 personer att soka socialbi-
drag. Hushallens forsimrade ekonomi har lett till att barnafédandet mins-
kar dramatiskt, och trenden ar nedatgdende. De som viljer bort att foda
barn dr kvinnor med lag inkomst. Om inte ndgonting gors kan barn
komma att bli en klassfraga.

Kortsiktigt har det minskade barnafédandet hjilpt till att sanera stats-
finanserna rejilt. Men pa langre sikt kommer det att bli forddande och fa
konsekvenser for bl.a. pensionssystemet. Vénsterpartiet anser att den
kraftiga nedgangen i barnafédandet maste tas pa allvar, och vi vill darfor
att regeringen analyserar anledningarna och aterkommer med forslag till
atgdrder. Bl.a. maste konsekvenserna analyseras ur ett jaimstélldhetsper-
spektiv.

Foréldraforsikringen dr odvertraffad nér det giller att underlitta for
kvinnor och mén att kombinera forvérvsarbete med barn. Vi anser darfor
att en utbyggd fordldraforsikring maste prioriteras sa fort resurserna
tillater. Vi vill ocksé att de kvoterade fordldramanaderna successivt byggs 77
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ut. Ett viktigt jadmstélldhetsmal &r att ménnen tar storre ansvar for barnen.
Det &r dérfor bra att nivan i foréldraforsakringen nu hojs till 80 % och att
regeringen avvisar moderaternas forslag om 75 %. Helst hade vi sett att
regeringen foljt Viansterpartiet och aviserat en hojning till 85 % ar 1999
med malet 90 % s snart som mdjligt. Vi anser ocksa att den kvoterade
fordldraménaden skall ha en forhdjd ersdttningsnivd, ndmligen 90 %
redan nu. Vi har darfor avsatt 200 miljoner i var budget for detta &dnda-
mal.

Fru talman! En av de viktigaste genomforda reformerna for att frimja
kvinnors oberoende av enskilda mén var inforandet av bidragsforskottet.
Kvinnan fick ekonomiska mojligheter att bryta upp frén ohéllbara relat-
ioner, liksom hon fick ekonomiskt stod ndr mannen ldmnade familjen. I
gengdld har kvinnan blivit beroende av staten, vilket naturligtvis gor
statens ansvar stort. Men sd lidnge det finns foréldrar som inte tar sitt
betalningsansvar vid en separation maste staten gora det.

Bidragsforskottet har nu ersatts med ett underhallsstod. Vénsterpartiet
star bakom principen att aterbetalningsskyldigheten skall baseras p& den
underhéllsskyldiges inkomst. Reformen har visat sig vara behéftad med
allvarliga fel som undergréver legitimiteten i systemet. Ett sddant fel har
varit att dterbetalningsskyldigheten baserats pd den senast taxerade in-
komsten, vilket for i &r dr 1995 ars inkomst. Den underhéllsskyldige kan
under tiden ha blivit arbetslds, vilket innebér stora ekonomiska svérighet-
er att gora en aterbetalning som grundats pa en mycket hogre inkomst.

Ett sétt att 16sa det problemet ar att infora ett likadant aterbetalnings-
system som finns i studiestodssystemet, dvs. om inkomsten har forandrats
med 15 % eller mer skall aterbetalningen beréknas pa aktuell inkomst.
Detta har Vinsterpartiet foreslagit som en 16sning, och socialforsik-
ringsministern har lyssnat. Det &r darfor mycket gladjande att vi i utskot-
tet nu fatt majoritet for att en liknande regel infors i underhallsstodet.
Bakom oOverenskommelsen stdr Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och
Centerpartiet. Jag noterade att representanten for Centerpartiet sade Cen-
terpartiet, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet, och jag kan tinka mig
att representanten for Socialdemokraterna kommer att sétta sitt parti forst.
Men det 4r i varje fall tre partier som stér bakom.

I den parlamentariska grupp som utarbetade riktlinjerna for under-
héllsstodet drev Vinsterpartiet att man samtidigt som héardare regler for
aterbetalning inférdes ocksd maste se Over reglerna for umgingesresor
och umgingesavdragen. Vi anser att familjepolitiken méste gora det moj-
ligt for umgingesforidldrarna att dels ha ekonomisk mdjlighet att umgés
med sina barn, dels att de kostnader som da uppstar ticks av ett realistiskt
umgéngesavdrag.

Regeringens forslag pa detta omrade gar ut pa att fordldrarna skall
dela pa kostnaderna for umgéingesresor, och under forutséttning att for-
dldrarna har god ekonomi ar det helt okej. Men vad hinder med de for-
dldrar som inte har nog med pengar att dela kostnaderna? Vad hédnder
med den mamma som inte har pengar for att dela kostnaderna for tva
umgéngesresor i ménaden? Vad hinder med den pappa som inte har
pengar 6ver nir underhéllsstodet ar betalt att dela kostnaden for tvad um-
gingesresor i manaden? Skall fordldrarna siga till de barn som skall
sdttas 1 centrum: Vi har inte rad. Ni kan inte dka och triffa mamma eller

pappa.



Vin av ordning sdger nu att det alltid gér att soka ekonomiskt bistdind. ~ Prot. 1997/98:47
Javisst kan man gora det. Men om kommunen inte gir med pd att ge 15 december
ekonomiskt bistand for umgéngesresor dr detta beslut inte dverklagnings-
bart. Barn till foréldrar med lag inkomst kommer alltsa i framtiden inte att  4,5/4g inom socialfor-
kunna fa den tillgéng till bada sina fordldrar som regeringen talar om och  gitringsomrddet
som vi alla vill att de skall ha. Att fA umgas med sina barn efter en sepa-
ration har blivit eller kan bli en klassfraga. Ekonomisk trygghet for

Tidigare fick en umgangesforélder endast gora umgangesavdrag om  fmiljer och barn
barnet vistats hos mamman eller pappan i sammanlagt fem dagar. Um-
géngesavdragen ar viktiga for fordldrarna. Jag har forstatt att ménga for-
aldrar inte triaffar sina barn just dérfor att de inte har rad. Reglerna méste
déarfor moderniseras. Det &r inte s& dagens umgéngesfordldrar umgas med
sina barn. Bor man i nérheten av barnen himtar man dem kanske péa dagis
mitt i veckan, och man har dem hos sig varannan helg — fran fredag ef-
termiddag till sondag eftermiddag.

I regeringens forslag har man forsokt sig pé att anpassa reglerna, och
foreslar att om umgéngesforialdern haft barnen hos sig sex dagar under en
ménad fir man avdrag for umgénget. Hur minga umgéngesforildrar har
barnen hos sig sex dagar i manaden, ndr det vanligaste umgénget &r
varannan helg? Jag tycker att forslaget maste ténkas over for att under-
latta for umgingesfordldrarna.

Fru talman! Det &r inte sa att familjepolitik bara behandlas i socialfor-
sakringsutskottet och bara giller ekonomisk trygghet for familjer och
barn. Det behandlas ocksé i socialutskottet och lagutskottet. Jag vill hir ta
upp tva grupper av barn som far sérskilt illa.

Den ena ar barn till missbrukande fordldrar. Vi vet att missbruket 6kar
nér vi har hog arbetsloshet och nir fordldrarna har dalig ekonomi. Den
uppsodkande verksamhet som tidigare har funnits i kommunerna har sku-
rits ned néstan till utplaning. Polisen kontaktar inte sociala myndigheter
nir de dumpat av en alkoholiserad full fordlder i hemmet. Ingen fragar
efter hur barnen mér. De psykiska skador som dessa barn far av att i for-
tid tvingas bli vuxna, av att gdng efter gdng tvingas ta hand om en krak-
ande, svirande, ibland valdsam, men framfor allt svikande fordlder
hinger med dem hela livet. Landsting och kommuner méste dérfor bed-
riva en aktivt uppsokande verksamhet och ge sérskilt stod till dessa barn
aven i vuxen alder. Alla insatser for barn i en sadan utsatt situation maste
vara avgiftsfria.

En annan grupp barn som far illa i familjerna dr de som utsétts eller
har utsatts for sexuella Gvergrepp. Det 4r manga génger svart att ta till sig
vidden av vad ett sexuellt vergrepp pa barn innebér for barnet, for famil-
jen, for nirstdende. Om en utsatt flicka skall kunna ga vidare i sitt liv, och
sd4 sméaningom kunna leva ett forhoppningsvis normalt liv, méste alla
instanser, alla led i hennes behandling och rehabilitering fungera. Det
finns inte utrymme for fler misstag da dessa blir en ny krénkning for
barnet och forsvarar rehabiliteringen. Den forskning och de undersok-
ningar som har gjorts visar att det dr hela den samhélleliga kedjan som
maste ses Over, inte enbart delar. Darfor maste vi ocksa ta initiativ till ett
utskottsdvergripande arbete. Okningen av samtalen till BRIS visar pa att
barnen i vart samhélle far illa.

Vi kommer i morgon att fatta ett beslut om 6kad samverkan mellan
myndigheter vad géller rehabilitering for att underlétta for den enskilda 79
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ménniskan att komma tillbaka till arbete. Jag tycker att vi darfor ocksa
borde ta initiativ till 6kad samverkan mellan myndigheterna for att under-
latta for barn i kris. Kanske skulle vi kunna borja med att samverka dver
utskottsgranserna for att hjilpa de barn som far illa i vart samhélle.

Fru talman! Genom det nya underhallsstodet har mojligheten for
kommunerna att sdka bidragsforskott hos forsdkringskassan vid foster-
hemsplaceringar tagits bort. De fordldrar vars barn har tvAngsomhander-
tagits tvingas enligt SoL 34 att bidra till barnets forsorjning genom att
kommunerna kréver fordldrarna pd underhallsstod. Det dr sdkert i de
flesta fall riktigt, men i andra fall kan det vara mycket olyckligt. Om t.ex.
sonen i en familj blivit omhéndertagen pd grund av att han forgripit sig
sexuellt pd sin lillasyster tvingas fordldrarna betala underhallsstod till
kommunen for sonens fosterhemsplacering. Likasad tvingas fordldrarna
betala underhallsstdd till kommunen dven nér barnet omhéndertagits mot
fordldrarnas vilja. Kommunens beslut ar inte dverklagningsbart. Det enda
fordldrarna kan gora ar att begira jimkning. Vi anser i Vénsterpartiet att
kommunernas mdjlighet att soka underhéllsstod i sddana hér situationer
bor éterinforas.

Fru talman! Jag stér sjilvfallet bakom véra reservationer pa utgiftsom-
radet, men yrkar for tids vinnande bifall endast till reservation 31 under
mom. 32, reservation 37 under mom. 38 och reservation 38 under
mom. 40. Det kanske t.o.m. var alla vara reservationer. Vi har ett sirskilt
yttrande vad géller utgiftsmotionerna. De har ju alla avstyrkts i bilaga 4.
Hade jag kunnat yrka bifall till bilaga 4 i de delar som géller Vansterpar-
tiet hade jag gjort det.

Anf. 112 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag skall ta upp litet grand extra som jag inte hade riknat
med nér det géller det generella forsdkringssystemet. Det har man talat sa
stolt om i dag, och det &r inte generellt i Sverige. Det &r det jag tdnker
tala om.

Det finns en urholkad trygghet i dagens system. Miljopartiet anser lik-
som regeringen att socialforsédkringen skall uppfylla krav pa trygghet,
rattvisa och effektivitet. Men vi hivdar att den offentliga forsikringens
generalitet har blivit alltmer urholkad. De senaste drens stegrade arbets-
16shet och svarigheter for unga att 6ver huvud taget ta sig in pa arbets-
marknaden gor att alltfler aldrig far en chans att kvala in i trygghetssy-
stemen. Deras inkomster ar for laga eller oregelbundna for att ge rétt till
en erséttningsniva som &r stor nog att leva av.

Mellan aren 1980 och 1992 okade antalet personer som dr nollklas-
sade i sjukforsdkringen fran 10 till 16 %, vilket motsvarar omkring
900 000 ménniskor. Ar 1996 handlade det om drygt 1,2 miljoner ménni-
skor. Riksforsdkringsverket vet inte hur méanga av de ménniskor som
utgér denna Skning som &r nollklassade pa grund av att de saknar in-
komst och hur manga som &nnu inte haft anledning att anméla inkomst.

Nya regler 1992 medger att man far tillgodordkna sig inkomst bakét i
tiden, vilket kan ha en aterhallande effekt pd anmilan. Men &ven om man
antar att okningen varit mycket modest de senaste fyra &ren innebir det
att omkring 1 miljon ménniskor star utan den trygghet som regeringen
viéljer att kalla generell.



Nu ér inte Ronny Olander kvar, men jag vill hdvda att det ar ett 6ns-  Prot. 1997/98:47
ketdnkande nir man sdger att vi har en generell socialforsékring. Det har 15 december
vi inte. Miljopartiet vill ha det. Darfor har vi lagt fram fo6rslag om grund-
trygghet och medborgarlon sa att alla skall omfattas av detta. Anslag inom socialfor-

En del &r barnfamiljer, men ménga ar ensamstdende eller par utan  gkringsomridet
barn. Den storsta gruppen kanske dr de ensamstaende. Dels dr det ménga
unga, dels ar det manga som efter skilsmassa kommer utanfor. Sérskilt  gronomisk trygghet for
méin hamnar utanfor och ramlar igenom just nér de inte kan fa eller inte  fmiljer och barn
har rad att ha kontakt med sina barn.

Manga barnfamiljer har genom forsdmringar av socialforsikringsni-
vaer, minskningar av bostadsbidrag och borttagandet och férsdmrandet av
flerbarnstilldggen drabbats hart under de hér aren. Nu har flerbarnstillég-
gen kommit tillbaka, och den &terstéillningspolitik som regeringen pébor-
jat vilkomnar Miljopartiet i det hér fallet.

Barnfamiljer 4r ingen homogen grupp. I vért forslag presenterar vi en
andring av barnbidraget. Det skall hojas till 1 100 kr och beskattas. Det
hir ar egentligen mycket svart. Man kan diskutera hur det forhéller sig,
men det 4r generellt. Alla har samma summa. And4 ir det pa nagot sitt
behovsprovat genom att skatteskalan griper in.

Varfor har vi satt beloppet s& hogt som 1 100 kr? Jo, det ar for att
man i lagre inkomstldgen definitivt inte skall hamna under 750 kr. Vid
annu lagre inkomster fir man ganska mycket mer.

Den viktigaste reservationen i den hér delen av betidnkandet tycker jag
ar reservation 25 under mom. 25, som vi har yrkat bifall till. Vi har kom-
mit Gverens om i utskottet att vi skall ha konsekvensanalyser innan beslut
fattas. Det hdnder inte. Det har inte hint &n i dag. Man séger att regering-
en skall folja dessa. Men det dr ndgonting helt annat att géra det.

Miljopartiet anser att man skall gora det dnd&. Forst gor man konse-
kvensanalysen innan man fattar beslut. Man skall forsoka se hur beslutet
slar. Dérefter skall man f6lja upp hur det slog. Det blir en kombination
som kénns som béde hédngslen och livrem. Det tycker jag kénns tryggt
och bra. Det ar viktigt att vi gor de hir konsekvensanalyserna. I den hir
reservationen handlar det mest om barn. Men det hindrar inte att det &r
lika viktigt nér det géller andra forsdmringar eller forédndringar. Man skall
dven se hur forbattringar slar.

Ungefir 40 000 foréldrar erhaller varje ar erséttning fran fordldrafor-
sakringen. Det dr 40 000 personer med enbart 60 kr om dagen. Det har
legat p& den nivan sa linge jag kan minnas. N§ja, litet lingre minns jag
forstas.

De hér fordldrarna, som till 99 % &r kvinnor, 4r unga och studerande.

Eller ocksa ar de nyanlidnda flyktingar som genom forsékringens arbets-
linje inte har hunnit kvalificera sig for en hogre ersittning. Miljopartiet
anser att fordldraforsakringen bor innehdlla ett hogre matt av trygghet. Vi
foreslar darfor en hojning av garantinivén till 180 kr om dagen.

En del av det hir vill vi finansiera med att man tar bort garantiména-
derna efter ett ar, alltsd upp till 15 ménader. D& menar vi att detta skulle
vara en rattvisereform. Om vi skulle hitta en battre finansiering anvinder
vi den, men det hér &r vad vi har hittat i dag. Sedan fyller vi pd med var
skattevéxling. Det skulle ge en summa pa 5 400 kr i manaden. Det ar
naturligtvis ingenting man kan leva pa. Men med barnbidrag, bostadsbi-
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drag och kanske nagon utfyllnad &r det trots allt en stor trygghet jamfort
med att ha 60 kr om dagen.

Vi i Miljopartiet dr ocksa intresserade av att bygga ut fordldraforsak-
ringen. Vi vill ha kontaktdagarna kvar, men vi har i dagens lage foreslagit
att man far spara atta eller tolv kontaktdagar och att man fér ta ut tvd
dagar om aret. Detta skulle &ndé vara en forbéttring jaimfort med i dag,
nér man inte alls kan delta i skolan utan att forlora arbetsinkomst. Kon-
taktdagarna skulle vara en bra sak att aterinfora. Det betyder kanske inte
s& mycket att ta de hér tolv dagarna fran ett helt ars ledighet, for barnets
skull.

Vi skulle vilja bygga ut fordldraforsdkringen upp till tva ar s& sma-
ningom — men det dr bara en vision. 18 manader &r vad vi foreslar i dag,
men dé blir det ingen betalning. Man skall alltsé ha rditt att ta ledigt i upp
till ett och ett halvt ar. Miljopartiets mal ar att finansiera det med foréald-
raforsékringen. Det har vi dnnu inte rad till, men man maste ju ha ett mal
for att komma nagon vart och utvecklas vidare.

Inom Miljopartiet vill vi ocksd 6ka pappa-mamma-manaden till tre
ménader. Det tycker vi skulle vara dnskvért. En ménad &r valdigt kort.

Vi i Miljopartiet anser att lagen om underhallsstodet i princip ar ett
steg 1 rétt riktning. Vi tycker att alla ménniskor skall ta ansvar for sina
barn — badde mén och kvinnor, bade pappor och mammor. Men detta har
slagit fel, vilket har gjort att de som har véldigt liten inkomst far borja
betala for tidigt. Vi vill att grundavdraget skall hojas till 48 000 kr innan
man bdrjar ta ndgot, och att regeringen skall satsa 100 miljoner pa resor
for dem som behdver det. Det har ju visat sig att en del, mest pappor men
dven mammor, inte har rad att besdka sina barn. Det &r ju horribelt! Det
ar ju barnet som ar det viktiga hér, och darfor maste man ga in med nédgon
sorts finansiering s& att dessa fordldrar kan besdka sina barn eller ocksé
for barnets resor. 48 000 i grundavdrag skulle ocksd betyda ganska
mycket for de fordldrar som har en lag inkomst. Miljopartiet forstirker
alltsa sin budget hér.

Det dr inte bara forsorjandet av barnet som é&r viktigt, utan det ar
ocksa kontakten mellan barnet och fordldern. Vi talar ju i andra samman-
hang om att man skall ha rétt till kontakt med sina foréldrar. Det ar bar-
nets ritt att fa traffa sina fordldrar som skall framhévas i de fall dar det
gar.

Nér man déremot kommer in pa att tvinga till gemensam vardnad ge-
nom domar har i alla fall jag en annan instdllning. Detta kommer upp
senare.

Jag tackar for ordet och dterkommer &nnu en géng i dag.

Anf. 113 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 27. I den
reservationen tar vi upp fragan om réttvisa principer for familjepolitiken,
synen pa hemarbete och behovet av en dversyn av familjestodet i dess
helhet. Det ar alltsa en liknande syn som Centerpartiet har framfort pa
den punkten.

Vi kristdemokrater har linge arbetat for goda ekonomiska villkor for
familjerna for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter pa bista sétt.
Foréldrar skall ha goda mdjligheter att sjdlva vélja arbetstider och om-
sorgsformer utifran individuella behov och 6nskemal.



Darfor ar det bra att Socialdemokraterna pa nagra punkter forbattrar  Prot. 1997/98:47
for barnfamiljerna. Det &r bra att barnbidraget hdjs igen. Vi kristdemo- 15 december
krater tycker ddremot inte att det sitt pa vilket det i sin helhet sker &r bra.
Vi tycker ndmligen att man borde forsoka ha litet storre fordelningspoli- — 4usiag inom socialfor-
tisk traffsdkerhet i stodet. sékringsomrddet

I dag ar det bara bostadsbidraget som direkt riktas till de mest resurs-
svaga hushéllen och familjerna. Darfor skulle vi kristdemokrater vilja se  Exonomisk trygghet for
att man sankte det rent generella bidraget nagot och hojde det riktade  fumiljer och barn
bidraget i motsvarande man. Detta framforde vi redan i samband med att
barnbidraget sénktes. Dérfor foreslar vi nu en modell ddr man hdjer det
allmédnna barnbidraget till 700 kr i stéllet for att ga tillbaka till 750 kr. Vi
foreslar att man anvinder den femtiolapp som blir dver pa varje barnbi-
drag till den barnrelaterade delen i bostadsbidraget — den som inte har
nagon som helst relation till bostadskostnaden. Den ér ju i sjdlva verket
en form av behovsprovat barnbidrag.

Jag hoppas att det inte bara skall bli ett reflexméssigt avstandstagande
frdn en sddan modell. Detta 4r ju inte pa nagot sitt nytt. Det finns ju re-
dan. I bostadsbidraget finns ndmligen denna behovsprovade barnrelate-
rade del. Det &r alltsa en princip som redan accepterats av alla partier och
som vi kristdemokrater bara skulle vilja forstirka nagot s& att de som
behover det mest skall f4 mer resurser.

Det ar ocksd bra att Socialdemokraterna aterfor flerbarnstilligget.

Detta gor man efter att ha gjort fordelningspolitiska analyser av sane-
ringsprogrammet, vilket man borde ha gjort innan man fattade beslutet.
Det ir tur att de hir analyserna 6ver huvud taget gors. I utskottet har vi
vildigt ofta haft uppe frdgorna om konsekvenspolitiska analyser. Detta &r
ett exempel diar man inte har analyserat i forvig, utan efterat kommer pa
att detta har drabbat flerbarnsfamiljerna for mycket. P& det hér sattet blir
det dnda mojligt for regeringen att vara efterklok och att i efterhand at-
girda detta. Men om man hade analyserat detta i forvidg kunde man ha
utformat atgérderna pé ett annat sitt, och de familjer som har berdrts
kunde ha sluppit en hel del av den ekonomiska stress som de nu lever
med. Denna stress dr for ovrigt ett stort problem pa méanga olika sitt,
aven for folkhilsan.

Vi kristdemokrater foreslér ocksé att det vardnadsbidrag som fanns
1994 éterinfors. Jag menar dé inte exakt det gamla vardnadsbidraget i
repris, utan i en forbattrad variant for 6kad valfrihet och flexibilitet och
storre rattvisa mellan barnfamiljerna.

Manga undersokningar visar att bAde mammor och pappor skulle vilja

dgna mer tid at barnen, sérskilt nir de dr sma. Opinionsinstitutet Gallup
genomforde for en tid sedan en undersokning for Expressens rikning.
Den visade att 70 % av kvinnorna och 25 % av ménnen skulle vilja ha
mdjlighet att vara hemma med sina barn i minst tre ar. En jimnare for-
delning mellan forvirvsarbete och omsorg om de egna barnen tror vi
kristdemokrater skulle medfora flera positiva effekter for familjerna och
for samhéllet i stort. Familjestabiliteten skulle dka, och kontakten mellan
fordldrarna och barnen skulle forbattras. Vi kristdemokrater tilltror famil-
jerna formagan att sjélva avgora hur de bést skall utforma tillvaron till-
sammans med sina barn, och vad som &r bést for barnen och familjen.

Den gemensamma ndmnaren for nistan alla smabarnsforildrar i dag
ar att man skulle vilja ha mer tid for barnen. Barnen & sin sida uttrycker 83
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valdigt ofta en langtan efter tid, en lidngtan efter att fa vara med sina for-
dldrar.

Vi forsoker hitta 16sningar for att dessa tva behov skall f& métas, dvs.
det som forédldrarna kidnner och det som barnen kénner. Det handlar om
full valfrihet for familjerna. Var syn pé familjepolitiken dr inte konstigare
an sa. Dérfor foreslar vi aterigen att vardnadsbidraget infors pé en bittre
och hogre niva.

Vi dr litet besvikna dver att det fran socialdemokratiskt hall sillan ta-
las med sérskilt stort engagemang om familjens betydelse. Nagot av det
allra viktigaste dokument som en regering lamnar ifran sig maste vél 4nd&
anses vara regeringsdeklarationen. Nu har vi under den hiar mandatperi-
oden fatt fem regeringsdeklarationer. En varje host — det &r fyra. Och sa
en nér Persson tilltradde. Det dr fem regeringsdeklarationer. Vi har inte
sett eller hort sarskilt mycket om familjen. Nu senast var det vél kemiskt
rent fran allt som kunde anknyta till familjen och familjepolitiken.

Vi tycker att det ar valdigt sorgligt. Och det vore — om det tilléts mig
ett fromt uttryck — en ndd att stilla be om att nagot frdn Storbritanniens
nya Labour fick spilla 6ver pé den svenska socialdemokratin.

Anf. 114 MONA BERGLUND NILSSON (s):

Fru talman! Vi diskuterar nu utgiftsomrade nr 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn. Jag kommer att berdra alla utgiftsomrdden utom
underhéllsstodet, som Margareta Israelsson senare kommer att tala om.

En mycket viktig del i den generella vélfarden ar familjepolitiken. De
centrala delarna ar att barn skall ha en trygg och stabil barndom, att fa-
miljer skall ha en dréglig levnadsstandard och att bdde pappa och mamma
skall kunna kombinera arbete med omsorg om sina barn. Alla barn skall
ha rétt att kénna sig efterlingtade och dlskade. Det &r vi politiker som
skall hjélpa till att utforma en politik som stoder barn och foréldrar.

Malen for det ekonomiska familjestodet &r att utjimna levnadsvillko-
ren mellan familjer med barn och familjer utan barn. Stodet skall under-
latta fordldrarnas mojlighet att kombinera forvirvsarbete med fordldra-
skap. Sarskilt ekonomiskt stod skall ldmnas till barnfamiljer i utsatta
situationer.

Niér vi socialdemokrater kom tillbaka i regeringsstéllning 1994 dekla-
rerade vi var syn pa familjepolitiken. Trots de ekonomiskt kdrva tider vi
da befann oss i, betonade vi hur viktigt det &r att prioritera en politik som
ger barnen trygghet och som ger mojlighet for bada fordldrarna att forena
fordldraskap och forvarvsarbete.

Situationen i landet var inte speciellt gynnsam, ekonomin var i gung-
ning och arbetslosheten okade kraftigt. Det forsta vi gjorde — och det
deklarerade vi redan fore valet att vi skulle gora — var att ta itu med sane-
ringen av ekonomin. Grunden for vélfirden var hotad. Jag tyckte manga
génger att det var svara beslut vi fattade, inte minst for att de slog sérskilt
hart mot barnfamiljerna. Visst var det svart att méta dem som hade det
ekonomiskt svart, men samtidigt vet jag nu att det vi gjorde var ritt. Nu
har vi fatt ekonomin pa béttringsvagen, och vi har rad att satsa litet igen.

Analyser visar att det har varit barnfamiljerna som drabbats hardare
dn andra familjetyper. De har fatt bdra den tyngsta bordan. Utskottet
anser darfor att det dr positivt att den sanering som genomforts nu moj-
liggdr vissa reformer som kan forstarka barnfamiljernas ekonomi.



Det handlar om att barnbidraget hojs den 1 januari 1998 till 750 kr i
ménaden. Det giller ocksd det forlangda barnbidraget som ges till barn i
grundskolan och vissa andra skolor samt studiebidrag for dem som stude-
rar i gymnasieskolan.

Det handlar ocksé om att flerbarnstilligget forbattras. Tillagg lamnas
med 200 kr per ménad for det tredje barnet, 600 kr for det fjarde barnet
och 750 kr per ménad for det femte barnet och dérefter f6ljande barn.

Forslaget innebér att familjer dér t.ex. ett barn har varit tvunget att
avbryta sina studier eller dir man har fatt sénkt flerbarnstillagg efter den
1 januari 1996, nu har mojlighet att pa nytt sdka bidraget. De flerbarns-
familjer som fatt barn under &ren 1996 och 1997 omfattas ocksa av de
nya reglerna. Redan i oktober 1997 dndrades ocksa utbetalningsdagen for
barnbidraget till den tjugonde i ménaden. Det dr ndgot som har stor bety-
delse for manga familjer.

Det allménna barnbidraget har under det senaste halvseklet varit en
viktig del i svensk generell valfiardspolitik. Barnbidraget &r lika stort for
alla barn och &r inte behovsprovat. Det system vi har i dag omfordelar
resurser dels mellan familjer utan barn och familjer med barn, dels mellan
hog- och laginkomsttagare genom att skatt betalas i relation till inkomst
samtidigt som bidraget betalas ut lika for alla barn.

I detta sammanhang vill jag ndmna att utskottet inte anser att det finns
skal att infora ett barnrelaterat grundavdrag sdsom Moderaterna foreslar.
Ett grundavdrag vid den kommunala beskattningen skulle innebira att
skattebasen for kommunerna minskar vésentligt och att kommunernas
redan hért anstringda ekonomi ytterligare kommer att forsdmras.

Fru talman! Det dr glddjande att vi nu ockséd kan gora forbattringar i
foraldraforsdkringen. Fr.o.m. den 1 januari hdjs erséttningen nér det gél-
ler foréldraforsakringen och havandeskapspenningen till 80 % av inkoms-
ten. Utskottets majoritet stoder hojningen och har tidigare uttalat att en
rimlig erséttningsniva inte bor vara under 80 %. Att vi nu pé grund av att
ekonomin stabiliserats har rad att gora denna forbéttring dr mycket till-
fredsstillande for mig som socialdemokrat.

Foréldraforsakringen sitter barnen i centrum. Den ger béda foréldrar-
na mdjlighet att vara hemma hos barnen pa heltid eller minska arbetsti-
den. Genom foréldraforsikringens flexibilitet kan familjer med mycket
olika villkor utnyttja tiden med barnen efter sina behov. Med stod fran
foraldraforsdkringen har barnen mojligheter att fA en god och néra kon-
takt med fordldrarna.

I detta sammanhang vill jag kommentera att utskottet avstyrker mot-
ioner om vardnadsbidraget. Jag anser att en familjepolitik som bygger pa
en flexibel fordldraforsdkring, en vl utbyggd barnomsorg av god kvali-
tet, barnbidrag och en bra skola frimjar jimstidlldheten och okar valfri-
heten for bade kvinnor och mén. Det ar en familjepolitik som ser bade till
barnens och forédldrarnas bésta.

Ett vardnadsbidrag blir mest intressant for dem som redan har rad att
stanna hemma, dvs. familjer med en hogavlonad man och en hemmafru. I
kronor blir det allra mest vért for de familjer dir bagge fordldrarna for-
vérvsarbetar, har goda inkomster och kan anstélla en barnflicka.

Vardnadsbidraget inférdes 1994, men togs bort genom ett av de forsta
besluten den socialdemokratiska regeringen fattade. Vérdnadsbidraget
verkar i rakt motsatt riktning mot den vi vill ha. Med ett vardnadsbidrag
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skulle framfor allt kvinnorna stanna hemma, och de skulle fa sdmre vill-
kor i arbetslivet dn i dag. Dessutom skulle de bli beroende av mannens
inkomst. Kvinnorna skulle tappa fotfastet pa arbetsmarknaden, och i det
ligger det storsta hotet mot jamstélldheten.

Foréldraforsakringen har pa ett avgorande sitt bidragit till en fordnd-
ring av den traditionella arbetsfordelningen i hemmen mellan kvinnor och
mén och gjort det mojligt att forena forvirvsarbete med fordldraskap.
Inforandet av den s.k. pappamanaden var ett sitt att fa fader att i storre
utstrackning utnyttja forédldraforsdkringen samt att markera att varden av
barnen ir bada fordldrarnas ansvar. Det dr viktigt att rétten till foréldra-
penningen ar knuten till fordldraskapet.

Fru talman! Utskottet har behandlat en motion frdn Moderaterna som
bl.a. handlar om havandeskapspenningen. Moderaterna menar att havan-
deskapspenningen skall sammanforas med sjukforsékringen. Fran utskot-
tets sida har vi beslutat att inte stdlla oss bakom detta forslag. Foreslagna
fordndring skulle innebéra att gravida kvinnor som av olika anledningar
inte kan utfora sina arbetsuppgifter missgynnades i forhallande till andra
kvinnor. Det gar dock inte att relatera arbetsforméga till sjukdom. Dérfor
skulle man inte kunna fa sjukpenning, utan man tvingas att anvinda en
del av fordldrapenningen — en fordldrapenning som jag anser skall vara
till for att ge utrymme for en nira relation mellan barnet och dess foril-
der.

Jag tycker att det &r en orimlig atgird att ta bort dagens havande-
skapspenning. Se bara hur det &r for dem som i dag jobbar inom varden
eller dldreomsorgen! Trots att tekniken har forbéttrats handlar det ofta om
ett tungt arbete som inte blir littare av att man bér pa ett barn. Jag ar
mycket ndjd med att en majoritet i utskottet sdger nej till denna forénd-
ring av havandeskapspenningen och paminner dterigen om att vi i stillet
vill hoja erséttningen till 80 % av inkomsten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betdnkande.

Anf. 115 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag &terkommer till barnbidraget. Det dr en vésentlig
fraga. Jag undrar vilken uppfattning Mona Berglund Nilsson har nir det
giller talet om att hoja barnbidragen for de barnfamiljer som har det
déligt stillt. For dem som har socialbidrag dras det underlaget bort. De
far alltsé inte ett 6re mer &n vad de forut hade. Den hir hojningen géller
saledes inte alla barn.

Négra hamnar s& hogt att de slipper begira socialbidrag, men det &r
inte den gruppen som jag i forsta hand avser. Inte heller den gruppen far
ju nagon forbittring. Det dr bara det att de slipper begira socialbidrag.

Det ar viktigt att vi far klart for oss vad Socialdemokraterna séger om
denna situation. Har man glomt det hér eller dr det kanske sa att man inte
har tdnkt pa det? Handlar det om en brist pd konsekvensutredningar?
Varfor dr det pd det hir séttet? Tycker man att det &r helt okej? Jag har
fragat om detta tva génger tidigare i dag. Av statsradet Klingvall fick jag
inte ngot svar. Hon forklarade bara hur det dr. Vi i utskottet vet nog rétt
s& mycket om hur det &r, men vi vill ha svar pa varfor det &r som det ar.

Anf. 116 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:



Fru talman! Ragnhild Pohanka, vi far nog forsoka reda ut detta. Hoj-
ningen av barnbidraget &r mycket bra. Det héller vdl Ragnhild Pohanka
med om, eller hur? Att f4 socialbidrag dr dock en helt annan sak. Den
som far socialbidrag har ingen inkomst. I och med att inkomsten blir
hogre — sé blir det ju genom barnbidraget, som faktiskt dr en inkomst —
sanks bidraget.

Anf. 117 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag ser hir en logisk kullerbytta. Barnbidraget ar avsett
for barnen. Det handlar inte om forédldrarnas inkomst. Men ndmnda barn
far ingen hojning. De barn som har det allra sdmst i samhéllet far alltsd
inte mer pa det hér séttet. De har ju redan utsatts for noggranna utred-
ningar for att f4 barnbidraget. Nu kommer regeringen med ett forslag har
som jag tycker &r bra. Jag tycker alltsd inte att det ar fel. Sdnkningen av
barnbidraget var kanske nddvindig. Jag vill inte uttala mig om det; det
hela var i alla fall tveksamt. Att man nu aterinfor hogre barnbidrag tycker
jag ar utmérkt, men barnen i de familjer som har det allra sdmst far, som
sagt, ingen forbéttring.

Anf. 118 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Till Mona Berglund Nilsson har jag stéllt en enda friga.
Det giller detta med konsekvensanalyser. Ar ut och ar in har vi slitit med
den fragan i utskottet. Lennart Klockare talade om en utredning. Inbe-
grips déri en sammanhallen helhetssyn pa konsekvensanalyserna? Det
vore intressant att fa veta hur de forslag som regeringen lagger fram och
hur det som genomfors i landsting och kommuner slér f6r barnfamiljerna.

Jag tror att de flesta i denna kammare ar Gverens om att barnfamiljer-
na har drabbats oskéligt hart. Regeringen har inte vetat vad den har gjort.
Aterigen fragar jag: Kommer detta att ses dver sa att man i fortsittningen
vet hur saker och ting skall hanteras?

Anf. 119 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Sigge Godin for att jag fick litet be-
rom. Det &r inte s& ofta man far det.

Vi har i dag véldigt mycket diskuterat frigan om konsekvensanalyser.
Jag vill tala om dem som redan &r gjorda. Riksrevisionsverket exempelvis
har astadkommit tva olika rapporter som ir ett vildigt bra material. Dar
framhéller man att systemet fungerar bra for den grupp som under en
ganska lang tid varit utsatt men som vi nu forbéttrar {or.

Manga ganger har vi, Sigge Godin, i vart utskott talat om att vi skall
ha konsekvensanalyser. Vi far vil ta upp den frdgan igen. Jag kan inte
uttala mig pa ndgot annat sétt hér i dag.

Anf. 120 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Den som fortjanar berom skall naturligtvis fa berom. Jag
tycker att Mona Berglund Nilsson har gjort ett gott arbete i detta sam-
manhang. Jag tror att Margareta Israelsson har hjilpt till litet grand. Dar-
for far ni vl dela pa berdmmet.

Nér det géller detta med konsekvensanalyser vill jag peka pé fler-
barnstilligget som ett exempel. Underhallsbidragen ir ett annat exempel.
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Jag tror att vi i utskottet alltid har varit dverens om att nadgot méste goras.
Det &r &dnda sé att regeringen star er narmast. Darfor far ni forfolja rege-
ringen med piskan s& att man verkligen tar tag i detta. Det gar inte att
fatta beslut i denna kammare nér vi inte kénner till konsekvenserna och
an mindre nér inte ens regeringen kanner till dem.

Anf. 121 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:

Fru talman! Kan vi inte enas om att vi forst firar jul for att ta med oss
fragan till nidsta sammantréde efter helgerna? Pa det séttet kan vi hjilpas
at med “’piskan”. Jag &r helt séker pé att vi klarar av det.

Anf. 122 ULF KRISTERSSON (m) replik:

Fru talman Vi nirmar oss val, inte bara julen. D4 brukar péhittigheten
vad géller angrepp p& motstandarna vara lika stor som frekvensen nér det
géller nya formaner som skall delas ut. Om texten inte duger gar det lika
bra att fabulera helt fritt. Man kan ocksé hitta pa saker — att vi avskaffar
havandeskapspenningen eller att kommunerna inte kompenseras for de
pengar som skulle gé forlorade i och med grundavdraget.

Intressantare &n dessa sagor tycker jag dnda &r att det &r problematiskt
att ena aret gentemot medborgarna sdga att allting ar kris och katastrof
och att det skall dras ned pé allting for att aret darefter inte bara belétet
sld sig pd magen utan ocksa séga att problemen ar 19sta och att man nu
kan aterinfora alla formaner som tagits bort. Detta rdkar sammanfalla
med det budgetar som foregér valet. Jag tror att inte bara oppositionen
utan ocksé rétt minga véljare har aningen svart att ha riktigt stor respekt
for de lekar som regeringen hér dgnar sig at.

P& léngre sikt &r det allvarliga problemet, tycker jag, att vi lir ménni-
skor att det som skedde forr alltid &r béttre dn det som kan ske i framti-
den, dvs. att de gamla systemen alltid ar béttre &n system som kan
komma, att det &r bittre att pengar formedlas via staten &n att ménniskor
sjélva sa att séga far lagga sina hinder pa dem.

Jag tycker alltsa att det vore érligare om Socialdemokraterna sade: Vi
vill att riksdagen, inte familjerna, skall bestimma. Om ni hade uttryckt er
s& skulle jag atminstone ha trott er. Nu tycker jag att det dr friga om
sagor som Mona Berglund Nilsson har lért sig att ramsa i riksdagens
talarstol.

Anf. 123 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad Ulf Kristersson menar. Skulle jag
sta hir och “ramsa” en massa saker?

Egentligen ar det nog sa enkelt att det handlar om att vi har olika syn
pa familjepolitiken. Jag forstar inte vad Ulf Kristersson egentligen var ute
efter i sitt anforande. Savitt jag forstar vill Ulf Kristersson dndra hela
familjepolitiken sa att den ser annorlunda ut. Tydligen skall vi inte ha den
typ av generell vélfard som vi i dag har.

Da skulle jag vilja frdga Ulf Kristersson om han inte tycker att det pa
alla sétt och vis &r fruktansvért att Moderaterna vill ta bort havandeskaps-
penningen, som faktiskt rér 23 000 kvinnor som fick denna havande-
skapspenning 1996.



Anf. 124 ULF KRISTERSSON (m) replik: Prot. 1997/98:47
Fru talman! Lédser man innantill kan man se att vi samordnat detta 15 december
med sjukpenningen och flyttat de pengarna dérifrén pé exakt samma sitt
som man kan se att vi har kompenserat kommunerna for grundavdraget.  gugtQkiinm socialfor-

Men det ér inte detta det handlar om. Det handlar om huruvida vi skall  yiketaggmmreul:
fortsdtta att gd den gamla vigen och hoja bidragen och skatter eller om vi
skall forsoka hitta ett sitt att ge fordldrarna litet storre bestimmanderatt  Exonomisk trygghet for
och lata bli att betala in pengarna innan de skall betalas ut. familjer och barn
Man maste inte vara for detta. Man maste inte vara for att 14ta foréld-
rarna bestdmma sjdlva. Man kan mycket vél vara for att politikerna be-
stimmer, men sdg det i stéllet for att sdga att vi dntligen kommit fram till
ett lage dér vi kan aterinfora alla gamla system sé att vi slipper dndra pa
nagonting. Detta dr den konkreta inneborden. 50-talet &ter ar alltid parol-
len!

Anf. 125 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad jag skall séga till Ulf Kristersson.
Han talar om pengar, men Moderaterna har ju dragit ned mycket mer &n
vad han talar om. Han vill att fordldrarna sjdlva skall bestimma. Visst,
det kanske finns fordldrar som vill bestimma. Men det finns oerhdrt
ménga fordldrar som verkligen vill ha hjilp och behover ha det stod som
foraldraforsdkringen och annat innebér.

Som vanligt svarar Ulf Kristersson inte pd min fraga. Jag tycker att
det ar fruktansvirt ur jamstélldhetsperspektiv hur man frdn moderat hall
kan skédra ned havandeskapspenningen.

Anf. 126 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag vill friga Mona Berglund Nilsson om Socialdemokra-
ternas kvinnosyn. Mona Berglund Nilsson hade en del konstiga kommen-
tarer till motioner om vardnadsbidrag, som att det skulle bli kvinnorna
som skulle f& stanna hemma, de skulle f& sdmre villkor pa arbetsmark-
naden, de skulle bli beroende av mannen. Har ni en siddan syn pd kvin-
norna att de gor det de egentligen inte vill darfor att ndgon annan vill det,
eller varfor skulle de gora det? Det dr ndgot slags ovanifranattityd, en
formyndarattityd som inte stimmer med den bild som jag har av dem som
i dag dr smabarnsmammor och smabarnspappor. En del kvinnor skulle
stanna hemma litet lingre 4n vad de har mojlighet att gora i dag. En del
min, inte lika manga, skulle stanna hemma ldngre dn vad de gor i dag.
Kontakten skulle bli battre.

Ar inte det viktiga att man vet vad man gor? Ar inte det viktiga att
man vet hur arbetsmarknaden ser ut, att man vet hur pensionen fungerar
osv.? Utifran att man vet allting fattar den enskilda fordldern beslut, for-
hoppningsvis tillsammans i parrelationen, om hur man vill ha det.

Anf. 127 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vad vi socialdemokrater har for kvinnosyn fragar Rose-
Marie Frebran om. Inte 4r det den kvinnosyn som man har nir man talar
om vardnadsbidraget. Rose-Marie Frebran vet lika vél som jag att det ser
annorlunda ut péd arbetsmarknaden i dag. Mojligheten att forsorja sig

genom ett arbete maste vara det som har den storsta betydelsen.
89



Prot. 1997/98:47
15 december

Fel! Okiint
viixelargument.

90

Nar det géller det vrdnadsbidrag som ni talar om ber jag att Rose-
Marie Frebran forklarar for mig hur en ensamstdende kvinna skall kunna
klara sig pa 3 640 kr i manaden.

Anf. 128 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Mona Berglund Nilsson fragar hur den ensamstiende
kvinnan skall klara sig pd vérdnadsbidraget ensamt. Det kan hon inte.
Déaremot kan hon utnyttja sin lagfasta rétt att g ned i arbetstid, men det
kan hon knappast med den socialdemokratiska politiken. Skall hon da
klara sig méste hon ha sin heltidslon. Enligt vért forslag kan &ven den
ensamstdende fordldern, kvinna eller man spelar ingen roll, fa en md;jlig-
het att gé ned i arbetstid. Annars behdver man ha tvé inkomster i familjen
for att kunna klara av familjens forsorjning. Vi tilltror foréldrar och fa-
miljer att sjélva kunna bestimma, om vi ger dem mojlighet till flexibilitet.

Mona Berglund Nilsson och andra socialdemokrater skryter ver flex-
ibiliteten i det man sjélv tillhandahaller. Hur flexibiliteten skulle kunna
bli simre genom att man tillhandahaller ett instrument till &r jag inte en
ménniska att begripa.

Anf. 129 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstir att det var ganska linge sedan som Rose-
Marie Frebran var ute bland vanliga manniskor. Hon talar om att gé ned i
halvtid och sedan med vérdnadsbidraget kunna klara sin férsorjning. Jag
tror inte att Rose-Marie Frebran riktigt vet vad t.ex. kvinnorna i vérden
tjdnar. Hur skall man kunna klara sig p& den l6nen? Det gér inte.

Sedan séger Rose-Marie Frebran att vi inte skall ha bostadsbidrag och
att vi skall fordndra bade det ena och det andra. Jag undrar hur pengarna
skall ricka till. Vardnadsbidraget &r faktiskt en jamstilldhetsfraga i allra
hogsta grad.

Anf. 130 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Fru talman! Mona Berglund Nilsson sade att det enda och rétta ar den
inkomstrelaterade fordldraforsdkringen. Vi vet att nistan varannan en-
samstdende med barn i dag dr socialbidragstagare. Det har sagts tidigare
av flera i1 debatten. De har naturligtvis inte pd nigot sitt kunnat kvalifi-
cera sig till en ersittning. Tycker Mona Berglund Nilsson att det héir dr en
rattvis familjepolitik?

Anf. 131 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:
Fru talman! Nej, jag tycker inte att den &r réttvis. Men vi maste se till
att alla fér ett arbete. Det maste gélla dven for kvinnor.

Anf. 132 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag kan halla med om att malet skall vara att man har ett
arbete. Men jag har svért att forstd varfor inte Socialdemokraterna vill
gora en analys av fordldraforsikringen och titta pd andra 16sningar inom
omrédet. Jag sade i mitt anférande att en utredning borde goras pa det hir
omradet.

Anf. 133 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:



Fru talman! Jag sade alldeles nyligen till Sigge Godin ndgonting vad  Prot. 1997/98:47
vi skulle gora nér vi kommer tillbaka efter jul. Jag hoppas att det &ven 15 december
kan gilla Ingrid Skeppstedt.

Anslag inom socialfor-

Anf. 134 MARGARETA ISRAELSSON (s): séikringsomradet

Fru talman! Det har talats mycket om familjer. Under en period fick
man néstan kénslan av att familjepolitiken helt hade gétt dver styr och att  Exonomisk trygghet for
det hade blivit allt sémre. Det kan finnas skl att &ndé understryka att det  fmiljer och barn
har skett en vésentlig forbattring pa det ekonomiska omrédet sedan 1980
dé vi anslog 19 miljarder till familjepolitiken och 1995 d& anslaget var
mer dn fordubblat och lag pé 41 miljarder kronor.

Ordet familj har blivit livligt diskuterat och huruvida Socialdemokra-
terna dr ett parti som talar om familjens situation. Jag tycker att det &r
ganska intressant att studera de reservationer som har fogats till socialfor-
sakringsutskottets betdnkande och dér litet ndrmare se pa hur man be-
handlar familjen och dess situation.

Till Rose-Marie Frebran, som talade med sddan kraft hir om rege-
ringsdeklarationer, fir jag séga att er reservation mot den socialdemokra-
tiska familjepolitiken ju inte innehdller nagra langre stycken om nagon
annan syn pa familjen. Jag hittar faktiskt inte ett ord om det mer &n att
familjerna sjdlva skall f fatta beslut. Det har vi ingen anledning att mot-
sitta oss.

I den moderata reservationen finns det en mening som &r ganska in-
tressant, och som jag skulle vilja ta min utgdngspunkt i nér det géiller det
som jag skulle tala om, ndmligen underhéllsstodet. Dar star ndmligen:
”Kéarnfamiljen ar viktig liksom dktenskapet och andra familjebildningar
och samlevnadsformer som, bygger pa frivillighet.”

Jag har ingen anledning att motsétta mig det heller, men jag konstate-
rar dndé att det finns en annan familjesituation, som inte dr en familje-
bildning, ndmligen den ensamstdende fordldern. Det &r ju den ensamsté-
ende fordldern som vi talar om nér vi tar upp fragan om underhéllsstdd.

Det nya underhéllsstddet &r ju utformat s att det skall vara litt och
enkelt att rdkna ut vilket stdd man kan erhélla och vilket stod man skall
fa. For att ocksé gora det tydligt och administrativt klart, 4r det utformat
sa att det skall grunda sig pa den senaste taxerade inkomsten. Bade Ingrid
Skeppstedt och Ulla Hoffmann har berdrt den diskussion som véra partier
har haft gemensamt med anledning av uttalanden av socialforsékringsmi-
nistern och en motion fran Vinsterpartiet kring hur man skulle kunna
forbéttra uttolkningen av detta med aktuell inkomst.

Vi har foreslagit, och bildat majoritet i utskottet for, att man skulle ta
hinsyn till om inkomsten har vésentligt fordndrats sedan den blev taxe-
rad. Detta har vi givit regeringen till kdnna. Vi hoppas att vi far veta
nirmare hur en sddan utformning skulle kunna se ut i samband med vér-
propositionen. Jag skulle gérna vilja understryka att det naturligtvis ar sa
som utskottet kunde ta del av nir Riksforsdkringsverket besokte oss,
alltsa att det finns andra fragor som det ocksé kan finnas anledning att ta
upp i ett sddant sammanhang.

Flera talare har i dag tryckt pa behovet av konsekvensanalyser nér vi
gor fordndringar. Utskottet har statt samlat kring uppfattningen att vi skall

ha bra underlag for beslut.
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I samband med fordndringen av underhallsstodet skedde det ju manga
fordndringar mot bakgrund av ett starkt pétalat krav att nadgot méste go-
ras. Vi ansdg, och vi fick tydliga rapporter fran Riksrevisionsverket, alltsa
den myndighet som granskar hur vi forvaltar allménhetens och medbor-
garnas skattemedel, om att man pd bidragsforskottsomradet kunde tala
om ett ganska uttalat fusk. Detta maste vi komma till rdtta med. Systemet
kostade alldeles for mycket. Det var bakgrunden till den beredning som
sedan kom att ske.

Jag kan inte, som Moderata samlingspartiet gor i sin reservation, ut-
tala mig for tanken att det nya systemet ar fullt av mojligheter till fusk.
Jag har litet svart att se det, men det kan hénda att partiets foredragande i
utskottet kan séiga ndgot om var ni har funnit det fusket. Det méste vi i s
fall naturligtvis ta med i vara framtida resonemang.

I 6vrigt ar det ju s& att Riksforsdkringsverket nu granskar genomfo-
randet av det hér fordndrade sittet att stodja barn som inte bor tillsam-
mans med béda sina fordldrar. Dér har det hdr med den aktuella inkoms-
ten varit en punkt dér vi har tyckt att vi inte kan vénta till varen. Vi ville
redan nu skicka med att utskottet har en stark synpunkt om att det hér ar
en frdga som man maste komma till rétta med.

Lat mig sé kort bara berora tva frdgor som har varit uppe i tidigare in-
lagg. Den ena giller umgéngesresorna. Det dr en friga som har behand-
lats i en ny proposition som lagutskottet nu har att behandla och som de
kommer att ha en hearing kring under varen. Dar kommer det ocksa upp
fragor som é&r litet grand av den art som Ulla Hoffmann tog upp, alltsa
fragor som handlar om problemen i situationer dir fordldrar betalar un-
derhall trots att de inte har vardnaden om barnen eftersom barnen kan
vara omhéndertagna pa annat hall. Jag kan tdnka mig att de fridgorna kan
vara aktuella att ta upp ocksé i det sammanhanget.

Jag vill avslutningsvis siga att jag hoppas att vi fir mdjlighet att titta
pad de hir frdgorna mer samfillt i samband med den utvdrdering som
Riksforsikringsverket har lovat oss.

Anf. 135 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara helt kort ta upp detta med resekostnader for
umgéngesresor som Margareta Israelsson tog upp. Jag tycker att ni, som
Mona Berglund Nilsson sade hir forut, skall ta julen pa er och dka hem
och fundera over det forslag fran regeringen som ligger i lagutskottet.
Man riskerar att stélla till med mycket problem for fordldrarna nir bofor-
dldern skall bidra till dessa umgéngesresor. Det kommer att vara ett pro-
blem.

Var modell ar att man skall rdkna in det hér nir man bestdmmer vilket
underhallsstdd som den andre fordldern skall betala for barnet. D skall
man ocksd rdkna in detta med umgingesresor. Jag tycker att det dr en
mycket battre modell. Det var en av de mer kritiska synpunkter vi riktade
mot det hir forslaget. Vi tycker nog dnda att man borde fundera 6ver den
delen @n en géng.

Anf. 136 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:
Fru talman! Sigge Godin! Nér det giller umgéngesresor uttalade vi ju
samfallt fran olika partier i betdnkandet att vi hade onskat att den fragan



hade kunnat behandlas i samband med vdrt betdnkande for att sa att siga  Prot. 1997/98:47
ha ett samband med underhéllsstodet. Nu finns det ju anledning att nir- 15 december
mare titta pd den diskussion som lagutskottet skall fora. Personligen
skulle jag vilja ta tillfallet i akt att séga att jag tycker att det vore 1ampligt  guptQkiiinm socialfor-
om lagutskottet kanske tillfragade socialforsakringsutskottet eftersom  yikelaggmnrene:

flera av de frdgor man har att behandla har berdring med det stod som vi

handléagger i vart utskott. Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Anf. 137 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Socialdemokratin har med sin tillbakablickande politik
blivit till ett hot mot enskilda ménniskors och familjers vélfird och trygg-
het. Konjunkturinstitutet har nyligen visat att inte ens med de mest optim-
istiska antaganden kan den Oppna arbetslosheten minska till 4 % vid
sekelskiftet. Massarbetslosheten har bitit sig fast i vart land.

230 000 barn i Sverige har en eller tvd fordldrar som ar arbetslosa.
Det ar stora risker som dessa barn utsétts for socialt, psykiskt och materi-
ellt. Och ju langre arbetslosheten varar, desto storre ar péfrestningarna pa
barnen. Det vet vi.

Darfor ar en politik for dkat foretagande och nya jobb sé central ocksa
ur ett familjepolitiskt perspektiv. Till foljd av alla skattehdjningar som
har kommit till sedan 1994, och som har drabbat l4g- och normalinkomst-
tagare sdrskilt hart, har alltfler familjer drivits in i ett 6kat bidragsbero-
ende. I genomsnitt har ett vanligt hushéll fatt hdjda skatter med mer &n
15 000 kronor om aret. I dag betalar en svensk laginkomsttagare hogst
skatt i vérlden.

Catharina Andréen, familjeekonom pa Sparbanken, skrev hérforleden
i Dagens Nyheter om fyrabarnsmamman fran Linkdpingstrakten som i ett
brev till henne skrivit: “Egentligen borde man 14ta bli att kimpa som man
gor och strunta i allt och bara leva pé socialbidrag. Da skulle vi fa det
lugnare, mysigare, inte sa stressigt och arbetsamt, och pa kdpet skulle vi
fé en bittre ekonomi.”

Hon fortsatte: ”Ar det inte dags att vi protesterar? Mot punktskatter,
egenavgifter, fastighetsskatt, moms och alla andra avgifter som urholkar
var ekonomi. Det &r inte klokt att heltidsarbetande familjer inte far eko-
nomin att gé ihop.”

Catharina Andréen visar i den hér artikeln att barnfamiljer med tva
arbetande foréldrar i dag bara har marginellt mer pengar &dn familjer som
lever pa socialbidrag. Skatterna for vanliga familjer har blivit s& betung-
ande att manga lika gérna skulle kunna Gvergé till att leva pa socialbi-
drag, skriver Catharina Andréen.

Den verklighetsbilden bekréftas av LO i en rapport infér den social-
demokratiska kongressen. Den visar att barnfamiljerna &r en av de grup-
per som drabbats allra hardast av den socialdemokratiska politiken de
senaste aren.

Skatteminister Thomas Ostros signalerade efter detta, om fn svagt, att
regeringen nog kunde ténka sig att sinka skatterna for lag- och normalin-
komsttagare. Men pé Socialdemokraternas kongress kom besked frédn
hogsta ort. Statsministern gjorde klart att det inte blir ndgra sinkta skatter
for 14g- och normalinkomsttagare. ”Nej, det blir inga sinkta skatter”, sade
han.
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I stéllet skulle barnbidragen l6sa dagens problem. Lat oss dé titta
ndrmare pa den foreslagna barnbidragshdjningen med 110 kr i ménaden
per barn. Nio av tio familjer med ett barn kommer att f4 behalla mindre
an hélften av hojningen av barnbidraget. Resten éts upp av den hdjning
av egenavgifterna med 1 % som sker samtidigt vid drsskiftet. Uppemot
hélften av alla familjer med ett eller tva barn, vilket &r s& manga som
390 000 familjer, kommer inte att f4 behalla ndgonting alls av barnbi-
dragshojningen. 30 000 av de familjerna ar ensamstdende med barn.

Det klingar dérfor falskt i mina 6ron nar Goran Persson skriver s& hér
i Aftonbladet: ”For oss i socialdemokratin stdr rittvisan i centrum. Efter
en nodvindig men smértsam saneringsfas ska rattvisan stirkas. Nar eko-
nomin véixer ska de som burit de tyngsta bordorna i saneringen av de
gemensamma finanserna sta frimst. Barnfamiljerna och de sémst stéllda
pensiondrerna star forst i tur.”

Totalt har familjerna drabbats av skattehdjningar p& mer dn 15 000 kr
om 4ret sedan 1994. Och frén och med arsskiftet blir det alltsé &n vérre.
Skatterna ar inte heller omfordelande, vilket brukar vara standardargu-
mentet for hoga skatter. Man skall ta fran de rika och ge till de fattiga,
som ni socialdemokrater brukar siga. En ndrmare granskning av hur det
verkligen ser ut ger tvirtom ett ganska orovickande resultat. Av rege-
ringens egen finansplan, bil. 7, framgar det att ldginkomsttagarna i dag
far betala mer i skatt &n de far i sociala transfereringar. Netto ror det sig
om hela 9 500 kr i ar.

Staten beskattar ménniskor s hért att de forlorar kontrollen &ver sina
egna liv. Den starka staten har givit oss de svaga medborgarna. Fyra-
barnsmamman fran Linkdping visar hur aktiva medborgare litt forvandlas
till passiva klienter.

Forutsdgbarheten — det dr grunden for tryggheten; att man vet vad
som hinder i morgon, i dvermorgon, om tre manader och ett halvar —
finns inte langre.

Beroendet av politiken dr djupt olyckligt. Individer och familjer be-
hover stabila spelregler och utrymme att sjdlva kunna planera sin eko-
nomi. De allt mindre marginalerna groper ur vélstandet och tryggheten. I
dag dr manga ménniskor mer beroende av regeringens och riksdagens
beslut for sin inkomst 4n av sin egen insats.

Det ar nu hog tid att véxla sénkt skatt mot sinkta bidrag och pé sé sitt
oka minniskors egen trygghet i stéllet for att, som regeringen och nu
snart ocksa riksdagen &r i fard med att gora, 6ka bidragsberoendet genom
hdjda skatter och hdjda bidrag.

Svenska barnfamiljer &r i akut behov av en social skattevédxling!

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 24.

Anf. 138 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Ett tag dvervigde jag om det var fel att begéra replik pa
ett sddant hir uttalande, darfor att det skulle kunna ge det mer uppmairk-
samhet 4n det fortjinar. A andra sidan bér det inte std oemotsagt.

Det blir litet mérkligt ndr man jamfoér méanniskorna i vart samhélle och
sammanfor dem alla till ndgot slags medelminniska. Man séger att me-
delménniskan betalar for mycket skatt och att medelménniskan inte far de
bidrag hon behover — eller far for mycket bidrag; jag ar litet osdker pa
konsekvenserna.



Sanningen ar egentligen den att den som lider mest under skatter — om
vi skall anvénda den typen av uttryck — sillan 4r den medborgare som é&r i
behov av bidrag. Det resonemang som Moderata samlingspartiet for gar
ju ut pa att om méanniskorna inte behover betala skatt kommer de att klara
sig utan barnbidrag, bostadsbidrag, fordldraforsékring for att kunna vara
lediga med sina barn eller for all del underhallsstod nir den andra forél-
dern inte vill betala. Det ar naturligtvis inte riktigt.

Déremot kan man alltid fora en diskussion om hur man vill utforma
samhéllet, vilka skatter man vill ta ut och hur man vill jamna ut inkomster
mellan medborgarna. Det &r en ideologisk fraga. Dér skiljer sig hogst
visentligt den socialdemokratiska ideologin fran den moderata. Men
slutledningen om hur man 16ser samhéllsproblem och hur man underléttar
for deltidsarbetande ldgavlonade kvinnor kan dndé inte anses riktig.

Anf. 139 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag &r rétt glad att det finns en ideologisk skiljelinje mel-
lan oss. Det Margareta Israelsson nu gor sig till tolk for &r att socialde-
mokratisk ideologi innebér att man skall betala sa hoga skatter som mgj-
ligt och fa sa hoga bidrag som mojligt. Den politiken stdder inte jag.

Vad jag visade i mitt anférande var att svenska laginkomsttagarfamil-
jer betalar hogst skatt i virlden. De betalar s& mycket skatt att de &r helt
beroende av bidrag. Det nya som har hint, vilket ocksd framgér av fi-
nansplanens bilaga, r att ldginkomsttagare i Sverige nu betalar mer i
skatt 4n vad de fér i sociala transfereringar. Detta har inte skett tidigare.
De betalar 9 500 kr mer i skatt &n vad de far i sociala transfereringar.
Socialstyrelsen har visat att ett socialbidragshushéll i genomsnitt betalar
23 000 kr i skatt och far 21 000 kr i socialbidrag.

Jag tycker att den hér utvecklingen &r djupt olycklig, och jag ar orolig
for den. Jag &r orolig for vad det innebér for ett samhille dar alltfler inte
klarar sig pé sin inkomst, dér alltfler 4r beroende av de beslut som fattas i
Sveriges riksdag och av regeringen.

Jag vill ge fler barnfamiljer mdjligheten att leva pé sina egna inkoms-
ter och pé det séttet kunna kédnna den trygghet det innebér att forfoga 6ver
sin egen ekonomi. Det var det som mitt anforande gick ut pa, och det ar
det som &r grunden for en trygg familjepolitik. Den utveckling som vi ser
nu som Socialdemokraterna bér ansvaret for gar langt bort fran detta. Ni
okar bidragsberoendet, och ni hojer skatterna. Det kommer att innebira
att fler familjer saknar tryggheten i att kunna leva péa sin egen 16n.

Anf. 140 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Protokollet far vl utvisa vad jag sade i friga om ett sam-
band mellan att betala hdga skatter och att sjdlv fa hoga bidrag.

Det hér ger en liten inblick i vad vi skall diskutera i samtal mellan
partierna under nésta ar, och det &r intressant att f4 en forsmak av det.

Lat mig bara understryka att vi inte betalar skatt for att fa tillbaka bi-
drag i form av familjepolitiska atgirder, utan vi betalar skatt for andra
atgédrder. En del &r sédana att vi betalar for budgetunderskott. Jag tror att
de flesta av oss tycker att det vore trevligt om vi kunde slippa den typen
av skatteinbetalningar. Men manga av oss vet ocksa att vi maste klara av
detta och gora rétt for oss, och da ingar det naturligtvis att vi alla far
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bidra. Det dr det vi kallar skatt efter barkraft och att var och en av oss
efter formaga hjalper till i saneringen av statsfinanserna. I den situationen
kan vi, oavsett parti, gora overviganden om nér vi inte behover betala
skatt for att klara av en hog arbetsloshet, for att betala frukterna av en
déligt handlagd ekonomi av tidigare regeringar. Da kan vi fundera 6ver
vad vi vill géra med det ekonomiska utrymmet, vad vi vill anvinda de
pengarna till. Men man kan inte véinda pa det.

Den kontokortsekonomi som man har anvént sig av i borgerliga rege-
ringar héller inte. Vi skall ha ordning pa finanserna. Vi sparar ihop till det
vi har rdd med och betalar for det gemensamt. Vi gor inte forst slut pa
pengarna och séger att nir vi har sanerat finanserna och barnfamiljerna,
pensiondrerna och de arbetslosa har stillt upp skall vi sénka skatterna.
Det ér inte den rétta slutledningen.

Anf. 141 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Kontokortsekonomin var det vél socialdemokrater som
stod for och inte moderater.

Vi kan ocksa se hur det sdg ut nir den borgerliga regeringen tog vid
1991. Da var det finanskris, fastighetskris, ekonomisk kris och arbetslos-
heten steg. Den har debatten brukar vi fora hér i kammaren.

Jag vill forsoka anknyta till ndgonting positivt som Margareta Israels-
son sade. Hon sade att méinniskor skall betala skatt efter barkraft. Lat mig
sdga ndgot viktigt: Att man tar hénsyn till forsdrjningsbordan ér en vil-
digt sund tanke.

Med den grunden tror jag att t.o.m. Margareta Israelsson efter dis-
kussion skulle kunna inse att ett extra grundavdrag med 10 000 kr per
barn och ar skulle innebéra oerhort mycket for barnfamiljerna. Det skulle
motsvara ett barnbidrag pd 900 kr i ménaden. Vi skulle pa det viset ta
hénsyn till forsoérjningsbordan och ge fler barnfamiljer mojlighet att leva
pa sina egna inkomster och inte vara beroende av bidrag.

Vi skall se till att vi far den sociala skattevixling som svenska barn-
familjer 4r i behov av.

Anf. 142 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Jag ber om ursékt for att vi pd detta sitt frestar pa kam-
marens tdlamod med oss.

Lat mig avslutningsvis sidga att det nér vi talar om grundavdrag och
laginkomsttagare egentligen dr den kommunala skattesituationen som ar
den viktiga fragan.

De barnfamiljer som jag traffar nér jag gér pa dagis eller fritidsverk-
samhet med min dotter talar véldigt sillan om att det ar viktigt att betala
mindre skatt. De talar om helt andra saker. De undrar hur manga barn det
ar i gruppen pa lekis. De undrar hur det skall bli nir barnen borjar skolan.
De undrar hur vi skall kunna utforma en bra miljé kring barnens skol-
géng. De undrar hur vi skall kunna erbjuda ett foreningsliv och fritidsal-
ternativ ddr barnen och familjerna utifran ett valfrihetsperspektiv kan
mdtas av ett brett spektrum av kultur, idrott och andra verksamheter. Det
ar ndgonting som man faktiskt far ut av de kommunala medlen.

Det handlar om valfrihet. Ja, det gor det. Men det handlar ocksd om
hur man anvéinder skattemedel.



Anf. 143 CHRIS HEISTER (m): Prot. 1997/98:47
Fru talman! Jag ar glad att talmannen ger mig en replik, eftersom 15 december
Margareta Israelsson fick en extra replik pd mitt anforande. Det ger mig
mojlighet att referera till en undersékning som visar att svenska barnfa-  4,14¢ inom socialfor-
miljer delar min uppfattning om att det ar béttre med sénkta skatter an  gigringsomrddet

hojda bidrag. Fyra av fem svenskar vill ha sénkta skatter i stéllet for
héjda bidrag. De vill ha kénslan av att kunna forfoga over sin egen in-  Ekonomisk trygghet for
komst. De vill kunna fatta beslut och kénna att de gor det pé den grund  fumiljer och barn
som deras egen insats har givit mojlighet till.
Det ar det som é&r trygghet, Margareta Israelsson. Man behover inte
vara beroende av bidrag i sé stor utstrdckning, utan man kan leva pa sin
egen 16n. Det dr det som ger trygghet. Det dr det som ger stabilitet. Det dr
det som ger trygga familjer. Det dr dérfor svenska barnfamiljer behdver
den sociala skattevixlingen.
Med den socialdemokratiska politiken blir det bara hojda skatter och
hojda bidrag. Beroendet av politiska beslut som fattas pa regeringssam-
mantrddena och i denna kammare bli bara storre. Det &r det som vi maste
komma ifrén.
Svenska barnfamiljer 4r myndiga att i storre utstrickning forfoga dver
sina egna beslut och kénna den trygghet som det innebér att kunna leva
pa sin egen 16n.

Anf. 144 TALMANNEN:

Jag vill pa forekommen anledning erinra om att detta inte var nagot
replikskifte utan en serie korta anféranden pa hogst tvad minuter, eftersom
Chris Heister var sista anmaélda talare pé listan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

8 § Invandrare och flyktingar m.m. samt aterkallelse av uppehélls-

tillstand
Foredrogs Invandrare och flyk-
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU2 tingar m.m. samt dter-
Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar m.m. (prop. 1997/98:1 delvis  kallelse av uppehdlls-
och skr. 1997/98:23) tillstand

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU7
Aterkallelse av uppehallstillstind (prop. 1997/98:36)

Anf. 145 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! D& hoppar vi raskt dver till ett helt annat utgiftsomréde,
niamligen det som ror flykting- och invandringspolitik.

Flykting- och invandringspolitik — framfor allt flyktingpolitik — &r i
hogsta grad en internationell fraga. Flyktingpolitiken dr stdrre &n invand-
ringspolitiken. Det finns langt fler flyktingar runt om i vérlden an vad vi
nagonsin kommer att kunna ta emot hér i Sverige. Vi maste dérfor inrikta
var politik pd detta omrade mot att ge s manga ménniskor skydd som

mdjligt. Vi maste ocksa verka for att s& manga ménniskor som mojligt
97



Prot. 1997/98:47
15 december

Invandrare och flyk-
tingar m.m. samt dter-
kallelse av uppehdlls-
tillstand

98

skall kunna &tervanda till sina hemldnder. Det skall vi gora tillsammans
med en rad andra ldnder i EU, FN och andra regionala organisationer.
Alla skall vi delta i detta mycket viktiga arbete. Det ar hir de stora insat-
serna for flyktingarna kan goras.

Det giller forebyggande insatser av viktig art. Det géller utvecklings-
hjalp och hjilp till migrationspolitiska atgérder av olika slag i ndromra-
dena. Det giller att forsoka stdvja konflikter dir de bdrjar uppsta. Det ar
ocksa frdgan om att gora insatser for repatriering. Detta &r de viktigaste
omréadena nir det géller svensk flyktingpolitik.

Vidare far asylrdtten inte urholkas. Flyktingkonventionen stadgar
vilka regler och normer som vi ldnder som har undertecknat flyktingkon-
ventionen har att rétta oss efter.

Rétten till asyl &r helig och méaste uppratthallas i alla ldgen. Inget land
kan gé ifran detta utan att det far kritik. Det maste finnas dvervakningssy-
stem dérvidlag.

Inget land 16ser sjélvt flyktingpolitiken genom att ta emot manga och
stora méangder av flyktingar. Det maste samarbetas pé en rad olika siitt,
som jag nyss sade.

Inget land, fru talman, kan hantera en fri invandring. Det maste finnas
en reglering av invandringen for att man skall kunna klara asylrétten och
familjedterforeningen. Lénderna runt omkring, inte minst i Europa, har
litet olika traditioner nér det géller hur man hanterar asylritten och vilken
typ av invandringspolitik man fo6r. Men flyktingkonventionen finns alltid i
botten.

EU:s nyligen slutna Amsterdamfordrag ger mojligheter och ocksé
forpliktelser vad géller 6kad samverkan. Kommissionen har tagit en rad
initiativ och avser ta ytterligare initiativ for att arbeta fram gemensamma
regler och forhéllningssitt.

Man har bl.a. lagt fram ett forslag om gemensamma atgérder vid till-
falliga uppehéllstillstdind. Man vill visa ungefar vilka mottagningsforhal-
landen som borde gélla. Man vill ocksa forsoka fa fram system for bor-
defordelning och ockséd for vilken typ av asylprovningsforfarande man
skall ha nér det géller massflyktsituationer. Man vill ocksa g& vidare och
se hur tredjelandsmedborgares inresemdjlighet och rorlighet skall utveck-
las och forbattras.

Detta dr mycket viktiga saker, och arbetet kommer att ta 1dng tid. Jag
ar sdker pd att nationerna &r ritt oense pd manga olika punkter i detta
sammanhang, men det gemensamma arbetet maste icke desto mindre
paborjas.

EU-landerna har redan enats om en Eurodackonvention. Det giller
hur man tar fingeravtryck pa asylsdkande for att forhindra att de soker
asyl i olika namn i flera olika ldnder. Man har fingeravtrycksregister och
kan jamfora. Man har inte borjat arbeta fullt ut, men arbetet pagér for att
fullstindiga detta forfarande.

Dublinkonventionen ger ocksd mojligheter for en asylsokande att all-
tid fa asylsdkan provad i nagot land. Man kan ocksa forvisa en asylso-
kande tillbaka till det land dér vederborande forst borde ha sokt asyl om
detta land har undertecknat Dublinkonventionen.

Sverige maste ge stdd till samarbetet inom FN. Vi maste ge ett stod
till UNHCR. Vi méste ge ett stod till konfliktforebyggande atgirder av



olika slag, och vi méste ge ett starkt stod till samarbetet inom EU pa detta
omréade.

Vi kan i dag se exempel pé hur det gdr om man inte vidtar flyktfore-
byggande atgérder i ett tidigt skede. Det géller situationen i framfor allt
norra Irak. Diar kan man tydligt se hur stormklockorna ringer. Alltfler
maéanniskor — inte minst fran det hiar omradet i norra Irak, men dven fran
ovriga Irak — soker sig fran landet och tar sin tillflykt till andra lénder,
inte minst i Viasteuropa, for att fa skydd. Det hir har borjat fa en omfatt-
ning som vi kanske inte riktigt anade for ett halvar sedan, men inte minst
hostens oroligheter i norra Irak har gjort att alltfler ménniskor vill bege
sig dérifran.

Detta kan inte hanteras enbart av Sverige, utan det méste hanteras pa
ett internationellt sitt. Darfor bor storre insatser goras for att forsdka
stabilisera situationen i norra Irak, for att ge médnniskorna dér stdrre hopp
om framtiden och ddrmed ocksé vilja att stanna kvar i sitt land.

Fru talman! Inom Sverige méste vi naturligtvis ha ett bra mottagande.
Vi méste ocksd ha en bra asylprocess. Vi maste ha snabb och rittssaker
handléggning. Vi maéste ha en starkt forbittrad inresekontroll. P& det
omrédet har jag och troligen ménga med mig anledning att vara kritiska.
Inresekontrollen fungerar inte s bra som den borde gora i Sverige i dag.
Det &r att beklaga att polisen ofta nedprioriterar sina insatser i de
gransnira situationerna till formén for andra viktiga atgérder som ocksa
pockar pa.

Jag tycker att det hir &r ett problem. Darfor bér man prova om inte
Invandrarverket mera stadigvarande borde fi stdrre mojlighet att gora
granskontrollerna i fortséttningen.

Vi har ocksa en annan sak som inte fungerar fullt ut, &ven om det ar
en kénslig och svar fraga. Det géller avvisning av den som ej fatt uppe-
hallstillstind. Aven dir gor polisen enligt mitt formenande inte tillrickligt
stora insatser for att snabbt forpassa de ménniskor som inte har rétt att
stanna hér ut ur landet.

Det finns i dag, fru talman, ett par olika saker som vi skall ta stdllning
till. Dels ar det utgiftsomrddet, dels dr det frigan om é&terkallande av
uppehallstillstind som man har fatt pa falska grunder. Vi moderater sto-
der betéinkandets forslag om nya &terkallanderegler. Vi &r dock kritiska
pa en punkt, och det ar tidsgrinsen. Regeringen har foreslagit att den
skall vara fyra &r. Vi foreslar fem ar. Det gor vi darfor att det var den
overenskommelse som gjordes i en utredning mellan Centern, Socialde-
mokraterna och oss moderater. Vi beddmde efter 1dnga diskussioner vad
som var ungeférligen rimligt och ritt, och d4 hamnade vi pa fem ar. Nu
har regeringen valt att kdra dver utredningen och lagga sig pa fyra ar. Jag
kan bara konstatera att det kan vara svart att gora dverenskommelser av
detta slag med regeringen i sddana hir sammanhang om man sedan blir
overkord.

Vi yrkar alltsd bifall till den moderata reservationen under mom. 2 i
beténkandet SfU7 och stéar givetvis bakom &ven dvriga reservationer.

Jag vill ocksé ndmna négot om situationen pa budgetsidan. Dar ar vi
fran vart hall, och jag tror att det egentligen giller alla i storre eller
mindre utstrickning, ndgot underfinansierade. Det beror pa att ett storre
infléde av asylsdkande har dgt rum under senare delen av detta ar dn vad
vi hade kunnat rdkna med. Jag tror déarfor att vi far lov att komma tillbaka
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med ytterligare finansiering i ett senare skede fram pé vérkanten. Jag tror
inte att dessa kostnader kommer att kunna hallas, utan det kommer att bli
frdga om mer och hdgre kostnader — alternativt besparingar som innebar
att man inte kan ha en sa effektiv verksamhet nir det géller tillstdndsgiv-
ning som erfordras. Det skulle i sd fall innebédra att balanserna kan
komma att véxa och att det blir ldngre vénteperioder for asylsokande i
olika forlaggningar och sédant.

Vi har inget yrkande pa det hir omradet, eftersom ramarna &ar lagda.
Vi bara konstaterar att vért forslag och vara ramar ar nedrostade. Men jag
tror att vi maste komma tillbaka och se litet ndrmare p& hur utvecklingen
blir under vintern och véren. Jag tror att det kommer att behovas vissa
forstiarkningar.

Slutligen, fru talman, vill jag sdga ndgot om rasism och framlingsfi-
entlighet. Det dr sjdlvklart att vi liksom alla andra 4r oroade 6ver de ten-
denser som finns runt om i Sverige i dag nér det géller nynazism och
framlingsfientlighet. Vi tar givetvis avstdnd fran allt siddant som gor att
svenska ungdomar blir vilseférda och vilseledda nér det géller de hir
mycket svira och allvarliga sakerna. Det finns en sdrskild kommitté,
Europarédet mot rasism, som arbetar med det hiar men som jag inte tycker
har synts sérskilt mycket. Dessutom tycks den till stor del vara en social-
demokratisk angeldgenhet, eftersom de flesta som ar engagerade dér har
ratt partibok. Det hade varit bra om vi hade haft en bredare fordelning av
engagemang i just det sammanhanget, eftersom det hir &r ett sd pass
viktigt omréde. Det borde ha stotts béttre fran en bredare allménhet och
fran partierna i ovrigt.

Fru talman! Dérmed yrkar jag som sagt bifall till reservationen under
mom. 2. Jag star bakom &vriga reservationer och vill ocksa hinvisa till att
vi har sirskilda yttranden i ett par fall.

Anf. 146 ANN-KRISTIN FOSKER (fp):

Fru talman! En kall februaridag 1943. Platsen 4r Oslo. Tva méin inom
norska polisen far vetskap om att deras verksamhet har upptickts, en
verksamhet som bestod av att hjdlpa judar till svenska grinsen — undan
nazisterna. Transporten skedde bl.a. i sjédlvaste polisministern Jonas Lies
bil.

Nu blir det brattom. Hals éver huvud far de nu sjédlva ge sig av till
Sverige undan nazisternas dodsdom — forst med buss, ddrefter till fots.

Niér de pulsat genom skogen i djup snd, genombléta, skakande av kyla
och ridsla, hor de plotsligt roster. Ar det svenskar eller tyskar? Det later
som svenskar. Antligen framme i friheten! De har bestimt sig for att dolja
sin riktiga identitet, d& risken for anhoriga som &r kvar i Norge annars
blir alldeles for stor. De vet ocksa att spioner, savél tyskar som norrmén,
finns i Sverige for att soka ritt pA dem som flytt undan den nazism som
nu frodas och véxer i Norge.

I fickan har de téndstickor som de forsoker tdnda for att kunna brédnna
sina bilder och id-handlingar. Tandstickorna &r bldta, som allting annat
de har pé sig, s& forsoket misslyckas. I stéllet river de allt i smébitar och
graver ned det i snon. Direfter fortsitter de mot det héll dér rosterna
kommer ifran.

Dir — en svensk militdranldggning. Vilken lycka!



De blir emottagna och uppger sina falska namn som de tidigare kom-
mit dverens om. De far chansen att stanna ett tag for att virma sig och fa
litet mat. Timmarna gar. Plotsligt dyker ndgra andra svenska soldater upp
med nagot de hittat nedgravt i snon: bilder och id-handlingar tillhdrande
de tvd norrmén som anldnt ndgra timmar tidigare.

De hade tur. De var i trygga hénder och blev inte utlimnade till Norge
utan fick chansen att tillfalligt stanna i Sverige. Den forsta uppehallsvise-
ringen — ja, det hette sd pd den tiden — beviljades sd smaningom for tiden
13-31 mars 1943, stir det i dokumentet. Den géllde alltsd endast i 18
dagar, och endast for vistelse i Mariefred med anmélningsplikt hos poli-
sen varje dag kl. 12.00.

Det har snart gatt 55 &r sedan denna hédndelse utspelade sig i Varm-
landsskogarna.

Att flyktingar, s&vél da som nu, ljuger om sin identitet kan i manga
fall ha en forklaring som é&r latt att forstd. Det kan vara rddslan for att
anhdriga som blev kvar skall utsittas for tortyr, forfoljelse, ja t.o.m. straf-
fas med doden. Den riddslan dr manga ganger befogad om de flyr frén
diktaturer dir méinskliga rattigheter inte existerar.

Dartill finns rddslan for att det i det nya hemlandet kan finnas lands-
mén — fanatiker — som stoder regimen dar hemma och ar beredda att dven
i en demokrati som Sverige fullfélja brott mot minskliga réttigheter.
Manga flyktingars traumatiska upplevelser och misstro till andra ménni-
skor sitter oerhort djupt.

En av de norska poliser jag beridttade om blev senare min far. Han
valde att forst i mitten av 70-talet berétta for utomstdende vad han utréttat
under andra vérldskriget. ”Man vet aldrig om, och i sa fall var, en even-
tuell fiende kan finnas kvar”, som min far uttryckte det. Risken for att bli
missforstddd gjorde ockséd att min far inte ville att hans nedskrivna ord
skulle ges ut forrédn efter hans déd som intréffade for ca 2 ' &r sedan.

Denna sammantagna kénsla av osékerhet gor att ménga flyktingar vil-
jer att leva under falsk identitet, vilket i sig &r en svar upplevelse da ens
namn som f6ljt en under méanga &r har blivit en sa stark del av ens person-
lighet och ens identitet.

Fru talman! Forslaget att om en utlénning har vistats har med uppe-
hallstillstdind mer an fyra &r far tillstdndet aterkallas endast om det finns
synnerliga skél for det &r ett kliv framat. Men det racker inte dé forslaget
i sig fortfarande kan innebéra att de som vistats i landet i uppemot tio ar
kan komma att fa sina uppehallstillstind aterkallade om de uppgivit fel
identitet. Det kan t.ex. ske for de bosnienkroater som i dag véntat mer &n
sex ar pa sina uppehéllstillstand.

En sé lang vintetid dr i sig helt oacceptabel! Skall dessutom denna
langa véntetid inte ens kunna komma dem till godo vid en eventuell
provning av aterkallelse av uppehéllstillstandet 4r katastrofen total.

Vad jag befarar &r att problemen med langa vintetider vid tillstands-
provning kommer att besta! Jag vill har pAminna om den debatt som var i
kammaren for tvd veckor sedan angéende integrationspolitiken. D4 still-
de jag frigan till statsrddet Blomberg om det som generaldirektéren for
Invandrarverket varnade for vid den hearing socialforsékringsutskottet
hade den 30 oktober. Fragan gillde att vintetiderna kommer att 6ka med
anledning av den ekonomiska situation som uppstir i samband med att
den nya integrationsmyndigheten skapas och pengar fors over fran In-
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vandrarverket. Jag fick da, for tvd veckor sedan, till svar att uppgifterna
som generaldirektoren ldmnat den 30 oktober var felaktiga.

Jag vill darfor hir informera om en skrivelse frdn Invandrarverkets
generaldirektor stilld till regeringen daterad den 3 december 1997, dvs.
dagen efter var debatt hdr i kammaren. Dar star bl.a.: Minskningen av
anslaget pd grund av orimligt stora dverforingar till den nya integrat-
ionsmyndigheten och omfattande generella neddragningar innebdr att
verket har tvingats att reducera resurserna till drendeprovningen med ca
5 % under 1998 — trots att det finns behov av dkade insatser.

Dessutom har asylprovningen kraftigt paverkats av dvertagandet av
ansokningar och grundutredningar i samband med att detta togs dver fran
polisen for cirka ett ar sedan. Jag vill gérna att socialdemokraternas re-
presentant Maud Bjornemalm kommenterar detta i dag.

Om érendeprovningarna aterigen kommer att ta langre tid 6kar risken
ytterligare att &terkallelse av uppehallstillstdnd kan komma efter savil sex
som atta ar.

Den iranske 29-&rige Mohammad Shakeri tog sitt liv nir han skulle
utvisas ur Sverige efter tio &r. Orsak till utvisningen: Han hade ljugit om
sin identitet. Hans 6de for cirka ett ar sedan borde faktiskt fa alla politiker
att ténka till bade en och tvd ganger innan voteringen i morgon i just
denna fraga.

Folkpartiet anser att preskriptionstiden skall vara tre ar, och den skall
vara berdknad frén tiden for ansékan om uppehallstillstdnd. Tre &r kan
vara en lang tid i vissa skeenden i en ménniskas liv, sarskilt for ett litet
barn som kan hinna med att genomga sivil forsta som andra som tredje
klass pa lagstadiet eller for den som befinner sig i tondren och kanske
traffar sin forsta kdrlek just hir i det nya hemlandet.

Jag vill hér darfor pAminna om att barnens bésta alltid méste komma i
forsta hand. Det var darfor Folkpartiet forordade att barnkonventionens
formuleringar néstan ordagrant skulle foras in i utlinningslagstiftningen i
den s.k. migrationspolitiska propositionen 1996. Men, tyvirr, s blev det
nu inte.

Fru talman! Under det hemska krig som pagick i bl.a. forna Jugosla-
vien i borjan av 90-talet dr jag stolt dver att den borgerliga regeringen
med en socialliberal invandrarminister — Birgit Friggebo — kunde ge sa
ménga flyktingar uppehéllstillstdnd och erbjuda dem en chans att f& skapa
sig en framtid i vart gemensamma land. Manga kommuner gjorde allt
som stod i deras makt for att ordna med bostider, barnomsorg och
svenskundervisning till de nya kommuninvanarna. Det kidndes oerhort
positivt att i en tid med 6kad arbetsldshet och allt sémre ekonomi kunna
hivda en human flyktingpolitik.

Staten har i princip tagit ansvar for flyktingarnas kostnader genom att
till kommunerna utge statsbidrag per mottagen flykting. Med det arbets-
marknadsldge som i dag rader har det varit f& som har kommit ut pa ar-
betsmarknaden och kunnat bli sjdlvforsorjande. Detta har lett till att nér
statens ekonomiska atagande efter den forsta perioden upphort belastar
det i ett enda slag kommunernas socialbudget mycket hart.

Redan invandrartita kommuner, kommuner som i ett krisldge visade
solidaritet och tog emot extra ménga manniskor med skyddsbehov eller
kommuner dit flyktingar sjdlvmant sokt sig efter ett par ar i en annan
kommun, har fitt béra ett oréttvist stort ekonomiskt ansvar. Givetvis har



dessa nya kommunivanare tillfért kommunerna mycket positivt pd annat
sitt, men det ekonomiska ansvaret bor staten vara med och béra. Det
ekonomiska ansvaret miste omfordelas pa alla skattebetalare s& lange
flyktingarna &r i behov av ekonomiskt stod for sitt uppehélle. Déarfor bor
regeringen snabbt se over villkoren for statsbidrag till kommunerna i
avsikt att underlitta och upprétthalla ett ekonomiskt ansvar for flykting-
mottagandet.

Nér det da giller budgeten har Folkpartiet lamnat reservation om det
vid tidigare tillfélle. Vi redovisar darfor i ett sirskilt yttrande vart budget-
forslag for utgiftsomrade 8.

For ovrigt yrkar jag bifall till reservation nr 4 i SfU2, samt reservat-
ionerna nr 1, 4 och 5, och nr § under forutsittning av bifall till reservat-
ionerna 4 och 5 i SfU7.

Jag stér ocksé givetvis bakom alla reservationer dir Folkpartiet finns
med.

Anf. 147 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Ett lands asylpolitik 4r en god indikator pa hur det landet
ser pd grundldggande virderingar som humanism, medmaénsklighet och
principen om alla ménniskors lika virde. Att t.ex. neka en asylsdkande
skydd trots att det finns risk for krdnkningar av den asylsokandens
ménskliga réttigheter visar ocksé att man inte tillméiter hans eller hennes
ménniskovérde ndgon storre vikt.

Majoriteten av virldens flyktingar har flytt fran véld, krig och poli-
tiskt fortryck. Den direkta orsaken till att nio av tio férdrivna ménniskor
lamnar sina hem &r politiskt fortryck och vidpnade konflikter. Dessa kon-
flikter utkdmpas till storsta delen med vapen som tillverkats i de rika
industrildnderna, bl.a. Sverige. Nér turkiska stridsplan flyger in 6ver Irak
for att doda kurder, dr det med svenska kikarsikten de ser, stiller in vap-
net och till slut skjuter ihjil kurdiska barn, kvinnor och mén. Nar kriget i
forna Jugoslavien péagick som hetsigast skickades reservdelar till kano-
nerna med kurirpost frdn Sverige.

Forra aret den 16 december hade vi en debatt om den nya utlénnings-
lagstiftningen. Vinsterpartiet var starkt kritiskt till forslaget, och som
vanligt pd detta omréde avstyrkte majoriteten i socialforsakringsutskottet
samtliga av Véansterpartiets forslag. Vi stér fortfarande bakom dessa krav.
Det var mycket olyckligt att regeringen och riksdagen genomdrev ytterli-
gare begrinsningar i asylritten fran den 1 januari i ar. Sverige har nu
under en tolvmanadersperiod blivit fallt tre ganger for brott mot FN:s
tortyrkonvention med anledning av avvisningsbeslut trots att det funnits
risk for tortyr. Regeringens ansvar for dessa brott mot de ménskliga rét-
tigheterna blir desto tydligare eftersom regeringen vid behandlingen hos
FN-kommittén hdvdade att de svenska myndigheterna handlat helt kor-
rekt.

Vi i Vinsterpartiet anser att det minsta ett land kan gora &r att upp-
fylla FN:s konventioner. Vi anser att den flyktingpolitik som utdvas i
Sverige i dag inte uppfyller konventionerna, och vi tycker att det &r en
skamflack for ett land som Sverige. Vi har darfor avsatt 300 miljoner
kronor i vér finansierade budget for att Sverige skall kunna uppfylla FN-
konventionerna. Vi har avsatt ytterligare 300 miljoner kronor for de
okade kostnader kommunerna far med var solidariska flyktingpolitik.
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Fru talman! Jag hade hir tinkt halla ett lysande brandtal f6r kvinnors
asylskal. Jag hade tinkt prata om systematiska valdtikter, jag hade tdnkt
prata om iranska kvinnors situation och risken for att de stenas till dods
om de skickas tillbaka. Men jag far spara det brandtalet till i januari, da
utskottet skall behandla asylrétten i ett betdnkande. Jag far dérfor halla
mig till det som behandlas i de utskottsbetéinkanden vi behandlar i dag.

En stor del av var motion med anledning av regeringens skrivelse om
invandrings- och flyktingpolitiken dgnar vi at sjukvird — béde for vuxna
och for barn, bade for gomda och fér dem som véntar pa besked. Vi har
gjort det darfor att vi ofta kommer i kontakt med asylsdkande som tar upp
detta som ett problem.

De forhallanden som nu rader for hélso- och sjukvérd for asylsokande
som fatt avslag och gommer sig ér inte virdiga en stat som gor ansprak
pa att vara grundad pa civiliserade och humanitira principer. Ménga
véagar inte vinda sig till sjukvérden, eftersom de 4r rddda for att vardgiva-
ren vénder sig till Invandrarverket for att kontrollera vem som skall be-
tala for virden. Det har forekommit att sjukhus krdvt 10 000 kr i for-
skottsbetalning av gémda asylsokande kvinnor som av sociala skél inte
har kunnat fortsitta en graviditet. De nu rddande forhéllandena kommer
sjdlvfallet att i vissa fall leda till svara konsekvenser, t.ex. i samband med
illegala aborter, som tvingas fram med den nu forda politiken.

Det &r darfor bra att utskottet i betidnkandet papekar att sjukvardshu-
vudménnen ir skyldiga att ldmna akut sjukvard till dem som vistas inom
sjukvardsomradet och att utskottet forutsitter att savil regeringen som
Socialstyrelsen foljer tillimpningen av hélso- och sjukvardslagen i detta
avseende. Utskottet sdger ocksa att landstingens kostnader kompenseras
med en schabloniserad ersittning per asylsokande. Det &r ocksa bra att
utskottet genom Barnkommitténs rapporter uppmérksammar de gdmda
flyktingbarnens hélsosituation. Vad som dock inte &r bra &r att utskottet
avvaktar beredningen av Barnkommitténs forslag.

Jag har i en tidigare debatt i dag hinvisat till TV-programmet Strip-
tease, och jag gor det nu igen. For ndgon tid sedan visades ett inslag om
framfor allt barnens situation pé flyktingforlaggningen i Gimo. Det hand-
lade om bosniska barn som véntat i minga ar pa flyktingforlaggningen,
barn som har med sig traumatiska upplevelser frdn hemlandet, dir de sett
ménniskor dodas mitt framfor 6gonen pa dem. Det handlade om traumati-
serade fordldrars oférméga att fungera som fordldrar och dir barnen
tvingas ta over ansvaret for hela familjen. Men det visade ocksé pa hur
daligt flyktingforldggningarna fungerar for asylsokande barn och deras
familjer.

Vinsterpartiet har i en annan motion pekat pa andra missférhallanden.
En ménad efter det att en flicka kommit till Sverige utsattes hon for ett
sexuellt dvergrepp. Overgreppet polisanmildes och styrks i ett tre sidor
langt rattslakarintyg. Fyra ar efter 6vergreppet har drendet dnnu inte av-
gjorts i domstol. I maj dr Gvergreppet preskriberat. Flickan och hennes
familj har fatt inhibition med anledning av att drendet inte &r avgjort i
domstol. Vill det sig illa utvisas hon nir Overgreppet ar preskriberat.
Flickan har inte getts mdjlighet till vare sig barnpsykiatrisk vard eller att
pa annat sétt bearbeta denna traumatiska upplevelse, trots att flyktingbarn
har ritt till samma hélso- och sjukvéard som barn som &r bosatta i Sverige.



Vi har tidigare motionerat om att det maste finnas adekvat kunskap
om bl.a. sexuella dvergrepp mot barn pa flyktingforlaggningar. Vi har
aven motionerat om barnens situation pa vara flyktingforliggningar och
om hur litet som gors for de traumatiserade barnen, trots att Sverige har
ratificerat FN:s barnkonvention. Och trots att utskottsmajoriteten citerar
Barnkommitténs rapporter om hur viktigt det ér att uppméarksamma och
atgdrda sérskilt flyktingbarnens hilsa och trots att Barnkommittén i sin
rapport hdnvisar till att Socialstyrelsen i tva tidigare utredningar har péta-
lat behovet av att sjukvardsenheterna arbetar aktivt och uppsokande for
att identifiera de flyktingbarn som har haft traumatiska upplevelser, sdger
sig utskottsmajoriteten vilja vinta pa ytterligare beredning inom Rege-
ringskansliet.

Vad ér det vi vintar pa? Trots tva utredningar fran Socialstyrelsen och
rapporter frin Barnkommittén som visar pad samma saker — flyktingbarn
far illa i Sverige — skall vi avvakta! Nar vi har avvaktat fardigt hoppas jag
verkligen att resultatet inte blir att det tillsétts fler utredningar, som vi
sedan skall avvakta. Enligt utskottsmajoriteten skall vi &ven avvakta
Barnpsykiatriska utredningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 under mom. 3, reservat-
ion 2 under mom. 4 och reservation 3 under mom. 5.

Vi skall ju i dag forutom regeringens skrivelse om invandrar- och
flyktingpolitiken dven behandla Utgifisomrdade 8 Invandrare och flyk-
tingar. Utgiftsomradet har redan behandlats i en sérskilt debatt om integ-
rationspolitiken. Jag tinker dérfor inte gé in ndrmare pa eller upprepa det
som sades vid det tillfillet. Men vi skall ocks& behandla SfU:s betdn-
kande nr 7 Aterkallelse av uppehdllstillstdnd.

Den 6 november 1996 — det var en onsdag — tog Mohammad Shakeri
sitt liv. Mohammad hade bott i Sverige i nio ar, utbildat sig och arbetade
pa en ingenjorsfirma. Han 14g inte det svenska samhéllet till last, men han
hade ljugit om sin identitet ndr han kom hit som 16-aring. Nér han ville
beritta om sin 16gn for att kunna skaffa sig pass — inte for att dtervinda
till hemlandet, som felaktigt pastétts av bl.a. flyktingministerns statssek-
reterare, utan for att kunna tréffa sin familj var som helst i virlden dér det
var sikert — gick han till skattemyndigheten, som hidvdade att 16gnen var
preskriberad. Men skatteverket var aningslost, liksom Mohammad. De
kinde inte till Invandrarverkets kvarnar. Hans permanenta uppehallstill-
stind drogs in, och hur han &n védjade till Invandrarverket, Utlinnings-
ndmnden eller flyktingministern, som kallade honom sin Liding6granne,
hjilpte det inte. Till slut orkade inte Mohammad ldngre, och han valde att
ta sitt liv. Mohammad var min vén. Den regel och lagindring som finns i
beténkandet kan kallas lex Shakeri.

Vinsterpartiet tycker att det &r bra att det sker en lagindring. Det
méste finnas en preskriptionstid for limnande av falsk urkund — pa
samma sitt som det finns for etniska svenskar. Vad vi daremot tycker &r
mérkligt dr att regeringen inte kommit med forslag om Overgangsregler.
Det innebdr att de invandrare med permanent uppehallstillstind som
lamnat fel uppgifter om sin identitet och som spéarades av Invandrarver-
kets kampanj och fatt sina uppehéllstillstind indragna maste ldmna Sve-
rige. Vénsterpartiet anser att de invandrare som fatt sina uppehallstill-
stind aterkallade men fortfarande befinner sig i Sverige skall kunna fa
beslutet omprdvat enligt de nya reglerna.
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Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 6 under mom. 4 i SfU:s be-
tankande nr 7.

Anf. 148 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 1, 2 och
3 under mom. 3, 4 och 5 1 SfU2 och till reservation 1 under mom. 1 och
reservation 5 under mom. 3 i SfU7. Jag stir ocksd bakom andra reservat-
ioner dér Miljopartiet &r med.

Jag kommer inte att fora ndgon flyktingpolitisk debatt nu. Vi har haft
en integrationsdebatt, och det kommer en asylpolitisk debatt i var. Jag
kommer dérfor bara att ganska kort redogéra for de hir smé — men natur-
ligtvis viktiga — betéinkandena.

Under utgiftsomrade 8 kommer aterigen likabehandlingen av ménni-
skor upp. For oss i Miljopartiet dr det viktigt att alla manniskor behandlas
lika och inte avstings fran sjukvéard och tandvard. Det géller barn och
dldre, det géller flyktingar och invandrare, sirskilt de asylsokande och
bland dem de gémda.

Vi menar att det ar viktigt att alla som bor i Sverige har ritt till samma
sjukvérd. Varfor har de gomda flyktingarna eller asyls6kande inte den
riatten? Egentligen far de ofta sjukvird om de kommer till sjukhuset, men
de végar inte ta sig dit. Det har dnd& hént att sjukhuset trots sina sekre-
tessregler har 1dmnat ut flyktingar. Jag vet att speciellt pa olika psykiska
avdelningar har det hint. Jag kénner inte till ndgot fall frdn det senaste
aret, men tidigare har man gjort det. Den ridslan finns naturligtvis.

Det &r ungefdr som nidr man gjorde en razzia nér det géillde att betala
for tunnelbanan till Tensta och Rinkeby. D& upptickte man ménniskor
som inte hade nigot ID-kort, och det finns risk for att de avvisas nu. Det
tycker jag &r krinkande for manniskor. Man maste ta hénsyn till sjuka
maénniskor.

Vissa manniskor dr mer virda precis som vissa barn har olika vérde.
Nér det géller barnen har Miljopartiet hdvdat att barnkonventionen skall
inkorporeras i lagen. Jag tror att det kommer. Precis som konventionen
om maénskliga rattigheter har inkorporerats kommer nog barnkonvention-
en ocksa att inkorporeras. Det dr min férhoppning, och jag kommer att
fortsétta att arbeta for det.

Nér det géller pengar handlar det for var del mest om det nya integrat-
ionsverket och Diskrimineringsombudsmannen. Vi séger nej till ett integ-
rationsverk och ger DO mer pengar. Men det har vi ocksé berort tidigare.

Jag overgar nu till aterkallelse av tillstind. Ett delbetdnkande har
kommit i den utredning om asylréttsprocessen som flera ledaméter i ut-
skottet sitter i, bl.a. jag sjilv. Det delbetinkandet handlar bl.a. om perso-
ner som har ljugit om sin identitet eller annars om sina personliga forhal-
landen. Om en svensk gor pa det viset preskriberas det efter tva ar. Falsk
urkund preskriberas efter tva ar.

Nu kom ett forslag fran utredningen. Man far ha klart for sig att en ut-
redning inte dr ett politiskt beslut. Det skall tas hénsyn i den politiska
behandlingen till bade reservationer fran olika partier, deltagare i utred-
ningen och sérskilda yttranden fran experter. Sedan tar man ocksé stor
hénsyn till remissvaren. Det har gjort att majoritetens forslag om fem ar
sanktes till fyra.



Jag ér inte helt n6jd med det. Men jag, och hela Miljopartiet, dr oer-
hort néjda med att det har kommit en tidsgrins. Det ar helt klart ett stort
framsteg, och jag dr Overtygad om att det fanns en ganska stor enighet om
att vi ville ha en tidsgrans. Den finns nu.

Men vi ville ha en ligre tidsgrins. Det ar naturligtvis en variation. Vi i
Kristdemokraterna, Folkpartiet och Miljopartiet har fast oss vid tre ar.
Fyra &r dr ocksd en hog grians. Da jamfor man en asylsokande med en
grov brottsling. De kan redan fa uppehéllstillstind. Falsk urkund rdknas
inte som ett grovt brott sdvida det inte finns synnerliga skél. Det géller
kanske dold grov brottslighet, mord, knarklangning eller sddana saker.
Darfor har vi fastnat for tre ar &ven om preskriptionstiden for svenskar ar
enbart tva 4r.

Vi har reservationer. I min egen reservation under mom. | talar jag
om att barnens stillning méaste skyddas och stirkas. Man méste tinka
aven pa ungdomar som kanske har 6verskridit barnadldern och som har
forlorat viktiga ar under sin vintan hir. Man bor tinka ocksd pa dem
aven om de har rakat fylla 19 &r.

Sedan har Sigge Godin i reservation 1 tagit med var asikt om inkorpo-
rering av barnkonventionen. Dérfor kommer jag att yrka bifall till den i
stllet for var. Men jag star naturligtvis bakom var reservation ocksa.

En sak skall jag berora. Tidigare stod det i utlinningslagen négot som
jag sjélv var med och reserverade mig emot for linge sedan. Det stod att
visering av uppehéllstillstind och arbetstillstind skall aterkallas om ut-
lanningen medvetet har lamnat oriktiga uppgifter. Nu har man andrat det
till far aterkallas. Det &r en oerhort stor skillnad. Det kommer inte att bli
samma beslut som tidigare ndr man har andrat skall till fdr.

Med den hér utredningen kinns det som om vi har tagit ett stort steg
framéat nér det giller humanism och méanskliga hénsyn till ménniskor som
har varit hér lange, som har skott sig, som visserligen 1j6g, kanske av en
sddan orsak som Folkpartiets ledamot talade om.

Anf. 149 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Vi behandlar nu tvé betdnkanden. I SfU2 behandlas ut-
giftsomrédet pa det hir avsnittet och skrivelsen fran regeringen. Nar det
géller betdinkande SfU2 har vi kristdemokrater inga yrkanden, eftersom vi
har véra anslagskrav i ett sérskilt yttrande.

Nér det giller betdnkande SfU7 har det redan yrkats bifall till alla de
reservationer som vi kristdemokrater dr med pa. S& om jag avstar tjanar
inte kammaren nagon tid pa det. Jag kan déarfor med gott samvete yrka
bifall till alla fyra reservationerna, ndmligen 4, 5, 6 och 8.

Inom utgiftsomrade 8 i statsbudgeten behandlar vi bade migrations-
politik och integrationspolitik. Som en del andra talare har sagt har vi
nyligen debatterat integrationspolitiken ganska ingéende hir i kammaren.
Det kan man nog séga utan att overdriva. Sa jag tianker inte uppehalla mig
vid detta heller.

Men jag vill dnda ta upp frdgan om DO-dmbetet, som ju berdr integ-
rationspolitiken. Det har ocksa att géra med utgiftsomradet. Vi kristde-
mokrater var starka motstdndare till det ursprungliga regeringsforslaget
att involvera DO i ett nytt integrationsverk.

Jag vill gérna framhélla att nir det géller att fa fram en motor i arbetet
mot rasism och framlingsfientlighet vill vi i stillet starka DO-ambetet.
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Det finns ndgra saker som krévs. Det ena &r att DO maéste fa ett rejalt
verktyg som DO kan anvinda. Det hoppas vi att DO skall 4 i och med
det forslag som har framforts nu nér det géller en lag mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet. Den blir méjlig att anvénda pé ett helt annat sétt &n
den urvattnade lag som géller i dag. S& det verkar vdl ganska lovande.
Men sedan behdvs det ocksd mer resurser i form av pengar dn de som JO
har i dag. Déarfor vill vi tillfora ytterligare 5 miljoner till DO-dmbetet till
det nygamla anslag som finns med i utskottets betéinkande. Det tycker vi
naturligtvis ar bra.

Sa till migrationspolitiken. Jag skall inte uppehélla mig lénge vid det
temat eftersom vi far anledning att dterkomma till varen, skulle jag tro,
med de specifika yrkanden som vi i motion har haft pa det hdr omrédet.
De kom inte med i behandlingen av utgiftsomradet.

Jag vill framhalla det som dnda 4r det grundlidggande for oss kristde-
mokrater, det som ar den principiella grunden for oss i var syn pé& migrat-
ionspolitiken. Vi ser den demokratiska utvecklingen som vi har haft i
Sverige under hela det hédr arhundradet och som har varit styrt av human-
istiska och kristna grundvarderingar som det som dven fortsittningsvis
skall ligga till grund for svensk migrationspolitik.

Jag har tidigare sagt och séger igen att vi kristdemokrater anser att det
ar var plikt att bistd ménniskor i nod darfor att vi skall respektera alla
ménniskors lika virde. Att detta dr vér plikt 4r ett moraliskt stdllningsta-
gande. Vi skall darfor ha en generds, tydlig och uthéllig migrationspoli-
tik.

Denna politik kommer att utséttas for pafrestningar av olika slag un-
der olika tider och forhéllanden i Sverige. Det géller inte minst i samband
med det som vi har upplevt under senare &r, nimligen de ekonomiska
pafrestningar som den kris som vi har gatt igenom medfort for vart land
och vart folk. Man kan inte ge efter for dem som utnyttjar detta tillfélle
till kraftiga angrepp, utan det géller att halla stdnd mot angreppen pa
migrationspolitiken.

Man fér inte borja bli populistisk och forlora grunden for sina still-
ningstaganden utan maste da verkligen std fast. Man kan mé&ta angrepp av
typen att varenda krona i statens budget till just det hér politikomradet
skulle vara l&nad. Sanningen 4r naturligtvis att lika stor del pa det omra-
det &r l&nad som pé alla andra politikomréden, 4ven dem som mest beror
bara etniska svenskar. Det finns i det laget naturligtvis en skyldighet for
véra politiska partier tillsammans med frivilliga organisationer m.fl. att
fora ut de demokratiska grundvirderingar som vi har byggt vart land pa.

Det finns inte rena matematiska samband mellan vad vi bor gora vid
ett visst givet tillfille i flyktinginsatser och statens inkomster och utgifter
pa andra omraden. Vi maste ocksa bygga pa en folklig forankring. Det
betyder att vi vid vissa tillfillen har en stor uppgift framfor oss. Vi har
haft under de &r som har gétt — och jag tror att sa &r fallet ocksa ett tag till
framover — en stor uppgift i att forankra en sddan grundlaggande syn som
jag har velat ge uttryck for, sa att vi kan upprétthalla viljan till insatser for
ménniskor i ndd och for manniskor pa flykt i vart land. Det &r oerhort
viktigt.

Jag vill ocksa siga nagonting om det betinkande som beror aterkal-
lelse av uppehallstillstdnd. Jag skall inte bli mangordig utan vill bara séga
att vi precis som i utredningsbeténkandet star fast vid att tre &r bor gélla



som preskriptionstid. Vi har funderat igenom frdgan vilken tidsperiod
som man bor rdkna och kommit fram till att det ar rimligt att rdkna vistel-
setiden fran tidpunkten for ansokan om uppehallstillstand.

Vi kristdemokrater har ocksa dvertygats om att det dr rimligt att ha
overgangsbestimmelser. Vi stoder darmed Vinsterpartiets motion med
det kravet.

Anf. 150 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Innan jag borjar mitt anférande vill jag gérna ge Ragnhild
Pohanka och Rose-Marie Frebran en eloge, inte for deras &sikter men for
att detta &r deras fjarde debatt hér i dag.

Det hér &r en debatt med anledning av tvé betéinkanden. Det forsta be-
tankandet handlar om budgeten for invandrar- och flyktingpolitiken och
det andra géller dterkallelse av uppehallstillstdnd. Jag tar forst upp bud-
getbeténkandet.

Nér utskottet behandlade propositionen Sverige, framtiden och mdng-
falden gjordes vissa forandringar i forhallande till propositionen. Utskot-
tet forldngde bl.a. tiden for statsbidraget till Invandrartidningen och ansig
dessutom att Diskrimineringsombudsmannen inte skulle inordnas i den
nya integrationsmyndigheten. Budgetforslaget har anpassats till utskottets
andringar.

Det finns vid betiinkandet sérskilda yttranden fran flera partier som
avvisar forslaget om att inrdtta en sérskild integrationsmyndighet. Riks-
dagen har dock fattat sitt beslut, och jag tycker inte att det finns anledning
att upprepa den debatt som vi hade hir i kammaren den 2 december. Jag
tycker &nda att det ar viktigt att understryka att det ar ytterst angeldget att
regeringen mycket noga foljer bade utvecklingen av handlédggningstider-
na och antalet asylsdkande. Jag vill darfor peka pa att det finns en viss
osikerhet nédr det giller medelsberdkningen for Statens invandrarverk
frdn den 1 juni 1998, ndr den nya integrationsmyndigheten berdknas
starta sin verksamhet.

Detta framkom nér utskottet hade sin utfrdgning infor arbetet med in-
tegrationspropositionen. Invandrarverket och regeringen har sévitt jag
kan forstd anvént olika berdkningsmetoder. Invandrarverkets generaldi-
rektor framholl da att man fran Invandrarverkets sida anser att den nya
myndigheten heldrsvis bor ha 43,5 miljoner av Invandrarverkets medel,
inte som regeringen anser 59,3 miljoner.

Skillnaden i berdkningen beror pé att regeringen anser att 19,7 miljo-
ner av Invandrarverkets overhead-kostnader skall liggas pa den nya
myndigheten. Invandrarverket anser att det ricker med 6 miljoner kronor.
Det motsvarar den procentandel av overhead-kostnaderna som Invand-
rarverket fatt ndr det dvertagit uppgifter frn polisen. Enligt generaldirek-
toren leder besparingskraven till att asylprovningen maste minskas med
12 %. Detta leder i sin tur till att handldggningstiderna blir langre i bl.a
asylarenden.

Antalet asylsdkande har fran att i borjan av aret ha varit lagt nu under
hosten stadigt okat. Finns det inte tillrickligt med resurser, dkar hand-
laggningstiderna. Vi vet att langa handldggningstider for asylsokande
forutom problem for den asylsdkande ocksd medfor 6kade kostnader for
samhillet.
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Utskottet foreslar inte ndgon éndring i budgetforslaget, men jag vill
anda belysa den situation som kan uppsta.

Fru talman! I betdnkandet finns ndgra reservationen som handlar om
hélso- och sjukvard och som jag vill kommentera.

Reservation nr 1 frdn Vénsterpartiet och Miljopartiet handlar om
sjukvérd for vuxna asylsokande. Reservanterna vill att begrénsningen till
att endast fa akut sjukvard skall tas bort. Utskottsmajoriteten har den
uppfattningen att fullstindig sjukvérd inte skall erbjudas vuxna asylso-
kande, utan samma begransning som i dag bor gélla.

I reservation nr 2 vill samma partier att sekretessslagen skall ses dver
sd, att utlanningar som gommer sig i Sverige skall vaga anlita sjukvarden.

Den tredje reservationen, dven den frdn Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet, géller hélso- och sjukvérd for barn. Reservanterna vill bl.a. att rege-
ringen skall ge landstingen i uppdrag att skyndsamt kartligga omfattning-
en av behov av sérskilt stod for flyktingbarn som utsatts for traumatiska
upplevelser och foresld nddvindiga atgérder. Enligt reservationen skall
varje landsting &laggas att inrdtta ett centrum for tortyrskadade, vilket
skall ge hjélp &t bdde barn och vuxna.

Fru talman! Enligt den &verenskommelse som finns mellan Lands-
tingsforbundet och regeringen och som giéller fran den 1 januari 1997
skall landstingen ge vuxna asylsdkande bade akut sjukvard och tandvérd
och sddan véard som inte kan anstd, som man uttrycker det. Landstingen
skall ocksa svara for modravard, forlossningsvérd, preventivmedelsrad-
givning, vard vid abort samt ocksd for den vérd och de atgérder som
behovs enligt smittskyddslagen.

Alla asylsokande barn under 18 ar skall f& samma hélso- och sjukvérd
och tandvard som vara egna barn fir. Landstingen ersitts av staten for
detta. Detta ar den huvudregel som géller. Betriffande uttrycket vard som
inte kan ansta dr det den ldkare som den sjuke asylsdkande vént sig till
som avgor om varden kan ansté eller ej och ingen annan.

Sjukvard for gomda utlinningar dr en mycket svar fraga, speciellt nér
det géller barn. Barnkommittén foreslog med hanvisning till FN:s barn-
konvention att &ven barn som vistas illegalt i Sverige skall ha ritt till en
fullgod hélso- och sjukvérd. Sjukvardshuvudménnen &r i och for sig skyl-
diga att lamna akut sjukvérd till alla som vistas inom sjukvardsomradet.
Fragan &r bara om gomda familjer vagar ta kontakt med sjukvarden pa
grund av risken att polisen far veta var de finns.

Men frégan dr mer komplicerad &n sd. Det dr klart att vi tycker att
sjuka méinniskor skall fi hjdlp om de behover kvalificerad vard. Som
fordlder dr man naturligtvis beredd att gora vad som helst for att ens sjuka
barn skall bli friskt igen. Regeringen har nér det giller Barnkommitténs
forslag sagt att den fragan kréver ytterligare beredning eftersom den ar s&
komplicerad.

Vi behover ocksé fundera pé och diskutera vem som har ansvaret for
dem som gémmer sig. Det géller framfor allt ansvaret for de gémda bar-
nen. Vi har hér i riksdagen tillsammans bestdmt att vi skall ha en reglerad
invandring. Vi har bestdmt vilka lagar och regler som skall gélla for att fa
uppehallstillstdnd i vart land. Vi har 1 stort sett varit 6verens om att det ar
de som &r i behov av skydd som far stanna.

Det betyder att alla som soker asyl i Sverige inte far stanna. De flesta
finner sig i fattade beslut och ldmnar landet. Men nagra vigrar att gora



det och fér hjélp att gdmma sig. Visst kan det fattas felaktiga beslut. Men
man kan inte utgd frin att alla avslagsbeslut ir felaktiga. Ar det dd sam-
héllets ansvar, dvs. vart ansvar, att de gdmda barnen tvingas att vistas
storsta delen av dygnet inomhus utan att kunna ga i skola, utan att kunna
traffa jamnériga kamrater och att de barnen till slut mér s& daligt bdde
fysiskt och psykiskt att de far stanna av humanitéra skal?

Fragan som ocksa maste stéllas &r: Vilket ansvar har fordldrarna for
sina barns hélsa och utveckling och for sitt barns bésta? Vilket ansvar har
de ménniskor som tagit pa sig uppgiften att gomma dessa barnfamiljer?
Skall ménniskor som vistas illegalt hér i landet ha samma réttigheter som
dem som vistas hir legalt méste vi ocksé fraga oss om det behdvs uppe-
hallstillstand.

Vi har stiftat lagar for att underlétta for méinniskor att leva tillsam-
mans. Om vi krdver respekt for vara lagar maste vi ocksd folja dem.
Tycker vi att lagarna &r fel skall vi dndra p& dem, inte strunta i dem.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer och bifall till
utskottets hemstéllan i betdnkandet.

Sa giller det propositionen och betédnkandet om aterkallelse av uppe-
hallstillstdind. Mgjligheten att aterkalla uppehallstillstdnd &r inget nytt
utan har funnits i tidigare lagstiftningar. Dér var skrivningarna nagot
mjukare. I lagtexten stod att uppehallstillstind kunde aterkallas p& grund
av oriktiga uppgifter om identiteten.

I den utlanningslag som trddde i kraft den 1 juli 1989 inférdes ordet
skall. T lagen stér att visering, uppehéllstillstind och arbetstillstdnd skall
aterkallas om utldnningen ldmnat oriktiga uppgifter om sin identitet.
Lagen innehaller ingen preskriptionstid.

Négon storre debatt nédr lagen skirptes pd den hédr punkten kan jag
inte minnas att det blev, varken hér i riksdagen eller i massmedierna. Det
var andra forslag, t.ex. att ta barn och vuxna i forvar, kroppsvisitering och
arbete for asylskande, som var de stora omtvistade och omdiskuterade
frdgorna.

Folkpartiet, Miljopartiet och Vinsterpartiet hade visserligen en ge-
mensam reservation som gick ut pé att behalla den gamla regeln. Men sa
blev det inte. S&vitt jag minns blev det heller inte ndgon storre diskussion
efter riksdagens beslut.

For att forsta varfor ordet skall inférdes méste man se till den tidsanda
och den debatt som fordes nir 1989 érs utlinningslag antogs. Debatten da
bade bland ménniskor och massmedierna handlade mycket om det stora
antal ménniskor som sokt asyl i Sverige, och inte minst om alla som sak-
nade pass, biljetter och andra ID-handlingar.

Manga var kritiska till att s manga kunde fa uppehéllstillstind. Man
undrade ocksd om Invandrarverket visste vilka det gav upphallstillstind
och om det verkligen var ritt ménniskor som fick asyl hiar. Bdde TV och
tidningar skildrade livfullt papperskorgarna pd Kastrup diar ménniskor
kastat biljetter och andra handlingar. Aven pa Arlanda forekom liknande
hindelser. De flesta asylsokande kom da via Kastrup till Arlanda nér de
ansokte om asyl.

UNHCR var bekymrat och ansag att asylritten var hotad. Dokument-
l6sheten var ett stort och vixande problem inte bara i Sverige utan ocksa i
ovriga Europa. UNHCR befarade att folkopinionen skulle svinga och att
alltfler lander skulle bli negativa till att ta emot flyktingar om en mycket
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stor andel ménniskor fick asyl utan att kunna identifiera sig. Dévarande
invandrarministern s&g ocksa svérigheter att fora en rattvis flyktingpolitik
och ansag att ndgot maste goras at dokumentldsheten.

I dag é&r diskussionen annorlunda bland de flesta manniskor. Vi har
sett konsekvenserna av 1989 ars utldnningslag i de héir delarna. Vi har
ocksa sett konsekvenserna bade for enskilda ménniskor och for familjer,
och vi dr beredda att andra lagen pa den har punkten. En politik som skall
vinna forstaelse bade bland medborgare i vart land och hos dem som
soker asyl méste vara tydlig och trovirdig, modern och medménsklig.

I samband med behandlingen av propositionen Svensk migrationspoli-
tik i globalt perspektiv behandlade utskottet ett antal motioner som rorde
aterkallelse av uppehéllstillstdnd pé grund av oriktiga uppgifter.

Utskottet ansdg att det fanns anledning att se dver bestimmelserna.
Kommittén om ny instans- och processordning i utlinningsdrenden har
gjort det med fortur, och det betdnkandet ligger till grund for den propo-
sition som vi just nu behandlar.

Huvudregeln &r naturligtvis att identiteten skall klarliggas redan nér
uppehallstillstdnd beviljas. Det dr dér som Invandrarverket ska satsa sina
resurser och ocksé gor det. I dag finns en kvalitetssékring i asylprovning-
en.

Fran den 1 januari 1997 ar det ocksé obligatoriskt for den asylso-
kande att ldmna fingeravtryck och fotografi.

Problemet med oklar identitet géller i huvudsak asylsdkande. Invand-
rarverket har ocksé framhallit att det finns asylsokande som kommer frén
lander dir det &r nistan omojligt att f fram ndgra handlingar och att det
déarfor forekommer att personer inte har ndgon mdjlighet att styrka sin
identitet hur gérna de an vill.

Fru talman! Regeringen foreslér att det precis som i dag maste finnas
mdjligheter att dterkalla tillstdnd nir utldnningen uppgett fel identitet. Det
ar huvudprincipen. Det ar viktigt for att kunna fora en réttvis flyktingpoli-
tik. Att ha fatt uppehallstillstdnd pa en falsk identitet skapar naturligtvis
problem for den enskilda ménniskan. Det dr ocksé viktigt inte minst av
humanitéra skl att en ménniska som bott hér linge kan kinna trygghet
och inte stidndigt behover oroa sig for att inte fa vara kvar.

For den person som inte far behélla sitt uppehallstillstdnd och darfor
maéste ldmna landet far ett sddant beslut ménga ganger svéra foljder. Dér-
for ar det angeldget att man ser pa alla omstidndigheter och att de vigs
samman innan beslut om é&terkallelse fattas. Hénsyn skall bl.a. tas till
familjeforhéllanden, till barnen och deras hélsa och utveckling och till
barnets bista. Hiansyn skall ocksa tas till anknytningen till det svenska
sambhiéllet och till hur linge man varit i Sverige. Regeringen foreslar att
det skall krivas synnerliga skil for att aterkalla ett tillstind for den som
varit hdr i mer &n fyra ar.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i
betidnkandet och avslag pa samtliga reservationer.



Anf. 151 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag litet grand kommentera sjukvarden och an-
ledningen till att vi har skrivit de motioner och reservationer som vi har
gjort.

De vuxna som befinner sig pa flyktingforlaggningarna, och som
kanske i hemlandet innan de tvingades fly har gatt pa kontinuerliga kon-
troller for att t.ex. undersoka livmodercancer, méste i Sverige vénta till
dess att cancern har utvecklats fullt ut. Kostnaderna for att soka lékare
tiacks ndmligen inte av det bidrag de far.

Vi har bestdmt att vi skall ha reglerad invandring — ja, det har vi gjort.
Det har Vénsterpartiet ocksé sagt. Trots detta har Sverige under de sen-
aste aren tre ganger fallts for brott mot FN:s tortyrkonvention. Detta visar
att misstag kan begés. Detta visar ocksd att, precis som Maud Bjorne-
malm séger, de flesta av flyktingarna aker tillbaka men négra hinger sig
kvar.

Maud Bjornemalm undrar vilket ansvar fordldrarna har for sina barn.
Forst och framst har de vél att se till att barnen har ett liv — att de far
overleva. Risken for ndgot annat &r ganska stor om man skickas tillbaka
till t.ex. Peru eller andra lédnder dér vi vet att omfattande tortyr forekom-
mer.

De som vistas illegalt hér skall inte kunna hénga sig kvar, menar
Maud Bjornemalm. Vad vi talar om hér, och vad vi har talat om, &r bar-
nen. Tycker vi att lagen &r fel skall vi dndra pa den, sdgs det hér. Ja, men
snélla Maud Bjornemalm, det 4r ju det vi har forsokt sedan den dagen jag
kom in i riksdagen.

Jag skall ockséd kommentera dvergangsreglerna. De som har fétt sina
uppehallstillstind indragna, som uppfyller kriterierna for den nya lagstift-
ningen och som fortfarande finns kvar i landet — &r det Maud Bjorne-
malms uppfattning att de fortfarande skall utvisas?

Anf. 152 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Det finns &verenskommelser mellan regeringen och
Landstingsforbundet om lédkarvérden. De asylsokande skall fa akutvard
och vard som inte kan anstd. Sedan dr det den behandlande ldkaren, dvs.
den ldkare som den asylsokande uppsoker, som har att avgdra om man
skall gora nagot &t den sjukdom som den asyls6kande har. Det ar ldkaren,
och ingen annan, som avgor detta.

Nér det géller problemet med de familjer som vistas hér har regering-
en pad Barnkommitténs forslag sagt att den vill utreda detta ytterligare.
Men, Ulla Hoffmann, de hir méinniskorna har ju fatt sina ansdkningar
provade inte bara av Invandrarverket utan formodligen ocksa av Utldn-
ningsndmnden. Man har funnit att de inte har skil att stanna i Sverige. De
har inte skyddsskil for att fa uppehallstillstind. Darfor skall de 1dmna
landet. Om de sedan viljer att gdmma sig stéller jag frdgan: Vem har
ansvaret for barnen, for barnens bista och for barnens hilsa? Ar det for-
dldrarna? Vilket ansvar har de? Vilket ansvar har de som gdmmer barn-
familjerna? Detta kan inte vara samhéillets ansvar, och det kan inte vara
allom givet att fa stanna i Sverige bara for att man ar en barnfamilj. Bar-
nens bésta innebir ndmligen inte alltid att stanna i Sverige.
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Anf. 153 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Maud Bjornemalm! Jag skulle 6nska att vi pd nagot satt
kunde gora det hela klart och tydligt for de behandlande lakarna néir de
avgdr sddana hér fall. Men jag skall gora mitt for att se till att det som
star 1 utskottsbetédnkandet kommer ut till de olika landstingen via Véns-
terpartiets landstingsledamoter.

Vi skall utreda barnens — de barn som befinner sig pé flyktinganldgg-
ningarna — situation ytterligare, sdgs det nu. Jag tycker att det har utretts
tillrackligt! Hela betéinkandet andas att barnens situation har utretts till-
rackligt. Men vi skall alltsd vénta ytterligare! Vi begér bara en séddan
enkel sak som att Invandrarverket skall fa i uppdrag att ta fram ett at-
géirdsprogram for att medvetandegodra sin personal om den anmélnings-
skyldighet till socialtjinsten osv. som finns vad géller misstankar om
sexuella overgrepp. Inte ens det kan utskottsmajoriteten séga dr angeli-
get! Vi vet ju att det sker sexuella overgrepp pé flyktingforliggningar.
Men inte ens det, Maud Bjoérnemalm!

Anf. 154 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag anser att det ar Landstingsforbundets sak att infor-
mera de lakare som finns inom landstingen om vad som géller i sjukvér-
den for de asylsokande.

Ulla Hoffmann! Man kan inte hénga upp allt pé att ndgon av Invand-
rarverkets tjinstemin inte kdnde till detta. Det ingér naturligtvis i perso-
nalens utbildning att ha kinnedom om nér dvergrepp pa barn skall anma-
las.

Anf. 155 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Varfor gémmer de sig? De har ju ofta gett uppgifter och
lamnat papper. Likare och advokater har skrivit, men betraktats som icke
trovirdiga. Det dr det som &r haken i detta — att man inte heller tror pa
svenska dmbetsmén som sétter sin yrkesheder i pant.

De hir ménniskorna tar naturligtvis ansvaret for sina barn. De é&r
mycket vdl medvetna om att det inte dr ndgon dans pé rosor att vara
gomd. Ménga av dem har redan flytt. De valde inte flykten, utan flykten
valde dem. Det &r likadant hédr — de viljer inte att gdbmma sig, men de tors
inte dka hem. Jag kan inte sdga att det géller till hundra procent, men det
giller de allra flesta. De vet ndmligen att det verkligen inte 4r ndgonting
bra att gdmma sig.

Miljopartiet reserverade sig ocksd mot detta att dndra “kunde” till
”skall”. Det var pa den tiden Miljopartiet satt i riksdagen under den forra
perioden. Nu har vi fatt igenom detta. Man har tagit bort ”skall”. Det &r
en stor seger for dem som det giller — inte for var del.

Ju mer restriktiv politiken mot invandrare dr, desto mer sticker ras-
ismen upp sitt fula huvud. Det ar faktiskt sa! Jag sdger inte motsatsen,
dvs. att om politiken dr Sppnare finns inte rasismen. Men restriktiviteten
g0r att rasismen och invandrarfientligheten vixer. Nér regeringen skriver
om falska flyktingar och missbruk av asylritten i olika pressmeddelanden
tdnker folk: Jasa, de dr falska. Men om man soker till ett universitet ar
man inte falsk darfor att man inte kommer in. Om en flykting sdker sig



till Sverige och inte far stanna sa &r han inte falsk och han missbrukar inte
asylritten. Det dr valdigt viktigt att man skiljer pa det har.

Anf. 156 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Varfor gommer de sig? frdgar Ragnhild Pohanka. Manga
ménniskor flyr undan krig, forfoljelse och naturkatastrofer och kommer
till Sverige och soker asyl. Méanga har ett skyddsbehov. Manga kommer
ocksa till Sverige av andra skél. De vill finna ett béttre liv for sig och sin
familj. Detta ar naturligtvis inte straftbart, men det ger inte uppehallstill-
stand i Sverige.

Manga ménniskor vill inte fatta detta, och de vill inte 1dmna landet.
De gommer sig i forhoppning om att fa stanna kvar. Det &r det hir som
jag tycker dr sa tragiskt. Manniskor tvingas ga under jorden och gdmma
sig. Barnen far illa — s illa att de till slut fir uppehéllstillstind av huma-
nitéira skél eftersom de &r i s& déligt fysiskt och psykiskt skick. Det &r har
jag fragar mig var ansvaret kommer in. Varfér gdmmer man ménniskor
pa detta vis?

Anf. 157 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Lagen &r sddan, som Maud Bjornemalm sdger. Men det &r
inte s& att det inte sker misstag. Misstag har begatts. Det har hint att
ménniskor som har kommit tillbaka har férsvunnit. Det géller dven an-
knytningsinvandring. T.o.m. fingslande, tortyr och forsvinnanden har
intraffat nir det géller den gruppen.

Det é&r alltsé inte s& enkelt som Maud Bjornemalm séger. Det &r klart
att vi maste folja lagen. Men de flesta av dessa ménniskor anser att de
inte har fatt gehor for sina skyddsbehov, och det &r det som é&r det viktiga.

Jag har traffat manga gomda flyktingar. Jag har inte gémt ndgon, men
jag har traffat ménga. Man gommer dem inte, utan de ber om hjélp. De
har lagt fram sina skil, advokater har hjélpt dem att skriva nya ansok-
ningar och det har hént att de har blivit trodda och fatt stanna i nista
omgang. Det &r viktigt att den mdjligheten att komma igen finns.

Anf. 158 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Lagen ir sddan, sdger Ragnhild Pohanka. Lagen blir som
vi stiftar lagen. Det ar vi som stiftar lagar. Vi har varit 6verens om, Ragn-
hild Pohanka, att vi skall ha en reglerad invandring. Med en reglerad
invandring foljer att alla ménniskor som kommer till Sverige och séker
asyl inte har skl att fa stanna hir.

Anf. 159 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Forst har jag en kort kommentar till det som Ragnhild
Pohanka sade om falska papper kontra betyg. Det &r faktiskt en viss skill-
nad mellan falska pass och ID-handlingar och korrekta betyg som inte
accepterats pa grund av att de inte dr pa den niva som krévs. Det var en
litet 1angsokt jamforelse som Ragnhild Pohanka gjorde.

Fru talman! Har skall vi behandla nésta ars kostnader for flyktingpoli-
tiken, invandrarpolitiken och &ven éterkallelse av uppehallstillstand.

I véaras begérde jag att Riksdagens revisorer skulle utreda de totala
kostnaderna for den svenska flyktingpolitiken. Ménga har sagt att detta &r
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en ekonomisk tillgang for oss. Det har varit det pa kort sikt. Jag menade
att man skulle ta reda pa vad allting kostade, och dven givetvis ta fram de
pluspengar som finns. Jag fick ett svar under sommaren dar man tackade
for min begéran om ett utredningsuppdrag, men de ville inte utreda fra-
gan. Det innebar att jag i september ménad véckte en motion med samma
begéran. Jag tror att den nu finns i det utskott som i dag behandlar flyk-
tingfragorna. Jag vet inte hur det gar med den, men jag missténker att det
blir nej. Om det blir nej, misstinker jag att jag forstar varfor.

Det hér betidnkandet handlar om aterkallande av uppehéallstillstand.
Jag menar att det &r ett bevis pé en totalt havererad asyl- och flyktingpoli-
tik. Den &r helt unik jamfort med hela EU och samtliga dvriga industri-
lander i vérlden. Svenska politiker har tydligen en formaga som alla ov-
riga landers medborgare och politiker saknar. Vi ser dagligen bevis pé en
misslyckad politik.

I morse ldste jag i en Stockholmstidning att statsradet Schori kdnner
sig triffad av den hér kritiken. Han skrev att nu har vi minsann skérpt
flyktingpolitiken. Men efter vad jag har hort i dag verkar det inte gélla
Folkpartiet. De vill utéka den &nnu mer. Jag undrar bara var pengarna till
den hir 4n mer generdsa flyktingpolitiken finns.

Man kan konstatera att dagens betéinkande beror pa att antalet asyler
som har beviljats baserat pa oriktiga uppgifter nu ar sa stort att man inte
langre kan gora som man gjorde innan, dvs. avgdra fran fall till fall i
huvudsak, utan nu fattar man ett generellt beslut tvirs ver. Det ségs har
att detta bara kostar marginellt. Det kostar kanske bara marginellt i
pengar, men jag tror att det kostar mycket mer ute bland allménheten i
form av ett minskat fortroende.

Enligt TT for fyra veckor sedan sade statsradet Schori att den hér la-
gen fanns i praktiken tidigare. D& kan man undra varfor man skall infora
en lag som redan finns. Det dr tydligen sé att den hér lagen &r ett bevis pa
oférmégan hos riksdagen att skriva en lattfattlig lagtext eller pa inkompe-
tensen hos de myndigheter som skall tolka den lagstiftning som vi beslu-
tar om i riksdagen.

Huvudorsaken till dagens situation &r att manga ménniskor har lamnat
felaktiga ID-handlingar, inte har haft ndgra ID-handlingar, saknat pass
eller fardbiljetter som de bevisligen i de flesta fall maste ha visat flera
génger under resan till Sverige.

Fru talman! Jag inser att den som &r politisk flykting och riskerar att
bli fysiskt eller psykiskt forfoljd i sitt hemland svarligen kan erhélla ett
pass eller mojligheter att resa ut om han eller hon uppger korrekt namn.
Men jag kan inte forstd varfor man inte kan ldmna de riktiga uppgifterna
den dag dé de soker asyl i Sverige. Det kan bero pa att de inte har den
flyktingstatus som de pastar. Det kan ocksd bero pa, vilket har skett i
flera fall, att de redan har fatt asyl i ett annat land.

Vi har ocksa sett och hort att advokater bevisligen har uppmanat asyl-
sokande att dolja korrekta uppgifter. Jag &r inte jurist, fru talman. Det
erkdnner jag. Men jag tror inte att podngen med att ha en advokat som
hjalp i ett mal &r att advokaten skall uppmana sin klient att ljuga eller
dolja sanningen. Det kan inte ha varit den ursprungliga uppgiften for en
advokat.

Tidigare under den hér debatten horde jag Ann-Kristin Fesker berétta
om sin pappa. Han och hans kollega, tva poliser fran Norge, deltog i en



sadan verksamhet att de medverkade till att ménniskor smugglades ut ur
Norge till Sverige under andra vérldskriget. Sedan anade de pa goda
grunder att ockupationsmakten misstinkte dem for samrore med mot-
standsrorelsen. De anség att det var skl nog att lamna Norge. Men nér de
kom till Sverige ville de inte tala om vad de hette och vad de hade haft
for yrke och uppgift i Norge. Det skulle vara skilet till att man inte 14m-
nade korrekta uppgifter.

Jag skall inte ifrdgasitta det hdr anforandet. Det var mycket kéinslo-
fullt, och det som Ann-Kristin Fesker berattade var sidkert sant. Men jag
inbillar mig att nazisterna var sa ondskefulla och infantila att om nazistisk
polis i Norge under andra vérldskriget anade att norska poliser hade sam-
rore med motstandsrorelsen och sedan plotsligt forsvann, skulle det for-
svinnandet dven drabba de forsvunna norska polisernas familjer. Jag
tycker inte att skilet till att branna ID-handlingar var riktigt korrekt.

Enligt vad jag horde skonade Ulla Hoffmann riksdagens kammare
frén ett brandtal om flyktingpolitiken. Det skulle hon spara till senare.
Det kan man ju tacka for. Men hon lyckades dnd4, fru talman, att anklaga
alla andra ménniskor och ldnder som inte accepterar Viansterpartiets flyk-
tingpolitik for att vara mer eller mindre oménskliga. Det var en bravad,
trots ett uteblivet brandtal.

Rose-Marie Frebran forde ocksa ett intressant resonemang om flyk-
tingpolitikens paverkan pa var ekonomi. Det skulle vara intressant att vid
ett annat tillfdlle hora hur hon kom fram till de faktiskt ganska kloka
synpunkter som hon hade.

Jag skulle vilja fraga alla er hir i dag som i morgon kommer att fatta
beslut om detta betdnkande: Vad skall ni sdga till de mdnniskor som for
ett antal &r sedan sokte asyl i Sverige och som fordrog att lyda myndig-
heternas uppmaning att tala sanning vid asylansdkan dérfor att man da
har basta mojligheten att {4 sin asylansdkan behandlad pa ett korrekt vis?

Manga av dem fann att de skél som de fullt sanningsenligt uppgav
inte réckte till. De fick inte asyl i Sverige. Men méinga av dem som 1jog,
som anvinde vilseledande uppgifter, fick asyl i Sverige.

Vad har ni alltsé att i dag séga till de minniskor som trots allt foljde
det korrekta rittesnoret och forsokte att ljuga s litet som mdjligt och att
hélla sig till sanningen s& mycket som mojligt?

Till sist, fru talman, nagra ord om det svenska medborgarskapet. Tyd-
ligen finns det déir fler undantag dn regler. Jag skall ge ett exempel.

En kvinna fran Ryssland vill soka medborgarskap i Sverige. Kvinnan
ar kontorist — hon har alltsé inte direkt ett statusfyllt yrke — gifter sig med
en svensk och vill bli svensk medborgare. Men hon har icke en chans i
vérlden att bli svensk medborgare innan foreskriven tid har gatt ut. Om
man ddremot dr vetenskapsman eller idrottsstjairna — speciellt det sist-
nidmnda, baserat pa Sveriges akuta brister pd medaljer i bdde OS och EM
— fir man inom en relativt kort tid svenskt medborgarskap.

Jag ténker nu dra en lans for vart grannland Danmark. Dér dr man
konsekvent i det hér fallet. Dar géller samma tid for alla, oavsett vilken
position man har ndr man sdker medborgarskap.
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Anf. 160 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! En sak vill jag kommentera. Sten Andersson sager att det
troligen blir avslag pa en motion som han har vickt och att han i sa fall
vet varfor.

Vi i Miljopartiet far avslag pa i stort sett alla vra motioner. Jag vet
ocksa varfor. Men det handlar inte om négon konspirationsteori, utan vi
far avslag darfor att en majoritet och vi har olika &sikter. Om vi kan
komma 6verens far vi medhall. Det &r alltsa inget konstigt med att fa
avslag pd en motion. Det vill jag betona. Ingenting annat vill jag kom-
mentera.

Anf. 161 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag har sméa hénder. En del sager att jag har svért att fatta.
Jag fattar faktiskt inte vad fru Pohanka sade till mig. Kan fru Pohanka ta
det en gang till?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

9 § Hiilsovard, sjukvard och social omsorg

Foredrogs

Socialutskottets betdnkande 1997/98:SoUl

Budgetpropositionen for &r 1998, utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd
och social omsorg (prop. 1997/98:1 delvis)

Mal for utgiftsomrddet, m.m.

Anf. 162 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Kommunsektorns andel av ekonomin utgdr nédra 30%,
ndgot som internationellt sett &r unikt. Kommuner och landsting dispone-
rar for ndrvarande netto ca 425 miljarder kronor, varav ca 380 miljarder
kronor &r skattemedel. Enligt de uppgifter som jag har inhdmtat via riks-
dagens utredningstjanst gir 20 % av dessa pengar till vard, 16 % till
skola, 23 % till omsorg och 41 % till allt &vrigt.

Landstingssektorns skatteintdkter minskar enligt Riksrevisionsverket
med 2,3 miljarder kronor 1998 och med 2,5 miljarder kronor 1999. Detta
beror pa den hdga arbetslosheten, dvs. pa ett minskande antal skattebeta-
lare. Samtidigt sdger regeringen att den skall “rddda varden” genom ett
tillskott pa 4 miljarder kronor fréan staten till kommuner och landsting.

D4 maste man fraga sig om en sektor som i dag forfogar Gver
400 miljarder kronor stér och faller med ett tillskott som motsvarar 1 %
av denna summa, dvs. 4 miljarder.

Det avgorande &r ju att 6ka kommunernas och landstingens inkomster
genom att minska arbetslosheten. Vi maste fa fler arbetsgivare och dér-
med fler midnniskor i arbete som kan betala skatt. Det &r bristen pa skat-
tebetalare som skall dtgirdas. Om man med en siddan politik kan fa
100 000 nya jobb — dvs. nya skattebetalare — inom den privata sektorn



okar, enligt SCB:s statistik, kommun- och landstingssektorns inkomster
med 20 miljarder kronor.

En politik som stimulerar foretagande kan ge ett rejélt tillskott med
pengar till vird, omsorg och skola — de omrdden som maéste prioriteras
framst inom den offentliga verksamheten. Det &r mot den bakgrunden, fru
talman, som man skall bedoma vara forslag till skattesankningar, vilka
framst riktas till smé- och medelinkomsttagare. Dels minskar vi 16ntagar-
nas bidragsberoende, dels minskar vi arbetsgivarnas arbetskraftskostna-
der. D4 blir det fler i arbete, lagre kostnader for arbetslosheten och 6kade
skatteintékter.

Vi finansierar véra skattesdnkningar med motsvarande neddragningar
av bidragen, dvs. vi minskar rundgangen i ekonomin. Socialdemokraterna
antyder att skattesdnkningarna skulle dventyra vard, omsorg och skola.
Det ér inte sant. Vi moderater har faktiskt samma budgetforslag som
regeringen nar det géller statens anslag till vard, skola och omsorg. Dess-
utom har vi 400 miljoner kronor mer for 1998 an regeringen eftersom vi
avlastar kommunerna for assistanskostnader.

Vi har foreslagit en langtgéende véxling frén subventioner och bidrag
till omfattande skattesédnkningar for alla, frimst for lag- och medelin-
komsttagare. Samtidigt varnar vi de ménniskor som &r i storst behov av
gemensamma insatser och som har smé eller inga mdjligheter att paverka
sin egen situation. Vi slér ocksa fast att det allmédnna skall tillforas resur-
ser for att pa ett tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som
maste vara gemensamma.

Vi forordar en ny tandvardspolitik med etableringsfrihet och avskaf-
fande av anslutningskontroller och prisreglering inom tandvarden. Vi vill
infora en ny lakemedelsforsakring och genomfora rationaliseringar inom
lakemedelsforsorjningen. Dessa forslag innebdr besparingar pa
4,4 miljarder kronor.

Handikapporganisationernas rekreationsanldggningar bor & ofordnd-
rat stdd med 15 miljoner kronor dven for ar 1998. Vidare anser vi att
assistansreformen bor aterstéllas till sin ursprungliga utformning, vilket
innebér att rétten till assistans vid vistelse i barnomsorg, skola och dag-
center bor aterinforas. Schabloniseringen av assistansersittningen bor
avskaffas, och finansieringsansvaret for de 20 forsta assistanstimmarna
per vecka skall aterga till staten.

Vi vill infora ett sirskilt bostadsstod till personer med funktionshinder
for att underlétta for dem att bo kvar i handikappanpassade bostider.
Kostnaden har vi berdknat till 100 miljoner kronor.

De psykiskt funktionshindrade bor enligt lagen om stdd och service
for vissa funktionshindrade ingd i personkretsen. I avvaktan pa detta
anser vi att ett sirskilt stimulansbidrag bor utgé till kommunerna for att
dessa mer aktivt dn i dag skall arbeta med denna glomda grupp funkt-
ionshindrade. Vi anslar 300 miljoner kronor for detta dndamal. Mina
kolleger i utskottet Liselotte Wagd och Leif Carlson kommer senare un-
der denna debatt i sina respektive inldgg att nirmare redovisa vara alter-
nativ.

Fru talman! Den kommunala sektorns omfattning understryker bety-
delsen av att pengarna anvénds vél. Det blir d4 avgorande att den positiva
produktivitetsutveckling som dgde rum under forsta hélften av 1990-talet
aterkommer. Den socialdemokratiska politiken har i stillet inneburit att
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det framgéingsrika kommunala fornyelsearbetet fran denna period har
avstannat. Varje procents forbéttring ger ett betydande utrymme for att
minska trycket pd skattebetalarna. En avreglering och en dkad konkur-
rensutséttning méste darfor genomforas.

Kommunsektorns storlek gor ocksd att kommuner och landsting i
mycket hog grad dr beroende av tillvixten i den totala ekonomin. Om
sysselséttningen utvecklas positivt forbéttras den kommunala skattebasen.
Den svaga sysselsittningen de senaste aren har slagit hart mot kommu-
nernas skatteunderlag. Den nuvarande stagnationspolitiken méste ersittas
med en politik som Okar tillvixten och antalet nya arbetstillfallen. Dér-
med minskar ocksa trycket pd kommunernas och landstingens budgetar
och samtidigt skapas helt andra och béttre arbetsforutsittningar for kom-
munsektorn.

Nér nu landstingen och kommunerna i vért land forfogar 6ver mer dn
400 miljarder borde man vil kunna klara varden, omsorgen och skolan
inom denna totalram, eller hur? Men vi noterar att 41 %, dvs. drygt 150
miljarder, anvénds till annat &n vérd, omsorg och skola.

Socialdemokraterna, som vérnar stora och méktiga landsting och
kommuner, saknar politisk kraft och forméga att prioritera vard, omsorg
och skola framfor landstingens och kommunernas dvriga verksamheter.
Den politiken leder till stindigt hogre skatter, hdg arbetsloshet och simre
kvalitet i varden, omsorgen och skolan.

Vi moderater forordar en annan inriktning av politiken. Vi vill skapa
forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande Sverige.
Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan bade
foretag och ménniskor vixa. Massarbetslosheten kan steg for steg pressas
tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa i andra bemérkelser
kan 6ka genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstidndighet. For
att Sverige skall fa fler foretag och fler jobb behdvs en politik som stimu-
lerar foretagsamhet. Sérskilt de mindre foretagen behdver ny livskraft och
mdjlighet att utvecklas och véxa. Forst d& kommer de nya riktiga jobben.
Arbete 4t alla ger vilféard at alla.

Anf. 163 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Lat mig borja med att kort kommentera de arbetsformer
som vi nu har kring budgeten och budgetforslagen. Jag tycker att det ar
svart att fa en riktigt bra struktur pa debatten med utgéngspunkt i det sétt
som vi behandlar budgeten pa. Det maste vara viktigt att medborgarna i
landet far en bild av vad som &r de olika partiernas l&ngsiktiga mal for en
verksamhet och vad som &r budgetfragor for narmast liggande budgetar.
Det framgar inte riktigt tydligt nu.

De partier som har andra budgetforslag kan ocksa i det vdva in fridgan
om de langsiktiga mélen, medan for partier som Centern som har samma
ramar som regeringen Oppnas inte samma mojlighet att f4 diskutera de
langsiktiga frdgorna. Som ett exempel pa det kan ndmnas tandvardsfor-
sdkringen, dir det fran alla partier har foreslagits andra budgetramar dn
de regeringen och Centern har foreslagit. Dér dr det stor mojlighet att fa
en sadan debatt. Vi har ocksé lagt fram ett mycket omfattande motions-
forslag om tandvardsforsidkringen, men det forslaget kom upp i sdrskild
ordning vid en sérskild debatt tidigare. Jag vill sdga, herr talman, att det
ar viktigt att fundera pa de hér arbetsformerna framover sé att det inte blir



att de langsiktiga mélen kastas in som jésten efter degen i en budgetde-
batt. Nog om detta.

En stark ekonomi dr naturligtvis en forutséttning for att vilfardssam-
héllet skall fungera. Genom att vi i Centerpartiet haft modet att ta det
ansvar som det modet for med sig kan vi medverka i den ekonomiska
saneringen bdde i samarbete med den nuvarande regeringen och under
arbetet tillsammans med den forra. Det ar viktigt att komma ihag att det
hér arbetet inte har borjat nu utan faktiskt borjade redan da. Vi har varit
modiga att ta det ansvaret, och jag tycker att vi i hog grad bor kunna ta pa
oss dran av att vi nu héller pé att f4 en ekonomi i balans, att vi ar pa rétt
vig 1 Sverige for att skapa de forutsittningar som krévs for ett gott vél-
fardssamhélle dar alla ménniskor kan leva i trygghet.

Det har ocksé gett oss mojligheter att efter flera &rs besparingar ge
okade resurser till kommunerna och landstingen sa att de kan utfora sin
viktiga del av virden och omsorgen. Det &r hdr som tyngdpunkten ligger.
Genom de 4 miljarder kronor som anslas mer for 1998 och de 8 miljarder
som anslds mer for 1999 — inalles blir det 16 miljarder kronor mer till
kommunsektorn — har forutsdttningarna for en forbattring av vard och
omsorg skapats genom den saneringspolitik som vi har bidragit till.

Centerns mél for varden och den sociala omsorgen ér solidarisk finan-
siering. Grunden for finansieringen skall vara vira gemensamma skattein-
tikter. Visst skall man ha kompletterande finansiering via avgifter, och
visst skall man kunna pa annat sitt ta in pengar till virden, men grunden
maste vara det som man far in via skatter.

Vard och social service skall utgd frdn ménniskors vardbehov, inte
frén deras forutsittningar att betala. Utformningen av varden, s som den
organisatoriskt skall vara, skall utgd fran medborgarperspektivet. Med-
borgarens uppfattning om vilken typ av organisation han eller hon vill ha
pa verksamheten skall vara utgdngspunkten for utformningen av varden,
var den skall finnas geografiskt och pé vilket sétt den organisatoriskt skall
tillhandahéllas.

Valfrihet 4r en viktig del i vard och omsorg. Méanniskor méste kunna
vilja vilken vardgivare man skall ha nir man behdver vard och omsorg.
Vem som producerar varden fér inte std strid med den solidariska finan-
sieringen. S& linge samhéllet svarar for en huvuddel av kostnaderna skall
ocksa samhillet stilla krav pd dem som tillhandahaller virden sé att det
sker i de former som man vill.

Det &r viktigt att den vard och omsorg som vi behover finns nira, att
vi har néra till vardcentralen, att vardcentralen kan se ut sd som vi sjilva
som medborgare tycker att den skall se ut. Ett effektivt utnyttjande av
resurserna genom samverkan dr ocksé en viktig faktor som maste tas till
vara.

Det sédgs ibland att partierna hér i landet star varandra ideologiskt allt-
for ndra for att det skall vara latt for medborgarna att se var granserna och
skiljelinjerna gér. Nar vi nu stér infor ett valar dr det viktigt att klargora
for vidljarna var skiljelinjerna gar. Det finns vil inget omrade dir det ar s&
tydligt var granserna gar som inom omradet social vélfard. Det 4r méanga
som i debatten kanske forestiller sig att skiljelinjen gar mellan & ena
sidan Socialdemokraterna och Centern och 4 andra sidan Moderaterna,
Folkpartiet och Kristdemokraterna. Men i realiteten gar faktiskt den hér
skiljelinjen mellan Moderaterna, som radikalt sdker sig bort fran den
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solidariskt finansierade vélfarden, och alla 6vriga partier, som pa olika
sétt visserligen vill reformera det nuvarande vélfardssystemet men dndé
bibehélla den gemensamma grunden med den gemensamma finansiering-
en.

De moderata skattesdankningsloftena bygger pé att det sker en omfat-
tande neddragning av den med skattemedel finansierade sociala trygghet-
en, varden och omsorgen. Medan skillnaden mellan s, c, fp och kd nér det
giller anslag till den hir delen av verksamheten ér forsumbar, vill Mode-
raterna, inklusive de statliga pengar som géar till kommunerna, skira ned
kostnaderna med 20, 30 och sa smaningom 40 miljarder kronor.

Det moderata budgetforslaget innebar fram till ar 2000 minskat eko-
nomiskt utrymme for staten och kommunerna med nérmare 67 miljarder
kronor. Det &r pengar som till storsta delen skall tas fran den sociala
sektorn. Detta skall laggas ovanpa de besparingar pa 126 miljarder kro-
nor som redan har genomforts och som i hog grad fétt baras av social
omsorg och vard. Det finns en uppenbar risk for att ett sidant system som
det som Moderaterna forordar leder till en felaktig fordelning av resur-
serna. Det finns en uppenbar risk for att vi gar mot ett samhélle dér peng-
arna mer dn behoven styr varden och omsorgen.

Tanken pé att via en obligatorisk forsdkring i stéllet for via skatter be-
tala for sin trygghet, &r ndgot som vi frdn Centern kan acceptera sé linge
det géller att forsékra sig mot inkomstbortfall av olika slag. Men att dver-
lamna till Folksam och Skandia att beddma nidr man behover sjukvérd
eller omsorg &r nigot helt annat. Det &r ndgot som vi i varje fall inte kan
acceptera. Savitt jag forstar kan inte heller Folkpartiet eller Kristdemo-
kraterna acceptera det.

For Centern &r det den solidariska finansieringen och detta med vérd
efter behov som skall vara grundbulten nér det géller varden och omsor-
gen. Ett system dér den som har sma behov av vard och omsorg och tja-
nar mycket vinner mest, och dér den som har 14g inkomst men stora be-
hov forlorar mest, kan vi frdn Centern inte acceptera.

Darfor vill vi behélla den solidariskt finansierade vélfarden, men vi
vill gora reformer som gar mot valfrihet, nidrhet och ett effektivare re-
sursutnyttjande.

Anf. 164 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Roland Larsson talar om att vart finansieringssystem inte
skulle vara solidariskt. Var allménna obligatoriska hilsovardsforsikring
dr verkligen solidarisk. Den omfattar alla. Oavsett den inkomst man har
eller den situation man befinner sig i, far man del av forsédkringen om
man hamnar i den situationen att man blir sjuk.

Forsékringen foljer patienten. Patienten far en 6kad valfrihet och kan
vélja mellan olika former av utbud. Dessutom blir det mdjligt for fler
vardgivare att konkurrera med varandra, och personalen far fler arbetsgi-
vare att vélja emellan.

Det hér innebér att vi dessutom kan gora besparingar genom att vi kan
avveckla landstingsskatten och ddarmed ocksa landstingspolitikerna och
den byrakrati som &r férenad med det politiska maktutdvandet. De pengar
som man sparar genom den reformen kan anvidndas som ett direkt resurs-
tillskott till den egentliga varden. Jag vill alltsé hdvda att en sddan finan-
sieringsform verkligen &r solidarisk da den omfattar alla.



Anf. 165 ROLAND LARSSON (c) replik: Prot. 1997/98:47
Herr talman! En viktig fraga &r naturligtvis vem som far storst del av 15 december
de hér skattesdnkningarna. Och hur mycket fir man betala for den hir
forsakringen? Moderaternas id¢ &r ju att manniskor, genom att man tar Wt fiisovdrd, sjukvéird
mindre skatt, skall fa mer pengar 6ver 1 hushéllen, och att de skall kunna 5 social omsorg
betala for de har forsékringarna. Men samtidigt pastar ni ju fran Modera-
ternas sida att de har skattesdnkningarna skall generera arbetstillfallen a4/ f5r wrgifisomrader,
inom andra sektorer i néringslivet. mm.
Jag kan for min del inte forstd hur man samtidigt — bara en annan vég
— skall betala via forsékringar for den vard och omsorg man behdver, och
samtidigt f& pengar over for att anvanda till andra dndamél. Nagonstans
méste denna avtappning ske for att det skall kunna vara mojligt att ge-
nomfora detta — sévida det inte dr ett rent reptrick. Darfor hiavdar jag att
detta kommer att gd ut 6ver dem som har de ldgsta inkomsterna och de
storsta vardbehoven.

Anf. 166 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! S& fungerar det inte. Avgifterna till den allménna, obli-
gatoriska hélsovardsforsikringen skall betalas in av var och en efter bér-
kraft. Har man ingen inkomst s& kan man ingenting betala. Daremot far
man del av varden. Forsékringen faller 4ndé ut och betalar mellanskillna-
den mellan eventuell patientavgift och den totala kostnaden.

Vara skattesédnkningar, som riktas till ldg- och medelinkomsttagare,
skall gora arbetskraften billigare. Vi skall se till att vi inte fortsétter att ta
ut mer och mer skatt av ett minskande antal skattebetalare. Vi skall i
stillet 6ka antalet skattebetalare men inte ta ut sd mycket av var och en.
Men genom att antalet skattebetalare 6kar nir vi 16ser arbetsldshetspro-
blemen, far alltsd kommuner och landsting in betydligt mer pengar.

Jag gav i mitt anforande ett exempel som man hade ridknat pd inom
Statistiska centralbyrdn. Om man kan skapa 100 000 nya jobb i den pri-
vata sektorn, Okar landstingens och kommunens inkomster med
20 miljarder kronor. Det skall jimforas med de siffror som vi i dag talar
om, nimligen att inkomsterna till f6ljd av arbetslosheten minskar med 2,3
respektive 2,5 miljarder f6r de kommande tva aren for landstingssektorn.

Anf. 167 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Om da de pengar som tillférs den privata sektorn méste
anvindas for vard och omsorg, for det dr vil 4ndé& det de hdr pengarna
kan anvéndas till, s kan man fradga sig vad man har vunnit. Det gar ju
inte att bade rdkna med de hér pengarna som en tillgang for annan verk-
samhet och for vard och omsorg.

Vad jag kan forstd av det Sten Svensson séger nu, menar han att det
egentligen inte dr ndgon skillnad jamfort med det system som vi har i dag
pa annat sitt dn att Trygg Hansa och Skandia skall ta 6ver landstingens
roll. Dir ser jag ingen fordel. Jag tycker att det dr béttre att landstingen
bedomer om jag har ett tillrackligt stort behov av vard &n att jag far ga till
en skadereglerare pé ett forsékringsbolag.
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Anf. 168 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Den 20 november i &r beslutade riksdagen om de eko-
nomiska ramarna for de olika utgiftsomrddena. Den budget som antogs
stoddes av Socialdemokraterna och Centerpartiet. Folkpartiet liberalerna
har i sina parti- och kommittémotioner férordat en alternativ budget. Vart
budgetforslag har temat jobb, vird och skola. Det innebér i huvuddrag
sénkta skatter for foretagare och tillvixt med utgiftsokningar framfor allt
nér det géller vard och omsorg.

Eftersom vért alternativ till budget har fallit, har jag inte deltagit i ut-
skottets beslut om anslagsfordelning under bl.a. utgiftsomradet och mélen
och, herr talman, jag vill hdnvisa till mitt sérskilda yttrande i betéinkandet.

Herr talman! Folkpartiet star naturligtvis for en solidariskt finansierad
sjukvérd. Vi har alltsa inte &dndrat uppfattning. Roland Larsson kan vara
lugn. Att sedan andra &n t.ex. landstingets anstéllda kan utféra varden, ar
en helt annan sak. Det &r i hog grad vilkommet for att vi skall kunna hoja
kvaliteten pa varden och skapa mdjligheter att ha andra arbetsgivare.

Svensk sjukvard star sig vl i internationell jimforelse nar det géller
personalens kompetens och den tekniska utvecklingen. Men samtidigt
méste vi konstatera att svensk sjukvérd ar i kris. Kristecknen blir allt
flera.

Operationskderna vixer. Manga ménniskor lider i véntan pa behand-
ling.

Tiotusentals gamla far inte den hemsjukvard eller den hemtjénst de
behover for att kunna leva ett ménskligt och vardigt liv.

Patienter skickas hem i fortid och utan ett fungerande omhénderta-
gande i bostaden.

Det forekommer att doende patienter skickas hem, trots att de vill
vara kvar pé sjukhus. Ocksa det motsatta forekommer. Patienter som vill
leva sin sista tid i hemmet fér inte den mojligheten.

Omkring 13 000 gamla tvingas fortfarande bo i flerbdddsrum, tolv &r
efter det att Bengt Westerberg for forsta gangen slog larm om situationen.

Klassklyftorna visar tecken pa att komma tillbaka i varden. Arbetslosa
och lagavlonade har inte pd samma sitt som tidigare rdd att &tgérda
krampor. Det mérks inte minst i tandvarden. Kombinationen av arbets-
16shet, sénkta bidrag och forsdmrad forsékring gor att ménniskor tvingas
avsté fran att ga till tandlakare.

Personalen kénner sig mycket pressad. Uppsédgningarna i varden har
gjort att den personal som arbetar kvar far mycket tunga arbetspass. Me-
deléldern bland personalen ar hog. Tiden f6r omvardnad krymper.

Trycket pa varden kommer att 6ka. Antalet invanare 6ver 80 ar kom-
mer att 6ka kraftigt de ndrmaste artiondena. Det visar inte minst HSU:s
betéinkande om behov och resurser i varden. Vi har inte bara att méta den
kris i varden som vi har i dag. Vi maste ocksd forbereda oss pa dnnu
storre behov inom en snar framtid.

Herr talman! Dérfor har Folkpartiet liberalerna i sin motion presente-
rat en krisplan for varden. P4 ett par ar, fram till sekelskiftet, skall Sve-
rige ha atgérdat de kvalitetsbrister vi angivit och vara i ett ldge da vi med
fog kan hivda att vi ndrmat oss malet virdig vard for alla.

Vardens resurser méste fi oka. Det &r omojligt att klara en virdig
vard for alla utan storre resurser ekonomiskt och personalmissigt. De
tillskott som regeringen foreslagit, och som vi stoder, kommer inte att



ricka. Medlen kommer for sent — hélften forst &r 1999 och 2000. En
betydligt storre insats behovs redan 1998.

Darfor har Folkpartiet bl.a. foreslagit en aktivering av pengarna i
sjukforsdkringen, som nu anvénds till passiva sjukskrivningar. Detta har
debatterats tidigare i dag. I viss mén har socialforsakringsutskottet gétt
oss till motes. Man later forsékringskassorna i samarbete med landsting
och kommuner anvénda de rehabiliteringspengar som finns. Vi tycker att
det ar trakigt att man inte kan ta steget fullt ut och se till att vi far ett
fungerande FINSAM i hela Sverige. Varfor skall manniskor behova vara
sjukskrivna och ha smértor i vintan pé en behandling nér det egentligen
finns ekonomiska resurser att avhjélpa det?

Utvarderingen av FINSAM visar en total besparingseffekt pa 9 % av
kostnaderna for sjukpenning och rehabiliteringserséttning. Hela utvérde-
ringen talar for att det finns en relativt stor potential for betydande bespa-
ringseffekter som en f6ljd av samverkan mellan sjukforsdkringen och
hélso- och sjukvarden. Med ett riktigt FINSAM-system skulle det gé att
spara mer &n 2 miljarder under nagra fa ar pd kostnaderna for sjukpen-
ning, rehabiliteringsinsatser och nybeviljade fortidspensioner. De vinster
som skulle kunna nés skall enligt vdr mening g& oavkortat till varden,
framst for att minska koerna.

Herr talman! Folkpartiets kommunalpolitiker har ocksé program for
hur forsiljning av kommunala bolag kan tillféra varden resurser. Kom-
munerna star for 30 % av virden. Kommunernas bidrag till bolagsverk-
samhet uppgéar i runda tal till 2 000 miljoner kronor. Det finns ungefar
1 500 kommunala bolag som tillsammans omsétter 6ver 100 miljarder
kronor.

Vart besked &r foljande: Gym, skidliftar, restauranger, hotell och
andra dventyr i bolagsform skall inte bekostas med skattemedel. For oss
folkpartister &r det sjalvklart att inte en enda krona som kan satsas pé det
som &r verkligt viktigt, som en bra &ldrevérd, far spillas bort bara for att
framfor allt socialdemokratiska kommun- och landstingspolitiker tycker
att det r roligt att leka néringsliv.

Herr talman! I ett vdlfardssamhélle maste varden fa ta betydande re-
surser i ansprak. Aterkommande undersokningar visar ocksa att skattebe-
talarna dr beredda att ge vardutgifterna hogsta prioritet. Att det finns en
vil utbyggd vérd ir inte bara en nddvandighet for dem som &r sjuka. Det
ar ocksa en viktig trygghetsfaktor for alla andra.

Folkpartiet liberalerna vill darfor prioritera varden pa flera sétt.

Var prioritering av en politik for fler jobb genom foretagande har som
en grundldggande motivering att kampen mot arbetslosheten dr nddvén-
dig for att vi skall klara vélfarden.

Vi séger nej till 16ften om stora generella skattesdnkningar, men prio-
riterar bra vard och utbildning.

Vi har i manga ar, bade pa riksplanet och i fullméktigeférsamlingar,
foresprakat en politik som innebér ett effektivare resursutnyttjande. Den
ojamforligt viktigaste metoden heter konkurrensutséttning.

Folkpartiet liberalernas konkreta forslag nér det géller vard och om-
sorg ligger under andra utgiftsomraden dn utgiftsomrade 9. Vara forslag
innebér bl.a. en satsning pd 1 miljard kronor for att korta sjukvéardskoer-
na, 0,5 miljarder i stimulansbidrag till kommunerna for att ge fler inom
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langtidsvérden ratten till ett eget rum och 0,4 miljarder for ett forbéttrat
hogkostnadsskydd.

Vi stér pa solid grund nér vi foreslér forbattringar inom varden som
kraver ytterligare resurser. Barbro Westerholm kommer senare att gé in
pa flera forslag for att skapa mer resurser och béttre kvalitet i varden. Vi
har visat pa végar att f4 fram dessa resurser. Det dr bara att beklaga att
dessa forslag till patienternas bésta inte har vunnit gehor hos Socialde-
mokraterna och Centerpartiet, som &r de som har beslutat om den budget
som nu géller.

Anf. 169 STIG SANDSTROM (v):

Herr talman! Jag skall dgna mitt inldgg &t ndgra markeringar som vi
gjort inom utgiftsomradet. Jag skall &ven gora nagra reflexioner kring den
allmidnna debatten. Kanske hinner jag ocksa med nagot angrepp pa Mo-
deraterna.

I likhet med Folkpartiet och Kristdemokraterna vill vi dka insatserna
inom det utgiftsomrade som vi behandlar med en dryg miljard. Det visar
vilken vikt vi lagger vid dessa fragor.

Den stora satsningen vill vi géra utanfor detta utgiftsomrade. Det gil-
ler kommuner och landsting. Det &r dir den egentliga verksamheten pa-
gér, och det 4r ddr som vi tror att pengarna kommer till mest nytta.

Inom detta utgiftsomrade — det géller 22,5 miljarder — vill vi i forsta
hand satsa pa foljande omraden. Vi vill satsa 200 miljoner pa en ny tand-
vardsreform. Vi tror att det dr absolut nddvindigt. Vi tror ocksé att det
finns underlag for ett sddant beslut.

Vi vill ocksé forstdrka handikappomrédet med ungefar 500 miljoner.
Pengarna skall gé till LASS, forstds, men dven till Handikappinstitutet
och till bilstddet.

Vi vill ocksé ansld pengar for att hélla lakemedelskostnaderna nere,
som vi tycker har skenat i vig. Det géller framfor allt utgifterna for pati-
enterna. Vi har anslagit 465 miljoner kronor. Man kan ocksé inkludera ett
ateruppréittande av den fria listan, som vi tog bort forra éret.

Jag har noterat att ocksd Kristdemokraterna motionerar om det i ar.
Jag tycker fortfarande att det dr lika angelédget. Vi fick i gér se ett repor-
tage pd TV om vad som har hint med de cancersjuka. Deras situation har
forvirrats dramatiskt pa grund av att bestimmelsen om fria mediciner har
tagits bort. Ar man s sjuk som en cancerpatient ir kan man inte arbeta.
Man mister inkomst. Man far kanske inte socialbidrag, utan &r tvungen att
sdlja ut sin egendom. Jag tycker att det var ett vildigt daligt beslut vi
fattade forra aret nér vi tog bort stddet till de mest utsatta grupperna.

Utover detta vill vi satsa en del pengar for att stotta de psykiskt sjuka,
som vi alla i utskottet vet far vildigt illa.

Vi har ocksé gjort en markering vad det giller patienternas réttigheter.
Vi vill forstarka patientforsiakringen. Det &r i och for sig inte i forsta hand
en sak for staten. Det &r en uppgorelse mellan landstingen och sjukvérds-
huvudménnen. Vi tycker dndé att patientforsdkringen behdver forstirkas.
Det dr manga som inte kan fa del av den, och det &r svart att {4 erséttning.

Vi har dven gjort en markering angdende Apoteksbolaget. Vi &r
mycket bekymrade. Jag kan inte forstd besparingskravet pd 300 miljoner
kronor som har alagts bolaget. Det har resulterat i panik i ledningen nér
det géller att l4gga ned apotek runt om i Sverige. Det ar ett helt onddigt



besparingskrav som har lagts pa dem. Apoteksbolaget gir redan i dag
med vinst med 726 miljoner kronor. Man hade lika girna kunnat ta frén
vinsten for att fa in pengarna.

Sedan finns det andra bekymmer kring Apoteksbolaget. De har delta-
git 1 utskottsforhor i utskottet. De har lovat vitt och brett att fixa ldkeme-
delsreformen. Men jag blir bedrdvad nér jag far hora rapporter fran féltet
om l6ftet om att inga skall behova betala mer dn 108 kr har kringgatts pa
ménga hall. Dubbla avgifter tas ut, dvs. tvd manadsinbetalningar pa en
géng. Den typen av rapporter &r inte bra. Nu finns det tydligen bekymmer
med Overtagandet av likemedelsverksamheten vid arsskiftet for lands-
tingen.

Nu ér besluten om utgiftsomradena fattade. Vara forslag har fallit.
Men vir viljeinriktning finns, for den som ar intresserad, att ldsa i vart
sarskilda yttrande.

Jag har négra reflexioner. Ute i samhéllet pagar en intensiv debatt om
aldrefragor, hur vi tar hand om véra gamla osv. Jag tycker att Kerstin
Heinemann gav en bra beskrivning av hur ldget dr. Det ar faktiskt sa illa
pa manga hall. Vi méste ta Socialstyrelsens rapporter pa fullt allvar. Sam-
tidigt finns forvantningar péd oss att vi fran riksdagen skall agera. Har
hénder ingenting. Det har varit en debatt och en méngd ord. Men konkret
har inte mycket hént.

Inom vart utgiftsomrdde hinder ingenting. Den enda forandringen
som har skett sedan regeringen lade fram sitt forslag i somras fram till nu
ar att 4 miljoner har flyttats over till rekreationsanldggningar for handi-
kappade. Det dr bra och viktigt. Men i 6vrigt har vi i riksdagen inte rea-
gerat — utover att visa forstidelse osv. Konkret hander inte ndgot speciellt.

Folket kan vara litet besviket pa sin riksdag. Vi vet att viljan att satsa
pa vérden &r stark bland folk. Det &r dir de vill l4gga pengarna. Ofta
forvintar de sig naturligtvis resultat. Jag tycker att det dr nadgot vi méste
fundera over.

Haller vi pé att f4 A- och B-sjukvard? Avgifterna borjar komma upp i
den nivan att vanligt folk inte ldngre har rad att gé till tandlékaren eller
doktorn. Det finns sddana allvarliga tendenser. Vi ser pa ldkemedelsno-
tan. Besparingarna var tankta till 1 miljard, men det blev néstan 2 miljar-
der. Det &r for att folk inte har rad att hdimta ut sina mediciner. Vi far ta
till oss av detta och forsoka pressa avgifterna. Det far inte bli sa att folk
inte har rad att ga till ldkaren.

Jag har en fundering kring Socialdemokraternas strategi och om den
kommer att fungera. Det &r bra att signalerna kommer att vi skall satsa 4
miljarder, 6ka pd med 4 miljarder osv. tills vi 4r uppe i 16 miljarder ar
2000. Det ar ju nu som problemen finns. Fragan dr om detta ricker. Jag
tvivlar pa det. Jag tror att vi behover gora insatser sd fort som mojligt.
Enligt Landstingsforbundets egen berékning, inkluderat de stora tillskot-
ten, rdknar man dnd4 med att behova minska personalen med 7 000 per-
soner fram till & 2000. Det ar trots att s& manga har fatt 1dmna sjukvar-
den.

Jag undrar var Moderaterna far alla sina pengar fran. Nér jag tittar pa
deras ekonomiska motioner ser jag att de rdknar med att ta in 1 miljard
fran Apoteksbolagets receptregister. Det finns inga pengar att hdmta dar.
I HSU:s forslag och propositionen fran regeringen star det att Apoteksbo-
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laget skall klara detta inom de ramar som angives. Men dér har vi inga
pengar att himta. Jag forstar inte hur ni har fatt fram dem.

Sedan var det 4 miljarder kronor i trafikforsakring som ni vill fa fram.
Ni foreslar en hdjning av trafikpremien med 1 000—1 500 per bil. Det &r
bra. Men hur kan ni kalkylera in det i er budget for ndsta ar nir vi nu
befinner oss p& hdsten? Det maste tillsdttas en utredning for en sddan sak.
Det gar inte att séga att de pengarna finns. Har ni forankrat hos svenska
folket att ni vill hoja premien for trafikforsikringen med dessa belopp?
Ni talar bara om att sdnka skatterna, det positiva, men aldrig om det nega-
tiva. Jag skulle vilja veta hur ni resonerar.

Sten Svensson sédger att arbete at alla ger vélfdrd at alla. Ja, naturligt-
vis. Vem stimmer inte in i detta? Jag tror att inget parti sdger emot.

Men hur kan det samtidigt komma sig att ni moderater i er ekono-
miska motion klandrar regeringen for att vilja sénka arbetslosheten till
4 %? Ni séger i er ekonomiska motion att arbetslosheten bor ligga pd 6 %
for att inflationen inte skall fa ny fart. OECD sade hdromdagen 7 %. Det
hér gar inte riktigt ihop. Moderaterna ar det enda parti som i sin ekono-
miska motion har skrivit att ni vill ha hog arbetsloshet. Hur kan Sten
Svensson da sta i talarstolen och séga att arbete at alla ger vélfard 4t alla?
Det gar inte ihop. Jag vill ha en forklaring av Sten Svensson.

Anf. 170 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Okad tillviixt i ekonomin skapas genom att man fir fler
sysselsatta. Vi kritiserar regeringen for att man inte har lyckats med sin
politik. Man har fran borjan lovat att halvera arbetslosheten under inne-
varande mandatperiod. Men det syntes snart att man inte skulle lyckas
med det. D4 flyttades tidpunkten fram, och si har man hallit pa. Det &r
langt kvar innan man kommer fram till det mal man lovade att nd i valro-
relsen.

Det &r angeldget att vi far fler sysselsatta. D& behover vi inte ta ut s
hoga skatter av var och en. Dérigenom blir arbetskraftskostnaderna lagre
och Sveriges internationella konkurrenskraft kan stirkas, dvs. genom att
vi inte behdver ta ut motsvarande kostnader for de varor och tjanster som
vi dr tvingade att silja till utlandet for att tjina den utlindska valuta som
erfordras for att kunna betala for den omfattande importen. Allt detta
maéste fungera sé att vi inte behdver fortsétta att 14na och dra pa oss réin-
tekostnader. Lan fran utlandet och réntan pa den ar en direkt tappning av
blod fran det svenska sambhéllet.

Detta &r naturligtvis kidnda elementa for Stig Sandstrdm, och han
borde forsté att det dr pa det resonemanget som de synpunkterna grundar
sig pa som vi har redovisat i vira motioner.

Sedan var det Apoteksbolaget. Vi har kalkylerat med vad en privatise-
ring skulle kunna inbringa liksom en effektivisering och rationalisering av
verksamheten. Det dr de siffrorna som vi redovisar i vara budgetalterna-
tiv.

Anf. 171 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag trodde det var av trafikforsdkringen ni skulle ta det
hir. Men ni kalkylerar ju ocksd med privatiseringen av Apoteksbolaget.
Men det ir lika illa det — det maste utredas forst. Och ni vet ju att det



redan dr pd gang. Inte kan ni inkassera de pengarna redan i nésta ars
budget. Det verkar ju valdigt konstigt.

De ekonomiska resonemangen var ju elementéra — det haller jag med
om. Det lét ju precis som gamle Keynes. Det ar klart att om vi far snurr
pa ekonomin Okar tillvixten, osv. Men hur kom det sig da att tillvixten
sjonk i tre ar i rad i borjan av 90-talet, nir det var borgerlig regering?

Och varfor varnar ni i er ekonomiska motion for att inflationen kom-
mer att g& upp om jamviktsarbetslosheten pa 6 % underskrids? Det ar ju
mycket mérkligt. De hir resonemangen gér inte riktigt ihop.

Anf. 172 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Vi héller oss till vart &mnesomréde — dérfér kommente-
rade jag Apoteksbolaget.

Det behover inte goras nidgon omfattande utredning om staten be-
stimmer sig for att sélja ut och privatisera. Det kan ske ganska sé& snabbt.
Det har visat sig nir man har privatiserat annan statlig verksamhet att det
gér att genomfora pa ganska hygglig tid.

De berékningar vi gor i budgeten har gjorts med hénsyn till de effek-
ter som vi kan fa ocksa av omfattande rationaliseringar av verksamheten.
Jag betonar att vi inte kommer att géra nagonting som dventyrar sjilva
formanen for patienten.

Anf. 173 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! En forsiljning av Apoteksbolaget kan naturligtvis in-
bringa 4 miljarder — det & mojligt. Men vi far ju ocksé skilja mellan
drift- och investeringsbudget. Hér talar vi om uthéllig finansiering av
hilso- och sjukvérden. En forséljning dr ju bara en engéngsinsats, och da
lurar man sig sjilv litet. Kostnaderna kommer ju att kvarstd framover.

Anf. 174 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Det dr inte manga frdgor som engagerar befolkningen sé
mycket som just frdgor om hilsa, vdrd och omsorg. Vi dr alla beroende
av varden fran det vi fods tills vi slutar vara dagar. En god vard upplevs
ocksa av de flesta som en viktig trygghetsfaktor. Den sociala omsorgen
méste vara bra for att vi skall ha ett manniskovénligt och socialt hallbart
samhélle. Samhillet skall std som garant for att de som behover vérd,
omsorg och social hjélp ocksa garanteras sddan hjilp. Darfér méste sam-
hillet genom en solidarisk finansiering se till att det finns tillrickligt med
resurser.

I betdnkandet finns det bra skrivningar nir det giller mal och priorite-
ringar. Det handlar bl.a. om god hélso- och sjukvard, om kvalitet, om att
tillgodose den enskilde individens behov, om att vidta ytterligare atgérder
for att stirka patientens stéillning och om kortare véntetider inom vérden.

Visst &r det bra att i ord beskriva vad man vill géra och vad som skall
prioriteras. Men det finns ocksa risker. Det dr nir en stor del av medbor-
garna tycker att vi politiker sdger en sak, som later bra, och sedan upple-
ver att verkligheten &r annorlunda. D4 blir de med rétta misstinksamma.
Da vill de se handling innan de tror pa vad som skrivs.

Men kan vi verkligen leva upp till de mél och de prioriteringar vi be-
skriver, med tanke pa alla besparingar och personalminskningar som
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genomfors? Man maste fundera 6ver det nu nér vi de senaste dagarna hort
kritik av vad som skett inom vérden pa grund av bl.a. personalminskning-
ar.

Trots kraftfulla protester fran svenska folket har forst den borgerliga
och sedan den socialdemokratiska regeringen bedrivit en politik som
medfort mycket stora nedskdrningar inom vard, omsorg och den sociala
sektorn.

Miljopartiet anser att vi har rdd med vard och att det behdvs mer re-
surser till varden. Vi har i vara forslag till alternativ statsbudget omforde-
lat mer medel &n regeringen till kommuner och landsting. Totalt innebar
Miljopartiets forslag att kommuner och landsting skulle fatt 6kade ramar
med 3 miljarder 1998, 5,5 miljarder 1999 och 6,7 miljarder 2000 utéver
regeringens forslag. Vi har dven foreslagit att ocksé de som orsakar vard
skall vara med och finansiera varden. Vi har vidare i en motion foreslagit
att medel fran arbetsmarknadsétgirder skall anvindas till riktiga jobb i
véard och omsorg.

Herr talman! Nu skall jag redovisa de avvikelser som Miljopartiet har
inom utgiftsomréde 9.

Nér det géller tandvérden har vi foreslagit en dtergéng till den niva
som géllde for tandvardsforsidkringen fore den 1 oktober 1997. Vi tillskot
dérfor i budgeten 500 miljoner kronor.

Niér det géller insatser mot aids vill vi att ytterligare 7 miljoner tillfors
och att den summan tas fran de 98,9 miljoner som tilldelas Smittskydds-
institutet.

Manga barn far illa. Darfor &r det angeldget att Barnombudsmannens
resurser forstirks sa att det angelégna arbetet att granska barns situation
ytterligare kan utvecklas. I Miljopartiets budgetforslag tillskot vi darfor 2
miljoner érligen for dren 1998, 1999 och 2000.

Nér det giéller missbrukarvarden har vi med stor oro sett att bespa-
ringarna slagit mycket hart. Manga kommuner har av kostnadsskél priori-
terat ned missbrukarvarden och anser att det inte dr vért att satsa pengar
pa gamla missbrukare. Da skall vi komma ihdg att som gammal missbru-
kare rdknar man i dag 25-aringar.

Vi har ocksa fétt uppgifter om att missbrukare som sdker behandling
blir avvisade. Varden &r for dyr, anser manga ansvariga i kommunerna.
Helt nyligen kunde vi ldsa om en missbrukare som begick brott for att
komma bort fran missbruket. Han begirde dé att fa sitta pa en drogfri
anstalt.

Regeringen har i den hér situationen givit Statens institutionsstyrelse i
uppdrag att minska antalet platser inom LVM-vérden, eftersom efterfra-
gan minskat. Vi vill pésta att det finns behov, men de ekonomiska resur-
serna saknas i kommunerna.

I Miljopartiet anser vi darfor att man skall forstérka Statens institut-
ionsstyrelses budget med 94 miljoner arligen under de kommande aren —
detta for att man skall kunna sénka avgifterna, s att de kommuner som
inte anser sig ha rad att kopa LVM-vérd skall ges ekonomiska mdojlighet-
er att gora det.

LVM-varden &r manga ganger livsviktig for missbrukarna. SIS upp-
gift ar att avgifta och motivera missbrukaren till fortsatt vard.

Det &r svart att forstd regeringens spariver pa det hir omradet, nér
man forst minskar antalet vardplatser och sedan foreslar en utredning som
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Missbrukarna kostar samhéllet mer nir de dr pd gatan an nér de ar i vard.
Di skall vi dven komma ihdg att missbrukaren orsakar stor skada for  gegs@ids sjukvird
ménga av medborgarna genom inbrott, ran, osv. vikelaciplmentrg
Vi vet att tobaken orsakar ménga hilsoproblem. Det &r vil knappast
négot som man i dag behover orda s mycket om. Alla kénner vi till pro- a7 fr utgifisomradert,
blemet med att rokningen bland ménga unga flickor 6kar. Vi tycker dar-  ,, ;.
for att det dr viktigt med ytterligare insatser i skolorna och har dérfor
foreslagit en satsning p& 20 miljoner extra till information i skolorna nir
det géller tobakens hélsorisker — pengar som vi vill skall satsas pd En
rokfri generation och liknande frivilliga organisationer.
Herr talman! Aven om vi i den hir kammaren #r vil medvetna, s
finns det ménga som tror att hemloshet &r ndgot som bara férekommer i
andra lander. Tyvarr har vi en hel del hemldsa i vart land, mest i de stora
stiderna, men &ven pd manga mindre orter. Det hir 4r en grupp som
lever i en svér situation dir det manga génger finns badde missbruk och
sjukdom med i bilden. Det ir inte heller ovanligt med en stark misstank-
samhet mot myndigheter bland de hemldsa, vilket gor att de manga
génger har svart att soka vard och hjélp.
Vi anser att det maste bli en samverkan mellan landsting och kommu-
ner for att hjdlpa den hér gruppen. Vi anser ocksé att det borde finnas en
bra uppsdkande verksamhet utéver den som de frivilliga organisationerna
bedriver. Jag tinker di frimst pd Stadsmissionen och Frilsningsarmén.
Vi har dérfor avsatt 50 miljoner for projekt. Vi anser att det kan vara en
bra start for att hjilpa den hér gruppen méanniskor.
Vi vill ocksa forstirka socialstyrelsens budget med 5 miljoner kronor
att anvéndas till att utveckla familjeradslag. Miljopartiet anser att familje-
radslag dr en bra metod for att gora sldkt och anhoriga delaktiga nér soci-
ala problem i en familj uppstar.
Slutligen anser vi att regeringen borde ha avvaktat med besparings-
krav pd Apoteksbolaget tills den utredning som berdr Apoteksbolagets
verksamhet slutforts och en konsekvensutredning genomforts.
Herr talman! Jag stdr bakom alla Miljopartiets forslag som berors i
det hér betdnkandet och det sérskilda yttrande som jag har 1&mnat.

Anf. 175 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Mal for utgiftsomradet star det som 6verskrift. Det krist-
demokratiska malet for det hér utgiftsomradet &r att alla skall kunna
kinna trygghet — trygghet som innebdr att om man drabbas av ohilsa
skall man f& den vard och behandling man behdver. Jag tinkte dgna mina
minuter at att forsdka ge ndgra synpunkter pa varfor det dr sé viktigt med
vérd.

Vi ménniskor &r olika och har olika dnskemal for ett gott liv. Somliga
vill satsa pa resor eller héstsport, medan andra prioriterar dkta mattor och
frimérken. Det ar néstintill omdjligt for omgivningen att beddma vad som
ger livskvalitet.

En sak ar vi dock rorande Gverens om: Hélsan spelar en avgdrande
roll. Visst finns det ménga minniskor som trots svér sjukdom eller handi-
kapp lever ett gott liv. Men det har oftast varit en sméirtsam process att
genomga for att acceptera det och sedan gora det bésta av sin situation. 131
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Nér hidlsan sviktar kdnner man sig rddd och utsatt och kan ofta inte
njuta av livets glidjeimnen. Nédr man dras med svara smértor kan man
inte tillgodogora sig vare sig en jorden-runt-resa eller en fjallsemester.
Vid sjukdom #ndras prioriteringarna och perspektiven. D& finns absolut
inget viktigare #n att tillfriskna. Anda far inte alla adekvat vérd i ritt tid.

Herr talman! Utbildningsnivén inom svensk sjukvérd &r internationellt
sett hog. Den tekniska och medicinska utvecklingen har gétt framét
snabbt och i dag kan man bota manga sjukdomar som tidigare var obot-
liga. Trots detta dor ménniskor i véntan p& behandling. Detta &r helt oac-
ceptabelt. Ménniskor véntar inte i en operationskd pa grund av brist pa
vare sig teknisk utrustning eller ménsklig kompetens, ej heller brist pa
operationssalar, utan pa grund av brist pa ekonomiska resurser.

Varfor far dé inte sjukvarden tillrdckliga resurser for vard och om-
sorg? Ja, det &r en stor och viktig frdga. Enligt hélso- och sjukvardslagen
har alla rétt till god vard och omsorg. Att ge alla god vérd &r djupast sett
en etisk frdga, en friga om synen pa ménniskovérdet. Om vi gér till oss
sjilva s& ar det nastintill omojligt att tinka sig att vi sjédlva eller vara
ndrmaste inte skulle fa god vard. Det dr omdjligt att tdnka sig att ndgon
nérstadende skulle do i onddan.

Med den insikten borde det vara sjélvklart att alla har samma rétt att
fa bot och behandling. Den gyllene regeln ar har vél tillimpbar. Allt vad
ni vill att andra skall gora for er, det skall ni gora for dem. Ingen méanni-
ska har mer &n ett liv. Ingen ménniska kan fa tillbaka sitt liv. Ingen mén-
niska kan ersittas med nidgon annan. Varje ménniska ar unik. Att virna
livet &r darfor en huvudfraga. Materiella ting kan oftast ersittas, men inte
livet.

Herr talman! I vélfirdsambitionerna finns en uppenbar risk att det
svenska samhdéllet i alltfor hog grad blir materialistiskt. Att ha god livs-
kvalitet &r for manga detsamma som att ha en hdg materiell standard.
Inget kan vara mer felaktigt &n detta. Alltfor ménga jagar prylar och pa
grund av det hinner man kanske inte med att leva. Man hinner inte att ha
gemenskap med nirstdende och vinner. Det resulterar ocksa i att dnges-
ten blir &nnu storre nir ndgon drabbas och kanske ovéntat dor, ndr man
kénner att man har gatt miste om tid tillsammans.

Att varje ménniska ar unik och har ett lika virde beror inte pa vad
man gor eller vad man kan, utan vérdet finns de facto i att man dr ménni-
ska. Av och till hoér man i debatten att exempelvis de dldre skall ha en god
vard darfor att de har byggt upp vart vilfardssamhille. Detta ar visserli-
gen sant, men det ar inte det som djupast berdttigar dem till god vard och
omsorg, utan det r att de 4r méanniskor. Hur skulle det annars ga for alla
som inte har bidragit till vélfirden vare sig genom en personlig insats
eller med ekonomiska medel? De kanske har varit handikappade i hela
sitt liv. Det dr oerhdrt angelédget, herr talman, att stindigt pdpeka detta s&
att inte elitsamhéllet far grogrund. Alla méinniskor har ett absolut, unikt
och lika vérde. Alla ménniskor har ritt till en god och vélanpassad vérd
och omsorg nir man behdver den.

Under senare ar har det blivit allt vanligare att det ar efterfrigan som
skall styra varden. Sjilvklart skall manniskors val i mdjligaste man re-
spekteras, men det dr viktigt att inte likstélla begreppen behov och efter-
fragan. Den som har de storsta behoven orkar eller kan oftast inte efter-



frdga dem. Darfor méste det vara den enskildes behov som styr vérdinsat-
sen ytterst.

Nér materiella saker gar sonder vill vi fortast mojligt laga dem. Det
finns ocksé insikt om att reparationen skall ga sa snabbt som mojligt, och
fa av oss accepterar langa vintetider exempelvis pa bilverkstaden. Men
resonemanget dr stundtals ett annat bland sjukvardspolitiker. En del be-
tecknar t.o.m. vardkder som négot naturligt, och man kan med rétta fraga
sig vem det ir naturligt for. Atminstone inte for den sjuke och virdbeho-
vande!

Jag skulle utifrén ett ménnsikoperspektiv vilja pésta att allt annat ma-
teriellt kan vénta till forman for ménniskan och hennes livsvillkor. Vi
méste prioritera samhéllets resurser efter ménniskors viktigaste behov
och inte i forsta hand efter de materiella. Jag havdar sjilvfallet inte att de
materiella frdgorna &r oviktiga, men jag vet att de ickemateriella ar d&nnu
viktigare. Ofta dr ocksd de ickemateriella virdena en forutsittning for att
de materiella skall bli vérdefulla.

Vi ménniskor hamnar ldtt i tron att vér livsvdg alltid skall vara kantad
av sol och framgang. Det vackra, det fina och det friska skall alltid vara
hos oss. Vi planerar materiellt gott pd manga sétt och dgnar stor kraft at
att bygga upp en materiell trygghet.

Néstan alla av oss tecknar forsdkringar for att ha en materiell trygghet
om ndgot skulle hinda. Men hur dr det med tryggheten om man drabbas
av sjukdom? Ja, ménga &r i dag oroade for utvecklingen. I Sverige har vi
sedan lange haft ett system med en allmén sjukforsikring dér avgifterna
tas ut via skattsedeln, dvs. de betalas solidariskt efter barkraft. Detta
system &r bra, men det maste fungera, eftersom det inte finns nagra egent-
liga alternativ. Det dr déarfor en huvudfrdga for framtiden att se till att
varden prioriteras for att alla skall fa del av en trygg vird och omsorg nér
man drabbas av sjukdom och alderssvaghet.

Darfor, herr talman, har vi kristdemokrater avsatt mer pengar dn rege-
ringen och Centerpartiet i drets budget for vard och omsorg. Vi anser att
alla signaler som vi har fatt under bara de senaste veckorna har bekréftat
att det maste ges mer resurser till detta. Sjdlvklart skall kommuner och
landsting pa alla sétt forsoka att se till att man har en sa rationell verk-
samhet som Over huvud taget &r mdjlig, men i den del av varden som
géller omvardnaden finns det inte sdrskilt mycket att rationalisera pa. En
dldre méanniska som behéver omvardnad maste fa tid, tid och éater tid.

Jag vill avslutningsvis hdnvisa till mitt sarskilda yttrande vid detta be-
tinkande, dir jag har tagit upp hur vi ser pé sjukforsdkringen. Vi vill i
denna gérna se en gemensam forsdkring for tandvarden. Vi aterkommer
till de handikappades situation, dir vi inte accepterar nagon forsdmring.
Vi vill forstirka det forebyggande arbetet inom alkohol- och narkotika-
omrédet, vilket Thomas Julin har talat mycket vl for. Det géller en jatte-
viktig grupp av médnniskor som latt blir bortglomd.

Vi kristdemokrater tycker vidare att det inte dr ndgot sjdlvindamal att
Apoteksbolaget skall vara statligt dgt. Ocksa till det kommer vi dock
tillbaka, herr talman.
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Anf. 176 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Det har gétt drygt tre &r av mandatperioden, ar nér sta-
tens finanser varit i svar obalans. Dérfor har varje budget som lagts fram
under denna tid kénnetecknats av nedskdrningar pa snart sagt alla omré-
den, samtidigt som ocksé skattehdjningar genomforts.

Tvé av de omradden som vi med all makt forsokt freda frén besparing-
ar, vard och omsorg, finns inom detta utskotts ansvarsomrade. De har
anda paverkats, bl.a. genom den hoga arbetslosheten, som ar en kraftig
pafrestning pad kommunernas ekonomi.

Avsikten med véra atgérder har varit att genom allas medverkan fa
ekonomin i god ordning, sé att vira véalfardssystem skall kunna tryggas
for framtiden. Vi har nu kommit fram till en véndning, s att vi kan for-
stirka vélfarden pé flera omradden. Vard och omsorg tillférs mer pengar.

Jag vilkomnar darfor att vi far tillfalle att prata om hur vi tycker att
det svenska vilfardssamhillet skall se ut. I ménga delar &r vi dverens,
men det finns ocksé tydliga skiljelinjer.

For socialdemokraterna ar den generella vilfarden oerhdrt viktig. Den
skall omfatta alla. De olika trygghetsforsékringarna skall vara just trygga,
ndgot att 14ngsiktigt lita pa for alla.

Vi anser att alla efter forméga genom skatterna skall bidra till valfar-
den, till ett socialt trygghetssystem, skola, vard och omsorg. Vi bidrar
ocksd, och i olika skeenden i livet far vi del av det som vi bidragit till.
Det ar solidaritet och fordelning mellan grupper som den generella vil-
farden handlar om.

Om alla som betalar skatt ocksé far nagot tillbaka, &r de ocksé intres-
serade av att barnomsorgen, skolan, sjukvirden och &dldrevarden skall
fungera for alla och ha god kvalitet.

Docent Stefan Svallfors vid Umea universitet har undersokt hur den
svenska viélfirden har folkets stod. Han konstaterar att stodet for var
gemensamt finansierade och offentligt drivna vélfard har varit starkt och
stabilt och i manga fall ocksa Okat de senaste 15 &ren. Stodet for den
skattefinansierade vélfarden ar starkt, och framfor allt giller det betréf-
fande sjukvarden och dldreomsorgen.

Herr talman! Anda #r den generella vilfirden ifrdgasatt, och det har
inte minst med landets ekonomi att géra. Det finns de som av ideologiska
skél vill ha helt andra modeller och som anvinder ekonomin som ett
argument. De vill ha selektiva behovsprovade modeller som innebér att
bara de sdmst stillda far bidrag, och de argumenterar for privata forsak-
ringslosningar.

Men da fragar jag: Vilket forsdkringsbolag vill forsékra den som ofta
ar sjuk, den som har ett hogriskyrke? Och vad skulle det kosta? Vem
skulle ha rad?

Vilfard och ekonomi har ett starkt samband. Generell vilfard ar bero-
ende av statens ekonomi. Det var just mot den bakgrunden som vi valde
att sanera landets ekonomi.

Detta har ibland tolkats sé att vi socialdemokrater dvergivit var mal-
sttning, men det ar precis tvartom. Om vi inte haft modet att géra ndgon-
ting utan hade gatt pd i den borgerliga regeringens spar, hade landets
ekonomi raserats, och da hade vi inte kunnat forsvara valfarden.



Nu har vi genom den forda politiken rad att hoja den till mer rimliga  Prot. 1997/98:47
nivéer igen, och vi har rad att prioritera varden, omsorgen och skolan. Ar 15 december
2000 blir anslaget till vard, omsorg och skola 16 miljarder hogre.

I debatten om dldreomsorgen tidigare i host hdr i kammaren sade Gul-  pisovdrd, sjukvird
lan Lindblad, Moderaterna, bl.a.: "Jag &r beredd att séga att &ldrevarden  ,cp social omsorg
far kosta vad den behover kosta om den skots effektivt och med god
kvalitet." Mal fér uigifisomrddet,

Jag blev vildigt glad dver att hon som moderat foretrddare uttalade 5,
detta. Samtidigt blir jag forbryllad nir jag ser de moderata motionerna
och lyssnar till andra moderata foretradare. Moderaterna siger nej till
nivahojningen till kommuner och landsting for 1999 och 2000.

Samtidigt menar de att kommunerna skall kunna sénka sina skatter
med 3 kr till &r 2000. Enligt deras egna berdkningar skall en skattekrona,
motsvarande omkring 9,6 miljarder, finansieras genom ytterligare bespa-
ringar i kommuner och landsting. Vad kommer det att betyda for vard och
omsorg till barn och éldre?

Dessutom vill moderaterna sénka skatterna med ca 100 miljarder kro-
nor eller mer, och det oroar mig. Varifran skall pengarna for att finansiera
detta tas? Det gér helt enkelt inte ihop att sénka skatterna sa mycket och
samtidigt ha ett offentligt trygghetssystem som lever upp till ménniskor-
nas forvéntningar och behov. Var skall pengarna tas?

Jag inledde med att séga att det finns tydliga skiljelinjer, och hir syns
skiljelinjen vil mellan oss och moderaterna.

Jag har ocksa noterat att flera andra partier 4n moderaterna har olika
forslag till hojning av anslag pé det hir omradet. Jag har bemddat mig om
att tringa igenom helheten i era forslag, men jag har inte funnit att de ar
sd genomarbetade att de ens dr genomforbara i alla delar. D4 kan de inte
heller accepteras som grund for budgeten 1998. Jag noterar dock med
glddje att vi 4r dverens om att vard och omsorg behover tillforas ytterli-
gare resurser.

Centerpartiet har dessutom varit med om att fatta de svéra beslut som
har gjort denna resursforstiarkning mojlig.

Herr talman! Sedan lang tid tillbaka har Sverige haft anseende som ett
framgéngsrikt land nér det géller vard och omsorg. Men neddragningarna
har satt spar. De ekonomiska forutséttningar som nu finns vill vi anvinda
for att rétta till bristerna. Vi vill utveckla vélfarden nér det giller réttvi-
san, och d& &r kampen mot arbetslosheten den viktigaste insatsen. Men
den skall kompletteras med en politik som péd omrade efter omrade frim-
jar réttvisa och samhorighet. Sénkt arbetsloshet frigdr resurser.

Vi vill ha en generell vélfard, dir malet &r att alla médnniskor ges for-
utsdttningar att leva ett gott liv. Vi tycker att vard och omsorg skall kin-
netecknas av trygghet, kvalitet och delaktighet.

Det kommer senare i denna debatt ett fordjupat avsnitt om sjukvards-
politiken, men jag vill anféra ndgra exempel for att visa pa att brister
inom det nuvarande systemet kan atgérdas. Det ger inte anledning till det
systemskifte som moderaterna foresprakar.

Herr talman! Verkligheten visar att virdkderna méste minska. Négot
annat ar inte rimligt. Det &r bl.a. till detta de nya pengarna maste anvén-
das. Varden skall ha god kvalitet.

Det innebir att vi behdver anvdnda nya och bittre metoder, och det
kraver forandringar i strukturer. Det kan innebéra att personal behdver 135
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utbilda sig &nnu mer. Personalen ar kunnig, men ny viktig kunskap och
erfarenhet tillfors hela tiden, och den maste foras ut brett genom kompe-
tensutveckling.

Det ar viktigt att vi inser att de dldre som vardas i eget boende &r be-
tydligt mer sjuka @n vad som forutsdgs di adelreformen genomfordes.
Det méste vi ta konsekvenserna av. Nya viktiga kunskaper behdver foras
ut som handlar om vard av psykiskt sjuka i hemmen och de vi kallar dldre
dldre. Det ror inte minst lakarkdren. Att beddma symtom och forskriva
mediciner for de ildre ir en kvalificerad uppgift. Over- och undermedici-
nering &r tyvérr forekommande.

Vi har ocksa tidigare i vart utskott uppmérksammat att ldkarinsatserna
for éldre i sdrskilt boende ér otillrdckliga. Det fér inte fortga.

Det har tydliggjorts i den offentliga debatten och genom Socialstyrel-
sens tillsyn att det finns eller riskerar att bli allvarliga brister inom aldre-
véarden. Det tar vi pé storsta allvar.

Personalen har en oerhdrt viktig roll i en bra vard och omsorg. Jag vill
vara tydlig och séga: Varden behover forstirkning av personal, kompe-
tens och en god arbetsledning.

Som ni vet formuleras just nu av socialministern ett nationellt hand-
lingsprogram for dldre, och Socialstyrelsen har fatt tillskott for att for-
stirka tillsynen av varden. Ménga for patienten viktiga forédndringar hal-
ler pa att beredas inom Socialdepartementet. Olika utredningar har 14dm-
nat forslag till atgarder nir det géller 6kad delaktighet och inflytande och
valfrihet for patienten. Det handlar ocksd om bemoétandet i varden.

Landsting och kommuner arbetar for att utveckla samverkan mellan
olika vardformer. Lakartillgdng i vardformer med eget boende ir ett ex-
empel. Det dr minniskors behov som skall vara utgdngspunkten, och det
finns utrymme for olika produktionsformer i varden. Lagen stéller nu
samma krav pa alla.

Jag har redovisat brister. Nar vi nu fétt en béttre ekonomi, och vi har
en tillsyn som kan analysera bristerna, kan vi sétta in dtgirderna precis
dér de behovs. Det ar fullt mojligt att 4stadkomma detta utan systemskif-
ten som innebédr Overgang till olika forsdkringslosningar eller att lata
marknaden styra.

L&t oss bilda en bred front mot alla idéer om att infora ett hela havet
stormar pa vardens och trygghetens omrade genom moderaternas olika
forslag pa dessa omréaden.

Socialforsikringarna har diskuterats tidigare i dag, och jag hénvisar
till den debatten.

Herr talman! Detta &r i korta drag hur vi socialdemokrater ser pé vil-
farden i Sverige. Det finns en viktig ideologisk skiljelinje i svensk politik.
Den finns i synen pd den gemensamma sektorn. Vi kan inte acceptera
uppfattningen att offentliganstéllda inte kan vara effektiva eller inte har
riktiga jobb eller att véara socialforsdkringar skulle skapa for mycket
trygghet eller vara ett hot mot tillvixten.

Vilfard medverkar till ekonomisk stabilitet och tillvaxt. For oss &r det
sjdlvklart att virna och utveckla vélfarden. P& sé sitt far vi ett bra sam-
hélle for alla.

Jag yrkar bifall till hemstillan i socialutskottets betdnkande.



Anf. 177 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag noterade att Ingrid Andersson inledningsvis sade att
den hoga arbetslosheten &r en kraftig pafrestning pad kommunerna. Det ér
helt ratt. Ocksa jag konstaterade detta i mitt anférande. Men varfor kan
inte socialdemokraterna tillhandahélla en politik som avlastar kommu-
nerna genom att ka sysselséttningen och dérigenom ocksé hoja inkoms-
terna for kommuner och landsting?

Sedan tar Ingrid Andersson upp frdgan om vért forslag till obligato-
risk hélsoforsdkring. Den omfattar alla. Alla &r garanterade att fa ersatt-
ning. Det &r inte sd att olika forsékringsbolag skall g& ut och erbjuda
detta. Det handlar inte om det. Jag tror att Ingrid Andersson missuppfat-
tade den missuppfattning som Roland Larsson tidigare stod for.

Grunden skall laggas for alla. Vill man dérutéver ha en forsikring &r
det upp till den enskilde att kunna g4 till ett forsakringsbolag och teckna
en sddan. Men den grundldggande solidariska forsdkringen som skall
betala alla kostnader mellan en eventuell patientavgift och den totala
kostnaden skall man fa via socialforsékringssystemet, och den skall ad-
ministreras av forsékringskassan. Jag vill vara tydlig p4 den punkten sa
att det inte blir nagra fler missforstand.

Sedan ndmnde jag i mitt anforande att vi vill prioritera vard, skola och
omsorg. Jag konstaterade att 40 % av medlen anvénds till annat inom
kommuner och landsting. Varfor gor socialdemokrater som nu sitter i
ansvarsstéllning i s& manga kommuner och landsting en sddan prioritering
inom den totalram pa 400 miljarder som man forfogar 6ver inom detta
omréade?

Vi moderater foreslar — vilket ocksa framgér av finansutskottets be-
tdnkande som ligger hér pa bordet — en neddragning pa 4,3 miljarder nér
det géller bidraget till kommunerna for 1998. Men det kompenseras av att
vi infor en karensdag som minskar 16nekostnaderna for kommunerna
motsvarande 1 %2 miljard. Véardnadsbidraget innebar lagre kostnader for
kommunerna motsvarande 2,4 miljarder. Férédndringen av assistansersétt-
ningen innebir ldgre kostnader for kommunerna med 1,6 miljarder. Fort-
satt administration av avgiftsintdkter for sjukvard innebir ett péslag pa
400 miljoner kronor.

Vi kompenserar alltsd neddragningen med andra atgirder som gor att
kommunerna inte drabbas av vara forslag. Det géller att 14sa vira motion-
er noggrant. DA ser man den hér bilden.

Anf. 178 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att vi dr helt dverens om att arbets-
l6sheten ar ett gissel och att det &r arbetslosheten som vi méste bekdmpa.
Vi har foretagit oss vildigt mycket under denna period for att forsoka att
komma till ritta med den. Jag tycker nog att vi nu borjar fa se siffror som
anda verkar ljusnande. Vi tinker tappert att fortsitta. Sten Svensson vet
nog ocksa att det inte ar l4tt att minska arbetslosheten i en handvindning.

Varfor anvénder inte landstingen alla pengar till sjukvard? Jag kan
titta pd mitt eget hemlandsting. Om man gor en liten cirkel, delar upp i
olika delar och ser vad det dr som gar till vad, gar faktiskt huvuddelen till
sjukvard. En del gar till var vardskola, och den tycker jag vil dr nodvan-
dig. En del gér till kommunikationer. Det tycker jag ocksa dr nodvéndigt.
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Det ar viktigt med arbeten, och att ménniskor kan ta sig fram och till-
baka till sina arbeten dr ocksa viktigt. Skulle inte landstingen skdta om
det skulle ndgon annan goéra det. S& har det varit i mitt omrédde och i
ménga andra omraden. Det har dé visat sig att trafiken blivit mycket billi-
gare och effektivare i landstingens regi. Jag tycker att det 4r bra anvénda
pengar.

Sedan finns det en liten skérva till. Det handlar om kultur. Det mé vél
vara hint om Sten Svensson tycker att den &r onddig. Men den skulle vi
heller inte fa s& sdrskilt mycket vard for, sa det dr inte mycket att prata
om.

Anf. 179 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag forstar att det inte &r latt att minska arbetslosheten
for socialdemokraterna nar de lagger 6kade kostnader pa foretagen och
envisas med att ha en stor byrakrati. Jag tog exemplen med den forléngda
sjukloneperioden och fortidsinbetalning av moms m.m. och den rigida
instéllningen till arbetsritten. Det ar klart att man inte &r framgéngsrik nér
man inte gér ndgonting som skapar ett naringsvénligt klimat. Det dr vad
det beror pé.

Sedan skulle jag gérna vilja friga Ingrid Andersson en sak. Vi ser nu
att vardkderna har fordubblats pa ett halvar medan den politik som rege-
ringen frenetiskt angriper under den géngna tredrsperioden med en bor-
gerlig regering faktiskt ledde till att kderna i praktiken forsvann under
den forra mandatperioden. Hur kommer det sig att koerna vaxte med en
socialdemokratisk politik fram till &r 1991, forsvann under den borgerliga
regeringsperioden och nu kommer tillbaka i hog fart? Ar det inte nigot
fel pa den socialdemokratiska politiken nir patienterna drabbas pa det hir
viset?

Anf. 180 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att virdkderna borjar dyka upp igen. Men
det var inte bara sd att ni tillfalligtvis tog bort vardkderna. Ni forskaffade
oss ocksa ett budgetunderskott som vi betalar 100 miljarder i rénta pé
varje &r innan vi 6ver huvud taget kan satsa ndgon krona pa nigot ange-
laget omrade. Jag tycker att man skall ta det med i berdkningen nir man
klagar pa att saker och ting i dag har brister. Ekonomin har inte tillatit att
vi har gjort s& mycket annorlunda.

Sedan har Sten Svensson oerhort rétt i att jag har svart att forstd er
motion. Jag har ocksa bett att fa hjilp. Det maste ju 4ndé var genomtréng-
ligt. Men jag har inte fatt s& mycket hjdlp. Vi far vil ta ett samtal Sten
Svensson och jag efter debatten for att se om vi kan klara ut saker och
ting.

Jag kan inte forstd hur man kan basera en budget for kommande ér pa
att sdga att man skall sélja Apoteksbolaget och fé in en massa miljarder.
Det &r den 15 december i dag, och riksdagen fattar beslutet i morgon,
dvs. den 16 december.

Det finns ocksa forslag pa olika utbrytningar av forsékringar for dem
som blir trafikskadade. Det finns ingen lagstiftning — ingenting. Hur kan
man vara sé ansvarslos att man baserar kommande ars budget, som borjar



den 1 januari, dvs. om 14—15 dagar, pd detta? Det har jag ocksa svart att
forsta.

Anf. 181 THOMAS JULIN (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var bra att Ingrid Andersson tog upp
frdgan om kampen mot arbetslosheten.

Jag maste stilla en fréga: Har Ingrid Andersson nadgon uppfattning om
hur ménga arbetslosa som regeringens sparatgérder har bidragit med?

Inom vérden har ju tiotusentals jobb forsvunnit, t.ex. i missbrukarvar-
den. Hos apoteken forsvinner det jobb, liksom hos polis, tull, skattemyn-
digheter, naturvirdsverk osv. Det dr véldigt minga arbetstillfillen som
har foérsvunnit genom besparingarna. Det kostar ju mycket pengar dven
nér de hir ménniskorna &r arbetslosa.

Anf. 182 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det har varit svara &r. Vi har fitt gora besparingar.
Sjalvfallet har de ocksé haft obehagliga foljder, men alternativet var att
fortsdtta 1&na pengar till allt det som vi ville gora. I s& fall hade vi haft
annu mer dn 100 miljarder i rénta att betala varje ar. Det hade inte varit
en ansvarsfull politik — det &r forklaringen.

Anf. 183 THOMAS JULIN (mp) replik:

Herr talman! Som jag sade kostar ju de hdr ménniskorna véldigt
mycket pengar dven nir de &r arbetslosa. Om man tittar pA AMS egna
siffror, som jag har redovisat dven vid tidigare tillfillen, ser man att man
spar véldigt litet om man fristéller folk. D4 har man 4nd4 inte raknat med
att man forlorar samhéllsnytta och att de hir personerna tappar kompe-
tens. Om de deltar i en arbetsmarknadsutbildning kostar de méanga ganger
mer an nir de hade sitt ordinarie jobb.

Darfor kdnns det ibland for mig som att man egentligen inte har spa-
rat, utan har gjort en samhéllsforandring, nidr man séger att man har spa-
rat. Darfor ar det ocksa intressant att stdlla den hér fragan.

Anf. 184 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan bara upplysa Thomas Julin om att det finns en
hel arsenal med arbetsmarknadsétgérder. Det finns nadgonting som kallas
for Kalmarmodellen, och det finns manga prov pa hur vi forsdker vinda
atgdrderna sé att de skall komma varden till godo. Men det allra bista dr
anda att f4 ekonomin pa fotter si att det hela rullar pa, och varden har
sina egna pengar. Vi skall inte ha konstgjord andning.

Jag skulle gérna se att vi far fortsitta var politik sa att vi kommande ar
kanske kan se att det blir &nnu mer pengar &ver dn de 16 miljarder som vi
i dag faktiskt sdger att vard, omsorg och skola skall f4. Det maste i rim-
lighetens namn ha négon betydelse.

Anf. 185 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill fraga Ingrid Andersson om &ldrevarden och de
signaler vi har fatt den senaste tiden.

Jag fick veta att regeringen i torsdags beslutade att ge 5 miljoner till
Socialstyrelsen for att oka mdjligheten till uppf6ljning.
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Min forsta fraga till Ingrid Andersson dr: Om det skulle visa sig att
det krévs mer resurser for att man skall kunna fa en god véard och omsorg
for de éldre, dr Ingrid Andersson i sa fall beredd att verka for att det
snabbt kommer mer resurser till detta?

Min nésta fraga géller de dldre som i dag inte far hjdlp med saker i sin
hemmilj6 som de fick hjélp med tidigare. Det géller t.ex. att handla och
litet andra saker. Jag vill fraga Ingrid Andersson: Vad skall de gora som
inte har négra anhoriga eller narstdende som kan hjélpa dem med de hir
olika, viktiga géromalen?

Anf. 186 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill lova Chatrine Pélsson att jag ar beredd att med
all min makt och kraft verka for att det skall finnas resurser till vard och
omsorg och till omsorg om de éldre. Men verkligheten &r nu en ging
sddan att vi befinner oss i en situation dér vi ocksa skall betala de hér 100
miljarderna i rantor pa statsskulden.

Jag vill gidrna ldmna fragan tillbaka till Chatrine Palsson. Har hon na-
gon bra losning pé det hir? Hon har ju varit med om den utveckling vi
har fatt tampas med. Jag tycker att Chatrine Pélsson ar litet medskyldig.

Anf. 187 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Ingrid Andersson! Mitt minne kan svika mig, men vad
jag kan komma ihag var inte ni socialdemokrater med om ett enda bespa-
ringsforslag under den tredrsperiod dé vi hade regeringsmakten. Det var
verkligen julafton néstan vid varenda tillfélle hir i kammaren.

Jag och mitt parti dr beredda att forsdka mejsla ut och frigdra pengar
till vard och omsorg. Det handlar inte om pengar som blir dver, utan om
pengar som laggs dit forst. Detta &r nimligen s viktigt.

Jag vill ocksa ha ett svar fran Ingrid Andersson pa min friga om vad
de dldre skall gora som i dag inte far hjélp med t.ex. inkop.

Anf. 188 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! De besparingsforslag som vi fick ta stillning till under
den forra mandatperioden var ofta konstruerade s& att besparingarna
skulle ga till skattesdnkningar, och da sirskilt for dem som var battre
bemedlade. Det var forslag som vi sade nej till.

Jag kan stilla fragan tillbaka: Hade ni haft kraften att gora det vi har
gjort for att f budgeten i balans? Det har varit svéra beslut att fatta, och
jag har inte sett att vi heller har fatt ndgot sérskilt stod for de beslut vi har
fattat under den hér perioden. Men vi kan &nda uppvisa ett resultat —
ekonomin 4r i bittre balans. Det tycker jag &r ett gott tecken.

Chatrine Palsson! Det kanske &r bra om Socialdemokraterna far fort-
sdtta att regera. D4 skall det bli &nnu béttre, och da 16ser sig dven pro-
blemen for de personer Chatrine Palsson hade bekymmer for. Jag har
ocksa bekymmer for dem, och jag vet att kommunerna har prioriterat dem
som har de allra svaraste bekymren. De som har litet mindre bekymmer,
men dnda bekymmer, har fatt std at sidan. Jag undrar vad Chatrine Pals-
son skulle ha sagt till mig om man hade gjort den motsatta prioriteringen.



Anf. 189 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Bade Ingrid Andersson och jag tog upp i vara anforan-
den att ménniskor tycker att vard och omsorg &r viktigt. Men det visar sig
att ndr ménniskor fir vénta i flera ménader pa behandling sviktar i manga
fall deras tilltro till den offentligt finansierade varden. Det ar viktigt att vi
vénder det hér.

Folkpartiet har i sin motion pekat pa flera sitt att ytterligare tillfora
resurser. Men Ingrid Andersson sade att de forslag som finns inte var
ordentligt genomtidnkta. Vi i Folkpartiet har bl.a. foreslagit att man skall
utveckla FINSAM och gora omprioriteringar i budgeten frdn sadant som
vi inte tycker dr lika viktigt till det som vi tycker ar viktigare.

Jag vill gdrna hora av Ingrid Andersson vilka forslag det dr som é&r sé&
ogenomtinkta att de dver huvud taget inte gar att fundera pa.

Anf. 190 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Om man mer ingéende ldser finansutskottets bedomning,
dér man har tagit stillning till motionernas forslag i den hér delen, ser
man bl.a. att fordndringarna i arbetsloshetsforsakringen dr av sddan art att
lagstiftning krévs. Det finns ingen s&dan, och detta kan rimligen dérfor
inte trida i kraft den 1 januari och ge de budgeteffekter man rdknar med
under kommande ar.

Flera av forslagen 4r sddana. De handlar t.ex. om forsiljning av olika
statliga bolag. Att rikna hem de vinsterna &r ocksa att vara sent ute. Hur
blir det aret dérpa?

Anf. 191 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Forsoksverksamheten med FINSAM iér ju utvirderad.
Den visar att det finns stora mdojligheter. Jag har hort litet grand av debat-
ten i dag. Men jag &r litet fundersam &ver varfor socialdemokraterna &r sa
forfarligt radda for att se till att anvinda de pengar som finns i systemet
och de pengar som man kan spara pa att ménniskor slipper ga sjukskrivna
en langre tid. Varfor anvidnder man inte de pengarna till att se till att
ménniskor far sin operation eller behandling sé att de kan komma tillbaka
i arbete litet snabbare?

Varfor &r ni sa rddda for att aktivera de hér pengarna och se till att vi
far slut pa koerna sa att manniskor kommer igen och kan arbeta och be-
tala skatt?

Anf. 192 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det dr s& mycket vért att upprepa en
debatt som har forts under storre delen av den hir dagen. Nu finns de ju
mdjligheter till sddan hir samverkan, men hela féltet ar inte fritt. Jag &r
lika oroad som Kerstin Heinemann for att det skall vara vardkder och for
att ménniskor skall ha det besvérligt och ont och behdva vinta. D4 finns
det inget fortroende for varden. Det pagér ett arbete for att korta vardkoer
pa ett sddant sétt som Kerstin Heinemann har 6nskat, dvs. att ingen skall
behova st i ko ldngre &n tre ménader.

I Jonkopings 1dn har man faktiskt redan beslutat att genomfora detta
fr.o.m. arsskiftet 1999. Hér i Stockholm har man gjort en kraftsamling
och sagt att man skall ha natt detta redan 1998. I de Dagmardverens-
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kommelser som har genomforts alldeles nyligen finns det ocksé dverens-
kommelser som séger att man i hela landstingsvérlden skall arbeta for att
kunna genomf6ra den hér virdgarantin pd tre ménader generellt fr.o.m.
den 1 januari 1999.

Anf. 193 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag har tvé frdgor som jag tinkte passa pé att stilla. Den
forsta giller Socialstyrelsen. Om jag uppfattade saken rétt sade Ingrid
Andersson att vi skall ta dessa rapporter pa storsta allvar. De innehaller ju
en ganska grav kritik av kommunerna. Jag undrar om Ingrid Andersson
tar avstdnd fran Jorgen Anderssons pahopp pa Socialstyrelsen. Det ar
ganska viktigt att veta.

Den andra fragan giller det jag tog upp om det vi fick se pd TV i gér
om Cancerfondens utredning. Den visar hur cancerpatienter har farit illa i
dessa besparingstider. De har fitt hdjda ldkemedelskostnader osv. Jag
undrar om Ingrid Andersson tycker att det dr rimligt att cancerpatienter
skall f4 1dmna hus och hem och bli socialfall bara for att de har drabbats
av en svar sjukdom.

Anf. 194 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst har jag en kommentar till det som Jérgen Anders-
son ldr ha uttalat. Jag har sett tidningsrubrikerna. Jag har ocksé list pro-
tokollet frdn fragestunden forra veckan. Dir stéilldes samma fraga om
man var oenig i regeringen huruvida man skulle ta Socialstyrelsens rap-
porter pé allvar eller forneka dem. D4 forstér jag att hela regeringen star
bakom den extra satsningen till Socialstyrelsen for att man skall fortsitta
att skirskdda varden sa att vi fir fram det som inte fungerar. Det star
alltsd hela regeringen bakom. Jag horde ocksa att Jorgen Andersson har
kommit med nagot slags forklaring, men den har jag inte hort eller list.
Jag far lita pa vad man sade pa fragestunden.

Jag har faktiskt inte sett det hdr TV-programmet. D4 4r det véldigt
svért att kommentera det. Men pé den direkta frigan om méinniskor som
ar sjuka skall behova lamna hus och hem for att f4 vard méste jag sjilv-
klart svara nej. Det dr darfor som vi hela tiden prioriterar vard och om-
sorg. Nér vi nu far resurser ar det dit de styrs. Det dr en klar viljeinrikt-
ning.

Anf. 195 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag far vél tacka for det diplomatiska svaret. Jag tolkar
det som ett kraftigt avstandstagande.

Man kan inte begéra att alla skall se alla TV-program. Men jag tycker
att dven vi i utskottet bor beakta att vara beslut hér i riksdagen kan fa
allvarliga konsekvenser. Det &r viktigt att vi tar till oss det pa fullt allvar.
Jag tycker att det &r vildigt olyckligt om sjuka méanniskor skall tvingas
hamna i ndd och elénde.

Anf. 196 RAGNHILD POHANKA (mp):
Herr talman! Jag tycker inte att man prioriterar de allra svagaste. Jag
har i dag forut talat om en mycket svag grupp, nimligen asylsokande och



sadana som far vénta lange pd vara flyktingforldggningar. De prioriteras
inte.

Nu ténkte jag tala om de hemldsa. De prioriteras inte. Jag har tyvérr
varit litet tjatig. Med en déres envishet har jag varje ar skrivit en motion
om de hemldsa. De har delvis sjélva skulden for att de har ramlat igenom
alla skyddsnét, och delvis har samhaillet skulden for det. Det 4r naturligt-
vis samhéllets plikt att hjdlpa dem. Jag vet att det &r en kommunal ange-
lagenhet, men det hindrar inte att staten ocksé maste ta sitt ansvar for sina
medborgare. Ett mal maste alltid vara att lyfta fram de svagaste. Det
méste vara ett mal for en riksdag, for ett parlament, for en kommun och
for ett landsting.

Nu star det i tidningarna att de har minskat i antal. Det stod att de var
3 000 sist jag laste ett reportage. For tio &r sedan var de 5 000 i Stock-
holm. Men vi ser ju alla att de inte har minskat i antal. De har 6kat. Det
har blivit en fordndrad bild av dem. Numera &r det en hel del som inte &r
missbrukare. Det &r fler dn tidigare. Det &r fler kvinnor och fler dldre
kvinnor som har blivit bagladies. Det dr dags att riksdagen tar detta pa
allvar nu.

Jag skulle vilja skrika hogt om alla reportage i TV, radio och tidning-
ar. Tankarna att vi maste ta itu med dessa fragor tycks ju inte fa fotféste.
Det finns unga kvinnor som gar ut och hjélper dem. Stadsmissionen,
Frilsningsarmén och Byrdn for bostadslosa min hjélper dem. Frén
Bancofonderna far Stadsmissionen 2 % av det som ménniskor sparar dar.
De far 785 000 kr nu i &r frdn Bancofonderna. Det &r inte forsumbart.
Aven de smulor som faller frdn den litet rikares bord kan anviindas vil i
det hér fallet.

Thomas Julin lade fram ett forslag till Stadsmissionen om att man
skulle kunna kopa kuponger till harbargen dér. Pa det viset skulle man
inte ge dem pengar nir de ber om nattharbarge. Vi vet ju att alla de peng-
arna kanske inte gar till natthdrbiarge. En kupong kanske ocksad gér att
kursa pé gatan, men det blir kanske ndgon som anvinder den till natthér-
birge i alla fall.

Det &dr mest frivilligorganisationer som hjélper dem. Men naturligtvis
finns ocksé de sociala myndigheterna. Hir i Stockholm vill man ta ett tag
for dem. Jag tycker att det &r véldigt bra. Det dr ofta en mycket komplice-
rad bild. Det &r missbruk. De &r utskrivna fran mentalsjukhus. Det &r de
som har det allra svérast. Den storsta skada vi gjorde vara mentalsjuka
var att sldppa ut dem pé gatan utan nagot annat alternativ. Det finns ocksa
en hel del udda personer.

Det finns ocksa en grupp litet dldre mén som definitivt inte dr nigra
missbrukare. De har kommit pa kant med samhéllet pa ndgot sitt, och en
del vill inte ens ha socialbidrag. Dessutom har de ingen fast adress osv.
En del sover pa nattbussen. En del gér ibland till harbargena dir de kan fa
duscha, tvitta kldder och kdnna sig litet frascha. De har ménga misslyck-
ade kontakter med myndigheter bakom sig. Jag brukar tala om andlig
striptease ndr man kommer och skall soka socialbidrag. Man fér vika ut
sig andligen och beritta allt. Dessa ménniskor har inga dgodelar, s de
behover inte gora sig av med dem forst, men det ar svart for dem.

Det dr en svar balansgang att avvdga mellan omhéndertagande och
tron pa att minniskor kan klara sig sjilva. Det &r en vildigt svar avvig-
ning, och den maste vi dnda striva efter att gdra. Men da maste vi natur-
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ligtvis ha ett samhille som hjélper och inte stjdlper, och i manga fall
hjalper vart samhélle. Men hér ar det sirskilt besvérligt.

Jag tror att man skulle kunna utnyttja de méanniskor som har varit i
den hér situationen. De vet var de finns, hur de lever, hur de tdnker och
hur de kédnner. Det &r naturligtvis individuellt, men trots allt har de vissa
gemensamma namnare.

Det behovs hjilp till de hemldsa. Det behdvs uppsdkande verksamhet.
Jag har tillbringat ganska ménga kvéllar och nétter under dessa ar som jag
har suttit i riksdagen lokalt, regionalt och dven hér. Det skulle bli ett
hérbérge 1 Falun. Nu har man plétsligt inte rdd med det. Vi skulle bygga
om ett f.d. AMI-hus i Borldnge, min hemstad, men det fanns inte pengar
till det. Jag kan forsté att det &r svart, men ndgon form av hirbirge maste
vi kunna hénvisa dem till. Ingen ménniska gér att motivera for vard om
man inte har en séng att sova i och inte har dtminstone frukost och en
mdjlighet att tvitta sina klader.

Vi kommer aldrig att kunna rehabilitera alla. Men ménniskor har ett
ménniskovérde dven om de inte formér hélla sig nyktra. Vi méste erbjuda
dessa ménniskor det allra minsta, &tminstone en séng. Det &r svart for
dem pa hérbérgena att pd vintern kanske avvisa lika ménga som de har
plats for. Man far helt enkelt avvisa ménniskor eftersom man inte har
nigon mdjlighet att ta emot dem. Det finns alltsa ett stort behov nér det
géller de hemlosa.

Jag védjar till riksdagen, och da forstas speciellt till er i socialutskot-
tet, att &terigen ta upp fragan till behandling. Ni méaste forsoka fa en 10s-
ning pé sédant som kan vila pé riksdagen. Sedan fir man naturligtvis
ocksa arbeta bade regionalt och kommunalt for detta.

Anf. 197 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Det dr ovérdigt ett gott samhélle att det finns hemlosa.
Jag vill bara tala om for Ragnhild Pohanka att vi i socialutskottet flera
génger har intresserat oss for de hemlosas situation. Vi har gjort studiebe-
sok och haft hearingar. Det har resulterat i att Socialstyrelsen har fatt
uppdrag som géller de hemlosa.

Vidare kan jag tala om att det den 5 februari kommer att vara en hea-
ring i socialutskottet. Den kommer bl.a. att handla om de hemlosas situat-
ion. Vilkommen att lyssna da!

Anf. 198 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det &r forstds bra med ett betinkande om den hir fragan,
men det hinder ju ingenting. Det ar alldeles utmérkt att ni haller er in-
formerade. Jag har sett att motioner pad omradet blivit vilvilligt bemdtta
varje gang, s det &r inte friga om nagon motsittning. Det verkar som att
man forsoker gora ndgonting men att man ger efter. Ingenting hénder. Det
blir inte ett nej, utan det blir bara ett vilvilligt bemétande. Sedan hénder
ingenting. Men nu &r det dags att handla, att ga fran ord till handling, nir
det giller gruppen hemlosa. Naturligtvis giller det ocksé en del andra,
men i dag talar vi om de hemldsa.



Anf. 199 INGRID ANDERSSON (s): Prot. 1997/98:47
Herr talman! Detta dr ett kommunalt ansvar, men vi intresserar oss 15 december
dérfor att vi vill trycka pa i fragan. Bl.a. representanter for Stockholms
kommun kommer till ndmnda hearing. Jag dr sdker pa att de har ndgot att  piisovdrd, sjukvird

beritta. Jag &r alltsa séker pa att det faktiskt sker ndgonting. och social omsorg

Anf. 200 RAGNHILD POHANKA (mp): Mal for utgifisomradet,
Herr talman! Jo, jag vet att det &r ett kommunalt ansvar och det ;.

ndmnde jag ocksa i mitt korta anférande. Det hjélper dock inte. Staten har

ett overgripande ansvar for sina medborgare. Hir méste det alltsé till

atgdrder dven fran statligt hall. Det 4r inga stora summor som behdvs,

men det behdvs aktivitet och en del pengar. Detta vore kanske ett omréde

att prioritera nu nir ekonomin borjar komma pa fotter.

Handikapp Handikapp

Anf. 201 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Lika vérde — lika rétt dr vél ett bra tema nér man skall
diskutera handikappolitik. Jag vill borja med det temat.

”Vi bor i ett land dér vi ofta talar om att alla ménniskor har lika vérde.
Vi bor i ett land dér vi lika ofta talar om att vélfard och trygghet, att de-
mokrati och inflytande skall gélla for alla.

Eftersom vi bor 1 detta land dér vélfard och demokrati rader, sa talar
vi ofta om de svaga och de utsatta som stir utanfor — de som vélfarden
annu inte hunnit ikapp, de gamla, de handikappade, de langvarigt sjuka,
flyktingarna.

Vi ifrdgasétter ingen méanniskas vérde eller ratt till ett gott liv. Vi ifra-
gasitter inte dppet. Vi bejakar i ord.”

Herr talman! Gor vi det i handling? De hér orden 4r inte mina egna.
De ér citerade ur en debattskrift fran Statens medicinsk-etiska rad.

Vi bejakar varje minniskas lika virde i ord. Men gor vi det i hand-
ling?

Nér det géller handikappolitiken maste jag, dess vérre, konstatera att
den breda politiska enigheten om att ménniskor som har ett funktionshin-
der skall garanteras trygghet och vilfard dven i tider av ekonomisk kris ar
bruten, ndgot som vi moderater bara kan beklaga.

De besparingar som olika s-regeringar genomfort bade fore 1991 och
efter 1994 har slagit hardast och utan urskiljning mot de allra svagaste i
samhillet.

Att fa balans i vart lands ekonomi dr pé sikt det enda séttet att skapa
forutsittningar for en vilfard viard namnet. Det dr ocksé ledstjdrnan i det
moderata arbetet. Trots ett ekonomiskt allvarligt lige har vi moderater
avvisat budgetforslaget, som forsdmrar de funktionshindrades situation.

En av de forsta dtgidrderna som Socialdemokraterna vidtog efter makt-
skiftet var att tillsitta en utredning, vars uppgift var att presentera forslag
for att minska kostnaderna for personlig assistans. Nar forslagen presen-
terades mottes de av sd stora protester att Socialdemokraterna inte vigade
fullfolja utredningens forslag i dess helhet. Vi moderater avvisade forsla-
get. De forsdmringar som man, trots hdgljudda protester, valde att ga
fram med drevs igenom med hjilp av Centerpartiet och Vinstern.
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I tillaggsbudgeten 1997 &verviltrades finansieringsansvaret for de
forsta 20 timmarna assistanserséttning pd kommunerna utan att dessa
kompenserades till mer 4n tva tredjedelar.

I samma tillaggsbudget foreslogs att stimulansbidragen till rehabilite-
ring av funktionshindrade, utveckling av hjélpmedel och tolkutbildning
for dova och dovblinda helt plotsligt, mitt under verksamhetsaret, skulle
minskas med néstan hélften, eller med 300 miljoner kronor.

Herr talman! Forsdmringarna har varit ménga under arens lopp. Det &r
ledsamt att behova konstatera detta. Handikappade som bor i egen ldgen-
het kommer i fortsdttningen inte att fa sérskilt ekonomiskt stod. Ersatt-
ningen har schabloniserats. Man har inte ritt till personlig assistans vid
vistelse i skola och dagcenter. Handikappombudsmannen far inte behalla
sitt anslagssparande pd 4 miljoner kronor. Anhorigas rétt till avldsning
vid vérd av handikappat barn har urholkats genom &ndringar i social-
tjanstlagen. Ja, listan skulle alltsd kunna gdras &nnu ldngre. Fragan ater-
kommer: Gor vi det i handling?

Herr talman! Vi skall ha klart for oss att den som lever med ett handi-
kapp lever i ett beroendeforhdllande som ar starkare &n for oss utan han-
dikapp. Ju storre beroende, desto storre betydelse har det att man kan
gbra ndgot av egen vilja.

Vad innebér da ett gott och virdigt liv? Jo, det innebér bl.a. att man
kan gora ndgot av sin dag, att man sjélv far paverka. Rétten till ett gott liv
innebdr rétten att fA bestimma dver den egna vardagen, rtten till ett eget
boende, ritten till den praktiska dagliga hjilp man behover, ritten till en
fungerande sjukvérd osv.

Det &r just darfor, herr talman, som lagar som LSS och LASS pé det
hir omrédet var s viktiga nir de den 1 januari 1994 triddde i kraft. Det
var en moderatledd regering som inledde reformarbetet i den riktningen.
Jag kan forsdkra att vi aldrig haft for avsikt att forsdmra den hér refor-
men. I stdllet har vi hela tiden velat utveckla den, men hér har vi inte varit
overens. Detta kan jag bara beklaga.

Vi moderater har avvisat samtliga forslag till forsdmringar som den
socialdemokratiska regeringen lagt fram och drivit igenom nér det giller
reformen frén 1994.

Vi har forsvarat de funktionshindrades situation, dven i tider med en
mycket anstringd ekonomi. I praktisk handling har vi faktiskt visat att vi
menar allvar nér vi siger att ménniskor som behdver det offentligas stod
alltid skall garanteras detta. Det hér star i klar kontrast till Socialdemo-
kraternas fagra tal nér det géller funktionshindrade och den bistra verk-
lighet som alltfler handikappade upplever just pa grund av alla forsdm-
ringar som genomforts under de senaste tre aren.

Jag vill fraga Hans Karlsson: Gor ni det i handling? Anser ni att det
fagra talet om alla ménniskors lika virde genom den nu forda politiken
omsitts i handling? Var finns réttvisan och solidariteten, Hans Karlsson?
Var finns delaktigheten? Skall man aterigen behdva “’std med mdssan i
niven”?

Vi moderater kan inte acceptera att de personer som mest behdver
sambhéllets stod alltid skall ta det storsta ansvaret i daliga tider och da
statens finanser maste saneras. Vi menar att det r de ménniskor som haft
turen och fOrmanen att inte drabbas av ett funktionshinder, for det ar



verkligen en forman att inte drabbas av nagot sddant, som i stéllet skall ta
ett storre personligt ansvar. Det kan vi ju faktiskt gora, herr talman!

Vi anser att stodet till funktionshindrade skall vara méangsidigt och att
det skall anpassas till den enskildes sérskilda forutsattningar.

Jag hade hoppats att vi skulle ha kommit l&ngt bort fran den tid da den
funktionshindrade fick ta emot det som erbjods, den tid d& andra tyckte
och bestdmde vad som var bist — ett omyndigforklarande och ett i grun-
den forfarligt synsitt. Att komma bort frén detta var grunden i 1994 &rs
handikappreform.

Tanken var ocksé att reformen skulle vara stabil och langsiktig. Man
skulle kunna lita pa att man frén riksdagens sida inte gick in och dndrade
i sjdlva forutsittningarna.

Vi far inte gldmma bort att ménga funktionshindrade i och med re-
formen vagade ta steget, vigade leva ett alldeles vanligt liv. Man vagade
t.o.m. skaffa barn. I det hir perspektivet — att reformen for ménga har
inneburit dndrade forutsdttningar — ar det viktigt med en langsiktighet, sa
att sjdlva grundforutséttningen inte rubbas. Man maste kunna lita pa re-
formen! Socialdemokraterna lovar runt men héller tunt.

I valrorelsen 1994 skrimde socialdemokraterna de ménniskor som var
i storst behov av samhillets stdd med moderaterna. Moderaterna var
fienden. Med en fortsatt moderatledd regering skulle det bara bli sdmre.
Andelen ménniskor som skulle fara riktigt illa, dvs. att inte fa det stod
man behovde, skulle vixa lavinartat. Manniskor skulle behdva gé fran
hus och hem. Soppkokens antal skulle 6ka. Andelen uteliggare skulle
Oka. Moderaterna skulle dka klassklyftorna i samhéllet — elidnde, elénde.
Det var det falska budskapet.

Under den hir socialdemokratiska regeringsperioden &r det manga
som blivit varse vad som hénder i ekonomiskt svéra tider nér det inte
finns en genomtinkt politik, nir det inte finns ndgon respekt for manga
ménniskors viktiga reformer. Och man kommer naturligtvis att upprepa
det falska budskapet i 1998 érs valrorelse. Men tro dem inte!

Herr talman! De senaste dren har situationen for de psykiskt funkt-
ionshindrade uppmirksammats alltmer. Det &r uppenbart att de fordnd-
ringar som har skett genom bl.a. den s.k. psykédel inte har fungerat till-
fredsstillande. Det &r allvarligt, och atgiarder méste dérfor vidtas. Den hir
gruppen finns med bland de hemldsa som Ragnhild Pohanka nyss talade
om i talarstolen. Vi anser att dven de psykiskt funktionshindrade skall
omfattas av personkretsen enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Det innebér 6kade utgifter pa sikt, men det &r viktigt
att vi i storre utstrickning uppmérksammar den hér gruppen. Vi anser
ocksa att man skall fa rétt till personlig assistans. Det tar tid. Darfor har
vi anslagit 300 miljoner till kommunerna for att vidta atgérder i avvaktan
pa att dven den hir gruppen kommer att ingé i personkretsen.

Herr talman! Moderaternas politik bygger pd varje minniskas lika
ritt. Denna grundldggande instdllning kombinerad med det konstitution-
ella skyddet for alla medborgare i vart land borde vara tillridckligt for att
garantera att ingen diskrimineras pa grund av kon, ursprung, funktions-
hinder eller ndgot liknande. Men samtidigt maste vi konstatera att funkt-
ionshindrade fortfarande mots av fordomar. Férdomarna kan ta sig manga
uttryck. Nér utvecklingsstorda och psykiskt funktionshindrade skall flytta
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in i ett villaomrade kan namnlistor forekomma med uppmaning till gran-
narna att motsitta sig detta.

Det finns alltsd grupper som har ett ldgre ménniskovérde beroende pa
ett medfott handikapp eller en forvirvad sjukdom. Detta &r oacceptabelt.
Lat oss darfor gemensamt arbeta for att dndra pé detta, och 1at oss ocksa
arbeta for breda politiska 16sningar som tar sikte pé att rikta vara gemen-
samma resurser till dem som behover samhéllets stod. Det handlar i
grunden om politisk vilja. Det ar viktigt att nu hitta vagar, att se till att
politikens intresse inte stannar vid retoriken. Det behovs forbéttringar,
inte forsdmringar inom handikappomrédet.

Lat oss ga fran ord till handling. D4 forst kan vi svara ja pé fragan om
vi gor det i handling.

Anf. 202 KERSTIN WARNERBRING (c):

Herr talman! Centerpartiet stdr bakom riksdagens beslut den
20 november om anslagen till hidlsovarden, sjukvarden och den sociala
omsorgen. Vi star dven bakom forslagen till mal for utgiftsomradet. I
denna debatt vill jag endast ta upp ett par omréden.

I detta betinkande behandlas bl.a. bidrag till viss verksamhet for per-
soner med funktionshinder. Bidraget till handikapporganisationernas
rekreationsanlédggningar foreslogs minska med 6 miljoner. Det dr en
mycket angeldgen frdga att sérskilt anpassade rekreationsanldggningar
med hela landet som upptagningsomréde, som det hir &r fraga om, kan
utvecklas som ett komplement till annat utbud pd marknaden. Den 40-
procentiga neddragningen av stddet skulle innebéra ett hot mot anldgg-
ningarnas fortsatta drift och underhall, vilket framholls i Centerns mot-
ioner. Det &r med stor tillfredsstéllelse som jag konstaterar att vi hos
regeringspartiet fick gehor for vart krav pa okat stod till dessa anldgg-
ningar. Det innebér att bidraget for 1998 kommer att bli 13 miljoner
kronor i stéllet for 9 miljoner. Detta kommer dessutom att kunna ske utan
storre men for annan verksamhet, vilket vi har ansett vara en forutsitt-
ning.

For patienternas ritt till valfrihet, for dkad kvalitet i vdrden och for
vikten av samordning av resurser vill jag ocksd passa pé att uttala det
betydelsefulla i att den offentliga varden utnyttjar handikapporganisation-
ernas kompetens och resurser. Jag tinker d& bl.a. pA Reumatikerforbun-
dets specialsjukhus dér patienterna erbjuds den bésta tdnkbara rehabilite-
ring.

Herr talman! LSS, lagen om stdd och service, och LASS, om den stat-
liga assistanserséttningen, har vid ett flertal tillfillen pa sistone debatte-
rats i denna kammare. De finns med dven i dagens betinkande.

Den viktigaste handikappreform som genomforts i Sverige ar inforan-
det av ritten till personlig assistans. Darom tvistar ingen. Den réttigheten
har av dem som den berdrt upplevts som en revolution som éntligen ger
dem mdjlighet att leva ett ndgot sd ndr normalt liv. Just darfor ar det
nddvindigt att se till att reformen blir 1angsiktig och stabil, vilket natur-
ligtvis ocksé innebir att den maste ha en stabil finansiering.

Som vanligt fors det fram kritik angdende Centerpartiets och Social-
demokraternas s.k. besparingar pd den statliga assistanserséttningen vilka
pastas ha forsdmrat och praktiskt taget urholkat hela reformen. Som van-
ligt ar kritiken mer ett sétt att forsoka vinna politiska podng an ett seridst



betraktande av verkligheten. En bra reform maste ocksé vara langsiktigt
finansierad. Det understroks av brukarna vid utskottets hearing. Ingen kan
vid det hér laget vara ovetande om att assistansreformen har varit under-
finansierad och att det for reformens 6verlevnad &r absolut nodvindigt att
hélla de kostnader nere som inte drabbar den enskilde. Administrations-
kostnader maéste hallas nere lika vdl som att eventuella hél dar pengar
forsvinner utan att komma den enskilde funktionshindrade till del maste
téppas till.

De senaste arens saneringsprogram har omfattat 126 miljarder kronor,
och det var nédvindigt som vi alla vet. Av dessa har ca 40 %, néstan 50
miljarder, drabbat Socialdepartementets omrade. Samtidigt har assistans-
ersittningen, jamfort med varen 1995, fatt ett tillskott pd ndrmare tva
miljarder. Kan man tydligare 4n sa visa att Centerpartiet och regerings-
partiet har prioriterat denna reform. Det ar fullstindigt obegripligt hur
man kan vrida detta tillskott pa 2 miljarder till att bli besparingar.

Den hearing som socialutskottet ordnade i denna fraga visade med all
onskvird tydlighet att reformen for brukarnas del i stort sett fungerar bra.
Det som skapar vissa problem ir schablonersittningen, och dessa pro-
blem ror endast kooperativen. Detta maste sjélvfallet 16sas. Vi har ut-
tryckligen frén riksdagens sida sagt ifran att férdndringarna inte far inne-
bira att brukarnas frihet att vilja assistansanordnare inskranks. Om sa blir
fallet med schablonersittningen maste det sjilvklart &ndras. Eftersom
assistanserséttningen dr individuell, ndgot annat var heller aldrig avsikten
dé den infordes, maste en finansiering av vissa av kooperativens kostna-
der, t.ex. de kostnader som é&r forknippade med arbetsgivaransvaret, ord-
nas pa annat sétt.

Regeringen dmnar nu se 6ver den problematiken. Uppdraget kommer
enligt uppgift att lamnas till Riksforsdkringsverket fore jul. Jag vill bara
understryka vikten av att Gversynen sker snabbt sé att en fordndring kan
komma till stdnd snarast mojligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet.

Anf. 203 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Efter Kerstin Warnerbrings anforande &r det vél inte ett
Oga torrt i kammaren med tanke pé vilka fantastiska insatser som har
gjorts fran Centerpartiet for att finansiera reformen.

Men snélla Kerstin Warnerbring! Att personkretsen har 6kat, och att
antalet timmar har okat, det dr sddant som vi visste redan 1994 att det
kunde ske. Man var naturligtvis beredd att tillskjuta pengar for att se till
att alla som var i behov av och ville ha tillgang till lagen skulle fa del av
detta. D4 kan man vil inte med bésta vilja i vérlden pasta att man har gétt
in och raddat nagon reform och att man gjort ett tillskott av medel?

Sanningen &r ju att ni har urholkat reformen. Ni har forsdmrat genom
att schablonisera, genom att forvigra ménniskor personlig assistans i
skolor, p& dagcentrum och pa andra stéllen. Det &r ju det ni har gjort. En
16gn blir ju inte till sanning bara for att den upprepas tillrdckligt manga
ganger.

Sedan, herr talman, vill jag séga att det inte verkar som om Kerstin
Warnerbring och jag har varit pd samma hearing nir hon pa fullt allvar
pastar att brukarna skulle vara n6jda med de ingrepp som regeringen med
benidget bistdnd av Centerpartiet har gjort i reformen.
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Anf. 204 KERSTIN WARNERBRING (c) replik:

Fru talman! Det hir med att vi skulle ha genomfort besparingar i han-
dikappreformen har debatterats vid otroligt manga tillfillen i denna
kammare. De andra partierna, bortsett frén regeringspartiet och oss
sjdlva, upprepar hela tiden som ett mantra att vi har gjort besparingar. Vi
har inte gjort ndgra som helst besparingar — om jag far upprepa vdrt
mantra — som har kunnat gé ut 6ver den enskilde.

Vi har de facto fortfarande lagt till tva miljarder t.o.m. 1998 péd denna
reform. De besparingar som ar gjorda dr gjorda inom administrationen.
Det &r bl.a. darfor vi har lagt 6ver de 20 forsta timmarna pa kommunen.
Det har vi gjort for att dels spara pd administrationen, dels ocksa for att
tappa igen de hal som kommunerna de facto litet d& och da har utnyttjat.
De har ndmligen anvént de personliga assistenterna i sin hemtjénst och
skjutit dver kostnaderna pa staten.

Det ar sadana hér saker som vi vill tappa till for att ge den hér fantas-
tiskt fina reformen en langsiktigt stabil finansiering. Flera motioner och
sérskilda yttranden, inte minst frin Moderaterna, hévdar att vissa saker
skall &terstillas, t.ex. det som togs upp nu om att man inte far ha assistans
i skolan. Detta &r fullsténdigt fel. Utskottet har uttalat och riksdagen har
fattat beslut om att man visst far ha personlig assistans i skolan. Men dven
denna bor for kostnadens skull samordnas med skolornas dvriga assisten-
ter. Det dr inga sddana besparingar, inga inskridnkningar, gjorda som kan
drabba den enskilde i detta fall.

Anf. 205 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Det vore vél formétet av mig att pasta att Kerstin War-
nerbring ljuger, men jag kan vil séiga s pass mycket som att hon hanterar
sanningen litet vardslost.

Vi har inte gjort nidgra fordndringar i reformen, vi har tillskjutit me-
del, sdger Kerstin Warnerbring. Ja, ni har tillskjutit medel for att alla de
ménniskor som ar i behov av lagens stod skall kunna fa det. Men gene-
rellt har ni forsdmrat. Ni har urholkat reformen. Samtidigt har Kerstin
Warnerbring mage att sdga att ni virnar om langsiktigheten i reformen.
Vid fyra tillfallen har ni varit inne och &ndrat pa reformen och stott rege-
ringen i deras fordndringar. Vad &r det for langsiktighet att fran 1994 till
1997 ga in och fordndra forutséttningarna i reformen fyra ganger?

Anf. 206 KERSTIN WARNERBRING (c) replik:

Fru talman! Nér argumenten tryter upprepar man hela tiden sina en-
visa mantra. Det har Liselotte Wago med all tydlighet ocksa nu visat. De
fordndringar som &r gjorda &r fortfarande av administrativ art for att spara
in pengar inom administrationen. Det enda som har blivit ett problem
med de fordndringar som &r gjorda dr schablonersittningen — vilket jag
ocksa sade i talarstolen.

De enda verkliga problem som brukarna pekade pa under hearingen,
som jag dels har hort, dels har 14st — foljaktligen kan inte heller sérskilt
mycket ha forbigatt mig — &r ocksa den hér schablonerséttningen. Den ger
vissa problem eftersom man t.ex. inte kan fi betalt for arbetsgivaransvar
nér det géller uppsigningsloner och sddant.



Nu har regeringen sagt att detta skall ses dver, for det maste atgéirdas.
Det enda sittet att verkligen garantera denna reforms dverlevnad pa sikt
ar att se till att de pengar som vi lagger i reformen verkligen kommer den
enskilde brukaren till del och inte hamnar i nagra som helst svarta hél
oavsett om det handlar om administration eller felaktigt utnyttjande.

Anf. 207 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag kénner mig nistan litet frestad att fortsétta det replik-
skifte som var alldeles nyss. Det var mycket intressant far jag lov att séga.
Jag skall hélla mig till det jag hade ténkt sdga, men jag hade bra girna
velat blanda mig i.

Fru talman! Folkpartiet har genom &ren dgnat stor kraft at arbetet med
att skapa biéttre villkor for det glomda Sverige; for gamla och sjuka pé
langvarden, for barn som far illa och inte minst for ménniskor med funkt-
ionshinder och deras familjer.

Genomforandet av handikappreformen var for Folkpartiet mycket an-
geldget. Det dr dérfor med stor oro och sorg som vi under de senaste &ren
har sett de fordandringar som regeringen med hjélp av Centerpartiet har
genomfort och som Aar urholkat handikappreformen.

Alltfor ménga ganger under de senaste &ren har vi debatterat forand-
ringarna inom handikappreformen héir i kammaren, och beslut har fattats.
Reformen &r ny men dnda stéindigt utsatt for fordndringar. Det vécker
mycket oro och bekymmer fér dem som har rétt till reformen, en oro som
borde ha besparats dem med tanke pé alla andra bekymmer de har. Dess-
utom blir det ju ocksa en oro for framtiden. Vad hénder nista ging?

Den senaste forandringen, som kom i samband med varbudgeten
1997, var ju nir Socialdemokraterna och Centern anség det prioriterat att,
samtidigt som man tecknade in miljardoverskott i de offentliga finanser-
na, spara ett par hundra miljoner kronor pa assistansersittningen.

Handikappreformen urholkas bl.a. genom att ett stdrre ansvar viltras
over pd kommunerna. Det blir delvis en atergang till situationen fore
reformen, d& médnniskor med funktionshinder ofta fick finna sig i att ser-
vicen radikalt kunde skilja sig at mellan olika kommuner.

Forsdmringarna handlar inte bara om pengar. De handlar ockséd om
innehallet. Genom den s.k. schabloniseringen forsdmras situationen radi-
kalt for enskilda funktionshindrade och for flera brukarkollektiv. Det
bekréftades ju ocksa vid socialutskottets utfragning om handikapprefor-
men tidigare i host.

Fru talman! Enligt LSS skall dven de med psykiska funktionshinder
riknas till personkretsen. Enligt Socialstyrelsens utvérdering av handi-
kappreformen sa dr denna grupps behov véldigt eftersatt. Det finns dérfor
all anledning att regeringen ser till att lagstiftningen foljs dven for grup-
pen med psykiska funktionshinder.

Vi menar att de réttigheter som LSS och LASS givit personer med
funktionsnedséttning och deras anhdriga inte far forsdmras. Den person-
liga assistenten bor snarare anvindas mer i arbetslivet och i studieverk-
samheten. Assistentens insatser i skolarbetet och pa dagis skall utvecklas
sd att den enskilde kinner trygghet i att allt kring hans eller hennes person
fungerar sa bra att alla vriga krafter kan anvéndas till att satsa pa skolar-
betet eller den pedagogiska leken.
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Férindringarna i ritten till personlig assistans maste aterstillas. Ater-
upprattandet av handikappreformen kommer for Folkpartiet i forsta rum-
met. Nér det vl ar gjort och ekonomin ger utrymme finns det anledning
att blicka framét mot nya reformer.

Folkpartiet har darfor i sin budget anslagit drygt 1,4 miljarder mer dn
vad regeringen hade foreslagit for att handikappreformen skulle kunna
aterstdllas. Det dterstar nu bara att konstatera att Socialdemokraterna och
Centerpartiet har funnit att andra omraden ar viktigare att prioritera.

Kerstin Warnerbring sade att handikappreformen har varit en revolut-
ion och att protesterna och vara forslag bara kommit till for att vi skall ta
politiska podng. Hon sade ocksé att det &r en langsiktig finansiering som
ar viktig. En sadan dr vi i Folkpartiet liberalerna beredda att se till att vi
fér, sd att manniskorna kan kénna sig trygga. Vi gor den prioriteringen.

Fru talman! Jag vill ocksé berdra stodet till rekreationsanldggningar
for handikappade, och jag vill ta ett exempel.

Mittringe dr en rekreationsanldggning for handikappade. Syftet med
anldggningen ér att erbjuda barn, ungdomar och vuxna med funktionshin-
der samt deras familjer en rekreation i en tillgénglig miljé med sarskild
personal och service. Det dr en rekreation som for ménga &r ytterst valbe-
hovlig och som inte gar att fi i andra miljoer, som t.ex. de som icke
funktionshindrade kan anvinda. Jag tdnker t.ex. p4 promenader i skog
och mark, att sola och bada vid en badstrand. Detta &r mojligt &ven for
svart funktionshindrade i Mittringe. En tids vistelse dir kan betyda att
bade den funktionshindrade och de anhoriga orkar ytterligare en tid.

De olika organisationerna har tagit ett betydande ansvar for anldgg-
ningarna, och det dr dérfor som samhaillet via sirskilda statsbidrag har
stott verksamheten. Regeringen ville i budgeten dra ned péd stddet till
anldggningarna med 6 miljoner kronor. Vi avvisar denna besparing. Ut-
skottets majoritet har till viss del tillgodosett véra krav och tillfort ytterli-
gare medel, men vi anser att hela summan pa 6 miljoner kronor borde ha
avsatts.

Fru talman! Vara forslag om forbattringar inom handikappomradet
har ju avvisats genom riksdagens beslut den 20 november, och jag kan
dérfor bara hinvisa till det sirskilda yttrande som jag har lamnat till be-
tankandet.

Anf. 208 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Det finns en teoretisk samsyn mellan alla partier om han-
dikappolitiken. Den kan uttryckas ungefar si hir: Alla méanniskor med
funktionshinder skall ingé i samhéllsgemenskapen med samma réttigheter
och mojligheter som ménniskor som inte dr funktionshindrade. Det ar bra
att det finns en stor enighet i teorin, men nér vi kommer till hur det har
skall omsittas i praktiken och vad det krévs for resurser och rittighetslag-
stiftning borjar enigheten tyvérr krackelera.

Det dr inte sa att vi i Vénsterpartiet tror att regeringen och Centerpar-
tiet inte har insikt om vad som behdvs, men resurserna for att leva upp till
maélet med handikappolitiken verkar variera med det ekonomiska laget. I
lagen med ekonomiska svarigheter genomfors atstramningar, dvs. man
stiller funktionshindrade utanfor samhéllsgemenskapen. Man siger: Vi
har inte rad att ge er samma réttigheter som de utan funktionshinder helt



sjalvklart har. Ett tydligt exempel ar inforandet av schablonerséttningen i
assistanssystemet.

Vi menar att det hir 4r ett helt oacceptabelt synsitt. Aven i tider med
ekonomiska svarigheter méste samhéllet kunna garantera dessa réttighet-
er. Det handlar om politisk vilja och prioritering. Det &r en av anledning-
arna till att vi i Viansterpartiet ndr det nu ser ut som det gor vill infora en
rad réttighetslagar. D& handlar det om manga saker som maste fingas
upp, bl.a. om tillgdnglighet i samhaéllet, om telefonservice, om samhaélls-
information, om IT-utveckling, om skolans utformning, om kommunernas
ansvar. Funktionshindrades rétt att bestimma &ver sitt liv fir aldrig redu-
ceras till en konjunkturfraga.

Jag vill hér lyfta fram nagra frdgor ur Vénsterpartiets motion.

Det forsta handlar om ménniskor med psykiska funktionshinder som i
dag ldmnas utan hjélp nir statens stod till kommunernas psykiatriarbete
trappas ned alltfor snabbt. Resultatet ser vi, som Ragnhild Pohanka tidi-
gare redogjorde for, pa gator och torg, dér rotlosa och ibland hemldsa
ménniskor driver omkring i stéllet for att fa det stod de behdver. Vi me-
nar att det hédr krdvs mer resurser. Det krdvs ocksé att utvidgningen av
personkretsen nér det géller rétten till personlig assistans far ett genom-
slag i praktiken for den hér gruppen.

Det andra handlar om stddet till rekreationsanldggningar. Dar har ut-
skottet delvis tillgodosett kravet i Vénsterpartiets motion. Vi ville avsitta
6 miljoner — det blev 4. Det &r bra att det blev ndgot, men det hade kravts
mer. Och det fir inte bli en engangsinsats. Rekreationsanldggningarna
fyller ett mycket viktigt behov.

Det tredje handlar om bidragen till handikapp- och pensionérsorgani-
sationerna, dédr bidragen inte har hdjts sedan budgetiret 1992/93. Det
innebér reellt minskade resurser ar efter &r. Vi menar att stodet borde
raknas upp med 6 miljoner kronor och att utbetalningen av bidrag bor ske
kvartalsvis i forskott som tidigare.

Det fjarde ar bilstodet, som faktiskt urholkats i och med att man inte
kan fa bidrag till servostyrning, automatvéaxel, klimatanldggning m.m. Det
raknas vl antagligen som normalstandard, men det gor att bilen blir
mycket dyrare i inkdp. Ytterst fA normalinkomsttagare klarar av att kdpa
sddana, val grundutrustade bilar utan bidrag, och mdjligheten att forflytta
sig ar for manga funktionshindrade helt kopplad till en anpassad bil, dér
dessutom servostyrning och automatvéxel ar nodvéndigt. Men den rétten
verkar inte lidngre styras av den enskildes behov och efterfrigan utan
verkar handla om ifall man har rad eller inte. Var det sa det var tidnkt?

Det femte giller assistanserséttningen och rétten till personlig assi-
stans, ndgot som for manga funktionshindrade ar helt avgdrande for att de
skall kunna leva ett vardigt liv. Det finns nu en schablonersittning pa 164
kr i timmen. Visserligen kan man om det finns sérskilda skal fa upp till
184 kr i timmen, men det ticker inte kostnaderna for dem som behdver
ménga timmar under obekvdm arbetstid. En gravt funktionshindrad som
behover hjilp dygnet runt skall t.ex. betala obekvimhetsersittning for sin
assistans 62 % av tiden. Hur skall han eller hon klara sig?

Systemet verkar utgd fran tanken att alla skall vara lagom — ha ett la-
gom behov av assistanstimmar pé obekvam tid. Men sé ser ju inte verk-
ligheten ut. Dér varierar det. Vi kan inte se hur schablonen skall kunna
ticka kostnaderna for dem som har behov av assistans pa kvillar och
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helger. Vi menar att schabloniseringen méaste avskaffas. I stéllet borde ett
nytt och tydligt regelsystem inforas, i enlighet med vad Intressegruppen
for assistansberittigade foreslagit.

Vi anser ocksé att forslaget om &verforing av de 20 forsta assistans-
timmarna till kommunerna skall avvisas. Det kommer att bli ett nytt och
administrativt klumpigt system. Det kommer att forsvara for den enskilde
att bestimma hur den personliga assistansen skall organiseras. Dessutom
har man inte finansierat overforingen fullt ut — det saknas 400 miljoner.
Da séger man att dem skall man ta frén de allménna bidrag som man ger
kommunerna for vard, omsorg och skola.

Vi menar att assistansersattningen maste finansieras fullt ut och natur-
ligtvis langsiktigt och att den méste motsvara de faktiska behoven. Sker
inte det har &dr det de funktionshindrade som far betala i form av minskad
assistanshjilp, och si urholkas reformen. Ar det tanken med underfinan-
sieringen?

Det sjatte som jag vill lyfta fram ar rdtten till hjalpmedel, dir ansvaret
i dag ibland ligger pa landstinget, ibland pd kommunerna och ibland pé
staten. Det innebdr att enskilda funktionshindrade ibland faller mellan
stolarna och att det uppstér dispyter och regeltolkningar mellan olika
huvudmén om vem som har ansvar for vad. Vi menar att man skall lagga
det hir ansvaret pd en huvudman och att funktionshindrade skall garante-
ras rétten till hjdlpmedel genom en strikt och tydlig rattighetslag.

Det sjunde jag vill lyfta fram ar ritten att forflytta sig. Vi menar att
tillgéngligheten inom trafikomradet forutsétter att hela kedjan fungerar
fran dorr till dorr. Det innebér dels att kollektivtrafiken maste goras till-
ginglig, dels att fardtjdnsten behover byggas ut. Det innebér att en sats-
ning pa att anpassa kollektivtrafiken inte kan finansieras genom att ta
medel fran fardtjansten for hir krdvs ndmligen béde-och.

Det dr i det har ssmmanhanget viktigt att pdpeka att forordningen fran
1980 om anpassning av kollektivtrafik visar sig helt verkningslos ef-
tersom den innehéller s4 ménga om, men sa fa ovillkorade bor eller skall.

Det attonde jag vill lyfta fram é&r tillgédngligheten till hela samhéillet.
Hir finns odndligt mycket kvar att géra. Den lagstiftning vi har ar helt
uddlés och tillater undantag och dispenser. Det géller allt fran handikapp-
toaletter och rullstolsramper till busstidtabeller i blindskrift. Vi menar att
kommunerna skall aldggas att genomfora inventeringar och uppritta
atgdrdsplaner nér det géller publika lokaler pa allmén plats. Det skall vara
genomfort fore ar 2005, liksom en del av atgdrderna. Det finns ingen
anledning att skjuta det hir pé framtiden i avvaktan pé tvingande lagar.

Det nionde jag vill lyfta fram ar behovet av en generell bred 6vergri-
pande diskrimineringslagstiftning. Vi har under ménga ér lagt fram upp-
repade motioner i &mnet. Vi har gjort det utifrdn insikten att om vi skall
skapa nagon kraft bakom orden om alla ménniskors lika virde och jaim-
likhet s& krivs det en heltickande lagstiftning. D4 handlar det om till-
génglighet, om rétten till arbetslivet, om ritten till samhaéllet.

Nu senast mottes vi av rubriker om att ett rullstolsbundet par pa grund
av utrymmesbrist nekades tilltréde till flera restauranger nir de skulle ut
och roa sig. De satt ju i rullstol. De tog plats. Det &r ett av minga exem-
pel pa diskrimineringen av funktionshindrade.

Slutligen vill jag séga att rétten till ett jamlikt liv ocksé inkluderar rét-
ten till arbete. P4 det omradet har regeringen med hjélp av moderaterna



visentligt forsdmrat de funktionshindrades mdjligheter under senare &r.
Det handlar om séinkta nivéer i lonebidragssystemet, om minskade bidrag
till Samhall. I stéllet har fortidspensioneringen bland unga funktionshind-
rade okat. Detta ar skamligt.

Fru talman! Om jag kunde skulle jag naturligtvis yrka bifall till var
motion. Men ramarna &r satta och eftersom vara forslag ar fullt ut finansi-
erade ér de avvisade. Men jag stir naturligtvis helt bakom vért sérskilda
yttrande i beténkandet.

Anf. 209 KERSTIN WARNERBRING (c) replik:

Fru talman! Ingrid Burman séger att Vénsterpartiet vill se till att assi-
stansreformen blir langsiktigt stabilt finansierad. Darfor vinder hon sig
emot att vi har latit finansieringsansvaret for de 20 fOrsta timmarna
overgd till kommunerna. Det sédger hon beror pa att inte alla pengar
skickas med for den kostnaden.

Vi anser ocksa, vilket jag verkligen har tydliggjort hir, att det dr ndd-
véandigt att den hér reformen blir 14ngsiktigt stabilt finansierad. Det 4r en
av anledningarna till att vi har overlétit finansieringsansvaret for de 20
forsta timmarna pd kommunerna. Att inte alla timmarna har fatt pengar
beror pa det som jag tidigare har sagt, ndmligen att det har visat sig att
kommunerna ibland overviltrar kostnader pé staten som alltsd inte har
med personlig assistans att gora, och d& far man ta de kostnaderna sjélv.
Det skall inte staten betala via den personliga assistanserséttningen. Den
skall bara komma de funktionshindrade till del, och ingen annan.

Jag har en fraga att stilla till Ingrid Burman. Jag skulle vilja att Ingrid
Burman forklarade for mig av vilken anledning hon kan péstd att refor-
men urholkas genom att finansieringsansvaret for de 20 forsta timmarna
overgar till kommunerna. Ingrid Burman séger att det bl.a. kommer att
innebéra att den assistanberéttigade inte langre far rétt att sjidlv bestimma
hur assistansen skall anordnas. Jag skulle vilja veta hur det kan komma
sig att man ser det pé det séttet.

Anf. 210 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag gora tydligt att det naturligtvis &r viktigt att
den hir reformen ar langsiktigt finansierad. Ett sétt att urholka reformen
ar att infora en schablonerséttning, vilket jag ocksa sade fran talarstolen.
Det innebir att i schablonersittningen passar fortraffligt de som ér lagom
funktionshindrade och behover lagom antal assistenttimmar med OB-
ersittning. Men det passar inte for dem som behdver manga timmar, som
ar gravt funktionshindrade och nédr de manga timmarna léggs pa obekvim
arbetstid. Och d& har man urholkat reformen. Det vet Kerstin Warner-
bring. Hon vet att verkligheten varierar och att den ytterst séllan passar in
i schabloner.

Nu skall utskottet se over det hér, och det sitter jag stor tilltro och
stort hopp till. Men det tycker jag dr det storsta misstaget man har gjort
ndr jag tittar pa det hér betinkandet.

Sa till fragan om att flytta 6ver ansvaret for de 20 forsta timmarna till
kommunerna i stillet for att det gér via statlig ersittning direkt till koope-
rativ och annat. Kerstin Warnerbring vet mycket vl att det har métt stor
oro bland dem som har kooperativ och som formedlar det hir eftersom
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man vet att det blir konflikter eller dispyter om hur man forldgger assi-
stenttimmarna, hur man samordnar det med hemtjénst osv. Jag &r helt
overtygad om att Kerstin Warnerbring har haft samma samtal som jag har
haft med handikapporganisationerna om det hér.

Man har dessutom sagt att 400 miljoner skall sparas — hor citations-
tecknen! Man har sagt att det skall finansieras pa annat vis och att det &r
kommunernas ansvar.

Anf. 211 KERSTIN WARNERBRING (c) replik:

Fru talman! Det hogsta belopp man kan fé i erséttning for sin person-
liga assistans dr nu 184 kr. Det hogsta belopp man kunde fé tidigare var
183 kr. Det ar alltsd hojt med 1 kr per timme.

Att schablonersittningen stéller till problem beror framfor allt pa att
ersittning for personlig assistans skall vara individuellt knuten. Foljaktli-
gen kan man inte fa ersittning for det arbetsgivaransvar som &vilar koo-
perativen. Det har man tidigare slagit ut pa alla, och det har alltsa inte
varit rdtt. Det hir maste aligga en myndighet att gora, och foljaktligen
skall det héar nu ocksé ses over sa att man féar rétsida pé det. Jag hoppas
verkligen ocksé att det gors véldigt snabbt s att det hir problemet kom-
mer ur vérlden, for det &r ett problem.

Diremot &r det for mig fullstdndigt obegripligt hur man kan pasta att
overforingen av finansieringen av de 20 forsta timmarna skall kunna
urholka reformen. Jag far ocksé vildigt ménga telefonsamtal om det hér.
Men till skillnad frdn Ingrid Burman och manga andra talar jag om for
dem som ringer mig hur det de facto ligger till. Det dr enbart finansie-
ringsansvaret som ir dverfort pd kommunerna. Det kommer &ven fort-
sdttningsvis att gé till sd att forsdkringskassorna gor utredningen. Det
enda som gors med kommunerna ar att man skickar en rédkning dit och de
far betala de 20 timmarna. Den assistansberittigade har fortfarande precis
lika stor rétt att sjdlv bestimma var ndgonstans assistansen skall ordnas
och vem som skall gora det.

Detta innebér ingen urholkning av reformen. Det gor inte heller de
400 miljonerna. Om man inte slosar bort statens pengar, finns det pengar
i statsbidragen att ta till detta.

Anf. 212 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! L&t mig forst aterkoppla till schablonerséttningen. Det &r
bra att Kerstin Warnerbring liksom vi inom Vinsterpartiet tar det hir
problemet pa allvar. Verkligheten varierar, som sagt, och lir inte fingas
in i schablonerséttningar. En strikt schablonersittning kommer att stilla
en del grupper utanfor.

I frdgan om att det bara ar rakningen som skall skickas till kommunen
vill jag sdga att jag inte forstar varfor man skall knyta till ytterligare en
huvudman, om det bara dr det som det handlar om. Bakgrunden ar, som
Kerstin Warnerbring sjélv papekade, att man vill se till att kommunerna
inte anvinder personlig assistans till hemtjénst och vice versa. P16tsligt
har vi skapat ett system dér vi blandar in fler huvudmén och dér dialogen
skall féras mellan flera saddana.

Det ér klart att det blir oro bland de funktionshindrade. Skall assistan-
stimmarna minskas och overga till hemtjanst, eller hur skall det se ut?



Galler det bara att skicka en rékning, &r det vél bra, men jag har sjilv fatt
en annan bild nér jag talat med tjdnstemén i kommunen.

Det ar sant att Centerpartiet och regeringen séger att kommunerna
skall bidra med de 400 miljoner som vi nu plockar bort ur den statliga
potten till assistanstimmarna. Vi far vél hoppas att kommunerna gor det.
Det dr pengar som skall anvindas till vird, omsorg och skola och nu
ocksa till assistanserséttning, men de dr inte av utskottet pd ndgot sitt
oronmarkta for detta. Det skapar stor oro i varje fall hos mig och dven
hos stora grupper av de funktionshindrade.

Anf. 213 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Handikapp é&r ett stort omrade. Alla har vi vil ndgot han-
dikapp. Skalan ar viéldigt bred, men vi maste ndja oss med att hjélpa och
stddja dem som har de stora handikappen, vilka dessa 4n ar.

Jag kommer i avsnittet Handikapp bara ta upp fragorna om bilstdd till
handikappade, bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshin-
der och personlig assistans.

Det dr inte ofta som vi i Miljopartiet ar positiva till bildkandet, men
pa vissa omraden ar bilen svér att ersitta. Sa dr det for manga handikap-
pade for vilka bilen 6ppnar en mojlighet att forflytta sig utan att behdva
anlita fardtjanst. Rorelsehindrade dr den grupp for vilken bilen verkligen
ar motiverad.

I budgeten signalerar regeringen stora besparingar pa bilstddet for
handikappade for dren 1999 och 2000. Regeringen forsvarar de fore-
slagna fordndringarna med att det successivt har skett en minskning av
efterfragan pa bilstodet. Det &r riktigt att antalet ansdkningar har minskat.
Detta har regeringen tolkat sé, att behovet har minskat, medan man inom
handikapprorelsen gjort den tolkningen att minskningen skett pa grund av
att reglerna for bilstodet dr s& utformade att de handikappade inte har
mdjlighet eller rad att utnyttja detta stod. Minskningen av antalet ansok-
ningar har ocksé intriffat under en tid d4 man haft en mycket besvirlig
ekonomisk situation.

Regeringen har for avsikt att gora en oversyn av anslagskonstruktion-
en och det framtida anslagsbehovet. Vi tycker att det ar olyckligt att rege-
ringen signalerar nedskérningar i bilstddet innan den dversyn som rege-
ringen planerar genomfors. Vi tycker att vi kidnner igen monstret: forst
nedskérningar, sedan utredning.

Vi anser att man bor ta ett storre grepp 1 den hir frdgan och genom-
fora en mer heltidckande utredning om funktionshindrades mdjligheter att
aka med egen bil. M6jligheten att forbattra deras frihet och rorlighet ar en
frdga om jamstélldhet och solidaritet. Vi anser att det ar viktigt att fore-
tridare for handikapprorelsen som sakkunniga far delta i utredningen om
bilstodet. I ovrigt avvaktar vi utredningen och aterkommer i kommande
budgetsammanhang.

I budgetpropositionen minskade regeringen anslaget till de kursgérdar
som de funktionshindrade har for sin fritidsverksamhet. Det handlar om
kursgérdar som &dr hogt uppskattade av de funktionshindrade och deras
nérstaende.

Alla funktionshindrade har olika behov, och dessa kursgardar har ge-
nom aren utvecklat en speciell kinnedom om vad de enskilda besokarna
behover for ett optimalt deltagande i verksamheten. Vi anser att bidragen
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till anslagsomréadet &r viktiga och att de maste bibehallas pa foregdende
ars niva. Darfor tillforde vi i vart forslag 6 miljoner kronor arligen for de
kommande &ren. Vi anser att det hade varit ett béttre forslag dn att ta
pengar fran vardtjdnsten. Det ar béttre att tillféra dessa pengar till hela
anslagsomradet.

Fru talman! Nar det géller assistansreformen &r det bara att konstatera
att detta ar en frdga som flera ganger tidigare varit uppe i riksdagen. Jag
skall inte upprepa det som jag har sagt flera ganger forut och som flera
har sagt hér i dag. Jag skall bara snabbt foredra de yrkanden som finns i
den motion frén oss som behandlas i detta betéinkande.

Vi vill att de assistansberéttigade skall ha en individuell assistanser-
séttning. Det tycker vi &r viktigt.

Vi vill ha en uppf6ljning och en analys av kostnaderna for och vérdet
av assistansreformen. Detta bor ske 1 samarbete med brukarrorelsen.

Vi anser att det bor goras en tydlig redovisning av de merkostnader
som assistansreformen har medfort, dér alla plus- och minusposter vags
mot varandra.

Vi vill att det skall vara en huvudman for assistansreformen, och
denna skall vara staten.

Anf. 214 CHATRINE PALSSON (kd):

Virderade talman! Arade kolleger som orkar hilla ut! Under de sen-
aste aren har det ju fattats manga beslut for att gora livet béttre for de
fysiskt funktionshindrade, och det dr naturligtvis mycket positivt. Det dr
dock angeléget att folja upp hur besluten verkstills och vilka forbéttring-
ar som det har blivit i realiteten for den enskilde funktionshindrade. Vi
kénner oss ibland nir vi har fattat vara beslut stolta och ligger dem
kanske pa en vélpolerad hylla ndgonstans, men de har inget virde forrén
de omsitts i praktiken s att enskilda médnniskor kan fa det bittre.

En undersokning frén handikappombudsmannen visar att mer dn half-
ten av kommunerna hdsten 1996 saknade anpassning for rullstolsburna i
bussar som gar i ordinarie linjetrafik. 65 % av landets kommuner radfra-
gar sillan eller aldrig ett handikapprad eller en handikapporganisation i
ett tidigt skede innan ett beslut tas som ror funktionshindrade. Mer dn
hélften av kommunerna saknar ocksd handikappolitiskt program. Drygt
en tredjedel av dessa avser inte heller att utarbeta nidgot program med
stod av FN:s standardregler.

Jag fick hdromdagen en skrift som mojligen kan forbattra de har siff-
rorna ndgot. Vi far vl se hur det blir i verkligheten. Unders6kningen som
handikappombudsmannen gjort visar ocksé att néstan var fjarde lokal dar
kommunfullméktige héller sina sammantrdden inte uppfyller minimala
krav pa tillgénglighet for rorelsehindrade.

Detta innebir i praktiken att manga funktionshindrade stéings ute fran
en central del av den svenska demokratin. I mindre 4n var tionde kom-
mun dr det mojligt for en person med horselnedsittning att kommunicera
direkt med hjilp av texttelefon med kommunens véxel. Endast 35 % av
kommunerna har genomfort en minimal anpassning for rorelsehindrade
av sina allmédnna bibliotek. 54 % av grundskolorna i landet saknar en
minimal anpassning for rorelsehindrade. Néstan var tionde sérskoleelev
far sin undervisning utanfor ordinarie skollokaler.



Fru talman! Jag har tagit dessa exempel for att riktigt f& oss att forsta
hur verkligheten &r och att det finns mycket kvar att gora for att verkligen
na de mél vi har satt. FN:s standardregler, som antogs 1993, ldgger ton-
vikten pa att personer med funktionsnedsattning skall ha samma réttighet-
er som alla andra.

Hittills har jag kanske mest 4gnat mig 4t de fysiska handikappen. Men
ibland verkar det som att det som inte syns inte finns. Detta ar en forenk-
ling av verkligheten. Vi har hir framme fran talarstolen hort ett par av
ledaméterna ndmna de bostadslosa. Den storsta procenten som tillhor den
hér gruppen ar 1997 ar faktiskt de psykiskt sjuka. Det &r ménniskor som
inte har passat in ndgonstans i den vard som vi kan ge hér i Sverige, eller
den vi kan erbjuda.

Jag haller med Liselotte Wago om att det &r oerhort vasentligt att dven
de som har osynliga handikapp fér inkluderas i gruppen med ritt till per-
sonlig assistans. Vi vet att funktionsnedséttningar kan vara bade fysiska
och psykiska. Det &r véldigt viktigt att personer inte kommer i klim mel-
lan olika huvudmén pa grund av oklarheter i ansvarsfordelningen. Be-
greppet klinikfirdig maste avskaffas pé alla nivaer. De psykiskt sjuka ar i
dag den grupp som hamnat allra sémst till i samhéllet vad géller bostad,
utbildning och 16n.

Vi fick forra veckan — jag tror att det var i torsdags — en rapport som
visar att det ocksd finns stora brister i medicineringen for de psykiskt
sjuka. Det &r ocksé viktigt att ta med nér vi ser hur Sverige har &ndrat sin
vardpolicy.

En annan grupp som har det véldigt svart &r de som inte hor. Mojlig-
heterna att kommunicera genom spraket dr inte medfott utan utvecklas
genom att vi anviander det i kontakten med vira medménniskor. De som
under sin uppvéxt lever i en sprakligt torftig miljo far sin forméga att
anvéinda spraket eftersatt.

For dova ar teckensprdket mycket betydelsefullt for mdjligheten till
delaktighet i samhéllet. Det racker inte att lararna i dovskolorna kan teck-
enspréket. Eleverna behover for sin utveckling &ven ha en spréklig kon-
takt med annan personal. Det giller exempelvis vaktmaéstare, skolsko-
terska, bespisningspersonal och elevvardspersonal. P4 manga dovskolor
behirskar inte personalen teckenspraket. Det dr negativt for alla inblan-
dade. Mélet bor vara att all personal som arbetar pad dovskolor skall
kunna teckenspraket.

Fru talman! Svért funktionshindrade har drabbats hért av regeringens
schablonisering av assistansersittningen, som vi tidigare hort. Med en
schablon far vissa grupper for mycket ersittning medan svart funktions-
hindrade inte langre klarar att anstélla en personlig assistent.

Regeringens forsdmring, vilket schabloniseringen innebdr, kommer
formodligen inte att leda till ndgon besparing. Forsékringskassan kommer
dock att f& dkad arbetsbelastning. Med den schablon som utformats ifra-
gasétter man de svarast funktionshindrades assistansbehov. Manga funkt-
ionshindrade ar darfor djupt oroade. Socialdemokrater och centerpartister
mé sedan sdga vad de vill. Men det har varit en mycket stor oro infor de
olika fordndringarna.

Vi kristdemokrater accepterar inte de nedskérningar inom handikapp-
omrédet som regeringen foreslar. Darfor har vi avsatt 300 miljoner utover
regeringens forslag i drets budgetmotion. Det &r inte de som bést behover
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samhadllets stod som skall betala var statsskuld. Bordorna skall béras av
oss som orkar bira dem.

Fru talman! Slutligen har vi kristdemokrater entriget papekat att 65-
arsgrinsen for rétt till personlig assistent &r oetisk. Jag kan inte paminna
mig att det finns ndgon sddan gréns enbart nér det géller alder som skall
gOra att man utestings fran viss rittighet och viss hjélp.

Fru talman! Jag blev darfor mycket glad néir socialutskottet hade hea-
ringen om assistansersittningen. Socialstyrelsens foretrddare Ulla Hoj-
gérd uttryckte sig sa hir: ”Ytterligare en punkt som jag vill ta upp handlar
om nagonting som kanske kan tyckas frimmande att ta upp i dag nir vi
talar om kostnader, ndmligen att det i systemet finns inbyggt en 65-
arsgridns som innebdr att personer dver 65 ar inte har rétt till assistans.
Socialstyrelsen foreslog emellertid i sin slutrapportering av handikappre-
formen att denna gréns bor slopas for dem som har fétt rétt till assistans
innan de fyllt 65 ar. Skélet &r att vi har foljt upp vilka insatser samtliga
som har fyllt 65 har fitt darefter. For 60 % har det inneburit forsdmringar,
klara forsamringar. Vi har ocksé réknat pd hur minga som i framtiden
kommer att passera denna grins. Inom en tiodrsperiod handlar det om
inte mer &n ca 100 personer. Det skulle alltsé leda till en marginell kost-
nad att géra denna foréndring.”

Fru talman! Jag stiller mig bakom det sirskilda yttrande som finns bi-
fogat till betédnkandet. Jag vill ocksa stilla en fraga till den person som
kommer efter mig i talarstolen. Ar Hans Karlsson beredd att initiera fra-
gan med regeringen si att Socialstyrelsens forslag och mitt forslag om att
ta bort 65-arsgrinsen kan bli verklighet i Sverige?

Anf. 215 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till hemstéllan i betén-
kandet 1997/98:SoUl.

Under den hér punkten debatterar vi omsorgen om personer med
funktionshinder i perspektiv av budgeten for 1998. De samlade anslagen
under B uppgér till drygt 5 miljarder, varav drygt 4 miljarder ar kostna-
den for den statliga assistanserséttningen. Det dr en hdjning med 900
miljoner fran féregédende &r.

For jamforelsens skull skall ocksd omnédmnas att 800 miljoner dver-
fors till kommunerna for finansieringsansvaret for det forsta 20 timmarna.

Fru talman! Jag vill inledningsvis sdga ndgot om reformens betydelse
for personer med svéra funktionshinder. Méanga har redan gjort det, men
det tal att understrykas och upprepas. Dessutom vill jag ge uttryck for den
uppfattningen att alla som deltar i den hir debatten uppriktigt och arligt
strider for en av de viktigaste reformerna i svensk valfardshistoria.

Den 1 januari 1994 genomfordes den reform som av méinga svért
funktionshindrade betraktas som den mest genomgripande och mest bety-
delsefulla som hittills genomforts for att 6ka jamlikheten och ta viktiga
steg pa végen till full delaktighet for funktionshindrade. Den hér refor-
men genomfordes av den borgerliga regeringen efter en utredning som
startats pa initiativ av en tidigare socialdemokratisk regering och dess
bitrddande socialminister Bengt Lindqvist, numera verksam som FN-
rapportdr i handikappfragor. Jag séger detta for att understryka att den
hér reformen har en mycket bred for att inte sdga en total uppslutning i
riksdagen och i de politiska partierna.



Fru talman! Skall man vara kritisk mot négot i genomforandet &r det
att reformen inte var finansierad fullt ut. Det &r ndgot som den tilltra-
dande socialdemokratiska regeringen har fatt ta ansvar for och reda ut.
Det forsta hela budgetaret 1994/95 fanns exempelvis anslaget 2,5 miljar-
der medan kostnaden blev 3,3 miljarder.

Parallellt med de ekonomiska bekymren att ticka upp en underfinan-
sierad reform hade den socialdemokratiska regeringen och s-
riksdagsgruppen att ta sig ur den allmdnna ekonomiska kris som rege-
ringen Bildt lamnade efter sig. Jag dr 6vertygad om att alla i kammaren &r
inforstddda med det dilemma det innebér att & ena sidan séinka utgifterna i
statens finanser, och & andra sidan 6ka pa kostnader nir det géller person-
lig assistans. Vi har klarat det, och det ar jag utomordentligt stolt dver.

Vi har dessutom visat att vi dven fortsattningsvis skall klara den hér
reformen. Fran dessa 2,5 miljarder under hela det forsta budgetaret har vi
1 1998 ars budget anvisat drygt 4 miljarder. Till det skall d& for jamforel-
sens skull laggas de 800 miljoner kronor som &verfors till kommunerna
for att klara finansieringsansvaret for de forsta 20 timmarna. I realiteten
innebér detta ndstan en fordubbling pa fyra ar — och detta i ett lige nir de
flesta andra omréaden fatt vidkédnnas neddragningar.

For 1999 anvisar vi 4,9 miljarder och for 2000 5,8 miljarder. Detta
om ndgot ar ett uttryck for den ambition vi har att ocksé fortséttningsvis
ta ansvar for innehall och ekonomi.

Fru talman! P4 initiativ av Centerpartiet och Socialdemokraterna i so-
cialutskottet genomfordes den 28 oktober en utfrdgning om reformen och
effekter av de fordndringar som gjorts i reformen. Som ett resultat av
utfragningen avser regeringen att lata Riksforsikringsverket utreda mdj-
ligheterna att avlasta assistansanordnare vissa kostnader forknippade med
arbetsgivaransvaret. Jag &r glad 6ver den utvecklingen. Dels underlattar
detta mojligheterna att i olika former bedriva verksamhet med personlig
assistans, dels visar det pa resultat av fruktbara diskussioner mellan fore-
tradare for handikapprorelsen och oss politiskt fortroendevalda. Vettiga
samtal kan leda langt.

Fru talman! I budgetpropositionen foreslas 75 394 000 kr som bidrag
till viss verksamhet for personer med funktionshinder. Forslaget innebér i
huvudsak oftrindrat stod till de organisationer och verksamheter som
tidigare fatt bidrag fran anslaget. Nar det géller stodet till handikapporga-
nisationernas rekreationsanldggningar hdjer utskottet anslagsposten med
4 miljoner. Finansieringen sker genom att stddet till ledarhundar behélls
pa nuvarande niva, och genom att statsbidraget till vardartjanster minskas
med 3 miljoner. Utskottet anser att det &r viktigt att dessa rekreationsan-
laggningar kan fortsétta att utvecklas. Det behdvs pengar savil till verk-
samhet som till investeringar.

Nér det géller tillvaron for personer med funktionshinder, stora eller
sma hinder, medfédda eller forvirvade, sia dr kommunernas ekonomi
vildigt avgorande. Vi vet alla i denna kammare att det har varit en be-
svérlig situation i flertalet av landets kommuner. Den ekonomiska krisen
har slagit hart. Minskade utgifter i kommunernas kédrnverksamhet har
bl.a. inneburit neddragning av servicen och stddet i olika avseenden.

Darfor kidnns det mycket tillfredsstdllande att vi nu kan ge kommu-
nerna en rejil forstirkning av ekonomin. Fran hosten 1997 fram till och
med millennieskiftet 6kas statsbidraget med 4 miljarder om éret till lands-
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ting och kommuner. Det innebdr en sammanlagd hojning av nivan i stats-
bidraget med 16 miljarder ar 2000.

Réknar vi samman tillskottet under dessa fyra ar blir totalbeloppet 40
miljarder. Och det dr egna pengar, inte lanade. Det betyder att vi varken
behover betala rinta pa dem i framtiden eller tédnka pé att betala tillbaka
lan.

Fru talman! Det ar viktigt att komma ihdg — inte minst i dessa dagar —
att Sveriges kommuner dr vilfirdsbdrare och vilfirdsproducenter i
mycket stor omfattning. Finns det brister i vélfarden skall dessa kritiseras
och étgirdas. Men det gar aldrig att komma ifrdn att den ekonomiska
situationen i kommunerna &r avgorande for hur samhéllsservicen kan
utvecklas. Kommunernas ekonomi &r starkt forknippade med hur det gér
for Sverige och vilket synsétt som praglar regerings och riksdags forhall-
ningssitt till den kommunala verksamheten. Nér det gér bra for Sverige
kan servicen och stddet forbattras och utvecklas. Nu gér det bra for Sve-
rige. D4 anser vi socialdemokrater att det ar viktigt att fylla pd i kommu-
nernas kassakistor. D4 blir det ocksé en battre situation for personer med
funktionshinder.

Jag skall nu kort kommentera forslagen frén oppositionen. Jag har
mycket stor respekt for de forslag som vill tillféra assistansreformen mer
pengar. Men mitt svar pa dessa propder ar att vi socialdemokrater bedd-
mer att de 900 miljoner vi nu tillfér innebér att vi med nuvarande regel-
verk kan klara kostnaderna for den statliga assistanserséttningen.

Vi tycker att det ocksé dr angelédget att 4ven de funktionshindrade som
inte fir personlig assistans kan fa stdd och service. For att klara detta
behovs ekonomiska resurser i kommunerna, som jag tidigare har pekat
pa. Dessa ekonomiska resurser tillfor vi nu, bade i det korta och i det litet
langre perspektivet.

Niér det géller tolkningen av de grundlédggande behoven finns det an-
ledning att noga folja utvecklingen. Ingen av oss ir nog ndjd med det sétt
pa vilket beslutet den 23 maj 1996 kom att tillimpas. Men att gora ytter-
ligare forandringar krdver en noggrann konsekvensanalys.

Niér det géller finansieringsansvaret for de forsta 20 timmarna tycker
jag att det finns anledning att f6lja utvecklingen innan man ir tvarsiker
pa vad som ér ritt och fel. Det var otvivelaktigt ett problem niar kommu-
nerna och forsékringskassorna spelade Svarte Petter om vem som skulle
betala. Jag méste medge att jag har svart att uppticka det dramatiska i
denna fordndring, som blir resultatet av vart beslut i kammaren den 8
oktober i ar.

Fru talman! Schabloniseringen ar en annan fordndring som kritiseras.
Jag har respekt for de synpunkter som gar emot schabloniseringen. Men
det ar viktigt att vi hela tiden kan soka former for hur vi sidnker kostna-
derna for hanteringen s att det skall bli mer till verksamhet. Med tanke
pa det uppdrag regeringen gett till Riksforsdkringsverket att se dver ef-
fekterna av ansvaret som arbetsgivare for assistansanordnare finns det
inte nu anledning att &ndra schabloniseringen.

Alla vet att 65-arsgrinsen for assistansersittning ir problematisk.
Chatrine Pélsson stéllde en direkt fraga till mig om detta i slutet av sitt
anforande. Jag &r fullt medveten om de bekymmer som 65-arsgrinsen
innebidr. Att fran den ena dagen till den andra fa helt annorlunda forut-
sattningar att leva sitt liv &r ingen bra situation. Men varken den borger-



liga regeringen, som fullféljde reformen, eller den socialdemokratiska
regeringen har kunnat klara en finansiering av assistansersattning efter 65
ar. Vi har alla haft den inriktningen att kommunens hemtjénst skulle fylla
upp dér assistansen upphdrde. Men det &r bara att medge att det inte blir
detsamma. Det &r inte en egen assistent — det d4r den kommunala hem-
tjdnsten, d&ven om den &r bra. Jag tycker, fru talman, att det finns anled-
ning att prova fragan om 65-arsgrinsen nér vi vet mer om hur samhéllse-
konomin utvecklas under de nirmaste aren.

Anf. 216 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag har tva frgor till Hans Karlsson.

Den ena giller bilstodet. Jag &r nyfiken pa hur regeringspartiet reso-
nerar nir man undantar servostyrning, automatvixling och klimatanlagg-
ning frén bilstddet. Som jag ser det ér detta grundutrustning som manga
funktionshindrade behover, medan jag kan kora en vanligt véxlad bil utan
servostyrning. Om nu malet &r att vi skall undanr6ja hindren — vad &r det
dé som gor att de héir forédndringarna i bilstddet har inforts?

Min andra frdga handlar om det som Hans Karlsson sade fran talarsto-
len, ndmligen att nir det gér bra for Sverige blir det battre for de funkt-
ionshindrade. D4 hor jag just det som gor mig sa orolig, nimligen att om
vi skall utjdimna villkoren mellan icke funktionshindrade och funktions-
hindrade blir det friga om nidgon form av konjunkturpolitik. Det blir
beroende av konjunkturer, dvs. gar det bra for Sverige blir det béttre
villkor for de funktionshindrade. Men det kan vil inte vara mélet for
handikappolitiken? Flera ganger har riksdagen och alla partier uttryckt en
samsyn nér det géller att vi skall ha samma réttigheter och mdjligheter
som ménniskor. Men dé handlar det om att styra om medel till dem som
behover det mest! Nog har vi vdl samma uppfattning i den fragan?

Anf. 217 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Lat mig bdrja med bilstddet och de fordndringar som
sker. Detta &r ju beroende av att vi har haft utomordentligt ont om pengar,
vilket sékert ocksd Ingrid Burman har lagt mérke till, under de senaste
aren. Sedan sker det ju ocksd en teknisk utveckling. Det som forr var
extratillsatser i bilarna ir i dag standard. Det finns skél att gora en rejél
oversyn. Det kommer ocksé att ske en sddan framdver. Da fir man titta
pa i vilken omfattning regelverket skall &ndras med tanke pa den tekniska
utvecklingen.

Vi kan ocksa konstatera att det har skett andra fordndringar nér det
géller kostnaderna for bilar i och med att bilaccisen slopades. Det kan vi
fora pé pluskontot for den enskilde. Det finns alltsd flera anledningar till
att vi dr dér vi dr i det avseendet.

Sedan tror jag att Ingrid Burman misstolkade mig nagot nir det géllde
frdgan vad som hénder nir det gar bra for Sverige. Jag kopplade detta till
den kommunala ekonomin. D4 ar det otvivelaktigt s att om kommunerna
har en bittre ekonomisk bas att utgd fran har de stdrre mojligheter att
hoja kvaliteten i vélfirden &n om de har en dalig ekonomi. Det hjilper
inte vilka ambitioner Ingrid Burman, jag och andra partier har i denna
kammare, om det inte ir si att det finns ekonomiska resurser att skapa
den vilfard som vi alla vill dstadkomma. Dérfor ar det sd oerhort glad-
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jande att det gar bra for Sverige och att vi har utrymme att 6ka pa eko-
nomin, bade for funktionshindrade i form av personlig assistans och dven
i den kommunala ekonomin.

Anf. 218 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Forst kan jag konstatera att visst dr det standard med ser-
vostyrning, automatvaxling osv. pa bilar. Det har ocksé gjort det s& oénd-
ligt mycket dyrare. Det innebédr att det enbart dr de funktionshindrade
som har pengar som kan skaffa sig en anpassad bil med hjélp av komplet-
terande bilstdd eftersom den bas man skall bidra med sjélv ar s& mycket
hoégre numera. Men jag &r glad att man skall se over detta. Jag tycker att
det ar bra. Det later som en framkomlig vag.

Nar det géller frigan om jag har noterat att vi har haft litet knapert
med pengar i samhéllet, kan jag vl sdga att inte bara jag utan dven Vins-
terpartiet noterade det. Vi bidrog med en icke oansenlig del nir det géllde
att sanera det hir landets budget, en dvervigande del t.o.m. Det dr vi
ganska stolta over. Vi skall naturligtvis ha en sund ekonomi. Naturligtvis
skall kommunerna ha en bra ekonomi.

Men jag kan inte kénna att jag och Hans Karlsson &r eniga nir han sé-
ger att en god kommunal ekonomi ar basen for de funktionshindrades
rattmétiga krav pa stod. Jag menar att det dr samhillets skyldighet att i
varje liage klara av det grundliggande utjamnande st6d som samhaillet
maéste tillskjuta for att funktionshindrade skall leva ett lika virdigt liv som
jag har mojlighet att gora. De kan inte vara beroende av god eller délig
ekonomi. D4 ar det politikernas ansvar att omprioritera. Det ar dérfor
som Vénsterpartiet driver att vi méste klara mycket med réittighetslag-
stiftningar. Tyvérr har vi inte fatt gehdr for det, men handikappolitiken
far aldrig bli en fraga som provas av konjunkturella skal.

Anf. 219 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Det &r en réttighetslag som ligger till grund for den per-
sonliga assistansen. Det innebér ocksé att den inte paverkas av konjunk-
turerna. Men under de tre senaste dren har vi upplevt att vi har haft en
underfinansierad reform dér vi skulle fylla pd samtidigt som vi har varit
tvungna att spara inom stora delar av samhéllet i ovrigt. Det har varit
vildigt pafrestande. Det tror jag att ocksd Ingrid Burman ar beredd att
stélla upp pa.

Sedan har vi detta med den kommunala ekonomin. Om det inte finns
pengar att ordna vélfard for hjilper det inte vad vi tycker och vill hér i
kammaren. Vi kan inte trolla med knéna. Vi kan inte trycka nya pengar.
Det har provats pa sina héll, och det har inte varit sirskilt framgangsrikt
om man ser det 6ver tiden. Vad vi kan gora &r att se till att vi har en eko-
nomi i balans och att vi har en utveckling diar ekonomin véxer. DA fér vi
nya resurser att fordela. Pa det séttet kan vi gora vélfarden bittre och mer
innehallsrik. Dér &r vi nu, och det gor vi nu.

Anf. 220 LISELOTTE WAGO (m):
Fru talman! Egentligen vill jag inte polemisera med Hans Karlsson i
den hir frigan. Jag har nimligen stor respekt for hans engagemang och



synpunkter pd den hér frdgan. Jag vet ocksa att vi tycker véldigt lika i de
hér fragorna.

Jag tycker att det ar litet ledsamt att vi skall behdva ha den hér debat-
ten om dessa sjédlvklara fragor. Jag har respekt for Hans Karlssons asikter.
Jag har egentligen bara en enda fraga och den géller ett klargérande som
jag vill ha. Det giller schabloniseringen. Vi ér vél ganska dverens om att
vi maste folja detta noggrant och se vad det innebér sa att det inte blir s
som vi misstinker, nimligen att schabloniseringen slar mot dem som har
de mest komplexa handikappen och att de inte genom den hér atgérden
kommer i dtnjutande av den assistansgrad som de behdver for att leva ett
vardigt liv.

Min fraga till Hans Karlsson dr: Tycker Hans Karlsson att det arbete
som brukarkooperativen gor dr bra och meningsfullt? Det finns ju grup-
per som i dag inte sjélva kan klara det hdr med egen personlig assistans
och som behdver det hér stodet.

Anf. 221 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det dr bra med kooperativens roll nir det
giéller assistansanordnandet. Det var bra att Liselotte Wago stéllde den
hir frégan. D& fir jag ocksd mojlighet att siga ndgonting mer runt koope-
rativen.

Den bild som malas upp ger oftast intryck av att det ser likadant ut i
alla kooperativ. Sa ar det ju inte. Jag har kontakt med kooperativ som
faktiskt ar relativt ndjda med tingens ordning medan det finns andra som
inte dr det. Det dr darfor som det &r sé viktigt att regeringens uppdrag till
Riksforsakringsverket drar i gdng omedelbart och att det dessutom inte
tar for 1dng tid innan vi ser resultatet. Jag tror att det finns utomordentligt
goda mojligheter att 16sa den hér frigan med den ambition som jag vet att
samtliga partier i socialutskottet och i Sveriges riksdag har.

Anf. 222 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag vill forst séga att jag uppskattar att Hans Karlsson hér
i talarstolen har sagt att han vet att det 4r flera partier hér i riksdagen som
kénner starkt for handikappreformen. Det kinns skont att hora. Jag tror
ocksa pé vad han sédger efter att tidigare ha blivit beskylld for att bara
vara ute efter politiska podnger ndr man engagerar sig i de hir frigorna.

Hans Karlsson sidger ocksé att han upplever att en del av de fordnd-
ringar som har gjorts inte &r helt lyckade. Darfor vill jag friga Hans
Karlsson om han &r beredd att ta initiativ till ndgra aterstillare pa handi-
kappreformsomrédet.

Anf. 223 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag ar beredd att ta initiativ till aterstdllare om det visar
sig, 1 ljuset av den genomlysning som pagéar i olika sammanhang, att det
vi har gjort leder till de férsdmringar som en del befarar. Men det har vi
inte sett &nnu. Fram till dess vi har sett det, skall vi fullfélja de beslut vi
har fattat.
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Anf. 224 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Ocksa jag ar glad for den ton som Hans Karlsson alltid
har nir det géller de hér frdgorna och att vi konstruktivt kan forsoka att
lyfta fram positionerna.

Jag vill stilla en frdga som géller 65-arsgrinsen igen. Jag forstod pa
Hans Karlsson att det handlade om att vi kan diskutera det ndr ekonomin
tilldter. Men den utvédrdering som Socialstyrelsen gjorde har ju visat att
60 % har fatt det betydligt simre nér man har blivit frantagen den person-
liga assistansen. Jag vill friga Hans Karlsson om det inte 4r meningen att
man ocksa skall vidta atgérder nér man féar s klara och tydliga signaler i
en utvirdering. Samtidigt sdger man att man tror att det dr en marginell
kostnad.

En viss kostnad har ju &ven kommunerna. Kanske finns det en form
av justering mellan kommunerna och staten i sddana fall. Jag undrar om
det hér dnda inte ar tydligt nog for att ta ett initiativ.

Anf. 225 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Chatrine Palsson och jag har diskuterat 65-arsgrinsen
ménga génger i denna kammare. Jag dr medveten om det problem som
den innebdr for véldigt manga. Kanske kan man sdga att det néstan ar
forvénande att det inte &r mer &n 60 % som tycker att det har blivit sémre.

Dels &r det friga om ekonomi, dels ar det frdga om att verkligen noga
gé till verket vid en eventuell fordndring hér. Det kan uppstd nya gréns-
dragningar. Det finns ju grupper som inte har omfattats av personlig assi-
stans fore 65 ars alder och som kanske efter 65-arsdagen raskt blir jim-
stdllda nir det géller arten av funktionshinder. Detta 4r inte helt oproble-
matiskt. Jag kan dock forsékra Chatrine Palsson att vi foljer frdgan och
att vi ar beredda att g& i nirkamp med den nér vi har ett tillrickligt un-
derlag och nér ekonomin é&r tillrackligt stabil.

Anf. 226 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Som ett ytterligare fortydligande kan jag nimna att Soci-
alstyrelsen har sagt att det géller dem som har personlig assistans fore
65 ars alder, vilken i dag frantas dem pé 65-arsdagen, eller ndgonting
sadant. Jag avser alltsé inte dem som inte tidigare haft stod. Detta far man
naturligtvis studera vildigt noga. Det handlar hér alltsd om dem som fore
65-arsdagen beviljats personlig assistans. De skall fa behélla densamma.

Anf. 227 HANS KARLSSON (s):
Fru talman! Ja, jag vet.

Hilso- och sjukvard

Anf. 228 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Tors jag fresta tdlamodet denna sena timme? I sé fall
skulle jag vilja fortséitta med vardfragorna, som ju star i fokus for debat-
ten. Trots att vardkoerna véxer, trots att tecknen pa sjunkande kvalitet i
varden och utbrindhet hos personalen blir allt tydligare foreligger inga
tecken i drets budgetproposition pé ett nytdnkande hos Socialdemokrater-
na. Man ir, som framkommit i kvéll, ideologiskt last till att landstingen



bade skall finansiera och producera sjukvard. Allt tal om att det i dag inte
finns négon ideologisk spanning mellan landstingsdriven vard och privat
vard &r prat. Vore det inte s& skulle man ju ha tagit fasta pa& och diskuterat
alla de forslag om en annan utformning av vardens finansiering och pro-
duktion som kommit fram. Det géller t.ex. den nya vélfirdens HSF-
modell, SNS-ekonomernas och Industriférbundets idéskisser eller vart
moderata forslag till en obligatorisk hélsoforsikring.

Man borde lyssna nér vardens foretradare och foretrddare for flertalet
av vardens organisationer narmast viadjar om en genomgripande forand-
ring dér méangfald tillats. Men inte! En politiskt detaljstyrd véard skall det
vara, trots att varden nu s tydligt visar att den inte kan uppfylla sin pri-
méra uppgift, nimligen att ge folk vard néir sidan behovs.

I stillet for att lyssna angriper man fran Socialdemokraterna och Cen-
tern forslag som faktiskt inget parti star for. Man antyder att varden med
andra system inte skulle ges efter behov utan efter ekonomi och att den
inte skulle vara solidariskt finansierad. Man séger ocksa att ett system
med privata vardforsikringar fokuserar intresset pa individens hélsorisker
och att solidariteten da sétts pa undantag.

Detta har inte ett dugg att géra med t.ex. det moderata forslaget om en
obligatorisk hélsoforsdkring eller med ndgot annat aktuellt forslag. For-
sakringsforbundet har enhilligt uttalat att man inte accepterar individuell
hilsobeddmning for en vardforsdkring. Samma sak klargjordes faktiskt i
riksdagens sérskilda virddebatt. Nej, fru talman, detta &r ett litet oblygt
forsok att blanda bort korten! Jag tror att varden skulle vara mycket mera
betjint av att vi diskuterade aktuella forslag som verkligen foreligger och
som alltfler experter stoder, dn att vi for en pseudodebatt om forslag som
ingen har lagt fram.

Fru talman! F& verksamheter omsétter sd mycket pengar och sysselsét-
ter s& manga som sjukvarden gor. Nistan en kvarts miljon offentligt an-
stillda arbetar inom varden, till en sammanlagd kostnad av ca 125 mil-
jarder, eller 16 000 kr per invanare. 30 000 av dessa personer dr admi-
nistratorer. F& verksamheter berdr oss mer nér vi skall bedéma vad som
ar vélfard och livskvalitet.

Sverige dr mérkligt sé till vida att 99 % av vérden &r offentligt mono-
pol. Det sdgs att det garanterar att sjukvarden &r réttvis och tillgénglig for
alla, men inget objektivt talar for att offentligt styrd, finansierad och
producerad vard utgdr en garanti for réttvisa och tillginglighet. Tvartom!
Fraga de gamla i vardkoerna om tillgingligheten!

Offentlig vard dr mindre kostnadseffektiv dn privat vard. Det vet vi
fran bl.a. Landstingsforbundets egna undersdkningar. Det offentliga mo-
nopolet leder till ineffektivitet, dvs. till mindre vard for pengarna, nagot
som drabbar speciellt de svaga som inte kan kdpa det lilla som erbjuds av
andra vardgivare och som inte kan péverka sjukvérdspolitikerna.

Fru talman! Utskottsmajoriteten sdger:”’Behovet av véard dr avgorande.
Personlig ekonomi eller social status far aldrig paverka véardens kvalitet
eller fordelning.” Det later bra, men i verkligheten &r det &r ju just det
som sker! Hér har ménniskor under hela sitt liv betalat skatt for att fa
vard, men nidr de behover sadan far de inte vard. Endast den som har
”penningar och kinningar” kan i dag, i Socialdemokraternas Sverige,
vara siker pa att fi vard i tid. Den lilla ménniskan stills i vardkon. Anda
talar ni 1 betinkandet om “’den enskildes réttigheter utifran behov och inte
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betalningsférméga”. Fru talman! Det dr, som jag sagt, tviartom i dag och
det &r inte réttvist.

Systemfelen dr minga. Kderna fortsétter att vixa. Under 1997 har det
nér det géller dem som har en klar diagnos och som véntat mer &n tre
ménader skett en 0kning fran 12 % 1 april till 25 % i oktober. Nér det
géller dem som har en oklar diagnos och som véntat mer 4n tre manader
har det under samma tid skett en 6kning fran 10 % till 18 %.

Varfor ifrdgasitter man dé inte det monolitiska landstingsystemet?
Satt i frdga de brister i ledning, effektivitet, organisation, prioriteringar
och kompetens som detta system representerar! Varfor vill man inte vara
med om ett nationellt finansierat system med en produktion i konkurrens,
med en mangfald av vardgivare och med en riktig arbetsmarknad for de
anstillda? Ar verkligen sittet att skota sjukvarden en uppgift for politi-
ker? Nar det giller mélen — ja, sjdlvklart. Men hur ar det politiskt med
styrd produktion, med detaljfragor?

Att anstilla en underskdterska pa halvtid blir ett politiskt beslut, trots
att det ar i produktionen som man kan avgora behovet. Inkdp av specifik
medicinsk apparatur blir politiska fragor, trots att politikerna hér fullstin-
digt saknar kompetens.

Fru talman! 20 000 ménniskor behdver grastarrsoperation. Vinteti-
derna dr mycket l&nga, ofta langre &n ett ar. Ménga ser dérfor inte heller
efter en operation riktigt bra. Hemtjanst behdvs badde under vintetiden
och efter operationen.

Operationen kostar ca 7 000 kr. Hemtjénsten kostar i genomsnitt
14 000 kr per manad! Hur kan vi ha rad att 14ta bli att operera? Har vi rad
med en organisation som sparar smamynt i den ena planboken och som
later guldmynten rinna ut ur den andra?

Fru talman! Vad kostar varden i produktionsbortfall och minskade
skatteintékter nér det géller sjukdomar for vilka tidiga effektiva insatser
hade minimerat frdnvaron? Och framfor allt: Vad dr den humanitira
kostnaden for de svaga, for dem med de storsta behoven, for ett system
som sd illa tar till vara resurserna?

Sjukvard ar inget nollsummespel. Sjukvarden adr dynamisk. Om man
effektivt tar hand om patienterna dkar samhéllets totala resurser som kan
anvindas till vird. Andi motsitter sig Socialdemokraterna en verklig
resurssamordning i hela landet efter FINSAM:s principer.

Landstingssystemet innehdller inga incitament for att ge oss en sjuk-
vard som svarar mot savdl medborgarnas krav som véira resurser. Vi
maste byta system. Vi moderater foreslar en obligatorisk hilsoforsakring.
Jag har tidigare utforligt beskrivit en sddan forsdkring. Det har ocksa Sten
Svensson gjort hir i kvéll. Darfor ndjer jag mig med att konstatera att en
sadan tar till vara resurserna och stimulerar effektivitet genom konkurrens
och méngfald i producentledet. Den ger patienten makten i varden langt
effektivare &n ndgon lagstiftning genom att pengarna foljer patientens val.
Den ger ocksa personalen en arbetsmarknad med mojligheter till en riktig
l6nesittning, samtidigt som de anstéllda kan etablera sig som egna, om de
sa onskar.

Lat mig ocksé sdga, fru talman, att for oss moderater dr varden for
viktig for méinniskors vélfiard for att vi dogmatiskt skall 14sa oss vid var
modell i varje detalj. Ingen sitter ensam inne med losningen pa alla pro-
blem som finns i varden. Det vore mycket formitet att tro det. Darfor ar



vi villiga att lyssna pé och ta till oss vad andra tycker som vill diskutera
ett system for en langsiktigt effektiv sjukvard med stabil finansiering, hog
kompetens, mangfald och valfrihet. Vi ér, liksom vardens foretrddare,
overtygade om att det gér att dstadkomma négot béttre &n vad vi har i
dag.

Fru talman! Samma fixering till landsting, monopol och politisk styr-
ning mérks ocksa i instillningen till Apoteksbolaget och likemedelsfi-
nansieringen. Vi sédger: Sliapp det kostnadsdrivande detaljhandelsmono-
polet. Infor éter ett nationellt lakemedelsforménssystem i stillet for att
stirka landstingsmonopolet. Att ytterligare stérka ett monopol har aldrig
kunnat visas ge 0kad effektivitet eller utgdéra en kostnadspress. En lands-
tingskommunal finansiering riskerar att forstdrka ojdmlikheter i varden
inom landet. Avskaffa receptregistret och spar ddrmed en miljardinveste-
ring, samtidigt som vi slipper den anomalin att en privatrattslig organisat-
ion skoter ett langtgdende personregister. Infor en ny likemedelsforsak-
ring, som vi foreslar.

Fru talman! Nagra ord ocks& om dldreomsorgen. Vi har en bra dldre-
omsorg i Sverige, men alldeles uppenbart haller ndgot pa att hinda som
allvarligt hotar den. Rapporter om vanvard kan inte viftas bort av en
aldrig s& upprord inrikesminister och tal om kommunal sjilvstyrelse.
Kommunal sjélvstyrelse dr bra for mycket men inte for att skydda den
enskildes réttigheter. Den instundande julledigheten borde socialdemo-
kraterna, i all 6dmjukhet, dgna it att begrunda att nir de har regerings-
makten, makten i 22 landsting och 6ver 200 kommuner, vixer kder och
borjar tecken pa vanvéard dyka upp. Forsdmrad vard inom dldreomsorgen
har inget med driftform, privat eller offentlig, att gora utan handlar om
bestillarkompetens och vilja att prioritera vard framfor annat. Kanske
kan funderingarna leda till en insikt att det &r bra att kommunerna &r
huvudmén for dldreomsorgen, men d& bor de inte vara bade bestéllare
och producent utan ndja sig med att vara kunniga bestillare. Har liksom
pa andra héll i varden maste monopolet brytas. Samtidigt skall staten ha
tillsynsansvar och skérpa sin tillsyn genom att en myndighet blir ansvarig
och inte som nu tva. Infor en ansvarig lékare inom det sérskilda boendet,
MAL, en motsvarighet till MAS.

Fru talman! Diskrepansen dr stor mellan vad majoriteten sager i be-
tinkandet SoUl om att vard och omsorg skall kénnetecknas av trygghet,
kvalitet och delaktighet och véardkoernas, de eftersatta dldringarnas och
den trottkorda personalens verklighet. Det djupt oroande &r att socialde-
mokraterna inte vill vidkénnas att valfirden inte enbart kan drivas offent-
ligt med politisk detaljstyrning av monopolorganisationer och att man
hellre diskuterar hur politikerna skall organisera sig i diverse regionala
eller andra organ én diskuterar sjukvardens utveckling. Med den instéll-
ningen kommer vardens problem inte bara att kvarstd utan dven accentue-
ras.

Fru talman! I &vrigt hinvisar jag till vart sérskilda yttrande da det inte
foreligger mojlighet till ndgon reservation.

Anf. 229 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! F& omréden engagerar manniskor si till den grad som
sjukvarden och dldreomsorgen. Reaktionerna blir alltid oerhort starka da
ortens akutmottagning, BB eller t.0.m. hela sjukhus hotas av nedliggning.
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Men sa &r ocksd en god och sdker vard och omsorg grundbulten i ett
vélfardssamhélle. Alla skall ha tillgéng till den grundldggande trygghet
som god vard pa lika villkor ger. Det &r vart gemensamma ansvar att
solidariskt finansiera denna trygghet. Det finns ocksd i dag ett mycket
starkt folkligt stod for att sjukvirden skall finansieras med skatter och
avgifter. Centerpartiet avvisar bestdmt det systemskifte i finansieringen
som framfors av moderaterna.

Sjukvard och dldreomsorg har pa sistone debatterats mycket i medier-
na. Vi har alla upprorts av skrimmande reportage om vanvérd inom
dldreomsorgen. Méanga éldre végar i dag inte lita pa att de skall fa en god
och sdker aldringsvard dd de s& smaningom kommer att behdva den.
Manga ménniskor oroar sig dver kvalitet och tillgénglighet i sjukvérden
som en foljd av personalbrist och dverfulla sjukhuskorridorer som tid-
ningsartiklar och TV da och dé har visat.

De missforhallanden som beskrivits i medierna tenderar att
overskugga det faktum att vi i Sverige faktiskt har en sjukvard av mycket
hog kvalitet och att vi har en mycket omfattande dldreomsorg. Men det
racker alltsé inte. De missforhéllanden som dndé finns &r oacceptabla och
méste rattas till. Inte minst dr det nddvindigt med kompetenshdjande
insatser, framfor allt sjukvirdande sédana, inom dldreomsorgen. Men det
behovs ocksa insatser for att forbéttra bemdtandet inom varden. Det &r
ocksa viktigt med framforhallning for att for framtiden sékra en kvalifice-
rad arbetskraft inom vérdsektorn. Vardyrket méste helt enkelt lyftas till
den status som patienter och anhdriga kriver.

Men inte heller det ricker. Vi maste slé fast att varden behdver mer
pengar. Kommuner och landsting har utsatts for svara ekonomiska pé-
frestningar under den period som den helt nddvindiga saneringen av
statens ekonomi har pagatt. Omstruktureringar och dterkommande spar-
beting har skapat en betydande press pad personalen, och manga vittnar
om den negativa stress som vérdanstillda upplever. Anda har varden,
tack vare kunnig och kompetent personal, i stort sett klarat att upprétt-
hélla ménniskors fortroende och tillit.

Omstéllningen har inte heller bara varit av ondo. Allt &r inte kolsvart.
Det finns trots allt ljusglimtar. Omstéllningen har tvingat fram nytin-
kande och gett nya infallsvinklar p& hur problem kan l6sas. Béttre plane-
ring pa sjukhusen har t.ex. lett till snabbare undersdkning och vérd, vilket
varit till fordel for bade vardgivare och véardtagare.

Fru talman! En stark ekonomi &r en forutsittning for vilfardssam-
héllet. Att statens finanser ar i ordning &r darfor avgoérande for tillgdngen
till en god sjukvard och omsorg. Genom Centerpartiets medverkan har nu
battre balans skapats i svensk ekonomi. Det forbittrade statsfinansiella
lage som har uppnatts maste anvéndas till forstirkningar av landstingens
och kommunernas ekonomi. Darom har Centerpartiet och regeringspartiet
varit overens. Det anser ddremot inte moderaterna. Deras stédllningsta-
gande i den hér frigan rimmar véldigt illa mot alla vackra ord i deras
motioner.

Vi har i var motion ocksa framfort vikten av att samordna alla resur-
ser omkring patienten. Samverkan mellan sjukvarden och forsdkrings-
kassan innebér ett effektivt resursutnyttjande som kan forkorta den en-
skildes vérdtid och som underlittar rehabiliteringen. Till vér glddje ar det
ocksa vad socialforsdkringsutskottet i dag foreslar.



Vérden skall alltid utgd fran den enskildes intresse. Patientens stéll-
ning i virden maste stidrkas. Vi anser att hog prioritet maste ges at att
arbeta bort de vixande kderna. Nér nu ramarna for sjukvarden vidgas bor
nuvarande vardgaranti utvecklas till att gélla generellt med en tydlig
tidsram. Inom tre manader, anser vi, skall man ha fatt anvisad operation.

Vi i Centerpartiet anser ocksd att mojligheterna att vdlja vardgivare
méste Oka. Riksdagen har vid flera tillfdllen, senast i borjan av juni i ar,
framhallit vikten av att andelen privata virdgivare okar. Tyvérr har det
visat sig att man i verkligheten inte lever upp till riksdagens intentioner.
Antalet privata vardgivare snarare minskar dn okar. Det finns all anled-
ning att oroa sig 6ver den daliga atervéxten.

Ett varierat vardutbud i olika driftformer &r av virde for bade patien-
ter och personal. Det bidrar till 6kad tillgdnglighet, till att utveckla kvali-
teten och till storre kostnadseffektivitet. Att aterinfora den fria etable-
ringsréitten, som moderaterna i sin motion krdver, ir ddremot inte en
framkomlig vdg, da det skulle omdjliggéra det planeringsansvar som
avilar sjukvardshuvudmaéannen.

Samverkansdelegationen har av regeringen fatt i uppdrag att analysera
orsaker och hinder for den 6nskade utvecklingen att f2 till stdnd fler pri-
vata vardgivare. Vi i Samverkansdelegationen skall soka former for att
underlitta samverkan mellan den privata och den offentligt bedrivna
varden. I delegationen beaktar vi alla de synpunkter som framkommit
angdende ersittningsetableringar, fortsatta avtal efter 65 ars alder, stabila
villkor for de privata virdgivarna, remisstvdnget m.m.

Jag anser det nodvandigt att detta helhetsgrepp tas 6ver situationen, sé
att effektiva 16sningar verkligen kan presenteras. Dérfor delar jag i dag
utskottets uppfattning om att i dessa frdgor avvakta delegationens stéll-
ningstaganden. Beténkandet skall pa fredag i denna vecka 6verldmnas till
socialministern.

Hemsjukvérden ar grunden for all vard. Mgjligheterna att vilja vard i
hemmet méaste darfor stirkas enligt Centerpartiets sétt att se saken. Hem-
sjukvard handlar i vixande grad om avancerade medicinska insatser och
tunga varduppgifter. Det stiller helt nya krav pa varden och pa anhorigas
behov av att vara delaktiga i varden och fa utbildning och information.
Det tydliggor behovet av omtanke och respekt for den enskilda individens
egna val. Varden maste alltid formas utifran patientens och de anhorigas
villkor och inte tvartom.

I detta betdnkande, fru talman, behandlas ocksa ramen for tandvérds-
forsakringen. Vi har i Centerpartiet en sérskild motion angdende tandvér-
den, som kommer att behandlas i ett annat sammanhang. D4 vi nu disku-
terar hélso- och sjukvarden, vill jag endast papeka att vi anser att en ny
tandvérdsforsdkring i hogre grad maéste ticka kostnaderna for den sjuk-
domsrelaterade tandvéarden. Jag vill ocksa passa pa att papeka att vi i var
motion anser att den nuvarande etableringsbegrinsning som géller tand-
lakare skall avskaffas.

Fru talman! Centerpartiet stir bakom forslagen i detta betinkande. I
var hélso- och sjukvardsmotion har vi utvecklat ytterligare mél och rikt-
linjer vad géller innehdllet i sjukvirden dn de som finns i beténkandet.
Négra sddana riktlinjer har jag nu tagit upp hér, och de finns ocksa i vart
sarskilda yttrande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet.
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Anf. 230 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Att prioritera varden och se till att den har resurser ar fak-
tiskt ndgot som vi verkligen har gjort. Det ér inte detsamma, som en del
tycks tro, som att man Oser in nya, friska skattepengar i en maskin som sa
att sdga har visat sig fungera daligt. D4 forsdker man skaffa sig en battre
maskin som kan tillgodogora sig oljan bittre, som fungerar effektivare.

Jag har litet svart att forstd Kerstin Warnerbrings stindiga avstandsta-
gande mot en annan 16sning pa sjukvardsproblemen. I er motion séger ni:
”Vérden skall vara lika for alla och finansieras solidariskt.” Det &r precis
samma sak som vi sdger. Ni sdger: ”Vérden skall utga fran den enskildes
intresse och patientens makt méste stirkas.” Det dr precis som vi séger.
Ni séger: ”Vem som ger varden &r inte avgorande.” Det ar ndgot av nyck-
elpunkten i vad vi sdger, att vi faktiskt skall ha mangfald. Ni séger:
”Olika vardgivare stérker tillsammans den enskildes mojligheter och
bidrar till att utveckla kvaliteten i varden.” Det ar precis vad vi séger.

Jag forstar inte riktigt avstdndstagandet. Man ser att det hir maste go-
ras. Man ser att vi har ett landstingssystem som inte klarat upp detta och
att vi inte fir en méngfald i varden. Man ser att vi faktiskt inte fir en
patient som stérks utan att patienten ar i hinderna pa landstingets politi-
ker, som fortfarande bestimmer som de sjdlva vill om patienten far soka
véard pa annat stélle eller inte. Man kan inte ge patienten makten i varden.
D4 maste man ju, om man vill allt det héir, rimligen sdga: Vi skall ha en
annan 16sning med stabil finansiering, en 10sning som ger mangfald och
som stirker patienterna.

Varfor skall vi inte diskutera det i stéllet for det som har tagits upp hér
forut, demoniseringar dér man pastar en massa saker som aldrig har fore-
slagits?

Anf. 231 KERSTIN WARNERBRING (c) replik:

Fru talman! Det glider mig mycket att Moderaterna har samma mal-
sdttning med sjukvarden som vi i Centerpartiet. Daremot kan jag inte
precis pastd att Moderaternas sétt att forsoka utfora denna sjukvard
kommer att leda fram till de mél som vi tydligen &nda har gemensamt.
Jag har satt mig sa pass mycket in i Moderaternas forslag till finansiering
av sjukvérden att jag kan inse att malsattningen inte kommer att uppfyllas
med detta forslag. Vi anser att den enda mdjligheten &r att sjukvarden &r
solidariskt finansierad. Det haller vi fast vid, och vi kan alltsé inte ga in i
det systemskifte som Moderaterna foreslar.

Diremot finns det en hel del annat som behdver ses dver. Jag har
ocksa mycket noggrant forklarat att vi i Samverkansdelegationen nu ser
over en hel del olika punkter som faktiskt férhindrar att fler privata vard-
givare kan etablera sig. Det behdvs for valfrihetens och mangfaldens
skull, det &r jag helt 6verens med Moderaterna om. Det dr nidgot som vi
behover.

Men vi dr i dag inte beredda att fatta ndgra som helst beslut i den hér
fragan eller att komma med négra forslag. Det ar viktigt att Samverkans-
delegationen verkligen fér ta helhetsgreppet i stéllet for att man plottrar
bort sig pa den ena biten efter den andra. Det betinkandet kommer pa
fredag. Det gar sedan ut pa remiss. Sedan kan vi borja diskutera 16sning-
arna pa de hir problemen.



Anf. 232 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror i och for sig inte att man behdver vinta pa det for
att diskutera 16sningarna.

For tredje eller fjarde gdngen under kvéllen, tror jag, dyker nu det hér
med solidarisk finansiering upp. S& gor man det till en skillnad mot det
som vi foresldr. Det rdder en viss begreppsforvirring har. Jag har forsokt
att forklara det hdr manga génger forut, men tydligen duger inte min
pedagogiska formaga till att gora klart att skattefinansiering inte &r det
enda sittet att fa till stdnd en solidarisk finansiering. Man kan ha en obli-
gatorisk forsdkring. Det &r precis lika solidariskt. Man tar ut avgift efter
barkraft. Det finns ingen skillnad i detta. Men det tycks vara omgjligt att
forsta.

Déaremot ger det mojlighet att veta att pengarna gér till vard. Det ger
mdjlighet till att patienten far makt. Det ger mdjlighet att fa vardgivare i
konkurrens. Detta medfor de besparingar som vi har talat om. Det gér att
aberopa internationella undersokningar. Det géir att &beropa KPP-
undersokningen i Sverige. Det gar ocksa att &beropa Spri-rapporter osv.
som visar att man gor besparingar pa ungefar 20 % inom alla vardomréa-
den om man fér in konkurrens och prestationsersittning.

Det ér ju liksom litet konstigt att i 6vriga ldnder dir man har detta tar
man t.ex. i primirvérden i snitt emot 25 patienter om dagen. I Sverige,
dér det inte spelar nagon roll vilken takt man héller i sitt arbete, ligger vi
pa under 16 per dag. Vi avviker vildigt kraftigt fran alla andra. Det maste
ha att gora med vart finansieringssystem och med att det hir med prestat-
ionen &r borttagen. Det finns massor av sddana hir atgérder att vidta for
att fa loss resurserna i varden sé att patienterna slipper std och koa.

Anf. 233 KERSTIN WARNERBRING (c) replik:

Fru talman! P4 Leif Carlsons friga om varfor vi inte kan tinka oss
den hér typen av finansiering, ber jag for tids vinnande att fa hénvisa till
Roland Larssons replik till Sten Svensson nédgot tidigare ikvéll. Jag delar
helt och fullt den uppfattning som Roland Larsson da forde fram.

Anf. 234 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Forst en kort ursikt till stenograferna: Det blir inget ma-
nus i dag heller — datorhaveri. Sedan ber jag att f4 instimma i Roland
Larssons syn pa debattuppligget. Somligt kommer en del partier att be-
handla hir, somligt kommer en del av oss andra att behandla i SoU12.
Skillnaden &r harfin i de yrkanden vi kommer med.

Ett tydligt exempel géller hiv. Hér har t.ex. Miljopartiet och Modera-
terna en del forslag som framliggs i det hir betdnkandet, medan t.ex.
Folkpartiet liberalerna kommer med sina forslag i SoUl12. Det ger en
nagot splittrad bild. Samma sak ser vi nér det giller tandvarden.

Vi i Folkpartiet liberalerna anser att dels maste varden tillféras mer
resurser, dels maste vi fa ett effektivare utnyttjande av de resurser som
finns inom véarden. D4 vill jag inte pa nagot sitt lasta den lojala personal
som arbetar under ibland mycket tuffa och svéra betingelser. Det ar nér
det giller systemet, uppldggningen, organisationen som effektiviteten kan
forbattras.
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Kerstin Heinemann har i sitt inldgg tagit upp dels tillskottet av resur-
ser, dels FINSAM-projektet. Jag tinkte ta upp ndgra andra tankegéngar
som vi har dels i den motion som behandlas hér, dels i de yrkanden som
behandlas i SoU12. De giller att vi kan fa ut mer av skattepengarna med
battre atgirdskedja, en kedja av insatser dar staten har sin roll, landsting-
en har sin roll och kommunerna har sin roll. Man betalar ju en summa i
skatt, och for allménheten ter sig hindren mellan de olika skatteposterna
och flodet av pengar mellan de olika posterna ganska obegripligt.

Jag skall ta nagra exempel pé ett siddant samspel. SBU ir ett statligt
organ som tar fram forslag om effektivast mdjliga behandling av olika
hélsoproblem. Men forslagen skall ju inte bli hyllvirmare — de maste
omsittas i konkret, praktisk handling. Har finns ett glapp.

Nér det géller behandlingen av hogt blodtryck finns det en halv mil-
jard 1 besparing att himta om SBU:s rekommendationer anvénds fullt ut i
varden. Det finns exempel &ven frdn andra hélsoproblemomréden, t.ex.
ryggont.

Jag kan gé over till Lakemedelsverket och dess rekommendationer om
lakemedelsanvandning — hér inbegrips ocksd anvindning av provfor-
packningar av likemedel. Om man alltid anvénde provforpackning nér
man forsta gangen sitter in ladkemedel pa en kroniskt sjuk person skulle
mycket vara vunnet.

Om Socialstyrelsens kvalitetssékringssystem konsekvent anvéndes ute
i varden, om ldkarna fick tid och moéjlighet att sjélvkritiskt granska sitt
eget arbete, skulle vi ocksé ha pengar att himta.

Problemet med alla de hir forslagen &r att vi inte har de exakta pris-
lapparna. Vi kan inte séga hur stora besparingarna blir om vi tillvaratar
de kloka forslag som kommer fran SBU och andra statliga instanser. Det
g0Or att man inte kan plocka in dem som budgetalternativ i ett sddant hir
betidnkande, utan man flaggar for att det hdr behover goras.

Jag kan ge fler exempel. Ta t.ex. Folkhilsoinstitutets insatser nir det
giéller tobaksinformation och alkoholinformation. Om man tog till vara
alla de forslagen skulle man spara miljardbelopp. Och det handlar inte
bara om en eller annan miljard, utan atskilliga miljarder. Om Folkhélso-
institutets rekommendationer nédr det géller tobaksinsatserna togs ad
notam skulle man kunna f& ned hélso- och sjukvardsnotan med 7 miljar-
der.

Vi har ocksa problemet med hamstring. Nar man har passerat hog-
kostnadsskyddets dvre grins finns naturligtvis ett incitament att utnyttja
den situationen. Det behdver vi ocksa titta nirmare pa. Om jag ar rétt
underrittad finns det ett projekt inom Socialstyrelsen som géar in pa det
hir. Men det dr dé viktigt att vi hér i riksdagen men ocksa inom lands-
tingen, som far ldkemedelsansvaret fr.o.m. den 1 januari, tar till vara de
iakttagelserna. Det kan hinda att vi hér i kammaren behdver dndra en och
annan paragraf.

Leif Carlson och Kerstin Warnerbring forde hér en diskussion kring
landstingens vara eller icke vara. Fran Folkpartiets sida vill jag séga att vi
naturligtvis star fast vid den solidariska finansieringen. Vi finner ingen
anledning att dndra pa landstingens ansvar. Daremot kan man séga myck-
et om rollférdelningen mellan landstingen och véardutforarna. Det &r vik-
tigt att man skiljer mellan den politiska rollen, det politiska ansvaret, och



det ansvar de har som har att utféra varden i den mera patientnira relat-
ionen.

Nér man tittar pa andra ldnder undrar man om det skulle gora sa stor
skillnad om det politiska ansvaret flyttades till den statliga nivén eller till
den kommunala nivén. Jag tror inte det. Det finns andra atgérder som
skulle bidra till en effektivare vard — jag har exemplifierat med négra —
men ocksé till en ménskligare vard. Manniskor skulle fa vard tidigare, det
skulle bli resurser till dem som i dag koar alldeles i onddan och som
samtidigt drar andra resurser. Nagon tog hér upp starroperationerna. Nar
man inte ser krdver man hemtjanst i storre utstrackning 4n nér man har en
bra syn. Darfor ar det hédr kdandet onddigt bade frdn ménsklig synpunkt
och fran hilsoekonomisk synpunkt.

Klockan drar i védg, och det ar sent pa kvillen, sa jag tror att jag ndjer
mig med detta. Jag vill bara understryka att den hér debatten blir litet
egenartad. Folkpartiets budgetforslag avvisades den 20 november. Jag
vill da hénvisa till det sirskilda yttrande som vi har fogat till det hir be-
tdnkandet.

Anf. 235 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Jag tinker nérmast folja upp Leif Carlsons inledning och
gora en litet mer ideologisk betraktelse.

Det har nu blivit ett rdtt stort intresse for HSU 2000:s kommande
slutbetéinkande, som skall handla om styrsystemen inom sjukvérden — hur
sjukvarden skall styras framover. Vi har sett en del aktuella inligg pd DN
Debatt. Olika fackliga foretrddare har stillt krav pé en viss inriktning av
forslagen. P4 samma sitt tolkar jag Leif Carlsons inldgg. Han vill ha sin
préagel pa de forslag som é&r tinkta att komma nu framover.

Det har under de senaste aren forekommit en mingd trender inom
sjukvarden dér olika s.k. styrsystem har lanserats. Det har varit bestéllar-
och utforarsystem, kop—silj-system, DRG och olika modeller som Bo-
husmodellen, Dalamodellen och Stockholmsmodellen. Gemensamt for
dem &r att man har velat fora in ekonomiska incitament i varden, men
resultaten har blivit ekonomiska fiaskon.

Nu lanserar Leif Carlson ndgra nya idéer. Nya vélfarden har nagra
idéer, Industriférbundet har forslag och SNS har tydligen tagit fram nagra
forslag.

Det dr manga ekonomer som tror att de begriper sig pa sjukvarden.
Men jag har varit med sé pass lange i sjukvarden — i varje fall Gver 20 ar
— att jag vill vara frack nog att pasta att det inte &r nigon som begriper sig
pa sjukvarden i Sverige. Jag tror inte det. Det dr ingen som har helhets-
greppet.

Sjukvarden &r ju det mest komplexa system vi har i landet. Jag tror
det dr en barnlek att bygga ett JAS-flygplan i jaimforelse med att styra
svensk sjukvéird. Anledningen ar ju ganska enkel. Det handlar om kun-
skapsproduktion, om ett larande och om en stindig utveckling. Det hand-
lar om komplicerade samarbetsmonster dar miangder av olika yrkesgrup-
per ar beroende av varandra och dér det hela tiden hdnder saker.

Jag tror inte att det dr sa enkelt att gd in och styra med nagot slags
ekonomiska metoder. Jag tror att det system med landsting som vi har i
Sverige &r vildigt bra.
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Landstingen &r demokratiskt styrda. De kom till redan 1862 i det hir
landet. Deras uppgift var frdn borjan valkorporationer. I borjan var det
smé organisationer. De anstéillde ndgon lansdetektiv och litet sjukvérds-
personal. De hade kanske 510 anstillda de forsta aren. Men sedan kom
folket pa att det fanns gemensamma behov 6ver kommungrianserna och
att landstingen kunde ta hand om sjukvérden. Det blev den naturliga
utgdngspunkten for landstingen.

Sedan har verksamheten vuxit under tiden. Alltfler privata lakare har
ocksa anslutit sig till landstingsorganisationen. Det fanns ménga fler
privata ldkare forr. De anslot sig darfor att de sag att det var praktiskt och
bra. De fick en bra 16n, de fick resurser for att skaffa maskiner och ut-
rustning och det som behdvdes for att bygga upp sjukvarden.

Jag tror inte att man har insett att det traditionella gamla styrsystemet
med folkvalda politiker som fordelar resurser efter basta formaga har
stora ekonomiska fordelar jaimfort med s.k. professionell styrning. Politi-
ker kan se helheten pé ett annat sétt 4n vad foretrddare for den s.k. pro-
fessionen kan gora. De kan slita tvister och 16sa lokaliseringsfragor, och
dessutom kan de skapa legitimitet 4t bdde populédra och obekvima beslut.
De kan vara bade hjéltar och spottkoppar, ibland pa samma géng.

Vi menar att sjukvirden dven fortséttningsvis bor styras pé ett demo-
kratiskt sétt med folkvalda politiker som ytterst ansvariga. Vi avvisar de
mer eller mindre mérkliga ekonomiska experiment som forekommit i
svensk sjukvérd de senaste aren.

Diremot vilkomnar vi den senaste trenden som séger att varden skall
vara kunskapsstyrd. Patienternas forvintningar, nya kunskaper och goda
resurser kan skapa en bra grogrund och drivkraft f6r den hogklassiga
svenska sjukvard vi vill se. Men den skall vara demokratiskt styrd for att
garantera allas rétt till en bra sjukvard.

Jag vinder mig ocksd mot en del andra inslag i Leif Carlsons argu-
mentering. Han sdger att det & monopol. Jag upplever inte landstingen
som monopol. Vi har ett tjugotal landsting och ett par stora stider. Jag
upplever att de ar vildigt olika. Det dr olika traditioner i olika landsting,
och inom landstingen forekommer stor frihet. Jag upplever ibland att det
ar klinikcheferna som styr.

Det finns ndgot uttryck om att 80 % av alla beslut inom svensk sjuk-
véard fattas av klinikcheferna, av chefslikarna. Det &r nog nirmare san-
ningen. Varje klinikchef ar kung over sitt revir. Det forekommer en vil-
dig mangfald inom svensk sjukvard. Det forekommer ocksé konkurrens,
men en sund konkurrens. Man tittar pd varandra, man sneglar pa
varandra, man vill vara bést. Det 4r en naturlig drivfjader, som jag tycker
att vi bor uppmuntra. Vi bor uppmuntra bra idéer.

Jag tror att nir vardfacken och de som &r ute i debatten nu kraver pri-
vatisering dr det egentligen ndgot annat de ir ute efter. Jag tror att de &r
ute efter demokratisering. De vill ha storre inflytande pa sin arbetsplats,
over sina beslut. Det visade sig ocksa efter ddelreformen att pa de stéllen
dér man bytte huvudman, dir man 14t personalen ta hand om det nya har
det blivit bra resultat.

Man kan inom ramen for det system vi har i dag utveckla det. Ar det
systemfel far man 16sa det inom det befintliga systemet.



Jag tycker att monopol inte stimmer in pa svensk sjukvard. Det ar va-
sensfraimmande att fora den typen av resonemang. Monolitiska system
t.ex. — vad ar det?

Jag skall avrunda med att dterigen viinda mig till Leif Carlson. Han
tog upp apoteksregistret och sade att det skulle vara en miljardinveste-
ring. Det stimmer ju inte. Det 4r ingen miljardinvestering. Receptregistret
skall byggas upp inom Apoteksbolagets egen verksamhet, inom befintlig
ram. Det har man klart sagt ifran.

Dessutom ér syftet att tjdina pengar, att spara pengar. Det ar att tidigt
uppticka biverkningar, att fA en effektivare ldkemedelshantering, att
kunna utmonstra véirdeldsa ldkemedel och i stillet satsa p& det som é&r bra.
Det ir sjélva tanken med receptregistret. Det dr att f4 en béttre kvalitet,
en kvalitetssékring. Jag tycker att om ni tar det till intdkt for en miljard i
skattesdnkningar eller vad ni nu skall anvidnda dem till s& ar ni litet fel
ute.

Anf. 236 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Lat mig forst halla med Stig Sandstrdm om en sak som
jag ocksé framholl valdigt noga i mitt inldgg. Jag haller med om att ingen
har en total &verblick 6ver sjukvarden eller kan séga att han kan hela
sjukvarden, och dirfor méste man vara Oppen. Jag inbjod ju faktiskt
ocksa till diskussion om hur vi skall gora, for det hér ar besvarligt.

Jag kan upplysa Stig Sandstrom om att de SNS-ekonomer som han
ndmnde inte har huggit till med négot. I sju ar hade man drivit ett projekt
med nationella och internationella experter for att se hur man skulle 16sa
just finansierings- och produktionsproblemen inom sjukvarden.

Och dd hamnade man inte inom dagens landstingssystem, som med
alla andras utom Stig Sandstroms matt métt 4ndd maste anses vara ett
monopol. Det finns ingen annan arbetsgivare att ga till. Varden produce-
ras pa det sitt som bestdms av landstingsforbunden, som &r samman-
knutna i en egen organisation. Dér bestimmer man hur man skall gora.
Dir kan jag om jag vill gora vird pa ndgot annat sétt inte g till ett annat
stidlle. Dar kan man bestimma om folk far soka till en annan vardanstalt
eller inte. Det dr ett monopol. Det ir ett produktionsmonopol, och det dr
ett finansieringsmonopol eftersom man har skatteuttagningsratt.

Forvisso skall politikerna, som jag ocksé sade, ha inflytande pé vér-
den. Men det skall gélla malen, innehallet och vad vi satsar totalt i sam-
hallet. Hur produktionen skall drivas skall inte vara en politisk uppgift.
Det ar en uppgift for professionen att gora det. Det skall goras i mangfald
och i konkurrens med andra si att man hela tiden har den sporre som
faktiskt finns i detta.

Men det goér man mot de uppstillda malen och under den kvalitets-
kontroll man har. Det kan aldrig bli friga om att man gar utanfor de poli-
tiskt satta mélen i det fallet. Men vi mdste nyttja det som kan gora att
varden blir effektiv och billig.

Anf. 237 STIG SANDSTROM (v) replik:
Fru talman! L&t mig borja med det hir med monopolarbetsplats och
att det ar vi politiker som styr och stéller.
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Det ar sdkert manga av oss hir som har jobbat inom landstinget. Men
vi gér som politiker inte nagra anstéllningsdrenden. Det géller mojligtvis
en landstingsdirektor och den typen av befattningar. Men i 6vrigt funge-
rar det ju sjdlvstidndigt. Det finns massor av arbetsplatser inom sjukvar-
den med sérskilda personalhandldggare. S& man kan gé till manga stéllen
om man inte far jobb pa forsta platsen.

Jag skall inte ta upp s& mycket, utan bara sdga ndgot om finansiering-
en. Man kan diskutera olika metoder. Det tycker jag &r intressant. Jag har
ingenting emot det. Men jag tror att vi ocksa skall forsoka se helhetsbil-
den, hur hela sjukvardssystemet som vi har haft i Sverige har vuxit fram,
vilken bakgrund det har och vilket viarde det kan finnas i det hela.

Den kanske viktigaste rollen for oss politiker, som jag tycker ibland
nonchaleras, &r att skaffa fram pengar till sjukvirden. Det giller oavsett
om vi &r landstingspolitiker, kommunpolitiker eller riksdagspolitiker, och
det &r inte nagon latt uppgift. Vi maste infor befolkningen motivera att
det behdvs pengar.

Jag blir litet stord ndr man hela tiden angriper politikerna for att tala i
egen sak. De har ambitionen att fa fram de resurser som behovs for att
hjilpa ménniskor.

Anf. 238 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Landstingssystemet har haft sin tid, men tiderna har dnd-
rats, och vi kan inte hénga fast vid ndgot som vi ser fungerar allt simre.
Vi maste hitta en annan 16sning, och det dr en sddan som vi forsoker
diskutera fram.

Jag ér inte sd negativ som Stig Sandstrom mot de forsok som har
gjorts med bestillar- och utforarsystem och kop—silj-system. Det &r bara
sé att de systemen inte kom att genomforas fullt ut. Politiker gick in litet
rdddhagat och stoppade utvecklingen, sa att det blev ojamna forhallanden
pa kop—silj-sidan, och man hade dalig kompetens pé bestillarsidan. Pa
ménga stillen har det fungerat mycket bra, men det har tyvérr pd andra
stdllen blivit illa skott.

Jag vill vidare betriffande fragan om apoteken sdga foljande, ef-
tersom jag tycker att Stig Sandstrom skall ha ett svar. Man sédger frén
Apoteksbolaget att det kostar en miljard att utveckla det datasystem som
behovs. Det dr den uppgift som man dir ldmnar. Om man genomfor det
inom sina egna ramar, kan denna miljard anvindas pa annat sétt.

Stig Sandstrom! Det hir systemet &r uppbyggt for att man skall veta
vem som har betalat vad. Om jag handlar pa ett recept i Uppsala och ar
skriven i Vimmerby, skall man dir veta att pengarna skall foras dver dit.
Det ar fraga om ett rent administrativt kontrollsystem for dverforing av
pengarna till landstinget i stillet for att ha dem kvar i staten. Detta kostar
en miljard, som kunde anvindas bittre.

Anf. 239 STIG SANDSTROM (v) replik:
Herr talman! Kvillen dr sen, och det blir fler tillfdllen att diskutera
med Leif Carlson. Jag ndjer mig med detta.



Anf. 240 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Jag som gérna betalar skatt vill borja med en fraga till
Leif Carlson: Vad éar skillnaden mellan en obligatorisk forsdkring och en
skatt? Det har jag litet svart att forsta.

Jag har sedan flera ar tillbaka wvarit kritisk till utvecklingen inom
hélso- och sjukvarden. Det har varit ar av centralisering och aterkom-
mande besparingar, fordndringar och anpassningar. Detta har slitit hart pa
personalen inom varden, eftersom den inte kunnat se nigot slut pa dessa
stindiga fordndringar och aterkommande besparingar. Personalen har inte
pa ménga ar haft ndgon riktig arbetsro.

I ménga landsting har befolkningen rasat 6ver de hirda besparingar
som drabbat de lokala sjukhusen, och ofta har den lagt skulden pa lands-
tingspolitikerna for att dessa har fatt underskott i sin verksamhet. Det har
ocksd manga ginger framstitt som om landstingspolitikerna misskott
ekonomin och som om vérdenheterna misskott sig. Alla vet inte att en
stor del av ansvaret for besparingarna faktiskt ligger pé riksdag och rege-
ring.

Det har ocksad retat manga att nyrenoverade avdelningar lagts ned
fastédn det funnits behov av vardplatserna och verksamheterna har varit
bra. Ocksé detta har upplevts som ett resurssloseri. Beslut har genomforts
med motiveringen att man skall gora forbéttringar, men befolkningen och
de anstéllda har bara sett besparingar och forsdmringar. Akutverksamhet
och forlossningsverksamhet har forsvunnit frdn manga mindre sjukhus.

Efter Socialstyrelsens uttalande om att ett sjukhus bor ha 1 000 for-
lossningar per &r for att ha forlossningsverksamheten kvar finns nu risk
for att manga fler sjukhus mister den verksamheten. Overallt har den
ledstjdrna som paverkat besluten varit besparingar, och besparingsbeslu-
ten har framfor allt drabbat personalen.

Enligt uppgift som vi frén utskottet fick nér vi besokte Landstingsfor-
bundet skulle 75 000 arbetstillfillen ha forsvunnit fran landstingen under
90-talet. Ocksa inom den kommunala varden och omsorgen har det for-
svunnit en stor méngd viktiga och nddvindiga arbetstillfallen.

Samtidigt med besparingarna och personalminskningarna kom tystna-
den. Personalen vagade eller ville inte protestera. Man var radd for att
huvuden skulle rulla, om man framforde kritiska asikter. Jag har mott
overldkare som berittat om oacceptabla fordndringar som de tigit om
darfor att de varit ridda om sina jobb.

Med jdmna mellanrum har chefspersoner inom varden klivit av sina
jobb med motiveringen att de pd grund av besparingarna inte ldngre kan
ta ansvar for varden.

Herr talman! Den personal som under ménga ar tigit, slitit och manga
ganger matt daligt pd grund av sin arbetssituation borjar nu kliva fram
och protestera. Ofta mar man déligt Gver att man inte kan ge den omsorg
som patienterna behdver, och det beror i forsta hand pa personalbrist.

I forra veckan hade jag kontakt med personal vid ett servicehus i
Bjuraker i Hilsingland. Dér skall man reducera den redan knappa perso-
nalstyrkan. Det har medfort att personalen kdnner att smértgransen &r
passerad. Man siger att man inte orkar lingre. Man kan inte lingre stilla
sig bakom den véard som ges. Nu far det vara nog, sdger man. En del av
personalen dér vill inte 1dngre jobba kvar. Man har darfor besokt arbets-
formedlingen for att forsoka hitta andra jobb.

Prot. 1997/98:47

15 december

Fel! Okiint
viixelargument.

179



Prot. 1997/98:47
15 december

Hdlsovdrd, sjukvard
och social omsorg

Hidlso- och sjukvdrd

180

Samtalet fick mig att tinka pd de s.k. Perssonpengarna, och jag stéllde
dérfor en frdga om det. Svaret var att det nér Perssonpengarna aviserades
sades att det inte skulle bli nagra fler personalminskningar. Det hoppet
har dock redan gatt forlorat. De hir pengarna récker tydligen inte till for
att bromsa avskedandena.

Jag ringde da till kommundelskontoret och fragade om Perssonpeng-
arna. Det svar som jag fick var: Hér talas det aldrig om négra tillskott —
hér handlar det bara om besparingar.

Herr talman! En stor del av de negativa fordndringar som skett i
landsting och kommuner beror pa beslut som fattats hér i riksdagen. S&
har t.ex. det generella statsbidraget till landstingen minskat. Dels har
skatteunderlaget for bade landsting och kommuner kraftigt forsdmrats
genom egenavgifterna, dels har den hdga arbetslosheten paverkat skatte-
underlaget.

De s.k. rejdla extraresurserna eller Perssonpengarna till kommunsek-
torn har visserligen forbattrat situationen och hindrat det vérsta raset, men
de har inte lyckats stoppa uppségningarna. Det har jag fatt flera bevis for.
Kanske kan man fran regeringspartiet berdtta om ndgot stille dar man
oOkar personalstyrkan och borjar nyanstilla.

Herr talman! Vi i Miljopartiet anser att man har rdd med vard. Vi vill
dérfor gora extra satsningar pd vard och omsorg. Jag vill avsluta med att
upprepa vad jag sagt tidigare i dag: Vi vill forstirka resurserna for lands-
ting och kommuner. Vi vill att det som orsakar vard skall bidra till finan-
sieringen. Vi vill overfora pengar fran arbetsmarknadsatgérder till riktiga
jobb i vardsektorn.

P4 tal om riktiga jobb far jag ibland en kénsla av att manga tycker att
alla jobb utom de som finns i den offentliga sektorn ar riktiga jobb. Den
uppfattningen har inte jag.

Jag skulle vilja stilla frigan: Hur har vi rdd med 55-plusjobb? Ar de
verkligen billigare &n jobb inom den offentliga sektorn? Hur har vi rad
med Kalmarmodellen? Ar den verkligen billigare #n att ha kvar de ordi-
narie jobben inom vardsektorn? Jag funderar ocksé pé hur vi har rad att
betala alla de arbetslosa som egentligen vill men inte far jobba.

Anf. 241 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Jag maéste naturligtvis svara pd Thomas Julins direkta
fraga. Han frigade om vad det var for skillnad pa en avgift i en obligato-
risk forsdkring och en skatt. Jag kan forstd fragan. Det kan man ofta be-
hova forklara.

Skillnaden ir att en skatt inte kan specialdestineras. Landstingsskatten
gér dven till annat &n vad ménniskor tror. De tror att den gér till vard,
men ungefar 30 miljarder gér till annat. Det 4r sékert i och for sig mycket
vélbehagliga och vélmotiverade saker. Men det visar att landstingen inte
har kunnat prioritera.

Nér man har ménniskor som dor i hjartoperationskder och manniskor
som &r plagade pa annat sétt 4ndrar man inte prioriteringarna och for ver
medel frén annan verksamhet. Man kan inte specialdestinera. Ménniskor
vet inte vad pengarna gér till. En avgift ar ddremot specialdestinerad. Den
kan destineras precis till det som man siger att den skall vara till.

Riksdagen kan faststilla avgiftens storlek, vad den skall ga till, vér-
dens innehdll och hur stor den skall vara. Sedan &r det andra godkinda



producenter som med den av riksdagen bestdmda vardavgiften bedriver
varden. D4 vet man att pengarna gér till vard. I dag ar det inte pd det
sattet. Landstingen ar déliga prioriterare.

Vi skulle inte ha lansbiokonsulenter och sponsring av Vattenfestivalen
om man tog hénsyn till att ménniskor faktiskt inte far vérd i tid.

Anf. 242 THOMAS JULIN (mp) replik:
Herr talman! Savitt jag forstér skulle det egentligen ricka med att man
oronmarkte skattemedel. Det skulle fA samma effekt.

Anf. 243 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Problemet &r just att vi i Sverige inte kan 6ronmérka
skattemedel pa det sittet. Det &r rent praktisk-tekniskt en béttre 16sning
att man har en avgift. Men jag héller med Thomas Julin om att det &r en
teknikalitet vad man kallar det for.

Anf. 244 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman och virderade kolleger! Det har debatterats en hel del om
vard och omsorg. En del talar om organisation, och andra talar om skat-
teprinciper. Jag tror att vi maste komma till ett lage dér vi konkretiserar
oss litet mer.

Den hir hdsten har det pagatt en mycket angeldgen debatt om sjuk-
vard och dldreomsorg i vért land. Vi har fatt se hur vanvérd drabbar mén-
niskor inom olika omraden. Jag vill inledningsvis sdga att det inte handlar
om huruvida det dr offentlig eller privat vard, utan det handlar om den
vard man far. Det finns tyvirr vanvard inom bada delarna.

Riksdagens sirskilda debatt onsdagen den 5 november &r uttryck for
den politiska vikt man dnd& ger dessa frdgor. Det finns inga enkla 10s-
ningar pa alla problem. Men det far inte hindra att vi aktivt stéller fragor
och soker finna de dtgirder som maste vidtas for att skapa den trygghet i
sjukvarden som vi alla efterstrivar.

Grundlidggande for oss kristdemokrater &r att sjukvérden kan garan-
tera varje patient virdighet i varden. Vi vill darfor infora en vérdighetsga-
ranti. Ni har hort badde vér partiledare Alf Svensson och méanga andra
kristdemokrater tala for den. Vi tycker att det skall vara en form av utvid-
gad vardgaranti for att fa helhet i varden.

Att stirka patientens stillning handlar inte enbart om avgifter, vinte-
tider, tillgdnglighet, 6kade valmojligheter, krav pd tydlig information
m.m. som gar att méta pa enkla sétt. Vardkvalitet och tillginglighet maste
gélla ocksa for dem som inte kan ta for sig och dra nytta av patientréttig-
heterna. I annat fall riskeras att 16ften om patientréttigheter bara blir
tomma ord, en reform for de starka. Vad det ytterst handlar om &r att
kvalitetssdkra varden.

For att kvalitetssdkra och fé helhet i varden vill vi inféra en vérdig-
hetsgaranti i form av en utvidgad vérdgaranti. Den skall omfatta savil
medicinsk kvalitet som omvérdnadskvalitet. Fragor om patientens delak-
tighet i sin egen vérd, personlig integritet och respekt for den enskilde
liksom tid for omvardnad och tid for méten mellan ménniskor maste bli
centrala delar i en virdighetsgaranti.
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Exempel pé det vardagliga som méste lyftas upp i ljuset och bli sjélv-
klarheter &r att ingen patient skall behova ligga och vénta innan en bldja
med avforing eller urin byts. Det skall finnas tillrackligt med personal for
att mata och hjélpa till med att dricka, sa att rapporter om att patienter
drabbas av undernéring och torst fir ett slut. Det skall finnas tillrdckligt
med personal sé att varje patient fr kdnna sig ompysslad, observerad och
personligt tilltalad nagra minuter varje formiddag och varje eftermiddag.

Herr talman! En forutséttning for att denna vardgaranti skall fungera
ar att det finns resurser tillgéngliga, bade méanskliga och ekonomiska.

Forutom de synpunkter jag ovan skisserat som motiv for ett politiskt
beslut om en virdighetsgaranti vill jag peka pa ett antal omraden inom
hélso- och sjukvarden som maste atgérdas.

Vi maste skrota begreppet klinikfardig. I granslandet mellan sjukvar-
dens ansvar och socialtjénstens fir det inte finnas stelbenta granser som
drabbar patienten. Dér maste alltid finnas utrymme for flexibla och indi-
viduella 16sningar for att tillforsékra patienten trygghet. Patienten skall
garanteras att det alltid finns ndgon som tar ansvar sa att ingen hamnar
mellan stolarna. For att kunna sétta patienten i centrum &r det nddvéandigt
att skrota begrepp som klinikfardig och medicinskt fardigbehandlad. Det
synsitt som foljt i sparen av en alltfor ekonomifixerad sjukvard méste
ersittas av behovsstyrning och vérdighet.

Herr talman! De flesta patienter ser det personliga motet mellan sjuk-
véardspersonal och patient som det allra viktigaste. Samtidigt visar det sig
att sjukvardspersonalen dgnar en allt mindre del av sin tid at den direkta
patientnédra varden. En fordndring méste ske sa att mer tid kan dgnas at
mdtet mellan sjukvardspersonal och patient.

Alltfler administrativa uppgifter 1dggs pa lékare och sjukskoterskor.
Detta &r en misshushéllning med den medicinskt utbildade personalen.
Bara for att en ldkare ar en skicklig kirurg behover det inte innebéra att
han eller hon darmed ocksé ar den lampligaste administratoren. Vi vill att
sjukvérdspersonalen skall gora det som den &r bra pa och har utbildning
for, dvs. varda.

Vi kristdemokrater kan inte acceptera att medborgare far sté tillbaka
pa grund av alder eller samhéllsnytta. Det dr nér vi blir gamla som vi
behover mest vard. Samtidigt vet vi att de dldre blir alltfler. Risken finns
att neddragningar i varden frimst drabbar de édldre. Dérfor r satsningar
pa geriatriken helt nddviandiga.

Varden vid livets slut maste priaglas av virdighet, omtanke och re-
spekt for patienten. Rétten till smirtbehandling skall vara en sjélvklarhet,
liksom en god och professionell omvardnad. Varden skall organiseras s
att det blir naturligt for anhoriga att vara tillsammans med patienten den
sista tiden. Eftersom manga trots allt lever ensamma maéste vardpersona-
len ha tid att vara hos patienten. Miansklig nérhet &r oerhort viktig och
kan inte erséttas av nidgot annat. Principen skall vara att ingen skall be-
hova do i ensambet.



Varje teknisk landvinning méste analyseras i forhéllande till dess
etiska konsekvenser. All vard och behandling maste fortlopande utvérde-
ras s att den vard som ges har dokumenterad nytta och att rétt vard ges
pa rétt sétt.

Varden préglas i dag av alltmer hdgteknologi, vilket bor leda till ett
bittre omhéndertagande. Hogteknologi kan dock aldrig ersétta nddvan-
diga satsningar pad méansklig omvardnad och omsorg. Dérfor méste sjuk-
varden sétta omvardnad fore tekniksatsningar.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag &terigen padminna om det sér-
skilda yttrande som finns fogat till betinkandet. Jag beklagar ocksé att
den hir strukturen ger en nagot avslagen debatt.

Anf. 245 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag é&r litet nyfiken pd den dir vidrdighetsgarantin. Jag
kinner ndmligen igen mycket frdn Vénsterpartiets motion i det som
Chatrine Palsson tar upp. Men jag har inte lyckats hitta ndgon motion
frén Kristdemokraterna i den hér fragan. Jag skulle gérna vilja vara med i
de hér resonemangen. Jag undrar ocksé hur mycket det hela kostar.

Anf. 246 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! I Kristdemokraternas motion har vi inte utvecklat detta
fullt lika tydligt. Konkretiseringarna har sé att siga kommit efter det att vi
utvecklat innerkdrnan. Jag och andra kristdemokrater har upplevt sa
ménga génger att det inte duger med svepande formuleringar och mal. Vi
maéste konkretisera oss. Vi tror att virdighetsgarantin, med alla de egent-
ligen sjdlvklara kraven som en patient bor kunna stélla gentemot sjukvér-
den, gor att detta blir konkret.

Jag tror att Stig Sandstrom och jag kan komma 6verens om en vérdig-
hetsgaranti, och jag hilsar fler partier vilkomna till ett samarbete kring
att konkretisera oss for att nd malen.

Anf. 247 CONNY OHMAN (s):

Herr talman! For en timme sedan borjade nattpersonalen tjanstgora i
sjukvarden. Tydligen skall vi dven hér i riksdagen debattera sjukvarden
nattetid.

Alla som sysslar med detta vet att en vil fungerande hélso- och sjuk-
vard prioriteras mycket hogt av alla minniskor. Det visar alla undersok-
ningar som gdrs om hur ménniskor prioriterar olika saker hér i samhéllet.

Man kan konstatera att det med ett undantag finns en betydande sam-
syn kring resurserna till varden och efter vilka principer varden bor orga-
niseras. Det framgér av bl.a. detta betdnkande fran socialutskottet, och
det framgar ocksd om man studerar skiljelinjerna i landstingspolitiken i
Sverige. Skillnaderna mellan hur de politiska partierna vill fordela sjuk-
vardens resurser ar egentligen ganska smd om man beténker att det sam-
manlagt handlar om ca 125 miljarder kronor. S& mycket kostar sjukvar-
den.

Men ingen regel utan undantag. Ett parti, Moderaterna, sdger sig vilja
ha en forsdkringsmodell i stillet for skattefinansieringen. Detta trots att
internationella jimforelser gjorts dér slutsatserna ar att vi bor sla vakt om
den svenska modellen. Moderaterna bortser helt fran de problem man har
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i lander som valt en forsdkringslosning. Det later pa Leif Carlson som att
alla patienter dr ndjda och all vardpersonal ndjd i ldnder med en sddan
16sning. Sanningen &r ju i stéllet att varje land, oavsett vardsystem, har en
aktiv sjukvardsdebatt dessa dagar. Detta beror helt enkelt pa att alltfler
dldre samt nya behandlingsmdjligheter gor att man av helt naturliga skél
har en kostnadspress i varden.

Ett parti, Moderaterna, vill ta bort landstingen. Man frégar sig hur det
demokratiska inflytandet och kontrollen skall ske i Moderaternas Sjuk-
véardssverige. Eller skall vi inte ha ndgot demokratiskt inflytande? Vart
skall den enskilde vdnda sig om han eller hon vill ha fordndringar i sjuk-
véardsstrukturen och t.ex. debattera om en akutverksamhet hotas ndgon-
stans pa ndgot sjukhus? Eller vart skall man vénda sig om man vill disku-
tera resurserna till en viss varddisciplin? Vart vander sig en handikappor-
ganisation eller pensiondrsorganisation som vill diskutera detta?

Jag tycker att moderaterna ger en vulgérbild av den landstingsverk-
samhet vi har kring sjukvarden i Sverige. A ena sidan siger de att politi-
kerna — Leif Carlson sade det helt nyligen — sysslar med detaljstyrning i
form av beslut om hur man inrdttar en halv sjukskotersketjénst. Leif Carl-
son! Detta ar verkligen en vulgérbild av hur det fungerar i ett svenskt
landsting. Jag har viss erfarenhet av hur det fungerar dér.

Den andra vulgérbilden av landstingen &r att om de inte sysslade med
allt annat som de sysslar med skulle det finnas otroligt mycket resurser
till sjukvarden. Moderaterna hade ju ett visst inflytande i svenska lands-
ting under 1991-1994. Det kanske var litet svarare nir man kom i majori-
tet &n vad det dr fran riksdagens talarstol att ta bort alla pengar fran kul-
turen och fran trafiken. 85 % av landstingens resurser gér faktiskt till
vard, 5-6 % gar till utbildning av vardpersonal — det kan man vil orimli-
gen tdnka sig att ta bort — och sedan har man nagra fa procent kvar. Men
de rédcker langt ifran till att finansiera den utdkning av varden som be-
hovs. Det demokratiska inflytandet méste garanteras pd nigot sitt. Om
det sedan heter landsting eller ndgot annat &r inte det intressanta. Men
ndgot demokratiskt inflytande méste vél dnda finnas, Leif Carlson?

Ett parti — &terigen detsamma, Moderaterna — gor en helt annan be-
domning nér det géller de ekonomiska ramarna for sjukvérden och om-
sorgen. Man foreslar att kommuner och landsting skall fa en betydande
minskning av statsbidragen, dvs. de far klart mycket mindre pengar att
rora sig med ar 2000 jamfort med vad regeringens forslag innebér. Sam-
tidigt kan man konstatera att moderaterna, bl.a. Leif Carlson, i samband
med HSU 2000:s studier och analyser av vardens framtida resursbehov
instdmt i foljande: om det skall vara mdjligt att behélla en bra vardkvali-
tet, bl.a. mot bakgrund av demografiska fordndringar, och om det skall
vara mojligt att ta till vara nya behandlingsmetoder behdvs en resursfor-
starkning till varden.

I ett ssmmanhang, nér man pratar vardpolitik, sidger alltsi moderater-
na att varden behover mer resurser. Men nédr man pratar ekonomisk poli-
tik sdger man att kommuner och landsting kan klara sig med betydligt
mindre resurser dn i dag.



Samma kluvenhet kan konstateras i flera landsting dar moderaterna i
sina oppositionsbudgetar baserar sin landstingspolitik pd den socialde-
mokratiska regeringens ekonomiska politik.

For oss socialdemokrater dr det sjalvfallet glddjande att vi efter den
nddvindiga och lyckosamma saneringen av statsfinanserna kan tillfora
kommuner och landsting ett betydande antal miljarder som mojliggdr
forbattringar i varden och omsorgen. Thomas Julin fragade mig férut om
jag kunde ge nagot exempel pa ett stdlle dar man faktiskt har anvént dessa
pengar till att anstélla ny personal. Jag behdver inte ga sé langt for att ge
Thomas Julin ett sddant exempel. Mitt eget landsting &r pa gang att fatta
beslut om att nyanstilla ungefiar 500 ménniskor som kommer att g till
utdkningar inom prioriterade virdomraden.

Leif Carlson menar tydligen att det dr mojligt for sjukvirdshuvud-
ménnen att klara alla uppgifter med begrédnsade ekonomiska ramar. Detta
menar han trots att personalorganisationsforetridare och manga patientfo-
retriddare har en bild av att man faktiskt natt ganska langt med effektivise-
ringen i varden, och att trycket i dag dr ganska hért pa den personal som
finns.

Herr talman! Det ar inte systemskifte eller minskade resurser som
vérden behdver. Daremot &r ett fortsatt reformarbete och strukturarbete
viktigt. Kompetensutveckling av personalen, att anvinda bésta mojliga
diagnostik och behandlingsméjligheter och vil fungerande vardkedjor ar
viktigt.

En av de viktigaste framtidsfragorna handlar om patientens stéllning i
varden. Varden é&r sjilvfallet till for patienten. Att béttre ta till vara pati-
entens intresse Okar motivationen i varden. Patienternas kunskaper om
vard, sjukdomar och behandlingsalternativ okar hela tiden. Allt detta
pekar mot behovet av att stirka patientens stéllning. Jag har forhoppning-
ar om att regeringen under véren aterkommer med forslag i denna rikt-
ning.

Négot annat jag tycker det finns anledning att sétta i fokus &r det fak-
tum att vi kan konstatera skillnader i ohélsa. Jag forvintar mig att ett
sammanhallet folkhélsoarbete skall komma till stdnd i det héir landet. Det
ar klart otillfredsstidllande att vissa grupper slipar efter nir det géiller
hilsoutvecklingen. Det maste vara en viktig arbetsuppgift for oss som
vardpolitiker att medverka i ett sddant arbete.

For langa koer ar sjélvfallet inte bra. Nar man nu har mojlighet att fa
utdkade resurser hos huvudménnen utgar jag fran att man arbetar med att
korta koerna. Flera tidningsartiklar de senaste dagarna visar ocksa att
flera landsting nu har gett sig i kast med denna uppgift. I det samman-
hanget &r det sjélvfallet viktigt att en bra och hallbar vardgaranti, som
stirker patientens stillning, kan utvecklas. Jag har forhoppningar om att
man i samband med Dagmardiskussionerna for kommande &r skall
komma fram till ett sddant forslag.

Sedan vill jag sidga nigra ord om den post i socialutskottets betdn-
kande dir den storsta ekonomiska avvikelsen finns, ndmligen moderater-
nas syn pa likemedel. Moderaterna foreslar en besparing pa over 4 mil-
jarder pa lakemedelsnotan. Som jag ser det skulle detta ge svaroverskad-
liga konsekvenser. Det dr inte si litt att ta del av och trdnga bakom mo-
deraternas skrivningar pa den hir punkten. Man tar pengar fran i princip
alla hall for att fa ihop dessa 4 miljarder.
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Slutsatsen maste ju dnda bli att detta pa nagot sitt maste fa konse-
kvenser for dem som &r lakemedelskonsumenter i det hér landet. Det kan
inte vara s& att moderaterna sjdlva tror péd att man kan ta bort 30 % av
kostnaderna for likemedel hér i landet utan att det pa nagot sétt paverkar
patienternas situation.

Avslutningsvis vill jag sdga nigra ord med anledning av Chatrine
Pélssons inldgg. Chatrine Pélsson sade att omvérdnaden alltid skall ga
fore tekniken. Jag tycker att det &r en konstlad motséttning som tyvérr
ibland préglar varden. Det skall vara svart eller vitt, och man maste vélja
det ena eller det andra. For mig &r sjukvard bade bra teknik — den allra
basta tekniken skulle jag vilja sdga — och sjélvfallet ocksa bra omvérd-
nad. Att f4 en bra omvardnad utan att faktiskt ta till vara den bésta tekni-
ken och mojligheten till bot och bittring skulle inte tillfredsstélla mig nér
jag ar i en patientsituation. Jag hoppas att Chatrine Palsson kan ansluta
sig till mitt synsatt i den har fragan.

Anf. 248 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Det finns manga undersdkningar. En del séger, precis
som har sagts nu, att den svenska modellen &r vildigt bra. Det finns andra
som sédger annorlunda. Jag tror att man har lyssnat véldigt daligt om man
sdger att jag pastar att om vi gor som i utlandet blir allting bra. Jag under-
stryker i stillet vildigt noga att ingen har en hel 16sning pé detta. Jag har i
flera debatter tidigare sagt att man letar efter detta i hela vérlden. Dérfor
finns det skél att vara lyhord for vad man kommer fram till. Jag tycker
nog att det gjordes ett felaktigt pastdende hir.

Niér det géller det demokratiska inflytandet anser jag att riksdagen ar
demokratiskt vald. Vi har sagt att beslut om innehallet, avgiftens storlek
osv. skall ske via riksdagen. Det tycker jag ar ett demokratiskt inflytande.

Nér det géller dvriga uppgifter som landstingen har finns det manga
valmotiverade sddana, precis som jag sade. Men landstingen visar sig
oférmdgna att prioritera. Nér det &r brister i sjdlva varden satsar de fort-
farande pa andra saker i stéllet for att géra omprioriteringar.

Jag tror att Conny Ohman bet sig i tummen nér det giller HSU 2000.
HSU 2000 har direktiv som séger att man inte far lagga nigra forslag som
inte forutsitter landsting som finansidirer och producenter av virden. Ar
man med 1 utredningen méste man alltsa finna sig i det. Darfor har jag
inte en reservation utan ett sérskilt yttrande. Utifran detta, som jag tycker,
felaktiga direktiv kommer det att behovas resurstillskott i landstingspoli-
tiken. Det héller jag med om. Men jag séger att en annan politik skulle
gora att man kunde klara det innanfor de ramar av pengar som redan finns
i varden. Det talar t.ex. expertbilagorna till HSU 2000 for. KPP-
undersdkningen visar t.ex. att 15 miljarder kanske skulle kunna frigdras
om man fick en béttre effektivitet. Man har natt langt nér det géller effek-
tivitetsforbattringar i landstingen. Det dr inte som pd 80-talet nu. Det
héller jag med om, men man kan nd mycket lédngre.



Anf. 249 CONNY OHMAN (s):

Herr talman! Leif Carlson pastar att riksdagen dr demokratiskt vald.
Det &r bara att instimma i det. Men menar Leif Carlson att folket i byg-
derna skall vinda sig till riksdagen nér det blir diskussioner om Bollnés
lasarett eller Finspangs lasarett? Sedan skulle vi sitta hdr och diskutera
huruvida man skall ha akutmottagning eller nagonting annat pd det sjuk-
huset. Det ar faktiskt frigor som en hel bygd stiller upp och vill disku-
tera. Inte kan vél riksdagen vara det lampligaste forumet for en séddan
diskussion, Leif Carlson?

Det forvanar mig, Leif Carlson, att i vissa sammanhang talar modera-
terna om problemen i varden och om resurserna till varden. I andra sam-
manhang séger man att man kan klara sig med mycket mindre resurser i
varden. Det &r bara att titta i era sirskilda yttranden i riksdagens hand-
lingar. Ni sdger helt klart att for att er ekonomiska politik skall ga ihop,
kan och maste sjukvardshuvudménnen klara sig med klart mindre resurser
an vad regeringen har foreslagit for de ndrmaste aren. Det &r en politik
som inte hinger ihop.

Anf. 250 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Den hénger ihop. Jag har tidigare forsokt papeka att de
resurser som varden har inte dr utnyttjade. Har ligger 15-20 miljarder
som inte dr effektivt utnyttjade. Om man utnyttjar dem behdver man
alltsa inte tillfora medel. Att det &r pé det séttet beror pa att organisation-
en och styrningen ar bristféllig. Det finns alltsd mycket att gora dér. Var-
den skall ha de pengar den behdver. Men i forsta hand skall man utnyttja
de pengar som faktiskt finns dér.

Sedan skall riksdagen ha det 6vergripande ansvaret. Om det skall vara
ett sjukhus kvar i Bollnds bestimmer faktiskt bollndsborna tillsammans
med de producenter som vill producera sjukvard dir med de mojligheter
som finns. Man fér alltsd en mycket nirmare bestimning av hur det &r.

Conny Ohman tog upp apotekssiffrorna. Vi siger att vi inte skall
overfora till landstingen. Det &r 700 miljoner. I det forutbetalningssystem
vi har finns 300 miljoner. P4 inkontinenssidan finns det 100 miljoner. Det
finns vidare massor av poster som adderar upp till denna summa. Det ar
inte s& att det &r 30 % av vad ldkemedlen kostar. Det dr 30 % av statsbi-
dragen till likemedel som det ar frdgan om. Det finns en egenfinansiering
som ocksa ligger i storleksordningen 30 %. Det hédr &dr fragan om rena
effektiviseringar inom det vi har plus ett forsdkringssystem som folk kan
ansluta sig till och som pa det séttet kan ta in mer pengar samtidigt som
folk far vélja vilket system de vill delta i.

Anf. 251 CONNY OHMAN (s):

Herr talman! Ni vill ta bort 30 % av statens kostnader for ldkemedel.
Samtidigt vill ni paskina att detta inte far nagra konsekvenser ndgonstans
i det hir systemet. Det dr detta jag vinder mig emot. Nér Leif Carlson
sdger att man kan ta bort 30 % av statssubventionerna till ldkemedel och
att man kan effektivisera sjukvarden med 25 miljarder, dvs. 20 %, séger
han tulipanaros enligt mitt sitt att se det. Om dessa siffror vore rimliga
och mojliga dr de pastdenden som vi far i den omtalade DN-artikeln full-
stindigt otroliga. Dér sidger ju personalen att de faktiskt inte orkar med
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detta och att de &r pd gransen till uttréttade. Vissa patientorganisationer
sdger att det finns kder i varden, vilket det forvisso finns.

Det hér pusslet géar ju inte ihop. Man kan inte & ena sida sdga att det
gér att ta bort hur mycket som helst och & andra sidan séga att vi har
problem i varden.

Anf. 252 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag séger att vi behover prioritera omvardnaden i forsta
hand. Det har varit en tendens de senaste 25 aren att det &r ldttare att
acceptera en dyr investering i ny teknik an ett halvt vardbitridde eller ett
extravak for en svért sjuk méinniska. Man maste naturligtvis ha bade—och.
Men for de patientgrupper som de senaste &ren har fatt genomlida ménga
besparingar, t.ex. de kroniskt sjuka, dr ju omvardnaden utomordentlig
viktig for att nd ndgonstans. Samtidigt &r det ju si att om dyr teknisk
utrustning, dyr teknik och dyra operationer inte foljs av en god omvéard-
nad tillfrisknar kanske inte patienten i alla fall.

Ibland har man vél ocksé pa sina stéllen velat ersdtta omvardnad med
teknik. Man tror att om en pensionér har ett larm sa kan man dra in hem-
tjdnsten. Det dr detta som vi viander oss emot. Man fér aldrig glomma att
det dr i motet mellan ménniskor som det skapas en véardkvalitet. Det ar
hiander som behdver ge vardkvalitet. Det 4r ménskliga relationer som ger

trygghet.

Anf. 253 CONNY OHMAN (s):

Herr talman! Att jag reagerade berodde pé att Chatrine Palsson sade
att hon valde omvardnad fore teknik. D& gor hon en konstlad motséttning
mellan detta, som jag ser det. Sjélvfallet behdver man omvardnad under
rehabiliteringsfasen och om man ar kroniskt sjuk. Det har jag aldrig mot-
satt mig. Om jag har en falsk demens och har tillgang till en rontgenappa-
rat kan detta diagnostiseras. Da kan jag kanske fa likemedel for detta och
slipper omvardnadsbehovet. Jag menar att det dr béttre 4n att inte ha
tillgang till den dér rontgenundersdkningen och faktiskt ha ett omvard-
nadsbehov resten av livet.

Anf. 254 CHATRINE PALSSON (kd):
Herr talman! Vi kan vil avsluta i god samstimmighet och séga att vi
behover badde—och. Det ena far inte utesluta det andra.

Anf. 255 CONNY OHMAN (s):
Herr talman! P& den punkten ar Chatrine Palsson och jag helt 6verens.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)
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Anf. 160 RAGNHILD POHANKA (MP)..coovrvererinieieririeienne 118
Anf. 161 STEN ANDERSSON (M) ...covveveiieieiinieieierieienns 118
(Beslut skulle fattas den 16 december.)........ccccevverienieenieennnns 118
9 § Hilsovard, sjukvard och social omsorg 118
Socialutskottets betdnkande 1997/98:SoUT ........ccccoceverveeennne 118
Mal for utgiftsomrddet, M.m. .............c..ccooovveeieiiiiieiieieeee e 118
Anf. 162 STEN SVENSSON (M) .c.eovveviinieieieieneneececenne 118
Anf. 163 ROLAND LARSSON (C).cevevevveeieririeieienieieierieienens 120
Anf. 164 STEN SVENSSON (m) replik......ccccevireiririennnene 122
Anf. 165 ROLAND LARSSON (c¢) replik......ccccecerveieiriennene 123
Anf. 166 STEN SVENSSON (m) replik......ccccevireiriniennene 123
Anf. 167 ROLAND LARSSON (c¢) replik......cccecvreieiriennnene 123
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Handikapp
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

KERSTIN HEINEMANN () ..vvveevvceeeeeceeeneens 124
STIG SANDSTROM (V) ..o 126
STEN SVENSSON (m) replik .......cccovvevrieniieirennne 128
STIG SANDSTROM (V) repliK........cocovevevreverrnnnnn. 128
STEN SVENSSON (m) replik .......cccooveviienieirens 129
STIG SANDSTROM (V) repliK.........cccoevevreverennnne. 129
THOMAS JULIN (D) ..o 129
CHATRINE PALSSON (Kd)......cocoovevrerererererrnnnns 131
INGRID ANDERSSON (8) ....oovvierererrieernieeenans 134
STEN SVENSSON (m) replik .......cccooveriveniieiiennns 137
INGRID ANDERSSON (s) replik.......ccccevvervierennnnn. 137
STEN SVENSSON (m) replik .......cccooveriveniieiiennns 138
INGRID ANDERSSON (s) replik.......cccceevervievennnnn. 138
THOMAS JULIN (mp) repliK......ccoccvvrierieniieirannnne 139
INGRID ANDERSSON (s) replik.......cccceevervievennnnn. 139
THOMAS JULIN (mp) repliK......ccoccvvrierieniieirannnne 139
INGRID ANDERSSON (s) replik.......cccceevervierennnnn. 139
CHATRINE PALSSON (kd) repliK ........ccccveverenene. 139
INGRID ANDERSSON (s) replik.......ccccecveriieveannnn. 140
CHATRINE PALSSON (kd) repliK .........ccevevevennn. 140
INGRID ANDERSSON (s) replik.......ccccevverrvevennnnn. 140
KERSTIN HEINEMANN (fp) replik...........cco...... 141
INGRID ANDERSSON (s) replik.......ccccevverrvevennnnn. 141
KERSTIN HEINEMANN (fp) replik..........cccoo...... 141
INGRID ANDERSSON (s) replik.......ccccoeverrvevennnnne 141
STIG SANDSTROM (V) repliK.........ccoevvrverrrenne. 142
INGRID ANDERSSON (s) replik........cccocverrievennnnne 142
STIG SANDSTROM (V) repliK.........ccoevvrverrrenne. 142
RAGNHILD POHANKA (Mp) .....coovvrerreererrrenn. 142
INGRID ANDERSSON (8) ..covvverrrerriceerniereenens 144
RAGNHILD POHANKA (Mp) .....coovvrerreererrrenn. 144
INGRID ANDERSSON (8) ..covvverrrerriceerniereenens 145
RAGNHILD POHANKA (Mp) .....ooovvreerreererrreen. 145
................................................................................... 145
LISELOTTE WAGO (M) .....cvovoviviiiiieeeeereenn 145
KERSTIN WARNERBRING (C) ....cc.oovvervrerrrenen. 148
LISELOTTE WAGO (m) replik.........cocovvevevevinnnns 149
KERSTIN WARNERBRING (c) replik................... 150
LISELOTTE WAGO (m) replik.........cocovvevevevinnnns 150
KERSTIN WARNERBRING (c) replik................... 150
KERSTIN HEINEMANN () ...oovoevieercieeee e, 151
INGRID BURMAN (V) ..o 152
KERSTIN WARNERBRING (c) replik................... 155
INGRID BURMAN (V) tepliK.......c..coevrrererrrrenan. 155
KERSTIN WARNERBRING (c) replik................... 156
INGRID BURMAN (V) tepliK.........cooevrrrrrrrrennn. 156
THOMAS JULIN (D) ..o 157
CHATRINE PALSSON (Kd)......coovovveerererevernrnnns 158
HANS KARLSSON () ...ocvoveireeenieeernieeeeresieseenes 160
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Prot. 1997/98:47 Anf. 216 INGRID BURMAN (V)...oooooreoreeeeeeesseesseeecesreen 163

15 december Anf. 217 HANS KARLSSON (8)..veecveiieriieriieieeeeeeeseenieeeens 163
Anf. 218 INGRID BURMAN (V)..oeoieirieieienieieienieeeieseeeeene 164

Anf. 219 HANS KARLSSON (8).eveeetireeieierieieienieeenesieeenens 164

Anf. 220 LISELOTTE WAGO (M)......cccooevevvevererereeeeecean 164

Anf. 221 HANS KARLSSON (8)..veeeverieeeririeeeiereeienesierienens 165

Anf. 222 KERSTIN HEINEMANN () .veeeveeeeeeeeeeereeerenne. 165

Anf. 223 HANS KARLSSON (8).eveeeerieieririeieierieiererieeenens 165

Anf. 224 CHATRINE PALSSON (Kd) .....cccevvevvrririrerennnnn. 166

Anf. 225 HANS KARLSSON (8).eveeeririeieierieieierieeererieeenens 166

Anf. 226 CHATRINE PALSSON (Kd) ......ccevvvevevreririrerennnn. 166

Anf. 227 HANS KARLSSON (8).cveeeerieirririeieienieiererieeenens 166
HalS0- 0Ch SJURVAT. ... 166
Anf. 228 LEIF CARLSON (1) ..c.ooveiriiieieienieeeienieieieseeeenens 166

Anf. 229 KERSTIN WARNERBRING (€)...cccvvverveieririenenene 169

Anf. 230 LEIF CARLSON (m) replik.......ccccoevvvecvrrienieiennnenn 172

Anf. 231 KERSTIN WARNERBRING (c) replik................... 172

Anf. 232 LEIF CARLSON (m) replik.......ccccoovevevirrrenieieennen. 173

Anf. 233 KERSTIN WARNERBRING (c) replik................... 173

Anf. 234 BARBRO WESTERHOLM (fp)...ccecvevereiririennene 173

Anf. 235 STIG SANDSTROM (V)..cocvrvevieeierieererrereireeian 175

Anf. 236 LEIF CARLSON (m) replik........cccoevvvevvreiinieieennene 177

Anf. 237 STIG SANDSTROM (V) repliK .....covueverereerierrnann 177

Anf. 238 LEIF CARLSON (m) replik........cccoevvrevvreienieieennens 178

Anf. 239 STIG SANDSTROM (V) repliK .....coveverereerererrnann 178

Anf. 240 THOMAS JULIN (INP) ...vevveriienierinieieierieieiesieeenens 179

Anf. 241 LEIF CARLSON (m) replik.......ccccoevvvecvreienieieennen. 180

Anf. 242 THOMAS JULIN (mp) repliK......ccccvvevvreverranrrannenn 181

Anf. 243 LEIF CARLSON (m) replik........cccoevvvecireienieinennenn 181

Anf. 244 CHATRINE PALSSON (Kd) ....c.ccoovvvvvverinirirnnnnn. 181

Anf. 245 STIG SANDSTROM (V) repliK ........covevrrririnnnnn. 183

Anf. 246 CHATRINE PALSSON (kd) replik..........cocoevune.. 183

Anf. 247 CONNY OHMAN () ..ovvivieirerieeierneeiesseeieieseeienan 183

Anf. 248 LEIF CARLSON (IN) ..c.ooveieiirieieiinieieierieieeeieienens 186

Anf. 249 CONNY OHMAN () ..ovuivieirerieeiereeeeiesereiesereeenan 187

Anf. 250 LEIF CARLSON (IN) ..c.ooveieiinieieiirieieiesieieresieienens 187

Anf. 251 CONNY OHMAN () ..ovvivieiiereieeiereeeiesereieereeenan 187

Anf, 252 CHATRINE PALSSON (Kd) ......coovvvvvviiiiirrnnnn. 188

Anf. 253 CONNY OHMAN () ..ovuovieiierieeierieeiesereieiereeenan 188

Anf. 254 CHATRINE PALSSON (Kd) ......coovvvevviriiieennnnn. 188

Anf. 255 CONNY OHMAN () ..ovuevieiiereieeieiieeiesereieereenan 188
(Beslut skulle fattas den 16 december.)........cccceveeereerieenieennenns 188

10 § Bordliggning 189
11 § Anmiilan om interpellation 189
12 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 189
13 § Kammaren atskildes kl. 22.40. 190
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