Motion till riksdagen
1988/89:5f35

av Ragnhild Pohanka och Eva Goés (bdda mp)

med anledning av prop. 1988/89:86 med forslag
till utldanningslag m.m.

[ stora delar av vdrlden och i mdnga linder pagar inbdrdes strider mellan
olika folk- eller smagrupper i landet, madnga lander utsatts for dvergrepp,
infiltration eller ockupation och forfoljelse av individer, grupper eller hela
folk. Detta leder till mycket 6kade flyktingstrommar till grannldnder och
ofta till mycket stora flyktingstrommar till ofta ytterst fattiga grannldnder.
Genom de moderna kommunikationerna kommer ocksd sma rinnilar av de
stora flyktingstrommarna till for flyktingarna ofta fjarran och fraimmande
lander — dadribland Sverige.

I miljopartiet de gronas program om invandrare och flyktingar kommer
framfor allt en av miljopartiets fyra solidariteter att vara vdgledande, nam-
ligen solidaritet med ménniskor i hela vdarlden och i framtiden. Denna soli-
daritet innefattar sjdlvklart att Sverige skall 6ppna sina grdnser {or forfolj-
da, hotade och torterade méanniskor.

Andringarna i lagen syftar framst till att dAstadkomma en férkortning av
handldggningstiderna for de asylsokande. Att forkorta vdntetiderna ser
miljopartiet som positivt. Det far dock aldrig minska réttssdkerheten. | lag-
forslaget har dock malet snabb handldggning av asyldrenden fatt ga ut 6ver
rattssdkerheten. | allra forsta hand genom utdkat betalningsansvar for
transportforetag. Man foreslar i propositionen att transportoren dr betal-
ningsskyldig for terresa bade for utlinningen och den bevakningspersonal
som behover f6lja med. Detta minskar sjdlvklart flyktingstrommen till Sve-
rige, men foljden blir att den presumtiva flyktingens 6de avgdrs av flyg-
eller batpersonal kanske under landets sikerhetspolis dverinseende. Nagon
utredning dr ju inte aktuell. Rittssdkerheten dr helt satt ur spel.

Vi anser inte heller att svensk polis skall kunna omhinderta returbiljett.

Som en réd trdd genom hela propositionen gar dokumentldsheten som
ett problem som maste 16sas. Det ligger i flyktingskapets natur att man inte
hinner stida hemma, inte har mojlighet att ha sina papper i ordning och e}
heller har ndgot ordnat for framtiden. UNHCR ser i vissa ldinder doku-
mentldsheten som ett betydligt storre skdl for asyl an motsatsen.

Miljopartiet de grona anser att polisen inte skall vara de forsta som tar
hand om utldnningen vid ankomsten till Sverige utan det skall vara civil
personal och deras skyldighet skall vara att upplysa utlinningen om rétten
attsokaasyl. Ritten till tolk och juridiskt bitridde skall ocksd upplysas om s
snart ndgon anger att han/hon soker asyl. Det bor finnas folk frdn social-
jouren inom rdckhall. Likasd skall tolkjour och en jour for juridiska bitra-



den finnas att tillgd. Att motas av civil personal, folk fran socialjouren och
snabbt f4, av flyktingen godkdnd, tolk och juridiskt bitrdde far en god effekt
pa utredningens kvalitet och kan dven ytterligare minska vintetiderna.
Maénga flyktingar har dngest och skridck infor polisen pa grund av hemska
upplevelser fran sitt eget land och vagar inte tala fritt infér polisen och da
blir utredningen ofullstindig och tidskrdavande. I vissa fall star det heltklart
att flyktingen kommer att fa asyl och d4 kan eventuellt det juridiska bitradet
uteslutas. Aven i de klara fallen kan dock ett rittsligt bitride behovas da
frAgan om flyktingstatus aterstar att avgora. Endast om den asylsdkande
sjdlv forklarar sig beredd att hdras utan bitrdde kan det ske. Mojligheten att
ha en ndrstdende och/eller representant frdn frivilligorganisation bor er-
bjudas. Bandupptagning bor ocksa ske i alla asylutredningar.

Att forordna ett bitrdde i tidigt skede har dubbelt syfte — dkad rattssdker-
het och 6kad trygghet. Beslutanderitten i rattshjdlpsfragor skall ey overfo-
ras fran rdttshydlpsnamnderna till SIV. De asyls6kande uppfattar SIV som
sin motpart och tvivlar pa att SIV intar en oberoende hallning.

Ndagon utdkning av direktavvisningen anser vi ej skall antas. Forslaget
sdger atten person kan bli direktavvisad om en asylsdkande dberopar sam-
ma grunder som redan provats av regeringen och ej foranlett asylrdtt. Detta
innebdr en generalisering som icke ar godtagbar. Varje utredning skall
goras individuellt med en helhetssyn pd individ, familjesituation, hemland
osv. Likasd skall ej direktavisning fa ske efter tre manaders vistelse i Sveri-
ge. Miljopartiet de grona vill att dven flyktingar enligt den utvidgade OAU-
konventionen skall ges flyktingstatus. Hdr vore bidsta 16sningen ett tilldgg
aven 4:e punkti3kap3§.

— en person som pa grund av aggression utifrdn, ockupation, frimmande
herravilde eller hindelser som allvarligt stor den allmdnna ordningen i
delar av eller hela hans hemland, tvingas ldmna sin bostad for att soka
skydd pa annat sitt utanfor hemlandet, —

Aven den férsta handlidggningen anser vi bor géras av invandrarverket:
samma myndighet som fattar beslut skall ocksa skota handlaggningen.

Vianser ej heller att kroppsvisitation skall fAske enligt S kap 2 §, utom vid
misstanke om brott. Dock skali ej returbiljetter och dylikt {4 frAntagas ut-
ldnningen.

Vi motsatter oss forvar enligt 6 kap 2 § punkterna 1 och 2, som innebar
ratten till forvar dd identiteten dr oklar eller for att en utredning skall kunna
genomforas. Detdringet brott att vara flykting och ratten till forvarstagan-
de skall endast finnas om utldnningen begatt brott eller misstanke finns att
utldnningen skall bedriva brottslig verksamhet i Sverige.

Nair det gdller forvarstagande av barn anser miljopartiet de grona att det
skall vara totalforbud for detta med undantag for brottsmisstanke och dven
da bor barnet i forsta hand stdllas under uppsikt.

Ndgon anteckning i resedokumenten om osdker identitet skall inte goras,
d4 mojligheterna for flyktingen att resa da blir oerhort beskuren.

En asylsokande skall delges utvisnings- eller avvisningsbeslut och giltig-
heten skall gdlla f6r den dag den asylsokande far det isin hand och inte fran
beslutsdagen. Avvisningen skall ej verkstdllas innan den vunnit laga kraft
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och beslutet skall inhiberas vid 6verklagning eller vid fornyad provning pa
alla nivder. Muntlig handldggning ér ett fint komplement och bor vara en
rattighet for den asylsokande pa alla nivder. Narvarande bor ocksd det
juridiskabitrdadet vara. Vid muntlig forhandling skall parterna vara person-
ligen ndrvarande.

Att preskriptionstiden skulle forldngas fran tva till fyra 4r kan vi ej se
ndgot skal till, 8 kap 15 §.

Beslutsmotiveringar och sekretess. Miljopartiet delar utredningens syn-
punkter pd behoven av klarabeslutsmotiveringar. Angdende sekretesslagen
bifaller miljopartiet de grona forslaget att inféra bestimmelser som ger
mojlighet att gora beslutsmotiveringar hemliga utom for utldnningen sjdlv.
Aven regeringsbesluten bor ha beslutsmotivering. Dessa kan ligga som un-
derlag for praxissamling, vilket dr en grundldggande princip att denna ar
offentlig, men uppgifter som kan anvidndas till identifikation av person
utesluts.

Personliga uppgifter, som ldmnats till socialndmnd, skall ha starkt sekre-
tesskydd. Med den uppgiftsskyldighet som i dag foreligger jamstdlls en
asylsokande med en brottsling. 14 kap 2 § sekretesslagen. Sjukjournalerna
skall ha samma sekretessskydd som for svenska medborgare.

Trots den ldnga texten i denna motion dr vi pd andra punkter positiva tili
lagen. Det viktiga for oss dr — forutom nedanstdende i hemstdllan anforda
forslag — att lagen sedan far en generds tolkning och praxis.

Det dr viktigt att noga se till vid &tersdndandet till forsta asylland att den
enskilde flyktingen dir har skydd och absolutinte dtersinda honom/henne
till ett land som inte bundit sig till Genéve-konventionen i sin helhet.

Manga tunga remissinstanser har tillstyrkt de flesta av vdra forslag. Det
ar inte trevligt att tdnka sig att manniskosmugglare far stora vinster pa
maianniskors dngest och flyktbehov. Dock kan en sista fortvivlad utvdg for
en flykting stingas av om verksamheten bestraffas. Ett undvikande av lag-
stiftning i detta fall dr vart grundforslag.

For att leva upp till den medmaénsklighet det svenska folket star for och
de mdnniskor som knackar pa hos oss behdver, har vi noga 6vervidgt denna
nya utlinningslag och foreslagit en del forbattringar och fortydliganden
enligt denna motion.

Hemstallan

Mot bakgrund av ovanstdende hemstaller vi

1. att riksdagen avslar forslaget om utvidgat kostnadsansvar for
transportforetag for utlinningars aterresa vid avsaknad av pass, vi-
sum, uppehdlistillstdnd och dylikt, 9 kap 2 §,

2. attriksdagen avslarforslaget om rétt att omhanderta returbiljett,
Skap 4§,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att civila
personer och inte poliser bor vara de som vid grdnsen tar emot fiyk-
tingarna/utldnningarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utldn-
ningen bor upplysas om sin ratt att soka asyl,
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S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
asyls6kande fore en forsta utfrdgning bor fa tillgdng till tolk och
offentligt bitrade,

6. att riksdagen beslutar att ett joursystemn for jurister verksamma
inom omrdadet upprittas,

7. att riksdagen beslutar att behdlla beslutanderétten i riattshjdlps-
fragor hos rdttshjdlpsndmnderna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ingen
utokning av direktavvisningsbeslut bor antas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ingen
viseringsskyldighet bor inforas som grundregel i § 3,

10. att riksdagen beslutar att som flykting avse dven den som avses
enligt den utvidgade flyktingkonventionen i OAU, tilldgg till 3 kap
38,

11. att riksdagen avslar forslaget om kroppsvisitation enligt S kap
2§,

12. att riksdagen avsldr forslaget om forvar enligt 6 kap 2 § punk-
terna | och 2,

13. att riksdagen beslutar om totalforbud mot att ta barn i férvar, 6
kap 3 § med undantag av 3 § punkt 2 forsta stycket,

14. att riksdagen avslar forslaget om anteckning i resedokument
om osdker identitet,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att verk-
stdllighetsbeslutet bor delges den asylsokande och rdknas frdn den
dag han/hon erhallit det i sin hand,

16. attriksdagen beslutar attavvisning ej i ndgot lage far ske forrdn
beslutet vunnit laga kraft,

17. att riksdagen beslutar att verkstéllighet inhiberas vid 6verklag-
ning av beslut,

18. att riksdagen beslutar att avvisningsverkstallighet inhiberas, d&
nya skdl framkommit efter 6verklagan till regeringen och dédrav foljt
avvisningsbeslut,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
muntlig handldggning dr en rdttighet pa alla nivder,

20. att riksdagen beslutar attej forldnga preskriptionstiden fran tva
ar till fyra ar,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid
Atersindande till forsta asylland, myndigheten bor forsdkra sig om
att den enskilde har skydd dar,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att flyk-
ting under inga omstdndigheter bor fa sidndas tillbaka till ett forsta
asylland som inte dr bundet av Genéve-konventionen i sin helhet,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att flyk-
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tingars/utlanningars sjukjournal bor ha samma sekretesskydd som
svenska medborgares.

Stockholm den 10 april 1989

Ragnhild Pohanka (mp) Eva Goés (mp)
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