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Kapitaltillskott till Teracom AB

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2002/03:64 Kapitaltillskott
till Teracom AB jamte motioner vickta dels med anledning av propositionen,
dels under allm@nna motionstiden hdsten 2002.

I propositionen foreslds att riksdagen skall bemyndiga regeringen att —
inom den ram som for ar 2003 har anvisats for 1an i Riksgéldskontoret for
investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet —
besluta om ett l1an for att finansiera ett villkorat kapitaltillskott pa hogst 500
miljoner kronor till Teracom AB.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet avstyrker tva motionsforslag som syftar till att statens dgande i
Teracom AB skall upphdra.

I betdankandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Villkorat kapitaltillskott till Teracom AB

Riksdagen bemyndigar regeringen att, inom den ram som for 2003
anvisats for 14n i Riksgéldskontoret for investeringar i anlédggningstill-
gangar som anvinds i statens verksamhet, besluta om ett 1an for att
finansiera ett villkorat kapitaltillskott pa hogst 500 000 000 kronor till
Teracom AB. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:64 och
avslar motionerna 2002/03:Kr4 yrkande 1, 2002/03:Kr5 och 2002/03:

Kr6 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (kd)

2. Privatisering av Teracom AB
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Kr4 yrkande 2 och 2002/03:
Kr277.

Reservation 3 (m, fp)

Stockholm den 8 maj 2003

Pa kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Peter Pedersen (v),
Nikos Papadopoulos (s), Tommy Ternemar (s), Cecilia Wikstrom (fp),
Birgitta Sellén (c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Rossana Dinamarca (v), Matilda
Ernkrans (s), Margareta Palsson (m), Henrik Westman (m) och Dan
Kihlstrom (kd).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Teracom AB ir ett statligt dgt aktiebolag (tidigare Svensk Rundradio AB)
som bildades den 1 juli 1992 efter beslut av riksdagen (prop. 1991/92:140,
bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329) och som o6vertog den verksamhet
med utséndning av rundradio som tidigare bedrevs inom Televerket. Enligt
bolagsordningen skall bolaget bedriva utséndning och 6verforing av radio-
och TV-program. Bolaget skall vidare utveckla, marknadsféra och utfora
andra tjanster med stod av resurser som har byggts upp for radio- och TV-
verksamheten eller som pa annat sitt dr forenliga med verksamheten inom
radio- och TV-omradet. Ar 2002 var omsittningen i koncernen Teracom AB
drygt 1 800 miljoner kronor och antalet anstillda ca 900.

Ar 1997 beslutade riksdagen att digital marksind TV skulle inforas i Sve-
rige. | en forsta etapp skulle sdndningar inledas pa ett begrinsat antal orter i
landet (prop. 1996/97:67, yttr. 1996/97:KrU4y, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Ar 2000 beslutade riksdagen att digital marksind TV skulle fi
byggas ut till att omfatta hela landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet.
2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). Utbyggnaden skulle ske pd marknadsmés-
siga grunder.

I dag finns fyra sdndarnét for digital marksdand TV som nar 90 % av Sve-
riges bofasta befolkning. Ett femte nét nar 50 % av befolkningen.

Omfattande satsningar pa digital-TV inklusive stora avskrivningar har
resulterat i ett allt simre resultat for Teracom AB fram till &r 2001 med till-
fallig forbattring for ar 2000. Bolagets ekonomiska problem har uppkommit
som en foljd av stora investeringar i infrastruktur samt en investering i dot-
terbolaget Boxer TV-Access AB. Detta har fatt till f6ljd att Teracom AB:s
finansiella situation &r mycket anstrdngd i dag trots att intdkterna 6kar och
Ionsamheten bedoms forbattras pa sikt.

Investeringarna i de digitala TV-niten berdknas fullt genomférda uppga
till ca 1 500 miljoner kronor. Dédrav hade Teracom AB vid utgingen av ar
2002 investerat ca 1 300 miljoner kronor. Vidare har bolaget investerat ca
150 miljoner kronor pa utbyggnad av nét for distribution av digital radio. De
sammanlagda nyinvesteringarna i digitala ndt har ddrmed uppgatt till ca
1 450 miljoner kronor. Dartill kommer 16pande investeringar i dvriga nit och
infrastruktur om ca 200 miljoner kronor per ér. Finansieringen av nyinveste-
ringarna har delvis skett med ldnade medel, vilket gradvis 6kat bolagets
skuldséttning.

Totalt uppgér koncernens anlédggningstillgdngar, dvs. koncernens samlade
investeringar efter avdrag for avskrivningar, till knappt 3 000 miljoner kro-
nor.
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De senaste drens kraftigt forsimrade 16nsamhet i Teracomkoncernen kan
bl.a. hénforas till forséljningen av digitala TV-tjdnster i dotterbolaget Boxer
TV-Access AB. Detta bolag égs till 70 % av Teracom AB och till 30 % av
Livforsakringsaktiebolaget Skandia. Boxer TV-Access AB:s affirs-
verksamhet har initialt lett till omfattande forluster. Investeringen i Boxer
TV-Access AB har resulterat i en abonnentbas som vid utgangen av 2002
uppgick till 140 000 betalande abonnenter.

De omfattande nyinvesteringarna i sdvél infrastruktur som abonnentstock i
dotterbolaget Boxer TV-Access AB har medfort att Teracom AB i dag har en
svag finansiell stéllning. Bolaget har ca 1 500 miljoner kronor i krediter fran
olika kreditinstitut men uppfyller inte ldngre alla kreditvillkor som kreditin-
stituten har stéllt upp. De kréver bl.a. att soliditeten, dvs. det egna kapitalets
andel av balansomslutningen i koncernen, skall uppga till minst 25 % (30 % i
moderbolaget).

Bolaget har bedomt att investeringarna i sévél infrastruktur som abonnen-
ter kommer att leda till ett behov av en forstirkning av det egna kapitalet. Ar
2001 begirde darfor Teracom AB ett kapitaltillskott av dgaren. Vid en extra
bolagsstimma i Teracom AB i november 2001 gav dgaren styrelsen direktiv
om att genomfora en omstrukturering som innebér en dkad koncentration pa
kérnverksamheten. Som kadrnverksamhet angavs utsdndning till allmédnheten
av radio- och TV-program som 4&r tillgéngliga i1 hela eller storre delen av
landet utan kostnad. Beroende pa omstédndigheterna kan utsdndningarna ske
med savél analog som digital teknik. Enligt direktivet skall bolaget utga fran
en kostnadsbaserad prissittning for kirnverksamheten. Ovrig kompletterande
verksamhet skall fortsatt genomforas med ldgre risk och avsevirt mindre
behov av egna investeringar. Omstruktureringarna berdknas resultera i att
kostnaderna minskar med 150 miljoner kronor per ar. Full besparingseffekt
forvéntas emellertid uppnas forst &r 2004.

For att 16sa Teracom AB:s kapitalbehov bemyndigade riksdagen regering-
en att utfirda en kreditgaranti till Teracom AB intill ett belopp om 2 000
miljoner kronor och med en 16ptid till utgdngen av &r 2002 (prop.
2001/02:76, yttr. 2001/02:FiUSy, bet. 2001/02:KrU7, rskr. 2001/02:149).
Regeringen har gett Riksgéldskontoret i uppdrag att pa framstillning av Te-
racom AB utfarda garantin. Nagon garanti har dock inte begirts av Teracom
AB.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2002/03:64 Kapitaltillskott till Teracom AB foreslés att riksda-
gen skall bemyndiga regeringen att, inom den ram som for ar 2003 har
anvisats for 1an i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar
som anvédnds i statens verksamhet, besluta om ett 1an for att finansiera ett
villkorat kapitaltillskott pa hogst 500 000 000 kronor till Teracom AB.
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Forslag 1 2003 ars ekonomiska varproposition

I 2003 ars varproposition foreslas — i samband med en 6versyn av kapital-
strukturen i statligt 4gda bolag — att 3 000 000 000 kronor skall tillforas ett
sdrskilt konto i Riksgidldskontoret for insatser i aktiebolag som &gs helt eller
delvis av staten. Vidare foreslas att denna ordning for en forbéattrad kapital-
struktur skall fa anvindas for omfinansiering av det i proposition 2002/03:64
avsedda kapitaltillskottet till Teracom AB (prop. 2002/03:100 s. 200-201).
Varpropositionen har remitterats till finansutskottet for beredning.



Utskottets Overvdaganden

Villkorat kapitaltillskott till Teracom AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att, inom den ram som for ar
2003 anvisats for 14n i Riksgéldskontoret for investeringar i anldgg-
ningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet, besluta om ett
lan for att finansiera ett villkorat kapitaltillskott p& hogst
500 000 000 kronor till Teracom AB. Dirmed bor riksdagen med
avslag pa motionsyrkanden godkénna vad regeringen foreslar. Jam-
for reservationerna 1 (m, fp) och 2 (kd).

Propositionen

Regeringen bedomer att Teracom AB har en stark marknadsstéllning i fram-
tidens distribution av ljud och rorliga bilder 6ver hela landet tack vare
omfattande investeringar. Darutéver uppfyller Teracom AB viktiga uppgifter
i totalforsvaret. Sammantaget utgdr Teracom AB en av landets viktigaste
aktorer som dgare av infrastruktur f6r TV- och radioséndningar.

Regeringen riknar med att en forbattrad finansiell uppfoljning, ytterligare
besparingar, tydligare uppdelning mellan olika delar av verksamheten samt
ett battre utnyttjande av den befintliga organisationen kommer att resultera i
tillfredsstéllande avkastning. Genom utdkade krav pa ekonomisk styrning far
dgaren dven mojlighet att snabbt vidta dtgérder for att de finansiella mélen
skall uppfyllas.

For att verksamheten skall kunna utféras och utvecklas krivs ett kapi-
taltillskott som aterstéller den finansiella balansen i foretaget, dé det finns en
risk for att bolaget annars hamnar i1 en finansiellt besvirande situation som
forsvéarar dess verksamhet och uppdrag. Regeringen bedomer att ett belopp
om hogst 500 miljoner kronor dr nédvandigt for att aterstilla soliditeten till
den niva som krévs for att bolaget skall kunna uppfylla sina ataganden samt
till fullo dra nytta av redan gjorda investeringar.

Efter ett sadant kapitaltillskott kommer soliditeten att uppga till ca 30 % &r
2003 i Teracomkoncernen enligt propositionen.

Vidare bedomer regeringen att soliditeten fran och med &r 2004 kommer
att forbittras 10pande tack vare egna vinstmedel, vilket gor det mojligt att
aterbetala kapitaltillskottet frdn och med ar 2006 da koncernen berdknas ha
goda finanser.

Regeringen har dven Overvigt ett kapitaltillskott pa 400 miljoner kronor
men kommit fram till att detta dr otillrdckligt. Behovet av en tillrdcklig buf-
fert grundar sig dven péd kreditgivarnas krav pa lonsamhet. Genom att Te-
racom AB under ar 2003 véntas uppné fortsatt svag lonsamhet, behdver
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

denna brist kompenseras med en starkare balansrikning. Via ett tillskott pa
500 miljoner kronor uppskattar regeringen att bolaget uppnar en tillrackligt
stark finansiell stéllning for att dverbrygga perioden fram till dess att Te-
racom AB ater borjar generera vinst.

Riksdagen har for 4r 2003 bemyndigat regeringen att intill ett belopp om
23 500 miljoner kronor ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i
anldggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet. Av forarbetena
(prop. 1995/96:220 s. 48 och s. 96) till lagen (1996:1059) om statsbudget
framgar att med anldggningstillgdngar avses inte bara materiella anldggnings-
tillgdngar utan dven immateriella och finansiella anldggningstillgdngar, t.ex.
datorprogram och aktier. Regeringen bedémer att det hir aktuella kapitaltill-
skottet utgdr en sddan anldggningstillgdng som far finansieras med lan i
Riksgildskontoret.

Regeringen avser dérfor att ta upp ett 1an 1 Riksgéldskontoret for att finan-
siera det villkorade kapitaltillskottet. Ett sddant lan ryms inom den ram som
riksdagen beslutat. Rantan for lanet kommer att belasta det inom utgiftsom-
rade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag m.m.

Det foreslagna kapitaltillskottet kan enligt regeringen inte antas utgdra
statsstod i EG-fordragets mening.

Teracom AB skall sa snart dess finansiella stillning har stirkts och de
finansiella mélen for foretaget uppnétts aterbetala kapitaltillskottet och daref-
ter ge utdelning till staten.

Motionerna

I tre motioner frdn Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna yrkas
avslag pd propositionen.

Moderaterna tar i motion Kr5 (m) upp de ekonomiska forhallandena vid
Teracom AB och erinrar bl.a. om att tidigare riksdagsbeslut om det digitala
marknitet inneburit att utbyggnaden av nitet skulle ske pd marknadsmissiga
grunder. Motiondrerna menar att det under inga omsténdigheter kan betraktas
som marknadsmaéssigt att ge ett stod om 500 miljoner kronor till ett foretag
pé en konkurrensutsatt marknad. Regeringens underlag till propositionen &r
mycket déligt, anser motiondrerna som ocksa finner att drendet inte dr ordent-
ligt berett. De ifragasétter &ven om ett kapitaltillskott &r forenligt med EG-
ratten.

I Folkpartiets motion, Kr4 (fp), sdgs att det inte finns nagra garantier for
att det av regeringen foreslagna kapitaltillskottet till Teracom AB &r det sista
och att foretaget efter att ha erhallit ett sddant tillskott skall kunna sta pa egna
ben. Motiondrerna anser visserligen att digital-TV dr en bra teknik men att
det ar tillverkare och konsumenter som sjélva skall f4 avgoéra nér och hur de
vill ga &ver till den. Vidare ifrdgasitter motiondrerna regeringens resone-
mang om att kapitaltillskottet skulle vara forenligt med EG-fordragets regler
om statligt stod (yrkande 1).
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Kristdemokraterna anfor i sin motion, Kr6 (kd), att propositionen &r déligt
underbyggd och att flera viktiga delar saknas for att kunna goéra en bedom-
ning av

— Teracom AB:s behov av ett kapitaltillskott och vilken omfattning ett sa-
dant tillskott i s fall bor ha,

— Teracom AB:s férmaga att dterbetala ett villkorat kapitaltillskott och

— frdgan om Teracom AB har uttomt alla mojligheter att forbéttra bolagets
ekonomiska situation pa egen hand.

I den man Teracom AB behdver ett kapitaltillskott bor det inte finansieras
genom att staten utnyttjar utrymmet inom de laneramar som riksdagen beslu-
tar om. I stillet bor en omdisponering av statens tillgdngar goras genom
exempelvis forséljning av statlig egendom, extra utdelningar eller extra inle-
veranser fran statliga bolag (yrkande 1).

I samma motion fran Kristdemokraterna, Kr6 (kd), begérs att regeringen
skall aterkomma till riksdagen med ett mer genomarbetat forslag for att for-
stirka Teracom AB:s soliditet. Motionédrerna framhaller att det sindarnit som
Teracom AB dger och driver &r en del av samhillets grundldggande infra-
struktur och édven 1 fortsittningen bor dgas och drivas av staten som ensam
dgare. De Ovriga verksamheter som Teracom AB har byggt upp bedrivs dock
pé en konkurrensutsatt marknad. Till viss del bedrivs denna verksamhet i
dotterbolag. Dessa verksamheter bor bli foremél for utforsédljning, menar
motiondrerna. Regeringen bor utarbeta forslag till hur Teracom AB skall
kunna omstruktureras for att ges forutsittningar att pa basta sitt klara av sin
huvuduppgift, ndmligen att bedriva utsdndning och dverforing av radio- och
TV-program (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Teracom AB:s ekonomiska problem har dven vid ett tidigare tillfélle behand-
lats av riksdagen. Under foregaende riksmoéte godkande riksdagen — med viss
dndring — regeringens proposition 2001/02:76 Teracom AB — garanti och
omstrukturering. Godkénnandet innebar att regeringen bemyndigades att mot
en riskavspeglande avgift utfirda en kreditgaranti till Teracom AB intill ett
belopp om 2 000 000 000 kronor med en 16ptid t.o.m. den 31 december 2002.
Detta innebar en forlingning av 1ptiden i forhéllande till regeringens for-
slag. Vidare beslutade riksdagen med anledning av ett motionsforslag att
uttala att regeringen for riksdagen skulle redovisa Teracom AB:s langsiktiga
finansieringsbehov  (yttr. 2001/02:FiUSy, bet. 2001/02:KrU7, rskr.
2001/02:149).

Utskottet konstaterar nu dels att ndgon garanti aldrig begérts av Teracom
AB, dels att regeringen i forevarande proposition ldmnat den av riksdagen
begirda redovisningen.

2002/03:KrU7
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser liksom tidigare att Teracom AB har en nyckelroll inom
den statliga mediepolitiken, framfor allt d& det giller massmediernas mang-
fald och tillgéinglighet (jfr bet. 2001/02:KrU7 s. 11). Aven utifrén kulturpoli-
tiska och demokratiska utgédngspunkter ar foretagets roll av central betydelse.

Det markbundna TV-nitet som dgs och drivs av Teracom AB &r av visent-
lig betydelse for en stor del av befolkningen. Visserligen har betydande
forandringar dgt rum pad medieomradet de senaste aren, vilket innebér att TV-
publiken i langt hogre grad &n tidigare numera har majlighet att vélja den for
var och en lampligaste formen for TV-distribution, via satellit, kabel eller
marksédndningar. Valfriheten i detta hidnseende har saledes ovederségligen
okat. Detta till trots dr det alltjimt en stor andel av befolkningen, mdjligen
41 %, som dr beroende av marksdnd TV-distribution, vilket framgér av pro-
position 2002/03:72 Digitala TV-séndningar (s. 5).

Utskottet har nyligen yttrat sig till konstitutionsutskottet dver ndmnda
proposition (yttr. 2002/03:KrU1ly). Dérvid tillstyrkte utskottet bl.a.

att den marksénda televisionen skall Gverga till digital teknik,

— att minst tvé digitala marknit skall byggas ut till en tickningsgrad om 98—
99 % av befolkningen,

— att de sindarnét som har den storsta rackvidden i forsta hand skall anvén-
das for SVT och UR och for andra sidndningar som sker med stod av
sandningstillstind med villkor om opartiskhet, saklighet och ett
mangsidigt programutbud och

— att de analoga TV-sdndningarna skall ldggas ned etappvis och skall ha

upphort senast den 1 oktober 2007.

Forslagen om digitala TV-séndningar i prop. 2002/03:72 héinger néra sam-
man med forslag som ror Teracom AB:s ekonomiska stéllning och kan enligt
utskottets uppfattning inte ses isolerade frén varandra. Det finns dérfor skl
att erinra om vad kulturutskottet nyligen anforde i sitt yttrande till konstitu-
tionsutskottet i friga om den ekonomiska barkraften da det giller utbyggna-
den av det digitala marknétet. Delar av utskottets resonemang aterges hér.

En forutsittning for utbyggnaden av de digitala marksdndningarna har
fran borjan varit att dessa bedomts som ekonomiskt barkraftiga och att
séndningsverksamheten i sin helhet skall bekostas av medverkande fore-
tag (prop. 1996/97:67 s. 22 och 25, yttr. 1996/97:KrU4y, bet. 1996/97:
KU17 s. 12, rskr. 1996/97:178). Kulturutskottet beddmer att det utrymme
som kommer att finnas i tvd — néra nog — rikstdckande nét och i de tre
ovriga ndten med ldgre tickningsgrad gor att de digitala markséndningar-
na blir tillrickligt attraktiva for att flera programforetag vill medverka
med sina sdndningar i marknétet och for att publiken skall vilja investera
1 avkodare. Ddrmed skulle utsikterna kunna vara goda for att de digitala
markséndningarna kommer att bli ekonomiskt barkraftiga. Da det giller
utbudet fran public service-foretagen torde det for konsumenterna vara
attraktivt att utdver SVT:s och UR:s utbud i SVT 1 och SVT 2 kunna ta
del av nya digitalkanaler sdsom 24:an och Barnkanalen. Andra program-
tjdnster och tillaggstjidnster kan dessutom komma att utvecklas av bade
SVT och UR, vilket bl.a. kan fa stor betydelse for funktionshindrades
tillgang till utbudet. Genom att det digitala marknétet &ven rymmer pro-
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gramtjanster frdn flera andra programforetag torde den marksinda distri-
butionsformen bli ett intressant alternativ till kabel- och satellitdistribu-
tion.

Sammantaget anser kulturutskottet att det finns starka skdl som talar
for att det dr ldmpligt att nu fullfolja den etappvisa utbyggnaden av det
digitala marknétet for att efter en Gvergéngsperiod lata de analoga TV-
sdndningarna upphora. Ett riksdagens stéllningstagande i enlighet med
propositionen skulle ge fordelar for konsumenterna, fraimst i form av ett
storre programutbud. Det skulle ocksé ligga i linje med malen for medie-
politiken, framfor allt nér det giller yttrandefrihet, mangfald, massmedi-
ernas oberoende och tillgénglighet (jfr prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet.
2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Kulturutskottet hyser saledes den uppfattningen att det digitala marknétet har
goda mojligheter att attrahera olika programforetag och dirmed formedla ett
varierat utbud av program- och tilldggstjanster, som &r intressant for konsu-
menten. Darmed torde det digitala marknétet utgéra ett konkurrenskraftigt
alternativ till dvriga distributionsformer. Utifran denna beddmning och med
hénsyn till att ett kapitaltillskott av betydande omfattning relativt snart kan
komma att tillféras Teracom AB anser utskottet att mojligheterna dr goda for
att foretaget pa sikt kan uppfylla de finansiella mal som &dgaren, staten, enligt
propositionen kommer att krdva. Utskottet anser liksom regeringen att fore-
taget — dé dess finansiella stdllning har stérkts och de finansiella mélen har
uppnatts — skall aterbetala kapitaltillskottet och dérefter ge utdelning till sta-
ten.

Regeringen bedomer att det foreslagna kapitaltillskottet inte kan antas
utgora statsstod i EG-fordragets mening. Regeringen stoder sig darvid pa
EG-fordragets regler om statligt stod samt ett flertal mal som avgjorts av EG-
domstolen. Av propositionen framgar att ett kapitaltillskott kan ges om staten
agerar pa ett sitt som skulle accepteras av en privat investerare som arbetar
pa normala marknadsmaéssiga villkor, den s.k. marknadsekonomiska investe-
rarprincipen. Denna princip innebédr att staten skall jamforas med hur en
privat investerare med ldngsiktig syn pa lonsamhet skulle agera. En sadan
investerare kan satsa kapital for att sdkra Overlevnaden for ett foretag som
drabbas av tillfalliga svarigheter men som beréknas bli l6nsamt igen.

Utskottet anser att regeringens bedomning i detta avseende 4r rimlig.

Sammantaget har utskottets dverviganden lett fram till att riksdagen bor
avslad motionerna Kr4 (fp) yrkande 1, Kr5 (m) och Kr6 (kd) yrkande 1, vari
yrkats avslag pa propositionen.

Aven motion Kr6 (kd) yrkande 2, vari yrkats att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med ett mer genomarbetat forslag for att forstérka
Teracom AB:s soliditet, bor avslas.

En samlad bedémning av hir redovisade fragestillningar leder fram till att
utskottet anser att regeringens forslag bor godkinnas av riksdagen. Riksda-
gen bor séledes bemyndiga regeringen att ta upp ett 1&n i Riksgéldskontoret
for att finansiera ett villkorat kapitaltillskott pd hogst 500 000 000 kronor till
Teracom AB.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Privatisering av Teracom AB

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om privatisering av Teracom
AB. Jamfor reservation 3 (m, fp).

Motionerna

I tvd motioner foreslés att Teracom AB skall privatiseras.

Motiondrerna bakom motion Kr4 (fp) framfor asikten att staten inte skall
sta for distribution av TV. En konsekvens av detta stillningstagande ar att
Teracom AB skall privatiseras (yrkande 2).

I motion Kr277 (m), som vécktes under allmdnna motionstiden hosten
2002, sdgs att Teracom AB behdver en ny dgare som kan tillfora kapital och
kunnande och att det statliga dgandet darfor behover avvecklas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid olika tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om privatisering
av Teracom AB, senast under foregédende riksméte (bet. 2001/02:KrU7 s.
12). Utskottet hanvisar till de uttalanden som néringsutskottet gjort vid upp-
repade tillfallen om sin syn pé statligt dgande, bl.a. i betdnkande 2002/03:
NUO9 s. 30 f. Kulturutskottet anser i likhet med néringsutskottet att det i vissa
fall kan vara motiverat med ett statligt 4gande. De statligt dgda foretagen,
som i manga fall har sitt ursprung i en infrastruktur som en gang byggts upp
med offentliga medel, kan bl.a. bidra med en hog serviceniva och likvardig-
het over landet.

Liksom nédringsutskottet konstaterar kulturutskottet att det i vissa fall kan
vara motiverat med forsdljning av del av eller hela det statliga dgandet i ett
bolag. D& det giller Teracom AB har redan omstruktureringar gjorts som
syftar till 6kad koncentration pa kdrnverksamheten. Bland annat har foretaget
avyttrat dotterbolag, minskat stabs- och utvecklingsresurser samt koncentre-
rat olika funktioner till farre orter. Utskottet dr inte berett att tillstyrka forslag
som syftar till fullstindig avveckling av det statliga dgandet i foretaget.

Forslagen i motionerna Kr4 (fp) yrkande 2 och Kr277 (m) om att Teracom
AB skall privatiseras bor avslas av riksdagen.

Forslag 1 2003 &rs ekonomiska varproposition

Sedan proposition 2002/03:64 6verldmnades till riksdagen har regeringen i

2003 érs ekonomiska varproposition (prop. 2002/03:100 s. 200-201) lamnat

forslag som bl.a. giller omfinansiering av kapitaltillskottet till Teracom AB.
Inneborden i varpropositionens forslag ar i korthet f6ljande.
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I samband med en Oversyn av kapitalstrukturen i statligt dgda bolag skall
genom extra utdelningar 3 000 000 000 kronor tillforas ett sérskilt konto i
Riksgéldskontoret for insatser i av staten hel- och delidgda aktiebolag. Riks-
dagens godkdnnande for en kapitalinsats skall inhdmtas (prop. 100 yrkande
37).

Vidare foreslar regeringen i varpropositionen att det i proposition
2002/03:64 behandlade kapitaltillskottet till Teracom AB skall omfinansieras
genom att den nya ordningen for en forbattrad kapitalstruktur anvinds sé
snart som mojligt. Denna nya 16sning anses ndmligen vara mer &ndamaélsen-
lig. Riksdagen foreslas darfor godkédnna att — av behéllningen pa det sérskilda
kontot i Riksgdldskontoret — hogst 500 000 000 kronor far anvédndas anting-
en for att regeringen skall kunna éterbetala det 1an till Riksgéldskontoret som
avses finansiera kapitaltillskottet till Teracom AB enligt prop. 2002/03:64
eller for att regeringen skall kunna ldmna det avsedda kapitaltillskottet till
Teracom AB utan att ta upp ett 1an (prop. yrkande 38).

Forslagen i1 vérpropositionen bereds for ndrvarande av finansutskottet.
Kulturutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig dver det forslag som ror Te-
racom AB (yrkande 38). Riksdagen forvéntas fatta beslut i drendet fore sitt
sommaruppehall.

Kulturutskottet inskranker sig i detta sammanhang till att konstatera att
riksdagens beslut om forslaget i proposition 2002/03:64 Kapitaltillskott till
Teracom AB forvéntas ske i slutet av maj 2003. Regeringen ges ddrmed mgj-
lighet att — vid behov — forhéllandevis snart efter riksdagsbeslutet i maj
tillskjuta kapital till Teracom AB pa sétt som anges i prop. 2002/03:64.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I reservationsrubrikerna anges vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas.

1. Villkorat kapitaltillskott till Teracom AB, punkt 1 (m, fp)
av Lennart Kollmats (fp), Cecilia Wikstrom (fp), Anna Lindgren (m),
Margareta Pélsson (m) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motionerna 2002/03:Kr4 yrkande 1 och 2002/03:Kr5,
bifaller delvis motion 2002/03:Kr6 yrkande 1 och avslar proposition
2002/03:64 och motion 2002/03:Kr6 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringens underlag for att foresla ett kapitaltillskott till Teracom AB &r
mycket daligt. Av tidigare riksdagsbeslut framgar att utbyggnaden av det
digitala marknétet skall ske pd marknadsméssiga grunder. Vi kan under inga
omsténdigheter betrakta det som marknadsmissigt att ge ett extra stod om
500 000 000 kronor till ett foretag som agerar pa en konkurrensutsatt mark-
nad. Vidare lyckas regeringen inte forklara varfor markdistribution av digita-
la signaler 4r bittre 4n satellit- eller kabeldistribution. Slutligen finner vi att
det resonemang som fors i propositionen om att forslaget skulle vara foren-
ligt med EG-rittens regler om statligt stod langt ifran dr vertygande.

Med hénvisning till vad vi hir anfort bor riksdagen avsla propositionen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna Kr4 (fp) yrkande 1 och Kr5 (m), bifal-
ler delvis motion Kr6 (kd) yrkande 1 samt avslar motion Kr6 (kd) yrkande 2.

2. Villkorat kapitaltillskott till Teracom AB, punkt 1 (kd)
av Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2002/03:Kr6 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis
motionerna 2002/03:Kr4 yrkande 1 och 2002/03:Kr5 och avslar proposition
2002/03:64.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

I likhet med vad som anfors i motion Kr6 (kd) anser jag att regeringens pro-
position dr daligt underbyggd och att flera viktiga delar saknas for att kunna
gora en bedomning av dels Teracom AB:s behov av ett kapitaltillskott och
vilken omfattning ett sddant tillskott i s& fall bor ha, dels Teracom AB:s for-
maga att aterbetala ett villkorat kapitaltillskott och dels ifall Teracom AB har
uttdomt alla mojligheter att forbéttra bolagets ekonomiska situation pa egen
hand.

Enligt min uppfattning dr Teracom AB:s ekonomiska situation inte sa
krisartad att regeringen haft anledning att hasta fram den hér propositionen.
Jag foreslar att riksdagen skall avsla propositionen och begira att regeringen
i stéllet skall aterkomma till riksdagen med ett mer genomarbetat forslag till
hosten 2003, efter paskyndande av den statliga utredningen om radio- och
TV-lagen i berord del samt utredningen om koncessionsavgifter. Fradgan om
kapitaltillskott till Teracom AB kan inte kopplas loss fran dvriga fragor pa
radio- och TV-omrédet sdsom till exempel fridgan om operatdrsbolag.

Med hénvisning till vad jag hér anfort bor riksdagen sammanfattningsvis
bifalla motion Kr6 (kd), delvis bifalla motionerna Kr4 (fp) yrkande 1 och
Kr5 (m) samt avsla propositionen.

3. Privatisering av Teracom AB, punkt 2 (m, fp)
av Lennart Kollmats (fp), Cecilia Wikstrom (fp), Anna Lindgren (m),
Margareta Palsson (m) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr4 yrkande 2
och 2002/03:Kr277.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning &r det inte 1ampligt att staten har ansvar for distribu-
tion av TV. Teracom AB bor fi nya dgare som kan tillféra kapital och
kunnande och det statliga 4gandet bor avvecklas. Detta bor riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen. Didrmed bor riksdagen bifalla motionerna
Kr4 (fp) yrkande 2 och Kr277 (m).
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03.:64 Kapitaltillskott till Teracom AB:

Riksdagen bemyndigar regeringen att, inom den ram som for 2003 anvisats
for 1an 1 Riksgédldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvénds i statens verksamhet, besluta om ett 14n for att finansiera ett villkorat
kapitaltillskott p& hogst 500 000 000 kronor till Teracom AB.

Foljdmotioner

2002/03:Kr4 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition om kapitaltillskott till Te-
racom.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om att Teracom skall privatiseras.

2002/03:Kr5 av Kent Olsson m.fl. (m):
Riksdagen beslutar att avsla proposition 2002/03:64.

2002/03:Kr6 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:64 Kapitaltillskott
till Teracom AB.

2. Riksdagen begir att regeringen utarbetar ett forslag for att forstirka
Teracom AB:s soliditet i enlighet med vad som anges i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:Kr277 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om vad i motionen
anfors om Teracom.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



