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Motion till riksdagen
2021/22:4469

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:183
Registrering av kontantkort — forbattrad
tillgang till uppgifter for brottsbekdmpande
myndigheter

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2021/22:183 i1 den del som handlar om registrering av
kontantkort.

2 Inledning

Vinsterpartiet virnar demokratiska grundvirden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte férsvara de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete med att utreda och beivra brott. Darfor ar vi d&ven angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invénares sdkerhet.
Det maste kunna stéillas hoga krav pa att kriminalitet bekdmpas pa ett effektivt siatt med
hjélp av lagstiftning som bygger pd de grundlédggande réttsliga principerna i en réttsstat.
Forslag som innebdr nykriminalisering, straffskérpningar eller andra inskrédnkningar i
den personliga integriteten ska alltid vara vdl underbyggda och ha analyserats utifran
nodviandighet, effektivitet och proportionalitet.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen en registreringsskyldighet for vissa forbetalda
tjdnster som kan nds via t.ex. kontantkort. Syftet dr att underlétta for brottsbekdmpande
myndigheter och forsvara for kriminella. Den som tillhandahaller en forbetald tjinst ska
registrera uppgifter om abonnenten och kontrollera abonnentens identitet innan tjdnsten
bdrjar anvindas. Om en forbetald tjanst anvdnds av ndgon annan 4n den registrerade



abonnenten ska tjansten som huvudregel avbrytas av tillhandahallaren. De uppgifter
som ska registreras dr abonnentens namn och postadress, personnummer, samordnings-
nummer, organisationsnummer eller annat identifieringsnummer samt nummer eller
annan beteckning for tjdnsten. Tillhandahéllaren av kontantkortet ska dven ange
tidpunkten for registreringen. Uppgifterna ska finnas tillgéingliga hos tillhandahallaren
fr.o.m. registreringen t.o.m. ett ar efter att tillhandahallandet av tjénsten har upphort.
Regeringen foreslar dven dndrade regler om utlimnande av uppgifter om elektronisk
kommunikation till brottsbekdmpande myndigheter. Forslagen innebar ett tydligare krav
pa format, ett utvidgat skyndsamhetskrav och en utvidgad reglering om erséttning.

4 Viansterpartiets stillningstagande

Vinsterpartiet har forstaelse for de brottsbekdmpande myndigheternas behov av
metoder som dr anpassade till modern teknik och digitalisering for att kunna utreda
brott. I likhet med Sveriges advokatsamfund kan vi halla med om att en registrering av
kontantkort i och for sig skulle kunna forsvara for kriminella och underldtta for de
brottsbekdmpande myndigheterna. Men fordelen for de brottsbekdampande myndig-
heterna maste dverviga det intrdng som forslaget skulle medfora for allminheten for att
det ska vara beréttigat. Sveriges advokatsamfund, TU — Medier i Sverige (TU) och
Utgivarna anser att det i forslaget har gjorts en felaktig intresseavviagning pa sa sitt att
fordelarna for brottsbekdmpningen har dverskattats medan nackdelarna for andra
intressen har underskattats.

Utredningen skriver att en skyldighet att registrera abonnemangsuppgifter for
kontantkort skulle fa foljder for alla enskilda som anvinder kontantkort for sin
kommunikation (Ds 2020:12 s. 78-79). En lagstadgad registreringsplikt skulle innebdra
att en enskild méste ge upp en mdjlighet som for nérvarande finns att kommunicera utan
nagra storre risker for att hens identitet ofrivilligt ska r6jas. For den som, av olika
orsaker, inte har mojlighet att skaffa kontraktsabonnemang innebér en lagstadgad
registreringsskyldighet i praktiken en skyldighet att uppge sin identitet for att erhalla ett
telefonabonnemang. Utredningen kommer trots detta fram till att en registrering av
abonnemangsuppgifter inte skulle innebédra ndgot betydande intrang i1 enskildas ratt till
privatliv eller i enskilda personers yttrandefrihet. Vénsterpartiet delar inte den stand-
punkten. Det finns manga manniskor som av olika orsaker behéver kommunicera
anonymt. Det géller t.ex. kvinnor och barn som utsatts for méns véld eller personer som
utsatts for hedersvéld, vald i ndra relationer eller pa andra sétt ar forfoljda eller lever
gomda. For nérvarande gor kriget i Ukraina att mdnniskor som flyr till Sverige kommer
att bo 1 tillfalliga boenden utan fast adress under en oviss tidsperiod. Kravet pa att uppge
postadress vid registreringen kommer att skapa onddiga hinder for dessa personer.

Vidare finns ett behov av att kommunicera utan att avsldja sin identitet for enskilda
som vill utnyttja den grundlagsskyddade meddelarfriheten for att lamna uppgifter till
medier 1 syfte att dessa ska goras offentliga (se 1 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 § YGL).
Enligt utredningen (Ds 2020:12 s. 80—81) anvénds oregistrerade kontantkort i stor
utstrackning i dag av de som kontaktar journalister. Flera stora journalistiska avslo-
janden som skett under senare ar har inletts genom att enskilda kontaktat medierna pé
detta sétt. Avslojandena har bl.a. handlat om missténkt terrorism och misstidnkta
oegentligheter inom svenska myndigheter. Det forekommer ocksé att journalister forser



kéllor med oregistrerade kontantkort for fortsatt kontakt. Fysiska mdten mellan
journalister och kéllor undviks helst av sdkerhetsskil. Anledningen till att kontakterna
sker via oregistrerade kontantkort dr att man vill undvika risken for att enskilda,
myndigheter eller frimmande makt kommer 6ver uppgifter om kéllan. Journalist-
forbundet, Sveriges Radio AB, TU och Utgivarna anser dérfor att forslaget kan fa
negativa konsekvenser for den journalistiska verksamheten.

Lagradet invéander i sitt yttrande att det &r mindre ldmpligt att 1dgga en provning av
om ett kontantkort overldtits utan en ny registrering eller anvénds av ndgon annan én
den registrerade pa en tillhandahéllare. Enligt Lagradet kommer det att vara svart for en
tillhandahallare att med tillricklig grad av sékerhet bedoma att forutséttningar for att
avbryta tjansten foreligger. Vénsterpartiet instimmer i den bedomningen.

Enligt Sveriges advokatsamfund bygger regeringens forslag pa att grovt kriminella
personer ocksé i framtiden skulle vélja att kommunicera med kontantkort, &ven efter ett
krav pd registrering av abonnemanget. Advokatsamfundet anser att det framstér som
osannolikt. Som framhélls i utredningen (Ds 2020:12) har anvdndningen av oregistre-
rade kontantkort minskat, och mycket talar for att anvindningen torde bli ndrmast
obefintlig bland kriminella om de behover registrera sina abonnemang. Samtidigt finns
ett flertal sétt att kringgé ett krav pa registrering genom att anvinda méalvakter,
importera utlindska kontantkort eller anvénda alternativa kommunikationsmedel som
krypterade applikationer av olika slag. Mot den bakgrunden kan Advokatsamfundet inte
se att ett krav pa registrering i realiteten skulle bli ett sddant effektivt hjadlpmedel i de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete som havdas i utredningen. Enligt Advokat-
samfundet bor inforandet av atgarder som gor intrdng i individens integritet och som
medfor mojligheter att 6vervaka medborgarna ske med storsta restriktivitet och alltid
kunna motiveras med konkreta och pétagliga fordelar vad géller behov, effektivitet och
proportionalitet. Enligt Advokatsamfundet uppfyller inte forslaget dessa krav.
Vinsterpartiet instimmer i ovanndmnda remissinstansers kritik.

Riksdagen bor avsla proposition 2021/22:183 i den del som handlar om registrering
av kontantkort. Detta bor riksdagen besluta.
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