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Vattenvard

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om
vattenvard fran allmanna motionstiden 2020/21, framst med hanvisning till
pagaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om en hallbar férvaltning av
haven, forskning om haven och déda havshottnar, atgarder for vatmarker och
mot évergodning, nationellt mél for fosfor- och kvaveéterforing, radgivning
om enskilda avlopp, EU:s vattendirektiv och olika vattenféroreningar.

I betdnkandet finns 14 reservationer (M, SD, C, KD, L) och fem sdrskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forvaltning av hav och vatten

1. En hallbar forvaltning av haven
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 21,
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 1,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del
och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 73.
Reservation 1 (M)

2. Forskning om haven
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2,
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 2,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 52.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (L)

Overgédning

3. Atgarder mot évergddning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 19-21 och
2020/21:3236 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 16.
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (L)

4. Nationellt mal for fosfor- och kvaveaterforing
Riksdagen avslar motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33.
Reservation 6 (M)

Enskilda avlopp

5. Nationell radgivning om enskilda avlopp
Riksdagen avslar motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 28.
Reservation 7 (L)
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Genomférande av EU:s vattendirektiv

6.

Oversyn av EU:s vattendirektiv
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)

Vattenféroreningar

7.

10.

11.

Metodik for provtagning av mikroplaster i vatten och avlopp

Riksdagen avslar motion

2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 10 (M)

Global marin nedskréapning

Riksdagen avslar motion

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 11 (M, KD)

Sanering av foérorenade sediment
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:410 av Niels Paarup-Petersen (C) och
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 12 (C)

Sanktioner vid férorenade utslapp
Riksdagen avslar motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 13 (M)

Riskbedémning av kombinationseffekter av substanser i

avloppsvatten

Riksdagen avslar motion

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 14 (M)

Forenklad beredning

12.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 23 februari 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Isak From (S), John Widegren (M), Runar
Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Nina
Lundstrom (L), Staffan EKI6f (SD), Markus Selin (S), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Magnus Ek (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 73 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2020/21 som bl.a. handlar om en héllbar forvaltning av haven,
forskning om haven och ddda havsbottnar, atgarder for vatmarker och mot
dvergddning, nationellt mal for fosfor- och kvaveéterfaring, radgivning om
enskilda avlopp, EU:s vattendirektiv och olika vattenféroreningar. Ett antal
yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden och behandlas dérfor i forenklad ordning.

Fdrslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

Vid utskottets sammantrade den 9 februari 2021 presenterade ordférande
Emma Nohrén med medarbetare Miljémalsberedningens betinkande Havet
och ménniskan (SOU 2020:83).
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Utskottets 0verviganden

Forvaltning av hav och vatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en hallbar forvaltning av
haven och forskning om haven.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (M) och 3 (L).

Motionerna

En hallbar férvaltning av haven

Enligt kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3 i denna del ska Sverige vara padrivande i internationella samarbeten
for havsmiljofragor och lagga sarskilt fokus pa arbetet med att 6ka biologisk
mangfald. Motionarerna anfor att havet ar en stor tillgdng som ger oss
livsmedel men ocksd mojlighet till rekreation och transporter av saval gods
som personer. | hav, sjéar och vattendrag finns dessutom en stor del av var
biologiska méngfald. Flera av ekosystemen som aterfinns i vattenmiljo &r dock
kansliga och utsitts i dag for enorma péfrestningar, anfér motionarerna. De
menar att internationellt samarbete &r fundamentalt dd det galler
havsmilj6fragor. Endast genom gemensamma anstrdngningar kan
utvecklingen véndas och miljéstatusen forbattras, menar motionarerna.

Aven i partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 73
anfors att det behovs insatser for att forbattra den biologiska mangfalden, och
dé speciellt i Ostersjon och Vasterhavet.

Yrkande 21 i motion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) handlar
om havspolitiken. Vara hav och kuster ar starkt paverkade av 6vergddning,
overfiske och fiskemetoder som forstor bottnarna. Aven havsférsurning,
temperaturdkning, fororeningar, och frimmande arter har en starkt negativ
péverkan, enligt motionarerna. Sammantaget medfor dessa paverkansfaktorer
en krympande livsmiljo for havets biologiska mangfald. Motionérerna anser
att en ekosystembaserad forvaltning av haven bdr genomforas i den framtida
havspolitiken.

Aven motion 2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 1
handlar om att genomfora en ekosystembaserad forvaltning av haven, vilket
ocksa innefattar en ekosystembaserad fiskforvaltning. Motionarerna anser att
den ekosystembaserade forvaltningen ska genomsyra hela havspolitiken. De
havsbundna omradena ar komplexa system med valdigt langa omloppstider,
anfor motionarerna. De menar att det tar manga ar innan de atgarder vi satter
in i dag ger resultat i form av forbéattringar i havsmiljon och i ekosystemen, s&
det &r hog tid att agera nu.
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Forskning om haven

Enligt motion 2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2
behdver miljodvervakningen och forskningen om haven 6ka. Haven och
vattnen har genomgatt enorma férandringar under relativt kort tid pa grund av
kraftig paverkan av mansklig verksamhet. Forskningen om ekologiska
samband och biologisk mangfald har kommit langre nér det galler landmiljGer
&n nér det galler marina miljéer. Darfor &r det enligt motiondrerna viktigt att
oka miljéovervakning och forskning om haven.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2020/21:3357
yrkande 25 att Formas, i enlighet med sin framstéllan till regeringen ska
tilldelas ett nationellt program med tvérvetenskaplig forskning om hav och
vatten. Forsurningen av vérldshaven forvantas fa stora konsekvenser for
marina organismer, ekosystem och den biologiska méangfalden. Eftersom detta
ar ett relativt nyupptackt problem finns inte tillrackligt mycket forskning pa
hur den kommer att paverka marina ekosystem, anfér motionarerna.

Enligt partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 52
bor Havs- och vattenmyndigheten fa i uppdrag att utéka forskningen kring den
marina miljén och biologisk mangfald. Motionarerna anfor att det behévs mer
forskning for att oka kunskapen om ekosystemen i haven for att skapa en béttre
forstaelse for havsmiljon.

I kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 2
anfors att det behdvs tgarder for doda havsbottnar i samverkan med EU:s
medlemslander och inom Ostersjosamarbetet. Overgddning och déda
havsbottnar ar Ostersjons stora miljéproblem. Den langsiktiga l6sningen for
att komma tillratta med syrebristen och bottendéden ar enligt motiondrerna
arbetet med att stoppa naringstillforseln fran jordoruk, mark, avlopp och
reningsverk runt Ostersjon. Forskning inriktad pé att hitta l6sningar for att
syresitta doda havsbottnar behover dock fortsitta och sddana satsningar
behover vara en del av EU:s arbete for ett renare Ostersjon.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

En hallbar forvaltning av haven

Utskottet har behandlat fragor om internationella havssamarbeten tidigare,
bl.a. i betankande 2018/19:MJU13 Vattenvard. Utskottet riktade i samband
med detta ett tillkannagivande till regeringen om att Sverige bor driva pa for
att oka det internationella samarbetet for att motverka dvergddning, giftiga
utsldpp och nedskrépning i hav, sjéar och vattendrag samt prioritera
samarbetet i havsmiljokonventionerna Ospar (konventionen for skydd av den
marina miljén i Nordostatlanten) och Helcom (konventionen om skydd av
Ostersjoomrédets marina milj6). Riksdagen foljde utskottets forslag till beslut
(rskr. 2018/19:202).

Regeringen redovisar i skrivelse 2019/20:75 att tillkdnnagivandet inte &r
slutbehandlat och att regeringen i budgetpropositionen for 2020 (prop.
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2019/20:1 utg.omr. 20) foreslagit satsningar for att motverka bl.a. 6vergdédning
och hantering av miljogifter. | regleringsbrevet for 2020 har Havs- och
vattenmyndigheten fétt i uppdrag att i samarbete med Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter utreda forutsattningarna for ett 6kat samarbete
mellan Ostersjélianderna for att minska vergodningen i Ostersjon, inklusive
mojligheten till ett internationellt handelssystem med utsldppsrétter.
Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast den 30 juni 2021.

Den 31 maj 2018 fick Miljémalsberedningen i uppdrag att ta fram en
strategi for forstarkt tgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav
och marina resurser (dir. 2018:44). Miljémalsberedningen skulle lamna
forslag till ytterligare styrmedel och atgarder for att Sverige ska na de
nationella miljémalen for havet och bidra till att Sverige gor sin del i att na det
globala héllbarhetsmalet fér hav och marina resurser inom Agenda 2030. |
uppdraget ingick att utreda behovet av och vid behov foresld nya etappmal
inom miljomalssystemet. Den skulle dven analysera behovet av atgarder och
styrmedel for att pd ett kostnadseffektivt satt sakerstalla en ekosystembaserad
havsforvaltning som bidrar till att starka havens motsténdskraft, sarskilt med
hansyn till effekterna av klimatférdndringarna och havsforsurningen. Vid
behov skulle beredningen lamna forslag pa forbattringar som bidrar till
bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser i enlighet med
generationsmalet och havsanknutna miljokvalitetsmal, samt till genomférande
av mél 14 i Agenda 2030. Uppdraget redovisades den 15 januari 2021 i
betdnkandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83).

| betdnkandet anfor Miljomalsberedningen att den med strategin for
forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser vill skapa béattre forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard och samtidigt miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning. Miljémalsberedningen lamnar férslag som omfattar verksam-
heter inom fler politikomraden och utgiftsomraden &n vad som vanligtvis ingar
i omrédet havsmilj6. Det gor den for att fanga upp fler paverkansfaktorer pa
havsmiljon som behover atgardas. Tva sarskilda frégor har genomsyrat hela
arbetet med strategin: den forsta frigan ar kopplingen mellan haven,
klimatforandringen och havsforsurningen och den andra géller ekosystem-
ansatsen och ekosystembaserad forvaltning.

Miljomalsberedningen redovisar flera olika forslag i betankandet, sésom

e en ny havsmiljolag for att skapa battre forutsattningar for breda och
uthélliga insatser for havsmiljon och havspolitiska insatser bade nationellt
och internationellt

e tvd nya etappmdl om aterforing av vaxtnaringsamnen och marint
omradesskydd

* harmoniserat genomforande av EU-direktiv och EU-férordningar.

| betankandet bedémer Miljomalsberedningen att den offentliga sektorn i sitt
genomforande av havsmiljopolitiken strdvar mot en ekosystembaserad
forvaltning. Beredningen anser dock att det finns kvarstidende utmaningar i
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styrningen for att fullt ut genomfora ekosystembaserad forvaltning och
sakerstalla att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard
ska kunna nds. Ekosystembaserad forvaltning ar ett verktyg for att na
bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser. Beredningen
bedémer vidare att ekosystembaserad forvaltning ska genomsyra allt
havsmiljoarbete och hela havspolitiken och foreslar darfor —att
ekosystemansatsen definieras i den nya havsmiljélagen samt att det tydliggdrs
i havsmilj6férordningen (2010:1341) och vattenférvaltningsférordningen
(2004:660) att ekosystemansatsen ska tillampas.

Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Havsmiljoinstitutet har pa uppdrag av Miljomalsberedningen i arbetet med
strategin tagit fram en underlagsrapport: Ekosystembaserad forvaltning som
metod for att hantera negativa miljotrender och oklara orsakssamband (rapport
2019:66). | rapporten har man gatt igenom centrala dokument i EU:s
miljodirektiv och kommit fram till att det inte finns ndgra vasentliga formella
hinder for att fullt ut tillampa den ekosystembaserade forvaltningens principer
inom den nuvarande forvaltningsstrukturen. For att fullt ut kunna tillampa
ekosystembaserad forvaltning foreslar Havsmiljoinstitutet att aktorers ansvar,
mandat och mdojligheter att agera tydliggdrs, att larande- och
samverkansprocesser organiseras samt att man utvecklar kunskapsinhdmtning
och miljodvervakning.

Naturvardsverket har ocksa inom ramen for anslaget for miljoforskning
tilldelat medel till projekt om ekosystemansatsen. Rapporten Ekosystem-
ansatsen — praktiska erfarenheter fran svensk havs- och vattenférvaltning
(rapport 6934, Naturvéardsverket miljéforskning) fran augusti 2020 visar att
Sverige tagit flera steg mot en mer ekosystembaserad forvaltning men pekar
ocksa pa svarigheter. En viktig erfarenhet ar att ekosystembaserad forvaltning
staller hoga krav pa samverkan och kommunikation mellan aktérer och att en
stabil och tillrécklig finansiering &r en viktig forutséttning. Det finns behov av
en tydligare styrning och uppfoljning fran centrala myndigheter, en mer
langsiktig finansiering och tydligare processer for kunskapsutbyte mellan
olika aktorer.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) beddmer
regeringen att de nuvarande beslutade eller planerade styrmedlen inte &r
tillrackliga for att nd miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och
skargard. Trots stora satsningar pa rent hav de senaste aren finns en negativ
paverkan genom alltfr stor tillforsel av naringsamnen, farliga amnen, marint
skrap och buller samt ett ohdllbart fiske av vissa arter. Andra problem &r att
kansliga livsmiljoer, kulturmiljéer och kulturlandskap paverkas eller forstors
genom exploatering och fragmentering. For flera av de atgarder som
genomforts de senaste aren drojer det innan vi kan se resultat i miljon.
Klimatforandringar kan forvarra effekterna av belastningar som néringsamnen
och farliga &mnen samt medfora att risker kopplade till invasiva frimmande
arter 0kar. Det gor det &n viktigare att minska dessa belastningar och att vidta
atgarder for att begransa deras effekter.
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Regeringen anfor att miljokvalitetsmalet &r ett komplext och omfattande
mal som spanner Gver manga omraden. For att pa sikt nd malet ar det
avgorande att pagaende insatser fortsatter att genomfdras. Det galler
atgardsprogrammet for havsmiljon, atgardsprogrammet enligt vattenforvalt-
ningsforordningen (2004:660) liksom &tgarder inom havsmiljokonventionerna
Helcom och Ospar samt inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Regeringen bedémer att det kravs kraftfulla &tgarder for att de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmélen ska nas. Klimatférandringarnas paverkan
pad haven understryker vikten av att forbattra havets motstandskraft mot
forandringarna.

Skydd av marina omraden har enligt regeringen bidragit till att bevara
biologisk mangfald och livsmiljoer. Genom omradesskydd kan belastningar
som fysiska storningar, skadliga fiskemetoder och andra marina aktiviteter
begransas. Det mest kostnadseffektiva sattet att uppratthalla vardefulla miljoer
ar ofta att forhindra negativ paverkan pa dessa omraden. Regeringen anser att
arbetet for minskad bottentrlning i kénsliga omraden samt inférande av ett
generellt stopp i skyddade omraden behéver fortgd, men att méjlighet till
begransade undantag ska kunna ges i forvaltningsplaner.

En levande kust och skirgard ar beroende av ett aktivt kustfiske samt ett
levande friluftsliv. For att hantera de miljokonflikter som finns for
maluppfyllelse, bade inneboende i miljokvalitetsmalet Hav i balans och i
relation till andra miljokvalitetsmal, anser regeringen att det &r viktigt med
langsiktighet och helhetsperspektiv i havsforvaltningen. De kommande
havsplanerna kan 6ka mdjligheterna till att havet anvénds effektivt och
héllbart. Det nuvarande tgardsprogrammet for havsmiljon kommer t.ex. inte
racka for att uppna god miljostatus, dven om det genomfdrs enligt plan.
Utformningen av nasta atgardsprogram for havsmiljon ar darfor av stor
betydelse pa sikt for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att utvecklingen for ekosystemens
aterhamtning och bevarandet av biologisk mangfald i manga avseenden gar at
fel hall, vilket bl.a. kan ses pa antalet nya hotade arter i den s.k. rodlistan fran
Artdatabanken i april 2020. Regeringens insatser genom t.ex. naturvard,
miljéhansyn, vatten- och havsforvaltning har dock bidragit till att bromsa
denna negativa utveckling. | januari 2020 stallde sig regeringen bakom
forslaget som Storbritannien initierade om att 30 procent av varldshaven ska
skyddas till 2030. Under 2019 beslutades om 217 nya och utvidgade
naturreservat med en total yta av ca 79 000 hektar varav ca 1 000 hektar hav.

Sverige har som ordférande i initiativet Oceans Pathway en betydande roll
att spela i fraga om att tydliggora havens betydelse i klimatarbetet inom
klimatkonventionen. Svenska insatser ledde aven till att kopplingen mellan
hav och klimat blev en central frdga under klimatkonventionens
partskonferens (COP 25) i Madrid 2019.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att utdkade resurser pad marint
omradesskydd &r och har varit avgérande inom arbetet for att sakerstélla ett
andamalsenligt skydd och nd malet for skyddade omraden. Satsningen har
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mojliggjort en Okad takt i arbetet och starkt kunskapsldget om marina
livsmiljcer for identifiering av nya skyddsvarda omraden. Totalt uppgar nu
formellt skyddade omraden till 13,8 procent inom territorialvatten och
ekonomisk zon. Det betyder att den areella delen av etappmalet om skydd av
minst 10 procent av Sveriges marina omraden senast 2020 &r uppnadd. Det
aterstdr dock arbete for att nd malets delar om ett ekologiskt representativt,
sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade omraden.

Ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald forhandlas inom ramen for
FN:s konvention for biologisk méangfald. Regeringen verkar for att ramverket
ska vara ambitiést dar malen ska vara tydliga och klargér vad berorda sektorer
bor bidra med for att hindra fortsatt forlust av biologisk mangfald och bidra
till att den aterstalls. Ramverket kommer bl.a. att bli en plattform for det
fortsatta arbetet med att bevara biologisk mangfald i Sveriges havsomraden.
Yiterligare atgarder for att sakerstalla funktionaliteten hos natverket av
skyddade omraden behovs.

Invasiva frimmande arter har identifierats som ett av de stdrsta hoten mot
biologisk maéngfald, bade pd land och i vatten. Arbetet mot invasiva
frammande arter ar centralt for biologisk mangfald i vatten- och havsmiljon
och regeringen foreslar darfor en forstarkning for att snabba pa bekampningen.

Regeringen avser dven att starka arbetet med att minska paverkan fran
Overgbdning och farliga @mnen och med att sékerstdlla livskraftiga
fiskbestand. Regeringen star bakom och ska arbeta vidare med resultaten fran
klimatkonventionens méte (COP 25) dar havsfragan uppméarksammades i
klimatforhandlingarna. Regeringen driver pa for att géra sambandet mellan
klimatforandringar och havsmiljon tydligt.

Vidare prioriterar regeringen globalt havsarbete inom flera omraden, t.ex.
forhandlingarna for ett juridiskt bindande avtal till FN:s havsréattskonvention
Unclos (United Nations Convention on the Law of the Sea) om skydd av marin
biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion.

Nér det géller ekosystembaserad fiskforvaltning fick Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag i regleringsbreven fér 2016 och 2017 att ta fram
en strategi for hur en ekosystembaserad fiskforvaltning kan utvecklas sa att
den blir en integrerad del i att uppfylla mélen i havs- och vattenforvaltningen.
Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2019 framgar att
myndigheten under 2018, i dialog med olika intressenter och aktérer, tog fram
ett utkast till en strategi for vidareutvecklingen av en ekosystembaserad
fiskférvaltning. Vidare har en intern handlingsplan for arbetssétten inom
myndighetens olika verksamhetsomraden tagits fram. For att vidareutveckla
en ekosystembaserad fiskforvaltning har Havs- och vattenmyndigheten bl.a.
etablerat fem regionala beredningsgrupper fér den nationella fiskeregleringen
bestdende av berérda lansstyrelser samt SLU Aqua och Jordbruksverket samt
borjat analysera mojligheter till ytterligare atgarder for att uppna god
miljostatus for fisk och fiskets paverkan pa ekosystemen i enlighet med
havsmiljoéforordningen. Havs- och vattenmyndigheten ska &ven enligt
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regleringsbrevet for 2021 redovisa hur de arbetar for en ekosystembaserad
fiskforvaltning.

Havsmiljoinstitutet har pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten tagit
fram en underlagsrapport till stod for det fortsatta arbetet med att
vidareutveckla en ekosystembaserad fiskforvaltning (rapport 2020:3).
Rapporten fokuserar pa hur samhallsekonomisk analys kan anvandas och bidra
till genomfdrandet av en ekosystembaserad fiskforvaltning. Rapporten ger
rekommendationer om nér samhallsekonomisk analys kan behdvas och om hur
myndigheter och lagstiftning kan behdva utvecklas for att mdjliggora
samhallsekonomisk analys till stéd for en ekosystembaserad forvaltning.

Forskning om haven

I oktober 2019 presenterade Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) rapporten Forskning och innovation foér en
livskraftig vattenmiljo — Forslag till ett nationellt forskningsprogram om hav
och vatten (R10:2019). | rapporten anfér Formas att det finns en samsyn om
att forskningsfinansieringen inom vattenomradet i dag ar splittrad och att de
stora samhallsutmaningarna vi stélls infor inte tdcks av befintliga nationella
program. Formas anser att ett nationellt forskningsprogram for hav och vatten
skulle ha stora mojligheter till synergier med flera av de andra nationella
forskningsprogrammen samt med EU:s ramprogram for forskning. Ett
nationellt forskningsprogram for hav och vatten skulle d&ven ge méjlighet till
ett strukturerat och langsiktigt arbetssatt som skulle medféra mer hogkvalitativ
svensk forskning, en mer direkt koppling mellan kunskap och praktik och
darfor betydande miljo- och samhallsekonomiska vinster. Vidare skulle det ge
Sverige béttre forutsattningar att nd nationella och internationella miljéomal.

Regeringen framhéller i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 20) att Sverige och varlden stér infor stora samhallsutmaningar som
maste hanteras for att vi ska kunna utveckla ett modernt och hallbart
vélfardssamhélle. Regeringens ambition &r att stdrka den fria forskningen
samtidigt som forskningspolitiken ska svara mot nationella och globala
samhéllsutmaningar, bl.a. inom klimat och milj6é. Formas har en central roll i
forverkligandet av forskningspolitiken.

Inom ramen for den forsknings- och innovationspolitiska propositionen
foreslar regeringen satsningar pa Formas forskningsanslag med 140 miljoner
kronor 2021. Vidare anfor regeringen att de nationella forskningsprogrammen
bidrar till flera av de globala mélen inom Agenda 2030. Forskning och
innovation kravs for att mota klimatforandringarna. Aven forskningen om
biologisk mangfald anser regeringen bor forstarkas. Regeringen framhaller att
forskningsfinansieringen inom vattenomradet i dag &r splittrad och att de
befintliga nationella programmen inte ticker de stora samhéllsutmaningarna.
Regeringen anser darfor att det behdvs en sarskild satsning om hav och vatten.

Aven Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tillfors
mer resurser i syfte att battre kunna utnyttja den marina infrastrukturen pa
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forskningsfartyget R/V Svea, inhdmta mer data och férmedla ny kunskap om
havet. Riksdagen har anvisat medlen enligt regeringens fdrslag (prop.
2010/21:1 utg.omr. 20, bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143).

Den 17 december 2020 presenterade regeringen den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60). | propositionen presenteras fem
overgripande globala samhallsutmaningar som ligger i linje med Agenda
2030. Regeringen anfor att dessa utmaningar behdver métas med mer kunskap,
utbildning, forskning och innovation. En av samhéllsutmaningarna &r klimat
och miljé. Enligt regeringen ska Sverige ga fore pa klimat- och miljéomradet
och det arbetet ska baseras pa forskning och vetenskap.

Regeringen redovisar att forskningsfinansieringen inom vattenomradet i
dag ar uppdelad pa olika finansiarer och att utmaningarna inte tacks fullt ut av
de befintliga nationella forskningsprogrammen. Regeringen avser darfor att ge
Formas i uppdrag att genomfora ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om
hav och vatten. Programmet ska skapa forutséttningar for ett strategiskt och
langsiktigt arbetssatt, med ett helhetsperspektiv pa vatten, och underlatta ett
ndra samarbete mellan forskare och intressenter. Regeringen anser att det
behdvs forskning som inriktas mot saval forstdelsen av naturliga processer och
deras interaktioner som péverkanstryck och miljo- och klimateffekter.
Forskning om havsmiljon i Ostersjon, som ett av véarldens mest férorenade
hav, och Oresund, som en av varldens mest trafikerade farleder, behéver finnas
med. Vidare behdvs forskning om styrmedel och andra genomférandeaspekter
samt stod for innovation for livskraftig vattenmiljo och effektivare anvandning
av vattenresurser. Regeringen beddmer att programmet kompletterar de
nationella forskningsprogrammen om klimat, livsmedel och héllbart samhalls-
byggande samt mojliggor synergier med EU:s ramprogram for forskning och
innovation samt genomférande av FN:s artionde for havsforskning (se nedan).
Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning och utveckling avsatts
darfor 10 miljoner kronor 2021, 60 miljoner kronor 2022, 70 miljoner kronor
2023 och 70 miljoner kronor 2024 for att inrdtta ett nationellt
forskningsprogram om hav och vatten.

Som namnts i tidigare avsnitt fick Miljémalsberedningen den 31 maj 2018
i uppdrag att ta fram en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och
héllbart nyttjande av hav och marina resurser (dir. 2018:44). | betankandet
Havet och ménniskan (SOU 2020:83) som redovisades den 15 januari 2021
lamnar Miljomalsberedningen flera forslag for att fa fram nodvandiga data och
underlag om havsmiljén. Det handlar om att organisera miljédvervakning och
datavardskap samt genomféra marin kartering. Miljomalsberedningen
bedémer att det saknas forskning och kunskap inom flera olika omraden som
ar vasentliga for att vidta ratt atgarder for att kunna nd miljokvalitetsmalet Hav
i balans samt levande kust och skargard. Miljomalsberedningen foreslar darfor
att Havsmiljoinstitutets uppdrag forlangs till 2030 samt att Havs- och
vattenmyndigheten far disponera ett nytt forskningsanslag for havs- och
vattenmilj6forskning. Anslaget ska fa anvandas bl.a. till utgifter for havs- och
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vattenmiljoforskning, framst till stod for arbete med miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargérd, déaribland forskning om sj6fartens,
undervattensbullers och farliga amnens paverkan pa havs- och vattenmiljon
och dess ekosystem. Det far dven anvandas till forskning om fiskens roll i
ekosystemet och ekologiska samband i havsmiljon.

Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

FN har beslutat att under 2021-2030 fokusera pd havsforskning och
hallbarhet. Syftet &r att arbetet under artiondet ska hoja halsotillstandet i
varldshaven och starka forutsattningarna for en hallbar utveckling av hav och
kuster. Artiondet kommer att genomféras inom ramen foér FN:s
havskonvention och &r en méjlighet att pa ett hallbart satt bidra till att malen i
Agenda 2030 som rér havet kan uppnas.

Formas, Havs- och vattenmyndigheten, SMHI och Sida fick i sina
regleringsbrev for 2020 i uppdrag att bistd Regeringskansliet i planeringen av
det svenska deltagandet i FN:s artionde for havsforskning till stod for hallbar
utveckling 2021-2030. Uppdraget slutredovisades den 2 oktober 2020 i
rapporten Ett svenskt bidrag till FN:s artionde for havsforskning for hallbar
utveckling 2021-2030 (R3:2020).

I rapporten foreslar myndigheterna fyra fokusomraden for det svenska
arbetet under artiondet:

* ekosystembaserad forvaltning
* innovation och digitalisering
e data och modellering

* havsmedvetenhet.

Inom dessa omréaden finns en stor potential for Sverige att bidra aktivt inom
det internationella arbetet och samtidigt gora framsteg p& nationell niva.
Rapporten bereds nu inom Regeringskansliet.

Nar det galler arbetet med att atgarda doda havsbottnar har tillférseln av
kvave och fosfor fran Sverige enligt Naturvardsverket minskat betydligt till de
flesta havsbassanger raknat fran referensperioden 1997-2003 och fram till
2017. Det framgar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20). Under perioden 2012—-2017 har dock
tillforseln av bade fosfor och kvave okat till havsbassangerna Egentliga
Ostersjon och Skagerrak och kvavetillférseln har dessutom okat till Oresund.

Enligt indikatorn miljostatus for 6vergddning i havet har alla Sveriges
omgivande havsbassénger, forutom Skagerraks utsjd, problem med
overgodning. Omradet med syrefria bottnar i Ostersjon var 2018 det storsta
som uppmatts sedan tidsseriens start 1960. Liknande utbredning férekommer
hosten 2019 enligt preliminéra data frin SMHI. Syrefria bottnar forekommer
nu regelbundet pa djupt vatten i nya omraden i Handbukten, Gdanskbukten
och Bornholmsbassangen. Atgardsarbetet mot 6vergddning har stérkts under
2019 genom de andringar som genomfdrdes 2018 i forordningen (2009:381)
om statliga stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Under 2019 6kade
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dessa medel inom anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljé med 65
miljoner kronor till totalt 200 miljoner kronor.

Enligt regleringsbrevet for 2020 ska Havs- och vattenmyndigheten for att
minska évergddningen av Ostersjon i samarbete med Jordbruksverket och
andra berdrda myndigheter utreda forutsattningarna for ett 6kat samarbete
mellan  Ostersjolanderna  och  mojligheterna  till et  internationellt
handelssystem med utsldppsrétter. Uppdraget ska redovisas till Miljo-
departementet senast den 30 juni 2021.

I budgetpropositionen for 2021 (utg.omr. 20) beddmer regeringen att
statens insatser pa dvergodningsomradet har en viktig men begransad effekt i
relation till de omfattande behoven. Overgddningen &r ett omfattande problem,
och takten i genomférandet av atgarderna behdver oka. Det internationella
samarbetet mot Gvergddning behdver starkas bl.a. mellan Ostersjolidnderna.
Regeringen bedomer att det behdvs kraftfulla atgarder for att de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen ska nds och avser att bl.a. starka arbetet
med att minska paverkan fran dvergodningen.

Ar 2007 beslutade landerna inom Helcom (Convention on the Protection of
the Marine Environment of the Baltic Sea Area) om en aktionsplan for
Ostersjon, Helcom Baltic Sea Action Plan (BSAP), for att aterstilla god
ekologisk status i Ostersjon till 2021. Vid ett ministerméte 2018 konstaterades
att det inte ar troligt att god status nds till 2021, trots omfattande insatser och
trots att bl.a. tillférseln av vissa farliga &mnen minskat. Métet beslutade dérfor
att planen ska uppdateras till 2021. Havs- och vattenmyndigheten deltar i
arbetet med uppdateringen.

Nar det galler syreséttning av Ostersjons djupbottnar genomférdes under
aren 2009-2011 tva forskningsprojekt i syfte att undersoka om syresattning
genom pumpning &r en effektiv metod for att minska lackage av fosfor fran
sediment pd Ostersjons syrefattiga bottnar. | sitt utldtande anfor forskar-
gruppen att ytterligare kunskap om syrepumpningens effekter pa ekosystemet
behdvs. Bland annat &r det oklart hur de salthalts- och temperaturférandringar
som pumpningen &stadkommer kan paverka de biologiska och kemiska
forhallandena i bottenvattnet. Referensgruppen anser darfor att kunskaps-
underlaget inte &r tillrackligt for att ga vidare med fullskaliga experiment i
Egentliga Ostersjéns utsjpomraden.

Enligt uppgift frdn Havs- och vattenmyndigheten pagar det i nulaget inga
forsok med artificiell syreséttning av syrefattiga eller syrefria bottnar i marin
miljé. Anledning &r bl.a. att kunskapen om effekt och kostnadseffektivitet ar
bristféllig. | stallet arbetar myndigheten tillsammans med Sveriges geologiska
undersokning (SGU) for att identifiera omrdden med hoga fosforhalter i
bottensediment som kan leda till internbelastning, dvs. lackage av fosfor fran
sedimenten till vattenmassan. Detta gors for att 6ka kunskapen och pa sikt
kunna foresla lampliga atgarder. Det finns manga olika tillvagagangssatt for
att sanera tidigare utsldpp av ndringsdmnen i sjoar och Kkustvatten. En del
tekniker ar pa forsoksstadiet, medan andra &r mer beprévade.
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Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2017 framgar att
myndigheten driver frdgan om hallbara atgarder mot s.k. internbelastning, och
arrangerade tillsammans med Finland en expertworkshop i Goteborg under
hosten 2017. Slutsatsen fran workshopen &r att det finns flera kunskapsluckor
som maste fyllas innan man kan utfora storskaliga atgarder sdsom pumpning
av syre till syrefattiga bottnar.

Utskottets stallningstagande

En hallbar férvaltning av haven

Utskottet vill framhalla vikten av att Sverige aktivt deltar i det internationella
samarbetet for att motverka Overgddning, giftiga utsldpp och marin
nedskrapning. For att forbattra miljétillstandet och den biologiska mangfalden
i Ostersjon och Vasterhavet kréavs nationella anstrangningar och internationellt
samarbete. Utskottet noterar att regeringen har vidtagit och fortsatter att vidta
atgarder for att sikerstalla en langsiktig och ansvarsfull férvaltning av haven.
Det handlar bl.a. om skydd av marina omraden, bevarande av biologisk
mangfald, att sikerstalla livskraftiga fiskbestand och minskad paverkan fran
dvergbdning och farliga &mnen. Utskottet valkomnar regeringens arbete och
de insatser som gérs bade pé nationell och internationell niva, och ser framfor
allt fram emot ett juridiskt bindande avtal till FN:s havsrattskonvention om
skydd av marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion, dvs. for det
hav som tillhor alla och ingen.

Mot bakgrund av det arbete som pdgar for att sakerstilla en héllbar
forvaltning av haven anser utskottet att motionerna 2020/21:3357 (M)
yrkande 3 i denna del och 2020/21:3368 (M) yrkande 73 kan lamnas utan
atgard.

Né&r det géller ekosystembaserad forvaltning av haven och fiskforvalt-
ningen anser utskottet att det ar viktigt med effektiva och langsiktiga verktyg
for att kunna na bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser.
Utskottet noterar att Miljomalsberedningen anser att det finns vissa kvar-
stdende utmaningar for att fullt ut genomfora ekosystembaserad forvaltning.
Vidare noterar utskottet beddmningen att ekosystembaserad forvaltning ska
genomsyra allt havsmiljdarbete och hela havspolitiken samt forslaget att det
ska definieras i en ny havsmiljolag och tydliggéras i annan relevant
lagstiftning. Nér det géaller ekosystembaserad fiskférvaltning konstaterar
utskottet att Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att utveckla en sadan
forvaltning.

Utskottet vill inte forega vad Miljomalsberedningens olika forslag kan leda
till och vill d&ven avvakta resultatet av Havs- och vattenmyndighetens pagaende
arbete och anser darfor att motionerna 2020/21:2711 (MP) yrkande 1 och
2020/21:2709 (MP) yrkande 21 kan lamnas utan atgard.
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Forskning om haven

Utskottet delar regeringens bedémning att det behdvs en sérskild forsknings-
satsning om hav och vatten. Som ndmns ovan har forskningen om haven,
marina miljéer och biologisk mangfald inte kommit lika Iangt som forskningen
om landmilj6er. Det &r darfor positivt att regeringen i den forskningspolitiska
propositionen aviserar ett uppdrag till Formas att genomféra ett tiodrigt
nationellt forskningsprogram om hav och vatten dar bl.a. forskning om
paverkanstryck, miljo- och klimateffekter, styrmedel och havsmiljon i
Ostersjon ar viktiga delar. Det &r enligt utskottets mening grundlaggande att
det finns korrekt och tillforlitliga data och kunskap for att kunna vidta
relevanta och effektiva atgarder. Utskottet vill dven lyfta fram FN:s artionde
for havsforskning till stod for hallbar utveckling, och vikten av att hoja
hélsotillstandet i varldshaven. Havet kanner inga granser och darfor ar ett
héllbart nyttjande av havsresurser och internationellt samarbete ytterst viktigt.

Utskottet noterar vidare att Miljomalsberedningen foreslar att Havsmiljo-
institutet ska fa forlangt uppdrag till 2030 och att ett nytt anslag for havs- och
vattenmiljoforskning inréttas. Utskottet ser fram emot utfallet av beredningen
av betédnkandet.

Mot bakgrund av att det pagar arbete pa forskningsomradet anser utskottet
att motionerna 2020/21:2711 (MP) yrkande 2 och 2020/21:3368 (M)
yrkande 52 kan lamnas utan atgard. | och med att regeringen har aviserat att
Formas ska fé ett uppdrag om ett forskningsprogram om hav och vatten anser
utskottet att motion 2020/21:3357 (M) yrkande 25 &r tillgodosedd.

Utskottet ser med oro pé utbredningen av syrefria bottnar i Ostersjon och
delar regeringens beddmning att det behdvs kraftfulla &tgarder mot
overgddningen, bade nationellt och internationellt. Det ar darfor positivt att
ytterligare medel har tillférts for att forbattra miljotillstandet i Ostersjon.
Vidare noterar utskottet att det pagdr arbete med héllbara atgarder mot
internbelastning i Ostersjén, bade inom ramen for Helcom och pa nationell
nivd. Utskottet ser fram emot redovisningen av uppdraget om ett okat
samarbete mellan Ostersjolanderna och mojligheterna till ett internationellt
handelssystem med utslappsratter. | avvaktan pa resultatet av det pdgdende
arbetet avstyrker utskottet motion 2020/21:3257 (L) yrkande 2.
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Overgodning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika atgarder mot

évergddning och ett nationellt mal for fosfor- och kvaveaterforing.
Jamfor reservation 4 (C), 5 (L) och 6 (M).

Motionerna

Atgarder mot 6vergddning

Enligt kommittémotion 2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 19 bér
lokala satsningar pa vatmarker och vattendammar utckas i syfte att 6ka den
s.k. néringsretentionen i landskapet. Motiondrerna anser att det ar positivt att
andelen vatmarker har stabiliserats i Sverige i den man att de inte langre
forsvinner helt, men deras ekosystemtjanster nar anda inte upp till sin tankta
potential och gor for lite for att forebygga 6vergddningen i sjéar och hav. For
att dra mesta méjliga nytta av vatmarker och dammar krévs det att vi aktivt
vardar och restaurerar de redan befintliga och att vi ocksa forstarker arbetet
med att anlidgga nya omraden, anfér motionérerna.

Enigt yrkande 20 i samma motion behdver det kommunala atgardsarbetet
mot 6vergddning forstarkas och utvecklas. Det ar viktigt att LOVA-bidraget
fortsatter utvecklas, men aven att det gors utékade satsningar pa att koppla
utbetalningar till tydliga resultat genom mer uppféljning och utvardering.
Motionarerna menar ocksa att det r viktigt att det kommunala atgardsarbetet
forstarks da de basta lsningarna och majligheterna ofta aterfinns pa den mest
lokala nivan, dar bade myndigheter och medborgare har god kdnnedom om de
lokala férutsattningarna.

Kommuner med hdgt naringslackage i sina avrinningsomréaden bor ta fram
lokala atgardsplaner dar ett tydligt fokus ligger pa att forbattra vattenkvaliteten
och forebygga Overgédning (yrkande 21). Av sarskild vikt &r enligt
motiondrerna att hitta samverkansformer mellan verksamheter inom
kommunen samt mellan kommuner som delar avrinningsomraden, och att
myndigheter pa central niva bidrar med vagledning i atgardsarbetet och
mojliggor ett kunskapsutbyte mellan kommuner som star infor liknande
utmaningar.

I kommittémotion 2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16
anfors att det behdvs insatser for att dka kunskapen kring potentialen for
vasskord. Nar vass breder ut sig i hav, sjoar och vattendrag paverkas vatten-
miljon ofta negativt med forsamrad vattencirkulation, negativ paverkan pa
fiske etc. Genom att skorda vass kan betydande mangder fosfor och kvave
avlagsnas fran vattnet och vattenmiljon for fiskar forbattras. For att ta till vara
denna miljoforbattrande atgéard anser motionarerna att de hinder som finns for
vasskord bor ses 6ver och berérda myndigheter ges i uppdrag att bidra till att
vasskorden Okar.
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Nationellt mal for fosfor- och kvéveaterforing

Enligt kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 33 bor ett Iangsiktigt nationellt mél for fosfor- och kvaveéterforing
inforas. Att 6ka utvinningen och aterféringen av naringsamnen ur avloppsslam
ar en av manga atgarder som kan framja omstéllningen till en cirkular
ekonomi. En utgangspunkt for detta arbete skulle kunna vara att sitta ett
langsiktigt mal for fosfor- och kvaveaterforing och cirkulation av andra
naringsamnen fran reningsverken.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Atgarder mot 6vergddning

I juni 2014 Gverlamnade Miljomalsberedningen delbetidnkandet Med milj6-
malen i fokus — hallbar anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50). Mot
bakgrund av forslagen i det betdnkandet och andra underlag foreslog
regeringen i proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 20 inom anslaget 1:13 en
satsning for att i storre utstrackning restaurera och anlagga vatmarker i syfte
att starka landskapets egen férmdga att hélla kvar och balansera vattenfloden,
oka tillskottet till grundvattnet och bidra till biologisk méngfald samt minska
6vergddningen. Regeringen féreslog en 6kning av anslaget med 200 miljoner
kronor. Riksdagen biféll regeringens férslag (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115). Regeringen foreslog &ven i budget-
propositionen for 2020 att anslaget 1:3 Atgarder for véardefull natur skulle dkas
med 400 miljoner kronor fr.o.m. 2020 t.o.m. 2022 i syfte att bl.a. restaurera
och anldgga vatmarker. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:221).

Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU) samarbetar
vid genomforandet av regeringens vatmarkssatsning. SGU tar fram nédvan-
diga geologiska underlag, vdgledningar samt ger stod till 1&nsstyrelserna vid
administration av olika vatmarksprojekt. Vatmarkssatsningen ar en tredrig
satsning under 2018-2020 som uppmuntrar l&nsstyrelser, kommuner och
lokala aktorer i Sverige att anlagga nya vatmarker och restaurera de befintliga.
Viktiga syften med satsningen ar att 6ka tillskottet till grundvattnet och stérka
landskapets egen formaga att halla kvar och balansera vattenfloden.

Kommuner kan ans6ka om bidrag inom lokala naturvardssatsningen
(LONA) for vatmarksprojekt. 2018 infordes vatmarker som ett eget bidrags-
omrade inom LONA. Det tillkom for att sarskilt stimulera projekt som bidrar
till att oka tillskottet till grundvattnet eller som starker landskapets egen
formaga att halla och balansera vattenfloden. Vatmarksprojekt kan beviljas
bidrag med upp till 90 procent av bidragsberattigande kostnader, medan bidrag
inom ordinarie LONA kan ges med upp till 50 procent.

Det finns &ven stod att soka inom landsbygdsprogrammet for att anldgga
eller restaurera vatmarker och dammar for biologisk mangfald eller forbattrad
vattenkvalitet, en s.k. miljoinvestering. Nér det géller stod for att anldgga och
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restaurera vatmarker och dammar for biologisk mangfald &r syftet att skapa
forutsattningar for att bevara och forstarka biologisk mangfald. Det kan t.ex.
vara for att gynna rodlistade faglar eller groddjur som har vatmarker eller
dammar som livsmiljo. N&r det galler stod for att anldgga och restaurera
vatmarker och dammar for forbattrad vattenkvalitet ar syftet att minska
transporten av kvave och fosfor fran odlingslandskapet till sjéar, vattendrag
och hav. Detta innebér att 6vergddningen minskar.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att den beslutat om ett antal insatser for att hushallningen med
naturresurserna ska forbdttras. Exempelvis har regeringen genomfort
satsningar for att restaurera och anlagga vatmarker som bidrar till att behélla
markens Kkollager, balansera vattenfléden och grundvatten, motverka
vattenbrist, rena vatten fran dvergédande &mnen samt bidrar till klimatarbetet
och skapar goda forutsattningar for biologisk mangfald. Regeringen
konstaterar dock att insatserna &r for begrédnsade och utvecklingen darfor
fortfarande negativ.

Nyttjande av naturresurser ar fortfarande i stor utstrackning ohdllbar och
okar pressen pa ekosystemen. Betydelsen av att ekosystemen &r
motsténdskraftiga och har méjlighet till &terhamtning efter en storning okar i
takt med klimatférandringarna. Regeringen beddmer att det &r angelaget att
bland olika kostnadseffektiva l6sningar &ven nyttja naturbaserade lsningar i
syfte att anvéinda potentialen i biologisk mangfald. Det kan innebéra t.ex. att
anlagga eller restaurera vatmarker dar sa ar lampligt.

Vidare anfor regeringen att vatmarkernas ekosystemtjanster gynnas av den
vatmarkssatsning regeringen inledde 2018, for att framst stimulera kommuner
att restaurera och anlagga vatmarker. Satsningen har bidragit till att balansera
vattenfloden, oka tillskottet till grundvatten, gynna biologisk mangfald,
minska klimatpaverkan och 6vergodning. Naturvardsverket har utlyst
forskningsmedel om vatmarkers ekosystemtjanster, i syfte att 6ka kunskapen
om bl.a. vattenhdllning, balans av vattenfléden och grundvattenbildning som
en del av arbetet med att anpassa samhéllet till klimatférandringarna.

Regeringen beddmer att trenden &r negativ och att nuvarande beslutade
eller planerade styrmedel inte ar tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker. VVatmarkernas multifunktionalitet bidrar till att ett flertal
miljomal kan nds. Regeringens vatmarkssatsning och skotselmedel for
skyddade omraden ar insatser som har stor betydelse for miljokvalitetsmalet.
Detsamma galler Sveriges finansiella stod till det arktiska vatmarksarbetet och
engagemanget i den internationella vatmarkskonventionen Ramsar. Fortsatt
arbete med restaurering och anlaggning av vatmarker ar nodvandigt for att
miljokvalitetsmélet ska nds. Insatser for &tervatning av torvjordar till
vatmarker har betydelse for klimatarbetet.

Regeringen beddmer att det behdvs en satsning pa sérskilda naturbaserade
I6sningar for att atervata torvmarker, restaurera och anlagga vatmarker i syfte
att minska utslappen av vaxthusgaser, balansera vattenfloéden, dka tillskottet
till grundvattnet och bidra till biologisk mangfald samt minska 6vergodningen.
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Regeringen foreslog darfor att 350 miljoner kronor tillfors arbetet med
vatmarker 2021. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143).

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foresld hur 6vergodningen effektivt kan minskas genom starkt
lokalt atgardsarbete. | februari 2020 6verlamnade Overgddningsutredningen
betankandet Starkt lokalt tgardsarbete — att nd mélet Ingen 6vergddning (SOU
2020:10) till regeringen. Utredningen foreslar bl.a. att kommunerna tar fram
lokala atgardsplaner for 6vergddningsrelaterade insatser inom sina avrinnings-
omraden. Genom att uppratta lokala &tgardsplaner menar utredningen att
kommunernas fokus pa vattenkvalitetsfragor och Gvergédning kommer att
starkas. De lokala atgardsplanerna ska ses som planerings- och genomférande-
verktyg.

Utredningen foreslar ocksa att de lansstyrelser och kommuner, dar det finns
ett behov, ska ha en atgardssamordningsfunktion. Flera av de kommuner som
har lyckats med sitt arbete med vattenfragor har ndgon form av samordnare
anstélld av kommunen. Funktionen kallas ibland vattensamordnare, ibland
atgardssamordnare och det varierar vilken organisatorisk tillngrighet
funktionen har. Utredningens genomgang av lokala atgardsprojekt visar att en
lokal samordningsfunktion &r en viktig drivkraft for att fa till stind fler vatten-
vardsprojekt och fler fysiska &tgarder. For att ge stod &t den lokala
samordningen foreslar utredningen att Havs- och vattenmyndigheten far i
uppgift att tillhandahalla en central stodfunktion for lokalt atgéardsarbete.

Vidare foreslar utredningen att uppféljningen av de stod som betalas ut
enligt forordningen om statligt stod till vattenvardsprojekt, det s.k. LOVA-
stodet, forstarks och utokas nar en béattre uppfoljning ar pa plats. Utredningen
foreslar att Jordbruksverket fortsatter arbetet med att gora ersattningarna inom
landsbygdsprogrammet mer resultatbaserade. De 0Overgddningsrelaterade
miljoerséttningarna i landsbygdsprogrammet bor i 6kad utstréckning relatera
den enskildes ersattning till den uppnadda utslappsminskningen. Utredningens
beddmning &r att modellbaserade resultaterséttningar kan vara en framkomlig
vag.

Utredningen foreslar dven att regeringen beslutar om ett etappmal i
miljomalssystemet i syfte att oka arealen av vatmarker i landskapet.
Etappmalet ska ses som steg pd védgen att nd miljokvalitetsmalet Ingen
dvergddning och ska bl.a. innebdra att insatser gors for att ¢ka narings-
retentionen i landskapet genom att fler vatmarker anlaggs eller restaureras.

Utredningens betankande var pé remiss till den 31 augusti 2020 och bereds
nu inom Regeringskansliet.

Under 2018-2021 arbetar ett antal pilotprojekt med att utveckla nya
arbetsformer for vattenvarden. | projektet Lokalt engagemang for vatten
(Leva) foljer och stottar Havs- och vattenmyndigheten olika pilotprojekt i
Sverige dar malet &r att skapa ett nytt langsiktigt arbetssatt och att genomfora
fler atgarder mot 6vergddning i sjéar och hav. Sammanlagt har 20 projekt fatt
dela pa nastan 37 miljoner kronor for att under drygt tva ar utveckla nya lokalt
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forankrade arbetsformer inom vattenvarden. Leva bygger pa ett samarbete
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Lantbrukarnas
Riksforbund, vattenmyndigheterna och lansstyrelserna. Aven Greppa
Naringen, som arbetar med atgarder mot minskad dvergédning pa gardsniva
som béde lantbrukarna och miljén tjanar pd, deltar i projektet Leva och delar
med sig av sina erfarenheter.

Nar det galler vasskord som en miljoatgard mot dvergddning kartlaggs och
analyseras metoder for arbete mot dvergddning kopplat till dess potentialer i
rapporten Metoder fér minskad évergddning i 6vergddda vatten (Ramboll,
februari 2019), som &r en underlagsrapport till utredningen om minskad
6vergddning genom starkt lokalt atgardsarbete. Syftet med rapporten har varit
att kartldgga, sammanstélla och analysera metoder som anvénds i 6vergddda
sj0ar, vattendrag och kustvatten for att minska méngden ndring och
overgddningssymptom samt tittat pd mojligheterna att aterféra naring genom
metoderna. Nar det galler vass och andra vatmarksvaxter redovisas att de har
anvants under lang tid men som 6vergddningsatgard &r det relativt nytt. | takt
med att vatmarker anlagts for att minska naringshelastningen har metoden
vuxit och utvecklats. | rapporten redovisas foljande forutsattningar och
begrénsningar for metoden vasskord:

» Skordens tidpunkt bor anpassas for att inte stora fagellivet och samtidigt
f& upp s& mycket naring som mojligt innan vassen bryts ned och néringen
frigors, vilket hander mellan denl5 juli-31 augusti ungefar.

* Forutom att den skdrdas bidrar biomassan aven till positiva effekter medan
den véaxer. Dessa dr att den stabiliserar sedimenten vid hogfloden, vilket
motverkar att naring fran  vatmarkssedimenten virvlas  upp.
Vattenhastigheten minskas nér vattnet bromsas upp av vegetationen och
dérmed Okar sedimentationen av partikelbunden néring.

« Vass méste i regel skordas med sarskilda skordemaskiner, och i delar av
landet finns det brist pd entreprendrer med sadana maskiner att hyra in.
Maskinerna star oftast for den stora delen av kostnaden och behover de
transporteras 1angt blir kostnaden annu hogre.

+ Vassbestand fungerar som en viktig biotop fér ménga hackande faglar.

I Rambolls rapport bedoms det aven att det finns potential att bade utoka
resursaterforingen av naringen och atgardseffekten fran vatmarker genom
vasskord och eventuellt produktionsvatmarker, men dessa ar i ett tidigt
utvecklingsstadium.

Det har aven pagéatt och pagdr flera forskningsprojekt pd Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) om vass som en miljédtgard och som ett
nygammalt foder till h&st och nétkreatur och dven som jordférbattringsmedel
eller som substrat till biogas.
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Nationellt mal for fosfor- och kvéveaterforing

Som namnts i tidigare avsnitt fick Miljomalsberedningen den 31 maj 2018 i
uppdrag att ta fram en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och
héallbart nyttjande av hav och marina resurser (dir. 2018:44). Uppdraget
redovisades den 15 januari 2021 i betdnkandet Havet och ménniskan (SOU
2020:83). | betdnkandet gor beredningen beddmningen att for att minska
overgodningsproblem pé lang sikt och séikerstélla ett hallbart nyttjande av
naturresurser, behdver anvandningen av jungfrulig fosfor och nyproducerat
kvave framtagen med fossila energik&llor minska och en stérre andel anvant
fosfor och kvave éterforas till jordbrukets livsmedelsproduktion. Miljomals-
beredningen anfor att forslaget om minskad inforsel och okad aterforing av
fosfor och kvave starker — pd lang sikt — bade den miljomassiga och
ekonomiska hallbarheten i den svenska livsmedelsproduktionen, i linje med
bl.a. livsmedelsstrategin, och bidrar till teknikutveckling och foretagande.

Miljomalsberedningen bedomer att det for att driva pa utvecklingen behdvs
ett etappmal for aterforing av fosfor och kvave. Forslag till styrmedel for att
bidra till en 6kad grad av aterforing av fosfor finns i betdnkandena Hallbar
slamhantering (SOU 2020:3) och Mer biogas! For ett héllbart Sverige (SOU
2019:63). Betankandena har varit ute p& remiss och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen beslutar om ett etappmal om
okad aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen. Malet innebar
foljande: Till 2030 ska den Gkade resurshushéllningen och aterféringen av
anvant fosfor och kvéve till livsmedelsproduktionen vara att

— stallgodseln tas till vara pa jordoruksmark s3 att tillforseln av
vaxtnaringsamnen balanserar bortforsel

— kvédveavgangen fran stallgodsel genom ammoniak ska reduceras med
minst 20 procent

— minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvéve fran avlopp aterfors

— minst 80 procent av matavfall fran hushéll, storkok, butiker och
restauranger, samt rester fran livsmedelsindustrin, sorteras ut sa att fosfor
och kvéve tillvaratas.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen senast 2025 ser dver om
malnivaerna behdver revideras. Skalet &r att det ar svart att i nulaget bedoma i
vilken omfattning ny teknik kan komma att bidra till aterforing av
naringsamnen, sarskilt for avlopp och matavfall.

Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Atgarder mot dvergddning

Utskottet noterar att regeringen vid flera tillféllen har genomfért satsningar pa
att restaurera och anlagga vatmarker. Ytterligare medel tillfors arbetet med
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vatmarker under 2021 eftersom regeringen bedémt att insatserna hittills varit
for begransade. Utskottet valkomnar dessa satsningar som bl.a. bidrar till att
gynna biologisk mangfald, minska klimatpaverkan och dvergodningen.

Utskottet noterar att Overgodningsutredningen har limnat ett betankande
till regeringen med forslag till dtgarder pd omradet, bl.a. att kommunerna ska
ta fram lokala atgardsplaner for overgodningsrelaterade insatser inom sina
avrinningsomraden, att lansstyrelser och kommuner ska ha en atgardssam-
ordningsfunktion for vattenfragor, battre uppfoljning av stod som betalats ut
och ett nytt etappmal for att 6ka arealen vatmarker i landskapet. Utskottet vill
inte forega utfallet av den pdgdende beredningen av beténkandet och foreslar
darfor att motion 2020/21:2920 (C) yrkandena 19-21 ldmnas utan vidare
atgard.

Nér det galler vasskord konstaterar utskottet att det verkar finns potential
for att skorda vass som en miljoatgard mot évergddning men att denna atgard
fortfarande &r i ett tidigt utvecklingsstadium och att det pagar forskning pa
omradet. Utskottet ar darfor inte berett att for tillfallet foresla ndgon atgard och
avstyrker motion 2020/21:3236 (L) yrkande 16.

Nationellt mal for fosfor- och kvaveaterforing

Utskottet noterar Miljomalsberedningens forslag om ett etappmal om 6kad
aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen. Enligt utskottet ar
det angelaget att minska 6vergodningsproblemen och sékerstalla ett hallbart
nyttjande av naturresurser. Utskottet vill dock inte foregd beredningen av
arendet och lamnar darfér motion 2020/21:3351 (M) yrkande 33 utan vidare
atgard for tillfallet.

Nationell radgivning om enskilda avlopp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nationell radgivning om
enskilda avlopp.
Jamfor reservation 7 (L).

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L)
yrkande 28 behdvs insatser for atgarder i enskilda avlopp. Statens roll bér vara
att underlatta for enskilda fastighetsagare att gora ratt. Motionérerna anser att
det behdvs nationell radgivning som den som avser att vidta atgarder i sitt
avlopp ska kunna vanda sig till och fa rad. En nationell organisation eller
myndighet som ansvarar for att granska tekniska lésningar for enskilda aviopp
samt sprida kunskap om dessa vore en vag fram. Losningar och konsekvenser
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bor sarskilt beakta forutsattningar for boende och foretag pa landsbygden som
ofta saknar alternativ till kommunalt vatten och avlopp.

Kompletterande uppgifter

Den 11 maj 2017 beslutade regeringen att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
se Over kommunens skyldighet att ordna vattentjanster enligt 6 § lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster och fragor om sma avlopp (dir.
2017:54). En utgangspunkt for utredningen skulle vara att det ska vara enkelt
for den enskilda fastighetsédgaren att goéra ratt genom korrekt tillgénglig
information om lamplig va-16sning utifran de lokala forutsattningarna.
Utredaren skulle ocksa utreda behovet av, och i sa fall foresld en central
tillsynsvagledande myndighet for, tillampningen av 6 8§ lagen om allméanna
vattentjanster samt foresla kostnadseffektiva styrmedel som okar
atgardstakten for sma avlopp och atervinning av naringsamnen.

I kommittédirektiven redovisas att man i vissa kommuner har anstallt en
lokal avloppsradgivare som ar skild fran myndighetsutdvning sasom att
forelagga och préva ansokningar. Radgivaren vagleder enskilda
fastighetsdgare och de som dvervager gemensamhetsanlaggningar. | Finland
har man infort en avgiftsfri va-rddgivning i vissa omraden. Radgivarna svarar
pé fragor via internet och telefon och i vissa fall ges ocksé fastighetsspecifik
radgivning. Regeringen anfor att forbattrad radgivning i avloppsfragor skulle
underlatta for fastighetsdgaren och skulle kunna ha en positiv effekt pé
atgardstakten. Utredaren ska darfor bl.a. foresla de styrmedel som har bast
forutsattningar att vara verkningsfulla och kostnadseffektiva for att Oka
atgardstakten for sma avlopp och hur avloppsradgivningen kan forbattras.

Uppdraget redovisades den 28 maj 2018 i betankandet Vagar till hallbara
vattentjanster (SOU 2018:34). Utredningen lamnade bl.a. ett antal forslag for
att forbattra avioppsradgivningen for fastighetségare. Ett av forslagen ar att ge
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda och tillsammans med
Konsumentverket etablera en organisation for va-radgivning till
fastighetsagare vad galler smé avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten och
enskild dricksvattenforsorjning. Utveckling och etablering av va-radgivningen
ska goras i samarbete med Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Lantmateriet,
Boverket samt Sveriges geologiska undersokning. Vidare foreslas att
regeringen ska utreda mdéjligheten till ett nationellt stéd till kommunerna for
va-radgivning enligt samma modell som stodet for energirddgivning.
Alternativt kan regeringen besluta att befintliga anslag for atgarder for battre
vattenmiljo (t.ex. LOVA-bidragen) utformas sa att de gor det mojligt for
kommuner att soka medel for att utveckla och etablera va-radgivning.

Beténkandet har varit ute pa remiss och bereds nu inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att Iamna en proposition till riksdagen under 2021 (svar pa
fr. 2020/21:1012 Hallbara vattentjanster).
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Utskottets stallningstagande

Liksom i tidigare stallningstagande anser utskottet att det finns en rad aspekter
pa enskilda avlopp som behdver ses 6ver, speciellt med tanke pa att dessa har
en miljopaverkande funktion som bl.a. kan bidra till 6vergddning. Utskottet
noterar att Utredningen om hallbara vattentjanster har lamnat ett betankande
till regeringen med forslag till atgarder for enskilda avlopp, bl.a. om forbattrad
avloppsradgivning till fastighetsagare. En proposition &r planerad till 2021.
Utskottet valkomnar eventuella férandringar som kan bidra till att fortydliga
regelverket for enskilda avlopp och som gor det enklare for fastighetsagare att
gora ratt. | avvaktan pa den kommande propositionen foreslar utskottet att
motion 2020/21:3257 (L) yrkande 28 lamnas utan atgard.

Oversyn av EU:s vattendirektiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om justering av EU:s
vattendirektiv, Weserdomens konsekvenser for tolkningen av
vattendirektivet och andring av principen “sdmst styr” i detta
direktiv.

Jamfor reservation 8 (M) och 9 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 12 behover EU:s vattendirektiv justeras. Direktivet ar i dag ett hinder
i arbetet med att fornya de svenska reningsverken som &r grundlaggande for
rent dricksvatten. Direktivet hindrar investeringar i ny avancerad teknik som
kan mojliggora rening av lakemedelsrester samtidigt som regelverket gynnar
mindre effektiva anlédggningar. Det &r viktigt att regeringen agerar inom ramen
for EU-samarbetet for att forandra vattendirektivet sa att miljoskyddande
verksamheter som avloppsreningsverk och andra miljoatgarder i samhallet
alltid ska kunna tillatas.

Enligt kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 8 behdver den s.k. Weserdomen och dess konsekvenser for tolkningen
av ramdirektivet for vatten andras. Tvartemot det som borde vara syftet med
domen innebdr den att verksamheter som redan har héga miljéambitioner och
anvéander basta miljoteknik drabbas negativt om de behéver bygga ut sin
verksamhet, sdvida inte mer reningsteknik kan kompensera for oOkad
verksamhet. Men detta later sig inte alltid goras. Det kan t.ex. gélla
avloppsreningsverk som redan renar bort fosforn till 98-99 procent. Trots
denna hdga reningsgrad kan de inte, med hanvisning till domen, bygga ut sin
anl&ggning ens for att méta en véxande befolkning.
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I yrkande 9 i samma motion anfors att Sverige bor verka for att EU i
ramdirektivet for vatten slopar principen om att samst styr. Ramdirektivet for
vatten maste ses over bl.a. eftersom det inte tar hansyn till forbattringar som
gors. Eftersom principen om att samst styr galler racker det inte ens om vattnet
nér god status i 90 procent av bedémningskriterierna. Sa lange inte de sista 10
procenten &r uppnéadda klassas vattnet &ndd som daligt. Det &r bra att EU:s
direktiv innehaller faststallda kvalitetskrav men principen samst styr bor
&ndras.

Kompletterande uppgifter

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade, EU:s s.k. vattendirektiv, upprattar en ram for skyddet av
inlandsytvatten, vatten i dvergangszon, kustvatten och grundvatten. Direktivet
syftar till att minska fororeningar, framja en hallbar anvindning av vatten,
skydda och forbattra vattenmiljon och mildra konsekvenserna av
éversvamning och torka. Det oOvergripande malet ar att uppna en god
miljostatus for alla vatten.

Grunden i vattendirektivet &r att vattenkvaliteten inte far forsamras. Enligt
vattendirektivet géller principen samst styr (“one-out all-out”). Den innebér att
nér kvalitetsfaktorerna vags ihop till en samlad beddmning av vattnets
ekologiska kvalitet &r det den kvalitetsfaktor som uppvisar samst status som
bestammer vilken den samlade statusen ska vara i det aktuella vattenomradet.
Ett omrades ekologiska status kan alltsd inte bli battre 4n vad den samsta
kvalitetsfaktorn visar.

Ett forhandsavgorande fran EU-domstolen som rér muddringsarbeten i
floden Weser, den s.k. Weserdomen (mél C-461/13), har paverkat
myndigheters tillampning av miljokvalitetsnormerna for vatten. 1 maélet
lamnade EU-domstolen ett forhandsavgdrande om tolkningen av vatten-
forvaltningens miljomal i artikel 4.1 i vattendirektivet. EU-domstolen ansag
att en verksamhet som medfor en forsamring av ekologisk eller kemisk status
eller aventyrar att dessa mal nas far inte tillatas. Nar det gallde forsamring av
status anférde EU-domstolen att begreppet ska tolkas pd sd satt att
vattenkvaliteten forsamras s snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor gar
ned en klass, exempelvis fran god till méattlig eller frAn méttlig till otillfreds-
stéllande. Detta galler &ven om den sammanvagda statusen inte forsamras.

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en rattslig analys av hur
Weserdomen paverkar myndigheters tillimpning av miljokvalitetsnormerna
for vatten (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:30). Myndigheten har
gjort foljande bedémningar:

— Det racker med en forsdmring av en kvalitetsfaktor for att statusen ska
forsamras.
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— Miljokonsekvensbeskrivningar och annat underlag i prévningar maste
innehédlla en beskrivning av hur verksamheten paverkar relevanta
kvalitetsfaktorer.

— Miljokvalitetsnormerna for ekologisk och kemisk status har samma
rattsverkan.

— Vid osdkerhet om en vattenférekomsts statusklassning bér provnings-
myndigheten kunna begdra in yttranden eller fortydliganden fran
vattenmyndigheterna.

— Det &r viktigt att det finns ett system for att kunna préva undantag.

Som namnts i tidigare avsnitt fick Miljomalsberedningen den 31 maj 2018 i
uppdrag att ta fram en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och
héallbart nyttjande av hav och marina resurser (dir. 2018:44). Uppdraget
redovisades den 15 januari 2021 i betdnkandet Havet och ménniskan (SOU
2020:83). | betankandet foreslas att regeringen genomfor en noggrann analys
av potentiella och langsiktiga negativa effekter pa miljétillstandet i vatten och
hav av icke-forsamringskravet i 5 kap. 4 § miljobalken, som &r ett resultat av
den s.k. Weserdomen. Miljomalsberedningen menar att det &r viktigt att
vattendirektivets krav pé icke-forsamring uppfylls. Samtidigt ser beredningen
bekymrat pa indikationerna att icke-férsamringskravet enligt 5 kap. 4 §
milj6balken, i praktiken kan bidra till ett forsamrat tillstind i vatten och hav
genom att utslapp tillats, men i andra vattenférekomster eller i utspadd form.
Det kan ocksd vara problematiskt om icke-forsamringskravet lagger
betydande hinder for utveckling av miljévanlig teknik som pa sikt kan ersatta
och darmed minska dagens utslapp. Miljomalsberedningen foreslar darfor att
regeringen genomfor en noggrann analys av potentiella och langsiktiga
negativa effekter pa miljétillstandet i vatten och hav av icke-forsamringskravet
i 5 kap. 4 8 miljobalken. Betdnkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Enligt artikel 19.2 i vattendirektivet ska kommissionen se dver direktivet
senast 19 ar efter den dag direktivet tradde i kraft och foresld nodvandiga
andringar. Kommissionen har har gatt igenom lagstiftningen for att utvardera
om den &r lamplig for d&ndamalet och pé ett kostnadseffektivt sétt leder till
onskade foérandringar och mal. Den 10 december 2019 presenterade
kommissionen ett arbetsdokument (SWD(2019) 439 final) dér den redovisade
att malen med vattendirektivet ar relevanta och att direktivet i stort sett ar
andamalsenligt.

Den 29 november 2019 genomférde Miljodepartementet ett sakrad om
EU:s vattendirektiv. Enligt information frdn departementet framfordes da
synpunkter bl.a. pa det nationella genomférandet och att det fanns ett behov
att bredda artikel 4.7 (undantag for nya verksamheter).

Pa miljoradet den 5 mars 2020 presenterade kommissionen sin 6versyn av
vattendirektivet, och medlemsstaterna diskuterade direktivets andamalsenlig-
het. Av rapporten fran radets méte (miljéministrarna) framgar att Sverige
framforde att ramdirektivet for vatten i hog grad bidragit till 6kad kunskap och
skydd av vatten samt till en mer andamalsenlig forvaltning av unionens
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vattenresurser. Sverige ansag att det ar viktigt att direktivet ar tillrackligt
flexibelt s att det inte hindrar klimatarbetet och mdjligheterna att na malen i
Parisavtalet. Vidare forde Sverige fram att den grona given var viktig for att
samstammighet mellan politikomraden ska kunna nas. Det var inte tydligt om
direktivet var tillrackligt flexibelt for att kunna genomfora den grona given
och nd malet om klimatneutralitet till 2050. Darfor ansdg Sverige att
kommissionen bor dvervéga vilka justeringar som kan goras i direktivet utan
att dessa minskar direktivets ambitioner i dvrigt. Kommissionen framforde att
den noterat de olika synpunkter som framforts och att dessa skulle beaktas i
det framtida arbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det Gvergripande malet med EU:s ramdirektiv for vatten
ar att uppna en god miljostatus for alla vatten. Grunden &r att vattenkvaliteten
inte far forsamras. Utskottet noterar vidare att den s.k. Weserdomen har fatt en
stor inverkan pa tillampningen av det s.k. icke-forsamringskravet i miljo-
balken. Miljémélsberedningen lamnade i januari ett betankande till regeringen
med férslag om att regeringen bor genomféra en noggrann analys av
potentiella och langsiktiga negativa effekter p& miljotillstandet i vatten och
hav av icke-férsamringskravet. | likhet med Miljomalsberedningen anser
utskottet att det ar problematiskt om icke-forsamringskravet lagger hinder for
utveckling av miljovanlig teknik som pa sikt kan ersitta och darmed minska
dagens utslapp.

Vidare noterar utskottet att kommissionen har utvérderat vattendirektivet
och kommit fram till slutsatsen att det i stort & &ndamalsenligt. Nar medlems-
staterna diskuterade utvérderingen framforde Sverige att det &r viktigt med ett
flexibelt direktiv som inte hindrar klimatarbetet samtidigt som direktivets
ambitioner inte minskar. Utskottet delar detta stallningstagande.

| avvaktan pa resultatet av det arbete som pdgdr anser utskottet att
motionerna 2020/21:728 (SD) yrkande 12 och 2020/21:3357 (M) yrkandena
8 och 9 kan lamnas utan atgard.
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Vattenfororeningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om metodik for provtagning av
mikroplaster i vatten och avlopp, om global marin nedskréapning, om
sanering av fororenade sediment, om sanktioner vid férorenade
utsldpp och om riskbedémning av kombinationseffekter av
substanser i avloppsvatten.

Jamfor reservation 10 (M), 11 (M, KD), 12 (C), 13 (M) och 14
(M).

Motionerna

Metodik for provtagning av mikroplaster i vatten och avlopp

I kommittémotion 2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) redovisas
att fordelen — och nackdelen — med plast ar dess oerhdrda héllbarhet. Det har
lett till att plastanvandningen &r hog och mangden plast som slangs likasa.
Mycket plast bryts ned till mindre fragment, s.k. mikroplast, och sprids till
vattendrag och hav. For att kvantifiera hur mycket mikroplaster som sprids bor
regeringen ta fram en standardiserad metodik for provtagning, provberedning
eller analys av mikroplast i véra vatten- och avloppstekniska kretslopp
(yrkande 12).

Global marin nedskrapning

Enligt yrkande 11 i motion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) ska
regeringen verka i FN for ett dekret om att snarast fa stopp pa den marina
nedskrépningen av de tyngst belastade floderna i Asien och Afrika. Globalt
anses ca 90 procent av plastutslappen i varldens hav komma frn blott tio
floder, varav de flesta finns i Asien. Detta 4r forskrackligt men ger ocksa en
mojlighet att stoppa skrapet fran att nd Stillahavsomradet som uppges vara
sérskilt drabbat. Har kan ny teknik och nya innovationer hjélpa situationen,
men det behdvs ocksa patryckningar fran varldssamfundet pa de omgivande
landerna att agera.

Sanering av férorenade sediment

Enligt kommittémotion 2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 22
behdvs fler punktinsatser for sanering av miljogifter och vrak i sjdar och hav.
1 vara hav och kustnara omraden finns det en stor mangd gamla kemikalier och
miljogifter i gamla tunnor och vrak och i bottensediment i anslutning till gamla
industrier och fabriker. Det behovs darfor fler punktinsatser for sanering av
avgransade omraden dar insatsen gor nytta direkt och dar resultatet &r styrande.

I motion 2020/21:410 av Niels Paarup-Petersen (C) anfors att det behdvs
arbete for att sanera Ostersjon. P& Ostersjons botten ligger det mycket spoknét
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och dven annat miljofarligt material. Det mesta har legat dar sedan andra
varldskriget eller fran efterkrigstiden och tiden borjar rinna ut for skalskyddet
for de, som det ofta handlar om, kemiska substanser som dumpats eller som
finns i sénkta fartyg.

Sanktioner vid férorenade utslapp

Enligt kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 5 bor regeringen verka for att inrdtta sanktioner for stater som
samverkar i EU:s Ostersjostrategi som vidtar planerade och fororenande
utslapp som bidrar till att fortsatta att dvergdda Ostersjon.

Riskbeddmning av kombinationseffekter av substanser i avloppsvatten

I kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22
anfors att det behdvs skérpta krav nér det galler riskbeddmning av
kombinationseffekter av substanser i avloppsvatten. Under de senaste aren har
kunskapen om den s.k. cocktaileffekten dkat och som en foljd av detta bor
kraven skérpas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Metodik for provtagning av mikroplaster i vatten och avlopp

Naturvardsverket fick i augusti 2015 ett uppdrag frdn regeringen om att
identifiera viktigare kéllor i Sverige till utslapp av mikropartiklar av plast i
havet, verka for att reducera uppkomst och utslapp av mikroplaster fran dessa
kallor samt, vid behov, féresla forfattningsandringar for att minska utslappen
(dnr M2015/2928/Ke). | juni 2017 redovisade Naturvardsverket resultatet fran
arbetet med uppdraget i rapporten Redovisning av regeringsuppdrag om kallor
till mikroplaster och forslag pa atgarder for minskade utslapp i Sverige
(rapport 6772). Naturvardsverket anforde bl.a. att for att minska mangden
mikroplaster som ndr vattendrag, sjoar och hav ar det viktigt med ett effektivt
och brett uppstrémsarbete som minskar tillforseln av oénskade &mnen, sasom
mikroplaster frdn bl.a. dagvatten, textil och hygienprodukter. Uppstréms-
arbetet forstarker aven behovet av standardiserade metoder for att provta och
analysera mikroplaster. Vidare anforde Naturvardsverket att det finns ett
allmant behov att utveckla harmoniserade definitioner och matmetoder.
Parallellt med utveckling av matmetoder behdver man fortsétta att méta med
de metoder som finns redan nu for att utvardera bade provtagningsmetoder och
analysmetoder och for att f& en uppfattning av hur omfattande problemet med
mikroplaster ar. Naturvardsverket foreslog bl.a. att Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) skulle f& i uppdrag att ta fram kunskap om
mikroplastutslapp fran vagtrafiken. Naturvéardsverket anforde aven att de i sin
inventering av forskningsinsatser 2018 skulle arbeta med fragan.

Som en del av miljoforskningsanslaget 2018 utlyste Naturvardsverket
medel till forskning om mikroplaster. Totalt fordelades ca 25 miljoner kronor
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mellan 2019-2021 for att stodja forskning som syftar till att 6ka kunskapen
om mikroplaster och deras kéllor, spridningsvédgar, ekologiska effekter och
konsekvenser och hur atgarder kan bidra till att reducera dem. Kunskapen
kommer sedan att anvandas av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten i arbetet med att forebygga och reducera mikroplast-
utsldppen. Myndigheterna identifierade bl.a. att utveckling, validering och
standardisering av provtagnings- och analysmetoder fér mikroplaster var ett
prioriterat forskningsomrade.

Ett forskningsprojekt som beviljades medel var ett om utveckling av
analysmetoder for mikroplast for forskning och miljédvervakning. Projektet
satsar pa att vidareutveckla ett multimetodiskt tillvdgagangssatt for
anvandning av mikroskop som Kkallas korrelativ mikroskopi. Kunskap fran
matningar med det korrelativa mikroskopisystemet kommer att ge en béttre
forstaelse for den relativa betydelsen av olika kallor till mikroplast och hur de
sprider sig, framfor allt i marina system men dven i andra miljoer.

Vidare har Géteborgs universitet och Orebros universitet pd uppdrag av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten som ett led i arbetet med
att utveckla 6vervakning av mikroskrap jamfort tvad vanliga metoder for
provtagning av mikroplast for att kunna forbattra framtida miljéévervakning.

Regeringen gav Naturvardsverket i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att
fortsatta arbetet med att identifiera och atgarda viktigare kallor till utslapp av
mikroplaster till vattenmiljon i Sverige, med utgéngspunkt fran tidigare
uppdrag. | rapporten Mikroplaster i miljon ar 2019 — Redovisning av ett
regeringsuppdrag anfér myndigheten att det &r utmanande att méta mikroplast
i miljon och att eftersom forskningsféltet fortfarande &r relativt ungt finns annu
inga standardiserade metoder for provtagning, provupparbetning och analys.
Det rader darfor ocksa brist pd pélitliga kvantitativa data och resultaten fran
olika studier &r svdra att jamféra. Inom forskningen utvecklas hela tiden nya
metoder for att mata och kategorisera mikroplast och det pagar arbete med att
ta fram gemensamma metoder for dvervakning av mikroplaster inom t.ex.
havskonventionerna Ospar och Helcom. Att f& fram palitliga standardiserade
mat- och analysmetoder ar viktigt, inte minst for &tgardsarbetet.
Naturvardsverket ser ett stort behov av att félja utvecklingen p& omradet och
myndigheten bidrar &ven till att ta fram ny kunskap, bl.a. via deras
forskningsutlysning (se ovan).

Det padgar aven arbete pd EU-nivdi med att uppratta indikatorer,
overvakningsprogram och atgardsprogram for mikroplaster. En teknisk
arbetsgrupp (Technical Group on Marine Litter, TG ML) stéder medlems-
staterna i att utveckla bl.a. indikatorer och évervakningsprogram fér marint
skrap och mikroplaster och har publicerat ett antal vagledande rapporter pa
omradet. | februari 2018 publicerade kommissionens gemensamma
forskningscentrum (Joint research center, JRC) en jamforelseundersokning
mellan laboratorier for att identifiera och harmonisera metoder for att méta
mikroplast i vatten. JRC beddmde dock att ytterligare forskning behévs for att
gora en trovardig beddmning av risken. Vidare anforde JRC att det nya
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dricksvattendirektivet ger kommissionen befogenhet att utveckla en metod for
att mata mikroplast. Som en uppféljning av utvérderingen av direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse kommer kommissionen ocksa att
undersdka metoder for att méta mikroplast i avloppsreningsverk.

Det pégar aven forskning inom Nordiska ministerradet. 1 november 2019
publicerades rapporten Monitoring of microplastics in the marine environment
— Changing directions towards quality controlled tailored solutions (2019:053)
vars syfte var att var att ta fram rekommendationer for effektiva
standardmetoder for provtagning och analys av mikroplast i havsvatten och
marina sediment. Ett antal olika analysmetoder som anvands for vatten- och
sedimentprov  har jdmforts och detta har resulterat i ett antal
rekommendationer for miljodvervakning av mikroplast.

Global marin nedskrapning

Nér det galler globalt arbete mot marin nedskrapning antog FN:s medlems-
stater i september 2015 Agenda 2030 for hallbar utveckling. Agendan &r en
handlingsplan fér omstéllning till ett hallbart samhélle for méanniskorna och
hallbar utveckling for planeten och vélstndet som ska framja fredliga, rattvisa
och inkluderande samhallen. Agendan bestar bl.a. av 17 globala mal och 169
delmal. Flera av de globala mélen rér den akvatiska miljon, bl.a. mal 13
Bekampa klimatférandringarna, mal 14 Hav och marina resurser och mal 15
Ekosystem och biologisk mangfald.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 2) att Sverige ska verka for att arbetet med Agenda 2030 integreras i
relevanta internationella processer, samarbeten och dverenskommelser. EU:s
engagemang 4r en viktig faktor for omstaliningen till ett hallbart samhélle bade
i Europa och globalt. Kommissionen bekréftar i sitt arbetsprogram for 2020
att dess arbete ska vagledas av Agenda 2030 samt att de globala mélen for
hallbar utveckling ska sté i centrum for det politiska beslutsfattandet och bli
véagledande for allt arbete inom alla omraden, béade i och utanfor EU.

Regeringen anfor att agendan stracker sig till 2030, men arbetet for hallbar
utveckling maste fortsitta dven darefter. Arbetet for hallbar utveckling
behdver darfor praglas av langsiktighet och uthéllighet. Det ar viktigt att folja
upp hur genomforandet gar pad global, regional och nationell niva.
Uppféljningen ar ocksa viktig for att visa den forflyttning som Sverige gér mot
malen. Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030 och
regeringen avser att starka dess samordning och uppféljning.

I budgetpropositionen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) redovisas att
forhandlingarna om regelverket for genomférande och uppféljning av
Parisavtalet (den s.k. regelboken) fortsatte vid FN:s internationella klimat-
forhandlingar (COP 25) i Madrid (Spanien) i december 2019. Sverige har som
ordférande i initiativet Oceans Pathway en betydande roll i fraga om att
tydliggora havens roll i klimatarbetet inom klimatkonventionen. Svenska
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insatser ledde &ven till att kopplingen mellan hav och klimat blev en central
fraga under klimatkonferensen i Madrid.

Ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald forhandlas inom ramen for
FN:s konvention for biologisk mangfald. Regeringen verkar for att ramverket
ska vara ambitiost dar malen ska vara tydliga och tydliggér vad berdrda
sektorer bor bidra med for att hindra fortsatt forlust av biologisk méngfald och
bidratill att den aterstalls. Regeringen prioriterar globalt havsarbete inom flera
omraden, tex. forhandlingarna for ett juridiskt bindande avtal till FN:s
havsrattskonvention Unclos om skydd av marin biologisk mangfald bortom
nationell jurisdiktion.

I juni 2020 aviserade regeringen att Sverige har gatt med i en internationell
vangrupp, The Group of Friends to Combat Marine Plastic Pollution, som ska
agera for att bekdmpa marin nedskrdpning av plast och mikroplaster.
Vangruppen bestér av ett trettiotal lander, inklusive EU, och arbetar for att
stotta genomforandet av Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen om
héllbar konsumtion och produktion samt hav och marina resurser. Den vill 6ka
medvetenhet och internationell forstaelse for plastproblematiken och hur man
kan komma till rdtta med detta. Gruppen stoder arbetet under FN:s
miljoprogram och FN:s internationella miljomodte Unea, som redan antagit
flera resolutioner om marin nedskrdpning av plast och mikroplaster. Enligt
information fran Miljédepartementet vill gruppen se mer handling och ett
hdgre tempo i arbetet med att bekdmpa féroreningar av plast i havet. En global
dverenskommelse om plast &r en del av l6sningen.

De nordiska miljo- och klimatministrarna &r eniga om att takten i arbetet
mot marin plastnedskrapning behdver oka. De antog i april 2019 en
deklaration om att behovet av en global dverenskommelse for att motverka
marin nedskrépning av plast och fororeningar av mikroplaster. Ministrarna
beslutade da ocksa att ta fram en nordisk rapport som ska analysera olika
angreppssatt och innehdll i en framtida global 6verenskommelse.

I oktober 2020 lanserade de nordiska miljoministrarna en rapport som lyfter
fram behovet av en global Gverenskommelse for att minska nedskréapning av
plast (Possible elements of a new global agreement to prevent plastic pollution,
Tema Nord 2020:535). Rapporten innehdller forslag som ska engagera lander
i ett gemensamt forsok att forhindra plastféroreningar genom en global
dverenskommelse.

Miljodepartementet har beslutat att tillsatta en s.k. bokstavsutredning (M
2019:A) som ett led i genomfdrandet av direktiv (EU) 2019/904 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pd miljon (engéngsplastdirektivet) och
januariavtalet, den sakpolitiska ©verenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet (punkt 37). Punkten
handlar om att spridningen av mikroplaster ska forhindras bl.a. genom férbud
mot mikroplaster i fler produkter och forbud mot onddiga plastartiklar.
Utredningen skulle foresla atgarder for att férhindra spridning av mikroplaster
och foresla forbud mot onddiga plastartiklar. Resultatet av utredningen
redovisades i december 2020 i promemorian Genomfdrande av EU:s

2020/21:MJU11

35



2020/21:MJU11

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

engangsplastdirektiv och andra &tgarder for en hallbar plastanvandning
(M2020/02035). | promemorian lamnas forslag till lag- och forordnings-
andringar som beddms nodvandiga for att genomfora engangsplastdirektivet,
delar av Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och férpackningsavfall (forpackningsdirektivet), delar
av Europaparlamentets och réadets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och
delar av punkt 37 i januariavtalet. Promemorians férslag bidrar dven till att
framja en cirkuldr ekonomi i enlighet med regeringens strategi (M
2020/01133).

Utredaren anfor foljande i promemorian: Globalt sett har stora fléden av
plastavfall skickats till Asien for materialatervinning. Dessa floden har
medfort att Asien fatt orimligt stora mangder av det plastavfall som Gvriga
varlden saknar avsattning for, samtidigt som de tekniska forutsattningarna for
materialdtervinning i manga lander i Asien ar samre an i t.ex. EU. Méanga
lander i Asien har nu darfér enorma mangder av plastavfall utan varde. Det
innebér en stor risk for att plastavfallet hamnar i naturen och slutligen i havet.
Asien ar ocksd den del av vdrlden som har storst lackage av plastavfall ut i
havet, vilket &r en foljd bade av den inhemska konsumtionen och av de stora
mangderna importerat plastavfall som ldnderna har att hantera. Utredaren
anfor att det darfor &r viktigt att vara medveten om att det inte récker att 16sa
problem med lackande plastavfall i Asien, utan problemen maste l6sas ocksé
i Sverige och i EU. Det behdvs for att minimera risken for att den forpackning
som en konsument i Sverige och i évriga EU koper hamnar pé en soptipp i
Asien som sedan blaser ivag och hamnar i havet eller hanteras felaktigt pa
annat satt.

Promemorian har skickats pa remiss och svaren ska ha kommit in till
Miljodepartementet senast den 15 mars 2021.

Sanering av fororenade sediment

Miljo- och jordbruksutskottet har behandlat fragor om fororenade omraden i
vatten tidigare, bl.a. i betdnkande 2019/20:MJU10 Vattenvérd. Utskottet
anforde da foljande:

Utskottet anser att det ar en angeldgen friga att minska halterna av
miljogifter i hav och vatten och ser darfor positivt pa att regeringen vid
upprepade tillfallen har satsat séarskilda medel for bl.a. sanering av
fororenade sediment. Utskottet noterar att det finns manga fororenade
omraden i Sverige som bedéms utgdra en risk for manniskors halsa och
miljon samt att bade undersokningar och saneringséatgarder ar kostsamma
och tar tid. Det &r darfor positivt att Naturvardsverket har tagit fram en
nationell plan for fordelning av medel for att se till att
efterbehandlingsatgarder genomfors vid de mest prioriterade omradena.
Vidare noterar utskottet att arbetet med och kunskapen om fororenade
sediment behdver utvecklas samt att det behdvs mer kunskap for att
hantera de omraden som utgor storst risk for miljén och manniskors halsa.
Utskottet ser darfor fram emot resultaten av regeringens uppdrag till
relevanta myndigheter att genomfora insatser for battre kunskap om bl.a.
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utbredningen av fororenade sediment. Enligt utskottets bedémning
behéver myndigheterna etablera Idngsiktiga nationella prioriteringsplaner
for att kunna genomfora kostnadseffektiva atgarder pa omradet.

Naturvardsverket arbetar med fororenade sediment inom ramen for sitt arbete
med férorenade omraden. Deras anslag for att sanera férorenade omraden
innefattar &ven fororenade sediment i hav, sjéar och vattendrag.
Naturvardsverket deltar tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Statens geotekniska institut och lansstyrelserna i Miljomalsradets atgard
Fororenade sediment — samverkan for kunskap och prioritering av atgarder.
Sveriges geologiska undersokning driver atgéarden, och en rapport blev fardig
i oktober 2018. | rapporten Férorenade sediment — behov och fardplan for en
renare vattenmiljo (rapport 2018:21) uppmérksammar myndigheterna bl.a. att
en nationell plan for inventeringen av férorenade sedimentomraden behover
tas fram. Ansvariga myndigheter bor dven identifiera vilka vagledningar och
beddémningsgrunder som branschen behdver och prioritera arbetet med dessa.
Syftet med rapporten var att beskriva nuldget samt identifiera kunskapsluckor
och behov inom arbetet med fororenade sediment.

Regeringen gav i juni 2019 Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersdkning, Statens geotekniska institut, Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna i uppdrag att genomfora insatser for att fa battre kunskap om
bl.a. utbredningen av férorenade sedimentomraden, risken for att miljogifter
sprids och vilka atgéardsalternativ som lampar sig bast. Inom uppdraget ska
myndigheterna &ven utveckla vagledningar for inventering och beddmning av
hélso- och miljrisker vid fororenade sedimentomraden. Uppdraget ska gora
det mojligt for myndigheterna att ta fram en langsiktig nationell
prioriteringsplan ~ for  att genomfora  kostnadseffektiva  atgarder.
Naturvardsverket kommer att vara projektledare och ha en samordnande roll i
arbetet, som kommer att pagé till den 5 januari 2022.

Naturvardsverket anfor i sin arsredovisning for 2019 att arbetet med
miljémélsradsatgarden och regeringsuppdraget genomfors parallellt och
forvantas generera mer kunskap om hur férorenade sediment kan riskbedémas
och &tgardas. P4 sikt innebar det enligt Naturvardsverket att fororenade
sediment efterbehandlas i stdrre utstrackning an i dag.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 20) sarskilda medel for problemen med foérorenade sediment.
Regeringen ansdg att vissa kinda fororenade sedimentomraden behovde
utredas och atgardas redan nu och avsatte darfor sarskilda medel for atgarder
fr.om. 2018-2020.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) redovisas att
de statligt finansierade atgarderna (helt eller delvis finansierade) successivt har
okat fran 77 pagaende atgarder under 2018 till 91 pagaende atgarder under
2019. Antalet atgarder okar stadigt bl.a. tack vare ett 6kat anslag. Under 2019
avsattes totalt 693 miljoner kronor for att dtgarda fororenade omraden. Under
2019 utnyttjades anslaget till 98 procent. Av detta gick ca 90 miljoner kronor
till atgarder for att minska spridningen av féroreningar till havs- och
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vattenmiljo, sérskilt for sanering av fororenade sediment i havs- och
inlandsvatten.

Léansstyrelserna har sedan 2018 fatt ckade medel for tillsyn och
tillsynsvéagledning éver fororenade omraden. Antalet slutférda atgarder med
privat finansiering okade jamfort med 2017, vilket aven galler det pagéende
arbetet med utredningar och atgérder. Den statligt finansierade tillsynen bidrar
séledes i stor utstrackning till arbetet med att dtgarda fororenade omraden. Det
langsiktiga inventeringsarbete som genomforts i Sverige har gett ett bra
kunskapsunderlag om vilka férorenade omraden som finns, men nya omraden
uppticks dnda kontinuerligt.

Regeringen anfor att férorenade omraden kan utgéra en stor risk for bade
manniska och milj6, och fororeningarna kan spridas till hav och vatten. Langs
Sveriges kust finns ocksa akut milj6farliga vrak. Det finns ett fortsatt stort
behov av att komma at de kallor till utslapp av miljogifter som finns i dag.
Regeringen vill att fler fororenade omraden inklusive férorenade sediment ska
saneras och att de mest akut miljofarliga vraken ska hanteras. Regeringen
foreslog darfor i budgetpropositionen for 2021 att anslaget for sanering och
aterstallning av fororenade omraden skulle okas med 350 miljoner kronor
2021 for starkt saneringsarbete. Anslaget berdknades 6ka med 200 miljoner
kronor 2022. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143).

Sanktioner vid férorenade utslapp

EU:s Strategi for Ostersjéregionen (EU Strategy for the Baltic Sea Region,
EUSBSR) antogs under Sveriges EU-ordférandeskap 2009. Syftet ar att
hantera de gemensamma utmaningar som landerna i Ostersjéregionen str
infor i dag. De tre huvudmalen for strategin &r att

— rédda havsmiljon
—  linka samman Ostersjéregionen
— Oka regionens valstand.

Till strategin hor en handlingsplan indelad i 13 prioritetsomraden och ett
mindre antal 6vergripande atgardsomraden. Till varje omrade hor konkreta
atgarder med s.k. flaggskepp, projekt eller processer som bidrar till att
genomfora strategins mal. Strategin och dess flaggskepp starker och
underlattar EU:s politik inom flera omraden sdsom EU:s maritima politik,
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt och Horizon 2020 nar det
galler forskning och innovation.

Sverige har en drivande roll i arbetet med att begrénsa farliga amnen i
Ostersjon, och Naturvardsverket koordinerar och samordnar specifika projekt
som ska bidra till detta. Malet ar att anvandningen och paverkan av farliga
amnen i Ostersjoregionen ska minska. | handlingsplanen for EU:s strategi for
Ostersjéregionen redovisas att arbetet med farliga &mnen fokuserar framst pa
att
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— forebygga utslapp av farliga &mnen till miljon och anvéndning av farliga
&mnen i industrier och konsumentprodukter
— minska och atgarda féroreningar.

Andra flaggskeppsprojekt som pagar omfattar giftiga batbottenfarger,
hantering av dumpade kemiska stridsmedel, innovativa I6sningar for att
begransa utslapp av farliga &mnen fran staderna och kartlaggning av kallorna
till plasterna som ansamlas i havsmiljon.

Helcoms handlingsplan for Ostersjén (Baltic Sea Action Plan, BSAP) har
2021 som mélar for att n ekologisk balans i Ostersjon. En del av detta ar mélet
om ett Ostersjon fritt fran overgddning. | borjan av 2018 kom en ny
ministerdeklaration fran de lander som ingdr i Helcom. Ministerdeklarationen
bekraftar tidigare ataganden och utlovar intensivare anstrangningar for att
genomfora den befintliga handlingsplanen. Ministerdeklarationen innehéller
ocksa beslut om att handlingsplanen ska uppdateras senast 2021. | det arbetet
ska som minst den nuvarande ambitionsnivan behéllas, men den uppdaterade
handlingsplanen ska ocksé innehélla nya atgarder.

Den 22 juli 2020 anférde miljo- och klimatminister Isabella Lovin féljande
som svar pa fraga 2019/20:1754 Dumpad godsel i Ostersjon:

Inledningsvis vill jag understryka att jag delar Rosencrantz oro for
situationen i Ostersjon och behovet av att ha en hog ambition nar det géller
att minska lackaget av naringsamnen till Ostersjon. Detta ar anledningen
till att regeringen och svenska myndigheter &r mycket aktiva i det regionala
arbetet for Ostersjon genom EU och Ostersjésamarbetet Helcom, dar alla
Ostersjolander ar parter. )

2007 antog Ostersjolanderna aktionsplanen for Ostersjon inom ramen
for Helcomsamarbetet. Overenskommelsen innebar att utslappen till
Ostersjon skulle ungefar halveras och man kom &ven 6verens om hur
mycket varje land skulle minska sina utslapp. Utsldppsminskningarna
overvakas genom Helcomsamarbetet och vart sjatte ar sammanstélls
utvecklingen. Genom att Helcom redovisar sin gemensamma 0vervakning
av utslappen finns en hog transparens och tydlighet kring var atgarder
behovs och hur landernas atgardsarbete fortskrider.

Av Havs- och vattenmyndighetens sammanstallning for data fram till
2017, framgar att i Sverige bidrar jordbruket med de storsta utslappen av
manskligt orsakade fosforutslapp med 710 ton/ar medan reningsverken
kommer som nummer tvd med 210 ton/ar. Stora satsningar pa att forbattra
reningen i reningsverken de senaste decennierna har lett till reningsgrader
pa upp till 99 procent. Totalt sett minskar utslappen till alla delar av
Ostersjon med nagot undantag.

Inom EU-arbetet &r hoga miljokrav i genomférandet av
sektorsspecifika policyer centralt for att starka det integrerade
hallbarhetsarbetet. Exempelvis genomfors atgarder for att minska
utslappen av naringsamnen fran framfor allt jordbruket och regeringen ar
darfor padrivande i detta arbete. Dartill &r genomférandet av ramdirektivet
for vatten centralt for att Aterstalla Ostersjons ekosystem. Aven EU:s
strategi for Ostersjoregionen bidrar till atgarder i hela regionen.

Regeringen stodjer dven uppdateringen av aktionsplanen for Ostersjon
till 2021 genom att verka for ett starkt engagemang fran svenska
myndigheter. En ambitios plan ar central for det regionala atgardsarbetet.
Regeringen har i sammanhanget sma méjligheter att direkt paverka hur
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andra lander hanterar sina ataganden men kan genom ett konstruktivt
samarbete och genom att féregd med gott exempel 6ka genomforandet av
nodvandiga atgarder, framfor allt inom jordbruket. Helcomarbetet har
hitintills lett till att 75 procent av identifierade punktkallor till Ostersjon,
som industrier och reningsverk, har atgardats vilket méste ses som en stor
framgdng medan sarskilt mycket arbete aterstar med de diffusa utslappen.
Regeringen var padrivande i arbetet med att infora ett internationellt
forbud for passagerarfartyg i Ostersjon att slippa ut svartvatten.
_Regeringen har &ven bidragit med 110 miljoner totalt till fonden for
Ostersjons aktionsplan déar lander och aktdrer runt Ostersjon kan soka
medel for att genomféra &tgérder. Regeringen driver aven pa for att 6vriga
Ostersjolander ska héja sitt engagemang i fonden.

Riskbeddmning av kombinationseffekter av substanser i avloppsvatten

Den 29 mars 2018 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om hur
gruppvis hantering av farliga kemikalier kan forbéattras och hur kombinations-
effekter kan beaktas i regulatorisk riskbedémning (dir. 2018:25). | oktober
2019 overldmnade utredningen betdnkandet Framtidens kemikaliekontroll —
Hantering av kombinationseffekter och gruppvis bedémning av &mnen (SOU
2019:45).

I rapporten presenteras elva rekommendationer om hur europeisk
kemikaliekontroll kan utvecklas for att battre hantera komplexitet i olika
kemikalier som hittas hos manniskan och i miljon. Forslagen fokuserar pa tva
centrala omraden:

1. Riskbedémning och hantering av kemiska blandningar, i syfte att gora
kemisk riskbedémning och riskhantering mer relevant for mélet att skydda
manniskors hélsa och ekosystemen

2. Gruppvis utvérdering av kemikalier, for att underlétta identifiering av
problematiska &mnen och stddja processen att byta ut farliga kemikalier
mot sékrare alternativ.

Utredningen rekommenderar bl.a. att inféra tydliga och likvardiga krav pa att
beakta blandningar av kemikalier i alla relevanta lagstiftningar pd EU-niva och
nationellt. Den svenska regeringen bor ge alla relevanta svenska myndigheter
i uppdrag att systematiskt analysera méjligheten att infora krav pa att beakta
blandningar i nationell kemikalielagstiftning, dar sédana krav inte redan finns,
och tillsammans med nationella myndigheter driva fragan om att infora
motsvarande krav i EU:s kemikalielagstiftning nérhelst ett relevant regelverk
ses over.

Vidare rekommenderar utredningen att Sverige arbetar aktivt i fraga om
kombinationseffekter och gruppering nér ramdirektivet for vatten ses Over.
Detta innefattar sarskilda bestammelser om kombinationseffekter i direktivet,
en fortsatt utveckling av gruppvis hantering nar miljokvalitetsnormer utarbetas
samt inférandet av effektbaserade metoder. Sverige bor dven ta initiativ till en
utredning for att nérmare studera mojligheten att koordinera EU:s
kemikalielagstiftning och vattendirektivet i syfte att forbattra bedémningen av
kombinationseffekter och gruppering.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Betankandet har varit pa remiss till den 29 maj 2020 och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Det pagar aven arbete pa EU-nivd med kombinationseffekter av olika
kemikalier. Den 14 oktober 2020 antog kommissionen meddelandet
Kemikaliestrategi for hallbarhet — P& vag mot en giftfri miljo (COM(2020)
667). Strategin &r det forsta steget mot den nollféroreningsambition fér en
giftfri miljo6 som tillkdnnagavs i den europeiska gréna given. Enligt
kommissionen kommer strategin att stimulera innovation av sékrare och mer
hallbara kemikalier och starka skyddet for manniskors halsa och fér miljon
mot farliga kemikalier. Kommissionen aviserar bl.a. att den kommer att
beddma hur man i Reach bast for in en eller flera beddmningsfaktorer for
blandningar i kemikaliesdkerhetsbedémning av dmnen. Kommissionen
kommer aven att infora eller forstarka bestammelser for att ta hénsyn till
kombinationseffekter i annan relevant lagstiftning, t.ex. lagstiftning om vatten,
livsmedelstillsatser, leksaker, material i kontakt med livsmedel, tvétt- och
rengoringsmedel och kosmetika.

Utskottets stallningstagande

Metodik for provtagning av mikroplaster i vatten och avlopp

Utskottet vill framhélla att den marina nedskrapningen, som till storsta delen
bestar av plaster, ar en av var tids storsta miljéutmaningar. Det ar angelaget att
atgarder vidtas for att komma till ratta med problemet eftersom plast utgor ett
stort hot mot haven, miljén och den biologiska mangfalden. Utskottet noterar
att det finns ett behov av att utveckla standardiserade metoder for att provta
och analysera mikroplaster. Det &r angeléget att det finns kunskap om
spridningen av mikroplaster for att fa en uppfattning om hur stort problemet
med mikroplaster &r och aven for atgardsarbetet.

Utskottet noterar att Naturvardsverket arbetar med fragan och att det pagar
forskning pa omradet, bade pé nationell nivd, EU-niva och internationell niva.
I avvaktan pa utfallet av detta arbete anser utskottet att motion 2020/21:3348
(M) yrkande 12 kan lamnas utan &tgard.

Global marin nedskrapning

Flera av de globala malen i Agenda 2030 handlar om miljédimensionen av
hallbar utveckling, t.ex. att minska féroreningarna i havet och hejda forlusten
av biologisk mangfald. Utskottet noterar att regeringen ska verka for att arbetet
med agendan integreras i relevanta internationella processer, samarbeten och
6verenskommelser och delar regeringens ambition att Sverige ska vara
ledande i genomférandet av Agenda 2030. Enligt utskottets mening &r det
viktigt att driva arbetet framat inom de globala malen som ror den akvatiska
miljon. Sveriges engagemang for rena hav och fér genomférandet av Agenda
2030 4r en viktig del i detta arbete.
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Utskottet konstaterar att det pagar arbete pa global niva for att minska den
marina nedskrapningen av plast. | likhet med regeringen anser utskottet att en
global 6verenskommelse om att minska nedskrapningen av plast i havet &r en
viktig del i arbetet for hallbara hav.

Utskottet vill dven framhalla vikten av att minska plastanvandningen i
Sverige och i EU som ett led i att minska lackaget av plastavfall i Asien.
Utskottet valkomnar darfor de atgarder som har vidtagits och som ar under
beredning, bade i Sverige och pad EU-niva, for att minska anvandningen av
plast.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion 2020/21:3357 (M)
yrkande 11.

Sanering av fororenade sediment

Utskottet vidhéller att minskade halter av miljogifter i hav och vatten &r en
angelagen fraga da de utgér en stor risk for manniskan och den marina miljon.
Utskottet noterar att det finns ett stort behov av mer kunskap pad omradet
fororenade sediment, bade om var de finns och hur de ska atgérdas. Det &r
darfor bra att Naturvardsverket och andra relevanta myndigheter har fatt i
uppdrag att genomfora insatser for att fa battre kunskap om dessa omraden.

Behovet av atgarder for att sanera fororenade sedimentomraden ar stort och
det &r viktigt att det finns medel for detta arbete. Det &r darfor positivt att
regeringen under flera &r har avsatt okade medel till sanering av férorenade
omraden, inklusive fororenade sediment. Utskottet noterar med gladje att
antalet pagdende atgarder for att sanera férorenade sediment okar. Det finns
dock ett fortsattningsvis stort behov av att komma &t kéllorna till forekomsten
av miljogifter i hav och vatten. | likhet med regeringen anser utskottet att det
ar prioriterat att flera fororenade omraden, inklusive sediment, saneras och att
de mest akut miljofarliga vraken hanteras.

Utskottet konstaterar att det pagar flera insatser pd omradet och att medel
har tillforts arbetet med fdrorenade sediment och beddémer mot den
bakgrunden att motion 2020/21:2920 (C) yrkande 22 kan lamnas utan tgard.

Sanktioner vid férorenade utsléapp

Ostersjon ar ett av vérldens mest férorenade hav och évergédningen &r ett av
de storsta problemen. | likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt
med en hog ambition nar det géller att minska lackaget av naringsamnen till
Ostersjon. Ett nara samarbete mellan landerna runt Ostersjoregionen &r
avgorande for att havet ska kunna raddas. Det ar darfor positivt att regeringen
och svenska myndigheter ar aktiva bade inom ramen for EU:s strategi for
Ostersjoregionen och Ostersjosamarbetet Helcom. Utskottet noterar att
Sverige inom ramen for EU:s strategi har en drivande roll i arbetet med att
begrénsa farliga amnen i Ostersjon. Malet for detta arbete ar att anvandningen
och paverkan av farliga &mnen i Ostersjéregionen ska minska.
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Utskottet anser att det &r viktigt att uppdateringen av handlingsplanen for
Ostersjon fullféljs och att det regionala atgardsarbetet prioriteras. Vidare
noterar utskottet att regeringen har sma majligheter att direkt paverka hur
andra lander hanterar sina ataganden i handlingsplanen for Ostersjon. Som
regeringen papekar kan Sverige dock genom ett konstruktivt samarbete och
genom att foregd med gott exempel 6ka genomférandet av nddvandiga
atgarder.

Mot bakgrund av det arbete som pagar inom ramen for EU:s
Ostersjostrategi och Helcom anser utskottet att motion 2020/21:3357 (M)
yrkande 5 kan avstyrkas.

Riskbeddmning av kombinationseffekter av substanser i avloppsvatten

Utskottet noterar att det i betdnkandet Framtidens kemikaliekontroll
presenteras ett antal rekommendationer om hur europeisk kemikaliekontroll
kan forbattras. Bland annat ska Sverige arbeta aktivt i friga om kombinations-
effekter och gruppering nér ramdirektivet for vatten ses dver, och Sverige bor
ta initiativ till en utredning for att studera mojligheten att koordinera EU:s
kemikalielagstiftning och vattendirektivet i syfte att forbattra beddmningen av
kombinationseffekter och gruppering. Enligt utskottet ar det angelaget att
hanteringen och bedémningen av grupper av @mnen och kombinationseffekter
blir effektivare. Vidare noterar utskottet att det dven pagar arbete pa EU-niva
i dessa fragor inom ramen for EU:s kemikaliestrategi.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att regeringen med kraft verkar
for en battre hantering av farliga &mnen och kombinationseffekter och
utskottet avser darfor att félja fragan noggrant. 1 avvaktan pa pagaende arbete
lamnar utskottet motion 2020/21:3357 (M) yrkande 22 utan atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stéllningstagande

I motioner fran allménna motionstiden 2020/21 har det véackts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena Utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard (2018/19:MJU1), Cirkular ekonomi (2018/19:MJU5),
Vattenvard (2018/19:MJU13), Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
(2019/20:MJU1) och Vattenvard (2019/20:MJU10). Riksdagen har beslutat i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu
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aterigen préva de motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och avstyrker darfor
motionsforslagen.
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1. En hallbar forvaltning av haven, punkt 1 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 73 och
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 21 och
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige r till stor del omgivet av hav och har en Iang kustlinje. Havet &r en
stor tillgdng som ger oss livsmedel men ocksé majlighet till rekreation och
transporter av saval gods som personer. | hav, sjéar och vattendrag finns
dessutom en stor del av vér biologiska mangfald. Flera av ekosystemen som
aterfinns i vattenmiljo ar dock kansliga. Samtidigt utsatts de i dag for enorma
pafrestningar.

Biologisk mangfald ar viktigt for att naturen ska kunna motsta och
aterhamta sig fran pafrestningar utan att ta allvarlig skada. Biologisk mangfald
ar ocksd en forutsattning for att ekosystemen ska fungera och for de
ekosystemtjanster som vi drar nytta av varje dag. Det finns darfor manga goda
skél att vdrna den biologiska mangfalden, sdval etiska, ekologiska som
ekonomiska.

Forlust av biologisk mangfald &r ett av vara mest akuta miljéproblem,
sarskilt pa global niva. For att hejda forlusten kravs darfor bade nationella
atgarder och internationellt samarbete. Det positiva &r att manniskan kan bidra
till att 6ka den biologiska mangfalden om vi vidtar ratt atgarder.

Internationellt samarbete ar fundamentalt da det galler havsmiljofragor.
Endast genom gemensamma anstrangningar kan vi vanda utvecklingen och
forbattra miljostatusen. Vi anser darfor att Sverige ska vara padrivande i
internationella samarbeten for havsmiljofragor och bl.a. lagga sarskilt fokus
pa arbetet med att oka den biologiska mangfalden. Det behovs specifika
insatser for att forbattra den biologiska mangfalden, speciellt i Ostersjon och
Vasterhavet.
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2. Forskning om haven, punkt 2 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25 och
avslar motionerna
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2,
2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 52.

Stallningstagande

Forsurning av sjoar och vattendrag har lange varit ett kdnt miljéproblem. 1
kraftigt forsurade sjoar paverkas kansliga djur och véxter som inte kan anpassa
sig till de nya férhallandena. Férsurningen av varldshaven forvantas fa stora
konsekvenser fér marina organismer, ekosystem och den biologiska
mangfalden. Forskare varnar for att exempelvis korallreven, som utgér mycket
kansliga ekosystem, kommer att pdverkas negativt av att pH-vardet i vattnet
sjunker. Eftersom forsurningen av varldshaven &r ett relativt nyupptackt
problem finns inte tillrackligt mycket forskning pa hur den kommer att
paverka marina ekosystem.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas)
har i en framstéllan till regeringen foreslagit att ett nationellt program for
tvarvetenskaplig forskning om hav och vatten ska inréttas. Vi anser att Formas
ska tilldelas ett sddant nationellt program.

3. Forskning om haven, punkt 2 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 2 och
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avslar motionerna

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 2,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 52.

Stallningstagande

Overgddning och doda havsbottnar ar Ostersjons stora miljoproblem.
Ostersjon har en av de storsta doda bottenzonerna i vérlden, till ytan lika stor
som Danmark. Ddda havsbottnar saknar syre, vilket innebdr att miljén blir
obeboelig for havens djur. Overgddningen i Ostersjon skapar stora
algblomningar, vilket ger stora mangder alger som sjunker till havsbotten nér
de dor dér de forbrukar syre under sin nedbrytningsprocess. Det &r en starkt
bidragande orsak till de syrefria bottnarna. | bottensediment har forskare funnit
agg fran plankton som kan komma att klackas om syresattningen &ter okar.

Arbetet med att stoppa naringstillforseln fran jordbruk, mark, avlopp och
reningsverk runt Ostersjon méaste fortsitta. Det 4r den langsiktiga l6sningen
for att komma till ratta med syrebristen och bottenddden.

Att bygga stora pelare och andra konstruktioner under vatten kan ge faste
for musslor och ge skydd for flera viktiga marina arter. Samtidigt har byggen
i havet negativa konsekvenser for andra arter. Kombinationen av miljoeffekter
behdver vdgas mot fordelarna av att bygga i havet t.ex. genom elproduktion
frn vindkraftsparker.

Forskning inriktad pa att hitta I6sningar for att syresatta déda havsbottnar
behover fortsatta och sddana satsningar behéver vara en del av EU:s arbete for
en renare Ostersjo. Jag anser att det behdvs atgarder for doda havsbottnar i
samverkan med EU:s medlemslénder och inom Ostersjosamarbetet.

4.  Atgarder mot évergddning, punkt 3 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motionerna
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 19 och
2020/21:3236 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 16.
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Stallningstagande

Valmaende vatmarker bidrar starkt till den lokala artrikedomen i form av
insekter och faglar. Darfor ser vi positivt pa att anvanda bidraget till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) som ett styrmedel for att komma at detta problem.
LOVA-bidraget inférdes av den tidigare alliansregeringen och har varit en
effektiv och langsiktig stodform. I framtiden vill vi att detta bidrag fortsatter
utvecklas men att det gérs utdkade satsningar pé att koppla utbetalningar till
tydliga resultat, genom mer uppféljning och utvérdering.

Det ar ocksd viktigt att det kommunala atgardsarbetet forstarks och
utvecklas da de basta losningarna och mojligheterna ofta aterfinns pa den mest
lokala nivén, dar bade myndigheter och medborgare har god kannedom om de
lokala forutsattningarna. Vi vill se att kommuner med hogt néringslackage i
sina avrinningsomraden tar fram lokala atgardsplaner dar ett tydligt fokus
ligger pé att forbattra vattenkvaliteten och forebygga 6vergodning. Av sarskild
vikt &r det att hitta samverkansformer mellan verksamheter inom kommunen
samt mellan kommuner som delar avrinningsomraden, och vi ser garna att
myndigheter pa central nivd bidrar med vagledning i atgardsarbetet och
mojliggor ett kunskapsutbyte mellan kommuner som star infor liknande
utmaningar.

5. Atgéarder mot dvergddning, punkt 3 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 16 och
avslar motion
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 19-21.

Stallningstagande

Nér vass breder ut sig i vara hav, sjdar och vattendrag paverkas vattenmiljon
ofta negativt. Vassen kan ge forsamrad vattencirkulation, dy, brist pa syre och
negativ paverkan pa fisk. Overgddning och minskat bete vid strander skapar
mojlighet for vassen att breda ut sig. Genom att skorda vass bade under
sommarhalvaret och pd vintern kan betydande mangder fosfor och kvéve
avlagsnas fran vattnet. Vattenmiljon for fiskar som gadda och andra
vattenlevande djur forbattras, inte minst for lekande fisk. Vid skérd av vass
maste dock hansyn tas till faglar som hackar i vassen. Skordad vass behéver
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tas till vara for att naringen som finns i vassen inte ska l&cka tillbaka till
vattendraget.

Enligt historiska berdkningar frén Alands landskapsregering kan skérd av
vass avlagsna 9 kilo fosfor och 100 kilo kvave per hektar. Det motsvarar orenat
avloppsvatten fran tio personer vad galler fosfor och ca 20 personer vad géller
kvave. Om vassen skordas pa vintern minskar siffrorna med 10 till 20 procent.

Jag anser att det behdvs insatser for att 6ka kunskapen kring potentialen for
vasskord. For att ta till vara denna miljoforbattrande atgard bor de hinder som
finns for vasskdrd ses 6ver och berérda myndigheter ges i uppdrag att bidra
till att vasskorden Okar, bl.a. genom att informera om hur skérd av vass ska
genomforas for att bli en effektiv miljoatgard som minskar och motverkar
dvergddning.

6. Nationellt mal for fosfor- och kvaveaterforing, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33.

Stallningstagande

Synen pa anvéandning av avloppsslam i jordbruket &r delad. A ena sidan ar det
angelaget att aterféra naringsamnen och organiskt material i ett fungerande
kretslopp, & andra sidan maste risker nar det galler exempelvis féroreningar,
gifter och andra o6nskade &mnen hanteras. Genom att pa olika stt ta till vara
ndringsamnena i avloppsslammet & det mojligt att aterféra dem ftill
jordbruksmark. Darmed minskar ocksa det naringslackage som i dag bl.a.
bidrar till 6vergédning av véra sjoar och hav.

Att 6ka utvinningen och aterféringen av naringsamnen ur avloppsslam &r
en av manga atgarder som kan framja omstéllningen till en cirkular ekonomi.
Vi anser att en utgangspunkt for detta arbete skulle kunna vara att sétta ett
langsiktigt mal for fosfor- och kvaveéterforing och cirkulation av andra
naringsamnen fran reningsverken.
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7. Nationell radgivning om enskilda avlopp, punkt 5 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 28.

Stallningstagande

Enligt uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten finns det i dag ungefar
691 000 sma avloppsanlaggningar i Sverige som har en vattentoalett ansluten
men som inte &r kopplade till kommunala reningsverk. Avloppsanlaggningar
som &r gamla eller inte fungerar bidrar till 6vergddningen av sjoar, vattendrag
och kustvatten. Samtidigt &r det rimligt att fastigheter pa landsbygden och
glesbygden har egna lokala avloppsldsningar. Mdjligheten att férsorja med
kommunalt vatten och avlopp ar problematiskt nédr det handlar om glesa
lokaliseringar och langa avstdnd. Déremot bor lokala lésningar vara
valfungerande samt tillrickliga for att omhanderta avioppsvattnet lokalt pa ett
korrekt satt som begransar utsldppen av ndringsémnen i den lokala
vattenmiljon.

De krav som stalls p& sma avlopp maste vara rimliga i férhallande till nyttan
for hédlsan och miljon. Forutsattningarna och de problem avloppen for med sig
skiljer sig at for olika fastigheter. Kraven far inte leda till orimliga kostnader i
forhallande till nyttan.

Manga fastighetsagare kan kanna oro for vilka skyldigheter som de har
aven nér fastighetségaren gor sitt yttersta for att anldgga lésningar som ska
uppfylla kraven. Krav saval som tekniska mojligheter forandras 6ver tid. Det
&r fastighetségaren som ska visa att anlaggningen dr ratt placerad, att den renar
tillrackligt, att den inte stor vattentakter, att den skéts och underhalls pa rétt
sétt och att den fungerar som avsett under drift. Av Havs- och vatten-
myndighetens végledning framgar dock att det inte gar att stalla obegransade
krav pa den fastighetsagare som har ett enskilt avlopp, vilket fastighetsagare
kan uppleva. Aven innan kommunen stiller krav pd utredning ska
proportionalitetsregeln beaktas. Fastighetsagaren har ansvaret for sitt aviopp
men samtidigt maste kostnaderna vara rimliga i férhéllande till nytta. Redan
kostnaden for de undersokningar eller de redovisningar som kommunen kraver
in maste std i proportion till den miljonytta som man kan forvanta sig av
undersokningarna.

Statens roll bor vara att underlatta for enskilda fastighetsdgare — ofta égare
av smahus och fritidsfastigheter — att gora ratt. Det behdvs nationell radgivning
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som den som avser att vidta atgarder i sitt aviopp ska kunna vanda sig till och
fa rad. Radgivning gor det enklare for enskilda fastighetsagare att gora ratt. En
nationell organisation eller myndighet som ansvarar for att granska tekniska
lésningar samt sprida kunskap om dessa vore en vag fram. Ldsningar och
konsekvenser bor sarskilt beakta forutsattningar for boende och foretag pa
landsbygden som ofta saknar alternativ till kommunalt vatten och avlopp.
Genom kunskap om tekniska I6sningar och miljokonsekvenser, forbattrad
egen tillsyn for fastighetsagare, incitament och adekvat tillsynsarbete fran
kommuner kan de enskilda avloppens miljébelastning atgardas i hogre grad
samtidigt som flexibla I6sningar kan skapas utifran geografiska forutsattningar
och landsbygdens sarskilda behov.

8.  Oversyn av EU:s vattendirektiv, punkt 6 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motion
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

EU utgdr en viktig del i det internationella havsmiljoarbetet. Olika direktiv
sdsom ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet, havsplaneringsdirektivet,
badvattendirektivet, nitratdirektivet, avloppsvattendirektivet och art- och
habitatdirektivet har gjort att det i dag finns faststéllda kvalitetskrav som ska
uppnas i EU:s medlemsstater, tillsammans med begransningar och skydds-
atgarder. Detta &r bra. Det finns dock ocksa regleringar som fungerar mindre
bra och som snarast behdver ses dver. En av dem &r vattendirektivet dér den
s.k. Weserdomen visat sig fa stora och oanade konsekvenser da det t.ex. géller
verksamheter som vidtar minsta dndring i sin verksamhet. Tvartemot det som
borde vara syftet innebdr domen att verksamheter som redan har hdga
miljdambitioner och anvéander basta miljéteknik drabbas negativt om de
behéver bygga ut sin verksamhet, sévida inte mer reningsteknik kan
kompensera for 6kad verksamhet. Men detta later sig inte alltid goras. Det kan
t.ex. galla avloppsreningsverk som redan renar bort fosforn till 98-99 procent.
Trots denna hdga reningsgrad kan de inte, med hanvisning till domen, bygga
ut sin anlaggning ens for att mota en véaxande befolkning.
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Ramdirektivet for vatten maste ocksa ses Gver. Bland annat eftersom det
inte visar pa forbattringar som gors. Eftersom principen samst styr galler
racker det inte ens om vattnet nar god status i 90 procent av
bedémningskriterierna. Sa lange inte de sista 10 procenten ar uppnéadda klassas
vattnet anda som daligt, trots att det i praktiken har forbattrats. Manga menar
att malet om att uppna jungfrulig status for allt vatten i Europa ar orealistiskt
och att kriterierna ar alltfor snavt hallna.

Vi anser att det ar bra att EU:s direktiv innehaller faststallda kvalitetskrav.
Vi anser daremot att den s.k. Weserdomen snarast bor &ndras och &ven
principen om att sémst styr.

9. Oversyn av EU:s vattendirektiv, punkt 6 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Dricksvatten &r en grundlaggande forutsattning for liv och ar att betrakta som
en av vara allra viktigaste resurser. | takt med tekniska framsteg, storre
befolkning och ckade krav pa rening kravs det framéver fornyelse av de
svenska reningsverken. Vi behdver fa mojlighet att avskilja saval fler
naringsamnen som lakemedelsrester, och reningsverken maste kunna hoja sin
kapacitet. EU:s vattendirektiv &r i dag ett hinder i detta arbete och det har
fattats domslut som inneburit att reningsverk inte kan byggas i den omfattning
som kravs for att mojliggéra maximal rening. Direktivet hindrar i dag
investeringar i ny avancerad teknik som kan gdra rening av lakemedelsrester
mojlig samtidigt som regelverket gynnar mindre effektiva anlaggningar. Det
ar viktigt att regeringen agerar inom ramen for EU-samarbetet for att forandra
vattendirektivet sa att miljoskyddande verksamheter som avloppsreningsverk
och andra miljoatgarder i samhallet alltid ska kunna tillétas.
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10. Metodik for provtagning av mikroplaster i vatten och
avlopp, punkt 7 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Fordelen — och nackdelen — med plast ar dess oerhérda hallbarhet. Det har lett
till att plastanvandningen ar hdg, och mangden plast som slangs likasa. Mycket
plast bryts ned till mindre fragment, s.k. mikroplast, och sprids till vattendrag
och hav. For att kvantifiera hur mycket mikroplaster som sprids vill vi att
regeringen tar fram en standardiserad metodik for provtagning, provberedning
eller analys av mikroplast i vara vatten- och avloppstekniska kretslopp.

11. Global marin nedskrapning, punkt 8 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Globalt anses ca 90 procent av plastutslappen i varldens hav komma fran blott
tio floder, varav de flesta finns i Asien. Detta ar forskrackligt men ger ocksa
en potentiell mojlighet att stoppa skrépet fran att na Stillahavsomradet, som
uppges vara sarskilt drabbat. Har kan ny teknik och nya innovationer hjélpa i
situationen men det behdvs ocksd ett tryck fran varldssamfundet pd de
omgivande landerna att agera. Vi anser att regeringen ska verka inom FN for
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att det ska utfardas ett dekret om att snarast stoppa nedskrapningen av de tyngst
belastade floderna i Asien och Afrika.

12. Sanering av fororenade sediment, punkt 9 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motion
2020/21:410 av Niels Paarup-Petersen (C).

Stallningstagande

I vara hav och kustniara omréden finns det dessvérre en stor mangd gamla
kemikalier och miljogifter i gamla tunnor och vrak och i bottensediment i
anslutning till gamla industrier och fabriker. Vi vill se fler punktinsatser for
sanering av avgransade omraden dar insatsen gor nytta direkt och dér resultatet
ar styrande. | manga fall ar miljogifterna flera artionden gamla varfor
ansvarsfragan och &4gandeskapet maste klargoras juridiskt, vilket i
forlangningen avgor hur insatserna ska finansieras. Vi ser gérna att en lamplig
myndighet pa central niva fortsatter kartlagga var de varsta féroreningarna
finns och uppratthaller en prioriteringslista dver var insatser ska goras.

13. Sanktioner vid férorenade utslapp, punkt 10 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Internationellt samarbete &r fundamentalt nar det galler havsmiljofragor.
Endast genom gemensamma anstrdngningar kan vi vanda utvecklingen och
forbattra miljostatusen. Helcom (Helsingforskommissionen) och Ospar (den
regionala havsmiljokonventionen for Nordostatlanten) ar tva viktiga
samverkansorgan for Sverige med syftet att gora skillnad for Ostersjon och
Vasterhavet. Framfor allt &r det bra att bdda samverkansorganen har beslutat
om é&tgardsplaner som dessutom foljs upp systematiskt. Dessa ar Baltic Sea
Action Plan (BSAP) for Ostersjon, Oresund och Kattegatt och regionala
atgardsplaner for marint skrép i Vasterhavet och i Ostersjén.

Trots goda ambitioner finns dessvérre ocksa ofattbara exempel pa hur det
aven 2020, helt oppet och planerat, slapps ut orenat avloppsvatten fran
Kopenhamn och dumpas godsel fran stora ryska kycklingfabriker ratt ut i
Ostersjon. Det ar darfor nodvéndigt att arbeta vidare for att forbattra det
gemensamma Ostersjosamarbetet och det borde dven Gévervigas att infora
sanktionsavgifter, med hanvisning till EU:s dvertradelseforfarande, i samband
med att EU:s Ostersjostrategi ses dver. Vi anser att Sverige borde driva pa for
att inratta sanktioner mot stater och verksamheter som helt planerat fortsatter
att vergdda bl.a. Ostersjon.

14. Riskbeddmning av kombinationseffekter av substanser i
avloppsvatten, punkt 11 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Under de senaste aren har kunskapen om den s.k. cocktaileffekten okat. Som
en foljd av detta anser vi att kraven ndr det géller riskbeddmning av
kombinationseffekter av olika substanser i avloppsvatten bor skérpas.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. D& det galler véra forslag hanvisar vi till vara aktuella
kommitté- och partimotioner. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfort men
avstér frn att ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (SD)
Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. DA det galler vara forslag hanvisar vi till vara aktuella
kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort men avstar fran
att ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (C)
Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsftrslag
som finns i bilaga 2. D3 det géller vara forslag hanvisar vi till vara aktuella
kommittémotioner. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfort men avstar fran
att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. D& det géller mitt partis forslag hanvisar jag till vara
aktuella kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter vi har framfort men
avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 12 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. D& det galler mitt partis forslag hanvisar jag till vara
aktuella kommittémotioner. Jag vidhéller de synpunkter vi har framfort men
avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:80 av Alexander Christiansson och Runar Filper (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
vad de enskilda avloppen har for miljopéverkan i relation till att byta
ut de befintliga enskilda avloppen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
fastighetsagare majlighet att avsta fran utbyte av befintliga enskilda
avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:410 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta for att
sanera Ostersjon och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

62.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vattendirektivet och dess forslag till atgarder maste praglas av
kostnadseffektiva atgarder och en balans mellan god vattenmiljo och
ett hallbart, konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera arbetet med att aterstélla Ostersjon mot bakgrund av de
senaste decenniernas harda miljébelastning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard som underlattar upptag
av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for Helcom, Helsingforskommissionen, arbeta for att ytterligare
bredda och fordjupa det regionala samarbetet i Ostersjéregionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statligt
stod dven bor kunna utga till dranering i samband med strukturkalkning
och tillk&nnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behoven av
Okade forskningsinsatser for att finna effektiva metoder att minska
naringstillforseln fran jordbruket och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en helhetsstrategi i arbetet for att reducera problemen med plast i marin
milj6 och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fokus i
forskning rérande mikroplaster bdr riktas mot de minsta
plastpartiklarna av nanostorlek och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
for att justera EU:s vattendirektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:973 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att till fullo utnyttja de méjligheter som finns enligt EU-
rétten att klassa vatten som kraftigt modifierat vatten och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1222 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade krav pa
kommunernas dokumentation vid underkdnnande av enskilt avlopp och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1347 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att tvinga kommuner att genomfdra en samlad miljo- och
kostnadsberakning fore beslut och ocksa prova om kostnaden da ar
rimlig i forhallande till miljonyttan innan man tvingar enskilda
fastighetsagare att bygga enskilda avlopp pa landsbygden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:1405 av Sten Bergheden och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av hur man kan tillata mer flexibla avloppslosningar pa landsbygden och i
glesbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1688 av Niklas Wykman (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att prioritera och stirka arbetet mot dvergddning i Ostersjon och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1690 av Ida Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
aktivt arbeta for att underlatta for batagare att folja den nya toatdmningslagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1830 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
utvérdering av hur stor den totala miljonyttan verkligen &r av att
installera nya enskilda avlopp i vissa omraden pa landsbygden och i
ren glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
kommunerna annu stdrre mojligheter att ge fler dispenser for
utbyggnad av enskilda avlopp pa landsbygden och i glesbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2492 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att fortsétta med statligt stod till rening av avloppsvatten
fran lakemedelsrester och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2498 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om plast i haven och
overgddning och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
havspolitiken och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
implementera en ekosystembaserad forvaltning av haven, vilket ocksé
innefattar en ekosystembaserad fiskeforvaltning, och om att den
ekosystembaserade forvaltningen ska genomsyra hela havspolitiken,
och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
miljodvervakningen och forskningen kring haven och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
system for Gverlatbara utslappsratter for kvave och fosfor bér prévas i
Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.
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23.

32.

38.

39.

46.

47.

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
samarbete mellan Ostersjons Kkuststater och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tydliggdra ansvaret for lackande vrak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade reningsmetoder som
klarar av att reducera ldkemedelsrester och andra féroreningar som inte
reningsverken &r kapabla till i nuvarande processer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de viten
som alaggs for brister i enskilda avlopp ska tillfalla kommunen i stéllet
for staten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljokraven pd enskilda avlopp bor regleras genom en férordning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
subventionering av statliga lanegarantier till fastighetsigare med
begransad ekonomi och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
funktionskontroll av enskilda avlopp 12-24 manader efter installation
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om fortsatt
utveckling av héllbara gédningsmetoder och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2821 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att snarast atgarda
situationen med de 23 000 gifttunnor som &r utspridda mellan Sundsvall och
Gotland och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C):

9.

11.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med lakemedels paverkan pé hav, sjoar och vattendrag bor skarpas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder sa att avancerad vattenreningsteknik finns tillganglig pa fler
vattenreningsverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
nationellt etappmal for aterforing av fosfor bor inforas och tillkannager
detta for regeringen.
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17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelverken for atgarder i enskilda avlopp bor ses 6ver for att skapa
storre flexibilitet och ett storre fokus pa miljonyttan och tillkannager
detta for regeringen.

19. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
lokala satsningar pa vatmarker och vattendammar i syfte att oka
néringsretentionen i landskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
och utveckla det kommunala atgardsarbetet mot 6vergédning och
tillk&nnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
samverkansformer mellan kommuner som delar avrinningsomraden
med hogt néringslackage och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utféra
fler punktinsatser for sanering av miljogifter och vrak i sjéar och hav
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kostnaden for att atgarda enskilda avlopp maste vara skalig och sta i
rimlig proportion till den miljévinst som uppnas och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3185 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avsteg
fran gallande regler ska kunna goras om en avloppsanlaggning ligger i
ett omrade dar miljopéaverkan ar lagre, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skord av
vass och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att havet
ska forvaltas langsiktigt hallbart och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for

ddda havsbottnar i samverkan med EU:s medlemslénder och inom
Ostersjosamarbetet och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forebygga och motverka 6vergddning av hav, sjoar och vattendrag och
tillk&nnager detta for regeringen.
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28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for
atgarder i enskilda avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3348 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

3.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta
krafttag for att minska forekomsten av kemiska fororeningar,
lakemedelsrester och mikroplaster i vara vatten- och avloppstekniska
kretslopp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska se over en standardiserad metodik for provtagning,
provberedning eller analys av mikroplast i vara vatten- och
avloppstekniska kretslopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett Iangsiktigt nationellt mal for fosfor- och kvavedterforing och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att olika
miljomyndigheter ska samarbeta mer samt samordna och samverka
kring insamling och hantering av verksamhets- och forskningsdata och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
bland de overlappande och ibland motstridiga mal som rér den
akvatiska miljén och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande i internationella samarbeten for havsmiljofragor,
lagga sérskilt fokus pa arbetet med att oka biologisk mangfald samt
minska Overgddningen och mangden marint skrép och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor driva pd samarbetet inom Helcom och Ospar for att
skarpa och forbéttra skyddet av den marina miljoén i Ostersjén och
Nordostatlanten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for sanktioner om stater som samverkar i EU:s
Ostersjostrategi vidtar planerade och fororenande utslapp, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den s.k.
Weserdomen och dess konsekvenser for tolkningen av ramdirektivet
for vatten och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

12.

16.

22.

25.

28.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU i ramdirektivet for vatten slopar principen om att
”sdamst styr” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att kostnaderna for att ta hand om marint
skrap langs den svenska kusten ska fordelas rattvist pa samtliga
berérda medlemsstater och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka i FN for ett dekret om att snarast fa stopp pa den
marina nedskrapningen av de tyngst belastade floderna i Asien och
Afrika och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om LOVA-
bidragets effektivitet och bredare syfte och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska uppdra &t Havs- och vattenmyndigheten att kartlagga
och utarbeta vagledning for arbetet med férorenade omréden i vatten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
skarpta krav da det galler riskbedémning av kombinationseffekter av
substanser i avloppsvatten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Formas
ska tilldelas ett nationellt program med tvarvetenskaplig forskning om
hav och vatten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kostnaden for att atgarda enskilda aviopp maste vara skélig och std i
rimlig proportion till den miljovinst som uppnas och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

48.

49.

52.

73.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att minska Gvergddningen, spridningen av giftiga &mnen och
nedskrépningen i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det internationella miljosamarbetet i Ostersjon och Véasterhavet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att utdka forskningen kring den
marina miljon och biologisk mangfald och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for
att forbattra den biologiska mangfalden i Ostersjén och Vasterhavet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3401 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (b&da SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
forslag for att uppmuntra bottentvatt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

forslag for att forhindra att toalettavfall dumpas i vattnet, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3624 av Jorgen Berglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidta lampliga
atgarder for att komma till ratta med problemen med gifttunnorna i
Bottenhavet och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer Yrkanden

12. Motioner som bereds férenklat

2020/21:80

2020/21:724
2020/21:728
2020/21:973
2020/21:1222
2020/21:1347
2020/21:1405

2020/21:1688
2020/21:1690
2020/21:1830
2020/21:2492
2020/21:2498
2020/21:2807

2020/21:2808
2020/21:2821
2020/21:2920

2020/21:3102
2020/21:3185
2020/21:3257
2020/21:3348
2020/21:3357

2020/21:3368
2020/21:3401

2020/21:3624

Alexander Christiansson och Runar Filperl och 2
(bada SD)

Staffan Eklof m.fl. (SD) 62

Martin Kinnunen m.fl. (SD) 1-5,80ch 9
Sten Bergheden (M) 2

Jan Ericson (M)

Sten Bergheden (M) 2

Sten Bergheden och Marléne Lund Kopparklint
(bada M)

Niklas Wykman (M) 4
Ida Drougge (M)

Sten Bergheden (M) loch?2

Hans Hoff (S)

Jorgen Hellman m.fl. (S)

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 22,23, 32, 38,
39 och 46-48

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 44

Lars Beckman (M)

Magnus Ek m.fl. (C) 9, 11, 15 och
17

Josefin Malmqvist m.fl. (M) 16

Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C) 2

Nina Lundstrom m.fl. (L) loch7

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 3

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 1, 2, 3 idd, 4,
10, 12, 16 och
28

UIf Kristersson m.fl. (M) 48 och 49

Markus Wiechel och Mikael Strandman 1och2

(bada SD)
Jorgen Berglund (M)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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